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INTRODUCCION

A raiz de la caida del socialismo, el mundo ha experimentado diversos cambios tanto de
indole politica como social y economica. Los cambios tecnologicos nos conectan con el
mundo en cuestion de segundos, con otros espacios que no comparten el tiempo, pero si su
concepcion. Homogeneizar el lenguaje, las ideas, la economia, la politica; erradicar las
fronteras para no interferir en esta interconexion cosmica, pero construirlas mas altas, mas
grandes y mas fuertes para impedir el paso de los que cuestionan, mediante su presencia,
que la globalizacion no necesariamente nos hace iguales: Migrantes, indigenas, pobres,

estan fuera de las promesas de Un Mundo Feliz.

Con el ascenso del neoliberalismo, el mundo comenzo a percibir una sene de
confrontaciones, mas de tipo intercultural que econémica o politica. Si bien hay una
transformacion de los procesos economicos que homogeniza, también existe, por otro lado,
la tendencia de la creacion de una cultura que agudiza los nacionalismos, comunitarismos y
fundamentalismos, es decir, la resurreccion de modelos de identidad mas rigidos y menos

liberales como una reaccion defensiva ante la globalizacion.

En esta dinamica se encuentra el movimiento armado del Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional, el cual inici6 el 1° de enero de 1994, fecha que entraba en vigor el
Tratado del Libre Comercio de América del Norte. Puso en manifiesto que en México
existian aun problemas tan afiejos y complejos como la pobreza, la marginacion en la que
vivian y viven miles de indigenas de Chiapas y en otras regiones del sur del pais. Este eco
fue expandido gracias a los medios de comunicacion, que vieron en la rebelion, una
garantia de ganancias; pero también, millones de personas se sinticron identificados por

este grito de | Ya Basta!

Las condiciones de vida de los indigenas, fue el pretexto del levantamiento, pues
¢éstos han sido excluidos de las bondades de la modernidad. Fue el pretexto digo, porque se
manejaron distintos niveles de discurso, primero tuvo la pretension inalcanzada de una
transformacion radical del sistema politico mediante el derrocamiento por las armas del

régimen anterior y la instauracion de otro nuevo; posteriormente reubico su estrategia en la



defensa de los derechos indigenas. de tipo reivindicativo y concretamente a favor de la
autonomia; pero también el de la lucha constante contra el neoliberalismo homogenizador,
en fin, a nivel mundial fue un encuentro con la busqueda de las identidades olvidadas y

excluidas, gracias a los medios de comunicacion.

A raiz de este levantamiento armado, el cual durd 12 dias, se buscaron instancias de
mediacion y negociacion para llegar a acuerdos que perpetuaran la paz. Este era el objetivo
inicial, sin embargo se vio superado por la situacion en la que vivian miles de indigenas en
el pais, comenzando por Chiapas. A partir de ese momento se comenzaron a construir
acuerdos que garantizaran la paz digna en Chiapas. Posteriormente se busco crear una ley
que legislara a los indigenas, respetando su identidad, su cultura y su territorio. Esa ley, si
bien ya fue aprobada, aiin no ha temdo el eco que se esperaba, al contrario, el rechazo ha

sido casi unanime.

El problema fundamental fue en torno a la constitucionalidad, en el aspecto que la
constitucion de 1917 fue creada por ilustrados, que canalizaron las demandas surgidas de la
revolueion, vinculdandose como hombres con visién a futuro, adelantados a su tiempo. Ese
tiempo alcanzo a las leyes y las supero, pues cuando fueron creadas todavia los partidos
politicos no existian, por tal motivo, el consenso era mas sencillo. Sin embargo a mas de
ochenta y seis afios, las nuevas cosas, las nuevas situaciones, se siguen sancionando en la
vieja legalidad. Es asi que con apenas nueve afos de distancia, la constitucion se modifico
dos veces, en 1992 y 2001, a favor de los derechos de los indigenas mexicanos. Si bien, la
vieja legalidad cuestiona la integracion de leves especiales, también es cierto que a falta de
los consensos, se tiene que adaptar (aunque se contradiga la constitucion) a las nuevas
necesidades. Pues siendo México un pais que se ha caracterizado por tener un proyecto
nacional eminentemente homogenizador, el reconocimiento legal abre la posibilidad de
cuestionar la idea de un México mestizo, pero también hacia donde queremos dingir esta

pluralidad.

Mi objetivo en el presente trabajo es realizar un balance, analizar y criticar el

proceso de negociacion que llevo a la actual Ley de Derechos y Cultura Indigena, pasando



por la cuestion historica v juridica, pero también abrir el debate de los que piensan que va
todo esta dicho. Sin embargo me he topado con una gran cantidad de material, lo cual hace
la tarea mas exhaustiva, es decir, el hecho de descartar a ciertos autores y retomar a otros,
me obliga a tomar desde el principio una postura, que no es la que me gustaria percibir. El
motivo es simple. Parto de la concepeion de que la Ley de Derechos v Cultura Indigena fue
una ley que, para empezar, esta dirigida a los grupos indigenas e implicitamente violenta el
articulo 17 de la constitucion; en segundo lugar, es una ley que polarizo opiniones, y por lo
tanto una ley sacada de la manga, no por el hecho de querer legislar a favor de los indigenas
y con la firme decision de darle cause a la negociacion con el EZLN, sino por linea de los
propios partidos politicos y el protagonismo en los medios de comunicacion, tanto
nacionales como internacionales; v tercero, una ley que no incorpora a los indigenas v si los

segrega.

Las preguntas que guiaron mi trabajo fueron La Ley de Derechos y Cultura Indigena
que aprobo el Congreso de la Union, como ofra opcion de la Ley COCOPA (dadas las
observaciones y correcciones hechas a éstas) jFue una medida de negociacion para alcanzar
la Paz en ¢l estado de Chiapas? ;Qué situacion prevaleceria si se hubiera aprobado la ley
COCOPA, resultado de los acuerdos de San Andrés? ;La zglitud del gobierno federal y del
EZLN cambiaria? ;la autonomia indigena colocaria al pais en una situacion de

“separatismos’™?

Para cumplir los objetivos del trabajo, existe un abuso de los antecedentes historicos
por el interés de dejar en claro cuales fueron los factores que derivaron al levantamiento
armado, asimismo para comprender las condiciones sociales, politicas v economicas que
antecedieron a el trabajo juridico. Abuso asimismo, de querer definir los contextos
generales lo que me obligo a ver datos estadisticos, sin embargo no se pierde el objetivo del

trabajo, pues son un apoyo mas en la ardua tarea de investigacion.

En la presente tesis manejaré tres ejes rectores: uno es la cuestion local de los

pueblos indigenas en Chiapas: segundo, la importancia que cobrd el EZLN a nivel nacional



e internacional y en la modificacion de la agenda y; tercero, la negociacion para llegar a

concretar una Ley Indigena.

En esa dinamica se divide el trabajo en cuatro capitulos, cada uno delimitado
rigurosamente. El primer capitulo hago una introduccion general de los que es el estado de
Chiapas, su poblacion y datos econdmicos. asimismo una breve reseiia historica del estado.
Me apoyo en datos estadisticos del X1I Censo de Poblacion y Vivienda 2000 de INEGI y de
la Agenda Estadistica del Estado de Chiapas.

El segundo capitulo evoco a los pueblos indigenas. Su definicion, asi como las
politicas en apoyo a ellos. A manera de monografia enarbolo los principales pueblos
indigenas de Chiapas, planteo las condiciones politicas, sociales y economicas en donde se
desenvuelven los indigenas chiapanecos, los problemas religiosos y los antecedentes de las
rebeliones indigenas mas significativas. Considero que esta parte es sumamente importante
pues trato de comprender y analizar la situacion de los pueblos indigenas de Chiapas,
primero como una forma de integracion del estado mexicano y posteriormente todo el

cambio que se recrea a partir de su identificacion con el “otro”.

En el tercer capitulo me enfoco fundamentalmente a la irrupcion del EZLN en la
esfera politica y social del pais; y finalmente el capitulo cuatro, la negociacion entre el
gobierno federal y el EZLN, no sin dejar pasar la problematica de lo que encierra la
autonomia v por ende las Juntas de Buen Gobierno. Estos capitulos encierran en si, la
critica y el balance a modo de comprender el proceso de negociacion v las modificaciones

de los actores en diversos penodos.

Ahora bien, la coincidencia con la decadencia del socialismo real y la disolucion
del mundo bipolar con bloques militares enfrentados alento a la alternativa democratica. En
Meéxico esta altemmativa también se formo alrededor de la democracia, sin alcanzar
unanimidad, pero si consenso para superar el corporativismo y el presidencialismo. Sin
darnos cuenta, consideramos a la democracia la base principal para modificar y mejorar las

condiciones de todos los mexicanos. La reforma constitucional en materia indigena de



1992, se inscribio en esa dinamica. Sin embargo la pobreza no se cura inmediatamente con
decretos o leyes. como tampoco los indigenas desaparecieron por decreto en el

constituyente de 1824,

La cuestion indigena va mas alla de la Hana interpretacion de leyes. Ll reconocimiento de
los pueblos indigenas va ligado también con obligaciones y desencuentros. En este trabajo
trato de mostrar que s1 bien los pueblos indigenas son parte de un proceso historico, no son
inmutables; por tanto la discusion pendiente debe seguir antes que sea demasiado tarde.
Pero también que los pueblos indigenas, si buscan un reacomodo en este estado de cosas,
no deben permanecer en el silencio. Esta tesis solo es un intento por comprender al
conflicto en Chiapas, las condiciones y las salidas que se dieron. Nada esta dicho, la
solucion no es clara o por lo menos no se vislumbra. Las leyes son aplazadas y en los
actores no existe la voluntad politica. El problema esta estancado y solo corresponde a los
actores echarlo a andar, ni la sociedad civil, ni los intelectuales, m los medios de
comunicacion, solo el EZLN, los indigenas y el gobierno son los responsables de dar

solucion a esta paralisis.



CAPITULO 1

CHIAPAS
DATOS GENERALES



1.1 CHIAPAS, UNA UBICACION GEOGRAFICA

En el sureste de nuestro pais, al este del 1stmo de Tehuantepec. dentro de la region Pacifico
Sur, se encuentra el estado de Chiapas. Al norte lineas imaginarias que cruzan rios
caudalosos, pantanos v humedas llanuras lo separan de Tabasco. Es frontera al este con la
Republica de Guatemala. marcada por lineas rectas v rios. Al sur y sureste con el océano
Pacifico, uno de los limites que menor importancia ha tenido en el desarrollo chiapaneco a
pesar de sus 200 kilometros de litoral. Y al oeste, las montanas todavia cubiertas en gran
parte de selva de la Sierra Madre Atravesada, limita con los estados de Veracruz v Oaxaca.

(Ver mapa Fig. 1)

Chiapas es el estado mas meridional, pues es el mas cercano al Ecuador. Se
caracteriza por una enorme diversidad geografica, econdmica, social v cultural. de tal forma
que concentraciones humanas con sumo contraste pueden estar separadas unas de ofras por
tan solo unos kilometros. Chiapas, segun el INEGI, es el tercer estado que posee una gran
diversidad cultural: pueblos indigenas, mestizos v descendientes de inmigrantes europeos,
asiaticos v de indigenas mayas guatemaltecos. lo cual lo hace un estado con marcadas
diferencias sociales. Tiene una poblacion de 3 920 892 habitantes, segregada v con una
clara tasa de marginalidad: la poblacion indigena es de 809 592 habitantes. Tal diversidad
impone acercarse a la realidad chiapaneca necesariamente a través de sus nueve regiones:

Centro. Altos, Costa, Soconusco, Fronteriza, Frailesca, Sierra, Selva v Norte.

Por su extension geografica. que abarca 75 634 kilometros cuadrados, Chiapas
ocupa el décimo lugar en el conjunto del pais en cuanto a extension territorial (3.8 por
ciento del territorio nacional). Esta conformado por 118 municipios de los cuales la mayor
poblacion se concentra en Tuxtla Gutiérrez. San Cristobal de las Casas y Tapachula. ~“En
1990 la poblacion del estado ascendia a 3210496 habitantes distribuidos en 111
municipios. el 9.21% de la poblacion se encontraba en el municipio de Tuxtla Gutierrez

Con base en los resultados del Censo General de Poblacion y Vivienda del 2000, el estado



tiene una poblacion de 3'920.892 habitantes distribuidos en 118 municipios: el 11.07% de

PR |
ellos se encuentra en ¢ste munmcipio

Chiapas. ademas, constituve un espacto en ¢l cual se encuentra un enorme sistema
hidrografico, que vierte sus aguas, tanto hacia la cuenca del Pacifico como hacia el Golfo
de Mexico. llegando a sumar mas de 120 rios de los que destacan el Usumacinta v el
Grijalva. El Usumacinta es el rio mas caudaloso de México v el mas largo de América
Central, es el limite oriental de Guatemala y a él llega toda el agua de la Selva Lacandona.
Por su parte el Grijalva ha sido aprovechado para producir energia eléctrica. mediante la
construccion de grandes embalses y plantas hidroeléctricas™. esta importante cadena
hdrografica influye en la conformacion de un clima tropical lluvioso que abastece a la
Selva Lacandona v viceversa: ésta, a su vez, suministra al pais de una de las reservas mas

importantes de agua en toda América.

“La variedad de las formas de relieve, climaticas y edafologicas. han dado a
Chiapas, al igual que al resto de América Central, una prodigalidad de Flora que
contribuye a enriguecer el paisaje. Oviginalmente las selvas alas y medias
cubrian gran parte de las zonas montaiiosas del norte y del oriente v la vertiente
del Pacifico de la Sierra Madre, pero su extension se ve cada vez mas redncida
(...) Las practicas agricolas y ganaderas han transformado profundamente el
paisaje de tal manera que la cubierta vegetal original cubre va solamente

pequenas extensienes dentro de las reservas ecoldgreas. ™

! Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), XU/ Censo General de Poblacion y
Vivienda, 2000,

2 Sin embargo para la construccion de estas presas que generan mas del 60% de la energia eléctrica del pais,
*mas de 100 mil personas tuvieron que emigrar y en los 5 afios siguientes (de 1970-1975), se convirtieron en
habitantes irregulares de zonas urbanas o solicitantes agregados de tierras”, ademas de que mas de 100
hectareas de las mejores tierras del pais quedaron bajo el agua. Ver. Erwing Rodriguez. “En tomo a los hilos
delgados de la Frontera Sur: La agudizacion de los problemas agranos en Chiapas durante la decada de los
ochentas”, en Luis Hernandez y Juan Manuel Sandoval (comp.), [ redescubriniento de la frontera sur,
Mexico, Universidad Autdnoma de Zacatecas (UAZ) v Universidad Autonoma Metropohitana (UAM), 1989,
p. 143

' Ramos Maza, Roberto, “( “hiapas: Geografia de la Transicion”, en Armendaniz, Mana Luisa (compiladora)
Chiapas, una radiografia. Fondo de Cultura Economica, México, 1994, pp. 22 v 24

]



Tambi¢n la fauna es sumamente variada. Segin Roberto Ramos, Chiapas es
encuentro de dos remos faunisticos: el neartico v el neotropical. Destacan los grandes
felimos. gran nimero de reptiles, anfibios. incontables especies de msectos y aracnidos,
sorprendente diversidad de aves y muchos mas. Sm embargo muchas especies que habitan
en Chiapas estan en peligro de extincion ante la creciente destruccion de su entorno. Las
practicas ancestrales -todavia vigentes- para la preparacion de la tierra de cultivo. como el
sistema de “roza-tumba v quema” fue utilizada por pequenas comunidades para detener el
crecimiento de la selva. Con este método la tierra pierde sus nutrientes rapidamente v queda
expuesta a las iclemencias del medio, traduciéndose en una tierra erosionada e inservible
para la siembra. El siguiente paso: buscar nueva tierra para cultivar. Este tipo de practicas
han devastado gran parte de la selva, contribuyendo a la desaparicion del habitat natural de

la fauna chiapaneca.

Cabe mencionar que por su ubicacion geografica v caracteristicas peculiares,
Chiapas se encuentra expuesto a riesgos provocados por agentes perturbadores de origen
geologico. hidrometeorologico, quimico v sanitario; yva que se caracteriza por ser una de las
entidades del sureste mexicano con mayor actividad sismica; por la precipitacion de lluvias
torrenciales originadas por la influencia directa de ciclones v tormentas tropicales: por la
existencia de dos de los 14 volcanes activos en ¢l pais: el Chichonal v el Tacana: asi como
por contar con amplias extensiones de selva, bosques v pastizales que son extremadamente
vulnerables. Temblores. inundaciones, incendios y erupciones volcanicas han sido
fenomenos que han castigado con dureza a Chiapas. Los incendios forestales vy las
imundaciones de 1998 fueron las tragedias mas significativas que han padecido los
chiapanecos, desde la expulsion de miles de toneladas de cenizas a la atmosfera que en

marzo v abril de 1982 hiciera el Chichonal.

LLos fenomenos son naturales, los desastres no. Las enormes perdidas humanas v
materiales, los miles de damnificados que provocaron las lluvias v los desbordanentos de
los rios en la costa, asi como la quema de cerca de 200 mil hectarcas de bosques en 1998,
pudieron no haber sido tan graves de no ser por la indolencia y la fala de prevision de las

autoridades estatales y nacionales.



Ahora bien, su extensa diversidad geografica es un factor decisivo para el desarrollo
de variadas actividades productivas. lLa economia de la entidad es emmentemente
agropecuaria v turistica. El cultivo del maiz, café. frijol. cana de azicar, cacao, sova,
mango, ajonjoli v platano es predominantemente de temporal v de bajo rendimiento.
ocupando ¢l 97 % de la extension total dedicada a la produccion agricola en el estado. Cabe
mencionar que el principal producto agricola de la entidad es el café, sin embargo en 1989.
estallo la crisis de la Organizacion Internacional del Cafeé al interrumpirse el sistema de
cuotas para exportacion, que fue sustituido por el mercado libre, lo cual en Mexico
significo un desplome del 60% en el precio de ese grano. Es paradojico que en Chiapas,
siendo el primer estado en importancia en la produccion de este grano y que genera
panancias significativas para el sector, los pueblos indigenas que aportan el 55 por ciento
de la produccion no obtienen beneficios para mejorar sus condiciones de vida,
infraestructura productiva v de comercializacion. Este producto, constituye en la mayoria
de los casos un complemento de su economia. el cual, sometido a los precios
internacionales, repercute en su fragil economia. En gran parte, esto se debe a una sere de
factores, como la presencia de acaparadores, que les adquieren a precios mas bajos que en
el mercado, la falta de infraestructura, almacenes de acopio y carencia de créditos que les

permitan amortiguar las fluctuaciones del precio.

Cabe senalar que este estado tiene no solo una importancia economica. traducida por
sus grandes yacimientos petroleros, de uranio, reserva de agua v produccion de energia

electrica, sino guarda una seria importancia geopolitica. Ya lo menciona Erwing Rodriguez:

“Hacia los ochenta el Estado mexicano definié un esquema de seguridad
nacional en la zona ante amenazas externas. Por una parte, el pais entro al
cadiciable grupo de los paises con abundantes reservas petroleras. Por otra el
drea Centroamericana se convirtia en wno de loy espacios mas violemos del
munda. " Agregando “Hablar de Chiapas, (... Jes hacer referencia, por lo menos, a
una zona de alerta permancnte. Lo es para of gobterno mexicano, para los diversoy
grupos populares de la entidad, para los gobiernos de Centroamérica y para ¢l
gobierna de los Estados Unidos, Para ol gobierno mexicano se trata de una regron

prodiga en recursos  que seria un objera codiciable en un conflicto mernacional



mas abierto. Para los grupos populares, tales como obreros, campesmos o
sectores medios, sienten preocupacion ante la violencia vecina v los efecios sobre
el proceso social cliapaneco. Los gobrernos controamericanos la ven como un
santuario de su propa violencia v el gobierno norteamericano simplemente la

considera parte de Ceniroamérica. ™

A Chiapas, por la situacion geografica que guarda, es una zona estratégica del pais. Es
paso obligado para los sur v centroamericanos en su viaje a los Estados Unidos; a partir del
levantamiento armado del EZLN los extranjeros, sobre todo europeos lo ven como un lugar
exotico donde el proselitismo politico y la reivindicacion de los indigenas son las bases
para establecer control politico ¢ ideologico: es un estado donde la violencia v el
mesianismo van de la mano y el fantasma del separatismo ronda por esos lugares (léase
Soconusco o Juntas de Buen Gobierno); v es finalmente, una de las reservas mas
importantes de uranio. agua y petroleo de América Latina. Estos motivos hacen que la
mirada se vuelque a ese lugar, que pareceria estar en otro mundo o en otro pais. Chiapas es,

un cimulo de ideas, de pueblos vy de colores tan diferentes que lo hacen tnico.

e 3 : : : - 13 .
Erwing Rodriguez “La frontera Sur. Notas sobre [a repentina miterrupeion de un suefio”, en Leon. Samuel y
German Pérez (coord ) /7 dngtlos de un sexenio, México, Plazay Valdes, 1987 pp 297 v 300
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Ubicacion Geografica de Chiapas
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Fuente: Maria Luisa Armendariz (comp.). Chiapas, una radiografia. México, Fondo de
Cultura Economica. 1994, p. 20.

1.2 POBLACION Y ECONOMIA

Como ya lo mencionaba anteriormente, Chiapas es una regién sumamente rica, no sélo en
recursos naturales, sino en la diversidad de sus climas, de sus actividades y sobre todo de
su poblacién. Y es con respecto a esta ultima, haré un breve balance demografico y
economico para comprender, pero también para analizar los factores de una composicion

tan heterogénea.

Chiapas cuenta con una poblacion de 3,920,892 habitantes, distribuidos en 118

municipios y diseminados en 19,453 localidades. Segin el XII Censo Nacional de



Poblacion y Vivienda del 2000, de esa poblacion 1,941,880 son hombres y 1,979,012
mujeres. Ademas 1,791,858 habitantes viven en zonas urbanas v 2 129 034 en zonas
rurales’. Cabe mencionar que existe una densidad de poblacion de 53 habitantes por
kilometro cuadrado v un indice de masculinidad de 98 hombres por cada 100 mujeres. Eso
no es todo, Chiapas cuenta con una poblacion indigena de grandes proporciones.
Aproximadamente 2 de cada 10 chiapanecos son indigenas, sin embargo esto puede variar,
va que al realizarse el censo de poblacion, no se toman en cuenta a los nifios menores de 5
afios, ni algunas poblaciones de dificil acceso, que representan una cifra considerable. El
INEG]I contabiliza a los indigenas mediante su lengua, en el Censo de 1990, contabilizé 716
000 personas hablantes de lengua indigena, diez afios mas tarde son 809 592 hablantes, el

20.6% de la poblacion chiapaneca.’

En la cuestion educativa, Chiapas representa al Estado con mas rezago de educacion
en el pais, 723 885 personas son analfabetas, de las cuales 201 277 son nifios menores de
14 anos y 522 608, mayores de 15 afios. Asi, el 22.2% de la poblacion entre seis y catorce
afos no sabe leer ni escribir. El 22.9% de la poblacion con 15 afios y mas es analfabeta. El
45.3% vy el 54.1% representa a hombres y mujeres, respectivamente, mayores de 15 afios

sin instruccion o primaria incompleta.

Chiapas tiene los peores niveles en los indices de desarrollo del pais. La vida de la
mayoria de las personas transcurre en ciudades, poblados y caserios dispersos, en una
situacion bastante precaria, sin planeacion ni atencion. Esta condicion de pobreza y
marginacion se expresa en desnutricion, analfabetismo, bajo rendimiento escolar,
enfermedades asociadas a la miseria -las cuales ya no se presentan en otras entidades del

pais-, viviendas construidas con materiales fragiles o de desecho, localidades sin servicios

* La acepcion de poblacién rural o urbana, anteriormente era utilizada de acuerdo a la cantidad de personas
que vivian en una determinada zona, es decir, menos de 2 500 habitantes, se consideraba poblacion rural y
mayor a esa cantidad, era poblacion urbana. Sin embargo la situacion demografica y economica de nuestro
pais modifica estas condiciones. Hoy dia se considera poblacion urbana cuando se cuentan con todos los
Servicios.
® El INEGI a la hora de realizar las encuestas, se observan rezagos, quiza de tipo metodologico, pues en el
ejemplo de la situacion del empleo, si la persona trabaja aunque sea de lavacoches, ya se le considera como
“empleado”, pese que en realidad como esta desempleado realiza esa actividad

Cabe senalar que las cifras de indigenas que maneja el INEGI son diferentes a las cifras que maneja el INI,
ahora la Comision para el desarrollo de Pueblos Indigenas, ya que éste por medio de Los Indicadores
Socioeconomicos de los Pueblos Indigenay de México, 2000;  en cl estado de Chiapas hay una poblacion
indigena de 1 117 597 habitantes.
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basicos, actividades productivas agropecuarias que continuan siendo de autoconsumo v

subsistencia, y fenomenos de migracion.

Iiste panorama es consecuencia de las limitadas, poco consistentes, mal
planificadas, conceptualmente errdneas y moralmente cuestionables politicas de desarrollo
soctal que impulsaron los gobiernos federal y estatal. Antes de enero de 1994, estas
politicas constituian verdaderos paliativos a la situacion social v a la problematica politica
que ¢sta generaba. Después de esa fecha, las politicas de atencion a las apremiantes
necesidades de la gente estuvieron determinadas por las estrategias de combate a la
insurgencia que el gobierno federal instrumento en la entidad. Era tal la situacion, que éste
practicamente concentraba en sus manos el manejo de la politica social de Chiapas. El
gobierno estatal carecia de una politica integral de desarrollo social y humano, y en los
hechos, el ejecutivo federal le quito la posibilidad de contar con una instancia fuerte y con
el manejo de suficientes recursos para que cumpliera esta funcién. La labor de desarrollo
social fue relegada en el organigrama gubernamental a la condicion de una direccion
dependiente de la Secretaria de Gobierno, instancia que a su vez instrumentaba

puntualmente las directrices que le marcaban desde el centro del pais.

Un ejemplo de esto, de acuerdo con estudios realizados por el Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), Chiapas es el estado con la peor calidad
en el empleo, seguido de Oaxaca, Guerrero, Veracruz e Hidalgo. La dependencia informo
que 4 de cada 10 nifios entre 12 y 14 afios trabaja, lo que favorece la desercion escolar.
Casi 9 de cada 10 campesinos no tienen prestaciones economicas y mas del 60 % recibe
menos de un salario minimo o incluso, no recibe ingresos. La poblacion econémicamente
activa asciende a 1 658 612, de los cuales 1 639 441 son ocupados y 19 771 son
desocupados. De la poblacion ocupada un 43.3% se dedican a actividades agropecuarias,
y el 57.2% de la poblacion ocupada recibe menos de dos salarios minimos de ingreso
mensual, Estos indices se traducen en un preocupante desempleo y subempleo, ademas de

la gran tasa de desigualdad economica entre los chiapaneco, es decir, pobreza. Cabe



mencionar que entre la poblacion mas pobre. un altisimo porcentaje pertenece a

indigenas. No es tan lejana la frase que

(Ver cuadro 2)

Cuadro 2

(13

. 7
son los més pobres de entre los pobres™.

POBLACION OCUPADA SEGUN NIVEL DE INGRESO MENSUAL (%)

~ Norecibe ingresos e 224
~ Menos de un salario minimo | 374 -
De | hasta 2 salarios minimos 19.8
Mas de 2 hasta 3 salarios minimos 6.1
Mas de 3 hasta 5 salarios minimos 6.3 |
Mas de 5 hasta 10 salarios
minimos - 4.1 i
Mas de 10 salarios minimos | 1.0
No especificado 2.9

Cuadro 3
POBLACION OCUPADA POR ACTIVIDAD ECONOMICA Y SU DISTRIBUCION
PORCENTUAL SEGUN SEXO
ACTIVIDAD TOTAL IIOMBRES | MUJERES
Actividades |1
_ agropecuarias _ &3 0 | 852 | 198 |
Industria extractiva, |
de transformacion y |
electricidad 9.8 5.4 L 185
Construccion 49 73 | 02
~ Comercio 156 119 | 230
Comunicaciones y
transportes 29 40 | 0.7
Servicios 204 13.1 34.9
Administracion
pablica y defensa 30 30 | 30
No especificado 0.1 0.1 -

Con lo anterior, es imposible que la aportacion de Chiapas a la economia nacional

sca significativa. Entre los afios de 1993 a 1999, el Producto Interno Bruto de la

poblacion se ha ubicado a la mitad de la tabla nacional, aunque esta interpretacion puede

7 Segtn Los indicadores socioeconomicos de los pueblos indigenas de México,2002. Lin el estado de Chiapas
el 80.6% de la poblacion indigena no es derechohabiente.
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variar, ya que puede representar un mayor aumento a 1999, pero la inflacion reduce parte

de las expectativas de crecimiento. (Ver cuadro 4)
Cuadro 4

PRODUCTO INTERNO BRUTO TOTAL 1993-1999.

;Aﬁo Miles de pesos a fog del total '_Lugar :
i precios de 1993 {nacional nacional
1993 120,644,398 (1.8 6|
1994 121,480,509 138 e
1995 121423329 |19 (15

M99 [21641397 |18 e

o7 [m6:a8 18 [15° i
li9§s" T loage0sel 18 1|
1999p/ 24,005,987 7 =

Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), X7/ Censo

General de Poblacion y Vivienda, 2000.Agenda Estadistica del Estado de Chiapas 2002

Todas estas cifras nos muestran un poco la situacion economica de Chiapas y nos
hacen darmos cuenta de su situacion social. La pobreza y la marginacion, asi como los
desplazamientos de poblaciones enteras por el levantamiento armado hace que este estado

de cosas se agudice y genere inestabilidad.

Aunque cabe recordar que no todo en Chiapas es pobreza: no olvidemos que es ¢l
productor mas importante de café, maiz y uno de los mas importantes productores de camne
(ganaderia bovina ). En cuestion turistica las zonas arqueologicas de Palenque, Yaxchitlan
y Bonampak, enclavadas en la selva, atraen a un gran nimero de visitantes tanto nacionales
como extranjeros, produciendo una considerable derrama econdmica en la region. Ademas
existe una explotacion relevante de bosques de maderas preciosas y comunes, como

encino, cedro rojo, caoba vy parota. También destaca la explotacion de azufre y el desarrollo
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de la industria manufacturera, azucarera, despepitadoras de algodon, textil, aserraderos,
beneficios de café, elaboracion de quesos, quimica, curtiduria, hule y tabaco. Son

numerosos los talleres artesanales.

Al parecer, dentro de Chiapas habitan dos mundos distintos: ¢l de la pobreza de su
poblacion, sobre todo la pobreza de los indigenas; y la otra, la Chiapas turistica, exotica v
fantastica donde los suefios mas excéntricos parecen habitar en esa region sublime. Estas
dos Chiapas rara vez se tocan v cuando se rozan, hacen temblar la tierra en las conciencias,
las cuales olvidamos que también en México — como lo dijo Earl Simpson- existen muchos

Méxicos.
1.3 BREVE SEMBLANZA HISTORICA DEL ESTADO DE CHIAPAS

La historia del sureste mexicano es tan antigua como la misma civilizacion maya, que data
aproximadamente de unos 5000 afios. La historia del estado de Chiapas se remite a la época
de la Colonia, hace unos 500 afios. Cabe mencionar que la region del sureste de nuestro
pais, que los espaifioles llamaron provincia de Chiapa, no corresponde al territorio que
actualmente conocemos, ya que nunca incluyo el Soconusco, ni la region de Motozintla.
Por tal motivo trataré¢ de explicar parte de la fundacion como estado de la Republica

Mexicana.

Antes de la llegada de los espafioles, existian varios grupos indigenas autonomos, la
mayoria de ellos con limites perfectamente definidos, como los sefiorios de Chiapas,
Zinacatan, Quechula, Huehuetan v otras localidades que mantenian una intensa vida
comercial de paso entre Tabasco y el Soconusco, mas o menos controlado por los aztecas,
quienes lograron extender su poderio mas alla de lo que actualmente es México, dominando
hasta América Central. [Esas comunidades de Zoques, “Zendales” . “Quelenes”,
Tojolabales, se adaptaron mas facilmente a la dominacion espafiola, no sin la resistencia v

presencia de grandes catastrofes demograficas.

“Paor otra parte, se encontraban los pobladores de la selva de las tierras bajas que

muy pronto fue lHamada Lacandona o Lacantin; los mas mencionados en las



Suentes espafiolas de los siglos XVI y XVII son los chontales, acalanes y manchés;
loguenes o loquehuas, xoomones, ahxoyes y lacandones, todos choles; quehaches o
cehaches, petenahes o petenactes e ilzdes. Todos ellos mantenian un delicado
equilibrio econémico-politico entre si y frecuentes guerras enfre sus vecinos mads

civilizados de los Altos. ™

Menciona Antonio Garcia de Leon que existian dos grupos indigenas intrusos, es
decir, que no descendian de la civilizacion mava: eran los chiapanecas v los nahuas. Los
primeros eran sumamente belicosos y constituveron el sefiorio militar mas poderoso de la
region en el momento de la conquista. Su centro era la ciudad de Chiapas, dispuesta a la
orilla del Rio Grande y jamas conquistada por los aztecas. Cuando los espaiioles llegaron,
los chiapanecas mantenian continuas luchas con los pueblos vecinos y quiza cierta
hegemonia sobre algunos de ellos. De estas pugnas los espafioles supieron aprovecharse.
“Su lengua, que s6lo se conserva en apellidos y toponimicos que marcan los limites de su
sefiorio, era tonal y pariente lejana de las otomi-pame del centro de México: de las que se
hablaban en Cholula antes de la diaspora y de las que, como producto de las mismas
migraciones, hablaban las chorotegas y mangues de Nicaragua™ * Los nahuas, por su parte,
solo habian ocupado pequenas regiones en oleadas sucesivas. La primera vino de Tula,
producto de la dispersion durante el siglo X1 y era el origen de los “naguatatos™ o pipiles
de Chiapas. Ellos controlaban parte del comercio de cacao. Posteriormente, cuando crecio
el poderio tenochca también aumento su control en los principales corredores comerciales,
manteniendo bajo su dominio el comercio de cacao, sal, ambar y plumeria. Cabe mencionar
que para los aztecas, Chiapas era solo una region de paso hacia las regiones mas ricas de la
América Central. Otros nahuas llegaron de México y Tlaxcala junto con los soldados

espafoles, quienes fundaron con ellos los barrios de mexicanos.

Con la conquista de México-Tenochtitlan en 1521 por Cortés y sus hombres, los

espaiioles también conquistaron las poblaciones que eran tributarias al Imperio Azteca. Sin

* Nuria Pons “La formacian colonial del estado de Chiapas . en Armendariz, Maria Luisa (comp ) Op. (i,
p 130

Antonio Garcia de Leon Resistencia v ntopia. Memorial de agravios v cromeas de revaeltas v profecias
acaecidos en la provincia de Chiapas. Mexico, Era, 1999, p 33
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embargo en Chiapas no existia una cabeza que ejerciera un control total sobre las diversas
comunidades indigenas, es asi que los espafioles se tuvieron que enfrentar a cada una de
ellas individualmente. Es asi que la Selva Lacandona se convirtié en un refugio para los
indios que escapaban de la conquista. Hacia 1522 los espafioles tomaron el istmo de
Tehuantepec y establecieron un puesto de avanzada que llamaron Villa del Espiritu Santo.
Desde alli salieron destacamientos. Dirigidos por el capitan Luis Marin, Pedro de Alvarado,
Cristobal de Olid y Diego de Mazariegos se llevo a cabo la conquista de esta arisca region.
Durante los primeros afos, y en particular, bajo la dominacion abusiva de Pedro de
Alvarado, toda la zona conquistada fue expuesta a diversas formas de sometimiento,
llegando hasta la violencia extrema. Nos mencionan los 4nales que entre 1531 v 1535 los

indices de despoblamiento fueron catastroficos.

La condicion de los indios siempre ha sido motivo de confrontacion politica e
ideologica. Las ordenes religiosas, particularmente los dominicos, se convirtieron en
defensores de la poblacion aborigen. Con el nombramiento de Bartolomé de las Casas, las
relaciones entre la Iglesia y los encomenderos terminaron por deteriorarse. Durante su
obispado, se decretan las leyes nuevas o de Barcelona que limitan de sobremanera el poder
de los encomenderos. Las ordenes ganan a partir de entonces mayor influencia en la
poblacion indigena. Se les autoniza la reduccion y congregacion de la poblacion y el
nombre de un santo antecede el nombre indigena del pueblo: San Juan Chamula, San
Lorenzo Zinacantan, Santa Catarina, entre otros. Sin embargo estos triunfos son fugaces, ya
que a la salida de Bartolomé de las Casas de su obispado, como lo narra Antonio Garcia de
Leon, las condiciones de los indigenas no mejoraron del todo, y si propiciaron el

enriquecimiento de la orden religiosa:

“Pero la derrota prdctica del ideario de Las Casas, sobrevenida como una
maldicion proferida por los encomenderos, fue mds notoria avin en la propia orden
de Santo Domingo (...) devino pronto en el mds prispero hacendado gracias a una
importante acumulacion de tierras en los lugares mds fértiles, en lay plantaciones
recuperadas para la (Corona y en un capital que se acrecents en el dinero que las

cajas de la comunidad, controladas por ellos en los pueblos, desviaban hacia
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obrays pias (...) Sus haciendas ganaderas, cuya poblacion de cabezas aumentaba al

mismo ritmo con que se despoblaban los parajes indios. #19

Se inicia con ello el sometimiento religioso y la consolidacion del sistema colonial,
El sistema de encomiendas no resulta exitoso como empresa econdomica, por lo que desde el
ultimo cuarto del siglo XVI comienzan a surgir las haciendas. Con ello coincide un cambio
en la politica de las ordenes religiosas, en particular de los dominicos que seran a partir de

entonces los principales hacendados en Chiapas.

El actual estado de Chiapas quedo dividido en dos provincias: Chiapa y Soconusco.
La primera comprendia las dos Chiapas; la de los Indios ( Chiapa de Corzo) y la de los
espafioles o Ciudad Real (San Cristobal de las Casas), la cual era administrada por alcaldes
mayores. El Soconusco era administrada por una gobernacion autonoma. Dependia de ellos
un buen nimero de funcionarios menores dedicados a cobrar el tributo, a administrar la
justicia, a supervisar el cumplimiento de la legislacion colonial, al repartimiento y muchas

otras funciones.

A finales de la colonia Chiapas entré en una cnisis politica y econoémica. La primera
fue provocada por el cambio en la administracion de las provincias; el sistema de alcaldias
mayores fue sustituida por el de intendencias (por primera ocasion el Soconusco paso a
formar parte de Chiapas) y generé inconformidad entre las élites gobernantes de aquel
tiempo pues el control que ejercian sobre la fuerza de trabajo de los indios disminuyo. En lo
economico, el afiil resintié la invencion de colorantes sintéticos y la demanda externa
descendio drasticamente. Y por s1 fuera poco, comenzo a expresarse una inconformidad
contra las autoridades de la Capitania General de Guatemala por el abandono en que

mantenia a Chiapas.

En efecto, Chiapas padecia, como consecuencia de la implantacion del sistema
colonial, un doble aislamiento: por una parte de la capital de la Nueva Espafia y de
Guatemala, y por la otra uno interno motivado por las pocas comunicaciones entre una

aldea y otra un tanto provocado por la situacion geografica, pero también por lo poco

" Antonio Garcia de Leén,...Op. Cir., p. 54
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atractiva que resultaba la economia chiapaneca para los espafioles. Por tal motivo, los
notables de Chiapas buscaron afanosamente una salida exitosa a la crisis politica y
economica: propusieron la creacion de una diputacion provincial mas y crearon la Sociedad
Economica de Amigos del Pais, por iniciativa de fray Matias de Cordova quien ya
pertenecia a la de Guatemala. Mientras tanto Espafia vivia su propia crisis politica y la
Nueva Espafia caminaba hacia su independencia. Fue entonces cuando nacio la idea de
independizar a la provincia tanto de Guatemala como de Espaiia. Los frailes Ignacio
Barnoya y Matias de Cordova la promovieron en Comitan en donde se proclamo el 28 de
agosto de 1821. En los dias subsiguientes las otras ciudades proclamaron la propia y asi las
doce delegaciones constituyeron un gobierno provisional que comenzo los tramites para
unirse al imperio mexicano de Iturbide. Después de la caida de este, la disolucion del
imperio y de una efimera vida independiente, los chiapanecos decidieron incorporarse a la
Republica Mexicana. Para ello realizaron un plebiscito que determind la unién a México el

cual se proclamé el 14 de septiembre de 1824."

lLa situacion econdmica cambié muy poco pero la inestabilidad politica se
incremento con la lucha entre federalistas y centralistas durante el segundo cuarto del siglo
XIX. La vida de los chiapanecos sigui6 girando en torno de cuatro centros urbanos: Ciudad
Real, Chiapa, Tuxtla y Comitan. En 1842 el Soconusco que se habia unido a las provincias

centroamericanas paso a formar parte de Chiapas v por supuesto de México.

A mediados de siglo los liberales logran por fin derrotar a los conservadores y se
decretan las leyes de corte liberal y la propia constitucion en 1857. En Chiapas, Angel
Albino Corzo se adhiere —con algunos seguidores- al Plan de Ayutla, presionan al
gobernador para que se sume a ella y temeroso Fernando Nicolas Maldonado, renuncia a la
gubernatura y su lugar lo ocupara el prefecto de Chiapa, Angel Albino Corzo. Este deroga
las leyes de corte conservador, proclama la constitucion de 1837, crea instituciones publicas

y realiza una nueva division politico-territorial del estado.

" Ver Antonio Garcia de Leon, (Up. Cit Interesante seria revisar el texto de Julio Zarate, Compendio e
Historia General de México para wso de las escuelas, Mexico, 1886



Ein 1891 la era porfiriana entra de lleno a Chiapas. EI comiteco Emilio Rabasa fue
designado gobernador del estado, inaugurando con ello “el sistema de gobemadores
importados y designados desde la capital de la Republica™ Rabasa impulsa la
modernizacion politica del estado, combate los cacicazgos de Grajales, Utrilla y Escobar,
centraliza el poder, moderniza la administracion publica, decreta una nueva constitucion
politica local, traslado los poderes del estado a Tuxtla Gutierrez, promovio la construccion
de caminos y carreteras, fomenté la educacion como tarea del estado, impulsé la cultura,
ademas de favorecer la inversion extranjera, principalmente en torno de las plantaciones
cafetaleras. Su poder se extendio durante casi veinte afos, durante ese periodo se promovio
el desarrollo agricola e industnial, se introdujo el teléefono y el telegrafo, se tendieron
puentes, se abrieron puertos beneficiandose particularmente a Tuxtla Gutierrez y el

Soconusco que se convirtieron en centros de poder politico y econémico importantes.

El siglo XX se inaugur6 en Chiapas con la guerra entre Tuxtla y San Cristobal en
1911."’San Cristobal, aliado a un ejército del pueblo de San Juan Chamula, pretendio que
los poderes volviesen a la antigua capital colonial pero fueron vencidos militarmente.
Luego de vivir durante tres afios en paz, los chiapanecos se verian envueltos en una guerra
que dur6 seis afios. En efecto, en septiembre de 1914 llegaron al estado tropas carrancistas
al mando del general Jesus Agustin Castro. Castro asumio la gubernatura y sus jefes y
oficiales ocuparon los principales cargos publicos, disolvié el congreso det estado v, entre
otras medidas, decret6 una Ley de Obreros que pretendia poner fin al odioso sistema de
servidumbre que prevalecia en Chiapas. La respuesta no tardo en llegar. El 2 de diciembre
del mismo afio los finqueros de Chiapas se reunieron en la ribera de Cangui, en Chiapa de
Corzo, y decidieron hacerle la guerra a los carrancistas quienes por cierto se dedicaban
fuertemente al pillaje. Con un discurso aldeano y localista heredado de esa condicion de
aislamiento que ha caracterizado al estado por siglos, argumentando la violacién de la
soberania y de atropellos a la familia chiapaneca, los propietarios encabezados por Tiburcio
Fermandez Ruiz en los valles centrales y por Alberto Pineda en los Altos desarrollaron un

movimiento rebelde de corte reaccionario contra las reformas del carrancismo. Seis afos

" Ver Thomas Benjamin, *;Primero viva Chiapas' La Revolucion Mexicana y las rebeliones locales™, en
Viqueira, Juan Pedro y Ruz, Mario Humberto (editores) hiapas, los rumbos de orra fustorie. Mexico,
CEMCA, 1908 pp 175-194



después, luego de la muerte de Carranza y el ascenso de Alvaro Obregon al poder. los
finqueros rebeldes, autollamados mapaches, se alzaron con la victoria, controlando el poder
y cancelando toda posibilidad de reforma social, sobre todo en lo que respecta a la

servidumbre agraria y al reparto agrario. '’

Entre 1920 v 1936 los mapaches se enfrentan a los carrancistas, socialistas y
comunistas por el control del estado. Fueron derrotados en 1925 por una alianza entre
socialistas v carrancistas que llevo al gobierno del estado a Carlos A. Vidal, pero este fue
asesinado en 1927 en la matanza de Huiczilac y con ello se truncaron las posibilidades de
cambio. Por un corto periodo los mapaches volvieron a controlar el poder pero de nuevo
fueron derrotados esta vez por el ingeniero Raymundo Enriguez quien poco pudo hacer por
la inestabilidad politica generada principalmente por los grupos ligados a los finqueros.
Victorico Grajales fue un gobernador de origen carrancista (1932-1936) que goberné como
finquero mapache, se distinguié por su persecucion al clero, por su clara alianza con los
finqueros y por campafias contra los indigenas por considerarlos un obstaculo para el
desarrollo econdmico. Fue un abierto anticardenista y persigui con safia a los partidarios
del general Lazaro Cardenas. Es asi que en 1936 gano las elecciones de gobernador el
ingeniero Efrain A. Gutiérrez v con €l la politica del cardemismo se puso en marcha en
Chiapas: se crearon dos centrales de trabajadores, una de campesinos y otra de obreros, se
fundo el Sindicato de Trabajadores Indigenas, el Departamento de Proteccion Indigena bajo
la direccion de Erasto Urbina, se agilizo y amplio el reparto de tierras a campesinos
solicitantes v se promovio la educacion indigena. Por fin, Chiapas logro la estabilidad
politica y social que le permitiria en los afios por venir un nuevo impulso econémico y

social. No obstante, seguia siendo un estado verdaderamente incomunicado.

Entre 1941 y 1970 Chiapas vive un periodo de estabilidad. Sin embargo ¢l problema
central seguia siendo la pobreza. Se transforma el paisaje urbano de Tuxtla Guticrrez v
Tapachula. Se concluve la construccion del ferrocarril del Sureste que atraviesa los
municipios de Pichucalco, Salto de Agua, Palenque, Catazaja y La Libertad. Se termino la

construccion de la carretera Cristobal Colon que unio a Tuxtla con la frontera guatemalteca.

(R . Saps . s . . a . .
Ver, Diana Guillen, "Todo Chiapas es América Latina™, en Lstudios Latmoaimericanos, Mexico, Faculiad
de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, Afo 11, no. 4. Julio-Diciembre 1995 pp 157-178



Se inicio la construccion de otras vias importantes como la carretera que va de Ll
Escopetazo a Pichucalco, de San Cristobal a Palenque v ramales hacia regiones como
Cuxtepeques y la Frailesca. Los caminos y carreteras favorecieron a unos pueblos o
ciudades y perjudicaron a otros. Tuxtla Gutiérrez ha sido la mas beneficiada con ellos,
algunas ciudades vieron disminuir sus actividades comerciales en virtud de la construccion
de caminos y carreteras. Se registré a partir de esto una mayor integracion econdmica y

surgio en esta etapa un sector social que antes no existia: el ejidatario.

El desarrollo de la infraestructura facilito el crecimiento de algunas actividades
econdmicas: la agricola a partir del maiz, del café, del platano y del algodon, asi como la
ganaderia bovina y porcina. Crecio igualmente la poblacion que paso de 679,885 habitantes
en 1940 a 1°569.053 almas segin el Censo General de Poblacion y Vivienda de
1970(INEGI). En lo cultural, el gobemador Rafael P. Gamboa fundo el Instituto de
Ciencias y Artes de Chiapas y Francisco J. Grajales el Ateneo de Ciencias y Artes de
Chiapas dedicado a promover las letras y las bellas artes. Pese a este progreso, durante este
periodo se mantuvieron los rezagos: en lo agrario en algunas regiones se mantuvo intacto el
latifundismo, la oferta educativa siempre fue menor a la demanda y los problemas politicos
también estuvieron presentes: como problemas post-electorales, movilizaciones agrarias y
por supuesto un crecimiento demografico superior al de la economia. En los setenta estos
rezagos haran crisis y Chiapas se vera envuelto en dificultades econdmicas, politicas y
sociales recurrentes. Invasiones agrarias, creacion de organizaciones sociales, campesinas,
magisteriales, obreras y estudiantiles seran el reflejo de una crisis de legitimidad y desgaste
del sistema politico mexicano y la insatisfaccion de las demandas sociales. Toda esta
modernizacion que se le inyecté a Chiapas, nunca se vio reflejada en el bienestar de los

indigenas. Estos siguieron relegados de las bondades y beneficios del progreso.

Sin embargo es preciso sefalar que gran parte de la infraestructura en
comunicaciones y modernizacion del estado fue producto del centro, es decir, ¢l gobierno
federal invirtio para el progreso del estado y la respuesta inmediata fue el hermetismo que
siempre se mantuvo Chiapas. Un ejemplo de esto fue la construccion del Hospital en las
Margaritas. el hospital contaba con todo el equipo de una clinica de primer nivel. Se le

mvirtio millones de pesos para llevar a los Altos de Chiapas el mejor sistema de salud, con
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todos los adelantos cientificos, sin embargo la respuesta por parte de los pobladores fue
desconcertante: Los indigenas preferian seguir consultando a sus “doctores”, por tal motivo
el equipo medico se eché a perder y posteriormente las instalaciones fueron ocupadas por

animales domésticos de los indigenas, convirtiéndolo en un tipo establo o chiquero.

Para la década de los anos ochenta y noventa, la perspectiva en Chiapas no es muy
alentadora. La llegada masiva de refugiados guatemaltecos, mantiene en un estado de
tension permanente a los habitantes indigenas. La disputa por la tierra y por el trabajo
generaron focos de tension ya que la mano de obra guatemalteca es mucho mas barata. Se
siguen ejerciendo practicas ancestrales como el enganchamiento de mano de obra y la
contratacion forzosa por deudas en las fincas cafetaleras. Pese a las diversas politicas
emanadas desde el gobierno central para frenar practicas caciquiles en Chiapas,
gobernadores como el Gral. Absalon Castellanos, Patrocinio Gonzalez Garrido y Elmar
Setzer Marseill durante sus gestiones siguieron alentando este tipo de ejercicio
combinandolo con la tan recurrida represion ante la organizacion opositora. Es asi que el 1°
Enero de 1994, un grupo de indigenas se levanté en armas para demandar mayor justicia
social, el movimiento hizo eco en todo el mundo. A 10 afios de su arribo, no se han

reanudado las negociaciones, como lo veremos mas adelante.

El 20 de agosto de 2000, Pablo Salazar Mendiguchia, fue electo gobernador del
estado de Chiapas. Candidato de la Alianza por Chiapas, que agrupaba a diversos partidos
politicos'* en contra del PRI, generd expectativas nunca antes vista, ademas que la
concurrencia a votar fue historica, sin embargo pese a su triunfo el estado de cosas no se
modificé vy la tendencia es la pardlisis gubernamental ante los problemas que aquejan al

estado.

Como se puede observar la historia de Chiapas es un constante ir y venir de fuerzas
generadoras de grandes avances pero fambién de enormes retrocesos. Son  estas
particularidades lo que da forma y contraste a este sorprendente estado y es tambicn su

peculiaridad lo que hizo que la histona que se vive actualmente sea unica e irrepetible.

' Los Partidos Politicos que integraron la Alianza por Chiapas fueron: Partido Accion Nacional, Partido
Revolucionario Institucional, Partido Verde Ecologista de México, Partido del Trabajo, Convergencia por la
Democracia, Partido de la Sociedad Nacionalista, Partido de Centro Democratico y Partido Alianza Social
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CAPITULO 2

PUEBLOS INDIGENAS
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2.1 DEFINICION DE PUEBLOS INDIGENAS

Hablar de definir y conceptualizar los fenomenos que diariamente se desarrollan en nuestro
entorno es cosa no facil. Existe hoy dia una reestructuracion de conceptos en las ciencias y
humanidades, que son mas que simples ejercicios académicos: representan la posibilidad de
una mejor construccion de alternativas, ademas de una mejor comprension del mundo en
que vivimos. Menciona Pablo Gonzilez Casanova que “todo proceso de formacion
cientifica retiene y redefine los conceptos anteriores, los reestructura y acota. Si en los
nuevos conceptos o realidades busca las formaciones que ayuden a comprenderlos, con los
nuevos conceplos también reestructura y redefine a sus predecesores y busca controlar el

»'% Es asi como los nuevos conceptos v las definiciones que

rango de validez y alcance.
proporcionamos cimientan continuamente la ciencia, ademas de forjar las diversas

realidades.

La importancia de construir los conceptos y definiciones radica en la trascendencia
de entendernos y saber a qué nos referimos cuando evocamos alguna palabra. El problema
de la Torre de Babel trae consigo en fingir que nos comunicamos, aunque no nos
entendamos: hablamos distintos significados. El mito de la Torre de Babel surge a partir de

que en un principio todos los hombres de la Tierra hablaban una misma lengua:

* I'n ese entonces se hablaba un solo idioma en toda la tierra (...}

Luego dijeron: «Construyamos una ciudad con una torre que llegue hasta el cielo. De
ese modo nos haremos famosos y evitaremos ser dispersados por toda la tierra. »

Pero el Sefior bajé para observar la cindad y la torre que los hombres estaban
construyendo,

v se dijo: «Todos forman un solo puehlo y hablan un solo dioma; esto ex solo el
comienzo de sus obras, y todo lo que se propongan lo podran lograr. Serd mejor que
bayemos a confundir su idioma, para que ya no se entiendan entre ellos mismos. »

De esta manera el Seqor los dispersa desde alli por toda la nerra, v por o tanto
dejaron de construir la ciudad.

5 ~ - . . . . 31 ane
Pablo Gonzalez Casanova (coord ) Crencias Sociales: alguias cancepioy bavicas Mexico, Siglo XX
1999, 4



Por eso a la ciudad se le Hlamo Babel, porque fue alli donde ¢l Seror confundio el
wioma de toda la gente de la tierva, v de donde los disperso por todo el mundo.”
{Giénesis, XI1)

Con esto me refiero que si bien no hablamos diferentes idiomas. si hablamos
diferentes significados v damos diversas interpretaciones a las palabras y a los hechos.
Menciona Sartori que el lenguaje es imprescindible para comunicarnos, pero tambi¢n las
definiciones para comprendernos y ponernos de acuerdo: “La comunicacion lingiistica
habilita a los hombres a entenderse; pero es evidente que, si no nos ponemos de acuerdo
sobre el significado que le atribuimos a una cierta palabra en relacion con determinados
contextos, la comunicacion nos lleva simplemente a los malentendidos.”™

Ahora bien, mucho se ha hablado de los “pueblos indigenas™, de sus derechos v sus
obligaciones; sin embargo es necesario esclarecer términos como pueblos indigenas,
pueblo, indio, minorias étnicas, etc., que nos permitiran tener una mejor comprension de los
nuevos instrumentos juridicos internacionales que rigen la materia y las mociones que se

establecen en la Lev de Derechos v Cultura Indigena.

Con referencia a la definicion de “indio”, menciona Arturo Warman que ¢s una
acepeion supraétnica, es decir, que se aplica a todas las etnias originarias del Nuevo

Mundo, pese a la imprecision de esos términos.

“ls un concepto estructural gque se refiere a la posicion de un conjunto entre otros
grupos de la sociedad, mds cerca de los conceptos de casta o clase social que de los de
identidad cultural. Se trata de una categoria politica que establece restricciones y
subordinaciones especificas, obligaciones particulares en una formacion estatal.
Agrupa a los descendientes reales o supuestos de los grupos humanos que ocupaban el
territorio de México antes de la conquista por los espafioles(...) Il concepto de indio
no reclama  una profundidad histdrica... Se origina en acontecimienios histéricos

precisos: la conquista de un poder imperial ultramarino... Se inventa para sehalar la

Iy . ' . . .
" Giovanni Sartori. La Politica. Logica y médo en la ciencias sociales. Mexico, Tondo de Culiura
Economica, 2000, p 17



incorporacion de la poblacion  originaria del Nuevo Mundo a los imperios
7

colonialeseuropeos. ™
Edmundo O'Gorman menciono en 1957, que ¢l proceso de reformulacion de las

ideas del mundo que comenzo a partir del llamado “descubrimiento™ de América, fue en
realidad el proceso de la invencion de America. Esta invencion fue llevada también a la
definicion del “indio”. Fue una construccion colonial que fue empleada para agrupar,
indistintamente, a todos los seres humanos que se encontraron en el Nuevo Mundo.
Menciona Warman que fue una simplificacion brutal que ignoré las enormes diferencias
que presentaban los pobladores originarios: los habitantes de las grandes urbes, como los
mayas, mexicas e incas con las tribus némadas del norte del pais, las tribus recolectoras y
cazadoras del Amazonas. Todos fueron agrupados con el fin de resaltar un solo hecho: su

origen geografico.

En la Organizacion de la Naciones Unidas la definicion de “pueblos indigenas™ o
“poblaciones indigenas” ha provocado una gran controversia entre los especialistas.
Algunos paises que cuentan con poblaciones indigenas, no solo tienen definiciones distintas
sino a veces contradictorias. En el caso de las antiguas definiciones legales utilizadas en los
paises latinoamericanos, partian de una vision etnocentrista, sectaria y despectiva, donde el
hecho de ser o de pertenecer a un pueblo o poblacion india, se traducia implicitamente en
“primitivo”, “bestia”, “salvaje”, “ignorante”, etc.  Sin embargo ante las nuevas
circunstancias acaecidas en los diversos paises de América Latina, donde se han
desarrollado diversos movimientos indigenistas que postulan un trato con dignidad; asi
como las ratificaciones del Convenio 169 de la OIT, los paises latinoamericanos y muchos
otros de Asia y Africa, han modificado de forma significativa la perspectiva de la

definicion de pueblos indios.

Los diversos organismos internacionales han manifestado de distintas formas la
falta de integracion de los pueblos indigenas, motivadas por la discriminacion y la violacion

de sus derechos humanos fundamentales. Es asi que a nivel internacional se han vertido

"7 Arturo Warman. Los indios mexicanos en el umbral del milenio. México, I C ., 2003, pp. 21y 22
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leyes y convenios que garanticen que los gobiernos que los ratifiquen, asuman, con la
participacion de los pueblos interesados, la responsabilidad de desarrollar acciones para

proteger los derechos de estos pueblos y garantizar el respeto a su integridad.

Los Convenios 107 y 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo promueven
el respeto a los derechos de los pueblos indigenas. Ambos, el primero postulado en 1957 v
el segundo en 1989, el cual es una revision del 107, tienen practicamente una definicion
similar de pueblos indigenas, variando en el valor agregado de la palabra “pueblo™. El
Convenio 107 de la OIT define a los indigenas como “los miembros de las poblaciones
tribales o semitribales en los paises independientes, consideradas indigenas por el hecho
de descender de poblaciones que habitaban en el pais, o en una region geogrdfica a la que
pertenece el pais, en la época de la conquista o la colonizacion y que, cualquiera que esa
su situacion juridica, viven mas de acuerdo con las instituciones sociales, econdmicas y
culturales de dicha época que con las instituciones de la nacion a que pertenecen.”' El
Convenio 169 los define: “a los pueblos en paises independienies, considerados indigenas
por ¢l hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una region
geogrdfica a la que pertencce el pais en la época de la conquista o la colonizacion o del
establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion
Juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y

politicas, o parte de ellas.”

La utilizacion del término «pueblos» en el nuevo convenio responde a la idea de que
no son «poblaciones» sino pueblos con identidad y organizacion propia. Se aclara que la
utilizacion del término «pueblos» en el nuevo convenio no deberd interpretarse en el
sentido de que tenga implicacion alguna en los que ataiie a los derechos que pueda
conferirse a dicho término en el derecho internacional. Por tal motivo es necesario definir el

termino “pueblo™ para hacer las acotaciones pertinentes.

Menciona José Emilio Ordofiez Cifuentes que “en el estado actual sélo podemos
entender el alcance de la definicion de “pueblo™ en el seno de las naciones Unidas, sobre la

base de cuatro puntos que estan siendo revisados:

MONU Comveni 107 de ke Organizacion hiernacional del Trabajo. Articulo no. 1
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a) Ll término “pueblo” designa una entidad social que posee una identidad evidente y
de caracteristicas propias;

b) Implica una relacion con un territorio, incluso si el pueblo de que se trata ha sido
injustamente expulsado de €l y reemplazado artificialmente por otra poblacion;

¢) El pueblo se confunde con las minorias étnicas, religiosas o linguisticas, cuya
existencia y derecho se reconoce en el articulo 27 del Pacto Internacional de

i G » 19
Derechos Civiles y Politicos.

Conforme a este ultimo apartado, Guillermo Bonfil Batalla en la ponencia “Los pueblos
indios, sus culturas y politicas culturales”, en el IX Congreso Indigenista Interamericano,
expresa algunas consideraciones sobre ‘grupo étnico’ y “pueblo’. El primero, considera,
tiene una acepcion académica y no politica que es donde se debe ubicar; ademas piensa
que Nacion no es un término equivalente, yva que implica una organizacion politico-estatal
de la que precisamente carecen los grupos étnicos indigenas. Rodolfo Stavenhagen lo
define: “Un grupo étnico se caracteriza por tener una lengua propia y por compartir un
conjunto de valores, tradiciones y costumbres que se encuentran involucrados en una red
mas o menos solida y permanente de relaciones sociales (familiares, economicas, politicas
y religiosas). A veces se fortalece con rasgos biologicos o raciales, reales o supuestos, pero
este no es siempre el caso”™ Con respecto a la acepcion de pueblo, Bonfil aboga,
fundamentando su respuesta en los siguientes puntos:

a) (No son pueblos los tzotziles, los siux, los aymaras? El término tiene ventajas
evidentes. Por ejemplo permite colocar en el mismo plano conceptual a los seris y a
los anglo-norteamericanos, independientemente de las diferencias economicas,
demograficas, ideologicas y culturales de uno y otro pueblo.

b) Se elimina ese matiz opacante que de alguna manera hace pensar al grupo ¢tnico

como si ocupara un escalon inferior en la trayectoria de la evolucion universal,

" José Emilio O. Ordoficz Cifuentes. La cuestion étnico nacional ¥ derechos humanas: el emocidio, en
Cuadernos Constitucionales México-Centroameérica. No. 23 México, 11)-UNAM | Corte deConstitucionalidad
Republica de Guatemala. 1996 p 134

i ] - . 3 " Y : A : N o
» Rodolfo Stavenhagen, “Clase. etnia v comunidad”™, Méxice Idigena 1 30 anoy despues. Revision eritica,
numero especial de aniversario, México, 1978, p 99
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¢) El calificativo fue pensando siempre desde adentro y para los otros; pueblo, en
cambio, si somos todos.

d) A los pueblos se les reconoce un conjunto de derecho oficial tanto a nivel
internacional, como en el lenguaje cotidiano. Los derechos de los pueblos.

e) Los pueblos adquirieron el derecho de tener derecho sobre los grupos étnicos. De
grupo étnico se pasa a ‘minoria’ sin mas. Y las minorias, y el término lo dice,
tienen, si acaso, derechos limitados, menores también.

) ‘Pueblo’, dentro de la ambigiiedad y su aparente neutralidad, es un término que

r o E i 3 i i . o]
contiene una carga politica de gran potencia, a diferencia del “grupo étnico™'

Como se puede observar existen muchas similitudes con referencia a la definiciéon de
pueblos indigenas. Tanto los acuerdos y convenios internacionales que buscan resarcir, de
cierta manera, los abusos de que fueron objeto estos grupos, como las constituciones
internas de los paises comprometidos internacionalmente en el mejoramiento de las
condiciones de vida de los indigenas. En este contexto la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos en su articulo 2° los define:

“La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en
el territorio actual del pals al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias
instituciones sociales, economicas, culturales y politicas, o parte de ellas (..) Son
comunidades integrantes de un pueblo indigena, aguellas que formen una unidad
social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen awtoridades

propras de acuerdo con sus usos V costumbres.”

Conforme a las tres nociones de pueblos indigenas y el analisis de palabras que

integran esta acepcion, la definicion de pueblos indigenas podria ser la siguiente:

Los pueblos indigenas son aquellos que descienden de poblaciones que
hahitaban en el territorio actual del pais al momenta de la conquista o

colonizacion v aquellos que por diversos motivos (uvieron que emigrar a este

Ordonez Cifuentes. Jose Emilio O La cuestion énico nacional Op Cit. pp i34-135



pais, conservando  gran parle de sus instituciones culturales,  politicas,

economicas y sociales.

En esta definicion incluyo también a aquellos pueblos indigenas que por motivos
etnocidas tuvieron que huir de su pais para preservar sus costumbres y sobre todo su vida.
Aunque no son pueblos que estaban asentados en el territorio actual de México antes de la
conquista de los espafoles, si son pueblos que comparten costumbres con los indigenas del
sureste mexicano. El estado de Chiapas, y de manera amplia la frontera sur de México. ha
tenido muchos cambios producidos, entre otros factores, por la movilizacion de decenas de
miles de guatemaltecos. En los afos ochenta, alrededor de 50 000 refugiados guatemaltecos
ingresaron a México, como consecuencia de la violencia y persecucion de la que fueron
objeto en su pais, y Chiapas fue uno de los estados donde se instalaron. Cabe destacar que
se ftrata en su mayoria de campesinos indigenas, que forman parte de una entidad que
historica y culturalmente ha estado estrechamente vinculada a México: la maya. Estos
pueblos kekchi, chuj, ixil, kanjobal, quiché y cakchikel, son pueblos indigenas y como tales

son regidos por las leyes mexicanas,

2.2 INDIGENISMO. POLITICA PARA INDIGENAS

El Indigenismo es un conjunto de politicas sociales dirigidas a mejorar el nivel de vida de
la poblacion indigena de México. Considerado con un matiz paternalista, pretende dotar a
las comunidades indigenas con los elementos necesarios para aproximar su forma de vida al
estilo occidental o a la adaptabilidad de la vida nacional. Segun el Instituto Indigenista
Interamericano su principal impulsor, define el Indigemsmo como “una formulacion
politica y una corriente ideologica, fundamentales ambas para muchos paises de América,
en términos de su viabilidad como naciones modernas, de realizacion de su proyecto
nacional y de definicion de su identidad. ™™ Alejandro Marroquin, define el indigenismo

como “la politica que realizan los estados americanos para atender y resolver los problemas

** Instituto Indigenista Interamericano. “Politica Indigenista (1991-1995)", en América Indigena, México,
vol.L., 1991, p. 63.
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que confrontan las poblaciones indigenas, con el objeto de integrarlas a la nacionalidad

. a5 23
correspondiente™.”

L.os criticos del indigenismo lo consideran como un instrumento al servicio de los
estados nacionales para destruir la identidad de los pueblos indios e integrarlos en una
cultura nacional homogénea. Asi, Henri Favre define el indigenismo como “una corriente
de pensamiento y de ideas que se organizan y desarrollan alrededor de la imagen del indio.
Se presenta como una interrogacion de la indianidad por parte de los no indios en funcion
de preocupaciones vy finalidades propias de estos ultimos"*. Para Andrés Aubry | “el
indigenismo no es sino una respuesta del sistema a una pregunta de blancos: ;por qué los
paises pluriétnicos estan atrasados?. Encubre una hipotesis: el indigena es un freno al
desarrollo. En vez de cuestionar la sociedad global y su modelo de desarrollo, desprecia la

cultura indigena.” **

A continuacion desarrollar¢  brevemente algunas politicas indigenistas que se
efectuaron en la historia de México, desde la época colonial, pasando por la independencia
y concluyendo con la creacion del Instituto Nacional Indigenista como la

institucionalizacion del indigenismo en el pais.

Politica de indios en la época colonial

La politica indigenista, no data del siglo XX, data desde la llegada de los espaiioles como
una medida para controlar a la amplisima poblacion indigena de ese tiempo, aunque se le
denominaba de otra manera, recordemos que el indigenismo como tal, nace en el siglo XX.
Tiene sus raices en las “politicas de indios’ de la época virreinal, cuando se consideraba que
ese sector debia gobernarse con leyes especificas vinculadas a sus particulares creencias,

formas de gobierno, estratificacion social, elc.

z Alejandro Marroquin. Balance del indigenisime. México, Instituto Indigenista Interamericano, 1972, p.15

** Henri Favre."L indigénisme mexicain: naissance, dévelopement, crise et renouveau”, en La Documentation
I'rangaise, diciembre 1976, niims 4338-4340, p. 72

Andrés Aubry (1982). "Indigenismo, Indianismo y movimientos de liberacion nacional”, en /naremac,
1982, p. 15
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Despu¢s de la disyuntiva de considerarlos hombres con razon, gracias a la bula
emitida por el papa Paulo 111, en 1533, mediante la cual reconocio finalmente la naturaleza
racional de los indios; “por lo tanto, su capacidad y necesidad de ser cristianizados v
aceptados como criatura de dios, su derecho a ser respetado como un ser libre v con
facultades para ejercer el dominio sobre sus propiedades. Por tal motivo los indios fueron
declarados vasallos libres de la corona v sujetos al pago de tributos.”™ Los indigenas no por
esa situacion fueron tratados mejor, al contrario se les confino a “barrios™ o reservaciones,

o simplemente se les consideraron esclavos por los encomenderos.

LLos abusos contra los indios de la Nueva Espafa, llamé la atencion de la corona
espanola, va que el descenso de la poblacion nativa traeria consecuencias insospechadas
para la colonia espafiola, sobre todo en el ambito econémico. Las leyes Nuevas de 1542/43
preveian una drastica reduccion de las encomiendas, al sustraer a los indios encomendados
del acceso directo de los encomenderos, pagando como compensacion el monto de los

tributos que los indios debian pagar a la corona.

Menciona Hans- Joachim Koéning que una de las caracteristicas de la politica

indigenista espafiola fue la separacion territorial.

“La corona abandond el método de convivencia y cercania de espaiioles e indios y
pasé a una politica de separacion territorial de los mismos, para asi proteger a los
indios del aprovechamiento de los colonizadores espanoles. La educacién y
cristianizacion quedaban exclusivamente en manos de  misioneros, curas y
[funcionarios estatales. La corona espafola intentaba y organizaba la educacion
de la poblacion indigenas a través de la segregacion, en la forma de una
“republica de indios”. Se crearon pueblos de indios, comunidades de indios,
resguardos de indios o también regiones aisladas, reservaciones o reducciones de

misioneros,”

Es asi que diversas medidas administrativas ayudaron a regular la sujecion de los
pueblos indios a trabajos obligatorios durante los siglos XVI y XVII “En 1632 se¢

suspendieron en la Nueva Espafa los repartimientos forzosos de servicios. excepto los de

zf Carlos Montemayor Loy pueblos indios de Méxica, hoy. México, Editonial Planeta, 2001, p. 44
*" Hans-Joachim Koning (ed.) L indio como sujeto y objeto en la historia latinoamericana. Pasado y
Presente. Madnd, Frakfurt/Main, Ed, Vervuert, 1998 p 17
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la mineria. Sin embargo estas medidas no siempre fungieron para el bienestar de los
indios, sino como una medida politica de la corona, para equilibrar ¢l poder de los seforios

y encomenderos.

Estratificadas en castas, la sociedad novohispana prohibio a los indios vivir en las
ciudades de espaiioles, confinandolos a barrios en las periferias. El crecimiento de estas
ciudades, empezo a someter a los indigenas en una nueva serie de trabajos forzosos v a una
nueva dinamica de la propiedad de la tierra. Los espafioles comenzaron a ocupar las baldias
mas proximas y después a tomar las tierras de los indigenas disfrazando el despojo como
ventas legales o donaciones espontancas. Ante tal situacion, la corona propugno una
politica de “proteccion™ a los indigenas, aunque la situacién real de la colonia, era

mantener la mano de obra.

En el plano juridico, los indios eran considerados menores de edad, pese a ser libres
vasallos del rey —al menos libres de la esclavitud- y eran tratados como incapaces que
necesitaban proteccion. Sobre todo, la limitada independencia de los indigenas por el hecho
que ellos mismos todavia no eran considerados como personas con capacidad juridica, sino
que eran representados “ante los tribunales por ministros especiales, los protectores de
indios, conforme a la imagen que se tenia de ellos, como menores de edad. Por ello, el
concepto colonial de indio mantenia su significado de colonizado, como desde el comienzo

. e, 2324
de la conquista espafiola.™”

El indio fue considerado tan vasallo como los espafioles, pero en realidad quedo

sometido a un régimen de tutela y una persistente represion y despojo.

La politica indigenmista en el México independiente.

Desde la proclamacion de la independencia de México, en 1821, se asomaba una nueva
disyuntiva en la vida politica nacional ;somos todos mexicanos?. La influencia de ideas
liberales contemporaneas de libertad e igualdad que predominaban en los Estados Unidos y

partes de Europa, llevaron a la formacion de estados como “naciones de ciudadanos™ Fn el

** Carlos Montemayor, op. cit., p. 51-52
* Hans-Joachim Koning (ed ), op. cit, p 17
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Congreso Constituyente de 1823 se discutio el futuro de la nueva nacion independiente v
entre otras cosas la situacion juridica que ocuparian los indigenas. Por una parte Jose Maria
Luis Mora insistio que solo se reconocieran las diferencias economicas entre los individuos
y “que se desterrara la palabra indio del lenguaje oficial™. Tal accion tenia mas que ver con
una preocupacion de lograr la cohesion nacional, que con una cuestion de discriminacion.
Bajo esta dinamica —menciona Gilberto Giménez- consideraron que la condicion ideal para
el buen funcionamiento, la estabilidad y la gobernabilidad de un Estado moderno, es la
homogeneidad cultural de su poblacion. “Esta creencia condujo, en muchos casos, a una
politica de unificacion cultural forzada mediante la estandarizacion lingiistica, religiosa,

; g . 30
ideologica , y por supuesto educativa™,

Precisamente la concepeion de una nacion homogénea, de unidad étnica y cultural,
que seguia siendo el modelo europeo, estaba en contra de las etnias indigenas. No se
crearon las condiciones indispensables para la integracion de este grupo poblacional y para
su verdadera equiparacion social, como seria la alfabetizacion y una mejor situacion
economica. Al contrario se promulgaron leyes que a largo plazo, quitaron al indigena el
fundamento de su existencia, creandose leyes tendientes a privatizar las propiedades
comunales de los indigenas: “la tierra iba a ser repartida entre los distintos miembros de las
comunidades indigenas y se derogo el decreto de residencia para los no-indios, en vista de
la nueva igualdad ante la ley de todos los ciudadanos. A largo plazo, la tierra repartida iba a

poder ser vendida libremente, lo que también habia sido prohibido hasta entonces.” *'

Con estas leyes de desamortizacion y con la nueva igualdad, sus “republicas™
menciona Arturo Warman- fueron despojadas de personalidad juridica, por lo que ya no
podrian concurrir a los tribunales a defender sus derechos colectivos. Aparentemente titular
y registrar individualmente las tierras, era una proleccion para los pueblos indios, sin
embargo no fue asi, los pueblos no comprendian culturalmente que representaba poseer
titulos individuales. Asi que estas medidas crearon las condiciones para que tanto
hacendados y colonos extranjeros, criollos 0 mestizos, reclamaran como baldios tierras y

¢jidos indigenas, v que pueblos enteros pasaran a formar parte del peonaje de las haciendas

* Gilberto Giménez, “Identidades étnicas. estado de la cuestion”, en Leticia Reina (Coord.),. Loy retos de la
t'ifu.ic:.idud en los estados  nacion del siglo XXI, México, CIESAS, INI, Miguel Angel Porrua, 2000, p 49
Ihid .p. 19
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Cabe mencionar que uno de los lugares donde los aspectos legislativos v procesales

a favor de los indios fue en el estado de Jalisco.

Ante la confusidn legal de los diversos tipos de propiedades, a partir de 856 se
agudizaron en Jalisco y en el resto del pais diversos procedimientos para apoderarse
de tierras indigenas. Para frenar al inercia, el 19 de junio de 1856 el gobernador,
Ignacio Barrera, nombré por decreto a un abogado especial de asuntos indigenas
que ayudara a las comunidades en la tramitacion de sus negocios de tierras. Il 22 de
octubre de 1857, un decreto complementario establecio en Guadalajara un nuevo
Juzgado que solamente conociera de litigios sobre tierras en los que figuraran como

‘e . . nil2
actores o como demandados “los llamados indigenas.

Ante la sujecion colonial v la opresion del México independiente del siglo XIX, los
indigenas tomaron las armas como la tinica manera de expresar su inconformidad ante los
abusos v los despojos. Estas rebeliones se dieron practicamente en todo el pais. Mas

adelante veremos los principales levantamientos indigenas en el estado de Chiapas.

Menciona Carlos Montemayor que cuando el porfirismo tuvo posibilidades de
emprender una politica indigenista, los liberales llegaron a pensar que automaticamente,
con el desarrollo de la industria, los ferrocarriles, los indios se beneficiarian. No fue asi.

El siglo XX también fue cargado de estas ideas.

Iis a finales del siglo XIX y principios del XX, con la reivindicacion de las culturas
originales por parte de algunos intelectuales, cuando comienzan a crearse instituciones y
leyes que pretenden la salvaguarda de los valores indigenas. Sin embargo, lo que comenzo
como un movimiento cultural, pronto pasé a ser una plataforma politica que nunca conto
con representantes indigenas y que fue absorbida por los planes y promesas de los distintos

gobiernos.

Ll indigenismo en el siglo XX

El indigenismo del siglo XX tuvo su origen en la consolidacion institucional del Estado

mexicano postrevolucionario. Segun Maria Cristina Oehmichen Bazan consta con tres

* Carlos Montemayor, Op. cit., p. 76.
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momentos fundamentales. ElI primero, se oriento a lograr la homogeneizacion de la
poblacion, mediante la alfabetizacion y la castellanizacion. En un segundo momento. que
abarca de 1934 a 1976, la incorporacion de los indigenas al modelo economico y a raiz de
la critica antropologica, el indigenismo dejo de hablar de integracion para plantearse el
indigenismo de “participacion”™. A partir de los afos ochenta, el tercer periodo, el discurso
gubernamental ubica a los indigenas como “mayores de edad™; se les otorgo pleno dominio
df sus tierras v se reconocen constitucionalmente. “Durante 1989 y 1994, la accion
indigenista se orientd a capacitar —socializar- a la poblacion indigena para ajustarla a los
requerimientos del mercado ante la apertura comercial ™

Pues bien, uno de los precursores del indigenismo del siglo XX, fue Manuel Gamio
con su obra Forjando Patria, quien planteaba la integracion de la nacionalidad
considerando las diferencias de las regiones y de los grupos indigenas. La labor educativa
fue fundamental, pues la escuela era considerada como un instrumento de transformacion
social. Para 1921, se propuso incorporar a los indios a la cultura nacional a través de la
educacion, mediante la “cruzada civilizatoria”, creando asi las Casas del Pueblo y las
Misiones Culturales, las cuales llegaron a convertirse en una especie de escuela ambulante,
cuya tarea consistia, no solo en alfabetizar, sino en contribuir al desarrollo de la comunidad:
como evitar enfermedades, como urbanizar un poblado, como ensefiar a leer y escribir mas

facilmente.

Sin embargo el principal problema era el monolingiiismo. asi que se dio a la tarea
de castellanizar a la poblacion indigena. Para esta ardua tarca el gobierno mexicano
encomendo al Instituto Lingiistico de Verano, el establecimiento de sistemas de
transcripcion y la elaboracion de materiales didacticos, firmandose un convenio de
colaboracion entre dicho Instituto v la Secretaria de Educacion Publica, en 1935, Pero el
Instituto Lingiiistico de Verano “enfrenté severas criticas por su orientacion con fines
misioneros. Mas adelante fue acusado de provocar fuertes luchas fraccionales en las

comunidades indigenas, pues no solo criticaba a los sacerdotes catolicos, sino que también

¥ Cristina Oehmichen Bazan NKeforma del I'stado. Politica social e indigenismo en Mexico ( 1988-1996)
Instituto de Investigaciones Antropologicas (UNAM), México, 1999, p 57
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impugnaba las practicas tradicionales indigenas. como el tequio, las procesiones y las

= - 4w 3234
fiestas patronales. consideradas por ellos como costumbres paganas v supersticiosas.”™

En 1940, se lleva a cabo el Congreso Indigenista Interamericano, celebrado en
Patzcuaro, Michoacan, el cual logro reunir a delegaciones de 18 paises del continente.
Dicho Congreso fijo las normas de la politica indigenista integrativa, para ello recomendo a
los gobiernos establecer agencias u oficinas con el proposito de concentrar la atencion
sobre problemas del indigena. Por tal motivo, en 1948, se crea el Instituto Nacional
Indigenista, sus objetivos segin Alfonso Caso era lograr una aculturacion planificada por el
gobierno federal, para sustituir los elementos culturales que se consideraban negativos en
las propias comunidades indigenas y sustituirlos por los elementos positivos de la sociedad

occidental:

“LLl fin claro vy terminante que nos proponemos es acelerar la evolucion de la
comunidad indigena para mtegrarla cuanto antes —sin causar una desorganizacion en
la propia comunidad-, a la vida econdémica, cultural y politica de México; es decir,
nuestro proposito es acelerar el cambio, por otra parte inevitable, que llevard a la
comunidad indigena a transformarse en una comunidad campesina mexicana y, a la
region indigena, en una region mexicana con todays las caracteristicas que tienen las

s aad,
oltras regiones del pais. "™

Para lograr tales objetivos, Caso invité a prestigiados antropdlogos mexicanos, entre ellos
Gonzalo Aguirre Beltran quien lo llevo a proponer la creacion de una unidad destinada a
realizar la investigacion e induccion del cambio sociocultural: ¢l Centro Coordinador
Indigenista . El primer CCI nace en 1951 en San Cristébal de las Casas, Chiapas, el cual
abarcaba cuatro aspectos fundamentales: comunicaciones, salubridad, educacion v,

finalmente, agricultura, ganaderia y bosques.

Sin embargo:

" Citado en Jbid,, p. 63
* Alfonso Caso Indigentsmo. México, Instituto Nacional Indigenista, 1958, p. 77
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“A partir de la década de 1960 y sobre todo de 1970 en adelante, la politica
ntegracional de integrar la minorias étnicas a las sociedades nacionales fue
ampliamente criticada. 11l modelo de desarrollo estabilizador aplicado en décadas
anteriores en América lLatina no trajo consigo la prometida elevacion de las
condiciones de vida de la poblacion, a la vez que se abria un proceso de aguda

A s, : e g i
p{J’{J!’I’Z{ICJO” ‘\'(JCIG."_}’ ECOROmICA. '

Cabe mencionar que el INI nunca tuvo el poder para obligar a las dependencias de
gobierno a cumplir sus decisiones, ya que su autoridad era solo moral, por tal motivo los
recursos eran insuficientes para llevar a cabo los programas planeados. Es asi que para la
década de los setenta y ochenta, el INI colabora con el gobierno en megaproyectos que
implicaba la intervencion del Instituto en regiones indigenas. pero con el fin de desalojar y
reubicar a esa poblacion india que era una amenaza para los proyectos modemizadores del

Estado.

Para la década de los ochenta y noventa, la movilizacion indigena habia
sobrepasado la capacidad del INI, el cual su campo de accién se redujo a colaborar en el
desalojo de comunidades indigenas, apoyar en la promocion de empresas paraestatales de
produccion forestal, realizar monitoreos, etc. la incapacidad del gobierno por satisfacer las
demandas mas apremiantes, como el acceso a la tierra y al empleo remunerado, provocaron
que comunidades indigenas se afiliaran o crearan organizaciones campesinas de izquierda.
La movilizacion indigena puso en énfasis la autogestion de los procesos productivos,
creando asi, un campo propicio para la reivindicacion de demandas étnicas. “Asi, para
finales de los afios ochenta, el movimiento indio adquirio una nueva dinamica debido a la
presencia de organizaciones con un caracter mas politico que pone énfasis en la autonomia.
Para estas agrupaciones la solucion de las demandas indias implica la transformacion del

Estado y el replanteamiento del pacto social.™"

:: Cristina Ochmichen Bazan, op. cit., p. 74
Sergio Sarmiento, “Movimiento indio, autonomia y agenda nacional”, en Hubert C. De Grammont (coord. ),
Neoliberalismo y organizacion social en el campo mexicano, Mexico, UNAM/Plaza y Valdes, 1996, p, 375
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A partir de la década de los noventa, como mencionaba anteriormente, ¢l gobicmo
los considera como “mayores de edad”, es asi que la reforma del articulo 4° Constitucional
los reconoce y la reforma del articulo 27, les otorga pleno dominio de sus tierras. Sin
embargo, eso no es suficiente, al contrario, la lucha indigena se radicalizo y es asi como
surgicron diversos grupos guerrilleros en el pais. Il caso del EZLN, como veremos mas
adelante, esta estrechamente relacionado con las condiciones paupérrimas de los indigenas
del estado de Chiapas. La Ley de Derechos y Cultura Indigena, no alcanzara a cubrir las

expectativas de este grupo armado y mucho menos de los indigenas de todo el pais.

2.3 GRUPOS INDIGENAS DE CHIAPAS

Chiapas posee una gran cantidad de poblaciones indigenas en su territorio, cada una tiene
su propia identidad y caracteristicas que las hacen diferentes unas de las otras. Segun el
Censo de Poblacion v Vivienda 2000, el estado cuenta con una poblacion indigena de
809 592 hablantes, sin contar a los niflos menores de cinco anos, representando el 20% de
la poblacion total del estado. Sin embargo si tomamos en cuenta a esa poblacion infantil la

cifra asciende a 979 614 hablantes.™

Tradicionalmente se identificaban siete pucblos indigenas en el estado: tzeltales.
tzotziles, mames, tojolabales. zoques, jaltencos y choles; sin embargo, como ya se ha
mencionado. a partir de la década de 1980 ingresaron a territorio chiapaneco inmigrantes
guatemaltecos de origen maya, como: los ixil, chuj. quekchi. quiché, cakchikel. kanjobal v
chol lacandon. También es importante hacer referencia a otros pueblos procedentes de
diversas regiones del pais, que se han asentado en el estado. como los zapotecos de Oaxaca.
Cabe mencionar que la ubicacion v la identificacion de los pueblos indigenas se hace a

partir de la lengua que hablan. Es asi como el censo los cuantifica.

“Los indigenas de Cliapas hablamos 14 lenguas diferentes: 1zelial. 1zoizil, el ol

tojolabal, zogue, kanjobal, mam. jaltenco, chuy, lacandon, chinaneco, cakehiguel.

M Ver Agenda Ivadistica del Extado de Chiapas y X1 Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, \NEGI,

2000
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quiché y moché o motocintleco. Todas, menos la zogue y la chinanteca, son
lenguas mayas. Pero hay mucha diferencia en el numero de personas que la
hablan. Casi 300 mil personas hablan (zeltal, mas de 250 mil hablan zorzil, unos
150 mil hablan ch’ol, unos 40 mil hablan tojolabal y otros 40 mil hablan zoque.
Las demas lenguas son habladas por grupos muy pequenos que no llegan a 10 mil.

Los lacandones apenas llegan a 500 y los mochds no alcanzan ni las 200

Sl

personas. '

Es importante mencionar que la lengua indigena es dominante en casi todos los
asuntos domésticos: desde el otorgamiento del poder local, hasta en el uso de los apodos.
Es cuando se elige a un comisariado ejidal o agente municipal, que se exige como
condicion el uso mas o menos fluido del espafiol. Es asi que en cada familia quien se
encarga de dirimir los conflictos o controversias o simplemente tener que tratar con
ladinos-mestizos, sera quien hable el espafiol. La lengua, ademas, es el elemento que
refuerza la identidad dentro de la familia, es la mujer quien se encarga de transmitirla a los
hijos. Sin embrago al llegar a la edad adulta, ya sea por la movilidad por las actividades
economicas, politicas o religiosas, los indigenas chiapanecos deben aprender diversas
lenguas que existen en la region. Si se los desagrega por género, las mujeres son
monolingiies o bilingiies; utilizan el espafiol de manera mas fluida en las zonas donde es
frecuente el contacto con el mundo externo; en cambio, la mayoria de los hombres son

bilingiies y, ademas, con menor o mayor dificultad, son poliglotas.

Como se puede apreciar, de acuerdo a las cifras oficiales, dos de cada diez
chiapanecos son indigenas. A diferencia de algunos estados de la republica donde sus
poblaciones indigenas se encuentran establecidos en un determinado lugar, por no decir
reservacion, los pueblos indigenas chiapanecos estan presentes en todo el territorio estatal,
abarcando sus nueve regiones: Centro, Altos, Fronteriza, Frailesca, Norte, Selva, Sierra,

Soconusco e Istmo-Costa, en algunas zonas con mas presencia que en otras. (Ver Mapa)

¥ Jan de Vos. Nuestra Raiz. Tej lohp'tik. México, CIESAS. 2002, p. 17
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REGIONES DE CHIAPAS

TABASCO

VERACRUZ

OAXACA SENTRG ALTOS

FRAILESCA

Fuente: Juan Pedro Viqueira... op cit., p. 464

Cabe mencionar que la diversidad y complejidad fisiografica y humana del estado
de Chiapas, han impedido establecer una regionalizacién formal para todos los ambitos:
tanto las regionalizaciones oficiales, que se manejan con fines estadisticos y de planeacion
econémica, como las regionalizaciones que se utilizan con fines académicos, no coinciden
entre si. Es asi que Viqueira propone una regionalizacion basada en los criterios sociales y
culturales, al igual que Roberto Ramos Maza, en su aportacion al libro Chiapas: una
radiografia. Tomando en cuenta esta regionalizacion me apoyaré del cuadro de
regionalizacion, producto del analisis exhaustivo de parte de diversas instituciones en

Diagnostico de los pueblos indigenas de Chiapas.

TIPO DE || RECURSOS NATURALES || PRINCIPALES
REGION POBLACION Y TIPO DE || CENTROS DE
PRODUCCION POBLACION
SOCONUSCO (| Predominantemente || Ecosistema altamente e Tapachula
mestiza. productivo (manglares donde e Huixtla
habitan gran diversidad de « Cacahuatan
aves acudticas, anfibios y
flora). Sus tierras son de
buena calidad. Se produce




café, frutas tropicales
(platano, mango), algodon,

plantas oleaginosas v cana de
azucar

- ]
Predominantemente

ISTMO- Ganadenia, pesca de camaron * Tonala

COSTA mestiza, poca || y cultivo de mango. e Arriaga
poblacion indigena, s Pijijiapan
negra y mulata, ¢ Mapastepec
FRAILESCA Mestiza con || Café, cacao, asi como una *  Angel Albino
presencia de || gran produccion maicera v Corzo
indigenas tzotziles || panadera « Villaflores
(desplazados  de
los Altos)

SIERRA Indigena en la que | Fruticultura, silvicultura vy *  Motozintla
predominan los || cafeticultura.
mam

CENTRO Mestiza con || Cafla de azucar, importante e Tuxtla

importante zona ganadera y recursos Gutiérrez
poblacion indigena || hidrograficos (tres presas e Cintalapa
tzotzil sobre el Grijalva). ¢ Ocozocoautla

FRONTERIZA |{| Indigena con || Region seca con vegetacion «  Comilan

predominio de |l de tipo chaparral y bosques

kanjobales caducifolios, donde abunda el
cupapé. el nanche y una
amplia variedad de fauna
Produce maiz, ganaderia
bovina, tiene  importante
potencial agricola y recursos
hidrograficos (rio Grijalva).

NORTE Zoques y tzotziles || Se caracteriza por agricultura *  Pichucalco
de  subsistencia Tiene e Tapilula
importantes reservas e Copainala
forestales, recursos « San
hidrograficos (presa Fernando
Penitas).

Se produce café, cacao; existe

tambi¢n ganaderia extensiva

y explotacion de petroleo.
Indigena (tzotziles, || Tierras  propicias  para el e San Cristobal
tzeltales y choles). [l cafeto vy la  ganaderia de las Casas

ALTOS extensiva (sobre todo al s Teopisca
norte); agricultura de e Ocosingo
subsistencia y posibilidades «  Yajalon
para la horticultura, e Simojovel

floricultura
y fruticultura
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SELVA Indigena (sobre || Reserva de selva tropical s Palengue
todo lacandones.] con suclos delgados poco e Ocosingo
tzeltales, tzotziles, | aplos e Altamirano
tojolabales para  la  agricultura * Las
y. en menor grado. || Existe silvicultura, Margaritas

zoques, kanjobales,
mames, choles y
chuj).

apicultura

y vyacimientos de petroleo
Produce xate (tipo de palma
para  fabricar  diversos
articulos) y café.

Fuentes: Viqueira, 1995, v Arméndariz, 1994
Tomado de Miagnostico de los pueblos indigenas de Chiapas.

Ahora bien, la importancia de estudiar a los grupos indigenas de Chiapas (y
cualquier grupo indigena del pais), no radica sélo en la cuestion de “cultura”™, sino en la
creencia de que el hecho de conocer, nos dard mayores herramientas para una mejor
comprension de su cosmovision y por consiguiente, en la posible solucion de algunos
antiguos-nuevos problemas. Por tal motivo, basada en la sintesis monografica que provee el
Instituto Nacional Indigenista, se analizaran los pueblos indigenas principales del estado de

Chiapas.

TZELTALES Y TZOTZILES

Los tzotziles y los tzeltales son dos grupos mayenses emparentados entre si que, junto con
los tojolabales, habitan la region de los Altos de Chiapas y algunos municipios del area
colindante, Los tzotziles se llaman a si mismos batsil winik'otik, "hombres verdaderos" y
los tzeltales se refieren a si mismos como winik atel, "hombres trabajadores"; ambos hablan
el batsil k'op, o lengua verdadera o legitima. El vocablo tzotzil deriva de sots'il winik, que
significa "hombre murciélago”. Se cuenta que los antepasados de los zinacantecos hallaron

un murciélago en aquella vega vy lo tomaron por dios

Localizacion. [l tradicional territorio tzotzil se encuentra al noroeste v suroeste de

la ciudad de San Cristobal. El tzotzil se habla en las comunidades de El Bosque,
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Chalchihuitan, Chamula, Chenalho, Huixtan, Mitontic, Zinacantan. Larrainzar, Pantelho,
Huitiupan, Simojovel de Allende, Totolapa, Jitotol, Pueblo Nuevo Solistahuacan, Bochil,
Ixhuatan, Soyalo, Venustiano Carranza, Ixtapa, Teopisca y San Cristobal de Las Casas. A
partir de la década de los cincuenta, tzeltales y tzotziles de los Altos empezaron a colonizar
la Selva Lacandona en busca de tierra, por lo que su territorio se ha expandido

notablemente.

Organizacion social. Las comunidades se dividen en barrios o secciones. La vida
comunitaria gira alrededor del teklum o centro ceremonial y cabecera del municipio; el
resto de la poblacion habita en parajes que se distribuyen en todo el territorio de la

comunidad.

El avuntamiento regional consta de puestos politicos distribuidos en cinco niveles:
mayores, sindicos, regidores, alcaldes y gobemadores: esta institucion administra las
contribuciones, los impuestos, las prestaciones y el trabajo colectivo de la comunidad.
Quien acepta un cargo deja su paraje y su milpa durante un afio para residir temporalmente
en la cabecera municipal. Esto significara el endeudamiento para subsistir durante ese

tiempo v para sufragar los gastos que el cargo le acarreara.

Relaciones con otros pueblos. Los habitantes de los Altos de Chiapas se clasifican
a si mismos en "ladinos" (kaxhlanes) e indigenas. La relacion entre estos dos grupos es

desigual y asimétrica.

Los problemas politico-religiosos en las comunidades aledafias han favorecido la
inmigracion de indigenas que se han asentado en la periferia de la ciudad de San Cristobal,
la mayoria de ellos provenientes de San Juan Chamula, pero tambien de Zinacantan,

Tenejapa, Chalchihuitan v Mitontic.
LACANDONES

Del nombre. Los lacandones se llaman a si mismos hach winik. que significa "verdaderos
hombres". Se piensa que originalmente el vocablo lacandon se referia a un grupo hablante

de chorti ¢l cual, en tiempos de la conquista, habitaba en una pequefia isla en el rio
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Lacantun. en el extremo sur de la selva y que se autodenominaban "los del Lacantin", que
significa en chorti "gran penon” o "piedra erecta” v al ser espafolizado se convirtié en

lacandon o lacandones.

Localizacion. Los lacandones habitan en el estado de Chiapas. Particularmente
ocupan la zona selvatica del estado que es conocida con el nombre de Selva Lacandona v
cuyos limites son: al este el rio Usumacinta y Salinas; al sur la frontera internacional con el
vecino pais de Guatemala: al norte la via férrea del sureste: al noroeste la carretera

Ocosingo-Palenque y al suroeste el océano Pacifico.

Los lacandones se dividen en dos grupos denominados los del norte, que habitan
principalmente en las localidades de Naha y Metzaboc, v los del sur. ubicados en la

localidad de Lacan ha Chan Sayab

Lengua. Los hach winik son hablantes de un dialecto del maya yucateco. Se
consideran originarios de la peninsula de Yucatan y del Petén guatemalteco, que

posteriormente migraron durante diversos periodos hacia la selva chiapaneca.

Organizacion social. El patron de asentamiento tradicional entre los lacandones se
caracteriza por nucleos de parientes que oscilan entre seis v 15 individuos agrupados en
tomno a un jefe de familia que generalmente es el hombre de mas edad y quien funge como

guia espiritual.

En décadas anteriores era comun la practica de la poligamia y un hombre podia
llegar a tener de dos a cinco mujeres. Esto era visto en la comunidad como simbolo de
estatus o prestigio social. Sin embargo, en la actualidad ha ido desapareciendo a causa de la
introduccion de cultos protestantes que induce a los lacandones a formalizar matrimonio

con una sola mujer..

Relaciones con otros pueblos. Los lacandones interactuan con choles v tzeltales.
quienes llegaron a asentarse en la selva recientemente, La relacion entre ellos ha sido
conflictiva debido a que, originalmente, la dotacion de tierras solo fue para los lacandones:

al llegar los otros grupos a esa zona reclamaron el derecho sobre estas mismas tierras.
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CHOLES

Del nombre. Los choles son los winik. del vocablo maya que significa "hombre, varon".
son "los milperos", los hombres creados del maiz que viven y explican su existencia en
torno al maiz, alimento sagrado otorgado por los dioses, principio y fin de la vida, vy eje

central de su concepcion del mundo.

Localizacion. La region chol se ubica en la parte noroeste del estado de Chiapas;
colinda al norte y al noroeste con el estado de Tabasco y con el municipio de Catazaja,
Chiapas: al sur con los municipios de Simojovel, Yajalon y Chilon: al este con el municipio

de La Libertad; y al oeste con el municipio de Huitiupan.

Los choles habitan principalmente en los municipios de Tila, Tumbald, Sabanilla,

Catazaja, La Libertad, Salto de Agua, Palenque, Ocosingo, Yajalon, Huitiupan y Chilon.

Lengua. La lengua chol pertenece a la familia mayense: junto con el chontal de
Tabasco y el chorti, forma el grupo cholano o chontalano. Las variantes mas importantes
son las de Tumbala (ch'ol) v Tila; también varian las formas del chol hablado en Sabanilla

y en Salto de Agua.

Relaciones con otros pueblos. En la region chol, los mestizos poseen las mejores
tierras, controlan el transporte, el comercio y el poder politico. Por esta razon, los choles
suelen estar subordinados a ellos. La defensa de sus tierras es el motivo mas frecuente de
conflictos entre choles v mestizos. Los choles mantienen una estrecha relacion con sus
vecinos tzeltales, tzotziles y zoques. pues todos ellos tienen un interés comun frente a los

mestizos: la defensa y restitucion de sus tierras,
MAMES

Del nombre. EI mam es un grupo maya que habita en el sureste de México y en
Guatemala. El vocablo mame se deriva del quiché mam que significa padre, abuelo o
ancestro. Tanto en Guatemala como en Belice se llaman asi a las deidades de la montana

que riegan los cultivos
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Localizacion. En Meéxico la poblacion mame habita en los estados de Campeche,
Quintana Roo y Chiapas; en este tltimo se localizan en el sureste en la zona fronteriza con
Guatemala, principalmente en la region de la Sierra Madre de Chiapas, en los municipios
de Amatenango de la Frontera, Bejucal de Ocampo, Bella Vista, La Grandeza, Mazapa de
Madero, Motozintla, EI Porvenir v Siltepec; en la region Soconusco, en los municipios de
Acacoyagua, Cacahoatan, Frontera Hidalgo, Tuxtla Chico, Tuzantan, Union Juarez,
Huehuetan, Tapachula y Escuintla; v en la region fronteriza, en los municipios de
Chicomuselo, La Trinitaria y Frontera Comalapa. Asi como en los municipios Judrez y

Reforma de la region norte, v en ¢l de Ixtapa, de la region centro.

Lengua. El idioma mam pertenece al grupo del mismo nombre, de la rama maya,
subfamilia inic. Sobre el origen de las lenguas mayenses, algunos estudios lingiisticos
demuestran que su punto original de dispersion se halla dentro del area que actualmente
comprende el Departamento de Huehuetenango en Guatemala, zona que alrededor del afio

2600 a.C. se hallaba ocupada por miembros del grupo proto-mayense original,

Debido a que el mam, el huasteco y el maya yucateco presentan el mas alto grado de
variacion con respecto al resto de las lenguas mayenses, se cree que fueron las primeras
lenguas que se derivaron del tronco comin: el proto-mava. Otras lenguas mayenses
derivadas del mam e intimamente relacionadas con €l son el ixil y el aguacatecano. Se han
reconocido cuatro variantes dialectales del mam, localizadas la primera en La Grandeza, El
Porvenir, Bella Vista y Siltepec; otra, la que se habla en el municipio de Cacahoatan, una
mas en Tuxtla Chico y la cuarta variante en Mazapa de Madero y Amatenango de la

Frontera.

Organizacion social. Los mames viven en pequenas rancherias localizadas en los
ejidos; predomina en ellas la familia nuclear. En cuanto al matrimonio es frecuente el rapto
y la union libre, que generalmente es una relacion duradera. El nuevo matrimonio vive un

tiempo en la casa de los padres del esposo.

La autoridad agraria es el comisariado ejidal, quien trata los asuntos relacionados
con la tierra, El cargo de comisariado ejidal y el de juez auxiliar o agente municipal

conocido como alcalde mayor lo ocupa un indigena En el trabajo agricola, cada hombre
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Junto con sus hijos cultiva su propia parcela; en la cosecha lo ayudan varios amigos,

quienes solo esperan que este trabajo les sea retribuido en ocasion de su propia cosecha.

Relaciones con otros pueblos. Los mames son vecinos de pequefios grupos de
chujes, quichés, cakchiqueles, mochos y jacaltecos. los mames que viven en las faldas del
volcan Tacana mantienen un estrecho contacto con los de Guatemala, interactian comercial

y culturalmente, se visitan, organizan juegos de futbol, etcétera.

Las relaciones entre los mames y los mestizos son de caracter economico. Muchos
indigenas de este grupo han perdido su identidad; son los indigenas mas pobres quienes
sufren discriminacion por parte de la poblacion mestiza. Se han presentado conflictos por la
tenencia de la tierra a nivel de ejidatarios (mestizos o indigenas) y propietarios, al igual que
al anterior del mismo grupo debido al faccionalismo ocasionado entre protestantes y

catolicos.

LLos mames interactian también con otra gente relacionada con la economia del
café, como es una minima poblacion de origen aleman duefia de algunas fincas, asi como

con poblacion de origen chino que maneja el comercio interno.
TOJOLABALES

Del nombre. Los tojolabales forman parte de los grupos mayences. Se llaman a si mismos
tojolwinik'otik, "hombres legitimos o verdaderos”. Son conocidos por el nombre del idioma

que hablan: tojolabal, que viene de las raices tojol: "legitimo" y ab'al: "palabra".

Localizacidn. Los tojolabales habitan en el estado de Chiapas, principalmente en el
municipio de Las Margaritas, aunque existen importantes nucleos poblacionales en los de

Altamirano, Comitan, Independencia y La Trinitaria.

Lengua. El tojolabal forma parte de los idiomas mayenses 0 mayances v muestra
una estrecha vecindad con el chuj, hablado en el area de los cuchumatanes, Guatemala. La
poblacion tojolabal monolingiie es reducida, pues casi todos han recibido algan tipo de

instruccion en espaiol, o bien, debido a la interaccion con los mestizos que impone el uso
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de esta misma lengua. La lengua materna es la dominante en los asuntos domésticos, intra e
interfamiliares, aunque para aquellos que aspiran a ser autoridad de la comunidad es

condicion indispensable el uso mas o menos fluido del espaiiol.

Organizacién social. El principal mecanismo articulatorio de la familia es el
sistema de parentesco, el cual tiene una orientacion cognatica (hacia las familias de ambos
progenitores). La vida cotidiana se estructura alrededor de los grupos familiares extensos.
Al tiempo que la madre es la autoridad doméstica y guardiana de los valores tradicionales,
el padre es la autoridad primaria frente a la familia y ante la comunidad. La estructura

familiar se fortalece ademas con el culto a los parientes difuntos.

La organizacion de la comunidad, en cambio, parece ser bastante laxa. Actualmente,
las autoridades y cargos significativos en cada colonia se restringen a los de comisariado
ejidal, agente municipal, presidente de la iglesia v sus respectivos ayudantes (secretario,
tesorero, policias y alférez). Recientemente la cohesion comunal se ha visto amenazada por
la labor divisionista de los partidos politicos y el culto al individualismo fomentado por las

nuevas iglesias v sectas que han proliferado de manera vertiginosa en la zona.

Relaciones con otros pueblos. La interaccion de los tojolabales se reduce
practicamente a la que llevan a cabo con los ladinos o mestizos del municipio donde
habitan. En el caso de los que emigraron a la selva, también interactian con sus vecinos

tzeltales, tzotziles y mestizos.
ZOQUES

Del nombre. Los zoques, tzoque, soque o zoc se llaman a si mismos o' de pit que significa

"gente de idioma”, "palabra de hombre" o, en otros términos, "verdadero”, "auténtico”.

Localizacién. El actual territorio de los zoques en el estado de Chiapas esta
comprendido en tres zonas especificas: la vertiente del Golfo, la Sierra v la Depresion

Central, aunque debido a la movilidad geografica del grupo esta localizacion no puede

tomarse como definitiva.



En la vertiente del Golfo de México los indigenas zoques se concentran en los
municipios de Amatan, Chapultenango, Francisco Leon, Ixhuatan, Ixtacomitan, Ostuacan,
Solosuchiapa y Tapilula; en la Depresion Central se encuentran los de Copainala,
Chicoasén, Ocozocoautla v Tecpatan: y, finalmente, en la sierra Madre de Chiapas en los
municipios de Coapilla, Ocotepec, Pantepec, Ravon v Tapalapa. Este territorio, ubicado en
la region centro-occidente del estado, se caracteriza por tener una variada vegetacion que

incluye desde sabanas tropicales hasta bosques de hojas perennes con clima templado.

Lengua. La lengua indigena utilizada por este grupo es el zoque, la cual pertenece a

la familia lingtistica mixe-zoque-popoluca.

Organizacion social. Los zoques son un grupo heterogéneco. Aunque en todos los
municipios la religion sigue siendo elemento importante de cohesion social, ésta ya no
ejerce ningun papel en la administracion civil de los municipios. Aproximadamente hasta
1940, el sistema de cargos civil-religioso seguia vigente en la mavoria de los municipios
del area; sin embargo, la integracion de la region a la vida nacional ha propiciado la
diferenciacion social en el interior de las comunidades, y los sistemas de autoridades

tradicionales han dejado de tener injerencia en la vida politica de estos pueblos.

El ciclo ceremonial tradicional de los pueblos zoques sigue en manos de los
sistemas de cargo, de los cuales destacan los mayordomos, priostes, albaceas, rompedores,

alférez y fiscales.

Relaciones con otros pueblos. El esquema de subordinacion de los indigenas
frente a los mestizos que se observa en todo el pais esta presente en las comunidades
zoques. El grupo mestizo se caracteriza por acaparar el poder politico y econdémico,
dejando a la poblacion indigena los puestos menos importantes. De este modo, es comin
ver que el presidente municipal, el jefe de la policia, el duefio de la tienda mas grande y
prospera del cafetalero con mas recursos economicos €s un mestizo mientras que los

sirvientes, empleados o peones son indigenas.

Las relaciones que existen entre los zoques y los miembros de otros pueblos

indigenas, principalmente tzotziles son, en general, cordiales; algunos ejidos de los
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municipios de Rayon, Pantepec v Tapalapa son habitados y usufructuados en comin, sin
que se hayan presentado dificultades que se puedan atribuir a diferencias étnicas. Por el
contrario, los zoques de Pantepec prefieren acudir a los médicos tradicionales tzotziles que

a los de su propio grupo.
MOCHOS O MOTOZINTLECOS

Del nombre. Los miembros de este pueblo se [laman a si mismos mochos o motozintlecos,
como también los denominan regionalmente los linglistas, aunque a los nativos de la
ciudad de Motozintla de Mendoza, en el estado de Chiapas, también se les conoce con el
nombre de motozintlecos. Por lo tanto, se les da la denominacion de moché a los hablantes
de esa lengua indigena de la familia mayense. El vocablo mocho significa "no hay", y se
dice que al llegar los espafoles a esta region preguntaban a los antiguos habitantes por el

nombre del lugar y lo unico que éstos respondian era mocho, mocho.

Localizacion. Los mochos se asientan actualmente en los barrios aledafios a la
cabecera municipal de Motozintla de Mendoza, en la Sierra Madre de Chiapas. El
municipio de Motozintla se ubica al suroeste del estado, a una altitud de 1 300 msnm;
limita al este con Guatemala y su extension territorial es de 782 km2: el 1.05% del territorio
estatal y el 0.04% del nacional. Algunos de los hablantes de mocho que habitan en otras
comunidades se localizan en Belisario Dominguez y Tuzantan; estos (ltimos son
considerados como hablantes de tuzanteco, que para los especialistas es una variante
dialectal del mocho. En la actualidad, los moché son un grupo urbano que se asienta en los
barrios periféricos de Motozintla de Mendoza: el barrio de Campana, Canoas, Chelaji

Grande, Chelaju Chico, Guadalupe y San Lucas.

Lengua. La lengua mocho o motozintleco, se clasifica dentro del tronco lingiiistico
maya. L.a mayoria de los especialistas en lenguas mayenses consideran que ¢l motozintleco
es una lengua derivada del tronco kanjobalano. Al establecer una subdivision de la familia
de lenguas mayas, estos especialistas presentan al motozintleco como una lengua

proveniente del jacalteco y asociado al ixil y al aguacateco.



En la region donde habitan los mochos, también se encuentra el grupo mam vy el
cakchiquel. Las lenguas mam y cakchiquel pertenccen al tronco lingiistico maya y la

primera es la lengua predominante en esta region.

Organizacién social. Anteriormente, los mochds tenian autoridades tradicionales,
que eran quienes se comunicaban con los antiguos, que guiaban el destino de la comunidad
a través de esos hombres que poseian dones especiales. Entre los cargos importantes de la
organizacion social, se encuentra lo que en lengua indigena se denomina qamam, que en

espafiol significa defensor, y los t'aso:m (brujos).

En la actualidad, se puede constatar un desplazamiento de los cargos atribuidos a
ciertos personajes: los consejeros (q'ocoman), cuyo papel tradicional era el de ensear con
autoridad, son considerados actualmente como "consejeros particulares”; cuya funcion no

es imponer, sino sugerir conductas.

Relaciones con otros pueblos. Los mochés mantienen contacto con la poblacion
mestiza de Motozintla y con otros grupos indigenas, como son los mames y los
cakchiqueles. La venta de los productos agricolas de las comunidades campesinas en los
mercados regionales son un espacio importante de interaccion de estos pueblos. Entre ellos
también se establecen lazos de parentesco por afinidad (matrimonio, compadrazgo,

etceétera).

A pesar de reconocer su existencia y de relacionarse con los mames, los mochds no
los consideran, a diferencia de ellos mismos, como legitimos de la region, pues para ellos

son gente que se ha ido instalando posteriormente y ocupando tierras ajenas.

El ser confundidos con los mames, provoca en los mochos reacciones de
indignacion, pues consideran a los mames como "los de los caserios”, los que viven "alla

arriba", mientras ellos se consideran como un grupo urbano.

Como se puede apreciar cada uno de estos grupos indigenas se¢ diferencia
claramente de otro, engrandeciendo el mozaico cultural que diariamente se vislumbra en el

estado de Chiapas. Algunos de estos grupos son sumamente pequefios y estan destinados a
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su desaparicion, principalmente porque el nimero de hablantes es muy reducido y lo hablan
principalmente los adultos mayores. Por otro lado la injerencia de la modernidad y de lo
novedoso, asi como la dificil situacion economica, trae consigo que muchos indigenas

emigren: ya sea a los Estados Unidos o simplemente dentro del mismo estado o pais

24 CONDICIONES DE VIDA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y LA
ORGANIZACION CAMPESINA

Las condiciones de vida de los indigenas de Chiapas no es nada envidiable. Poseen las tasas
mas altas de marginacion, un alto indice de analfabetismo y como se puede constatar en el
resultado del censo de la poblacion, son los que menos ingresos reciben por su trabajo. La
caida de los precios del café, el crecimiento de la poblacion indigena, la escasez de tierras
laborales, el agotamiento del suelo selvatico, asi como la competencia de granos
estadounidenses y de obra de mano guatemalteca, hacen que la situacion de pobreza se
agrave; no sin antes mencionar la situacion politica que se vive en Chiapas, no sélo a partir
del levantamiento armado del EZLN, sino de la injerencia de caciques y guardias blancas
para mantener el control politico y economico de la region. Esta situacion, ha hecho de
Chiapas un caldo de cultivo para la violencia, a causa de la desigualdad, no sélo economica,

sino politica, social y de justicia.

Si bien representan el 20% de la poblacion actual de Chiapas, también es cierto que
poco ha beneficiado los programas de asistencia y de combate a la pobreza a estos grupos
tan marginados. Es bien sabido, que en los municipios donde el EZLN tiene sus bases de
apoyo, los indigenas no pueden, ni deben recibir este tipo de ayuda gubernamental, a pesar

de sus necesidades.

Iin 1994, Raul Plascencia hacia un breve analisis sobre la situacion economica y
social de Chiapas: “Chiapas produce el 60% de la energia hidroeléctrica del pais, sin
embargo. el 35% de la poblacion carece de ella: el 42.09% no dispone de agua entubada; el
50.90% de las viviendas son de piso de tierra; el 62.08% de la poblacion no terming la

primaria; ¢l 30% de la poblacion mayor de 15 afios es analfabeta; solo el 3.6% de sus
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habitantes obtiene ingresos mayores a cinco salarios minimos. "' Esta situacion muy poco
ha cambiado. a la pobreza de las comunidades indigenas les acompana la injusticia en la
cual han vivido, como lo sefala Luis Hernandez Navarro en su libro Acuerdos de San
Andrés: "Tan solo durante 1993 -antes del conflicto chiapaneco- se registraron en contra de
indigenas los siguientes hechos: 170 asesinatos, 18 desapariciones, 367 detenciones
ilegales, 3 mil 620 hostigamientos, 21 incomunicaciones, 410 lesiones, 7 secuestros v 37

s
lorturas. I

Pues bien, todo este estado de cosas, no es mas que una suerte de acontecimientos
que se han venido dando en los ultimos 500 afios de la historia chiapaneca. A raiz del
levantamiento armado del EZLN, México y el mundo mird un poco mas abajo para
encontrarse con la “realidad”, que no nos atreviamos a ver. No sin mencionar otros tipos de

problemas que en los tltimos 30 afios de lucha indigena tuvieron que librar.*’

Algunos sucesos que marcaron la organizacion indigena fue la construccion de
cuatro complejos hidroeléctricos: Malpaso, La Angostura Chicoasén y Peiiitas que, juntos,
generan el 55 por ciento de la energia hidroeléctrica del pais. Estas obras tuvieron como
consecuencia que grandes superficies de cultivo quedasen bajo el embalse de las presas, y
que varias poblaciones fueran reubicadas en zonas con deficiente infraestructura y con
tierras de menor calidad productiva. Por otra parte, a mediados de 1981, una gran oleada de
refugiados guatemaltecos llegaron al estado, huyendo de la campaiia de contrainsurgencia

del gobierno militar del general Efrain Rios Montt. Esta nueva poblacion desplazo a la

" Raul Plascencia Villanueva. "El conflicto en Chiapas" La rehelion cn Chiapas v el devecho Mexico, 1id
UNAM, 1994 p 159

al s ’ - ’ :
Luis Hernandes Navarro, "Ciudadanos iguales, ciudadanos diferentes. La aueva Jucha india” en Hernandes Navamo,

Lwis v Vera Herrera, Ramon (comp) Acwerdos de Sar Andres. Mexico, Ed. FRAL 1998 p 23

B Habria e recalear gue los problemas que desde entonces se han gestado en el werrttorio chiapaneco,
asumen distintas facetas segnn la region de fa gue se irare. Micnras en la zona centval y parte de Ja nore el
teme de b tierva y de da sitnacion de los irabagacdores agrarios ocupa un fugar findamenial, en el area del
Soconmsco v en ciertas zonas de fa selva ex secimdario. Lo mismeo podria deciese de cuestiones mas puntiaics
como la introduccion de naevas OO ST one s u-hgm.\u.s. e elfiit e dent de dnstiticnoes conn PEAEX 3 fet
CEE, el mgreso masivo de refugiados, las demanday magisteriales, o los cuestionamientos de indole
ahtertamente politca, cada no de los cuales, tiende a comvulsionar de manera parcial a o enndad v solo
adequieren pleno sentido si se les relaciona con un marco pas amplio en el gue confluyen tadas las partes de
este maosaico ™) en Diana Guillen “Todo en Chiapas es America Latina”. en Lsmdios Lattnoamericanos.
Facultad de Ciencias Politicas v Sociales, Ao 11, No_ 4, Julio-Diciembre 1995, p. 167
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mano de obra indigena mexicana que se empleaba en las fincas caletaleras del Soconusco.
Y en marzo de 1982, en el municipio de Francisco Leon, hizo erupcion el volcan
Chichonal, lo que afecto a la zona Norte del estado, ocasionando la devastacion de varios

ejidos, 67 fincas particulares y el desarraigo de 14 000 zoques.

La lucha por la tierra fue la causa que posibilito la cohesion de los grupos indigenas
que, con diferentes estrategias de resistencia y negociacion con el gobierno, determinaron la

dinamica de consolidacion de sus bases sociales.

Organizaciones campesinas

La heterogeneidad de las movilizaciones campesinas acaecidas a causa de las situaciones
anteriormente mencionadas y la falta de conexion de estos mismos, dificultaron la
consolidacion de un movimiento organico que rebasara el nivel de “agitacion permanente”,
como se ha caracterizado Chiapas. Sin embargo, a pesar de las diferencias y peculiaridades
de esas explosiones contestatarias, en conjunto tendian a cuestionar la estructura que servia
de base al agro chiapaneco y no impidieron que las movilizaciones iniciadas en la década

de los setenta repercutieran en la organizacion social vigente.

Es asi, a pesar de sus limitaciones, los campesinos e indigenas comenzaron a
desafiar el poder tradicional, dificultando asi su cooptacion de las instituciones
gubernamentales. El Congreso Indigena de 1974, centrado en la discusion de los temas
agrarios, contribuyo sin duda a despertar entre las comunidades indigenas la conciencia
sobre los derechos laborales y los derechos de propiedad. El Congreso Indigena de 1974,
celebrado en San Cristobal de las Casas con motivo del aniversario numero 500 del
nacimiento de Fray Bartolomé de las Casas, seria el catalizador de un periodo de intensa
politizacion de los campesinos y de la poblacion indigena, que llevaria a la creacion de

numerosas organizaciones campesinas independientes:

“A raiz del congreso se integraron la Unidn OQwiptic ta Lecubtesel (formada por las

comunidades tzeltales), la Union Lucha Campesina (tojolabales), la Unidn Tierra



Tzotzil, la Union Nueva Generacion (comunidades meztizas v lojolabales de fa zona
selvdtica), la Union Tierra y Libertad (comunidades 1zelwales, tojolabales y mestizas
de la zona selvdtica), la Unicn Chol v otras de los Valles Centrales como la Union de
Iijidos del Grijalva (zona Comalapa) que fue posteriormente recuperada por la

ocEz?

Entre 1980-1989 se consolidaron las tres organizaciones mas imporiantes de
Chiapas. La primera es la Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos
(CIOAC), que inicio la modalidad de las marchas caravanas a la Ciudad de México y que,
para 1980, incorporo en su seno a 90 comunidades. La segunda es la Union de Uniones
Ejidales y Grupos Campesinos Solidarios de Chiapas, que se organizo con 158
comunidades tzeltales, tojolabales. choles, tzotziles y mestizas ubicadas en 10 municipios.
Y la Organizacion Campesina Emiliano Zapata (OCEZ), alrededor de la cual se aglutinaron

comunidades de la zona de los Altos, Centro, Norte v Fronteriza.

Junto a estos tres pilares del movimiento independiente en Chiapas, surgieron o
permanecieron otras, como la Coordinadora Nacional de Pueblos Indigenas (CNPI), cuya
influencia se localiza en Bachajon y San Felipe Ecatepec, en San Cristobal de las Casas: la
Coordinadora Campesina Revolucionaria Independiente (CCRI), con influencia en el
Soconusco y en el municipio de Jiquipilas; y la Union Nacional de Trabajadores Agricolas
(UNTA), filial del Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional (PFCRN), con
amplia presencia en los Altos de Chiapas (Chenalho, Pantelhd) y la zona tzeltal (Sitala,

Yajalon, Petalcingo).

A continuacion me enfocaré en la conformacion de algunas organizaciones
campesinas de la zona Selva y de los Altos, ya que en estas regiones se encuentra las
concentraciones mas altas de indigenas, ademas de que ahi se desenvolvio con mayor
fuerza el movimiento armado del EZLN, base para al analisis de la Ley de Derechos vy

Cultura Indigena.

** Marie-Odile Marion, “Pueblos de Chiapas una democracia a la defensiva’, en Revista Mevicana de
Sociofogia. Mexico. 11S-UNAM, vol XLXI, No 4, 1987, p 65
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Organizacion campesina en la Selva

Quiza en donde se dio con mas claridad el resultado del Congreso Indigena de 1974 fue en
los procesos de colonizacion v organizacion de la Selva Lacandona. El hecho de llegar a
estas tierras implicaba la constitucion de ejidos y comunidades como una forma de
legitimizacion de los nuevos asentamientos. Los delegados al congreso indigena fueron los
principales promotores de las nuevas estructuras, organizadas para dar respuesta a la
compleja situacion en la ocupacion de la Selva. Es asi que es posible encontrar programas
que van desde fomentar la explotacion forestal, hasta acciones de conservacion, como el
establecimiento de la Reserva Integral de la Biosfera Montes Azules; desde el apoyo
directo a la concentracion agraria, hasta el fomento de la colonizacion dispersa por parte de
grupos campesinos de diversas partes del pais. Estos elementos son fundamentales en la
conformacion de los procesos organizativos, al igual que el papel que la Iglesia catolica y

religiones protestantes han jugado en el complejo proceso de estructuracion social.

Es importante mencionar que en las dltimas décadas, la selva ha sufrido una
deforestacion acelerada, provocada por la explotacion de maderas preciosas, el aumento
vertiginoso de la ganaderia extensiva y la siembra de granos basicos con ¢l sistema de roza-
tumba y quema. Sin embargo la incapacidad del gobierno federal y estatal para llevar a
cabo un plan rector que permitiera un mejor aprovechamiento de los recursos naturales, se
sustituye mediante la aplicacion de medidas restrictivas de caracter de conservacion, como

- < fi 44
son la veda forestal y la cancelacion de los créditos ganaderos.

Sin dejar de mencionar las presiones de organismos internacionales y las

movilizaciones ecologistas, en 1972 se expidio un decreto de restitucion de los bienes

¥ Marie Odile Marion sefala que a partir de 1994 se han destruido cerca de 100 00U hectareas de bosque en
fa Selva Lacandona. el caleulo es de 5 a 10 hectareas deforestadas por dia En este contexto la lucha entre
comu nidades por el recurso es critica como lo demuestra las denuncias de lacandones de Naja en contra de
epidatarios de El Jardin miembros de la ARIC Independiente por invasion de sus tierras (La Jornadi, 19 de
febrero de 1997) Segun datos del Centro Mexicano de Derecho Ambiental, en las uitimas cuatro decadas la
Selva ha perdido cerca del 70% de su vegelacion y 585000 hectareas han sidu destiudas en los ultimos 18
anos. (L dornada. 22 de febrero de 1997)
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comunales a favor de unas 60 familias de indigenas lacandones."” Con este mismo decreto
se creo la Reserva de la Biosfera de Montes Azules v, posteriormente, con la intervencion
de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUL), se pretendié regular los
patrones de ordenamiento territorial y detener el creciente deterioro en la vegetacion. Con
esta accion se desconocieron a mas de 4 000 familias mayas, principalmente tzeltales, que
se encontraban asentadas en las 614 321 hectareas que comprende la resolucion
presidencial de Echeverria. A partir de esto, se desencadeno la conformacion de
organizaciones campesinas, las que se aglutinaron alrededor de la tierra como un reclamo
comun, y por la inconformidad que se originé a raiz de su exclusion de la superficie

otorgada a los lacandones.

En 1977 se cre6 la Unién de Uniones, que resultd ser la mayor organizacion
campesina de Chiapas, al agrupar las distintas uniones ejidales creadas a raiz del congreso
de 1974. La principal organizacion que surgio en esos anos es la Union de Ejidos Quiptik ta
Lecubtesel ("unidos por nuestra propia fuerza"), formada hacia fines de los setenta y que
llegod a agrupar a 75 comunidades con mas de 1 000 familias tzeltales y choles. Encabezo la
organizacion campesina en tormo a la tenencia de la tierra e inicio una larga lucha en la que
se hizo presente la represion gubernamental. Por otra parte, ante la necesidad de retener los
excedentes generados por en 1982 se creo la Union de Crédito Pajal Ya'Kac'Tic, lo que
representd un cisma en la orgamzacion por diferencias con respecto al nombramiento de la
directiva y a la sede de la nueva organizacion. “El dia que se integro el primer consejo de
administracion, la Quiptic Ta Lecubtesel decidié romper con la Union de Creédito, al ver
rechazadas sus condiciones en cuanto a una participacion mayoritaria de sus propios
delegados en el seno del consejo (...) Debilitada la Union de Uniones siguié con su
propésito inicial: integrar la Pajal Ya Kaktik™

En 1988 se cre6 formalmente la Asociacion Rural de Interés Colectivo (ARIC)
Union de Uniones, que aglutind a la mayoria de uniones ¢jidales que existian en Ocosingo.

Iista organizacion llegd a agrupar a 150 comunidades indigenas distribuidas en 11

* “Resolucion sobre el reconocimiento y titulacion a favor del nicleo de poblacion Zona Lacandona,
municipio de Ocosingo, Chiapas, de una superficie de 614 321 hectareas de terrenos comunales™, Diarin
(ficred, 6 de marzo de 172, pp 10-13

“thid  p 70
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municipios, que se estructuraron a partir de 6 uniones de ejidos, 8 sociedades de produccion
rural y 1 sociedad industnial y forestal. Como resultado de su lucha, el problema de la
tenencia de la tierra se resolvio parcialmente, por lo que comenzaron a dar una mayor
prioridad a sus proyectos economicos. En realidad, la ARIC ya habia participado en la
fundacion de Union Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas Autonomas
(UNORCA), de manera que su experiencia en café, fundamentalmente con la Union de
Ejidos de la Selva en Las Margaritas, le habian permitido sobrevivir a las heladas que

azotaron y provocaron dafos considerables a los cafetales de varios estados de la republica.

Sin embargo, ante la preferencia por parte de algunos asesores de privilegiar la
concertacion con el estado, genero escisiones en la organizacion, lo que dio como resultado
la formacion de la Alianza Nacional Campesina Independiente Emiliano Zapata (ANCIEZ),
la cual se caracterizo por una actitud mas beligerante. Este nuevo actor logro captar un gran
numero de campesinos insatisfechos, sobre todo por la negativa del gobierno a atender sus
demandas de infraestructura y apoyos a la produccion. Sus acciones empezaron a penetrar
fuertemente las comunidades de la Union de Ejidos Quiptic v las de la Ignacio Manuel
Altamirano, en la cafiada del Tzaconeja, llegando inclusive a desaparecer ¢sta Gltima por

completo.

En la parte suroeste de la region, en la caiada de Las Margaritas, se desarrollo una
amplia gama de organizaciones campesinas agrupadas en 13 uniones de ejidos. Sobresale la
Union de Ejidos de La Selva, la que se constituyo recién en el afio de 1986. Esta union esta
dedicada a la comercializacion y beneficio del café, adhiriéndose a la ARIC Union de
Uniones. Sin embargo, por su ubicacion geografica comenzo un distanciamiento con la
misma, hasta funcionar en lo general de manera independiente y orientarse a la
consolidacion de su estrategia de comercializacion de café; lo que la vinculd mas

estrechamente a la Coordinadora Nacional de Organizaciones Cafetaleras (CNOC).

A partir de esta crisis la CNOC, a pesar de ser una instancia de cobertura nacional,
logro aglutinar a varias de las organizaciones mas representativas de la actividad cafetalera
en Chiapas. Sin embargo, hasta ¢l momento la CNOC enfrenta una situacion conflictiva,

derivada de la falta de coordinacion estrecha entre las organizaciones participantes, la
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dificultad para establecer acciones conjuntas de comercializacion, y la falta de disciplina y

lealtad ante las fluctuaciones de precios.

De igual forma, la Union Regional del Sureste de Chiapas (UNCAFAECSA) juega
un papel importante en la intermediacion de recursos crediticios entre la banca de
desarrollo v los productores agropecuarios. Esta organizacion, influida por el Partido de la
Revolucion Democratica (PRD), mantiene una fuerte presion institucional para atender

demandas agrarias y productivas.

En Marqués de Comillas, donde no se ha dado una lucha por la tierra, ha sido mas
dificil la consolidacion de una organizacion campesina. Se formaron dos uniones de ejidos
con procesos organizativos que se fundamentan en lograr inversiones. La Unién de Ejidos
Juan Sabines Pérez, que llego a agrupar a 18 ¢jidos, fue fundada en 1982 por los ¢jidos mas
desarrollados de la region y se ha caracterizado por mantener un control centralizado y
cupular de sus agremiados. Su cardcter caciquil y paternalista ha derivado en una mayor
concentracion de los beneficios para los principales grupos de poder economicos y en un
enorme dispendio de recursos. La Union de Ejidos Fronteriza del Sur, creada en 1986,
logro integrar a 10 de los ejidos asentados a partir de 1984 en las inmediaciones de la
carretera fronteriza, con el objetivo de gestionar apoyos diversos de tipo asistencial y

productivo,

Ambas organizaciones tienen una escasa participacion de la base social v, pese a
que su formacion y orientacion general son similares, mantienen diferentes posiciones
respecto a su relacion con las instituciones. La Umion de Ejidos Juan Sabines Pérez ha
tenido siempre una mayor vinculacion institucional, siendo favorecida por la inversion

publica.

“Frente a tan repenting ¢ inesperada adhesion de los campesinos a formas
independientes de filiacion partidaria vy organizacion productiva, el lstado
respondio creando a su vez en zonas estratégicas Uniones Lyjidales coordinadas
por la CNC, para restar poder e influencias a las demds organizaciones: asi fue
como se cred la Unidn Juan Sabines, para oponer un frente cenecista a la Union

Estrella Roja (CIOAC); la Union Julio Sabines, para desmovilizar a los
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mtegrantes de la Umon de Uniones en la zona de Palestina (region selvduca): la
Union Jaime Sabines en la Irailesca, para desmovilizar a los integrantes de la

UINION DI Ejidos Grijalva (OCEZ), ere. ™"

En 1991 aparecio un nuevo interlocutor: el Movimiento Campesino Regional
Independiente 6 de Julio (MOCRI-CNPA), el que, ante un problema con el gobierno del
estado. suscitado por el decomiso de madera muerla v la represion que le continuo,
radicalizé el movimiento y formo una asociacion civil con ese nombre. Desde ese
momento, la organizacion mantiene una fuerte confrontacion y movilizacion constante
contra el gobierno v ha minado paulatinamente el poder de otras organizaciones ejidales de

la zona.

Por otra parte, en la comunidad lacandona, el proceso de organizacion social ha
estado determinado en su totalidad por las instituciones de gobierno. La presencia de bienes
comunales es la forma organizativa que incorpora a la gran mavoria de los pobladores
comuneros v esta corporativizada al Estado. Sin embargo, los lacandones han sido
abiertamente utilizados v manejados, no solo por el gobierno, sino por las organizaciones
no gubernamentales constituidas en Lacandonia A.C. Existe una Sociedad Cooperativa de
la Comunidad lLacandona. formada para impulsar la produccion v el aprovechamiento de
los recursos comunitarios, en particular para la produccion de chile (aji) y de palma
camedor; sin embargo, esta organizacion no ha tenido éxito y se encuentra totalmente

desactivada
Los Altos de Chiapas

La region conocida como Altos de Chiapas esta constituida por municipios con poblacion
principalmente tzotzil v tzeltal. que tiene como centro rector de su economia v su relacion
politica a la ciudad de San Cristobal de las Casas. Esta region ha sido considerada
historicamente como reserva de mano de obra para otras regiones del estado. va que los

indigenas de los Altos emigran temporalmente a las fincas cafetaleras de todo el estado,
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enfocandose a las del Soconusco principalmente™. Ademas la densidad de poblacion de
esta zona es mayor que la del estado, si bien se reconoce que en municipios como San Juan
Chamula, llega a mas de 392 habitantes por kilémetro cuadrado, lo que origina que a pesar
de los dinamicos procesos de migracion temporal v permanente, la zona cuente con los
indices mas altos de crecimiento de poblacion. ocasionando una pulverizacion de la tierra v

una permanente devastacion de sus recursos forestales.

A diferencia de las regiones Selva, Norte v Sierra. en los Altos no se han logrado
estructuras organizativas amphas (a excepcion de algunas organizaciones de pequerios
productores de café. como la Union de Ejdos Majomut). Entre los factores que han
impedido una organizacion amplia, pueden sefalarse: el proceso de migracion permanente;
los programas gubernamentales con perfil paternalista; la presencia de distintas religiones;
las diferencias interétnicas y un marcado caciquismo tanto ladino como indigena.
Asimismo, el sistema de cargos tradicional, hace que el proceso organizativo gire alrededor
del entorno familiar, sumando tradicion y religion, y fortaleciendo a los caciques que tienen

el poder local.

En esta region se desarrolla un proceso de reagrupamiento de las organizaciones de
manera permanente. Esto ha sido favorecido por la accion desarticulada de las
dependencias oficiales como una respuesta a las diferentes ofertas de recursos. Es decir. de
acuerdo con la normatividad institucional de cada nuevo programa. los grupos se integran,
se suman o crean nuevas figuras juridicas con el unico objetivo de obtener financiamiento.
A diferencia de las demas regiones del estado, que después del movimiento zapatista
iniciaron un proceso acelerado de fragmentacion, en esta region este fenomeno ha sido mas

natural.

En los Altos de Chiapas, la mayor presion sobre la tierra comienza a hacer evidentes
los problemas de caracter politico, economico y religioso. De esta forma, los principales

procesos de organizacion social en esta zona tienen su onigen en las expulsiones que sufren

"™ Las grandes fincas cafetaleras del Socanusco han dejado de emplear a los indigenas de los Altos, dada la
afluencia de migrantes guatemaltecos a los que pueden pagar salarios aun mas bajos™ en Juan Pedro
Viqueira. “Los Altos de Chiapas una introduccion general” en Vigueira, Juan Pedro y Ruz, Mario Humberto
(edit Jop i p 225
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grupos que se habian convertido a diferentes religiones protestantes. Lste proceso se
radicaliza en San Juan Chamula (bastion controlado por la Confederacion Nacional
Campesina del Partido Revolucionario Institucional, PR1) hace aproximadamente 30 afios,
cuando comenzaron las expulsiones masivas de grupos que no aceptaban los mecanismos
de control establecidos por los caciques locales, obligando a los expulsados a ubicarse en la

periferia de la ciudad de San Cnistobal.

Los expulsados chamulas iniciaron su insercion en diferentes actividades
economicas, que van desde la instalacion de puestos de verdura en el mercado de San
Cristobal, hasta peones de la construccion. Como consecuencia de este proceso, se formo el
Consejo de Representantes Indigenas de los Altos de Chiapas (CRIACH), que planteaba
entre sus demandas el respeto de la libertad de culto, la restitucion de sus parcelas en las

comunidades y el fin del sistema caciquil en San Juan Chamula.

Como consecuencia de la crisis economica de los afios ochenta, los hombres se
vieron obligados a emigrar por la falta de oportunidades de empleo. De modo que las
mujeres debieron asumir mayores responsabilidades para el sostén economico del hogar,
por lo que empezaron a formar cooperativas de mujeres con el apoyo del Instituto Nacional
Indigenista (INI). Las organizaciones de pequefios grupos de artesanas cobraron mayor
importancia debido a la actividad turistica de San Cristobal. La creacion de los Fondos
Regionales de Solidaridad y de los programas de atencion a la mujer abrieron las
posibilidades de financiamiento y capacitacion, logrando establecer una importante red de
produccion y comercializacion de artesanias. De manera similar, con fuertes subsidios del
gobierno, los médicos tradicionales han alcanzado consolidar una estructura organizativa
importante en la Organizacion de Médicos Indigenas del Estado de Chiapas (OMIECH),

que ha mantenido cierta presencia en la region.

Sin embargo, en los ultimos afios las organizaciones campesinas dieron un viraje, no
solo porque estaban quedando fuera de la esfera de apoyos gubernamentales para la
produccion, sino. lo mas grave, porque practicamente desaparecio la inversion en servicios
e infraestructura. La vocacion productiva se modifico radicalmente, porque cientos de

pequeios productores empezaron a plantar cafeto, dejando de sembrar granos basicos pues
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ya no eran tan rentables. De esta forma, el café fue la actividad que logro dinamizar un
proceso organizativo amplio. Durante la década de 1980, el Instituto Mexicano del Cafe
(INMECAFE) era la instancia que controlaba en su totalidad la actividad. pero la
corrupeion vy la ineficiencia de la institucion llevo a los productores a buscar formas de

organizacion independientes

Los productores de Chenalhé y San Juan Cancuc negociaron un financiamiento para
la construccion de una planta de beneficio seco. A partir del apovo obtenido, conformaron
la Union de Ejidos y Comunidades de Cafeticultores del Beneficio Majomut; pero la falta
de experiencia para el manejo de las instalaciones y la comercializacion llevaron casi a la
desaparicion de la organizacion. De igual forma, la crisis de 1989 afecto el proceso de
consolidacion; pero en 1991, con la integracion de un equipo técnico asesor y la abtencion
de recursos para el acopio vy la rehabilitacion de la maquinaria, reabrio las perspectivas de
desarrollo de agremiados. La transformacion de sus sistemas productivos hacia formas
organicas ha representado la apertura de mercados alternativos, lo que ha permitido
diversificar su comercializacion y obtener un ingreso diferencial por el sobreprecio del

producto.

Es asi que las diversas organizaciones campesinas en Chiapas, han trazado parte de
la lucha indigena, ejemplificando la busqueda de la dignificacion de las condiciones de
vida. Sin embargo el gran grueso de la poblacion indigena no puede acceder a este tipo de
organizaciones, permaneciendo en la miseria. El levantamiento armado del EZLN fue un
aliciente para la organizacion indigena, pero también la radicalizacion de nuevas formas de
luchas. El origen del movimiento se encuentran en la gran desigualdad social que los

subyuga.

Organizaciones regionales y locales en los Altos de Chiapas

» Coordinadora de Organizaciones en Lucha de los Pueblos Mayas para su
Liberacion (COLPUMALLI) (Altos y Selva)
s Consejo de Representantes Indigenas de los Altos de Chiapas (CRIACH)
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e Organizacion Campesina :miliano Zapata (OCLEZ)

* Organizacion Proletaria Emihano Zapata (OPEZ)

e Organizacion Indigena de los Altos de Chiapas (ORIACH)

¢ Organizacion de Mcdicos Indigenas del Estado de Chiapas (OMIECH)

» Organizacion Regional de Pueblos Indios (ORP)

s Solidanidad Campesina Magisterial (SOCAMA) (Altos, Norte, Selva y Sierra)

e Union de Crédito Pajal Ya' kac' Tic (Altos, Norte, Sierra, Comitan)
e Union de Cafetaleros de la Frontera Sur (UNCAFESUR)

¢ Coalicion de Productores de Café de Tenejapa

e Despertar del Pueblo Maya (Los Altos)

« Jolovil San Lorenzo

¢ Sna Lumal, Tenejapa

* Sociedad de Productores Agropecuarios de los Altos de Chiapas

¢ Sociedad Cooperativa de Transportistas Emiliano Zapata

» Sociedad Cooperativa de Transporte "Pro-mejoramiento de la Raza"
¢ Sociedad Cooperativa Agricola Muktavinik

¢ Sociedad Cooperativa de Floricultores

e Sociedad Cooperativa Guadalupana

e Union de Epdos General Alvaro Obregon

e Union de Ljidos Indigenas Tzotzil de Tecpatan "Triunfo de los Pobres”

e Union de Epdos 29 de Diciembre, Bochil
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® Union de Ejidos San Sebastian La Candelaria

e Union Campesina de Obreros Populares Independientes

e Union Campesina Obrera Popular de Simojovel

Fuente: Diagndstico de los Puchlos Indigenas de (Chiapas. CIESAS, UNAM.

2.SRELIGION Y PUEBLOS INDIGENAS

En la vida cotidiana de los pueblos indigenas, la religion toma un papel primordial y como
tal, no ha estado exenta de conflictos v choques de las diferentes cosmovisiones que se
contrapenen en torno al finisimo hilo delgado que la sostiene. l.a cosmovision indigena v
la religiosidad van acompanadas, son inseparables. Por ejemplo en el sistema religioso de
los tzotziles se mezclan elementos culturales de divinidades aborigenes junto con elementos
de la religion catolica, Existe una jerarquia sacerdotal ligada al culto de los santos catolicos
y por otra parte hay cierto nimero de 'iloletik o curanderos que tienen la funcion de
interceder por los hombres en el mundo sobrenatural, que son quienes realizan curaciones
de caracter individual y dirigen ceremonias de caracter colectivo. Al igual que los tzotziles,
los tzeltales, choles, lacandones, tojolabales, mames, etc.. conservan este sistema simbolico
que se caracteriza por una concepeion ciclica del tempo y por el culto a las divinidades

solares y lunares, lo mismo que a deidades relacionadas con la lluvia,

“En los tiempos arduos de la colonizacion espafiola se les propicio (a los dioses
antiguos) en escondrijos y grutas, sc les venero en forma de santos sustitutos, en espacios y
tiempos especiales  que evocan las creaciones sucesivas del universo. Se acudio a su
encuentro en cuevas, arboles, montafias y templos derruidos que  hablan de su antigua

. 249
presencia entre los hombres

* Antonio Garcia de Leon. Op. cit., p. 36
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A pesar de todas las transformaciones impuestas durante la colonia, la repablica v la
politica indigenista oficial de los afios sesenta, los mayas siguen expresando una cierta
armonia de sus sistemas de pensamiento. Se nota en la reiteracion de los esquemas
conceptuales basicos, que estructuran sus sistemas 1deologicos: una vision escatologica de
la relacion hombre-cosmos, el equilibrio de los contraros. la dualidad del mundo
sobrenatural, el caracter ciclico del tiempo v, consecuentemente, una filosofia estoica de la
condicion humana. Todos estos aspectos estan presentes en las fiestas de carnaval, de
iniciacion, de fertilidad, de curacion, de propiciacion de la vida vegetal. A través de sus
ceremonias reactivan ¢l tiempo y fortalecen su 1dentidad grupal sobre la base de modelos
del pasado. Afio tras ano sus rituales reproducen el universo, introduciendo nuevas

modalidades a sus ritos, va que éstos siempre se actualizan.

Cabe mencionar que todas las sublevaciones indigenas. tanto del siglo, XVIII y
XIX, por no decir del siglo XX, han estado completamente relacionadas con milagros o
acontecimientos que ponen a prueba su fe. L.a historia de los grupos étnicos es una historia
de resistencia y dicha resistencia se ha expresado en las mas variadas formas de lucha v
organizacion, como la religiosa. Un ejemplo de ello son las revueltas de Cancuc (1712) y la

de Tzajalhemel (1867), que posteriormente retomaré.

Los pueblos indigenas después de 500 anos, aprendieron a vivir con esle
sincretismo: la religion catdlica v la cosmovision maya. Es a partir de los afos treinta que
se establece en Chiapas el Instituto Lingiistico de Verano, este instituto comandado por
estadounidenses principalmente, se dio a la tarea de ensenar a los indigenas algunas
técnicas para el aprovechamiento del suelo, pero también introdujo en algunas
comunidades indigenas el protestanuismo. Desde 1944, misioneras del Instituto Lingtistico
de Verano se establecieron en la comunidad tzeltzal de Yochib para convertir a la poblacion
nativa, pero despucs de cinco anos fueron expulsadas de la comunidad v se establecieron en
Corralito, municipio de Oxchue, desde donde el protestantismo se difundio a todo el
municipio. A partir de la década de los setenta las religiones evangélicas penetraron en las

comunidades tzotziles serranas.
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En las comumdades indigenas tzeltales y tzotziles, como en el caso de San Juan
Chamula, se originaron movimientos de oposicion a los caciques tradicionales de la
comunidad de Chamula, los disidentes fueron expulsados del terntorio municipal por las
autoridades, quienes los acusaron de pertenccer a otra religion v con ello faltar a la
costumbre; desde entonces considerada como una de las comunidades mas tradicionales, se

volvio un semillero de conversion a las nuevas religiones.

En comunidades lacandonas, a partir de la década de los cincuenta empezaron a
penetrar misioneros protestantes norteamericanos en las comunidades lacandonas. Los
primeros en llegar fueron los presbiterianos quienes lograron convertir a algunos habitantes
de Naha v a casi todos los del sur. En la década de los setenta toco a Metzaboc ser blanco
de la predicacion del culto adventista; aqui también lograron su objetivo con una buena
cantidad de sus habitantes. Casi todos los lacandones convertidos han emigrado a Lacanha
Chan Sayab. La influencia del protestantismo ha originado la desaparicion de muchas
practicas rituales entre los conversos, aunque algunas de ellas solo se han modificado ya

que los lacandones han adaptado el discurso protestante a su propia cosmogonia.

Sin embargo la entrada de sectas protestantes o evangelicas, no ha sido el unico
motivo de los conflictos religiosos en Chiapas. Si bien los intereses politicos estan
encubiertos en una supuesta conversion o falta a la tradicion, también es cierto que desde el
seno del Vaticano se han vertido diversos puntos de controversias con motivo al Coneilio
Vaticano Il Este concilio fue convocado el 25 de enero de 1959 por el papa Juan XXI1I1.
Entro en vigor en la manana del | de octubre de 1962 y concluyeron sus trabajos hasta
1965. En ¢l expresa establecer el papel v la mision de la [glesia en el mundo. Juan XXI1I a

menudo repetia: "Preocupémonos por lo que une, y dejemos aparte, lo que nos divide”

El Obispo Felipe Anzmendi, durante ¢l foro sobre “Tolerancia y Diversidad
Religiosa™ que se llevo a cabo en San Cristobal de las Casas, Chiapas, los dias 20 y 21 de

abril de 2001 comento:

I Conedio Vaticano [ (1962-1965) nos ha recordado muy claramente que ¢l
deseo mads apremiante de Jesucristo, al fundar su [glesia, fue que todos vivieramos



en umdad, como L es uno con su Padre (¢f In 17, 11.21-23). Y la imagen mas
perfecta de la unidad a la que debe aspirar la Iglesia s el misterio de la Santisima
Trimdad: tres Personas divinas (Padre, Hijo y Fspirttn Santo), distintas y
deferentes entre i, pero que son un solo Dios. Cada una tiene sus caracteristicas
muy propias, pera estan unidas por el amor que las hace ser uno. Asi debe ser la
Iglesia: una en lo fundamental de la fe y en el amor fraterno, pero plural en sus
manifestaciones, en sus ritos v culturas.

Is doctrina oficial en la Iglesia Catilica que muchos de los elementos de salvacion
que Jesucristo dejd a su lglesia se encuentran con toda verdad en diversas Iglesias
o comunidades eclesiales diferentes a la Catdlica. Sostenemos que en la Iglesia
Catdlica subsisten en su integridad todos esos elementos (cf Declaracion de la
Congregacion para la Doctrina de la Fe: Dominus lesus, 16-17); pero “la verdad
no se impone de otra manera que por la fuerza de la misma verdad™ (Concilio
Vaticano 11: Declaracion Dignitatis humanae, 1), v “nadi¢ debe ser forzado a
abrazar la fe contra su voluntad" (1b, 10).

Cabe mencionar que el Concilio Vaticano I, produjo una gran pluralizacion dentro
de la comunidad catolica, cuya conclusion general habia sido que la i1glesia debia ir al
“._.encuentro del mundo...”. Como consecuencia las iglesias locales se volcaron sobre los
creyentes y sobre la misma sociedad, que la empezo a concebir como una sustancia misma
de la iglesia, provocando, ademas, el surgimiento, florecimiento vy fortalecimiento de
particularidades nacionales. “El mayor involucramiento de la iglesia en la realidad social,
acentud, de manera inevitable, las distinciones internas y abri¢ la puerta a la reivindicacion
de las condiciones particulares de cada iglesia nacional como base para elaborar
interpretaciones de doctrina v codigos de comportamiento también particulares. Asi nacio
la Teologia de la Liberacion como una propuesta especificamente latinoamericana,

. ,pd 2o S0
elaborada a partir de los catolicos de la region™.

l.a Teologia de la liberacion es una interpretacion teologica cnstiana de la
liberacion o salvacion que recurre a teorias sociales, politicas y economicas. La expresion
teologia de la liberacion fue empleada por primera vez en Latinoamerica a finales de la
década de 1960 por Rubén Alves y Gustavo Gutiérrez para describir una perspectiva

teologica que sugiere dimensiones sociales y politicas para el concepto de salvacion.

* Soledad Loaeza. “Chiapas, el 1alon centroamericano de la Iglesia Catolica”, en Chiapaz y la transicion
democratica. Grupo Parlamentario del PRD, LV Legislatura Camara de Diputados 1994, p 143
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Puede afirmarse que el episodio fundacional de esta escuela de pensamiento
teologico tuvo lugar en el transcurso de la 11 Conferencia General del Consejo Episcopal
Latinoamericano (CELAM), celebrada en 1968 en Medellin. En sus documentos linales
aparecia ya de forma clara la preocupacion por la repercusion de la creciente pobreza
estructural v destructiva, que fue considerada como un desafio para el amor vy los
intereses cristianos, asi como un indicador de las formas en que la fe cristiana se ha
utilizado y se sigue utilizando para legitimar estas condiciones de opresion. Esta
concepeion dio lugar al planteamiento de tres cuestiones al menos: cuales son las causas
de esta situacion, como pueden entenderse e interpretarse estas condiciones y problemas

en términos teologicos v, por ltimo, qué puede hacerse al respecto.

Existen varios temas biblicos que juegan un papel central en la teologia de la
liberacion: (1) la preocupacion de Dios por la pobreza tal y como es expresada en los
libros de los profetas, en la Alianza y en el ministerio y mensaje de Jesucristo: (2) la
insistencia en el caracter historico y concreto del Dios biblico, en oposicion a las
tendencias subjetivas. individualistas y espiritualistas de la religion v la teologia
modernas; (3) el concepto del Reino de Dios como el nuevo orden de paz y justicia que
Jesus ensenara e iniciara en su ministerio; (4) la esperanza de “un nuevo ciclo v una
nueva tierra”, no solo entendidos como un futuro evento sobrenatural o una utopia, sino
como una realidad que esta parcialmente presente en la historia, puesto que el proposito y

la accion liberadora de Dios se logran a través de la mediacion del hombre.

En lo que respecta al compromiso y la accién, la teologia de la liberacion no
funciona de la misma manera que un partido politico 0 un movimiento social, ni tampoco
ofrece un “programa”. No obstante, propone una practica que no sca arbitraria o
simplemente tedrica, sino que demande un proyecto social cuyo objetivo sea transformar
la sociedad superando las condiciones de pobreza, opresion y violencia. Para los
cristianos, la inspiracion y el sustento teolégico para llevar a cabo este plan tienen su

fuente en la comunidad cristiana. Existe una concepcion de la lglesia entendida

principalmente como una comunidad al servicio del pueblo, mientras que la organizacion
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institucional y jerarquica cs considerada como legitima solo en tanto que servicio

S T : EO-1 |
prestado a este pueblo. a “la iglesia en su base™,

Acciones

Ante la “supuesta” pérdida de valores y las constantes expulsiones violentas que se
sucedieron a partir de la década de los setenta, como causa de la religion; el Congreso del
estado de Chiapas convoco a una Audiencia Publica sobre las expulsiones indigenas v el
respeto a las culturas, costumbres v tradiciones de esos pueblos, el 22 v 23 de abril de
1992, En esa audiencia se vertieron diversas posiciones con referencia a las expulsiones por
motivos religiosos. Quienes se mantuvieron en su posicion de no permitir que ningun grupo
extrano, religioso o politico atente las costumbres de su comumdad, fueron los Chamulas.
Otros comisariados ejidales se comprometieron a buscar el consenso y anteponer la

tolerancia por ¢l bien mismo de la comunidad.

“Desde la perspectiva de unos, las expulsiones se dan “hajo el argumento de la
conversion catolica tradicional a otras soctedades religiosas, o de la no aceplaciin
de cargos como mayordomia, alferez, etc., en las fiestas religiosas que se celebran
en lay comunidades”; para otros, los motnivos reales son las luchas por el poder;
otros mds lay esgrimen como un mecanismo de defensa de las comunidades hacia
oy valores representados por sus usos, costumbres v (radiciones, o sea, por su
cultura; algunos mas, los presentan como una conducta para encubrir privilegios u
obtener bencficios injustificados. Y como estos muchos diversos enfoques.”

Pero lo innegable es que desde hace tiempo, en Chiapas la religion catolica era casi
la unica existente, como sucedia en la mayor parte del pais. Sin embargo, segun los censos

oficiales del INEGI, en los Gltimos veinte afios tenemos el siguiente panorama en Chiapas:

51 gy - o .

Ver, Lllacuria, lgnacio v Sobrino, Jon Mysteraum liberationis: conceptos fundamentales de la reologia de
la liberacion. 2 vols. Madrid Editorial Trotta, 2 ed., 1994 v Gutierrez, Gustave. Teologia de fa liberacion:
perspectivas. Salamanca: Ediciones Sigueme, 147 ed | 1990

Ly i . .
Memoria Audiencia publica sobre las expulsiones indigenas v el respeto a las culturas, costumbres y
tradiciones de esos pueblos. H, Congreso del Estado de Chiapas. 22 v 23 de abril de 1992,
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Religion . 1980 1990 ! 2000
Caslicos | 7% eie% | 6o
mngélims 0 - R 11.5% T 163% 14.50%

Protestantes
" Biblicos no _ 8.09%
| evangelicos
Sinreligion 10.0% ' 12.7% 12.16%
‘Otasyno | 16% | 34% | 079%

especificado

Como se puede observar, la pertenencia a la religion catolica ha ido descendiendo
en forma progresiva, aunque en la década del 90 al 2000 se detuvo significativamente ese
descenso. Por lo contrario, han aumentado de manera progresiva los miembros de Iglesias o
grupos evangélicos v protestantes, si les sumamos la nueva nomenclatura de “biblicos no
evangelicos™. Uniendo esa triple denominacion, llegan a un 22.59%, que por cierto es una

cifra inferior a la que algunos decian: que en Chiapas eran ya mas del 40%.

Lin el pais, el porcentaje de quienes se consideran no catolicos, pero si cristianos, en
esa triple denominacion, llega a un 7.35%. los Estados con mas alto porcentaje de estas
religiones no catolicas son: Campeche con 16.21%, Quintana Roo con 17.26% v Tabasco

con 18.35%. Repito: en Chiapas asciende a un 22.59%

Como se puede observar, el problema religioso en Chiapas, va de la mano con la
alta tasa de marginalidad del estado vy con el alto indice de anallabetismo, pero Chiapas cs
ademds, cumulo de interpretaciones del mundo v de la vida, lo que hace que el problema se
complejice. El conflicto zapatista, al 1gual que otros movimientos de resistencia indigena,
trac consigo una fuerte carga de simbolismos, reforzado por ¢l milenarismo y la vision

escatologica del fin de los tiempos. Chiapas es e¢so, no solo pueblos indigenas. no solo
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recursos naturales, no solo agua m selva, no solo pobreza v conflicto: Chiapas es una

diversidad de formas de ver el mundo

2.6 ANTECEDENTES HISTORICOS DE SUBLEVACIONES INDIGENAS

La historia de las sublevaciones indigenas en Chiapas v en casi todo el pais. han estado
ligadas con la resistencia v la reivindicacion indigena. Matizadas con el mesianismo
religioso y los mitos prehispanicos, las rebeliones indigenas en Chiapas se incorporaron en
la historia cotidiana del Estado. Pero la explosion de las revueltas fue incitada por el
sistema socioeconomico colonial, por el gradual proceso de "infeudacion”, por la expansion
de las fincas y de la servidumbre agraria, sin que la comunidad agrania fuera destruida del
todo. Esta relacion simbiotica —finca comunidad— repercutio en la integracion incluso
ideologica de los indios a las fincas: los simbolos protectores de la comumdad

reaparecieron alli y a ellos se atribuia la fertilidad agricola y la prosperidad economica.

El mundo indigena guarda en la memonia rebeliones como las que encabezo Jacinto
Canek en 1761, las de Cecilio Chi y Jacinto Pat, en la larga y cruenta guerra de castas que
inicio en 1847 y perdurd hasta bien entrado el siglo XX en la peninsula vucateca: la guerra
de castas de los yaquis en Sonora en 1849 y mas cercana a la realidad chiapaneca, la

sublevacion de Cancuc en 1712 y en Tzajalhemel en 1867

Desde la conquista, los indigenas de Chiapas (tzeltales, tzotziles, lacandones,
choles, etc.) se toparon de frente con la pared de la represion. Acusados de nagualismo y
hechiceria, la memoria historica indigena, que se reproducia a traves del mundo de los
dioses y la detallada accion de los sacerdotes, se vio de pronto empujada a la clandestinidad
mas absoluta. “Pero después de afios de persecuciones y denuncias, siguieron siendo los
sacerdotes - llamados desde entonces “hechiceros y nagualistas™- los animadores de esta
memoria tenaz  que resistia el desmoronamiento cataclismico del Cosmos: una memoria

que apelo siempre a la rebehion, desgarrada como estaba entre los espacios estrechos de una
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solidaridad mantenida en secreto. o reproducida bajo los nuevos disfraces del catolicismo

- s 53
mal digerido™ "

s asi como en 1584 el obispo Pedro de Feria descubno una red de adoradores de
los cultos de la gentilidad. Se trataba de doce indigenas que se reunian en una “gran junta”
de dirigentes indios, asumiendo el papel de los dioses perseguidos, la cual era dingida por
don Juan Atonal, principal de Chiapa de los Indios. Se dice que su influencia alcanzaba a
comunidades chiapanecas, zoques, tzotziles v tzeltales. Estos indigenas, segan el obispo
Pedro de Feria, se autonombraban los 12 apostoles y que traian consigo dos mujeres, las
cuales se nombraron Santa Maria v Magdalena, cuando hacian sus ceremonias, los hombres
se transformaban en dioses y las mujeres en diosas. Sin embargo estos indigenas, por falta
de pruebas, ademas de las enemistades que habian entre los frailes dominicos v el obispo,
asi como el apoyo del corregidor de Chiapa, salieron libres “y se fueron muy contentos a

sus casas riendose de la justicia eclesiastica™.
Cancuc (1712)

La revuelta de 1712 conjugo los dos principales fenomenos registrados  en el mundo
indigena chiapaneco: los amotinamientos de 1708 en contra del cura del lugar v la aparicion
de milagreros que provocaron el culto de la virgen Maria, quien presuntamente se aparecio
en 1711 a la indigena Dominica y posteriormente a Maria Candelaria. Revuelta v
milenarismo religioso se unieron para encender la mecha de una rebelion azuzada por la
represion de las autoridades eclesiasticas y civiles de Ciudad Real (hoy San Cristobal de las
Casas). A continuacion, basandome en el libro de Resistencia v Utopia de Gareia de Leon,
asi como el libro £/ Cristo indigena, el rey nativo. 2l sustrato historico de la mitologia del
ritual de los mavays. de Victoria Reifler Bricker; haré una breve semblanza de esta revuelta

indigena.

Como un antecedente importante, en 1693, algunos zoques que escaparon del motin
de Tuxtla, mantuvicron cultos secretos que mantuvieron un “clima de espera™ Iis ast que en

1708, en la comunidad de Zinacantan, aparecid de mancra extrafia un ermitaiio ladino que

LR . - A
Antomo Garcia de Leon Cp cit, p 79
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predicaba en el hueco de un arbol. exhortando a los indigenas y ladinos pobres a rendir
culto a la virgen que emitia los ravos luminosos. El ermitaiio pronto fue aprehendido por
los clérigos, pero no habiendo delito que perseguir, pronto quedo en libertad. En 1710 el
ermitaiio regreso al paraje donde predicaba. Los indigenas le construyeron una ermita para
protegerlo de la intemperie vy alli el ermitano, convertido en santo, se hizo adorar junto con
la imagen de una virgen. “Ante las tumultuosas peregrinaciones que se sucedieron desde
regiones lejanas. los religiosos decidieron atacar el lugar y reducir a ceniza la ermita.
Sermonearon a los indios y recapturaron al ermitaiio, a quien despues de un interrogatorio
lo declararon “poseido por el Demonio™ El profeta cautivo fue exiliado a México -de
donde dijo era nativo- muriendo en el camino... Ya en el culto fundado por €, la milagrosa
imagen venida del cielo prometia “ayudar a los indigenas™ en una guerra del fin del mundo

de donde los “judios” seria expulsados.” **

En 1711, la virgen reaparecio en la comunidad tzotzil de Santa Marta, en esta
ocasion se le manifesto a la sefiora Dominica Lopez, cuando recogia elotes en una milpa.
Dias después se manifesto el prodigio junto con su esposo Juan Gomez, personificandose
en una imagen de madera tallada. Enterados del milagro, los principales de Santa Marta,
condujeron a la imagen ceremoniosamente hasla una ermita construida a proposito para
adorarle dia y noche. Ante la peregrinaciones procedentes de todos los pueblos tzotziles v
tzeltales de los Altos v el Grijalva | los sefiores de Ciudad Real, enterados de la imagen,
capturaron a Dominica v Juan. La poblacion de Santa Marta se instalo silenciosamente en
las Calles de Ciudad Real. pero al no encontrar las prucbas necesarias v tanto Dominica v
Juan, mostrando ser fervorosos catolicos, regresaron vitoreados a su pueblo, pero sin la

imagen.

En San Pedro Chenalhd, meses después. la imagen de San Sebastian sudo dos veces,
ordenando la construccion de una nueva ermita. En la misma comunidad, ¢l santo patrono:
San Pedro. emitio extrafios rayos de luz durante varios domingos. Ante estos milagros, los
indigenas empezaron a especular sobre la llegada del fin del mundo. Los milagros fueron
en aumento e indigenas v ladinos, no solo 1ban a comerciar, sino a recibir la bendicion de la

imagen. Los prodigios no fueron autorizados por las autoridades. St bien la ermita fue

" thid p §4-85
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destruida, la rebeldia de los indios —en “diabdlica desobediencia’™ fue tal, que las imagenes
no pudieron ser confiscadas pues esta vez no eran producto de ninguna dudosa aparicion,
estaban oficialmente benditas v eran nada menos que los Santos patronos; nadie dudaba que
las habian sido puestas ahi por los mismos espafioles desde los dias de la conquista.”™

En 1711, también se sucedid una aparicion que, aunada con los demas prodigios, se
convertiria en una revuelta, alcanzando proporciones que hicieron peligrar la persistencia

del régimen colonial.

En la comunidad Tzeltal de Cancuc, la virgen se le aparecio luminosa a la mifia
Maria Candelaria, los milagros no se hicieron esperar, entre ellos estaba la supuesta orden
de la virgen, repetida por la joven doncella desde su pabellon, de la creacion de un ejéreito.
Esto, aunado con el descontento existente por la codicia del obispo franciscano fray Juan
Bautista Alvarez de Toledo, estallo en una violenta revuelta. En 1712 llego al poblado de
Cancuc, el tzotzil Sebastian Gomez, “La Gloria”, quien se autonombrd emisario de San
Pedro para renacer el culto a la virgen Maria y formar un estado teocratico independiente.
Gomez organizo un poderoso gjército de soldados de la virgen y decreto Cancuc como
Ciudad Real y capital de la Nueva Espafia, mientras la actual San Cristobal fue rebautizada

como Jerusalem.

El peso de los agravios -menciona Garcia de Leon- recayo primeramente en la
administracion eclesial. El ejército de los soldados de la virgen, que llegaron a sumar mas
de tres mil hombres, armados con instrumentos de labranza, se volcaron en contra de las
poblaciones ladinas. “Toda la simbologia fue trocada, subvertida y puesta de cabeza: ahora
serian los indios quienes harian trabajar a los ladinos. Pero las palabras eran clave en el
papel dominado que tocaba a los indios, el lenguaje de poder tendria que reinventarse, y los
sublevados se llamaron asi mismos ladinos y rebautizaron como indios y judios a los
dominados.™ La revuelta se extendio por Ocosingo, Chilon, Simojovel y veinte poblados

mas.

% thid. pp. 85-80
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in todos los lugares donde llego la rebelion se anuncio la exencion del tributo. se
expulso a los funcionarios espafioles y se proclamo la supremacia de los indigenas sobre
cualquier etmia. “(...) Veintiun fueron los pueblos que aceptaron el nuevo culto; veintitn
fueron los pueblos reprimidos al intervenir el gobierno colonial que envio varios gjercitos
en contra de ellos, desarrollando verdaderas campanas militares. Millares de muertos en los
enfrentamientos fue el resultado; a estos deben sumarse los capitanes y mayordomos que

. 87
fueron condenados a la horca.

La Guerra de Santa Rosa (1zajalhemel 1867)

La "Guerra de Santa Rosa", ocurrida en los Altos de Chiapas entre 1867 y 1870. Como lo
indica su nombre, su proposito era el establecimiento del culto de Santa Resa, vy fue un
movimiento similar a los cultos de la virgen ocurridos en Zinacantan, Santa Marta,

Chenalho v Cancuc a principios del siglo XVIII.

El movimiento religioso de Santa Rosa se origino airededor de tres piedras caidas
del cielo que tenian el poder de hablar y fue dirigido por Pedro Diaz Cuscat, un indio
chamula. El culto a las piedras parlantes se convirtio en un culto a Santa Marta, dingido y
celebrado por los propios indigenas, hasta que las imagenes que habian fabricado les fueron
confiscadas. Entonces Pedro Diaz Cuscat exhortd a los nativos a dejar de venerar las
imagenes de los ladinos y les dijo que en lugar de rendirle culto a los dioses blancos debian
crucificar a individuos de su propia raza para luego poder venerarlos como dioses
indigenas. Segian Vicente Pineda, un cronista ladino que escribié un relato sobre estos
acontecimientos, el viernes santo de 1868 un nifio de diez o doce anos, llamado Domingo

Gomez Checheb, fue crucificado por los chamulas.

Mas tarde, con ocasion de la fiesta de Santa Rosa, Cuscal organizo un culto
alrededor de Agustina Gémez Checheb, quien personificaba a Santa Rosa Cuscat se
transformo en sacerdote, nombro sacristanes, acolitos v mavordomos entre los propios
indigenas. disefio un nuevo vestuario para la santa y para ¢l. formo un grupo de consejeros

indigenas y designo nuevos santos patronos en los pueblos.

" Ana Bella Pérez Castro Anales de Antropologia, Mexico, 1989, p. 1889
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Cuando llego a este punto, el movimiento fue reprimido v sus promotores
encarcelados, lo que a su vez provoco una rebelion indigena semejante a la de Cancuc en
1712, Pues en 1869 aparecen lgnacio Galindo vy Benigno Trejo, quienes enunciaron ser
emisarios de Agustina, alentando asi. a los indigenas a formar un ejército para liberarla a
ella y a Pedro Diaz. EI 13 de junio se inicia el alzamiento que abarca los poblados de
Mitontic, Chenlho, Chalchihuitan, San Andrés, Santiago, Santa Marta y Magdalena. Fueron
liberados millares de indigenas que trabajaban como peones en las fincas. Galindo toma
San Cristobal de las Casa, y pacta con el jefe militar de la ciudad la liberacion de Agustina
y Pedro. a cambio del encarcelamiento de ¢l, su esposa v Benigno Trejo. Galindo v Trejo
fueron fusilados en la plaza mayor de San Cristobal. El descontento larvado que exploté en
esa fecha estuvo estrechamente ligado con el amplio movimiento de apropiacion de tierras
de los indigenas desatado en 1857 y con la fuerte explotacion ejercida por comerciantes,

ladimos v autoridades gubernamentales.

Sin embargo, como en el caso de la Guerra de Castas, el movimiento de Santa Rosa

logro crear un sacerdocio nativo y una libertad religiosa que perdurd por mas de un siglo.

Segin Garceia de Leon, la rebelion tzelal de 1712 llevaba en si los gérmenes de un
movimiento revolucionario basado en la igualdad; sin embargo, en el furor de las funciones
de poder nunca antes ejercidas. la revuelta devoro a sus propios hijos, gracias a las pugnas
internas, indicadores de la destruccion del tejido social de solidaridad interétnica, debido a
la "parcelacion parroquial impuesta por los colomzadores". Y la revuelta de San Juan
Chamula, ciento cincuenta afos despucs, no pretendia invertir el orden social. sino
cambiarlo: los ladinos tienen dinero y nosotros tenemos productos; que los ladinos se
coman su dinero, que nosotros comeremos nuestro producto ... "que nos devuelvan todas

. . [T
las tierras que nos han quitado" ™.

La guerra del Pajarito (1911)

Para linales del siglo XIX la irrupeion de capitales extranjeros en las regiones

potencialmente ricas en explotacion cafetalera abre un nuevo capitulo en la histonia de

ht | . ¥
Antonio Garcia de Leon, . op. ¢t p Y1



Chiapas. lLa caza de mano de obra para las fincas v ¢l control de la fuerza de trabajo
despierta viejos instintos paternalistas. un indigenismo nherente a la rancia oligarquia de
los Altos. que hasta entonces no tiene por que compartir a los indios con los cafetaleros,
madereros o chicleros. Segan aquélla, los naturales son deshumanizados en las plantaciones
por una explotacion fria y calculadora, que contrasta con el vasallaje tradicional "lleno de
armonia, conformidad v concordancia”. Esta relacion entre la indulgencia indigena v el
control de la fuerza de trabajo, entre el paternalismo v la represion, es un fendmeno
recurrente "que sigue caracterizando la aplicacion en la practica del actual indigenismo en

< e 039
la region””

El "caciquismo ilustrado” porfirista desafia la tradicion de los Altos . que dura unos
veinte afios hasta la caida de Victoriano Huerta. Su expresion sangrienta es la guerra del
Pajarito en 1911. que resulta ser una compleja disputa por la hegemonia de Chiapas entre
los liberales tuxtlecos y los conservadores sancristobalenses, en la que indigenas vuelven a

cobrarse antiguas y nuevas cuentas.

Jacinto Pérez Chixtot, “el Pajarito”™ , habia tomado el rango de sargento v gracias a
que fue enrolado en una leva del ejéreito, aprendio el espafiol. Esto le permiti¢ ser un lider
natural en su comunidad. En la misma comunidad se encontraba el obispo Orozco v
Jiménez, quien se habia encomendado la tarea de terminar con el tradicional catolicismo,
mediante una campafa de evangelizacion con la intermediacion de El Pajarito.  Este
obispo, promovia toda clase de obras pias y modernizadoras: en 1908 introdujo la energia
eléctrica en San Cristobal. Cabe mencionar que Orozco v Jimenez también fue envuelto por
una religiosidad tradicional, va que Jacinto Pérez y los suyos lo visitaban con frecuencia,
orientandoles sobre esta nueva campana para terminar con los “aspectos idolatricos™ del
culto Chamula, y quienes a su vez le llevaban como obsequio un pufiado de incienso
Pronto se corrio la voz de que el obispo era un profeta iluminado, un nuevo santo que s¢
alimentaba de incienso. Asi es que cada quince dias, indigenas chamulas le obsequiaban el

incienso a cambio de sus bendiciones,

“ Ihid p. 186
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Ante la renuncia de Diaz varios clubes de oposicion a Porfirio Diaz comenzaron a
surgir en 1911 y tras la renuncia del gobernador Rabasa, el Congreso local nombro como
interino a Manuel de Trejo. Sin embargo su nombramiento recrudecio los conflictos entre
Tuxtla y San Cristobal, asi que el presidente De la Barra tuvo que intervenir, destituyendo a
Manuel de Trejo v nombrando por su cuenta a un nuevo gobernador interino el 28 de junio,
ligado también a la impugnada “faccion tuxtleco-porfirista’, el ingeniero Reinaldo Gordillo

de Leon.

Habia un chima de gran hostilidad entre los habitantes de Tuxtla Gutiérrrez v San
Cristobal de las Casas, va que estos Gltimos deseaban que la capital del estado volviera a
establecerse en su ciudad. Se rebelaron apoderandose de varias poblaciones, conminando a
las autoridades de los ayuntamientos a que se unieran a ellos. Como resultado de algunas
reuniones secretas, los notables de San Cristobal se declararon en abierta rebelion contra el
gobernador de Tuxtla. Cabe mencionar que eran dirigidos por dos clérigos michoacanos: el
ya mencionado obispo Orozco v Jiménez y el comerciante Juan Espinosa Torres, a quien

nombraron Jefe Militar del Levantamiento.

Varios miles de indigenas, fueron puestos bajo las ordenes de Jacinto Perez,
“Pajarito”, armados con lanzas, porras, machetes y la bendicion del obispo. Encaminados a
luchar por la resistencia indigena, los ladinos perdieron el control de la leva india. quienes
cometieron grandes atropellos y abusos, aprovechando el momento para cobrar vigjas
cuentas tanto con los ladinos mas explotadores del rumbo, como con indigenas que estaban
en contra de la sublevacion. “Los inesperados excesos y los asesinatos violentos cometidos
por los chamulas en la toma de Acala, (...) onginaron algunas fricciones con el mando
ladino sancristobalense, quien tuvo de pronto la impresion de estar despertando fuerzas que

il
no era capaz de controlar™ "

El Dr. Belisario Dominguez, Presidente Municipal de Comitan, reto a Espinosa. jefe

de los rebeldes, a un duelo singular. Los rebeldes fueron vencidos y se firmo un tratado de

o
W thid, p 232
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amnistia a los participantes en la rebelion. El 20 de noviembre resulto electo Gobernador

Constitucional Reinaldo Gordillo Leon.

Cabe mencionar que en ese entonces, a los indigenas les empezo a preocupar ¢l
periodo de siembras y abandonaron la revuelta. A partir de ese momento, la derrota de los
insurrectos fue cosa de dias, pero quien mas sufrio pérdidas fueron los indigenas:
fusilamientos publicos, desorejamientos etc. Jacinto Pérez, atrincherado en Saclamanton,
alimentaba un nuevo rencor contra el obispo que los engano, contra los que hicieron pagar a
los chamulas el costo de una guerra ajena. Es asi que en octubre de 1914, Jacinto Perez el
Pajarito, es capturado (pasando por encima del decreto de amnistia de 1911), torturado v

condenado a muerte. ..

Ul 22 de octubre v bajo una fina luvia, Pajarito recorrié en su pasion las calles
de la ciudad. Los soldados que lo acompariaban obligaron a los chamulas que
presenciaban el cortejo a cargar adobes que servirian de tumba. (..} In el
cementerio cavé su propia tumba, despojado de su chamarro y con la blanca ropa
ensangrentada rezé en direccion de un sol oculto por mebes oscuras. Las descarga
de cinco rifles lo dejo malherido, el tro de gracia solo prolongo su agonia, v fue
necesario un segundo para cortar el recuerdo de las fincas de café que conocio

Y
desde su juventud..

Toda esta historia fascinante en la que se suceden los milagros, donde los santos y
las virgenes catolicos adoptan el rostro y la vestimenta indigenas, y en la que el movimiento
religioso se convierte en un generador de lideres, cultos, iglesias. ejércitos, gobiernos v
retvindicaciones indigenas, es una interpretacion de las resistencias y sublevaciones
indigenas hecha a partir de las motivaciones profundas de la mentalidad indigena. Las
verdaderas causas se ocultan en el mito de la rebelion: explosion demografica, extorsiones
economicas sufridas por los indios, crisis agraria, cambio de las rutas de comercio son
algunos de los motivos que sigilosamente cohabitan en el mito de los levantamientos

indigenas

“hid, p 236
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CAPITULO 3
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3.1 ORIGENES DEL EJERCITO ZAPATISTA DE LIBERACION NACIONAL

Muchos han escrito sobre el conflicto armado en Chiapas a principios de 1994, se han
dedicado a llenar paginas de analisis politico sobre el surgimiento del mismo, sus
expectativas como fuerza beligerante o como frente politico. Sin embargo muy pocos
volcaron sus investigaciones con respecto al origen del Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional, y se comenzo a crear mitos, historias y una serie de hipotesis acerca de su

nacimiento.

Desde su aparicion, hubo dos vertientes acerca de su origen: el primero que eran una
extension de los movimientos revolucionarios de Centroamérica; el segundo que eran
grupos indigenas, con experiencia de organizacion dirigidos por jovenes universitarios que
huyeron de la “guerra Sucia™ (pertenecientes a la liga 23 de septiembre, al movimiento

estudiantil de 1968, etc.)

Iil origen del EZLN data aproximadamente, a inicios de los afios ochenta, década
marcada por la entrada de refugiados guatemaltecos que huyen del genocidio declarado del
Gral. Rios Montt, los cuales vinieron a agudizar los problemas estructurales de Chiapas:
tenencia de la tierra, pobreza, trabajo, etc. Pero también es una década marcada por la
fuerte politica represiva del gobernador Gral. Absalon Castellanos, contra la organizacion

campesina indigena.

* La militarizacion de Chiapas empezdé por esos ahos con la construccion de la
carretera del Usumacinta, que tenia por objeto desplazar a las tropas con un
mdaximo de rapidez en el sureste de México. In Guatemala, la poblacion sufria con
una brutalidad sin precedentes la violencia del general Ifrain Rios Monir La
represian desatada por su cuerpo de élite, los kathiles, acabd por completo con las
comunidades que respaldaban al Ljército Guerrillero de los Pobres. muchos de
cuyos rasgos -su reivindicacia de los indigenas, su paciencia, su vocacion por el

. . -y y 2
secreto- habrian de resurgir despuds en el EZIN."®

2 Carlos Tello Diaz. La rebelion de las Canades. México, Cal y Arena, 1995, p 90
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Unos meses despucs, en el otofio de 1983, penetraron a la Selva, militantes de las
Fuerzas de Liberacion Nacional, las cuales fueron fundadas a finales de los sesenta y
habian sido descubiertas en un tiroteo con la policia de Monterrey. A mediados de los
setenta fueron cercadas en Monterrey, donde son originarias; posteriormente en Nepantla,
al sur del Estado de México v despues en Ocosingo. Cabe mencionar que pese al periodo
critico que atravesaron, a fines de los setenta empezaron a crecer en el contexto de la
Revolucion Centroamericana. Algunos de sus militantes eran sandinistas v a un afo

después del triunfo de la Revolucion de Nicaragua publicaron sus Listatutos:

“Uno de ellos resulta ahora sorprendente: /ntegrar las luchas del proletariado

urbano con las luchas campesinas e indigenas de las zonas mas explotadas de nuestro pais,
= : — . . (o i

afirmaban los Estatutos, v formar el Fjercito Zapatista de Liberacion Nacional.™ La

creacion del EZLN estuvo siendo preparada desde hace 20 afios.

Pues bien, las FLN combinaban tres formas de lucha: la politica, la militar v, no
menos importante, la ideologica, En estos afos de existencia del EZLN, se percibieron las
tres formas, aunque en distinto tiempo: la ideologica, la cual ha hecho eco en todo el
mundo, gracias a los medios de comunicacion, la militar, la cual se pudo percibir los
primeros doce dias de enero de 1994, y la politica, pese al largo silencio después de la firma
de los tratados de San Andrés vy de las “observaciones™ a la Ley COCOPA por parte de
Zedillo, se vio reflejada en la voluntad de negociacion; y en la planeacion de los municipios

autonomos y las “Juntas de Buen Gobierno™.

“A lo largo de 1984 empezo a destacar sobre los demas uno de los cuadros mejor
preparados de las FLN, que con el curso de los afos habria de pasar a la historia con un
nombre de leyenda: Marcos ™ Marcos, que sin desestimar sus habilidades, es sobre todo
una imagen creada por la mercadotecnia —menciona Marco Levario Turcott vy el
desamparo de cierta izquierda desorientada. ®* Pues bien, Rafael Sebastian Guillén Vicente.

pertenecio a las FILN v segun Carlos Tello, entreno por algunos anos en Nicaragua. Ya en

“ Ibid., p. 97
‘“: Ihid., p. 99
* Cfr, Marco Levario Turcon, Chiapas. La guerra en el papel Mexico, Cal y Arena, 1999, p.
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Chiapas y ante la oleada de represion del gobierno de Absalon Castellanos, la cual provoco
el desgaste de las organizaciones campesinas, los guerrilleros comenzaron a entrar en las
comunidades, pero no solos: la diocesis de San Cristobal jugaria un papel fundamental.
“Los campesinos no tenian modo de luchar por sus derechos. Asi pues, quienes los
acompafiaban, los pastores, aceptaron la necesidad de formar grupos que, con armas,

contribuyeron a la defensa de las comunidades.™

En 1986 el FLN, comenzd a recorrer la selva en acciones de proselitismo, junto con
el grupo Slop, el cual era formado por una élite de catequistas v tuhules quienes tambicn
estudiaron el materialismo dialéctico para difundir sus ideas. Estos grupos coincidian por
completo con ¢l FLN. “Muchos de los anhelos de los zapatistas eran, ademas, similares a
los esbozados en el Plan diocesano de 1986. El plan identificaba tres enemigos: el gobierno
federal, la ohgarquia chiapaneca v el impenalismo norteamericano (cuyos instrumentos

I . . awr s 07
eran, ademas de las sectas, los cuadros del Instituto Lingiiistico de Verano).™

Los religiosos tuvieron gran influencia en el desarrollo del EZLN. Samuel Ruiz y su
Teologia de Liberacion infundia la bisqueda de la dignidad humana; si bien siempre
reaflirmo su rechazo a la violencia, si defiende la lucha de los indigenas mexicanos por una
vida digna:

“St de algo soy culpable, es que los enscié a pensar; esa es mi

. s elih
cruz - ironiza- y la llevo con gusto™

Tambieén los maristas de Comitan y los dominicos de Ocosingo, apoyaron esta
lucha, trabajando junto con los zapatistas en la mejora de la calidad de vida de los
indigenas de los Altos. Sin embargo quienes frenaron este crecimiento del EZLN, fueron
los protestantes, quienes se oponian a la violencia por una cuestion de principios. Cabe
mencionar que desde los afios cuarenta, habia tenido lugar un proceso de conversion al

cristianismo no catolico. Los protestantes entraron a las comunidades a combatir la

“ Carlos Tello Diaz . ap. cit, p. 102

T Ibid, p. 106
¥ César Romero Jacobo. Los Altos de Chiapays. La voz de las armas. Mexico, Plancta, 1994, p 76
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brujeria, el alcoholismo y el dispendio. Este proceso cobro fuerza durante los afios ochenta

como una campaia de desprestigio v debilitamiento en contra de Samuel Ruiz.

Las organizaciones campesinas como la Union de Umones. que en 1988, adoptaria
la figura de ARIC (Asociacion Rural de Interés Colectivo); también daria apoyo sustancial
al EZLN: todos los ariqueros —casi todos, menciona Tello- eran zapatistas. Sin embargo
cuando el ARIC tuvo una mas o menos buena relacion con el Estado, comenzo a dividirse
la gente. El EZLN era mas autoritario, ARIC brindaba opciones. Por tal motivo, el EZLN
miro hacia el ANCIEZ (Alianza Nacional Campesina Independiente Emiliano Zapata), con

el fin de tener una cobertura mas nacional.

A partir de la década de 1990, el EZLN tuvo que modificar sus movimientos,
replantear sus relaciones con la diocesis de San Cristobal y ubicarse en el entorno nacional:
muchos indigenas se volcaron al apoyo del Ing. Cuauhtémoc Cardenas, se afiliaron al
Partido Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional (PFCRN) v se desvincularon del
EZLN, gracias también a los apoyos de Solidaridad, fomentados por el gobierno de Carlos

Salinas de Gortari.

El afio de 1992 se inicié con una serie de cambios que revolucionarian al mundo. En
el centro de todos esos cambios, a modo de simbolo, estaba la desaparicion de la Unidn
Soviética. Con ella se derrumbo también, para muchos, el 1deal del socialismo. Los ecos de
su derrumbe llegaron hasta la Selva Lacandona. "No hay para que luchar”, ironizaba por
aquellas fechas el subcomandante Marcos” "El socialismo ha muerto. Viva el

(vl

conformismo y la reforma y la modernidad y el capitalismo Aunado a esta serie de
acontecimientos, la firma del Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN)
de los acuerdos de paz con el presidente Alfredo Cristiani, ponian fin a mas de 10 afios de
hostilidades. Estos sucesos, colocaban a el EZLN a repensar sobre la via armada como una
opcion viable Sin embargo, la aprobacion a la reforma del articulo 27 constitucional,
aunado con el aniversario de los 500 afios del descubrimiento de America y la movilizacion

de diversas organizaciones campesinas indigenas, pese a la Reforma del Codigo Penal de

“ Citado en Carlos Tello Diaz.. op. cit. p. 136
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Chiapas, el cual condenaba hasta por cuatro afios de prision “a los que reunidos

tumultuaniamente, pero sin armas, resistan a la autoridad o la ataquen para impedirle el

. - . - . 2 T fes ~ .
libre gjercicio de sus funciones™, 'no modificaron la postura del EZLN v si la reafirmaron

en torno a las injusticias que se cometian a lo largo del estado.

No debe sorprendernos la negacion por parte del gobierno de este movimiento

armado. La trascendencia de la firna del Tratado de Libre Comercio. no debia ser opacada

por un grupo de insurrectos ubicados en la region mas pobre del pais: el sureste. Siempre

negaron la existencia del EZLN a los medios de comunicacion, pese que en 1993 se

suscitaron los primeros enfrentamientos:“El estallido no pudo evitarse a pesar de que entre

abril y mavo de 1993, hubo combates entre el Ejército v grupos armados en una frustrada

campafia de “exterminio”, en la que dos oficiales resultaron muertos v 21 “guerrilleros”

detenidos y acusados formalmente de traicion a la patria.™"'

Después de nueve meses de negar la guerrilla en Chiapas. el lero. de enero de 1994,

un grupo de indigenas enmascarados asaltan varios palacios municipales. Sin embargo no

es hasta el 7 de enero de ese afio que Socorro Diaz, Subsecretaria de Gobernacion, aceptod

que si estaban enterados de movilizaciones beligerantes en Chiapas:

“Iin los afios 1967 v 1970, grupos denominados Comandos del Pueblo y Fjército
Insurgente Mexicano, efectuaron operaciones de entrenamiento en diversas zonas
de la entidad, sin llegar a realizar actividades de otra escala.

“Posteriormente, en los afios ochenta, algunas agrupaciones radicalizaron sus
acciones de lucha por la tierva, promoviendo ocupaciones iegales de predios que
provocaron violencia.

“Iin la década de los noventa, la accion social e tensificé con el apoyo de
muchas organizaciones campesinas, populares v de comunidades indigenas. A
pesar de estos avances, para los grupos armados vy violentos, con dirigencias
profesionales v apoyvos de miembros de diversas  organizaciones  civiles y

religiosas, exto no signific ninguna modificacion a sus planes. Asi continuaron

j” Gobierno del Eistado de Chiapas, “Cadigo Penal”, Periidico (ficial, 11 de octubre de 1990
"' Romero Jacobo, Cesar Op Cit , p 96
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algunas acciemes de violencia aislada v radicalizaron sus objetivos de lucha
armada. Comenzaron, lambién, las aperaciones del autollamado jército Zapatista

A — wi2
de Liberacion Nacional

Es asi que a la entrada en vigor del Tratado del Libre Comercio, en el momento que
se festejaba el Afio Nuevo v la promesa de un México mejor, en el sureste mexicano, el
EZLN hace su arnbo, para obligarnos a mirar mas abajo y quitarnos la venda que ocultaba

la “verdad™ del México pobre, indio y olvidado.

3.2 CONDICIONES SOCIALES, POLITICAS Y ECONOMICAS QUE
ANTECEDIERON EL LEVANTAMIENTO ARMADO DEL EJERCITO
ZAPATISTA DE LIBERACION NACIONAL

El levantamiento armado del lero. de enero de 1994, comandado por el Ejercito Zapatista
de Liberacion Nacional en Chiapas -quien movilizo entre 3 000 y 4 000 indigenas de los
Altos de Chiapas-, ha creado una singular expectativa, dando origen a diversos tipos de
debates y vertido diversas opiniones respecto a su origen y sobre todo las causales de su
movilizacion. Las causas son muchas y muy estudiadas. Se han generado diversas lineas de
investigacion para analizar lo que a veces el sentido comun nos dicta. Sin embargo todavia
se sigue especulando y estudiando las razones y condiciones en las que el movimiento
zapatista se volco. Por tal motivo analizaré las condiciones sociales, politicas y economicas
que antecedieron el levantamiento armado en Chiapas y que aun persisten. Aunque éstas se

tocan, tratar¢ de limitarlas y estudiarlas por separado.

La cuestion agraria

Existe en Chiapas una larga tradicion de lucha por la terra. Las rebeliones de Cancuc y

Tzajalhemel, pese a tener una fuerte carga mesianica, fueron provocadas, entre otras causas,

por el aumento de las cargas tributarias y eclesiasticas, por la pérdida de tierras v de los

™ Citado en thid , p 97
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derechos comunitarios sobre el agua. En los Altos de Chiapas las rebeliones se dieron por
la pérdida de tierra comunes y la reduccion de los indigenas a situacion de peones con los
minimos derechos: los enfrentamientos entre liberales de Tuxtla v conservadores de San
Cristobal de las Casas fueron ocasionados para determinar el lugar que tendria que
establecerse la capital, escudando la lucha por el control de la mano de obra indigena.
Posterior a la Revolucion Mexicana, los principales factores de descontento rural han sido

relacionadas con la tardia reforma agraria, sucedida después de 1938.

“Aunque bajo la dictadura de Diaz disminuyé el niimero de rebeliones, esto se debic
mds al temor a la represion que a una mediacidn efectiva en las disputas por las
tierras. Il Estado porfirista no fue fuerte; fue personalista y cayé cuando Diaz parti
al exilio. La formacién del Istado posrevolucionario se basé en la derrota de los
movimientos sociales rurales, y puede condensarse en el asesinato de Imiliano
Zapata en 1919, Il partido dominante intenté cooptar la imagen de Zapata en su
discurso agrario, pero muchos de loy ideales del zapatismo permanecieron vivos
gracias a la lucha y la organizacion independientes. La importancia de Zapata en la
conciencia campesina se reafirmo en la ola de los nuevos movimientos agrarios de

los afios 70 y principios de los 80.7 7

Una revision de la historia agraria de la entidad sin lugar a dudas nos habla de la
existencia de un reparto de tierras significativo. Es sorprendente constatar que durante afios,
en las estadisticas oficiales, Chiapas ocupo uno de los primeros lugares, en el reparto de
tierras a nivel nacional, sobre todo entre 1940 y 1970, asi mientras que en otros estados de
la Republica el reparto de tierras estaba practicamente concluido, en Chiapas el proceso
empezaba a cobrar un impulso inusitado.”* Cabe mencionar que es hasta ¢l sexenio de

I.azaro Cardenas (1934-1940) cuando se llevan a cabo repartos agrarios significativos en el

T pgs o . . ~ 3 . . . -
Neil 1larvey “Rebelion en Chiapas Retormas rurales, radicalismo campesino v los limites del salinismo™,
en Vigueira, Juan Pedro v Mario Humberto Ruz, ep, cir, p. §!

*{Un breve repaso de los datos sobre la superficic entregada a los campesinos soliciianies muesira una clara
tendencia creciente de 1920 g 1929 se entregaron 46 607 hectareas, de 1930 a 1939, 290 354 hectareas, de
19460 a 1949 468 140 hec tareas. de 1950 a 1959, 649 631 hectareas: de 1960 a 1969 485 528 heclareas, de
1970 a 1979, 509 082 hectareas. de 1980 a 1984, 445 292 hectareas Es decir, hasta 1984 alrededor de tres
mitlones de hectareas estaban en manos del secton social. si esto es asi y contrastamos con la informacion
actuahizada, estanamos hablando de gue en los Gltimos 15 afos se han incorporado alrededor de un millon de
hectareas al regimen social de tenencia Ver Reves Ramos, Maria Eugenia 1/ reparto de trerras v la politica
agrari en Chigpas: 1914-1955 CTHMECH TNAM Mexico 1992 )



estado. Para 1940 habia menos de la mitad de las fincas que existian en 1900; sin embargo.
las tierras de mejor calidad seguian en manos de los finqueros. Al mismo tiempo, la politica

agraria se dirigia al impulso de la actividad ganadera en la region.

Entre 1940y 1965, la politica nacional de sustitucion de importaciones dio prioridad
al sector industrial sobre el agricola. El resultado fue que entre 1965 y 1980, la produccion
agraria nacional bajo del 14% al 7% del PIB; ello ocasiond que el pais se hiciera
dependiente de la importacion de la mitad del consumo nacional de maiz
A partir de 1970 -bajo el Presidente Echeverria- se fomentd la colonizacion de tierras en la
zona Selva de Chiapas. Pero pronto los desequilibrios emergieron otra vez, cuando la

poblacion crecio mas que la proporcion de tierras de que estaba dotada.

Es asi que a partir de 1970 el conflicto agrario toma un nuevo sentido en Chiapas.
En la década de los sesenta y parte de los setenta. la estructura agraria no se modifico
sustancialmente, sino al contrario, la superficie se acrecento6 en beneficio de los propietarios
privados, principalmente para la ganaderia lo que agudizo la confrontacion de ganaderos y

campesinos por el control de la tierra:

“Los terratenientes estan molestos por lo que ellos llaman ‘falta de garantias para la
propiedad’. Incluso entre 1970 y 1980 se han organizado en varias zonas para hacer
expediciones punitivas. Las organizaciones ganaderas constituyen una estructura paralela
de poder que les permite desafiar con frecuencia al gobierno (..) Desde 1939, los
ganaderos chiapanecos contaron con el respaldo de una ley que les permitia tener sus

: aL wis
propios cuerpos policiales v. de alguna manera, se acostumbraron a tenerlos,

En 1978, Leandro Molinar Meraz, delegado en Chiapas de la Secretaria de la
Reforma Agraria, reconocio que la regularizacion de la tenencia de la tierra tenia treinta
anos de rezago y que existian tres mil ochocientas acctones agranas pendientes. in la

década de los ochenta los datos no fucron muy diferentes y la propia Secretaria de la

LCrwin Rodriguez “La frontera Sur Noias sobre la repentina interrupcion de un sueno”, en Leon, Samuel §
German Perez (coord ) op. cn., p. 309
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Reforma Agraria reconocid, en 1986, la existencia de setenta y un mil solicitantes de

. 76
tierra.”

En una investigacion, a proposito del reparto agrario en el estado, se reconoce que el
movimiento campesino de principios de la década de los setenta, recurrente hasta nuestros

dias, se debe a que:

“A partir de 1970 en Chiapas se da un proceso de integracion de nuevos territorios
la explotacion capitalista y este proceso adquiere nuevas formas: la explotacion
petrolera, la construccion de presas hidroeléctricas, la  ganaderizacion, el
desarrollo de zonas turisticas, el crecimiento de centros urbanos, factores todos
que han tenido como efecto el desplazamiento de miles de campesinos de sus
Sormas de reproduccion y ha disgregado a la poblacion de sus antiguas relaciones
de produccion sin integrarloy a otras. Es decir, se da un proceso de
descampesinizacion sin proletarizacion. listo ha tenido como consecuencia, en
primer lugar, una crecienie presion sobre la tierra vy, como efecto de esto, la
agudizacion de las contradicciones de clase y el surgimiento y radicalizacion del

e

movimiento campesing.”’

El preludio a la gran crisis de Chiapas se ubica en 1988, La falta de vision del
gobierno chiapaneco para disefiar un proyecto para tratar de equilibrar los grandes
desajustes economicos, sociales y politicos, provocada por el gobierno federal para imponer
politicas que respondieran més al interés nacional, antes que las necesidades regionales,
profundizaron las contradicciones y dieron como resultado una compleja problematica en
todos los sectores economicos, especialmente en el medio rural, una sociedad que se hizo
mucho mas polarizada v conflictiva, v en lo politico sc estaba en presencia de un oposicion

en crecimiento.

i, 16 de junio de 1978 p 9

" Ma. Eugemia Reyes R | "Aspectos Generales sobre el reparto agrario en Chiapas”. ponencia presentada en
el Primer Congreso Internacional de Mayistas, celebrado en San Cristobal de las Casas, del 14 al 19 de avosto
de 1989, p 10



"I repliegue nacional del movimiento campesino a mediados de los ochenta se
dejo sentir en Chiapas con particidar fuerza « pesar de que  algunas
organizaciones dispersay intentaban diversas vias de solucion,  a corto v
mediano plazos, de sus demandas econdmicas v soctales mds urgentes. A pesar
también de que en la base del movinuento subsistian formas muy originales y a
la vez antiguay de organizacion defensiva. Il autortarismo de los gobiernos de
Absalon Castellanos (19854-1988) v de Patrocinio Gonzdlez Garrido (1958-1992)
fue el componente local de todo un proceso de captacion nacional del
movimiento, al que se logrd aglutinar, desde 1991, en el Consejo Agrario
Permanente. I'n un escenario local, ambays adrunistraciones implementaron un
proyecto de desmovilizacion v control consistente en la estrategia que hemos
calificado como  beligerancias inducidas: propiciando los conflictos entre
campesinos, enfre campesinos Y pequefios  propielarios, enlre  caciques y
disidentes en las comunidades de los Altos de Chiapas y enire pequenos
propietarios entre si. (-..) Coma parte de la estrategia, se volvieron irreductibles
muchos intereses encontrados y se fortalecid la capacitacion de varios cuerpos
policiacos y grupos de los que hoy son las "guardias blancas”. I'n este proceso,
la autoridades civiles de Chiapas (con la evidente complicidad del gobierno
federal) involucraron (como lo habian hecho desde 1974) al Ejército Federal
empledndolo en labores del nmunisterio piiblico, policia agraria y fuerza

TR
particular al servicio de los werratenientes, " ™

Es necesario mencionar que en Junio de 1989 la Organizacion Internacional del
Caf¢ no se pudo poner de acuerdo en las cuotas de produccion, ocasionando la caida del
precio internacional del café en un 50%. A diferencia de otros paises latinoamericanos que
buscaron restablecer ¢l sistema de cuotas v aumentar el precio pagado por los productores,
el estado mexicano no lo hizo. “Entre diciembre de 1987 y diciembre de 1993 la inflacion
interna aumento en un 89.3% mientras que la tasa de cambio se incremento en un 50% _ Il
resultado fue que el costo de los insumos aumento mas rapido que la principal fuente de

ingresos. Ademas, en ausencia del Instituto Nacional Mexicano del Cafe (INMECAFLE), los

™ Antonio Garcia de Leon,  “Crisis Agraria v nucvo movinienta campesino en México las razones del
zapatismo’, en fostdios Latnoamericanos, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales. Ano 11, Ne 4, Julio
Diciembre 1995 p |53
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mismos productores tuvieron que asumir los costos de comercializacion o sufrir la

. ny . v o . e T
reaparicion de los intermediarios privados no regulados, los llamados “coyotes™ ™"

La crisis alcanza su punto mas algido en 1993: luego, a partir de 1994, viene un
periodo de dos afios de relativa calma como consecuencia de la iyececion de recursos
federales, pero sin lograr cambios significativos en la recuperacion de la dinamica
productiva. A partir de 1997 y hasta el momento se asiste a un proceso profundamente
conflictivo, no solo por la situacion sociopolitica interna, sino también porque prevalecen
las condiciones de un entorno macroeconomico desfavorable que limita la inversion publica

y privada.

Pronasol

Frente a la imposibilidad de dinamizar la economia v encaminarlo por el sendero de
la modernizacion, y ante el creciente descontento social exasperado por la crisis, el
instrumento para atenuar los brotes de violencia fue la puesta en marcha del Programa
Nacional de Solidaridad en sus diversas versiones (puesta en marcha el 6 de diciembre de
1988, a s6lo unos pocos dias de iniciada la administracion de Carlos Salinas de Gortart,) v
mas tarde la instrumentacion de PROCAMPO. Me enfocaré a realizar un breve esbozo de
los alcances que tuvo Pronasol y las vertientes que tuvo para desencadenar el alzamiento

armado en Chiapas.

Cabe mencionar que la creacion de este programa tenia como objetivo fundamental
¢l combate a la pobreza y extrema pobreza que afecta a mas de la mitad de la poblacién
mexicana. En octubre de 1993, el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI) y la Comision Econémica de las Naciones Unidas para Latinoamérica y el Carnbe
(CEPAL), presentaron un estudio el cual reportdo una disminucion de los niveles de
pobreza. Estos estudios sirvieron de base para que en el Quinto Informe de Gobierno, el

presidente de la Republica, Carlos Salinas de Gortari, afirmara que la poblacion en

™ Neil Harvey, op cit.p. 455
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situacion de extrema pobreza “se redujo de 18.8% a 16% del total, esto es, de cerca de 15

. . 5 280
millones a 13 y medio millones de personas

Denisse Dresser plantea que los documentos que fundamentaban el PRONASOL
estaban dirigidos a tres areas de trabajo: el bienestar social, proyectos productivos y
desarrollo regional y que su tactica fundamental era concentrar el mayor poder posible para
canalizar recursos a zonas dificiles o turbulentas o a grupos insatisfechos. “El Pronasol ha
sido creado como un fondo discrecional con el objeto de construir nuevos esquemas de
patronazgo con los grupos de bajos ingresos del pais.“M

Pese que el Pronasol dirigio varios programas alternativos en apoyo a la poblacion
mas pobre del pais como fueron el Programa de Apoyo Emergente a los Productores de
Cafeé-INI-Solidaridad, Mujeres en Solidaridad, Fondos Regionales Indigenas, Jornaleros
Agricolas, Fondos de Solidaridad para la Produccion, Programas de Desarrollo Regional,
Fondos de Solidaridad para la Produccion, Fondo Nacional de Empresas de Solidaridad,
entre otros. Sin embargo para los Altos y especialmente en la region de la Selva, en
Chiapas, no se disefiaron grandes programas regionales, es mas, solo pequefios proyectos
especiales que funcionaron con minimos recursos y con planteamientos que iban mas
encaminados hacia el mejoramiento de la ecologia, el cuidado de la flora y la fauna
silvestre, que en optimizar las condiciones de vida de muchos indigenas chiapanecos. lis
necesario mencionar que pese a que se canalizaron importantes fondos cuando se
manifestaron los primeros brotes de insurgencia a mediados de 1993, llegaron tarde y
fueron insuficientes para desactivar un rebelion que se habia estado gestando desde hace

varios anos .

Iin Chiapas, como en el resto del pais, el Pronasol busco mitigar los efectos de los
procesos de ajuste estructural y de los programas de estabilizacion. Pero, a diferencia del

resto del pais, este programa no logro contener la protesta social en el estado fronterizo. A

" Carlos Salinas de Gortari, 1993.Quinto Informe de Guobierno, Presidencia de la Repablica. Direccion

General de Comunicacion Social, | noviembre de 1993 p. 52 Ver tambien, Chugpaz y la transicion
democranica Grupo Parlamentano del PRD, LV Lewslatura Camara de Diputados 1994, p 67

*! Dresser, Denise, “Pronsasol los dilemas de la gobernabilidad”™, en L/ Condiano, No. 49, ano 8, julio-agosto
de 1992, p 50
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pesar de que Chiapas recibio la mavor proporcion de los fondos nacionales (Los fondos de
apoyo se canalizaron principalmente a las regiones del Soconusco, la Frailesca, Fronteriza y
Centro, principalmente), en el periodo 1989-1991 su participacion en el presupuesto global
de Pronasol (7.2%) permanecio por debajo de su contribucion a la pobreza nacional (10%).
Ni los gastos de Pronasol en Chiapas -de 130% en 1989-1990, 50% en 1990-1991, 20% en
1991-1992 y de 1% en 1992-1993- i |a aparente fortaleza de su estructura organizacional -
apoyada en cerca de nueve mil comités- lograrian ofrecer una respuesta a las necesidades
sociales, Pero quizas mas importante fue el hecho de que en la practica este programa

resultd potencialmente desestabilizador.

En lo que respecta al PROCAMPO, si bien ha logrado impactar favorablemente en
la produccion de maiz, ésta se ha extendido hacia tierras marginales cuyos niveles de
produccion y productividad estan por abajo de la media nacional. La idea, segin la cual
¢éste programa serviria para hacer frente a la apertura comercial hacia el ano 20035, esta
perdiendo sentido por cuanto que hasta ahora no se esta logrando consolidar las
condiciones de competitividad que se habia previsto. Lejos de este proposito, PROCAMPO
ha venido a representar para los campesinos maiceros pobres de Chiapas una especie de
"seguro” alimentarlo para unos meses, dados los magros recursos otorgados y la poca

disponibilidad de tierra cultivable.
La Reforma Constitucional del Art. 27

Una de las conquistas historicas de los campesinos, reconocida y elevada a rango
constitucional -¢l derecho a ser dotados de tierra y su intrasferibilidad-, fue eliminada con
las reformas al articulo 27 de la Constitucion, aprobadas en lo general y en lo particular el

22 de febrero de 1992 por el Congreso de la Union.

En efecto, con el tnunfo de la Revolucion Mexicana, a los campesinos se les
reconocio el derecho a ser dotados de tierra y organizarse en forma colectiva para la
produccion a través del ejido, de las comunidades indigenas y de la pequefia propiedad. Y
¢l gobierno quedo con la responsabilidad de proporcionar tierras a quienes tenian derecho a

ellas. Las luchas revolucionarias de campesinos e indigenas de fines de siglo pasado e
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inicios del presente lograron, asimismo, integrar en la constitucion de 1917 la existencia de

la propiedad social, materializada en los ejidos v las comunidades.

En diciembre de 1991 y febrero de 1992, ¢l Congreso de la Union reformé el articulo
27 constitucional y leyes correspondientes a la cuestion agraria y la tenencia de la tierra.
Estas leves salvaguardaba los logros mas importantes de los zapatistas de la revolucion

mexicana, y que habia sentado las bases para una reforma agrania que duré mas de 70 afios.

El gobierno vio en estas modificaciones como pasos necesarios para atraer la inversion
g p p

privada a la agricultura e incrementar la productividad y el bienestar.

1. Se concede a los ¢jidatarios el derechos legal a comprar, vender, usar o rentar las
parcelas individuales y tierras comunales que conforman el ejido como garantia

para solicitar créditos.

[E%]

Las compafiias privadas obtienen permiso para comprar tierras de con los limites
legales adscritos a diferentes cultivos. Como maximo, una compafia conformada
con por lo menos 25 accionistas individuales puede comprar propiedades que
pueden llegar a ser hasta 25 veces el tamafio permitido a los individuos.

3. Las reformas permiten también asociaciones nuevas entre capitalistas y ejidatarios,

en las cuales los altimos participan con sus tierras en calidad de acciones serie “T".

4. De acuerdo con la intencion de garantizar segundades a la propiedad privada, se
cancelan en la nueva ley las secciones del articulo 27 que permitian a los

3 3t T g ¥ X2
campesinos el solicitar la redistribucion de tierras.

A pesar de que desde finales de los setenta el gobierno de Lopez Portillo habia
declarado piblicamente el fin de la reforma agraria y habia iniciado incluso un cambio de
politica en favor de la productividad, la reforma al Articulo 27 de la Constitucion
introducida en 1992, y mas especificamente la anulacion del derecho de los campesinos a
demandar tierras, resultaria profundamente desestabilizadora en Chiapas. En efecto. dado
que este estado concentraba la mayor proporcion del rezago agrario, la nueva politica afecto

seriamente las expectativas de numerosas familias de campesinos que habian soportado por

2 hid p 468
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mas de una década termbles condiciones socioeconomicas. Las consecuencias de esta
reforma, asi como el impacto de la creciente inseguridad que aquejaba a numerosas

comunidades en la selva, resultarian explosivos.

Segun Antonio Garcia Leon, la reforma del articulo 27 constitucional en Chiapas fue
vista de dos maneras encontradas: para los campesinos resultaba la cancelacion del reparto
agrario, que habia sido lento y azaroso, pero que ofrecia a los campesinos esperanza de
poseer tierras propias. Para los terratenientes la reforma era dar luz verde para acabar con la
resistencia campesina, pues ya no solo contaban con la complicidad del gobierno sino con

el ansiado aval legal para modemizar la region a su manera.

“Para colmo, la reforma salinista se vio fortalecida por las acciones propias del
gobernador Gonzalez Garrido: la Ley Forestal, que perseguia a todos los pequefios
depredadores del bosque, dejando manos libres a las compaiias madereras y el famoso
Cddigo Penal, en donde se castigaba desde la misma condicion indigena hasta los delitos de

" La ley forestal causé graves enfrentamientos entre

asonada, motin rebelion, ele,
campesinos con patrullas militares, desde principios de 1993, la segunda obligo al gobierno
local, invertir los recursos del Pronasol, en la construccion de carceles y centros de

readaptacion.

Todos estos antecedentes. reforzaron la razon vy la legitimidad del levantamiento
armado, el cual aunque solo se enfrentaron contra el Ejéreito escasos doce dias, es bien
sabido que la intensidad de los acontecimientos quedaran inscritos en la historia como una

leccion que no se olvidara.

3.3 ENFRENTAMIENTOS ENTRE EL EZLN Y EL EJERCITO.

El lero de enero de 1994 se convirtio en punto de referencia para muchos estudiosos de la
politica contemporanea en México, no solo por el levantamiento armado en Chiapas, sino
por la forma en que las ONG's nacionales v extranjeras participaron en la busqueda de una
medida negociada y/o pactada, en la que ya no se jugaran la vida mas mexicanos (soldados

e indigenas).

* Antonio Garcia de Leon,  “Crisis Agraria y nuevo.. Op. (it p. 154,
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Algunos dicen que el levantamiento armado en Chiapas es resultado de la
combinacion de un trabajo politico-militar v la problematica economica-social de los
pobladores de la region; otros como Héctor Aguilar Camin menciona que no es solo la
desigualdad  economica y social, sino también la cuestion étnica que se recrea
constantemente en ¢l sentir indio. otros como Arturo Warman consideran que el
levantamiento armado es resultado de diversos intereses externos que basandose en el
pretexto de las condiciones socioecconomicas del estado de Chiapas vy el gran indice de
marginacion y pobreza, estaba supeditado a un proyecto estratégico v de geopolitica. Como
se puede observar muchas son las tesis vy aun no existen respuestas concrelas, solo

especulactones o discursos reivindicatorios.

Del 1ro. al 10 de enero de 1994 ¢l EZLN realizd una ofensiva que se prolongo hasta
el decreto unilateral del cese al fuego del ejército mexicano el 31 del mismo mes. Este fue
aceptado tacitamente por el EZLN - quien dio sefiales positivas al didlogo- por lo cual la
Camara de Diputados voté el Decreto de Amnistia. Aunque el territorio ocupado entonces
fue recuperado rapidamente por las tropas del ejéreito, la situacion creada sacudio a la
sociedad mexicana y abrio una etapa de prolongados debates sobre las demandas

formuladas por los zapatistas.

El afio de 1994, como ningun otro, contiene una variedad y secuencia de
acontecimientos trascendentes que es necesario mantener ubicados cronologicamente.
Primero analizaré la lera Declaracion de Guerra del EZLN, posteriormente abarcaré los 12
dias de enfrentamientos entre el Ejército Nacional y El EZLN. Y finalmente la Ley de

Amnistia, la cual abre una importante posibilidad para que las partes se sienten a negociar.

lero. de Enero de 1994, Declaracion de CGuerra de la Selva Lacandona.

FEl lero. de enero de 1994, mientras entraba en vigor el Tratado de Libre Comercio con
América del Norte, indigenas armados, agrupados en el Ejercito Zapatista de Liberacion
Nacional (EZLN), tomaron las cabeceras municipales de San Cristobal de las Casas,

Ocosingo, Las Margaritas, Altamirano, Chanal, Oxchuc v Huistan,
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Emiten la denominada Declaracion de la Selva Lacandona, donde apuntan que su
lucha es por trabajo, tierra, techo, alimentacion, salud, educacion, independencia, libertad,
democracia, justicia y paz. Asimismo, llaman a la poblacion a incorporarse a sus filas. Su
lider visible, el comandante Marcos declara que "El EZLN tiene 10 afos de preparacion”. El
periodico /<l Tiempo de San Cristobal difunde la noticia v da aviso a la prensa nacional e

internacional.

“(...) conforme a esta Declaracion de guerra, damos a nuestras fuerzas militares

del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional las siguientes drdenes:

Primero. Avanzar hacia la capital del pais venciendo al e¢jércite federal
mexicanof...)

Segundo. Respetar la vida de los prisioneros y entregar a los heridos a la Cruz
Roja Internacional para su atencion médica.

Tercero. Iniciar juicios sumarios contra los soldados del efército federal mexicano
yla policia politica (..}

Cuarto. Formar nuevas filas con todos aquellos mexicanos que manifiesten
sumarse a nuestra justa lucha {...).

Quinto. Pedir la rendicion mcondicional de los cuarteles enemigos antes de
entablar los combates.

Sexto. Suspender el saqueo de nuestras riguezas naturales en los  lugares
controlados por el FZLN.

PUEBLO DE MEXICO: Nosotros, hombres ¥ mujeres integros v libres, estamos
conscientes de que la guerra que declaramos es una medida titima pero justa. Los
dictadores estan aplicando una guerra genocida no declarada contra nuestros
pueblos desde hace muchos anos, por lo que pedimos tu participacion decidida
apoyando este plan del pucblo mexicano que lucha por trabajo, tierra, techo,
alimentacion, salud, educacion, independencia, liberiad, democracia, justicia y
paz. Declaramos que no dejaremos de pelear hasta lograr el cumplimiento de estas
demandas basicas de nuestro pueblo formando un gobierno de nuestro pais libre y
demaocratico”

Claro esta que la busqueda de los zapatistas era la democratizacion de las formas de
poder y la basqueda de mejores condiciones de vida para los indigenas y los pobres de este
pais. Sin embargo sus metas anunciadas eran la derrota del Ejército y el derrocamiento del

gobierno nacional: una guerra total. La pobreza campesina e indigena se observa como una
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Justificacion. pero no existieron, (sino hasta después) demandas concretas ni proponian

programas de solucion.

Esta declaracion de la Selva Lacandona, el primero de los varios comunicados que
emitiria el EZLN, fue la punta de lanza en su muy peculiar manera de manejar un
movimiento armado: los medios de comunicacion serian la base fundamental (aunque ya no
lo siguen siendo) para la permanencia del EZLN en la agenda nacional. Este movimiento
armado, cuyo enfrentamiento real contra el Ejército federal duro solamente 11 dias, se
convertiria en un fenémeno social y politico que terminaria por incorporarse al estado de
cosas: el gobierno terminaria por asimilarlo v asumirlo. El conflicto cohabita con el Estado,
va que a 10 afios del levantamiento armado en Chiapas, el problema atn sigue sin
resolverse: le apuestan al desgaste al igual que otros conflictos que siguen ahi (CGH,
Salvador Atenco, el problema del campo, etc.), quiza por miedo a pagar los costos

politicos.

Cronologia.

Enero I de 1994, Indigenas armados, agrupados en el Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional (EZLN), toman las cabeceras municipales de San Cristobal de las Casas,
Ocosingo, Las Margaritas, Altamirano, Chanal, Oxchuc v Huistan. Se oponen al TLC,
declaran la guerra al ejército y se proponen avanzar sobre la Ciudad de México para

deponer al usurpador Salinas de Gortari,

La Secretaria de Gobernacion establece en un escueto comunicado, firmado por su
subsecretario de gobierno, que no se pueden tomar demandas sociales justas como
"pretexto para violentar el orden juridico" y que "el gobierno de la Republica convoca a
esos grupos a la cordura, a deponer la actitud asumida y a establecer, dentro de los cauces
legales, el didlogo al que han estado y siguen dispuestas las autoridades municipales y

- 4
federales™™.

EEl gobierno chiapaneco, por su parte culpa a sacerdotes v didconos de la Teologia

de la Liberacion, en particular a la didcesis de San Cristobal. Los tres obispos de Chiapas -

¥ La Jornada Domingo 2 de encro de 1994, p. 7
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Samuel Ruiz, de San Cristobal, Felipe Aguirre Franco de Tuxtla Guuiérrez v Felipe
Anzmendi de Tapachula- se manifiestan en contra de la violencia pero alertan sobre el
abandono en que se ha temido a los indigenas. Aceptan mediar entre el gobierno v el EZLN,
Los obispos de Papantla, Genaro Alamilla y de Sonora, Carlos Quintero Arce, sefialan que

: " . 85
el levantamiento es una llamada de atencion al gobierno.

2 de enero. Se combate en pleno centro de Ocosingo: cifras oficiales de la
Procuraduria Estatal, la SEDENA vy el gobierno del Estado de Chiapas, hablan de 56
rebeldes muertos. Por parte del ejército federal participan los batallones 17, 53 y 73
provenientes de Villahermosa.™ Se reportan choques armados en torno al cuartel de
Rancho Nuevo, distante |12 kilometros de San Cristobal; hay decenas de muertos y heridos.
Antes de abandonar San Cristobal el EZLN libera a todos los reos de la penitenciaria local;

en Comitan secuestra al exgobernador Absalon Castellanos.

3 de encro. Continian los combates en Rancho Nuevo. Reporta la Sedena 8§
soldados y 51 rebeldes muertos. Contintan los enfrentamientos en Ocosingo. Combates en

Chiapa de Corzo. Sale el EZLN de Las Margaritas, Oxchuc y Altamirano.

Se pronuncian intelectuales por la solucion pacifica en Chiapas, entre ellos
destacan: Carlos Fuentes, Elena Poniatowska, Carlos MOnsivais, Rodolfo Garibay, Enrique
Krauze v Sergio Pitol". Los reporteros locales, nacionales v extranjeros incorporados a la
Federacion latinoamericana de Periodistas, emiten un documento en donde demandan

garantias para su trabajo en Chiapas.

Envia el embajador estadounidense James Jones cinco observadores a la zona para
evaluar la situacion. El gobierno estadounidense pone a disposicion de las autoridades
mexicanas su colaboracion en informacion de inteligencia para establecer ¢l verdadero
origen del levantamiento armado en Chiapas e identificar al(os) cabecilla(s) del

movimiento. Mientras tanto niega la guerrilla guatemalteca cualquier vinculo con el

“Ibid pp 6,9,12y 13
¥ La Jornada. Lunes 3 de enero de 1994 p 6
¥ La Jornada Martes 4 de enero de 1994 p 25
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alzamiento. L¢ Monde, de Paris estima que el ongen de! conflicto guerrillero en Chiapas es

BR
la pobreza.

4 de enero. Arrecian los combates en Chiapas, aviones vy helicopteros del ejército
efectian intensos bombardeos sobre posiciones del EZLN. La cifra oficial de muertos es de
93. Fuentes eclesiasticas hablan de 400. Los combates en el centro de Ocosingo por lo
menos con 126 rebeldes muertos, segun versiones extraoficiales, obtenidas de fuentes
militares. Por espacio de una hora el ejército bombardea supuestas posiciones del EZLN

sobre 14 colonias del sur de San Cristobal. ¥

Pide Salinas a la 1glesia catolica interceder en Chiapas, El obispo Samuel Ruiz
clama por una tregua. Pemex presenta denuncia formal por el asalto a una brigada de
exploracion ocurrido el 31 de diciembre pasado en las cercanias de San José del Rio,

Ocosingo. Los asaltantes se apropiaron 1,566 kg de dinamita y 10,440 detonadores. ™

5 de enero. Continian los bombardeos en los Altos. Poblaciones enteras se
desplazan en busca de refugio. Permanecen los cadaveres en el mercado de Ocosingo y en
las calles aledanas. El gobierno federal informa haber restablecido el orden en los poblados
de Ocosingo, Las Margaritas ¢ Independencia. Informa la Sedena sobre la llegada de mas

de 2 mil efectivos a reforzar las tropas, para iniciar la ofensiva final.

Cese de hostilidades, deponer vy entregar las armas, devolucion de rehenes y

secuestrados e identificacion de dingentes; las cuatro condiciones del gobierno para
establecer el didlogo con el EZLN. "

Integran tzeltales de Oxchuc un grupo de autodefensa.para impedir que regrese el
Ejército Zapatista. Niegan en un comunicado conjunto la Secretaria de Gobernacion,
Sedena, Sedeso v PGR que ¢l del EZLN sea un levantamiento indigena. Agregan que es
una accion de "profesionales expertos en conducir actos de violencia y terrorismo, de

origen nacional y extranjero, que cuentan con armas de alto poder y sofisticados equipos de

* Ihid . p 17

* La Jornada Miércoles 5 de enero de 1994, p. |
“ibid , p 3

" La Jornada. Jueves 6 de enero de 1994 p 6
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comunicacion””. Niega Samuel Ruiz que ¢l, su diocesis o cualquier otra representacion de
la lglesia Catolica o de otro culto estén vinculados o havan promovido o apovado el

movimiento del EZLN.

6 de enero. Cesan los bombardeos en San Cristobal e inician en Tenejapa, distante
35 km. Denuncia la Sedena ataques permanentes a Rancho Nuevo. Derriban instalaciones
eléctricas en Michoacan y Puebla. Tiroteos en las cercanias de Palenque. Balean un
vehiculo de civiles frente a Rancho Nuevo. Detienen por espacio de 8 horas a un
venezolano acusado de ser el comandante Marcos. Sigue Chanal en poder del EZLN. Tiene
el EZLN "claro perfil del ejército revolucionario en forma™ afirman siete exguerrilleros

. Y3
mexicanos.

Salinas, en su gira de trabajo por Veracruz, ofrece perdon a los indigenas que "en
condiciones de pobreza han participado por engafio por presiones o por desesperacion”
siempre vy cuando "depongan su conducta violenta e ilegal”. También afirma que son
profesionales de la violencia nacionales y extranjeros los que "asestaron un doloroso golpe

al ‘ . W
a una zona de Chiapas y al corazon de los mexicanos"™,

Viajan a la zona de conflicto a peticion del obispo Samuel Ruiz, grupos defensores
de los derechos humanos "a fin de garantizar el cumplimiento de los acuerdos de Ginebra".
La Coordinacion de Organismos no gubernamentales, que agrupa por ahora a 14 de ellos
anuncia su intencion de cruzar la linea de fuego, como unico medio para detener lo que no
sabe si es una masacre o una simple operacion tactica del ejército. 36 ONGs piden a Salinas

: ' 6
que ordenc el cese inmediato a los bombardeos.

7 de enero. Continuan los combates y bombardeos indiscriminados en Tenejapa,
Anuncia la prensa que los rebeldes avanzan hacia Tuxtla Gutiérrez. Sedena: han sido
danadas tres acronaves v tres helicopteros; hay ademas 69 muertos, un numero
indeterminado de heridos v 106 detemidos. Niega la PGR que de los 30 cadaveres

“lbid, p. 3
" La Jornada Viemes 7 de enero de 1994, pp. 3-8
T I
Ihid, p 13
" Ihid. p 14

107



encontrados en Ocosingo, cuatro havan sido ejecutados por miembros de la PGR o del
gjéreito federal. Declara el EZLN que ya se habia anunciado la rebelion hace meses. 1lega

la violencia a la capital: estalla un coche bomba en Plaza Universidad™

Un supuesto comunicado del EZLN propone a Rigoberta Menchu, Julio Scherer,
director de la revista Proceso, y Samuel Ruiz como mediadores’’. Demandan partidos

opositores una solucion politica y no militar al conflicto chiapaneco.

8 de enero. Explosiones en Naucalpan y Cuautitlan. La de Naucalpan ocurre a unos
cuantos metros de la puerta 7 del inolvidable Campo Militar no. 1. Nadie las reivindica™.
Espera el gjército un ataque insurgente a 10 kilometros de Tuxtla Gutiérrez. Se atrincheran
efectivos militares en el puente Grijalva. Inicia en Comitan el racionamiento de agua vy
viveres. Niega el EZLN ser el autor del dernbo de las torres de Puebla y Michoacan.
Advierten los servicios de inteligencia de la presidencia de la Republica que podria

extenderse la rebelion a 42 municipios. Son considerados como "zonas de alto riesgo".

Carlos Salinas de Gortari nombra una Comision Especial para Chiapas, la cual
estara formada por Eraclio Zepeda, Eduardo Robledo v Andrés Fabregas. quienes proponen

en San Cristobal una comision para el didlogo. Tendra completa autonomia del gobierno,

Emprenden 55 orgamizaciones no gubernamentales una "Caravana por la paz".
Llegan a Chiapas defensores de derechos humanos de California. Advierte Cuauhtémoc
Cardenas de una posible militarizacion del pais; exige solucion politica inmediata. Teme
Menchi represalias u oposicion al retorno de los relugiados guatemaltecos™”.

9 de encro.- |.a Sedena calcula en S mil los miembros del EZLN. Segin ésta misma,
por octavo dia consecutivo los rebeldes atacan el cuartel de Rancho Nuevo. Bombardea el

ejéreito poblaciones de la Selva Lacandona, de acuerdo con testimonios de trabajadores de

" La Jornada. Sabado 8 de nero de 1994, p. 4
27 =
Ihid., p. 12.
" La Jornada Domingo 9 de encro de 1994, pp 3.8
™ Ihid., pp. 3 v 15
“rbid, p 6

108



Pemex. Tres explosiones en Texcoco. En Cuautitlan ¢l ¢jército desactiva una bomba de
fabricacion casera colocada en una torre de alta tension. Se multiplican en la ciudad de
México las llamadas anomimas que alertan sobre supuestas bombas. Diego Valadés,
procurador de Justicia del DF, informa que la dinamita utilizada en ¢l bombazo de Plaza
Universidad es parte de la robada a Pemex en Ocosingo. Informa la Sedena que Riviello
Bazan dirige las operaciones en Chiapas desde el pasado 2 de enero. Continua el éxodo de
chiapanecos, sobre todo de Ocosingo hacia Tabasco. Samuel Ruiz denuncia el bloqueo del
ejército a la prensa. Impiden el paso de la caravana pacifista a la zona de combate. Acusa
Madrazo a ONGs de "politizar" los derechos humanos.'”!

Estallan dos bombas en la ciudad de Guatemala, una de ellas frente al consulado de
México. Acepta Rigoberta Menchu mediar en el conflicto y Scherer declina. Mexicanos en
Nueva York piden el cese al fuego en Chiapas. Mitin en Madrid a favor de la paz en

Chiapas'”.

10 de encro. Patrocinio Gonzalez Garrido es reemplazado en la Secretaria de
Gobernacion por Jorge Carpizo. Manuel Camacho Solis es nombrado Comisionado para la

Paz y la Reconciliacion en Chiapas.

Todo indica que la actividad militar desciende a pesar de que la Sedena informa
sobre nuevos ataques a la 31 zona militar de Rancho Nuevo. En su balance militar el del
EZLN reconoce 9 muertos y 12 pérdidas en accion. Sitia en 27 los federales muertos, en 40
los heridos y en 180 los prisioneros. En un documento fechado el 6 de enero, fija cinco
condiciones para iniciar el dialogo: 1] Reconocimiento al EZLN como fuerza beligerante.
2| Cese al fuego de ambas partes en todo el terntorio en beligerancia. 3] Retiro de las tropas
federales de todas las comunidades. con pleno respeto a los derechos humanos de la
poblacion rural. 4] Cese al bombardeo indiscriminado a poblaciones rurales. 5] Con base en

las (res condiciones anteriores, formacion de una comision Nacional de Intermediacion ™

Cincuenta y seis presuntos miembros del EZLN son detemidos v declarados presos.

“’i La Jornada Lunes 10 de enero de 1994 p 3
" pbid. p. 8
% 1 @ Jornada Martes 11 de enero de 1994 p. 3
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Permite el EZLN la salida de 70 rehenes de Guadalupe Tepeyac. Se supone que alli esta
recluido Absalon Castellanos. El parroco de la Trinitaria, Chiapas, perteneciente a la

diocesis de San Cristobal, es detenido por el ejército.

Il de enero. Decrecen considerablemente los combates, anuncia la Sedena.
Ametrallan desde un helicoptero del ejército a un grupo de reporteros nacionales y
extranjeros. El EZLN se deslinda. Ordena el ejército reabrir las carreteras para la entrega de
viveres y medicamentos. Rechazan evangélicos a Samuel Ruiz como mediador. Amenaza
de muerte contra 5 defensores de derechos humanos. Propone Manuel Camacho una tregua
en lo inmediato y una salida politica digna. Todas las fuerzas del Congreso determinan
avanzar con Camacho en la busqueda del camino para lograr la paz v la reconciliacion en

104

Chiapas

Marchas en San Luis y Morelia por la paz y el cese de los enfrentamientos. El
conflicto, evitable si el gobierno hubiera atendido reclamos: representantes indigenas

5 aite o " . 05
chiapanecos, en reunion con la Comision Presidencial en Palenque.

12 de enera. "Alto a la Masacre", reclaman en una marcha y manifestacion en el
Zocalo miles de personas de las mas diversas clases y sectores sociales y de grupos y
tendencias politicas no siempre confluyentes'™. Ordena Salinas cese al fuego unilateral:
aunque la Sedena declara que seguira con los patrullajes aéreos y terrestres, que no

07

abandonara posiciones."” El EZLN saluda la decision del Ejecutivo y suspende toda

- v . o |08
operacion ofensiva, pero ordena a sus tropas responder con firmeza cualquier agresion'™

Ley de ammistia

il dia 22 de enero de 1994, a tan solo veinte dias de la insurreccion armada del EZLN en

Chiapas, el Congreso de la Union decretd amnistia a favor de todas las personas en contra

" La Jornada. Micreoles 12 de enero de 1994, pp. 3,5
" Ihid, pp. 13, 23

" paJornada. Jueves 13 de enero de 1994, p 8

"7 Ihid., pp. 5,11,12

S fhid  p. 14
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de quienes se hubiera ejercitado o pudiera ejercitarse accion penal por los hechos ocurridos

entre el 1°y el 20 de enero de 1994

Con base en esta Ley, las personas beneficiadas no serian interrogadas,
investigadas, citadas a comparecer, detenidas, aprehendidas o procesadas por los hechos
comprendidos en este ordenamiento juridico, mientras acudieran a la Comision de Amnistia

para entregar los rehenes, las armas y explosivos que tuviesen en su poder.

Esta Ley fue por muchos cuestionada y por lo que se puede apreciar contiene por lo
menos dos problemas: Primero, abarca un periodo de tiempo limitado, que se antoj6 en su
momento arbitrario y carente de fundamento logico y juridico, que hasta cierto punto,
mostraba implicitamente la rendicion incondicional por parte del EZLN. Segundo, parecia
un emplazamiento a la rendicion que un oferta al didlogo. Cabe mencionar que “amnistia™
tiene sinonimos como indulto, perdon, absolucion, olvido, indulgencia; y que por su propia
naturaleza tiene como objeto evitar que se apliquen medidas punitivas en contra de quienes

participan en luchas sociales y politicas.

Ahora bien, pese a su dudosa condicion en la que fue integrada v decretada el 22 de
enero de 1994 por el Diario Oficial de la Federacion, atin en contra de muchos legisladores
mexicanos que se oponian a la propuesta de “Ley de Amnistia™ por el Ejecutivo Federal
(Carlos Salinas de Gortarl); esta Ley abrio paso para que iniciaran las negociaciones
formales el 21 de febrero de 1994 en San Cristobal de las Casas, entre el EZLN vy el
gobierno federal, representado por el Comisionado para la Paz v la Reconciliacion de
Chiapas: Manuel Camacho Solis. Sin embargo un dia antes, el 20 de febrero, inicia el
didlogo de paz, en donde participan 19 delegados del EZLN, el Subcomandante Marcos
entre ellos v se excluye a los medios de comunicacion. Este primer acercamiento es el
inicio de una serie de negociaciones que se prolongaria hasta principios de 1996,
posteriormente, como veremos mas adelante, se romperia, permaneciendo asi en un largo

periodo de silencio.
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4.1 LA NEGOCIACION

El 21 de febrero de 1994, inicio el dialogo entre el gobierno federal v los zapatistas
teniendo como sede la catedral de San Cristobal de las Casas. Manuel Camacho Solis, fue
el interlocutor del gobierno y el obispo Samuel Ruiz, el mediador. Este intento de didlogo v
negociacion fracasé a los pocos meses, ya que la propuesta que se acordo entre las partes,
fue llevada por el EZLN a consulta, ademas de que no se habian dado respuestas a
demandas presentadas por el EZLN como: el impacto del TLC en las comumdades

indigenas vy su renegociacion.

Sin embargo un hecho sin precedentes cambiaria el rumbo de la historia de nuestro
pais: el asesinato del candidato del PRI, Luis Donaldo Colosio, pondria en tela de juicio la
legitimidad del sistema politico mexicano, hasta el extremo de que algunos diarios de
circulacion nacional afirmaran la posibilidad de que altos personajes de la esfera politica,
hayan sido los autores intelectuales del atentado en Lomas Taurnas. El subcomandante
Marcos tampoco perderia la oportunidad de opinar sobre el asesinato de Colosio, mediante
un comunicado fechado el 24 de marzo sostenia que el “crimen fue debido a la intencion
gubernamental de iniciar una gran ofensiva militar en contra de nuestras posiciones y
nuesitras fuerzas, y el icio de una guerra sucia contra todos aquellos seres honestos que

w109 Esle

buscan, por caminos distintos, la misma bandera que buscamos  nosolros
acontecimiento seria el primero de varios sucesos que se agolparon durante el segundo
semestre de 1994, podemos comprender con mayor precision el estremecimiento de la

economia y la politica mexicanas.

Ahora bien, el 10 de junio de 1994, mediante la 2% Declaracion de la Selva
Lacandona el EZLN rechaza la propuesta de paz del gobierno y convoca a una Convencion
Nacional Democratica, que tenga como puntos centrales democracia, libertad v justicia v
como objetivo orgamzar la expresion civil y la defensa de la voluntad popular para

propugnar un gobierno de transicion y un nuevo Constituyente.

"% Citado de Marco Levario Turcott,.op. ¢ir. p. 106
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Ante el fracaso de las negociaciones y ante las constantes descalificaciones del
candidato del PRI Ernesto Zedillo a Manuel Camacho Solis, ¢ste decide renunciar a su

cargo de Comisionado v romper relaciones con Zedillo, el 15 de junio de ese mismo afio.

Se deben destacar dos hechos decisivos, que definen el caracter politico del
momento: La constitucion de la Convencion Nacional Democratica v la celebracion de su
primera asamblea en territorio zapatista con la participacion de mas de 6 mil delegados de
practicamente todos los sectores y de todas partes del pais. El resolutivo mas importante en
términos tacticos de la CND fue llamar a participar en el proceso electoral del 21 de agosto.
La CND se dot6 de una presidencia colectiva provisional, conformada fundamentalmente
con intelectuales y artistas ademas de dos miembros por cada una de las entidades

federativas del pais.

El otro hecho fue el proceso electoral para elegir Presidente de la Repiblica del 21
de agosto con la concurrencia masiva de la poblacion, recalcando el voto del “miedo™. Los
resultados son apabullantes: al PRD se le reconoce apenas ¢l 16 % de los votos. Ni
Cuauhtémoc Cardenas, ni el PRD, ni la CND -que en los hechos se moviliza a la zaga del
PRD en ese momento- son capaces de activar el plan de insurgencia civil, ampliamente
anunciado. Salvo el estado de Chiapas, todo el pais se mantiene desmovilizado y en
aparente calma. Esta desmovilizacion se mantiene hasta el 11 de octubre, fecha en que el
EZLN anuncia la ruptura del didlogo con el gobierno, que coincide con la celebracion de la
reunion preparatoria de la segunda asamblea de la Convencion Nacional Democeratica, en

San Cristobal de las Casas.

Un mes después se crea la Comision Legislativa del Congreso de la Union para el
Dialogo y la Conciliacion para el Estado de Chiapas conformada por todos los partidos
politicos representados en el Poder Legislativo. Asimismo, ambas partes en conflicto
reconocen a la Comision Nacional de Intermediacion (CONAI) como instancia

mntermediadora,

Sin embargo es hasta la Ley para el Dialogo, la Conciliacion y la Paz Digna en

Chiapas que se establecen las bases juridicas para propiciar el didlogo entre el gobierno



federal v el EZLN. Cabe mencionar que el EZLN nunca establece negociacion real con el

gobierno local, todo el proceso de negociacion lo hara mediante el gobierno federal.
Ley para el Dialogo, la Conciliacidn y la Paz Digna en Chiapas.

Esta ley aprobada por unanimidad en el Congreso de la Umon, promulgada el 9 de marzo
de 1995, entro en vigor dos dias después. Es la base de una serie de negociaciones y
acuerdos, para alcanzar la concordia y la pacificacion del conflicto armado. “La Ley (para
el Dialogo, la Conciliacion v la Paz Digna en Chiapas) abrio un nuevo espacio para la
negociacion, en la que se incluyo la posibilidad de construir al EZLN como fuerza politica
y buscar solucion a las causas que originaron el conflicto. Sin embargo la presencia militar

siguio siendo una constante en territorio chiapaneco.” '’

“La ley tiene por objetivo establecer las bases juridicas que propicien el didlogo y la
conciliacion para aleanzar, a través de un acuerdo. La solucion justa, digna y duradera del
conflicto armado en el estado de Chiapas.”™''" Es decir, establecer las causas que originaron
el conflicto, impulsar la participacion politica del EZILN, promover el bienestar social
conciliando las demandas e intereses de los chiapanecos y exponer puntos de consenso para

una amnistia.

En su articulo 1°, reconocié al EZLN como el grupo de personas que se identifica
como “una organizacion de ciudadanos mexicanos, mayoritariamente indigenas, que se

5 - : - ; : ]2
inconformo por diversas causas y se involucro en el conflicto.

Conforme a la Ley, el objeto del acuerdo de concordia v pacificacion es el siguiente:
“l. Asegurar la paz justa, digna y duradera en el listado de Chiapas, dentro del pleno

respeto al listado de Derecho;

" Luis Iernandez Navarro, “Serpientes y escaleras los avaratares de la reforma constitucional sobre

derechos y cultura indigena”, en Hernandez Navarro, Luis y Vera Herrera, Ramon (comp ). op. cit, p 212,
i1

Ihed
"2 pey para el Diglogo, la Conciliacion y la Paz Digna en Chiapas. Articulo. |



“Il. Atender las causas que originaron el conflicto y promaover soluctones condensadas a
diversus demandas de cardcter politico, social, cultural y economico, dentro del Estado de
Derecho y a través de las vias institucionales;

“lI. Propiciar que los imtegrantes del IEZLN participen en el ejercicio de la politica dentro
de los causes pacificos que ofrece el Fstudo de Derecho, con respeto absoluto a su
dignidad y garantias de ciudadanos mexicanos;

“IV. Coneiliar las demandas ¢ intereses legitimos de los diversos sectores de la sociedad
chiapaneca;

“V. Promover el bienestar social y el desarrollo econémico sustentable en Chiapas, y

“VI. Proponer los lineamientos para la amnistia que, como consecuencia del proceso de
didlogo y conciliacion, concedera en su caso el Congreso de la Unién por los hechos
relacionados con el conflicto en el Estado de Chiapas, iniciado a partir del 1° de enero de

1994713

A fin de garantizar las condiciones para el didlogo y la conciliacion, la ley
establecio que a partir de su publicacion en el diario oficial (11 de marzo de 1995) vy
durante los treinta dias naturales inmediatos siguientes. las autoridades judiciales y de
procuracion de justicia, mantendrian suspendidos los procesos iniciados en contra de los
integrantes del EZLN, que se encontraran sustraidos de la accion de la justicia. Esta

suspension se mantendria mientras durara el dialogo.

Para garantizar el desarrollo del dialogo, la Ley establecio en su articulo 6° una
garantia de libre transito para los dirigentes y negociadores del EZLN, asegurando que no
serian molestados, en sus personas o posesiones, por autoridad federal o local alguna. Sin
embargo en los espacios de negociacion se prohibiria la portacion de cualquier tipo de

arma.

Dentro de esta ley se reconoce, ademds del gobierno federal v el EZLN a tres
actores mas, creando asi organismos fundamentales para el proceso de negociacion: la

Comision de Concordia v Pacificacion (COCOPA), la Comision de Seguimiento y

" fhid articulo 2
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Verificacion (COSEVER) e incluyo la posibilidad de contar con una instancia de

intermediacion la Comision Nacional de Intermediacion (CONAI.

Cabe mencionar que esta Ley surge inmediatamente después de la ofensiva militar
contra el EZLN por parte del ¢jéreito, el 9 de febrero de 1995'" Los zapatistas se
replegaron ordenadamente ante la accion gubernamental, en sus posiciones de las
montaiias. El gobierno enfrent6 a partir de ese momento una serie de movilizaciones y
protestas dentro y fuera del pais, las cuales exigieron salidas pacificas al conflicto. Este
tipo de acciones, donde se muestran la doble cara del actor, se vera muy a menudo en las
negociaciones: ¢l gobierno se sentard a la mesa de negociacion, mientras en diversas
comunidades, el ejército intimidara a los habitantes, penetrara e instalara mas retenes

estratégicos.

COUCOPA

115

La Comision de Concordia y Pacificacion se instald el 15 de marzo de 199577, quedo
integrada por legisladores de todas las facciones parlamentanas, asi como un representante
del Congreso local y otro miembro del poder ejecutivo del estado de Chiapas, y se fragud
como una instancia de apoyo en el proceso de pacificacion. Entre sus principales funciones

Se encuentran:

" [ Presidente Ernesto Zedillo, mediante un mensaje a la nacion, informd que se librarian drdenes de

aprehension contra varios lideres del EZLN Por su parte la PGR informo que luego de varios cateos en el
Distrito Federal, Estado de Mexico y Veracruz, habia incautado un arsenal del EZLN vy logrado ¢! arresto de ©
integrantes, entre ellos a Maria Gloria Benavides Guevara, alias subcomandanie l2lisa. Ademas esa noche
millones de televidentes vimos azorados como un funcionario de la PGR sobreponia varias veces una foto de
Rafael Sebastian Guillén Vicente, con la del lider de pasamontanas.

"* Los integrantes originales de la COCOPA fueron: por el PAN Rodolfo Elizondo Torres, Alejandro
Gonzales Alcocer (sustituido en febrero de 1996 por Fernando Perez Noriega), Luis H. Alvarez y Luis Felipe
Bravo Mena (Sustituido en marzo de 1996 por Benigno Aladro Fernandez), del PRD, Juan N. Guerra Ochoa.
Cesar Chavez Castillo, Heberto Castillo Martinez (sustituido en abril de 1997 por Magno Garcimarrero Ochoa
quien, a su vez, fue sustituido en noviembre de 1998 por Carlos Payan Volver) v Guillermo del Rio Ortegon
(sustituido a finales de abril de 1997 por Hector Sanchez Lopez). del PRI Jaime Martinez Veloz, Marco
Antonio Michel, Pablo Salazar Mendiguchia v Oscar Lopez Velarde; y del PT Marcos Carlos Cruz Martinez y
Alejandro Moreno Berry
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“L.- Coadyuvar a fyar las bases para el didlogo y la negociacion del acuerdo de
concordia y pacificacion a que se refiere la Ley;
"IL- facilitar el didlogo v la negociacion y apoyar la suscripeion del acuerdo de concordia
y pacificaciin mencionado anteriormente;
“II.- Promover ante lus autoridades competentes condiciones para realizar el didlogo en
los lugares especificos que hayan sido pactados para las negociaciones y
“IV.- Gestionar ante la Secretaria de Gobernacion la adopeion de las medidas necesarias

g i wll6
para la adecuada difusion de la Ley. ™"

Se resolvio el caracter de interlocucion del zapatismo por intermediacion de la
COCOPA, cuando el gobierno federal acepto discutir con el EZLN los problemas
nacionales. Asi, se acordo discutir las reglas y procedimientos de negociacion, consistentes
en avanzar tema por tema, y una agenda de discusion con seis puntos: derechos y cultura
indigena; democracia y justicia; bienestar y desarrollo; derechos de la mujer en Chiapas;
conciliacion entre los diversos sectores de la sociedad chiapaneca y participacion politica y

social del EZLN.

La COCOPA ha tenido una presencia fundamental a lo largo del conflicto en
Chiapas. Su actuacion fue determinante para impulsar los dialogos de San Andrés Larraizar
y atenuar o resolver los incidentes que se presentaron durante los mismos hasta la firma de
los acuerdos. Ha tenido todo el caracter de interlocucion a fin de resolver el conflicto ya
extendido por mas de nueve afios. Sin embargo, pese a la buena intencion de muchos
legisladores no ha sido posible construir otra vez el puente del dialogo, va que desde la
modificacion a la Ley Cocopa, basada en los Acuerdos de San Andrés, y la aprobacion de
un hibrido de ley que a nadie dejo contento, los pilares del puente estan derruidos v
proximos a caerse y perder toda comunicacion con un conflicto que se debid resolver desde

hace mucho.

"¢ Ihid articulo 9
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COSEVER

La COSEVER'” también fue creada por disposicion de la Ley para el Didlogo. la
Conciliacion y la Paz Digna en Chiapas (articulo 10). Este organo se instalo por decision de
las partes en julio de 1996, con las siguientes funciones:

“l.- dar seguimiento a los compromisos pactados dentro del proceso de concordia y
pacificacion, con el proposito de promover el cabal cumplimiento de los mismos;

“Il.- Proponer reformas juridicas que se deriven del acuerdo de concordia y pacificacion
previsto en esta Ley, y

“I1l.- Publicar de manera periddica las acciones emprendidas y resultados alcanzados,
derivados del acuerdo para la concordia v la pacificacion, (endientes a resolver los

. . w118
problemas que dieron lugar al conflicio a que se refiere lu Ley.

En cuanto a su integracion, la Ley solamente previo que ésta seria paritaria en la
forma en que las partes en la negociacion lo determinaran. Sin embargo, para respetar el
principio federalista y la soberania del estado de Chiapas, se invité a representantes de los
Poderes Legislativos y Ejecutivo del estado. Ademas, se establecio la facultad de la

COSEVER para invitar a otras personas, cuando asi lo considere conveniente.

La formula de integracion definitiva figuro en el reglamento de Operacion de la
Comision de Seguimiento y Verificacion que elaboro la COCOPA. La estructura prevista
en el articulo 8° del reglamento quedo de la siguiente manera:

Ocho miembros titulares, tres de los cuales seran integrantes de las delegaciones

gubernamentales y del EZLN, respectivamente, y dos invitados permanentes, los de la

"7 Las siguientes personas fungieron como integrantes de la COSEVER: por la delegacion zapatista
comandantes David, Tacho y Zebedeo, invitados: Rodolfo Stavenhagen, Adelfo Regino, Martha Pérez. Ma.
Estela Rios y Rocio Culebro, suplentes: Pablo Latapi y Elena Poniatowska, invitados permanentes: Amalia
Solorzano, vda. De Cardenas y Bartolomé Carrasco; invitados transitorios: Fernando Benitez, Salomon
Nahmad. Por el gobierno federal. Robeno Alvarado Teorio, Alberto Amador Leal v el Coronel Felipe Gurrola
Ramirez, invitados: Emilio O. Rabasa, Luis Medina Pefia, Pablo Farias Campero, Jesus Morales Bermudez y
Juan Lopez Morales; los secretarios téenicos del EZLN: Luis Hernandez Navarro y por el gobierno federal
Alan Arias Marin, por el gobierno del estado fue designado Homero Tobilla Cristiani y por ¢l poder
legislativo de Chiapas Angel Robles Ramirez

"8 1 ¢y para el Didlogo.., op. cit. articulo 11
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parte gubernamental son los representantes del poder legislativo y ejecutivo del estado de

Chiapas y dos suplentes.

La actuacion de la COSEVER desde su creacion y hasta el ano 2000 fue muy breve.
Los intentos de las respectivas representaciones por reactivar el organismo durante 1998,
no prosperaron. Sin embargo, el gobierno federal acepto su reactivacion en la carta abierta
“Un paso mads™, en respuesta a uno de los requerimientos del EZLN para retornar a la mesa

del Dialogo e incluso renovo a su representacion.

CONAI

La Comision Nacional de Intermediacion se componia de elementos destacados de la
sociedad civil y era presidida por el entonces obispo de San Cristobal, Samuel Ruiz. Su
objetivo central el de intermediar entre las partes. En los hechos, recayo en ella Ia

conduccion metodologica de los trabajos de San Andrés.

El 22 de marzo de 1995 se envio, por intermediacion de la CONAI la propuesta
gubernamental por medio de la cual se hizo saber al EZLN que se proponian las
comunidades de Guadalupe Tepeyac, San Cnistobal de las Casas y Ocosingo, como los
lugares propicios para desarrollar el dialogo. El 29 de marzo de, el EZLN emitio un
comunicado en el que aceptaba dialogar. El resultado de estas negociaciones fue la serie de
encuentros que sostuvieron el Gobierno Federal y el EZLN (las cuales veremos mas
adelante), a partir del 22 de abril que condujeron a la firma de los Acuerdos de San Andres

Larraizar.

La Ley para el Dialogo ha sido un instrumento juridico novedoso, no solo en
Meéxico sino referente a cualquier otro conflicto con su grupo armado, como los acaecidos
en Guatemala, el Salvador, Irlanda o el que actualmente persiste en Colombia, Dicha Ley
establecio un amplio marco con disposiciones muy especificas para la solucion pacifica v
negociada del conflicto chiapaneco. Sin este ordenamiento dificilmente se hubiese

mantenido el cese de hostilidades durante tanto tiempo o bien se hubiesen generado

120



diversos focos de tension que habrian derivado en hechos de violencia. Sin embargo la
voluntad de negociacion del EZLN también debe ser atendida, pues aunque el gobierno
hubiese querido sentar las bases de negociacién y el EZLN no, los avances, aunque pocos.

no hubiesen sido posibles.

4.2 LOS ACUERDOS DE SAN ANDRES LARRAIZAR

La creacion de una ley no garantiza su respeto y mucho menos su cumplimiento. Después
de la aprobacion de la Ley para el Dialogo, la Conciliacion y la Paz Digna en Chiapas, vy de
la creacion de la COCOPA y la Comision de Seguimiento y Verificacion (COSEVER), se
plantearon los mecanismos para una negociacion formal entre el gobierno y el EZLN.
Aunque cabe mencionar que mientras el gobierno federal buscaba las bases para entablar el
dialogo con el EZLN vy la solucion de demandas concretas hechas por el grupo rebelde, era
ese mismo gobierno que el 9 de febrero de 1995 “ordena la detencion de 19 miembros del
EZLN y el Ejército tomo el control de las posiciones zapatistas en la Selva Lacandona. Las
autoridades afirman que la identidad de Marcos es la de un hombre tamaulipeco y ex
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profesor universitario llamado Rafael Sebastian Guillén Vicente.”™ " Quiza por eso no debe
sorprendernos que hoy en dia todavia no exista un acuerdo real entre el EZLN vy el
gobierno, ya que ambos jugaron un doble papel y no existié la voluntad politica para

resolver el conflicto.

Las primeras reuniones para establecer los lineamientos del didlogo, fueron
conocidas como “Declaracion Conjunta de San Miguel™, firmada el 9 de abril de 1995. Los
principios que tanto el gobierno como el EZLN se comprometieron a respetar fueron los de
buena fe, respeto mutuo, continuidad del dialogo y la negociacion, aclaracion de
diferencias, superacion de incidentes, disposicion manifiesta, voluntad plena, reciprocidad
proporcional y objetividad en la informacion publica. Esta declaracion fue adicionada el 11
de julio de 1996 en San Andrés Larrdinzar, a efecto de precisar algunos de estos principios,

asi como las bases para el didglogo vy la negociacion.

"Marco Levario Turcott, ap. cit, p. 268



Los Acuerdos de San Miguel pusieron énfasis en la continuidad del didlogo y la
superacion de incidentes que surgieran en el proceso de negociacion entre las partes.
Colocaban también en primer ambito la aclaracion de diferencias, en dado caso de que
algunas de las partes omita o practique alguna accion que resulte contrana al dialogo, asi
como la bisqueda de soluciones para superar los incidentes. Los siguientes principios
rectores del dialogo figuran en el documento denominado “Reglas generales de la agenda,
formato y procedimiento del didlogo y la negociacion del acuerdo de concordia y

pacificacion con justicia y dignidad™

- Continuidad del Diadlogo y la Negociacion por encima de cualquer ofra
consideracion, evenlo, incidente o desacuerdo, a fin de garantizar su desarrollo

regular, ordenado, ininterrumpido y eficaz, hasta su culminacion positiva,

“Los eventos, incidentes o desacuerdos, que no estén directamente relacionados con
la Mesa de San Andrés, pero que afectan su desarrollo y repercutan negativamente
en el didlogo y la negociacion, deberdn tener cauces de solucion. Ll Gobierno
Federal y el EZLN se asegurardn de que existan instancias y/o mecanismos eficaces
para resolver este tipo de problemas, toda vez que es compromiso de las Partes
coadyuvar a crear un entorno propicio y favorable al didlogo y la negociacion del

Acuerdo de Concordia y Pacificacion con Justicia y Dignidad.

- Aclaracion de las diferencias que, como consecuencia de acciones u omisiones
de alguna de las partes, resulien contrarias al didlogo y la negociacion, mediante
consultas previas a la reaccion de la Parie afectada.

- Superacion de incidentes que puedan interrumpir u obstaculizar el didlogo y la

negociacion, recurriendo a la CONAL. Por su parte, la Comision de Concordia y

Pacificacion desempeiiard las funciones que le corresponden por ley. "

A pesar de haber suscrito este acuerdo, y de haber pactado expresamente estos
principios procedimentales del dialogo y la negociacion, en particular los tres antes

transcritos, tanto el Gobierno Federal como el EZLN no lo respetaron. El primero al firmar
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y despucs enviar al Congreso de la Union una iniciativa diferente de la que se habia
acordado y el segundo al suspender de manera unilateral el dialogo en julio-agosto de 1996,
como respuesta de la observaciones y modificaciones hechas a los Acuerdos de San Andrés

por parte del ¢jecutivo federal.

Los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar

Los Acuerdos de San Andrés Larrainzar fueron el resultado de las negociaciones entre las
delegaciones del Gobierno Federal (la COCOPA) v el EZLN, que se iniciaron en abril de
1995 y concluyeron con su firma el 16 de febrero de 1996. Estos primeros acuerdos
sustantivos, correspondientes a la mesa de Derechos y Cultura Indigena, establecen una

nueva relacion entre el Estado y los pueblos indigenas.

Estos Acuerdos se componen de cuatro documentos en los que se establecen una
serie de principios y compromisos que las partes pactaron. Los dos primeros hacen
referencia a la situacion nacional y los otros dos tratan sobre los compromisos para el
estado de Chiapas, suscritos entre el gobierno estatal, federal y el EZLN. El objetivo
fundamental es la construccion de un pacto social, integrador de una nueva relacion entre
los pueblos indigenas, la sociedad v el Estado, en los términos acordados. Los documentos

que integran los Acuerdos de San Andrés Larrainzar son;

1. Pronunciamiento conjunio que el Gobierno I'ederal y el EZLN se comprometen a enviar

a las instancias de debate y decision nacional.

2.Propuestas conjuntas que el Gobierno l'ederal ye! EZLN se comprometen a enviar a las

instancias de debate y decision nacional.
3.Compronusos para Chiapas del Gobierno del Fstado, del I'ederal y el EZLN.

4. Acciones v medidas, compromisos y propuestas conjuntus de los gobiernos del Iistado,

del Federal y el EZIN."

"% “Acuerdos sobre derechos y cultura indigena”, en Luis [lernandez Navarro y Vera Herrera, Ramon

(comp.), op. cit., p 53
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Uno de los aspectos fundamentales de los Acuerdos, es la creacion de un nuevo
marco juridico a través del reconocimiento, en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de los derechos politicos, de jurisdiccion, sociales, economicos v
culturales de los pueblos y comunidades indigenas. Para estos efectos se convino, en
adicion a la reforma constitucional, proponer reformas a las leyes secundarias, tanto de la

Federacion como en el orden juridico de los estados.

El Gobierno Federal asumio el compromiso de construir, con base en marco juridico
y en el contexto del nuevo federalismo, un nuevo pacto social modifique de raiz las

relaciones sociales, politicas, econdmicas y culturales los pueblos indigenas.

El lero. de octubre de 1995 se instald la primera mesa de trabajo, relativa a Derechos y
Cultura Indigenas. Sin embargo el EZLN en lugar de negociar su proyecto particular,
convocaron a participar en la negociacion como asesores e invitados a una amplia gama de
intelectuales, académicos, dirigentes, indios y no indios, con arraigo vy conocimiento del
tema. En cambio el gobierno llevo a la mesa a discutir a dirigentes indigenas ligados al
Programa Nacional de Solidaridad, a abogados y funcionarios del gobierno de Chiapas, de
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la Secretaria de Gobernacion y de la Reforma Agraria y a unos cuantos especialistas.

Entre los compromisos contraidos en los Acuerdos de San Andrés destacan:
Reconocer a los pueblos indigenas el derecho a la libre determinacion; impulsar cambios
Jjuridicos y legislativos que amplien su participacién y representacion politicas en el ambito
nacional y local; garantizar el pleno acceso a la junisdiccion del Estado mexicano y
reconocer la aplicacion de sus sistemas normativos en la regulacion y solucion de conflictos
internos, promover sus manifestaciones culturales; asegurar su educacion y capacitacion;
garantizar la satisfaccion de sus necesidades basicas; impulsar la base economica de los
pueblos indigenas; proteger a los indigenas migrantes; garantizar el acceso de los pueblos
indigenas a los medios de comunicacion; reconocer la facultad de los municipios con
poblacion mayoritariamente indigena para asociarse libremente con el fin de promover su

propio desarrollo; elegir a sus autoridades y ejercer sus formas de gobierno internos de

"' Luis Ilernandez Navarro, “Serpientes y escaleras...” , op. cit. p. 213
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acuerdo con sus normas; acceder de manera colectiva al uso v disfrute de los recursos
naturales; y reconocer el derecho a decidir sus formas internas de convivencia en el marco

constitucional de la autonomia.

Estos compromisos se resumen en cinco principios fundamentales que tanto el EZLN
como el gobierno federal integraron en un pronunciamiento conjunto: pluralidad, en el cual
se “garantiza el respeto a las diferencias bajo el supuesto de igualdad fundamental,
combatiendo activamente toda forma de discriminacion y correccion de las desigualdades
econdmicas y sociales”, sustentabilidad, tiene como proposito el de “asegurar la
perduracion de la naturaleza y la cultura en los territorios que ocupan y utilizan de alguna
manera los pueblos indigenas.” Menciona Cristina Ochmichen Bazan que el contenido de
estos acuerdos se limito a buscar el reconocimiento en la legislacion, en el sentido de una
indemnizacion de parte del Estado cuando ocasione dafios a su habitat y que el EZLN
buscaba una sustentabilidad basada en la preservacion de las tierras, territorios y recursos
naturales. “Lo anterior estd relacionado con la reforma al articulo 27 constitucional
propuesta por los zapatistas, pero fue retirada de la agenda de discusiones por el gobierno

£ i PR i X
federal como condicion para iniciar negociaciones.”'”

El tercer principio, de integralidad se refiere a la accion “integral” de las
instituciones y niveles de gobierno que incurran en la vida de los indigenas. Participacion,
busca la corresponsabilidad de los pueblos indigenas en la “concepcion, planeacion,
gjecucion y evaluacion de acciones que actian sobre los indigenas”™ . Y  libre
determinacion, busca mediante la autonomia, que el estado respete sus identidades,
culturas y forma de organizacion social. Y en tanto se respeten el interés nacional y
publico, los distintos niveles de gobierno e instituciones del Estado mexicano no
intervendran unilateralmente en los asuntos y decisiones de los pueblos y comunidades
indigenas, en sus organizaciones y formas de representacion, y en sus estrategias vigentes
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de aprovechamiento de los recursos naturales.

"2 Cristina Ochmichen Bazan Op. cit., p 183
' 1bid
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La cuestion del respeto a la libre autodeterminacion a través de la autonomia han sido
uno de los debates mas complicados hasta nuestros dias, ya que la definicion de autonomia
y el riesgo de que se construya otro nivel de gobierno, trae consigo muchisimas reservas
para otorgarlo tal y como viene en los acuerdos mencionados. Estos conceptos los veremos
mas adelante, asi como la laguna legal y conceptual que existe en las diversas iniciativas y

en la actual Ley de Derechos y Cultura Indigena.

Los compromisos para Chiapas se refirieron a propuestas de reformas a la
Constitucion de ese estado, acordes con los acuerdos nacionales va sefialados. Se planteo,
ademas, la remunicipalizacion. Para democratizar a los municipios se plantearon
Ayuntamientos de eleccion popular directa y Ayuntamientos Indigenas electos de acuerdo a
usos y costumbres, previa reglamentacion de los mismos e incorporacion a la ley electoral
vigente en el estado de Chiapas. También se acordé que en los municipios con poblacion
mayoritariamente indigena se reconoceria el derecho de los pueblos y comunidades para
elegir a sus autoridades tradicionales y municipales, de acuerdo a sus usos y costumbres. En
particular, se reconoceran las figuras del sistema de cargos, asamblea, consulta popular y
cabildo abierto. Los agentes municipales seran electos y removidos por los pueblos y

comunidades correspondientes, y no designados por el presidente municipal.

Como se puede apreciar los acuerdos representaron el avance mas importante en
materia de derechos y cultura indigenas desde que México suscribio y ratifico el Convenio
169 de la OIT en 1990. Su objetivo central como ya se dijo antes, consistio en establecer
una nueva relacion entre el Estado, la sociedad y los pueblos indigenas. Para ello se exigio
un nuevo marco juridico integral, tanto federal como local, a mivel constitucional y de
legislacion secundaria, un marco tematico muy rico que abarca desde cuestiones
fundamentales de organizacion politica y social hasta aspectos relacionados con la
indumentaria indigena. En el fondo su mayor valor estriba en el objetivo de establecer
nuevos cimientos para una convivencia armonica basada en el respeto y la dignidad con la

poblacion indigena del pais.
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Sin embargo. “el incumplimiento de estos acuerdos por parte del gobierno federal,
por la falta de nombramiento de la Comision de Seguimiento v Verificacion | fue motivo
para que el EZLN suspendiera las platicas. Esto sucedio en julio de 1996, cuando otro
grupo armado aparecia en la escena politica nacional: el Ejército Popular Revolucionario,
que se presentaba como un grupo armado en el estado de Guerrero y posteriormente en
Oaxaca v Estado de México. Fue hasta octubre que dicha comision se integrd™™ v los

esfuerzos por negociar, se vieron y atn se ven paralizados.

43 LA LEY COCOPA Y DIVERSAS INICIATIVAS
LEY ZEDILLO, INICIATIVA DEL PAN, INICIATIVA DEL PVEM.

El 29 de noviembre de 1996, tres meses después de la suspension del didlogo por parte del
EZLN, la COCOPA elaboro un proyecto de reforma constitucional sobre derechos y cultura
indigena. La denominada Ley COCOPA se baso en los acuerdos firmados entre el EZLN y
el gobieno federal en la mesa sobre Derechos y Cultura Indigena, celebrada en San Andrés
Larraizar. Este proyecto de reforma, consiguio el beneplacito del EZLN. Cabe mencionar
que esa propuesta de la COCOPA tenia la caracteristica que solo podia ser rechazada o
aceptada, no se le podian hacer cambios en su redaccion, bajo esos términos se llega a ese

acuerdo entre ambas partes.

Esta Iniciativa de Reforma Constitucional, planteaba que era necesario garantizar
una nueva relacion entre el Gobierno y los pueblos indigenas, a su vez se reconocian
derechos de indole politica, social, economica, juridica y cultural. Entre ellos sobresalen los

derechos:

Politicos: expresados especialmente en el reconocimiento de los gobiernos propios,
y de las formas propias de eleccion de sus autoridades.
Juridicos: para poder ejercer sus sistemas normativos internos, sus formas de elegir a sus
propias autoridades, sus formas de impartir justicia, reparar las faltas y decidir en matena

de conilictos internos.

" 1bid , p 185
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Sociales: para decidir sus propias formas de organizacion social

Economicos: para decidir su propia organizacion para el trabajo, para el disfrute de sus
propios recursos y para que se impulse la produccion y el empleo y la satisfaccion de las
necesidades propias de los pueblos indios.

Culturales: para garantizar la cultura propia de los pueblos indigenas.

Todo este universo de derechos se resumen fundamentalmente en el reconocimiento
de los pueblos indigenas como entidades de derecho publico, asi como en el respeto al
gjercicio de la libre autodeterminacion de los pueblos indigenas en cada uno de los ambitos
y niveles en que hagan valer su autonomia. Estos dos puntos han sido los que mayor

controversias han causado, como veremos mas adelante.

No fue hasta el 20 de diciembre de ese afio, que el gobierno federal hizo
observaciones a la Ley COCOPA (fruto de la mesa sobre Derechos y Cultura Indigena,
celebrada en San Andrés Larraizar). Observaciones que desde el punto de vista del EZLN e
integrantes de la COCOPA, asi como diversos sectores de la poblacion, se convirtieron en
cambios sustanciales que boicotearon los avances de negociacion con el EZLN. El Ejército
Zapatista no acepté ninguna de las observaciones que hizo el gobierno y las considero
como una traicién a lo pactado. Y por su parte la COCOPA declaré “que se han hecho
malas interpretaciones a la iniciativa de reforma que presento el Ejecutivo y al EZLN | ya
que ella no plantea ni la segregacion de los pueblos, ni el establecimiento de fueros
especiales:

“El esfuerzo de la comision se ha encaminado a evitar un "~ falso debate” sobre el contenido

de las propuestas recogidas de las dos partes, y para que la discusion final se centre en
temas claros y definidos.

En este sentido, indico que los problemas que busco y busca evitar la Cocopa son:

-No establecer un cuarto nivel de gobierno (los tres niveles constitucionales son el federal,
estatal y municipal)

-No establecer un sistema plural de justicia, ni fueros especiales, sino reconocer los
sistemas normativos de las comunidades, aceptando lo positivo de ¢stos y sin que los
mismos atenten contra las garantias individuales y los derechos humanos.



-No establecer ninguna autonomia territorial, pero en cambio si se reconoce el goce y
disfrute que tienen las comunidades indigenas de los recursos naturales de sus tierras, sin
que esto ponga en rnesgo la soberania del estado sobre los recursos del suelo y el subsuelo,

-Promover la remunicipalizacion, para que pueda haber municipios mayontariamente
indigenas y que éstos se organicen con otros similares para sus fines internos.

-Promover la redistritacion para que las comunidades v pucblos indigenas tengan
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representantes propios en los congresos estatales y federal.

Es a partir de la Ley COCOPA que se gestan una serie de iniciativas, por parte del
ejecutivo y diversos partidos politicos, para lograr la paz en Chiapas. Entre estas iniciativas
destacan: la Ley Zedillo, la cual fue la serie de observaciones que hizo el ejecutivo federal
al proyecto de reforma de la COCOPA; la iniciativa presentada por el Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional y la iniciativa presentada por el Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. Posteriormente, al inicio de la administracion de
Vicente Fox se vuelve a retomar la ley Cocopa como iniciativa del gobierno federal y el
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional manda una iniciativa de

dictamen de ley.

Todas estas iniciativas, no resuelven la problematica indigena del pais. Es mas, el
Ejército Zapatista se mantiene en el silencio por prolongados periodos de tiempo. La
negociacion se rompe y la ley indigena no logra aglutinar ni opiniones, ni COmpromisos v
si los polariza y confronta. A continuacion haré un breve recuento de las iniciativas de

reforma que dieron pie a lo que es la actual ley de Derechos y Cultura Indigenas.
Ley Zedillo

Esta iniciativa de reforma constitucional sobre derechos y cultura indigenas de Emesto
Zedillo, estuvo precedida de hechos fundamentales que cambiaron, por asi decirlo, el
rumbo de la negociacion y la voluntad de las partes: la matanza en la comunidad indigena

de Acteal por un grupo paramilitar, el 22 de Diciembre de 1997. El 23 de enero de 1998,

"** La Jornada. “Miembros de la Cocopa estaran de guardia durante ¢l fin de afio”. 23 de diciembre de 1996
p.7



por conducto de la CONAI, se solicito v propuso al EZLN un encuentro con la
representacion gubernamental, sin embargo el EZLN rechazé la propuesta. Pese que el
Ejecutivo reduce las observaciones hechas a la ley Cocopa, de veintisiete a cuatro, el EZLN

no las acepta.

En un escrito fechado el 2 de febrero de 1998, el ejecutivo federal menciona que
dicha iniciativa se aparté del texto de los Acuerdos de San Andrés Larrdizar en cuatro

puntos fundamentales:

I. Sebre los términos en que establece la libre determinacion de los pueblos indigenas.

Il. Respecto de los niveles de gobierno (Federal, Estatal y Municipal) y en particular
relacion con la estructura del gobierno municipal que establece ¢l art. 115 de la constitucion
Federal.

III. Crea un régimen de excepciones que no estatuyen los Acuerdos de San Andrés
Larrainzar en las siguientes materias:

1. Modalidades de la tenencia de la tierra previstas en el art. 27 constitucional;
2. El régimen federal de medios de comunicacion previsto en el art. 73 constitucional,
3. Planes y programas educativos contrario a lo dispuesto en el art. 30 constitucional,

IV. Determina un régimen concurrente entre la Federacion, Estados y Municipios en
materia indigena diferente a como lo hacen los Acucrdos de San Andrés Larrainzar. '

Con esta negativa y después de que no existio el consenso necesario, el 15 de
marzo de 1998, el entonces presidente de la Republica, Emesto Zedillo, envid al Congreso
de la Union, por conducto de la Camara de Senadores, una iniciativa que reforme diversos
articulos constitucionales y sufrague las supuestas “deficiencias”™ de la iniciativa de la
Comision de Concordia y Pacificacion. Los articulos que se sometieron al pleno del
Congreso fueron el 4° 18, 26, 53, 73, 115 y 116 constitucionales, El contenido

fundamental de la iniciativa es el siguiente:

o Chiapas con Justicia y Dignidad Memoria de acuerdos, compromisos, acciones y obras. Coordinacion para
el Dialogo y la Negociacion en Chiapas. Secretaria de Gobernacion, México, octubre de 2000, p 341
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1. Libre determinacion de los pueblos indigenas, a traves de su expresion concreta
en la autonomia de las comunidades indigenas para decidir sobre sus formas internas de
convivencia y organizacion social, economica, politica v cultural dentro del marco
constitucional.

2. Proteccion de la identidad cultural de las diversas etnias, mediante la imparticion
de educacion bilingiie e intercultural por parte del Estado, el respeto de sus tradiciones,
usos y costumbres, evitando cualquier esquema de segregacion o discriminacion racial.

3. Resolucion de conflictos internos conforme a sus sistemas normativos,
convalidando sus resoluciones por la autoridad, pero con respeto a las garantias
individuales, derechos humanos y particularmente de la mujer. Sin perjuicio de lo anterior,
los indigenas tendran garantizado su acceso a los organos jurisdiccionales del Estado.

4. Fortalecimiento de su participacion y representacion politicas de conformidad
con sus tradiciones en todos los niveles de gobierno y particularmente en la integracion de
los ayuntamientos, organismos auxiliares e instancias afines.

5. Libre asociacién de los municipios con poblacion mayoritariamente indigena y
de las propias comunidades dentro de cada municipio para promover su desarrollo
econémico y social.,

6. El uso y disfrute colectivo de recursos naturales de conformidad con lo previsto
en el articulo 27 constitucional. Asi como el derecho para adquirir, operar y administrar sus
propios medios de comunicacion en los términos que las leyes establezcan.

7. La proteccion de los indigenas migrantes tanto en el territorio nacional como en
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el extranjero, en este Gltimo caso conforme a los principios del derecho internacional.

Inicianva del Partido Accion Nacional.

La propuesta del Partido Accion Nacional, coincide con el ejecutivo de proponer reformas a
los articulos 4°, 18, 26, 53, 73, 115 y 116 constitucionales que no difieren de manera
sustancial, salvo en cuanto al ejercicio de la autonomia indigena. Esta propuesta fue

enviada a la Camara de Senadores el 17 de marzo de 1998,

"7 Iniciativa de Reforma Constitucional sobre Derechos Indigenas por el Ejecutivo Federal, Ernesto Zedillo
Ponce de Leon, 15 de marzo de 1998
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En la iniciativa del PAN la autonomia seria ejercida dentro del ambito municipal v
para ello los ayuntamientos deberan elaborar Cartas Municipales, “como instrumentos a
través de los cuales se recojan y reivindiquen las especificidades sociales y culturales de las
comunidades indigenas”. Estas cartas ofrecen la via para que comunidades indigenas
decidan su organizacion social, economica, politica y cultural; apliquen sus usos v
costumbres; elijan a sus autoridades; accedan al uso y disfrute dentro de su ambito
territorial; se dicten disposiciones para preservar sus lenguas y se garantice su acceso pleno
a la jurisdiccion del Estado en todos los juicios donde los indigenas sean parte, debiendo
tomarse en cuenta sus usos, costumbres y especificidades culturales, teniendo el derecho de

ser asistidos por interpretes y defensores, que hablen su idioma y conozcan su cultura. '**

Cabe mencionar que para la aplicacion y ejercicio de los principios antes
sefialados, que la iniciativa del PAN propone se realicen a través de las Cartas Municipales,
mientras que la de Zedillo propone que las Constituciones y las leyes de los Estados,

establezcan las modalidades para la aplicacion y el ejercicio correspondiente.
Iniciativa del grupo Parlamentario del Partido Verde Icologista

Por su parte la iniciativa del Partido Verde Ecologista de México coincide con las dos
mencionadas anteriormente en lo relativo a proponer reformas a los articulos 4°, 18, 26, 53,
73, 115 y 116 constitucionales, opero también se encargd de hacer reformas y adiciones a

otros articulos como el 3°, 25, 27, 53 y 54 de la Carta Magna.

Esta iniciativa surgio de la Camara de Diputados el 24 de marzo de 1998. Sus
rasgos distintivos son los siguientes:
-Define el alcance de la educacion integral de los pueblos indigenas;
-Remite a la ley para determinar mecanismos a partir de los cuales, los integrantes de los

pueblos indigenas acrediten su permanencia a ellos;

'* Senado de la Republica, LVIII Legislatura. Comentarios respecto de las iniciativas sobre derechos y
cultura indigena y reformas constitucionales propuestas. Consultoria Juridica Legislativa del Senado de la
Republica. Marzo de 2001, p. 2.



-Establece un concepto de autonomia de caracter exclusivamente jurisdiccional,

-Determina el régimen de propiedad comunal de las tierras con acceso colectivo al uso v
disfrute de los recursos naturales;

-Incluye la participacion “de individuos de origen étnico™ en proporcion a la poblacion
indigena de cada circunscripcion plurinominal para garantizar su representacion en el

Congreso de la Union, por parte de cada partido politico. '’

Como se puede observar, muchos dan por sentado que el fracaso de la negociacion
entre el EZLN y el Gobierno federal, fue en gran medida, ocasionado por las observaciones
hechas a la Ley Cocopa. Sin embargo. pese que diversos grupos parlamentarios presentaron
diversas iniciativas de ley para los indigenas, también es cierto que ninguna de estas
iniciativas pudo acaparar ni llenar el hueco que dejo la iniciativa de la COCOPA en el
conflicto zapatista, ain después de que el actual Presidente de la Republica, Vicente Fox
Quesada, mandara como iniciativa la propia ley COCOPA, el 5 de diciembre de 2000. Esa
iniciativa no fue aprobada, pero si se le hicieron una serie de modificaciones, dando origen

a un hibrido que dejo insatisfechos a la gran mayoria, por no decir a todos,

4.4 LA ACTUAL LEY DE DERECHOS Y CULTURA INDIGENA.
UNA LEY QUE A NADIE GUSTO

El presidente Vicente Fox, como uno de sus primeros actos de gobierno, el 5 de diciembre
de 2000 manda la Ley Cocopa al Congreso en calidad de iniciativa presidencial. Con ello se
pretendia cumplir una de las tres condiciones que el EZLN puso para reiniciar los dialogos
de paz con el gobierno federal: liberacion de presos zapatistas, retiro total del Ejército

Mexicano de siete posiciones y la aprobacion de la ley sobre derechos y cultura indigenas.

Dos acontecimientos acompanan a la controvertida Ley COCOPA en el Senado: la

marcha de 23 comandantes y un subcomandante zapatistas a la Ciudad de México,

'* Iniciativa de Reforma Constitucional sobre Derechos Indigenas por el Partido Verde Lcologista de
Mexico, 24 de marzo de 1998
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denominada por ellos mismos la marcha de la dignidad de los hombres de color de tierra

y el Congreso Nacional Indigena.

51 24 de febrero de 2001, salieron de Chiapas v emularon el recorrido de Emiliano
Zapata con el objetivo de dialogar con los congresistas sobre las reformas constitucionales,
en materia de derechos v cultura indigenas. El 9 de marzo, 24 delegados se presentan en el
tercer Congreso Nacional Indigena, celebrado en Nurio, Michoacan, con la participacion de
diez mil delegados indigenas de todo el pais; y con la resolucion de luchar junto con el
EZLN a favor de la libre determinacion, la autonomia y el reconocimiento constitucional de

los Acuerdos de San Andrés.

Sin embargo después de que el 28 de marzo dos mujeres indigenas expresaran en la
maxima tribuna de la Camara de Diputados, sus alegatos a favor de la Ley Cocopa; el 25
de abril de 2001, el Senado aprobo una reforma constitucional que modifica en forma y
contenido la iniciativa elaborada por la COCOPA y presentada por el presidente de la

130

Republica.

El dictamen sobre la reforma indigena, modifica sustancialmente en forma y
contenido la iniciativa elaborada por la Comision de Concordia y Pacificacion y presentada
por el jefe del ejecutivo en diciembre del afio pasado; no obstante establece como un
derecho fundamental la no discriminacion por motivos de género, origen étnico, edad,
capacidades, condicion social, condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias y

estado civil.

En este sentido, uno de los derechos mas controvertidos y debatidos desde
diciembre del 2001 fue el derecho a la autonomia de los pueblos indigenas, ya que en las
modificaciones del dictamen aprobado por el senado se establece que el derecho de los
pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en el marco de las constituciones y

las leyes de las entidades federativas.

¥ De acuerdo al articulo 135 de la Constitucién Politica de los Iistados Unidos Mexicanos, para que la

reforma llegue a ser parte de la Constitucion , se requiere que sea aprobada, ademas del Congreso de la
Union, por la mayoria de las legislaturas de los estados, es decir, por lo menos 16



l.a modificacion constituye a todas luces una desventaja para los pueblos indios, ya
que la autonomia se convierte en materia local v queda a criterio de los estados y los
gobiernos locales su reconocimiento. Ademas, la ley establece el derecho a conservar vy
mejorar el habitat asi como a preservar la integridad de sus tierras, lo mismo que el derecho
a tener acceso a las formas v modalidades de propiedad y tenencia de la tierra, como
condicion necesaria para el uso y disfrute de los recursos naturales de los lugares que

habitan y ocupan las comunidades.

Asimismo sefiala la necesidad de preservar y enriquecer las lenguas indigenas, los
conocimientos vy todos los elementos que formen parte de su cultura e identidad. De la
misma manera, estipula la necesidad de impulsar el desarrollo regional de las zonas
indigenas con el proposito de fortalecer las economias locales y mejorar las condiciones de
vida de los pueblos, mediante acciones coordinadas entre los tres ordenes de gobierno y la

participacion de las comunidades.

Para ello, dispone la ley, las autoridades municipales estan obligadas a determinar
de manera equitativa las asignaciones presupuestales que las comunidades administraran

directamente para fines especificos.

Estas modificaciones trajeron consigo movilizaciones civiles en torno a la llamada
Ley Indigena. El Ejército Zapatista mediante un comunicado, el 29 de abril de ese afo,
expreso su descontento ante tal Ley va que no responde en lo absoluto a las demandas de
los pueblos indios de México, asimismo, recalco dicha ley traiciona lo pactado en los
Acuerdos de San Andrés, impidiendo el ejercicio de los pueblos indigenas. “EL EZLN no
retomard el camino del dialogo con el gobierno federal hasta que sean reconocidos
constitucionalmente los derechos y la cultura indigenas de acuerdo a la llamada "iniciativa

w3l

de ley de la Cocopa

"' |La Jornada. Comunicado del EZLN, fechado el 29 de abril de 2001
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Sin embargo el 15 de agosto de 2001 entra en vigor la Ley Indigena y gobernadores
como Jos¢ Murat, de Oaxaca y Pablo Salazar de Chiapas interpusieron un recurso contra
esa ley en la Suprema Corte de Justicia, sin embargo el 6 de septiembre de 2002, por
mayoria de ocho Ministros, la Corte resolvio que no tiene atribuciones para analizar
modificaciones a la Constitucion, v no puede siquiera estudiar argumentos que la
cuestionen. “De esa mancra, los articulos  de la Constitucion que se refieren a los
indigenas siguen vigentes, v los Congresos estatales mantienen la facultad de legislar
sobre el tema. La clave del caso radicé en la naturaleza de lo que fue impugnado por
municipios y grupos legislativos de 11 estados que el afio pasado promovieron 330
controversias. Se impugnaron las reformas a cinco articulos de la Constitucion en materia
de derechos indigenas y para los ocho ministros, que encabezé Olga Sdanchez Cordero, no
se puede ejercer ningun tipo de control judicial sobre los actos del Poder que reforma la
Carta Magna. Wiz

Como se puede observar, esta es una Ley que fue votada por los principales grupos
parlamentarios, sin embargo a nadie gusto y confronto las opiniones entre la ciudadania, las
ONG's, intelectuales. y la Clase Politica. A continuacion haré un breve analisis de las

definiciones que han causado mayor controversia: la libre determinacion y autonomia.

4.5 LIBRE-DETERMINACION Y AUTONOMIA, CONCEPTOS QUE INTEGRAN
LA LUCHA INDIGENA

Existen muchos conceptos que integran, en gran parte, la movilizacion indigena, sobre todo
a partir de la década de los afos setenta. Conceptos como territorialidad, pueblos,
autonomia y autodeterminacion dejaron de tener solo un peso de indole cultural,

trasmutandose en conceptos con una fuerte carga politica y social,

Con la llegada de la globalizacion y la aceptacion mundial del régimen democratico,

el derecho a la diferencia, asi como su lucha, se convirtio en un hecho trascendental para

" Diario Reforma. Sibado 7 de septiembre de 2002.
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“diferenciar” a los estados “democraticos™ de los “no democraticos” e implementar una

serie de acuerdos o convenios para garantizar el bienestar a los grupos minoritarios.

A pesar de que México ha firmado varios convenios internacionales referentes al
respeto de las minorias étnicas, como el convenio 107 y 169 de la OIT los cuales encierran
mucho de las demandas de los pueblos indigenas, no se ha tenido la cultura politica y
legislativa de hacer ley estas demandas milenarias, y mas aun, en el momento que se
intenta, no se rige_por la situacion real de las comunidades y pueblos indigenas del pais,
sino por intereses partidarios o por una suerte de discurso demagogico y populista. La Ley
de Derechos y Cultura Indigena es un intento que trat6 de integrar estos esfuerzos, de hecho
ese era uno de los objetivos (el otro era la paz), aunque el resultado fue una ley que en vez
de incluir polarizo las diversas perspectivas que encerraba la lucha indigena, especialmente

el movimiento zapatista.

Mucha de la controversia de la Ley de Derechos y Cultura Indigena gira en torno a
los conceptos de libre-determinacion y autonomia. De hecho el temor de que se construya
un cuarto nivel de gobierno y se concedan fueros especiales a los indigenas ha sido parte de

la discusion.

Libre determinacion

Constantemente se ha confundido el término autodeterminacion con libre-determinacion, de
hecho se utilizan como sinonimos. El primero es “un derecho que tiene todo pueblo para
determinar su estatuto social, politico y economico de conducir libremente su politica

2133 . : . - ~ .
, es decir, es aplicable a las naciones. Menciona Ordofiez que en realidad la

exterior
autodeterminacion fue enunciada por Lenin “como una expresion consecuente de la lucha
contra toda opresion nacional”. La Constitucion sovietica de 1936 encontro en este
principio un derecho aplicable a las nacionalidades contenidas en la Unién Soviética con

ciertas condiciones para otorgarlo: “(...) se presupone el reconocimiento del derecho de

33 1686 Emilio O. Ordofez Cifuentes, op. cit. p. 61
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cada pueblo y cada nacion a elegir libremente su régimen politico, econémico v cultural, es
decir, a resolver todas las cuestiones relacionadas con su existencia, incluida la separacion

y la formacion de los Estados Independientes.™ ™
El diccionario de Politica de Norberto Bobbio y Nicola Mateucci lo definen como:

“La capacidad que tienen poblaciones suficientemente definidas desde el punto de
vista étnico o cultural para disponer de si mismas y el derecho que un pueblo tiene en
un estado de elegirse la forma de gobierno.

Asimismo, se puede distinguir un aspecto de orden internacional, que consiste en el
derecho de un pueblo a no ser sometido a la soberania de un determinado estado al
que no quiere estar sujeto (derecho de independencia politica), y un aspecto de orden
interno, que consiste en el derecho de cada pueblo a escoger para si la forma de
gobierno que prefiere.

Se trata en realidad de un derecho wniversal. La autodeterminacion, en su doble
acepcién de derecho interno e internacional, debe asegurar a todo pueblo la propia
soberania interna, las fundamentales libertades constitucionales, sin las cuales la

soberania internacional del I'stado no es nada. I's un derecho que no se agota con la
s : . ; w135
adquisicion de la independencia, sino que acompana la vida de todo pueblo. "

Cabe mencionar que, si bien la autodeterminacion la podemos traducir unicamente
a la cuestion internacional, también es cierto que el hecho de enunciar una
autodeterminacion interna, consecuentemente se transforma en la libre determinacion. Mas
aun la autodeterminacion, debe calificarse como "libre determinacion”, ya que el primer
término, no es mas que una traduccion literal de la palabra inglesa self-determination,
aunque cabe mencionar que no debemos confundir el hecho de autodeterminar, con el libre
determinar: cualquier pueblo indigena, puede autodeterminar ciertos asuntos esenciales a su
organizacion, vida y desarrollo, mas no determinar libremente, por ejemplo entrar en
acuerdos, tratados o convenios con naciones extranjeras de forma directa. Sin embargo para
fines de la tesis y con motivo de que en la Ley indigena se enuncia la libre-determinacion,

: B biinse 130
haré relerencia a ésta,

1
Ihid.

'** Diccionario de Politica Norberto Bobbio, Nicola Matteucci y Gianfranco Pasquino. 12va. edicion. Siglo

XXI editores, Mexico, 2000, p. 99

"% Es importante aclarar que en el Convenio 169 de la OIT, admitié el reconocimiento de que las
colectividades indigenas son pueblos, pero solo reconoce a aquellas su derecho a la autodeterminacion interna
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La libre-determinacion es un derecho que se ha reconocido a todos los Estados (es
decir a las entidades que conjugan gobierno, territorio y poblacion). La libre-determinacion
es la capacidad de establecer las propias condiciones politicas v proveer lo necesario para ¢l
desarrollo economico, social v cultural de un pueblo. es decir. es el derecho de definir un

proyecto de vida propio.

El derecho a la libre-determinacion se puede ejercer de dos formas: como

Independencia o como Autonomia.

La independencia implica el reconocimiento de un pueblo como un Estado diferente
al resto de los va existentes. Esto implica la decision de definir por s1 mismo su politica
hacia el interior v hacia el exterior del Estado. de manera independiente de la de otros

Estados.

El reconocimiento del derecho a la libre-determinacion de los pueblos indigenas
implica el derecho a ejercer su capacidad de decidir sobre su propio destino en todos los
ambitos de la vida cotidiana (econdmicos, sociales, culturales, politicos, de la

administracion de justicia, educacion, etc).

Autonomia

La autonomia es la capacidad que tiene un grupo humano de darse sus propias normas de
vida, estén escritas o no. Il sujeto juridico del derecho humano de libre-determinacion en
su forma de autonomia es ¢l “pueblo”™. Es la capacidad de decidir no solo sobre el destino
que ese grupo quicre para si mismo, sino es el derecho de decidir sobre los aspectos mas
cotidianos de un pueblo. Es la capacidad de ejercer las decisiones tomadas por un pueblo a

partir de su cultura, de su sistema de valores, de sus tradiciones y de su identidad.

(es decir, su derecho a la autonomia), mas no la externa (el derecho de constituirse en Lstados) |, Ver
Hemnandez Cruz, Antonio, “Libre determinacion y soberania: una mirada indigena”, en La Autonomia de o
pueblos mdios. Camara de Diputados, Grupo parlamentario PRD, 1996, p 46,
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En este sentido la autonomia es tambien el derecho de existir culturalmente
diferentes sin tener que esconderse o negar la propia cultura v la propia identidad, pero
buscando los mecanismos que permitan establecer un contacto v dialogo entre quienes son
diferentes, sin imponer la identidad, los valores, las formas de resolver los conflictos de uno

sobre los otros.

Supuestamente, los pueblos indigenas no reclaman autonomia para hacerse
independientes hacia el exterior. Es decir. no buscan constituirse en nuevos Estados-
Nacion. Por esa razon los pueblos indigenas han clarificado en qué campos reclaman la

autonomia. Listos campos son:

= El ejercicio y expresion de la identidad, de las costumbres y tradiciones, asi como de los

valores.

« El respeto al sistema normativo indigena, al Derecho Indigena. que se aplica desde

siempre en las comumdades, aunque este no este escrito.

» A decidir sobre el uso de los recursos naturales que hay en los territorios indigenas,

circunscripciones territoriales habitadas ancestralmente.

+ A decidir sus formas de organizacion interna, su sistema de cargos y la eleccion de sus

autoridades.

Menciona Luis Villoro en una entrevista a la Jornada el 21 de enero de 2001, meses
antes que se aprobara la actual ley de derechos v Cultura Indigena: “Autonomia quiere
decir el reconocimiento de ciertos derechos vy obligaciones en el marco del Estado
soberano, y negociados con el Estado, sin dejar de cumplir con las obligaciones v de ejercer
los derechos de cualquier ciudadano. No quiere decir independencia en lo absoluto. Iin
todas las manifestaciones que ha habido de los representantes genuinos de los pueblos

— ’ s x w137
indigenas. se ha subravado que son mexicanos y quieren ser mexicanos.

"W La Jornada. * Autonomia no es soberania”, 21 de enero de 2001

140)



Por tanto. la autonomia que reclaman los pueblos indigenas de México busca el
libre ejercicio y expresion de la libre-determinacion interna de los pueblos y no implica la
capacidad de establecer de manera independiente relaciones directas con otros Estados. En
este sentido se aclara la confusion existente entre Autonomia y “Soberania™ pues la Gltima

es una facultad exclusiva de los Estados.

Aunque cabe mencionar que en el derecho constitucional mexicano tradicional, el
término de autonomia se aplica a un cierto ambito de libertades v creatividad juridica,
politica y administrativa de que gozan todas las entidades federativas que integran el estado
federal mexicano: se utiliza el término autonomia para diferenciarlo de la soberania
concepto aplicable inicamente al estado nacional mexicano como capacidad de decision de
Gltima instancia v que como es obvio no podria tener como titulares a las entidades
federativas mexicanas."™ En este sentido, habria que hacer diferenciaciones entre la
naturaleza de la autonomia reconocida a las entidades federativas en terminos de su
capacidad para determinar su propia constitucion local v su organizacion politica v juridica
en ciertos ambitos limitados, y el concepto de autonomia tratandose de los pueblos o
grupos indigenas. Esta diferenciacion es indispensable para evitar conflictos entre
gobiernos estatales y las etnias o grupos indigenas que eventualmente dispongan de un
estatuto autonomo. Por otro lado la sugerencia de que debe reconocerse los pueblos
indigenas como sujetos de derecho y a las comunidades indigenas como entidades de
derecho publico necesitara también de precisiones técnicas juridicas en tanto que
actualmente son entidades de derecho publico reconocidas a nivel constitucional los

sindicatos, los partidos politicos y los ejidos.

Por otro lado, el reconocimiento de los diferentes niveles de autonomia que ya viven
diversos pueblos v comunidades indigenas del pais implicaria el fortalecimiento del

federalismo y la democracia en nuestro pais. Un ejemplo de esta situacion se encuentra en

"81a Jornada.  La Propuesta de la Cocopa debe ser aprobada” 18 de abril de 2001 p 27

141



el estado de Oaxaca, el cual ha reconocido la autonomia de sus municipios

. . . ¢ 1349
mayoritartamente indigenas.

Los limites de la autonomia son aquellos en donde el pueblo tiene interés vy
capacidad de decidir todo aquello que tiene que ver con la vida del pueblo. Los pueblos
indigenas quieren ejercer su derecho a la Autonomia dentro del marco del Estado Nacional
Mexicano, sin menoscabo de la soberania nacional. El ejercicio de la autonomia implicaria
reconocer a los pueblos indigenas como sujetos de derecho y a las comunidades indigenas

como entidades de Derecho Publico, cuestiones que ain no han sido resueltas.

Sin embargo considero que el principal problema no es si se les otorga estos
derechos o que los pueblos y comunidades indigenas son tomados como sujetos de derecho,
va que eso puede resolverse con la voluntad de los legisladores. L.a historia esta mostrando
constantemente como algunas entidades autonomicas, después de recibir el mote de
Autonomo, se convierten en movimientos separatistas, aunque cabe sefalar que en éstos no
existe una identidad cultural que los siga ligando con el Estado al que pertenecen. Sin
embargo, no es por demas que este escenario se lome con cautela, ya que es posible que
dentro de algun tiempo se vislumbre un rechazo contra autoridades o poderes federados,
por parte de los pueblos indigenas, va sea en el estado de Chiapas o en cualquier otra
region del pais, por querer declarar o imponer su propio gobierno en su region,
menoscabando el pacto federal. Un ejemplo de esto se puede vislumbrar en las llamadas

Juntas de Buen Gobiemno.

Asimismo considero que esta cautela debe enfocarse a las areas estratégicas del
pais, como el estado de Chiapas: es la segunda reserva de agua de Latinoaménica, tiene
ricos yacimientos de petréleo y uranio, es un area geopoliticamente valiosa que vincula ¢l

centro y sur de América con ¢l Norte, y por lo tanto, es una zona sumamente atractiva para

" Ver Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Istado de Oaxaca y Constitucion del

Estado Libre y Soberano de Qaxaca.
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diversos intereses extranjeros. No es por demas que la libre determinacion v autonomia en

esta zona debe ser lmitada.
4.6 LAS JUNTAS DE BUEN GOBIERNO

El EZLN el 9 de agosto de 2003, dio muerte a los Aguascalientes (simbolo de la resistencia
indigena e interaccion con la Sociedad Civil). El argumento que se verlid en varios
comunicados fue que los indigenas no tenian por qué seguir siendo objeto de limosnas y
compasiones, no solo por parte del gobierno sino de las diversas organizaciones sociales
que “desinteresadamente” colaboraron con viveres, ropa. utensilios en las comunidades
indigenas. Esto va encaminado a la creacion de zonas autonomas, que reclaman un

autogobierno y ¢l reconocimiento de los Acuerdos de San Andrés.

Las Juntas de Buen Gobierno, tienen por objetivo poner en practica el autogobierno
en las comunidades, elegir a sus propios representantes y crear sus propias leyes:
“representa un esfuerzo organizativo de las comunidades, no sélo para enfrentar los
problemas de la autonomia, también para construir un puente mas directo entre ellas y el
mundo.”"™" Este  esluerzo que se lleva a cabo, enlre ofras cosas, busca equilibrar ¢l
desarrollo de los Municipios Autonomos y las comunidades; mediar en los conflictos que
pudieran darse entre municipios autonomos, y entre municipios autdonomos y municipios
gubernamentales; atender las denuncias contra los Consejos Autonomos por violaciones a
los derechos humanos, protestas e inconformidades; vigilar en la creacion de proyvectos v
tarcas comunitarias en los Municipios Autonomos: vigilar el cumplimiento de las leves que
se acordaron en los Municipios Autonomos; gwar a la sociedad civil, tanto nacional como
internacional, en proyectos, visitas; investigaciones, siempre v cuando otorgue beneficio a
la comunidad. “Considerado como piso superior de los municipios, busca regular el
mercado v repartir de modo mas justo los apoyos vy los ingresos provemientes del comercio,

2141
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ademas de construir una instancia para [ijar normas v resolver litigios. Es ¢l primer

™ Comunicado EZLN; “Chiapas: la treceava cstela: un buen gobierno™ La Jornada, Mexico, Martes 29 de
julio de 2003, p. 10

L Almeyra, Guillermo, “EZLN un viraje importante” La Jornada, México, domingo 3 de agosto de 2003, p
18
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paso para el reconocimiento de la autonomia en las comunidades indigenas chiapanecas,

basandose en los Acuerdos de San Andrés.

Se edificaron cinco Juntas de Buen Gobierno, en los llamados caracoles. Cada uno

por cada zona rebelde, en los cuales habra de uno a dos delegados:

“Clada Junta de Buen Gobierno tiene nombre, elegido por los Consejos Autdnomos

respectivos:

La Junta de Buen Ciobierno Selva Fronteriza (que abarca desde Marqués de Comillas, la
region de Montes Azules, y todos los municipios fronterizos con Guatemala hasia
lTapachula) se llama "Hacia la Fsperanza”, v agrupa a los municipios autonomos de
(reneral Emiliano Zapata, San Pedro de Michoacdn, Libertad de los Pueblos Mayas, Tierra

¥ Libertad.

La Junta de Buen Gobierno Tzots Chop (que abarca parte de los territorios donde se
encuentran los municipios gubernamentales de Ocosingo, Altamirano, Chanal, Oxchue,
Huixtan, Chilon, Teopisca, Amatenango del Valle) se llama Corazon del Arcoiris de la
Lsperanza (en lengua, Yot'an te xojobil yu'un te smaliyel), y agrupa a los municipios
auténomos de 17 de Noviembre, Primero de Enero, Ernesto Che Guevara, Olga Isabel,

Lucio Cabanas, Miguel Hidalgo, Vicente Guerrero.

La Junta de Buen Gobierno Selva Tzeltal (que abarca parte de los territorios en donde se
encuentra el municipio gubernamental de Ocosingo), se llama Xl Camino del Futuro (en
lengua: Te s'helal lixambael) v agrupa a los municipios auténomos de Francisco Gomez,

San Manuel, Francisco Villa y Ricardo IFlores Magon,

La Junta de Buen Gobierno Zona Norte de Chiapas (que abarca parte de los territorios
donde se encuentran los municipios gubernamentales del norte de Chiapas, desde Palengue
hasta Amatan) se Hama Nueva Semilla que va a Producir (en (zeltal: Yach'il ts'unihel te yax
bat'p'oluc; v en chol: Tsi Jiba Pakabal Micajel Polel). v agrupa a loy municipios
auwtonomos de Vieente Ciuerrero, Del Trabajo, La Montana, San José en Rebeldia, La Paz,

Benuo Juarez, Francisce Villa.
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La Junta de Buen Gobierno Altos de Chiapas (que abarca parte de los territorios donde se
encuentran los municipios gubernamentales de los Altos de Chiapas y se extiende hasta
Chiapa de Corzo, Tuxtla Guuérrez, Berriozdbal, Ocozocuautla v Cintalapa) se Hama
Corazén Céntrico de los Zapatistas delante del Mundo (en lengua: Ta olol yoon zapatsta
tas tk'tl sar yelob sjunul bahemil), y agrupa a los municipios Auténomos de San Andréy
Sakamchén de los Pobres, San Juan de la Libertad, San Pedro Polhd, Santa Catarina,
Magdalena de la Paz, 16 de I-ebrero, v San Juan Apadstol Cancue.” 152

La instauracion de las Juntas de Buen Gobierno, establecidas en los cinco caracoles,
antes Aguascalientes, trae consigo una serie de reacciones, no solo por parte de la Sociedad
Civil, sino por parte del gobierno local, legisladores locales, senadores, diputados v
constitucionalistas renombrados. Algunos como Xochitl Galvez han expresado su simpatia
en torno a este nuevo proyecto, quiza porque dentro de la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, no han trabajado para darle cauce a provectos de
autonomia. El Secretario de Gobernacion por su parte, indico que las Juntas de Buen
Gobierno pueden vincularse con la Constitucion: “Son planteamientos que pudiesen tener
vinculacién con la reciente reforma al articulo segundo de la Constitucion, que prevé con
toda claridad que las legislaturas locales, por conducto de sus constituyentes, deberan
reformar su propia Constitucion, como va se hizo en el caso de Oaxaca, y plantear las

i ; A 143
nuevas [ormas de aulonomia, particularmente para los pueblos indigenas.”

Cabe mencionar que este tipo de figura juridica, en si no es nueva. El Consejo
General de las Regiones Pluriétnicas de Chiapas™ proponia que la autonomia indigena
deberia darse por uno de dos caminos: “1) O modificamos toda la division territorial del
paisy borramos todas las divisiones v limites de los estados y municipios ahora existentes,
para empézar de nuevo y hacer una nueva repiblica que ahora si tome en cuenta a los

pueblos indigenas ; 2) o corregimos algo de esta injusticia historica y agregamos un “cuarto

"*? Comunicado EZIN,  Op Cit Ibid

"' LaJornada “Creel no habra mas despliegue militar”, 8 de agosto de 2003, p 14

* El Consejo General esta integrado por  Agustin Diaz Gomez, Javier Garcia, Marcelino Gomez Nifiez,
Agustin Gomez. Patishtan, Amado Hernandez limenez, Juana Hernander Sanchez, Manuel Hernandez Santis,
Juan Lopez Lunez, Mateo Mendez Lopez. Mateo Mendez Sanus, Delmar Aly Hernandez Ochoa, Fernando
Najera Perez, Marcos Pérez Gomez, Margarito Ruiz Ilernandez, Juan Vazquez Lopez [iste organismo de
pueblos indigenas fue constituido el 12 de octubre de 1995, hoy dia desconozco si todavia existe
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piso” (las Regiones Autonomas Pluriétnicas) a la estructura de la Federacion ahora
existente(...) Si logramos que se establezca en la Constitucion mexicana la existencia de
este “cuarto piso” en la estructura federal, entonces las Regiones Autonomas Pluriétnicas

a4l .
" Como se puede observar la primera

lendrian reconocimiento y personalidad juridica.
propuesta es un tanto radical, por no decir descabellada, va que si hien los pueblos
indigenas han sido olvidados. lastimados y vejados por mucho tiempo, también es cierto
que no constituyen la mayoria de la poblacion, asi que redividir v volver a establecer
limites estatales y municipales en la Republica Mexicana, resultaria mas que benéfico un
mal. Por otra parte, con relacion al establecimiento del “cuarto piso” considero que el hecho
de establecer la autonomia se conformaria automaticamente el cuarto piso de gobierno,
pese que algunos legisladores consideran que ese hecho no deberia suceder, pues solo se
estableceria otro tipo de vinculo, pues al darle autonomia a los pueblos indigenas v una
eficiente remunicipalizacion, es decir municipios mayoritariamente indigenas, los
presidentes municipales tendrian el vinculo con el nivel estatal, como se ha hecho siempre.
Sin embargo las Juntas de Buen Gobierno no cumplen esta expectativa, va que no tendran
vinculo con el gobierno estatal (el “mal gobierno™) violentandose el pacto federal. Aunque,
claro, en realidad el EZLN nunca ha estado dentro de ese pacto: “siguen siendo funciones
exclusivas de gobierno de los Municipios Autonomos Rebeldes Zapatistas: la imparticion
de justicia; la salud comunitaria;, la educacion; la vivienda; la tierra; el trabajo; la

. " . . -y . . 2|45
alimentacion; ¢l comercio: la informacion v la cultura; el trdnsito local.™

Ahora bien, como ya comentaba en el tema anterior, la autonomia puede traer
consigo signos separatistas. L.os zapatistas comienzan por rechazar la ayuda del gobierno,
tanto estatal como federal, por desconocer a las autoridades municipales, que no fueron
electas por ellos, pero si por el resto de la poblacion. Estos puntos traerian al largo o corto
plazo, conflictos entre los mismos pobladores de los municipios. Recordemos que el EZLN,
tambicn es uno de los responsables de las expulsiones de indigenas que no comparten sus

ideas o que aceptan ayuda del gobierno. Ademas, la llegada de diversos jovenes

""" Consejo General de las Regiones Pluriétnicas de Chiapas, “Regiones autonomas pluriétnicas Una

propuesta hacia la autonomia indigena”, en Ortega Martinez Jesus (coord.) La autonomia de los pueblos
imcdios. Grupo Parlamentarioa del Partido de la Revolucion Democratica, LVI Legislatura de la Camara de
Diputados, Mexico, 1996, pp 131-132

" Comunicado EZLN,  Op Cit Ibid
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extranjeros, sobre todo europeos, crean una suerte de hilos conductores para que en un
futuro no muy lejano, se convierta en movimiento separatista. Chiapas es un estado
estratégico, no solo por su ubicacion geopolitica, sino por sus recursos naturales. El
gobierno debe ser prudente en estas cuestiones y asumir su responsabilidad con respecto a
los pueblos indigenas: otorgarles, si autonomia pero con recato, respeto y una nueva forma
de relacionarse con el entorno politico. Es necesario que ¢l gobierno, si no lo hace el
EZLN, de el primer paso para reanudar las negociaciones v colocar las cartas sobre la mesa,
es necesario por la propia gobernabilidad del pais y por su propia seguridad nacional. Las
cosas se le pueden salir de las manos, si no se hace algo al respecto. Se debe revisar la
figura juridica que pudieran tener las Juntas de Buen Gobierno y establecer los vinculos

necesarios para su ejecucion, sin olvidar la soberania nacional. Ese seria un buen principio.
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CONCLUSIONES

Con las reformas politicas, México alcanzo la tan anhelada democracia electoral. Se convirtio
en un ejemplo a seguir, ya que la esperada alternancia se hizo de forma pacifica v sin un
desequilibrio economico que costara la legitimidad al nuevo mandatario. Los mexicanos confian
en su sistema electoral, pese a la enorme cantidad de recursos que se le tiene que invertir en
cada eleccion, lo que provoca una serie de disgusto generalizado, ya sea por los altos sueldos de
los funcionarios y sobre todo por el presupuesto que absorbe de la federacion, esto sin
mencionar que cada estado de la repablica consta de un instituto electoral al que también se le

tiene que dar presupuesto. Ya lo comentaba algin intelectual: “la democracia cuesta™

Sin embargo la democracia —y con esto agrego la confianza en el sistema electoral- no
ha sido el antidoto y mucho menos la cura para la pobreza. La democracia electoral, hizo de
Meéxico en el extranjero, un pais ejemplar y digno miembro de la comunidad internacional; pero
dentro del pais, la miseria, el hambre, y mas de cuarenta millones de mexicanos no encuentran
en esta “democracia” la mejoria de sus expectativas de vida. Si bien es cierto, la alternancia
invita a una serie de modificaciones interesantes, incorporando una agenda extensa de cambios
y reajustes, también es cierto que no todo el escenario politico se refiere a partidos politicos o
aun problema de institucionalidad. Lo que se tiene es la expresion de movimientos sociales y en

este sentido cobra mucha importancia lo que sucede en Chiapas.

Aunque cabe mencionar que el levantamiento del EZLN, en un principio no tuvo
demandas concretas; posteriormente se fueron hilando demandas de tipo étnico y social, pero
sobre todo reivindicativas: Los pueblos indigenas siempre han sido oprimidos, vejados,
explotados y excluidos de la modernidad. Sin embargo, es cierto que a partir del 1° de enero
México mird con otros ojos al indigena, con los ojos de la culpa ancestral y se elevo al indigena
como el origen de la mexicanidad. admirando asi. sus tradiciones v la armonia con la naturaleza.
aunque ellos sean uno de los responsables de la deforestacion de la selva lacandona al utlizar la
“tradicional” técnica de la roza: también es cierto que —sobre todo los indigenas chiapanecos,
los de la base de apoyo zapatista- comenzaron a excluirse de esa modernidad, que poca o

mucha, podria ofrecer el estado mexicano
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Con la alternancia en el gobierno de Chiapas, las perspectivas para ese estado v sobre
todo para su nuevo gobernador, Pablo Salazar, alcanzaron un grado de maxima confianza: se
vislumbraba una serie de acuerdos y negociaciones con los zapatistas y un mejoramiento en el
nivel de vida de los indigenas de Chiapas y de los chiapanecos en general, pues se dejarian atras
vigjas practicas de control, de intimidacion ~desarme de grupos paramilitares- v de expulsiones
por motivos de intolerancia religiosa o politica. No fue asi. El gobierno estatal no ha tenido un
acercamiento con el EZLN, ademas que éste se ha sumergido en largos periodos de silencio,
generando incertidumbre. Asimismo, la presion que ejercen las ONG s internacionales para con
el gobierno estatal y federal hace que el campo de maniobra sea con mucha cautela, diria yo,
demasiada para resolver los problemas. Ademas el gobierno chiapaneco se enfrenta con toda
una estructura de poder caciquil y oligarquico, que no es nada facil de romper y por si fuera

poco, puede generar focos de violencia incitada.

Estos nuevos actores, tanto el gobierno federal como el local, no han tenido la
capacidad de resolver el conflicto, dandose el rebote de atribuciones entre los tres poderes de la
Union sin que ninguno de ellos asuma cabalmente la responsabilidad de hacer cumplir la ley o
sentarse a negociar. La priondad en la agenda se ha reservado para reformas estructurales, de
tipo econdmica o politica, aislando asi al movimiento y apostandole al desgaste. Mientras los
conflictos, cohabitan con el estado de cosas, produciendo, hasta cierto punto una familiaridad

con ellos.

La cohabitacion del conflicto en el estado mexicano se ha presentado como una
caracteristica de los ultimos gobiemos. Desde el conflicto armado en Chiapas, pasando por el
CGH en la UNAM vy los campesinos de San Salvador Atenco, se le ha jugado al desgaste y a la
indiferencia, apostando a la muerte por inanicion, sin embargo la falta de voluntad politica para
negociar o para resolver el conflicto ha sido sobre todo por un temor de pagar los costos
politicos, que se traducen en votos. Pero sobre todo por el temor de perder la legitimidad con la
que llegaron al poder, generando una serie de criticas y de argumentaciones a favor de la
libertad de expresion y el derecho de defender sus intereses que se traslucen en lo social.
Ademas cabe mencionar que dicha cohabitacion encierra en si misma un riesgo latente que se ha

venido dando en los altimos afios: la invasion a otras areas y a otros entornos: cada conflicto va
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influenctando de manera latente a los diversos focos de tension hasta llegar al momento de
nulificar al derecho, desvirtuandose la imparticion de justicia: el poder judicial en su investidura
de impartir justicia, en los 4ltimos anos se ha visto rebasado por los conflictos y por lo tanto
incapacitado para emitir un juicio, ya sea por falta de atribuciones para analizar modificaciones
a la Constitucion o cualquier laguna de ley o por el temor de tomar los costos politicos. Un
ejemplo fue el problema del Aeropuerto en Texcoco. lo de los recursos de Ley que interpusieron
algunos gobernadores con referencia a la Ley Indigena y mas recientemente lo que sucedio en
Tlalnepantla, Morelos. La cohabitacion del conflicto es en parte, tambien por la incapacidad de

los poderes del Estado.

Ahora bien, la Ley de Derechos y Cultura Indigena aprobada el 25 de abril de 2001,
cerraria un ciclo de intentos de negociacion con el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional
para alcanzar la paz y de reivindicacion de los pueblos indigenas del pais. Sin embargo la
expectativa que se tenia estaba muy lejos de la realidad. La discusion se centro en si los
indigenas eran o no merecedores de derechos especiales, del temor de impulsar otro piso de
gobierno o de legitimar la existencia de un estado dentro de otro Estado, en conclusion fue una
ley que no gusté a nadie, ni siquiera a los que votaron por ella (considerando a los grupos
parlamentarios, que la aprobaron por unanimidad). No cumple con las expectativas de los
indigenas, pero tampoco de los legisladores y los mexicanos. Alrededor de ella gira una tela de
disgusto generalizado e invocan al pasado, preguntandose el porqué no se aprobo en el

momento que se tenia que aprobar, es decir, después de los acuerdos de San Andrés.

La respuesta desde mi perspectiva es que en ese momento tampoco se hubiera aprobado,
por qué, simple, se necesitan acuerdos. Las reformas politicas si bien han brindado a México la
oportunidad de acceder al poder desde cualquier partido, tambi¢én es cierto que esa situacion
polariza y delimita los rangos de accion de los mismos., como si llegar a acuerdos fuera una
traicion a su partido politico. Si Zedillo no hubiese hecho “observaciones” a la Ley COCOPA y
la hubiese presentado como tal. estariamos en la misma dinamica de ahora: la paralisis. va que
el grupo parlamentario del PAN y del Verde Ecologista y quiza uno que otro del PRI se
hubieran opuesto. Al igual lo que sucedio con la Iniciativa de Fox, le hubiesen hecho toda una

serie de arreglos para salvaguardar el pacto nacional y no otorgar derechos especiales.
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Un punto fundamental del rechazo a la Ley Indigena fue que la negociacién se redujo
unicamente a dos actores: el EZLN vy el gobierno federal. el primero tomo la bandera de
representacion de todos los indigenas. cuando en realidad no lo era. dejandolos al margen de la
negociacion. Los suplio con especialistas académicos e indigenas profesionistas que
simpatizaban con el grupo armado. Por otra parte. el gobierno federal. nunca tuvo una posicion

clara y unitaria sobre el tema.

Considero que las causas del rechazo generalizado de la Lev Indigena. aparte de la
reduccion de la negociacion a dos actores. implica también una serie definiciones abstractas que
cansaron el debate y acapararon el tiempo, olvidando asi las demandas cotidianas, que fueron
omitidas del debate, quiza descalificadas por su carencia ideologica y metodologica. Los
indigenas quieren mejores caminos. respeto a las leyes y su aplicacion imparcial, escuelas,
servicios. empleo, etc.. pero como ha de suponerse, estas peticiones fueron subordinadas a

conceptos abstractos como la autonomia,

La cohabitacion del conflicto ha provocado una serie de impasse y de incertidumbre,
pero también de apatia. El riesgo de la ingobernabilidad es latente y pone en peligro al estado
mexicano. El conflicto en Chiapas sigue en espera a ser resuelto v que las partes se sienten
nuevamente a negociar, sin embargo en la actual legislatura, Chiapas no es prioritario y puede
seguir esperando. Mientras tanto los indigenas del pais deben adaptarse a las nuevas
circunstancias politicas y sociales. y no es que dejen de luchar para obtener mejores niveles de
vida. sino que la congruencia con lo que piden vy lo que hacen para que se cumpla. no debe ser

contradictoria.

Los indigenas de México y sobre todo los indigenas de Chiapas. en diversos foros de
opinion pidieron ser incluidos desde la exclusion. Reconocer que no son iguales al resto de los
mexicanos pues no gozan las mismas garantias. por su conformacion cultural v ¢tnica y que se
debia legislar para un grupo distinto de la sociedad mexicana. El EZLN pugno por este
reconocimiento. pero los argumentos se volcaron mas en el populismo que en la realidad. la
evocacion a la “Sefiora Sociedad Civil” los saco en repetidas ocasiones de apuros, pues esa

misma evocacion. legitimaba su discurso.

151



Desde mi particular punto de vista, este tipo de reivindicacion se desvia al reverso de la
diferencia. Tesis que maneja Benjamin Arditi en la cual menciona que la lucha por la
reivindicacion legitimo diversos movimientos sociales lo que permitio tener el derecho a ser
diferente y por consiguiente, la proliferacion de distintas visiones del mundo. Sin embargo el
problema se perfila cuando estas diferencias no permiten la diferencia, es decir, no acepten estos
grupos critica alguna con el argumento que estan ejerciendo su derecho y autonomia que le
otorga el hecho de ser diferentes. En el contexto indigena, algunas comunidades tienen por “uso
y costumbre™ vender o cambiar a las mujeres o ante la incapacidad del sistema de justicia, se
permite el uso de castigos publicos que socavan la integridad del individuo, estas practicas

tendrian que ser aceptadas sin discusion, en nombre del respeto por las diferencias culturales.

“La idea de que toda diferencia es buena de por si puede llevar a consecuencias
grotescas. Por una parte, si toda diferencia es valida por principio, entonces en principio
nada puede ser prohibido o excluido. I'so presupone, o hien un mundo en el que se
cancelaron las relaciones de poder, o gue cualquier intento de limitar la gama de
diferencias vdlidas es intrinsecamente represivo. La cancelacion del  poder  es
sencillamente una expresion de deseos, porque un orden -cualquier orden- tiene que
trazar fronteras para defenderse de los que lo amenazan, mientras que negar los limites es
peligroso, pues iguala todo ejercicio de la awtoridad con el autoritarismo y de esa forma
desdibuja la distincion entre regimenes democrdticos y autoritarios. Por otra parte, si
diferencias de género, raza, etnicidad o cultura son consideradas como valores absolutos,
entonces es razonable pensar que algunos de ellos podrian concebir la permeabilidad de

sus fronferas como una amenaza existencial. ik

En este caso, con la Ley Indigena, lo que se invita es a un separatismo autoimpuesto, con
el afan de no ser contaminados desde el exterior, reforzando su cultura y sus visiones del
mundo, pero también excluyendo las diferencias que no entren en su cosmovision, es decir, solo
los indigenas sabran lo que es mejor para los indigenas. Las Juntas de Buen Gobierno se estan

acercando al modelo de una autonomia forzada e ilegal, la cual debe ser inmediatamente

"¢ Benjamin Arditi. (editor), I/ Reverso de la Diferencia: ldentidad y Politica. Nueva Sociedad, Caracas,
2000, p.27
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analizada por las autoridades mexicanas: el separatismo autoimpuesto cobra mas sentido en esta

nueva figura juridica zapatista.

La Ley de Derechos y Cultura Indigenas, la quisieron ver como un fin para resolver el
movimiento armado en Chiapas y para apagar los futuros focos de rebelion indigena en el pais.
No la vieron como un medio de negociacion y como una nueva forma de generar consenso
politico y social. Las movilizaciones ciudadanos no significaron nada para el Congreso de la
Union que voto una Ley, que si bien, desde el comienzo estaba muerta, también es cierto que no

le quisieron dar un soplo de vida en la discusion real v al olvido de intereses partidarios.

Aunque es cierto que la solucion a este conflicto de diez afios no se dara unilateralmente:
de nada sirven las leyes, si el EZLN no quiere negociar; de nada vale que el EZLN proponga
salidas, si el gobierno no esta de acuerdo con ellas; de nada sirve un discurso integrador si la
realidad excluye y estigmatiza. El conflicto esta estancado por responsabilidad de éstos que he
llamado actores, solo ellos, con voluntad politica podran sacar del letargo esta hostilidad que
esta echando raices, no para generar frutos, sino para estancarse y permanecer como parte del

entorno social y politico.

Hasta donde es posible esta paralisis politica, esta falta de negociacion y este latente foco
de descontento. No lo sé. Lo (tltimo que puedo concluir es que el tema de Chiapas, del EZLN y
de la Ley Indigena cada vez mas esta mas contaminado, mas enredado v menos acorde con las
expectativas que generaron desde la primera mesa de negociacion. Parece estar cada vez mas
distante de una salida consensada y abundante en propuestas, éstas se han ido disolviendo en

diversos discursos, alejados de la realidad o por lo menos de la practica.
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