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INTRODUCCION

En México, a partir de 1983, con el ascenso al poder de la techocracia neoliberal,
cuyo paradigma teorico es que el mercado es el mejor asignador de recursos, y el
Estado solo lo distorsiona, se ha llevado a cabo un extenso proceso de
privatizacion de las empresas publicas. Dicho proceso ha sido piedra angular para
la redefinicion del papel del Estado, buscando con ello redimensionar el sector
publico para con ello cambiar la estructura econémica e insertarla a la economia
mundial cada vez mas globalizada.

Mediante el proceso de privatizacién, las administraciones neoliberales han
pretendido fortalecer las finanzas publicas, ingresando recursos al Estado por la
venta de las empresas y por el ahorro, al eliminar el gasto y el subsidio. Asi
mismo, se ha pretendido promover la productividad en la economia, y el
mejoramiento en el sector publico.

Los partidarios del neoliberalismo, han ponderado los beneficios que representa
para la economia la privatizacion de las empresas publicas, sobre todo en lo que
respecta a la ganancia fiscal del Estado al vender las empresas, y a la eficiencia
econdémica de las mismas que al ser privatizadas sin el aval del Estado tienen
que buscar la eficiencia productiva y la asignacién mas racional de los recursos
productivos, con el proposito de obtener utilidad o enfrentar la quiebra.

Sin embargo, no todos los procesos de privatizacién han resultado exitosos, con
frecuencia ha sido dificil la desincorporacion de la empresa publica, y pocos los
beneficios fiscales al venderse las empresas a precios menores a su valor de
mercado.

El Complejo Agropecuario Industrial de Tizayuca, mejor conocido como CAIT, o
cuenca lechera de Tizayuca, fue creado en la década de los setenta, con el
propoésito original de erradicar los establos insalubres que en esos afios pululaban
en el Valle de México, particularmente en el D.F., y con ello resolver el problema
de salud publica que afectaba seriamente a los habitantes de esta region. Asi
mismo, desarrollar un sistema integral de produccién que posibilitara la
elaboracion de leche fluida pasteurizada de alta calidad a precios accesibles para
la poblacion.

Por las tecnologias empleadas en el sistema integral de produccion y por las
economias de escala alcanzadas, el CAIT llegé a constituirse en el principal
centro de produccion de leche con ganado estabulado del pais, conformando un
polo de desarrollo para el sur del estado de Hidalgo y el Noroeste del estado de
Meéxico.



Con el argumento de que el CAIT ya habia alcanzado los objetivos que le dieron
origen, sefialando que eran empresas no prioritarias e ineficientes, que se
manejaban con un déficit operacional, el cual era cubierto con recursos fiscales,
en junio de 1989 el Gobierno Federal determind la extincion del Fideicomiso
PRODEL y la venta de sus empresas. A la fecha, no se ha realizado una
evaluacion de los resultados de tal medida.

Por lo anterior, la presente tesis, se basa en una investigacién historico-
documental sobre los resultados de la aplicacion de las politicas del modelo
neoliberal mediante la extincion del Fideicomiso PRODEL y en la consecuente
privatizacion de sus empresas en el Complejo Agropecuario Industrial de
Tizayuca, Hidalgo; pretende responder a las interrogantes de si la privatizacion
fue exitosa, o, no; asi como el impacto que esta tuvo en las empresas
privatizadas.

Generalmente, para determinar si la privatizaciéon de una empresa publica es
exitosa o no, se evaltuan: los resultados financieros; la relacion costo-precio de
los bienes y servicios de las empresas privatizadas, asi como el impacto social
de la privatizacion en la industria lechera, los cuales se comparan con los
anteriores a la privatizacion. Como esta informacion dificilmente la proporcionan
los gerentes de las empresas, y los datos que se tenian eran poco confiables, se
decidié por ofra opcion que también es valida; evaluar los resultados de la
privatizacion a partir del analisis y evaluacion de los siguientes indicadores: las
finanzas publicas, la eficiencia productiva de las empresas y el sistema integral
de produccion de este centro productivo. Por la misma razén, la investigacion
abarca el periodo de 1985 a 1994, aunque parece un periodo limitado, es
suficiente para determinar el resultado.
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CAPITULO |
ANTECEDENTES Y PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1 CONTEXTO

Con el proposito de solucionar los problemas de salud publica que en la década de
los setenta afectaba a la poblacién del Distrito Federal y su zona conurbana,
producto de la proliferacion de establos clandestinos e insalubres que pululaban en
este; y dentro de la logica de la politica econdmica que el gobierno de esa época
aplicaba, acorde a la doctrina del Estado benefactor de invertir creando empresas
que abastecieran de productos basicos a la poblacién, el Gobierno Federal en
diciembre de 1972 determind erradicar los establos de esta zona; creando para ello
en febrero de 1973 el “FONDO DEL PROGRAMA DE DESCENTRALIZACION DE
EXPLOTACIONES LECHERAS DEL DISTRITO FEDERAL", por sus siglas
PRODEL, que se encargaria de realizar los estudios pertinentes para erradicar los
establos.

El fideicomiso instituido, después de diversos estudios para localizar el lugar mas
adecuado para construir la cuenca lechera donde serian alojados los establos
erradicados, determino construirla en el municipio de Tizayuca, Hidalgo, a escasos
35 kilometros de la ciudad de México, las razones de ello, al parecer, fue la cercania
al Distrito Federal y a la amplia posibilidad de poner en practica un proyecto de
desarrollo agropecuario e industrial con los campesinos y ejidatarios de la zona. Los
objetivos iniciales que se establecieron fueron: a) erradicar los establos que en
esos afos pululaban en el Distrito Federal y la zona conurbana; b) Abastecer de
leche pasteurizada de buena calidad a precios accesibles a la poblacion del Distrito
Federal y la zona conurbana.

Enfrentando algunos problemas con los gjidatarios y campesinos de la poblacién de
Tizayuca que veian con cierto recelo el proyecto, a mediados de 1975 el Gobierno
Federal inicio la construccion del Complejo  Agropecuario Industrial de Tizayuca,
Hidalgo, mejor conocido como CAIT; El proyecto inicialmente contemplaba la
construccion de 146 establos equipados con los servicios técnicos mas avanzados
de la época, y ocho empresas de apoyo que proporcionarian todos los bienes y
servicios que los establos requirieran, (desde los insumos para alimentar el ganado
y desalojo del estiércol, hasta asesoria contable y administrativa); se pretendia crear
un circuito cerrado de produccion que permitiera desarrollar economias de escala y
sistemas de produccion y administrativos integrales donde confluyeran los diversos
sectores productivos. Las empresas de apoyo serian propiedad del Fideicomiso y



serian manejadas por el mismo, en tanto que los establos serian vendidos a los
ganaderos erradicados del Distrito Federal y la zona conurbana.

No sin problemas la cuenca lechera de Tizayuca inicié operaciones parciales el 15
de junio de 1976 con la puestas en marcha del establo 146; con ello los objetivos
tanto del Fideicomiso como del propio CAIT se ampliaron, ademas de los ya
sefalados, se establecieron objetivos mas ambiciosos; el conformar un sistema
integral de produccion donde convergieran varios sectores productivos, asi como
el impulsar un polo de desarrollo agroindustrial en el distrito de riego 088.

El proyecto de reubicar en el municipio de Tizayuca los establos insalubres que
pululaban en el DF. , Asi como la construccidon del complejo y la ocupacién de los
establos enfrento una serie de problemas que dificultaron la consolidacion de este
proyecto; por un lado los estableros se resistieron a la reubicacion, ya que
desconfiaban del proyecto; por otro, la politica contraccionista que para
contrarrestar la crisis financiera que enfrento el pais a principios de la década de
los ochenta que aplico la recién electa administracion Federal de corte neoliberal
afectd seriamente el programa de venta y ocupacion de los establos, el cual debido
a la contraccion del crédito y a la politica del Gobierno Federal de restringirle
recursos al Fideicomiso se vio practicamente interrumpido entre los afios 1982 a
1986, y aunque después de ese periodo se reinicio la ocupacién, los Ultimos
establos fueron vendidos ya en pleno proceso de privatizacion de las empresas del
PRODEL en el CAIT. Otro punto que afecto la consolidacion fue el desvio de
recursos por parte de los ganaderos, situacion que descapitalizaba constantemente
los establos, siendo el Fideicomiso quien otorgaba nuevamente el crédito para
rehabilitarlo.

Durante las administraciones neoliberales de Miguel de la Madrid y Carlos Salinas
de Gortari (1982-1988 y 1988-1994) en vez de inyectarle mayores recursos a las
empresas para consolidar CAIT como lo sefialan las especificaciones técnicas, se le
restringieron . A partir de 1982 con el ascenso al poder de la tecnocracia
neoliberal, el CAIT al igual que la economia en general sufrid la politica de
restriccion de recursos financieros, restriccion que en el caso del CAIT propicio el
deterioro paulatino de las empresas afectando los niveles de produccién y
productividad, al no realizarse inversiones oportunas en infraestructura, en nuevas
tecnologias y en rutas de comercializacion, lo que incidié en el déficit operativo con
que el FIDEICOMISO se manejo hasta su privatizacion. Esta restriccion de
recursos a empresas paraestatales parece obedecer a la légica del modelo
neoliberal de recortarle recursos a las empresas publicas propiciando con ello déficit
financieros y deterioro en la planta productiva para exhibirlas ante la opinién publica
como ineficientes para justificar su privatizacién.

Pese a las dificultades que enfrento desde su proyeccion, construccién, operacién y
financiamiento, el CAIT no solamente alcanzd los objetivos iniciales (erradicar los
establos insalubres del DF. y area conurbana, y producir leche de la mas alta
calidad a precios accesibles), también logro la conformacion de un sistema integral
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de produccion donde convergian los mas importantes procesos agricolas,
pecuarios, industriales, administrativos y de servicios en la produccién de leche con
ganado estabulado, convirtiéndose en el principal centro productivo de este tipo en
México y Latinoamérica.

Por lo anterior, el CAIT logro constituirse en un polo de desarrollo para el sur del
Estado de Hidalgo y el noreste del Estado de México. Sin embargo, el hecho de que
no se construyeran todos los establos planeados originalmente, de que no operaran
en su totalidad los 126 establos construidos, de que las empresas no operaran al
cien por ciento de su capacidad, de que no se invirtiera en la renovaciéon de
maquinaria, equipo y nuevas instalaciones, de que se manejara un solo producto
(leche pasteurizada), el desvid de recursos, ademas de otros factores, no
permitieron que el CAIT se consolidara, lo que nos sugiere que; aunque los
objetivos iniciales se alcanzaron y los de mas largo aliento presentan un avance
importante, al no estar consolidado el CAIT, estos pudieran revertirse.

1.2 LA MEDIDA DE PRIVATIZACION

En junio de 1989, sefalando que las empresas del PRODEL en el CAIT no eran
prioritarias, y que este ya habia alcanzado los objetivos para los que habia sido
creado, argumentando que las empresas eran ineficientes que se manejaba con un
déficit operacional que eran cubiertos con transferencias fiscales, el Gobierno
Federal determino la extincion del FIDEICOMISO y la consecuente privatizacion de
sus empresas que conformaban la cuenca lechera de Tizayuca. El proceso de
privatizacion encontrd una serie de dificultades, no pudiéndose concluir en la fecha
sefalada, siendo hasta julio de 1990 que culmina.

Para llevar a cabo la venta de las empresas, estas se dividieron en dos grupos: las
propiamente de apoyo a los establos y la planta pasteurizadora y el centro de
distribucién. Las empresas fueron vendidas por licitaciéon publica a una oferta
conjunta de un grupo de industriales y los propios ganaderos de la cuenca lechera
de Tizayuca, pese a que en el contrato de préstamo que el FIDEICOMISO convino
con el BID se sefiala que las empresas serian vendidas a los ganaderos de la
cuenca lechera de Tizayuca. El hecho de que dos grupos con diferentes intereses
adquirieran las empresas a pesar de haber presentado una sola oferta, puso en
riesgo el sistema integral de produccién con que la cuenca fue concebido.

La extincion del FIDEICOMISO PRODEL vy el proceso de privatizacién de sus
empresas en el CAIT siguid los mismos pasos y procedimientos que se siguieron en
la mayoria de las empresas publicas que se han privatizado, subyacié el principio
neoliberal de que la privatizacion es una media necesaria para reestructurar la
economia e impulsar la actividad econémica de acuerdo a los lineamientos del
mercado, lo que se traduciria en un incremento en los niveles de eficiencia de la
produccién por un lado , y por otro en el fortalecimiento de las finanzas del Estado;
en ese sentido el Gobierno Federal considero que la privatizacion de las empresas
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del Fideicomiso fortaleceria las finanzas del Estado ya que por un lado dejaria de
erogar recursos fiscales en forma de subsidio, y por otro obtendria recursos por la
venta.

1.3 PREGUNTA DE INVESTIGACION E HIPOTESIS DE TRABAJO

A la fecha, no se ha analizado ni evaluado el resultado de la aplicacion de las
medidas de corte neoliberal implementadas en el CAIT ni el impacto que ha tenido
la extincion del Fideicomiso PRODEL y la consecuente privatizacion de sus
empresas en este complejo, de ahi que en el presente trabajo se pretenda
conocer cuales han sido los efectos de la privatizacion de las empresas del
fideicomiso PRODEL en el complejo agropecuario industrial de Tizayuca a cuatro
afos de haber sido privatizadas, y analizar en que medida las propuestas
neoliberales permiten alcanzar los objetivos que este modelo pretende,
identificando los beneficios y los costos de dichas medidas. De <acuerdo con lo
anterior, el problema de investigacion en la presente investigacién historica-
documental es: Identificar los impactos econdmicos de la extincién del Fideicomiso
PRODEL y la consecuente privatizacion de sus empresas en el CAIT, para lo cual
se plantea la siguiente pregunta:

¢ Cual fue el resultado de las politicas neoliberales aplicadas en el CAIT mediante
la extincion del Fideicomiso PRODEL y la consecuente privatizacion de sus
empresas en este centro productivo?

De lo anterior se derivan las siguientes interrogantes especificas:

1.-¢,Cual ha sido el impacto de la privatizacion de las empresas del Fideicomiso
PRODEL en el CAIT, en las finanzas publicas del Estado?

2.-¢, Cual ha sido el impacto de la privatizacidon de las empresas del Fideicomiso
PRODEL en el CAIT, en la eficiencia productiva de las empresas una vez
privatizada?

3.-¢, Cudl ha sido el impacto de la privatizacion de las empresas del Fideicomiso
PRODEL en el CAIT, en el sistema integral de produccion del CAIT?

La respuesta tentativa que como hipotesis general de trabajo se pretende
investigar, es la siguiente:



Las politicas neoliberales aplicadas en el CAIT mediante la extincion del
Fideicomiso PRODEL vy la privatizacion de sus empresas en este centro productivo,
no fueron exitosas.

De la anterior Hipotesis se derivan las siguientes hipétesis especificas;
La extincion del Fideicomiso PRODEL tuvo un impacto negativo en:

a) Las Finanzas publicas

b) En la eficiencia productiva de las empresas.

¢) En el sistema integral de produccién del CAIT,

14 MARCO TEORICO CONCEPTUAL
1.4.1 Marco historico

La extincion del FIDEICOMISO PRODEL vy el proceso de privatizacion de sus
empresas en el CAIT, se fundamento en los principios teéricos del neoliberalismo y
en los supuestos beneficios econdmicos que arrojaria la puesta en marcha de esta
politica econémica.

La instrumentacion de esta politica se justifico en la critica al Estado Benefactor,
principalmente en el cuestionamiento del papel del Estado en la economia, en lo
particular a su calidad de promotor del proceso de acumulacién  del capital,
proponiendo a cambio la reivindicacién del libre mercado para elevar la eficiencia
econdémica por medio de las fuerzas del mismo.

La crisis estructural de la economia de mediados de los de los setentas se
manifestd mediante los fenémenos de: resecion econdmica, pérdida masiva de
empleo, crisis fiscal del Estado y un aumento sin precedente de la deuda publica y
de la inflacién, agravando la situacion fiscal de la mayoria de los paises. La
inoperancia de las medidas de politica pablicas de corte keynesiano para resolver la
crisis evidencio el agotamiento del modelo de desarrollo basado esta doctrina,
propiciando la debacle del keynesianismo. Ante ello el Estado Benefactor recibié
severas criticas, replanteandose los postulados de la teoria econdémica keynesiana
y la funcién del Estado como agente econémico. Las principales criticas fueron
desde la ortodoxia neoliberal, dandose asi una dura batalla teérica que finalmente
se definié a favor de esta ultima.

Después de la segunda guerra mundial, la mayoria de los paises del mundo
capitalista implementaron la doctrina del Estado de Bienestar, la cual se sustenta
en el Report Beveridge (1942) y en la politica econémica Keynesiana’, el propésito
de esta era: por un lado; a través de la intervencion del Estado, atenuar los efectos
de la depresion actuando sobre la demanda, reavivando el consumo y regulando el

! Pico, Josep . “Teorias sobre el Estado de Bienestar”. Editorial Siglo XXI
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mercado; Por otro lado, afrontar las circunstancias devastadoras de la guerray la
desigualdad social.

Esta doctrina considera que el Estado es capaz de conducir el desarrollo
econémico a través de las politicas publicas de mayor gasto social y de su
intervencion en la regulacion del mercado, ello a fin de propiciar el bienestar social;
en este sentido se considera que la empresa paraestatal es un excelente
instrumento de politica econémica para impulsar el desarrollo econémico. Con
diferentes matices, esta doctrina se aplico tanto en paises capitalista desarrollados
como subdesarrollados, lograndose un desarrollo econdmico considerable hasta la
década de los setenta en que el capitalismo enfrento una severa crisis estructural.

Una vez que la discusion tedrica se resolvié a favor de la ortodoxia neoliberal, se
implemento la reforma economica de mercado mediante la aplicacion de medidas
de shock, en este sentido se restringieron los medios de circulaciéon, mediante la
contencién fiscal y el encarecimiento del crédito, la privatizacion de las empresas
publicas y la desregulaciéon de la economia vendria poco después. Se partio del
supuesto de que la eliminaciéon de las restricciones institucionales, sobre todo el
desmantelamiento del Estado Benefactor y su intervenciéon en la economia
garantizan el libre juego de las fuerza del mercado, o cual garantizaria los éptimos
de eficiencia del modelo.

Sin embargo no fue asi, las reformas no fueron suficientes, en la medida que
avanzaba las privatizaciones vy la desregulacion de la economia, se hizo evidente
que la eliminacidén de las trabas al libre juego de las fuerzas del mercado no
bastaban, que ademas de ello habia que conformar un nuevo sistema institucional
que permitiera la sustentabilidad de las fuerzas del mercado, paraddjicamente para
ello como sefala José L. Ayala “la reduccién del Estado requiere de la intervencién
del Estado mismo”.?

las medidas de corte neoliberal monetarista aplicadas para reformar la economia de
un intervensionismo estatal hacia un economia de libre mercado, no es una doctrina
homogénea, se sustentan tedricamente en la fusion de la escuela neoclasica,
particularmente la llamada contrarrevolucion monetarista de la Universidad de
Chicago y la escuela Austriaca.

La escuela de Chicago, reivindica las teorias favorables al libre mercado; Friedman
el principal critico del Estado Benefactor, critico la gestién keynesiana de la
demanda, sefalando que esta genera inflacion, ya que esta siempre es un
fenémeno monetario, por lo que las acciones de gobierno tendientes a reducir el
desempleo a la larga seran contraproducentes porque el incremento de la oferta
monetaria crearia inflacién neutralizando los efectos esperados en el empleo.

? Ayala, José L. Op. Cit.



En lo referente al Estado y al mercado, Friedman, indica “ en el mercado el
intercambio permite que personas dispersas por todo el mundo cooperen entre si,
aun cuando solo tengan en mente sus propios intereses particulares... este sistema
funciona tan bien y es tan eficaz que la mayor parte del tiempo ni si quiera tenemos
conciencia de su existencia”. ® En ese sentido considera que los precios trasmiten
informacién correcta a los individuos, por lo que el Estado al interferir en los
precios, los distorsiona impidiendo que los individuos reaccionen liboremente frente a
la informacion. Esta vision de la teoria neoclasica esta basada en el paradigma del
equilibrio general y de la capacidad autorreguladora del sistema econémico por
medio del mercado, que ya Smith habia planteado en la mano invisible y que Walras
retomé a principios del siglo veinte demostrando matematicamente que el equilibro
general es susceptible de alcanzarse.

Por otra parte, la escuela austriaca con Hayek como el principal representante
sefiala que; dada la complejidad de la economia moderna los costos para
centralizar la informacién son prohibitivos por lo que el Estado fracasaria en tal
empresa. Luego entonces, para ello habria que recurrir al “ orden espontaneo del
mercado” ya que este es superior a al Estado para concentrar la informacion; para
Hayek en una economia de mercado el conocimiento esta disperso, es fragmentario
y descentralizado; entonces la funcién central del mercado sera el de recolectar la
informacién dispersa mediante la coordinacion de las actividades de los diferentes
agentes, ninguno de los cuales puede aportar el conocimiento conjunto en el cual
esta inmerso. La suma de informaciones cristalizadas en los precios es producto de
la competencia, o, por lo menos de la facilidad de acceso al mercado para
cualquiera que disponga de un dato util. La competencia funciona como un proceso
de descubrimiento. Como vemos para Hayek el mercado es una institucion, mas
especificamente un proceso de descubrimiento y no un modelo abstracto; en ese
sentido Hayek considera que la tarea de centralizar la informacion por medio del
Estado seria un fracaso.’

En cuanto a las funciones del Estado, Hayek considera que este debe de tener tres
funciones basicas: el mantenimiento de la ley; la defensa de los enemigos
exteriores; asi como garantizar un cierto numero de servicios que por distintas
razones no pueden ser abastecidos por el mercado de forma adecuada. S Con ello
esta diciendo que la intervencién del Estado en la economia es una catalixia que
provoca un desorden que no puede ser en ninguna circunstancia justo. Hayek
sefiala que al haber una intervencion, los mandatos especificos no tienden hacia la
formacién de un orden esponténeo, sino que apuntan a resultados concretos; se
trata siempre de provocar un resultado particular diferente del que se hubiera
producido si el mecanismo de mercado se hubiera abandonado a si mismo y
hubiera seguido sus principios esenciales. En ese sentido Hayek considera que la
intervencién es siempre una accién injusta en la que el individuo se encuentra

*R. Friedman “Capitalismo en Libertad” Pag. 30. citado por Rivera R. Op. Cit. Pag. 108
* Rivera Rios, Miguel Angel Op. Cit. y Héctor Guillén “La Contrarrevolucién Neoliberal en México”, Ed. Era
2000
* F.A. Hayek. Citado por Héctor Guillén Romo. Op.Cit. Pdg. 30
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limitado por un objetivo que ni siquiera es suyo. La intervencion por tanto crea
privilegios ya que asegura algunas ventajas en detrimento de otros, por tanto no
puede ser justificada. ®

La conjugacion de estas dos escuelas dio origen a la nueva ortodoxia neoliberal, la
cual tomando como base las expectativas racionales, el equilibrio general
walrasiano y el marginalismo, actualizdé el modelo de mercado perfectamente
competitivo orientado al equilibrio con lo cual las empresas e individuos hacen uso
eficiente de los recursos. Este modelo considera que el sistema de precios
transmite toda la informacion necesaria para que los agentes econémicos tomen las
decisiones que los conducira al bienestar; en este sentido la intervencion del estado
en la economia es considerada como un factor endégeno al sistema que lo
distorsiona.

1.4.2 El modelo neoliberal

El modelo neoliberal se fundamenta en el paradigma de que el sistema econémico
tiende hacia el equilibrio general y de que por medio del mercado tiene capacidad
autorreguladora. En ese sentido, la critica al Estado Benefactor se fundamento
principalmente en el cuestionamiento del papel del Estado en la economia |,
particularmente a su calidad de promotor del proceso de acumulacion de capital,
proponiendo a cambio la reivindicacion del libre mercado para elevar la eficiencia
econémica por medio de las fuerzas del mismo.

Como se observa, para la ortodoxia neoliberal el mercado es el mejor asignador de
recursos al proporcionar a través del sistema de precios la informacion necesaria
para alcanzar el equilibrio general. Sin embargo, Stiglitz sefala, que esta vision es
incorrecta, ya que no capta adecuadamente la forma en que opera la economia
moderna y no tiene en cuenta la existencia de fallas de informacion y las
imposibilidades de que el mercado cubra todas las transacciones. En este sentido y
de acuerdo a lo sefalado por Stiglitz el paradigma neoclasico a través de su
incorrecta caracterizacion del mercado proporciona una falsa creencia en la
capacidad de este para asignar efectivamente los recursos; dicha capacidad es
limitada, porque o no existe informacion perfecta o su costo de adquisicion es
exorbitante, Eor lo que en sentido estricto no existe una toma racional de decisiones
econdmicas.

Con la aplicacién de las medidas de shock implementadas, se buscaba desmantelar
el Estado Benefactor y su intervencién en la economia, se consideré que al
eliminar las restricciones institucionales, el libre juego de las fuerzas del mercado
garantizaria los 6ptimos de eficiencia del modelo. Sin embargo no fue asi, las
reformas no fueron suficientes; en la medida en que avanzaban las privatizaciones y

® Ibid.
7 Stiglitz 1994. citado por M. Angel Rivera Rios en Op. Cit. Pag. 108
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la desregulacion de la economia, se hizo evidente que la eliminacion de las trabas al
libre juego de las fuerzas del mercado eran insuficientes, que ademas de ello habia
que conformar un nuevo sistema institucional que permitiera la sustentabilidad de
las fuerzas del mercado. Paraddjicamente, la reducciéon del Estado requiere de la
intervencion del Estado mismo, como lo sefiala José L. Ayalaa

Al considerarse que el estallido de la crisis de la deuda de principios de los ochenta
era por falta de liquidez, se empezaron a aplicar medidas de estabilizacion de corto
plazo, con el objetivo de corregir las cuentas exteriores. Posteriormente, ante la
recurrencia de las crisis de pagos de las economias endeudadas, se considero
que estas crisis eran de solvencia y que se tendria que recurrurir a un ajuste
estructural de la economia. En ese sentido, los organismos financieros
internacionales (el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional) sefialaron
que para solucionar la crisis de la deuda, los paises endeudados tenian que
reestructurar sus economias, para ello tendrian que aplicar una serie de medidas
para lograr ese cambio estructural. Dichas medidas estan contempladas en lo que
se ha dado en llamar el Consenso de Washington.

El llamado Consenso de Washington, es el acuerdo establecido entre los politicos
del Congreso Estadounidense, de la Casa Blanca y los tecnécratas de las
instituciones financieras internacionales, con respecto a las medidas de politica
econdémica que los paises endeudados deben de seguir a fin de que estos puedan
llevar a cabo las reformas estructurales de sus economias y puedan —dicen-
insertarse con éxito en la economia mundial. Estas medidas son: disciplina fiscal,
prioridad en el gasto publico, reforma fiscal, liberalizacion financiera, inversion
extranjera directa, derecho de propiedad, desregulaciéon de la economia y
privatizacién. Brevemente sefialaremos cada una de ellas:

DISCIPLINA FISCAL.- Se considera, que cuando los déficit fiscales son grandes y
sostenidos, constituyen una fuente primaria de dislocamiento macroeconémico que
alimenta la in_ﬂacién. los déficit de pagos externos y la fuga de capitales.

PRIORIDAD EN EL GASTO PUBLICO.- Se considera, que para reducir el déficit
presupuestal es necesario reducir los gastos publicos, antes que aumentar los
impuestos, sobre todo a través de la disminucién o eliminaciéon de los subsidios,
tanto a los consumidores como a los productores, aunque a estos ultimos se les
considera con menor severidad.

REFORMA FISCAL.- Se afirma que un sistema fiscal eficaz es aquel que; considera
una amplia base de contribuyentes, reglas suficientemente claras y porcentajes
moderados de impuestos marginales.

¥ Ayala, José L. Op. Cit. Pag. 89



LIBERALIZACION FINANCIERA.- Se considera que es importante para el ajuste
estructural, pero acompafada del reforzamiento de una supervision prudente.

TIPO DE CAMBIO.- Al considerarse que el crecimiento de las exportaciones es el
unico camino para que los paises de América Latina salgan de la crisis, el tipo de
cambio es fundamental, este debe de ser competitivo, unificado, mas que un
sistema de cambios multiple.

LIBERALIZACION DEL COMERCIO.- Se manifiesta por una total apertura del
comercio de los paises de América Latina; en ese sentido el sistema de permisos
previos es un obstaculo que debe ser remplazado por los derechos de aduana.

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA - Seguin el consenso no se debe de rechazar,
el capital , ni los avances cientificos y tecnolégicos. El que los paises reciban capital
extranjero es consecuencia de la apertura econémica.

DERECHOS DE PROPIEDAD.- Estos son considerados fundamentales para el
funcionamiento del sistema capitalista.

DESREGULACION - se refiere a eliminar las reglas que inhiben al sistema de
precios , para que sea el mercado el que determine los mismos.

PRIVATIZACION .- El consenso de Washington desde 1985 con la promulgacién del
Plan Baker presiono a los paises en desarrollo para que estos privatizaran sus
empresas estatales. El argumento era que la propiedad privada tiene una conducta
mas eficaz y que tiene mayores rendimientos que la empresa publica, asi mismo
sostienen que la venta de paraestales aligera las finanzas publicas, en dos sentidos;
con los recursos que se obtienen por la ventay  por la eliminaciéon de subsidios
gue ya no tendran que otorgarse.

Estos diez puntos que el Consenso de Washington considera como condicién sin
ecuanon para llevar a cabo la Reforma estructural de los paises en desarrollo que
estaban endeudados, se derivan del supuesto tedrico del paradigma neoliberal
monetarista, basado en el equilibrio general de Walras y de que el sistema
econdmico tiene capacidad de autorregulacion por medio del libre mercado. Este
modelo considera que el sistema de precios proporciona toda la informacion
necesaria para que los agentes econdémicos tomen las decisiones que conduzcan a
maximizar su bienestar, el Estado es un factor exdégeno al sistema que lo
distorsiona; en este sentido la privatizacion y la desregulacién son fundamentales
para redefinir su papel en la economia.

Como se advierte el paradigma neoliberal a través del Consenso de Washington
considera que la funcién del Estado en su nueva redefinicion debe de ser

promover, vigilar y coordinar la actividad econdémica, pero no ser un agente
econdémico en si , debe de establecer las condiciones necesarias que hagan viable
que opere en plenitud el mercado, con estabilidad financiera basica, lo que permitira
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que inversidn privada se canalice a las diversas actividades econdmicas para
propiciar el desarrollo econémico. Asi la privatizacion y la desregulacién econémica
son considerados ejes fundamentales para redefinir la funcion del Estado en la
economia e impulsar el cambio estructural de las mismas para insertarse con éxito
en la economia mundial cada vez mas globalizada.

El argumento de la teoria neoliberal para llevar a cabo la privatizacion tiene dos
fundamentos; el componente microeconémico y el componente macroeconémico;
para el primero se considera que al privatizarse la empresa publica aumentara la
eficiencia econémica de la misma. Se parte del supuesto de que la empresa privada
opera mas eficientemente que la empresa estatal debido a los siguientes factores:
los costos de produccion en el sector publico tienden a ser mas altos que en el
privado; los sueldos y salarios de los gerentes de las empresas publicas son mas
altos que los de las empresas privadas; los aumentos son absorbidos via fiscal o
financiamiento; la calidad de los bienes y servicios del sector publico estan mas
influidos por el cumplimientos de las metas de produccién o cuantitativas y no por
los estandares de calidad que los consumidores demandan de las empresas
privadas; innovacion y flexibilidad, el ritmo para incorporar innovaciones y nuevos
métodos de procesos productivos y productos y su colocacion en el mercado es
mas lento en el sector publico que en el privado; en el sector publico intervienen
factores extraecondmicos y objetivos diversos y polivalentes para la toma de
decisiones, el control y evaluacion de esas decisiones es muy dificil de vigilar por
el mismo gobierno o por las organizaciones sociales; en cuanto a las condiciones
generales, el sector publico es menos cuidadoso que el privado en la conservacion
de eql.:aipos, mantenimiento permanente del servicio y del control riguroso de
costos.

Aunque lo sefialado, es cierto para algunas empresas publicas, ninguno de los
anteriores criterios puede generalizarse hasta el grado de ser una razén
contundente en contra de la empresa publica. José L. Ayala‘a, sefala que no se ha
probado que pueda eliminarse como opcion una reforma interna del Estado
Empresario que no implique operaciones de cirugia mayor y desmantelamiento a
ultranza del mismo."" Ademas el argumento choca con la experiencia de los
llamados tigres asiaticos, en donde la intervencion del Estado en la economia a
través de la empresa publica fue un factor que propicio el desarrollo econémico.

En lo que se refiere al componente macroeconémico, se considera que la
privatizacion es un medio para reducir los déficit publicos y lograr el equilibrio de las
finanzas publicas. Este componente tiene dos vertientes; por un lado, mediante la
supresion de las transferencias de fondos del Estado en empresas presuntamente
ineficientes; por el otro, el Estado obtiene recursos por la venta de las empresas y
por los impuestos que estas empresas reportan al fisco. Este argumento es

? BANCO MUNDIAL. 1988 , citado por Ayala, José L Op. Cit. Pag. 186 .
' Ayala, José L. Op. Cit. Pag.187.
" Ibid. Pag. 183.
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sumamente débil y limitado, en primer lugar, los ingresos por la venta han sido
minimos y muchas veces el mismo estado ha financiado la compra de las
empresas; segundo, en cuanto al pago de impuestos de las empresas
privatizadas, esto se da si las empresas se mantienen en el mercado; por Gltimo,
este mecanismo no puede suplir a la reforma fiscal, ya sea por la via de los
ingresos y/o la disminucion del gasto.

Con esta vision del Consenso de Washington acerca del papel del Estado en la
economia, la privatizacion fue concebida como un enfoque que permite no solo la
reduccion o la eliminacion de algunas funciones del sector publico per se, si no que,
busca que ofro agente las realice mas eficientemente, ese agente es el mercado.
Sin embargo, este enfoque como lo menciona José L. Ayala tiene dos deficiencias
basicas: una, necesita de un tratamiento casuistico para instrumentar las medidas
practicas que se adapten eficientemente a cada caso y circunstancia; dos es
notable en esta perspectiva, la ausencia de un efectivo esquema de evaluacion
macroeconémica. '?

Para Stiglitz, el argumento teérico de los neoliberales para justificar la privatizacion
es muy pobre, ya que las evidencias para apoyar la tesis de la ineficiencia de las
empresas publicas se dificultaron en vista de las experiencias en Asia Oriental en
donde las empresas publicas han jugado un papel determinante en el milagro
econémico de los paises de esa region.'

Por otra parte, la teoria neoliberal considera que para que una privatizaciéon sea
exitosa debe de ir acompafada de una adecuada politica de regulacion o
desregulacion que tienda a evitar el monopolio, de no ser asi, la transferencia de
monopolios publicos a privados lo Unico que harian seria transferir las rentas
monopdlicas al sector privado. Sin embargo, la existencia de una regulacion
adecuada exige la existencia de instituciones y mecanismos de vigilancia adecuada.

1.5 METODOLOGIA

Con el propésito de darle respuesta al problema de investigacion planteado y
comprobar nuestra hipdtesis de trabajo, la presente investigacion histérico-
documental contempla los siguientes pasos metodoldgicos:

1.- Describir el contexto econémico mundial y nacional, asi como las politicas
publicas en la que se inscribe la privatizacion.

" Ibid. P4g. 183
" Stiglitz 1994. citado por Miguel A. Rivera. Op. Cit. Pag. 113
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2.- Analizar la informacion recabada sobre las causas, el origen y los objetivos de la
creacion del CAIT, ordenandola cronolégicamente a fin de ubicar si en el momento
de la privatizacién se habian alcanzado los objetivos para los que habia sido
creado.

3.- Discutir la importancia del CAIT como el principal centro productor de leche del
pais con ganado estabulado, para ello se destaca la participaciéon del CAIT en la
produccion de leche tanto en el ambito nacional, estatal y regional; asi como su
importancia como centro de desarrollo regional agroindustrial en la regién y
generador de empleos.

4.- Analizar la situacion econdémico-financiera de las empresas del Fideicomiso
durante el periodo 1985-1989, antes de la privatizacion. El analisis se realiza a
través de la revision del comportamiento de los siguientes rubros: la produccién, el
uso de la capacidad instalada, las inversiones, la relacién costo-precio de los bienes
y servicios y de los estados financieros.

Para realizar el analisis se reviso la estructura de costos y de precios de los
bienes y servicios del PRODEL , asi como el estado de origen y aplicacién de los
recursos Y los estados de ingresos y egresos, enfatizando las pedidas y ganancias.

5.- Caracterizar el proceso de privatizacion de las empresas del Fideicomiso
PRODEL en el CAIT, y ordenar los eventos cronolégicamente, desde los estudios
preliminares, pasando por el decreto de liquidacion, hasta la venta propiamente
dicha.

6.- Analizar el impacto de la privatizacion mediante los siguientes indicadores: las
finanzas publicas, en la eficiencia productiva de las empresas privatizadas y en el
sistema integral de producciéon. Para determinar el impacto de la privatizacién en
las finanzas del Estado, se analiza el precio de venta frente a los subsidios que
recibian las empresas, mostrando que los ingresos del Estado por la venta de las
empresas fue minimo con respecto a haber realizado la inversion y continuar con la
operacién de las empresa. Asi mismo, para determinar si la eliminacion de subsidios
compensa la perdida de la venta por debajo de su valor, se realiza un andlisis entre
el precio de venta y el valor en libros y los subsidios, de tal forma que se obtiene un
ahorro en los subsidios, que comparados con la perdida fiscal arroja un resultado
final, que sera positivo para el Estado si el ahorro en subsidios es mayor que la
perdida fiscal.

Por lo que el resultado financiero se analiza comparandolo con el costo de
oportunidad de ese monto, a fin de comparar su resultado con el resultado
financiero de la privatizacion.

Cabe aclarar que el valor de los subsidios que el gobierno hubiera tenido que erogar
en los diferentes escenarios de tiempo se calculo sobre la base de las tasas de
descuento del 5,10 y 15 %.
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Para determinar el comportamiento de la eficiencia productiva de las empresas una
vez privatizadas se realizé mediante un analisis exante y expost de cada una de las
empresas aplicando la siguiente metodologia.

Se tomd la evolucion de la produccion de cada una de las plantas;
construyéndose una banda partir del promedio de produccion de los Gltimos cinco
afios antes de su privatizacion, sumando y restando la desviacién estandar de
dicho promedio, el cual se comparo con el promedio de produccién del periodo
1990-1994, ya cuando las empresas estaban privatizadas.

Este procedimiento nos llevdé a una aproximacion con respecto al
comportamiento de la eficiencia productiva de las empresas a partir del proceso de
privatizacion; en este sentido si el promedio de produccion del periodo 1990-1994
es superior a la banda construida, se puede concluir que la privatizacién logro
incrementar los parametros de eficiencia, y por tanto fue un proceso exitoso,
obviamente no lo seria en caso contrario.

Para determinar el impacto de la privatizacion sobre el sistema integral de
produccién, se utilizé como criterio la integracién del sistema de produccion. En ese
sentido, se llevé a cabo un analisis comparativo de los niveles de integracion y de
operacion del sistema de produccion antes y después de la privatizacion.

1.6 ESTRUCTURA DE LA TESIS

El presente trabajo es una investigacion histérico-documental, que pretende evaluar
los costos y los beneficios econdmicos de la aplicaciéon del modelo neoliberal en
extincion del Fideicomiso PRODEL vy la consecuente privatizacion de sus empresas
que conformaban el CAIT; para ello se realizé un andlisis exante y expost sobre la
eficiencia productiva de las empresas privatizadas a fin de determinar si esta
aumento o disminuyo después la privatizacion; asi mismo se evaluia el impacto fiscal
que tuvo la venta de las empresas. Por otra parte se evalia el impacto de la
privatizacion en el sistema integral de produccion con que funcionaba el CAIT a fin
de determinar si este tiene viabilidad, en ese sentido la obra se estructura de la
siguiente manera:

En el capitulo I, se establecen los lineamientos generales de la investigacion, asi
como la estructuracion de la misma.

En el capitulo Il, se describe la situacion econémica internacional, nacional y de la
industria lechera en particular durante el periodo 1985-1994, con el proposito de
contextualizar el proceso de privatizacién y el comportamiento de las empresas una
vez privatizadas.



En el Capitulo lll, se describe el origen y evolucién del CAIT, estableciéndose los
objetivos para los que fue creado y los que se trazaron una vez puesto en marcha el
proyecto; las fuentes de financiamiento del proyecto, el proceso de ocupacién de los
establos de 1973 a 1990, lo que nos permitira establecer si al momento de la
privatizacién se habian alcanzado los objetivos establecidos.

En el capitulo IV, se destaca la importancia del CAIT como el principal centro
productor del pais con ganado estabulado, el cual por las tecnologias empleadas en
el sistema de produccion y por las economias de escala alcanzadas antes de la
privatizacién, llegé a constituirse en un polo de desarrollo para el sur del estado de
Hidalgo y del noreste del estado de México.

En el capitulo V, se analiza la situacion econdémica-financiera de las empresas del
CAIT antes de su privatizacién de 1985-1989, considerando tres rubros basicos, el
comportamiento de la produccion, el uso de la capacidad instalada y la relacion
costo-precio de los bienes y servicios que estas empresas ofrecian, lo cual permitira
por un lado determinar si estas se manejaban con un déficit operativo como lo
sefial6 el gobierno, y en ese sentido identificar los factores que configuraban ese
déficit.

En el Capitulo VI, se analiza el proceso de privatizacion, destacandose las
principales medidas de politica econémica aplicadas, asi como la situacién
econdémico financiera de los establos de los ganaderos, los cuales de acuerdo al
contrato de conformacién de fideicomiso PRODEL deberian de haber adquirido la
totalidad de las empresas a la liquidacion del mismo. Estos elementos son claves
para determinar la razén del porque los ganaderos no adquirieron la totalidad de las
empresas y que factores econdmico-politicos incidieron en la definicién de la oferta
ganadora. Asi mismo se pretende demostrar que por la forma en que se dio la
privatizacién y por el esquema de funcionamiento establecido después de la
privatizacion fue que se rompié el sistema integral de funcionamiento del CAIT.

Capitulo VII, En este capitulo se pretende demostrar a través de la evaluacion del
impacto fiscal y de la eficacia productiva de las empresas y del sistema integral de
produccién que la privatizacion del CAIT, no fue del todo exitosa. Los ingresos
fiscales fueron minimos al venderse las empresas por debajo de su precio minimo
de referencia y la eliminacion de los subsidios no compenso6 la pérdida. En tanto que
la eficiencia productiva de las empresas disminuyé después de la privatizacion.

En el apartado VIII se presenta una propuesta alternativa que permitiria la
continuidad del Complejo Agropecuario de Tizayuca que muestra sintomas de
resquebrajamiento.

Finalmente, en el apartado sobre las conclusiones se sefiala si los objetivos
propuestos en esta investigacion se alcanzaron y el grado de comprobacion de las
hipétesis planteadas.
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CAPITULO I
EL CONTEXTO ECONOMICO

En este capitulo se describe la situacion econémica Internacional y Nacional; en
particular, de la Industria Lechera Nacional, a fin de contextualizar el marco historico
econémico en el cual se da el proceso de extincién del Fideicomiso PRODEL y la
consecuente venta de las empresas del CAIT.

2.1 LA ECONOMIA MUNDIAL

En la década de los setentas la economia mundial entra en severa crisis; crisis que
al parecer es resultado del agotamiento del modelo econémico implementado en la
posguerra, modelo que se basaba en la politica Keynesiana del Estado Benefactor.
Esta crisis del Keynesianismo de caracter estructural, repercuti6é de diversas
maneras en todos los paises y regiones: En los paises desarrollados se presento un
cambio en el orden econdémico internacional, por un lado Estados Unidos perdié su
hegemonia como potencia Econémica Mundial ante las economias ascendentes de
Alemania y Japon. Asi mismo, en todos los paises desarrollados en lo general; se
redujeron los niveles de vida de la mayoria de la poblacién, particularmente los mas
desfavorecidos y se vieron emerger circulos de pobreza y marginacion.

En los paises en desarrollo, la crisis tuvo en general efectos devastadores aunque
desiguales, solo algunos casos muy particulares no presentaron efectos negativos;
tal seria el caso de los llamados “Cuatro Tigres Asiaticos” formados por Taiwan,
Singapur, Corea del Sur, Hong Kong, que lograron consolidar en esta década un
sector manufacturero con un sesgo exportador que les permitio insertarse desde un
principio a ese mercado internacional; o el caso de Arabia Saudita y los paises del
Golfo Pérsico que aprovechando que el precio del petréleo, a diferencia de los
demas productos basicos, no se cayd en el mercado internacional, si no por el
contrario presentd una tendencia a lo largo de ésta década a aumentar muy por
encima de los 7.8 délares por barril que costaba en 1973, lograron convertirse en
potencias financieras intermedias y llevar a cabo procesos de reconversion industrial
oportunos para reinsertarse en el mercado internacional.
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Salvo estas excepciones, la crisis causo, deciamos efectos desbastadores sobre

todo en aquellos paises donde se conjugaron por un lado los efectos de deterioro de
los términos de intercambio, el sobre-endeudamiento externo y la necesidad de
pagar las importaciones petroleras a precios prohibitivos; esta crisis sin embargo
estallé abiertamente hasta principios de la década de los ochentas sobre todo por el
endurecimiento de los mercados financieros, que recay6 en una crisis de pagos de
los paises deudores y colapsando el mercado financiero internacional. El pago de
la deuda representé para los paises deudores una enorme carga, ya que gran parte
de sus excedentes econdmicos fueron canalizados para cubrir el servicio de la
deuda. Ademas el Fondo Monetario Internacional (FMI.) les impuso dolorosos
ajustes financieros y macroeconémicos, mismos que les fueron supervisados por
este mismo organismo; estos ajustes y medidas macroecondémicas redujeron
drasticamente el ingreso y el empleo nacional, el consumo, el gasto publico y la
inversion interna, lo que repercutié desde luego en los niveles de vida de la mayoria
de la poblaciéon.

El agotamiento del modelo de desarrollo capitalista, de la posguerra basado en las
politicas Keynesianas del Estado Benefactor, significé también un agotamiento y el
abandono de estas politicas economicas, lo que propicié la reestructuracion de un
nuevo modelo de desarrollo basado en pdliticas econdmicas neoliberales, que
conjugan los postulados de la economia liberal clasica con politicas econémicas de
corte monetarista. Asi pues vemos que a finales de la decada de los setentas, las
politicas neoliberales monetaristas empiezan a desplazar a las politicas keinesianas
en los paises capitalistas desarrollados; primero fue Inglaterra, para luego
estenderse a los demas paises desarrollados, hasta llegar a los paises atrasados.
Se convirte asi en prioridad el combate a la inflaciéon a través de la reduccién del
gasto publico en obras de beneficio social y restricciones en la demanda mediante
la contencion salarial. De este modo la politica econdmica del Estado Benefactor de
regulacion del mercado y del intervencionismo estatal va siendo abandonada para
dar paso a la desregularizacion de la econdmia vy el retiro del Estado como agente
econémico activo y el mercado como el asignador de los recursos. En este sentido la
politica econémica de la privatizacion de la empresa puablica se convierte en la
piedra angular para desmantelar el estado benefactor e implementar la econdémia de
mercado.

En la década de los ochenta I|a economia mundial experimentd grandes
transformaciones tendientes a superar los desequilibrios y estrangulamientos de las
crisis; se aceleraran la transnacionalizacion de los flujos de capital, los cuales
reorientaron el destino y funcionamiento del sistema financiero internacional y del
comercio mundial; llevdndose a cabo una nueva revolucién tecnoldgica
incorporandose nuevas formas de organizacion administrativa.

El desarrollo de la revolucion cientifico técnica modificd no solo los procesos
productivos sino también el desarrollo social del mismo; Japdn, Alemania Federal y
Francia realizaron intensos procesos de reestructuracién industrial; ajustes vy
liquidaciones y fusiones de empresas, sobre todo en las ramas y sectores mas
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afectadas por la obsolescencia. Simultaneamente y como parte del mismo proceso,
se aceleraron las adquisiciones, absorciones y fusiones de grandes corporaciones;
asi como la quiebra de diversos bancos norteamericanos.

Las diversas transformaciones que ocurrieron en la década de los ochenta y
principios de los noventa, manifestaron el reacomodo en gran escala por parte de los
paises desarrollados, en la busqueda de nuevos mecanismos de control y espacios
de financiamiento e inversion. En tal sentido las relaciones internacionales se
modificaron; se conformé un nuevo y mucho mas complicado desenvolvimiento de la
economia internacional que afecto sobre todo a los paises en desarrollo.

Hay dos fendmenos mundiales a considerar que se desarrollaban en este periodo
de fundamental importancia y que repercutieron de manera extraordinaria, en el
mundo, no solo en el aspecto econdmico, sino que afectd también en el aspecto
politico y social, dichos fenémenos son: el derrumbe del llamado socialismo real y la
consecuente reabsorcién de estas economias estatistas por el mundo capitalista, y
el fendmeno de globalizacién:

El derrumbe del bloque Socialista cambi6 el cuadro politico no solo de Europa, sino
mundial; por un lado dio fin al periodo conocido como guerra fria al darse el triunfo
de la ideologia de economia de mercado sobre la economia estatista,
desapareciendo en ese sentido el orden bipolar de la posguerra, lo que permitic la
puesta en marcha de un proceso de desarrollo capitalista en practicamente todos los
paises del otrora llamado Bloque Oriental. La desaparicion del bloque socialista
incidi6 consecuentemente en el desarrollo del capitalismo mundial, sobre todo en el
aspecto de que unifico el mercado mundial en torno al capitalismo.

Por otro lado el fenémeno de globalizacion mundial que no es otra cosa, sino el
resultado final de la internacionalizaciéon de la produccién y la transaccion entre
paises. Este fendmeno inicia su desarrollo en los Estados Unidos de Norteamérica
después de la segunda guerra mundial y se extiende posteriormente a todo el
mundo.

La globalizacion conjuga una serie de elementos sumamente intrincados vy
complejos que abarcan todas las esferas de actividad del ser humano y que varian,
desde el altisimo nivel alcanzado por el comercio internacional con relacién a la
produccion mundial y el nuevo papel que desempenfia la empresa multinacional a la
produccion y el comercio mundial, hasta la unificacion de los mercados financieros
nacionales e internacionales, etc. Este fenémeno trajo como consecuencia que el
mercado nacional como ndcleo central del intercambio se debilitara y en su lugar el
mercado mundial adquiriera una nueva dimension, las empresas transnacionales
ampliaran sus alianzas estratégicas y los Estados Nacicnales tendieran a conformar
bloques economicos.

La globalizacion, sin embargo a generado una serie de situaciones aparentemente
contradictorias; por un lado se promueve la globalizacion del mercado y la economia
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y por otro la separacién de micro Estados como es el caso de Europa Oriental, o
bien la conformacién de bloques regionales como el Pacto Andino, etc.

En este contexto de ruptura del anterior orden mundial, las economias desarrolladas
tienden a una integracion mundial en torno a tres bloques econémicos liderados por;
Japén en Asia, Alemania en Europa, y los Estados Unidos de Norteamérica en
América:

En el primer caso; aunque los paises Asiaticos en general presentan tasas de
crecimiento positivos durante el periodo, hay una serie de problemas muy
especificos que tendrian que superarse para la integracion de un bloque economico.

En primer lugar, Asia del Este mantiene una relacién comercial muy pronunciada
con Norteamérica, y un muy limitado comercio interasiatico, porque es una zona
basicamente productora y no consumidora. Es decir Asia mantiene una
interdependencia enorme con Norteamérica y dificilmente podria impulsar un
comercio regional.

Un segundo problema es que la conformacion de un bloque econdmico implica
necesariamente llevar a cabo una serie de reformas estructurales en los paises
Asiaticos del Este, en donde uno de ellos sea el lider como pais consumidor, Japén
seria el pais indicado, pero no dio el paso en ese sentido. Por lo que entonces tal
bloque parece dificil de conformarse. En todo caso no hablamos de un bloque
propiamente dicho, sino mas bien la integracion de los paises del area mediante la
transferencia de tecnolégica industrial procedente de Japén que se extiende a los
demas paises de influencia con miras de conquistar tanto el mercado Europeo
como el Norteamericano. Es decir seria la integracién de un bloque productor.

La Comunidad Europea. La conformacién de este bloque tiene sus origenes a
principios de los afios cincuenta con la fundacién en 1952 de la comunidad europea
del carbén y el acero, integrada por Bélgica, Francia, Italia, Alemania Occidental,
Luxemburgo y Holanda. El fin especifico de comunidad fue resolver la problematica
derivada de la posguerra de la reconstruccion de la industria del carbén y del acero.
A partir de 1967 se inicia la integracion de todos los paises europeos de occidente de
un solo nucleo llamado Comunidad Europea. Inglaterra que se habia mostrado
reticente a participar, se integra a la comunidad hasta 1973,junto con Irlanda y
Dinamarca. A partir de esa fecha y hasta 1985 el proceso de conformacién de la
comunidad europea fue lento, pero en este afio se firma el SEP (Acta Unica
Europea) el cual integra, tanto a la comunidad economia Europea y como a la
comunidad Europea de Energia Atémica. Este acuerdo acelerara el proceso de
integracion del mercado y favorece el desarrollo de la cooperacién politica. En 1991
se lleva a cabo la reunion de Maastrich en donde se establece un calendario de
accion para desplazarse a una unién econémica y monetaria. En 1999 se crea una
sola moneda.

En la integracion Europea, Alemania ha jugado un papel primordial, ha sido el motor
que ha impulsado el desarrollo comercial de Europa, para 1990 ocupaba una

24



posicién jerarquica en las economias mas desarrolladas compartiendo el segundo
lugar junto con Japdén y desplazando a Gran Bretafia y a Francia. También el
mercado comun Europeo fue decisivo para la productividad alemana, pues le
permiti6 beneficiarse de un mercado mas amplio. Alemania ha promovido un
mercado Europeo que elimine aduanas y todo proceso restrictivo del libre
movimiento de bienes y servicios, con lo cual Alemania canalizé su actividad
econdémica hacia el propio mercado europeo.

En 1989 el balance comercial de Alemania Occidental en la comunidad europea era
mayor que con el resto del mundo de 94,008 millones de Marcos Alemanes contra
39,881, y la inversion alemana en la comunidad europea para el mismo afo ascendia
a 705 billones de marcos contra 519 millones de marcos que la comunidad europea
invirtié en Alemania’.

Sin embargo a principio de la década de los noventa Alemania se enfrentd al reto de
ser el motor de cambio no solamente de Europa Occidental, sino también de Europa
Oriental, una vez que el bloque del Este Europeo se derrumbd y aunque esto
representé un retroceso de Alemania en su presencia Europea sigue siendo el motor
de desarrollo Europeo. No obstante se tuvieron que tomar ciertas medidas
proteccionistas en Europa, consistentes en cuotas y tarifas hacia productos
provenientes de otras areas econdmicas.

Durante gran parte de la década de los ochenta, la capacidad exportadora de los
Estados Unidos de Norteamérica se contrajo, recuperandose de 1987 a 1992 y
debido basicamente a la consecuencia de la representacion en términos reales del
doélar con respecto a la tasa de cambio ponderada llevada a cabo con sus principales
socios comerciales Japén y China.

Ante esta caida de las exportaciones estadounidenses que significo la pérdida de la
hegemonia como la principal economia del mundo, la administracion de Clinton
disefid una estrategia para recuperar ese liderazgo; dicha estrategia contemplé tres
ejes principales. 1) reestructurar el sector exportador reduciendo las barreras
domesticas a las exportaciones y mejorando los programas de promocién de
exportaciones; 2) establecer negociaciones bilaterales con el propésito de
incrementar las exportaciones a Japon, China y México; 3) entablar negociaciones
multilaterales que reduzcan las barreras comerciales tradicionales a las
exportaciones estadounidenses.

Dentro de este marco se suscribe la negociacién trilateral que los gobiernos de los
Estados Unidos de Norteamérica, Canada y México llevaron a cabo en el Tratado
de Libre Comercio, cuyo objetivo fundamental es la conformacion de un bloque
comercial inter regional entre estos paises que pudiera extenderse hacia otros
paises de América del Sur, o incluso a la zona del Pacifico. Se perseguia con la

! Citado por Obregén Diaz, Carlos en “El Capitalismo Hacia el Tercer Milenio” editado por Editorial Nueva
Imagen 1997 Péag. 283
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conformacion de dicho bloque que aumentara la influencia de los Estados Unidos
de Norteamérica en el area. Sin embargo la conformacién de dicho bloque ha sido
muy complicada sobre todo por la disparidad en los niveles econémicos alcanzados
por los paises que lo conforman, particularmente de México; su extensiéon hacia el
Cono Sur Americano parece aun mas complicada.

Pese a las dificultades que presenta la conformacién de los bloques econdmicos
estos tienden a darse, como se ha sefialado en Europa lideriados por Alemania, en
Asia por Japén y en América por los Estados Unidos de Norteamérica, sin embargo
dichos bloques no tienden a ser cerrados en si mismos, sino mas bien bloques que
tienden a ser abiertos, con negociaciones entre paises de bloques diferentes a
través de tratados o de negociaciones abiertas.

Por otro lado, y para el caso especifico de América y particularmente de México es
importante destacar las enormes posibilidades de desarrollo comercial que se esta
dando entre los paises de lo que se conoce como la cuenca del Pacifico, en donde
Estados Unidos a realizado acuerdos comerciales mas eficientes con Japon y China
y donde México tiene una gran oportunidad y ante una integracién mas cerrada de
Europa se conforme un Bloque econémico que abarque toda la zona del Pacifico.

2.2. AMERICA LATINA.

Como respuesta a la crisis general del capitalismo de los afos treinta, los paises
Latinoamericanos iniciaron en esos afios un proceso de industrializacién basado en
el modelo de sustitucion de importaciones. El modelo le permitid a Latinoamérica
lograr altas tasas de crecimiento por 50 afios, y ajustarse exitosamente a la gran
recesion de los treinta y a la Segunda Guerra Mundial. Durante los veinte afios que
va de 1930 a 1950 el crecimiento anual del producto per capita se mantuvo elevado,
incluso por encima de paises desarrollados como Estados Unidos de Norteamérica
y el Reino Unido (ver cuadro 1), manteniéndose elevado ain de 1950 a 1980.
(cuadro 2) El modelo como se observa fue exitoso, particularmente en estimular la
importacion de bienes de consumo. Sin embargo el modelo mostré sus limitaciones a
mediados de los afios setenta, pese a ello es hasta inicios de los ochenta que se
manifiesta abiertamente su ineficiencia entrando la economia latinoamericana en
una severa crisis.

La crisis Latinoamericana de los afios ochenta se debio a la conjuncién de una serie
de factores, entre los que destacan: 1) el agotamiento del modelo de sustitucion de
importaciones, en particular en cuanto a bienes de capital 2) un ajuste ineficiente al
primer choque petrolero de 1973, pues el ajuste se lleva a cabo a través de
decrecientes niveles de endeudamiento 3) impactos exdgenos en el sector externo a
finales de los setenta y principios de los ochenta, consecuencia del incremento en los
precios del petréleo; El incremento en las tasas de interés internacional y el deterioro
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de los términos de intercambio en general. 4) Politicas de ajuste macroeconémicas
errbneas (sobre todo al inicio de a crisis. 5) Fuga de capitales.

Los gobiernos Latinoamericanos en su afan de profundizar el modelo de sustitucién
de importaciones, realizaron cuantiosas inversiones en el rubro de bienes de capital,
lo que provocd un desequilibrio en las finanzas publicas, sin embargo en la mayoria
de los casos estas inversiones fracasaron, debido principalmente a que el mercado
interno no era suficientemente amplio para permitir la sustitucion de importaciones de
bienes de capital, como lo fue para la de bienes de consumo. Esta situacion
planteaba un dilema para el desarrollo de la economia latinoamericana, por un lado
la industria de bienes de capital requeria de un mercado mas amplio para su
desarrollo; y por el otro las exportaciones estaban limitadas por el sesgo
proteccionista del modelo.

El ajuste que hicieron los gobiernos latinoamericanos al choque petrolero de 1973 se
basé basicamente a un creciente endeudamiento externo; esto no solo provoco que
subiera el nivel de endeudamiento, también elevo drasticamente el servicio de la
deuda respecto a su capacidad de pago mediante la exportacion de bienes y
servicios; el cuadro 3 nos muestra este efecto; a inicios de los afios setenta la deuda
latinoamericana como porcentaje del Producto Nacional Bruto era de 10.1%,
mientras que para 1979 subié a 18.6% mientras que el servicio de la deuda como
porcentaje de la exportacion de bienes y servicios subié de un 14.7% para 1970 a
30.1% para 1979. Esto puso a Latinoamericana en una situacion sumamente dificil
para enfrentar los nuevas impactos exdégenos en el sector externo.

Ante la segunda crisis petrolera de 1979, influenciados por la politica de Volcker se
implementé una politica contraccionista reduciendo la oferta monetaria y dejando
que el nivel de las tasas de interés se determinara libremente por medio del
mercado; la tasa prime real subio de 2.2% en 1974 a un promedic de 6.8 entre 1981
y 1984, los efectos para América latina fueron devastadores; los términos de
intercambio del petréleo y de otros bienes se deterioraron, la demanda de
exportaciones bajo y el servicio de la deuda se elevo con suma rapidez, salvo México
y Venezuela y poco menos Pert, pudieron beneficiarse, por el incremento de los
precios del petréleo, los demas paises Latinoamericanos sufrieron un impacto
recesivo violento.

Las economias latinoamericanas entraron en diferentes condiciones a los impactos
exodgenos de 1979 a 1982 y sus gobiernos respondieron de diversas maneras. Brasil
por ejemplo habia financiado la crisis de los setenta con endeudamiento y ante los
impactos exogenos del ochenta y dos continué endeudandose; sin embargo,
ante las restricciones financieros impuestos por el exterior, que las tasas de interés
internacionales permanecieron altas por afios y que los bancos renovaron
prestamos a plazos mas cortos, elevando con ello el servicio de la deuda y como
ademas se restringid el monto del préstamo, Brasil se vio obligado a recurrir a la
devaluacion y a restringir la oferta monetaria y fiscal; los efectos fueron una profunda
recesion.
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Mientras que México, que también habia estado financiando su déficit comercial con
crédito externo, ante el descubrimiento de nuevos yacimientos de petroleo, los
gobernantes decidieron que era una buena oportunidad para modernizar al pais ya
que se incrementaron los ingresos provenientes del exterior por exportaciones
petroleras, ante esto se contraté mayor deuda externa. Sin embargo ante la caida
internacional de los precios del petroleo en 1981 se generd una fuga de capitales
masiva y como no se redujo el ritmo de crecimiento, el déficit comercial se acelero
entre 1980 y 1981; ante el total agotamiento de las reservas, México terminé
devaluando; lo que induce a la crisis latinoamericana de deuda externa y politicas
recesionistas.

En ese contexto para enfrentar la crisis de los ochenta, América Latina inicia un
proceso de cambio estructural de su economia; abandonando el modelo de
sustitucion de importaciones como esquema basico de desarrollo, abriendo su
economia al mercado exterior. En varios paises se inicia una politica agresiva de
privatizaciones del Sector Publico, se disefiaron programas antiinflacionarios y se
promovid la inversion extranjera.

El resultado de esas politicas de corte neoliberal significé para América Latina afios
de estancamiento, inestabilidad y profundizacion de la crisis social y econémica de
tal magnitud que el CEPAL llegd a considerar que los ochenta fue una década
perdida; el PIB de la regioén disminuyo drasticamente, para 1983 solo fue de 0.7%
muy inferior al 5.3% de 1980 e igual al nivel de 1981 a 1988. La inflacién alcanzo
caracteristicas de estanflacion, incluso algunos paises como Argentina, Brasil, Bolivia
y Per( sufrieron hiperinflacion, la inflacién promedio del area fue de 70.4% en el
periodo de 1980 a 1990. (ver cuadros 4 y 5)

Este fenomeno inflacionario redujo severamente el poder de compra de la poblacién
que aunado a la politica de reduccidon de gasto publico, (particularmente en
educacién y salud) disminuyeron los niveles de vida de la poblacion, lo que se reflejd
en la disminucion de los salarios reales; segun cifras de la CEPAL en muchos
paises del area ( Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, México, Peru ¥ Venezuela) los
salarios estan muy por de bajo de los niveles de inicios de la década”.

A fines de los ochenta y principio de los noventa las economias latinoamericanas
mostraban cambios en la estructura econémica; se abandonaba el modelo de
sustitucion de importacion como esquema basico de desarrollo y se adoptaba un
modelo de desarrollo mas orientada hacia el sector exportador.

El ritmo de las privatizaciones se incremento, privatizandose incluso a empresas
petroleras; paralelo a ello, se emprendié el saneamiento de las finanzas publicas;

? Centro de la Formacion y Estudios Nacionales, La Economia Mexicana en cifras. 1982 1988. Anilisis anual
1989 Pig. 12.
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para 1992 la mayoria de los paises habian corregido ubicandose dentro de los
rangos aceptables: Chile pas6 de 5.6% en 1980 a 2.1% en 1993, México de -3.1 a
0.7%, Brasil de —-2.6 a —1% Argentina de 5.3% en 1980 a —-1.3% en el mismo
periodo.

En general se puede decir que las economias Latinoamericanas a principios de los
noventa, tenian una situacion mejor que diez afios antes; la politica comercial ya era
mas abierta, las tasas de interés eran mas bajas, el petréleo era mas barato, los
términos de intercambio habian mejorado, el servicio de la deuda sobre
exportaciones de bienes y servicios era menor, los flujos de capital eran mayores.

Las economias eran mas privatizadas y desregulada ( ver cuadro 5) de tal manera
que segun el informe de las Naciones Unidas, varios paises de América Latina ya
habian recuperado parte del terreno perdido en el decenio de 1980, aunque
reconoce en el mismo informe que esta recuperacion no permitié resarcir los niveles
de vida de la mayoria de la poblacién particularmente en lo que se refiere a los
sistemas de educacion y salud, y que la desigualdad social parecian ser las peores
de la regién®.

Pese a todo lo anterior América Latina entré nuevamente en crisis en 1994-1995. En
1994 se deterioraron tanto el escenario econdmico internacional como el panorama
politico interno de México:

La Reserva Federal de los Estados Unidos, incrementé constantemente la tasa de
corto plazo en doélares, de modo que a finales del afio la tasa real casi alcanz6 el 3%
de un 0% a inicios del afo, lo que ocasiond que los flujos netos a los paises en
desarrollo disminuyeran de 172.9 billones de dolares en 1993 a 151.6 en 1994. Ante
este primer aumento de la tasa de interés estadounidense, los mercados
internacionales reaccionaron violentamente; en particular el mercado de bonos se
colapso ante las expectativas de incrementos subsecuentes en la tasa de interés en
el corto plazo. Como consecuencia durante 1994 los inversionistas sufrieron grandes
pérdidas. El colapso del mercado de bonos debilité el rendimiento del mercado de
acciones y provocd una contraccion importante de los fondos de inversion destinado
a inversiones de alto riesgo; en este contexto internacional se generd la crisis
mexicana y latinoamericana de mediados de 1994.

La crisis latinoamericana de los noventa que se inicié en México y se extendié al
resto de la regién en un efecto que se le conoce como “efecto tequila”, tiene que ver
basicamente con el bajo nivel de ahorro interno, en alto nivel de endeudamiento y la
sobrevaluacién del tipo de cambio de este pais*. Su generalizacion en Latinoamérica
tiene que ver en que en el ambito internacional hay un retiro masivo de inversion de

* Naciones Unidas. “Estudio Econémico Mundial 1993 Cap. | Pag. 5. Digesto de lectoras del cuarto semestre del
Sector Piblico y Sector Externo de la Academia de Investigacion y Andlisis Econémico de la Facultad de

Economia de la U.N.A.M. 1996.
* Aqui solamente seiialamos los factores que incidieron en la crisis, mismos que se profundizaran en el apartado

1.3 sobre la situacion en México.
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las economias emergentes, la similitud de condiciones econémicas de Argentina
con México, y el aviso del Presidente Brasilefio de retrasar el proceso de
privatizacion, con lo cual se contrae la inversion.

En cuanto a la insercion de América Latina a la economia Mundial, se observa (ver
cuadro 6) que el grado de integracién intra regional de Latinoamérica fue constante
entre 1970 y 1990 al pasar de 19.7% en 1972 a 22.0% en 1990, pero este grado de
integracion es sumamente bajo, lo cual la hacia en esos afios una de las regiones
menos integradas en cuanto a comercio se refiere. Esta falta de integracién
comercial se debe fundamentalmente a los diferentes niveles de desarrollo de las
economias y a las distancias geograficas de algunos paises de la regién. En el
mismo cuadro se observa que el mayor porcentaje de comercio de Latinoameérica en
1990 era con la zona del Pacifico 56.9% y para 1995 subié a 76.3%°, lo que indica
que la integracion mas fuerte de Latinoamérica es con esta zona y que a la falta de
integracion regional la insercion de América latina en la economia mundial esta
vinculada mas con la dinamica de la integracién de la Zona del Pacifico que con la
conformacién de un bloque Latinoamericano.

2.3. LA ECONOMIA MEXICANA
2.3.1 ANTECEDENTES

El modelo de sustitucion de importaciones que el gobierno mexicano implementé
desde los afos treinta, y que le permitid tener tasas de crecimiento positivas del
producto interno bruto durante casi cincuenta afios, empezé a mostrar deficiencias a
principios de los afios setenta, entrando en una severa crisis a mediados de esta
década. Esta crisis evidenciaba el agotamiento del modelo de sustitucion de
importaciones como modelo de desarrollo.

El modelo de sustitucién de importaciones se bas6 en la presencia de un Estado
fuerte e interventor en la economia, intervencién que se efectué basicamente con
dos instrumentos de politica econémica que eran complementarios; el gasto publico
deficitario y la produccién de bienes y servicios por empresas para-estatales para
apoyar a los empresarios nacionales; el primero de ellos estuvo financiado
principalmente con crédito externo lo que a la postre llevo al Estado a una crisis fiscal
cronica y a su estrangulamiento financiero y al sobreendeudamiento externo; la
deuda externa pasé de unos seis mil millones de doélares en 1970 a 80 mil millones
de doélares en 1982. En lo que respecta a la participacion del Estado en la
produccion, no solo se crearon empresas productoras con participacion estatal, para
impulsar la produccién si no que incluso en la década de los setenta con el propésito
de combatir el desempleo el Estado llegé al absurdo de adquirir empresas privadas
en peligro de quiebra, empresas que nada tenia que ver con el apoyo a la

S Carlos Obregén Diaz. Op. Cit. Pag. 394.
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produccidén; como equipos de futbol, restaurantes, hoteles, etcéteras. Es decir
sobredimensiono sus funciones.

El agotamiento del modelo de sustitucién de importaciones se evidencié por la
incapacidad del aparato productivo nacional para satisfacer la demanda interna,
sefialandose ademas su ineficiencia. En este sentido y con el doble propoésito de
mejorar el abastecimiento del mercado nacional y el de obligar a los productores
nacionales a ser mas eficaz través de la competencia con el exterior; en 1976 se dio
la apertura al sector externo, tal apertura propicid6 un aumento masivo de las
importaciones que llevé a que a fines de los setenta y principios de los ochentas la
Economia Mexicana presentara déficit en su sector externo. Dicho déficit fue
financiado basicamente con flujos del exterior que provenian; por un lado del crédito
externo y por otro de divisas provenientes de los precios ventajosos del petréleo

En este sentido el grupo gobernante estaba convencido de que era la oportunidad
para modernizar a México, y confiados en un precio internacional del petréleo que
favorecia a México contratdé mas crédito externo para financiar el crecimiento, entre
tanto el tipo de cambio se mantuvo sobre valuado.

En 1982 los términos de intercambio se deterioraron (se cayeron los precios
internacionales del petroleo), la tasa de interés se incremento y los créditos externos
se suspendieron. Ante este panorama y un peso sobrevaluado, se propicio una
salida masiva de divisas, originada por el pago de intereses de la deuda,
amortizaciones y sobretodo por la fuga de capitales que agotarian las reservas
monetarias de México, con lo cual se termina devaluando. No obstante se entré en
una severa crisis financiera, que reflejé la enorme crisis por la que atravesaba el
aparato productivo Nacional.

Ante el estallido de la crisis, el grupo de los tecnécratas® recuperé la hegemonia
dentro de la burocracia, y a fines de 1982 con De la Madrid a la cabeza, proponen
una estrategia de corte Neoliberal con medidas a corto y mediano plazo que
permitiera no solamente sortear la crisis, si no insertar la economia nacional a la
Economia Mundial, para ello proponen. tres lineas de accién basicas:

1)El saneamiento de las finanzas publicas, a través de un ajuste fiscal basado en una
disminucién drastica de los gastos e inversiones del Estado. Se consideraba que el
desequilibrio en las finanzas publicas era una de las principales fuentes de
desbalance de la economia y causa de la infldcion

2) El redimensionamiento del Sector Pulblico, que también permite un saneamiento
de las finanzas publicas, pero basicamente esta encaminado a reducir el papel del
Estado en la economia.

¢ Rivera Rios, Miguel Angel. “El Nuevo Capitalismo Mexicano” Ed. ERA Meéxico 1992 Pag. 116 los
denomina eficientistas
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3) Mediante la apertura comercial se pretendié insertar la economia mexicana a la
economia Mundial. Por ello se da énfasis a la reduccién arancelaria y a la reduccion
de los permisos previos de importacion.

Este conjunto de medidas de corto y mediano plazo, puestos en marcha en la
administracion de Miguel de la Madrid, profundizados y acelerados en la
Administracién de Salinas de Gortari, implicaron una ruptura con el modelo del
Estado interventor; y tenian como objetivo fundamental modernizar el sistema
econémico para adecuarlo a las exigencias del Sistema capitalista Mundial a través
de la apertura del Sector Externo.

2.3.2 CARACTERIZACION GENERAL DEL PERIODO 1983-1994

Este periodo se subdivide en varios: el primero de ellos que va de 1983 a 1985, en
donde se intento sanear la economia, abatiendo la inflacion y manteniendo un déficit
fiscal controlado. Entre 1986-1988 se caracteriza por una profunda crisis y recesiéon
econdémica con un costo social muy alto. Finalmente el tercer periodo que comprende
de 1989 a 1994 y que se caracteriza por la profundizacién de las medidas de corte
neoliberal

El primer periodo; en diciembre de 1982 en medio de la crisis asume el poder del
Estado y retoman la hegemonia dentro de la burocracia el grupo de los tecndcratas
o eficientistas con Miguel de la Madrid a la cabeza, el mencionado grupo comparte
las ideas econémicas de la Escuela Neoclasica, que considera que el déficit publico
es el principal agente distorsionado de la economia por lo que la eliminacién del
déficit fiscal o su drastica reduccién contribuyen a que desaparezca el exceso de
demanda que repercute reduciendo la oferta monetaria y con ello abatir la inflacién,
de ahi que ante un déficit fiscal del 17% del PIB y ante una tasa de inflacién del
98.8% que se present6 en 1982 la administracion de Miguel de la Madrid, proponga,
para resolver la crisis un programa inmediato de reordenacién econémica (PIRE);
que después se integraria al llamado Plan Nacional de Desarrollo (PND), y con el
cual se pretendia hacer crecer a la economia y propiciar su insercién al mercado
mundial

Las medidas contempladas en el programa que se denomind “Plan de Choque
Ortodoxo” fueron supervisadas por el FMI y consistié en las siguientes medidas: a)
Sanear las finanzas publicas a través de un ajuste fiscal reduciendo drasticamente
los gastos de inversién del Estado. b) Redimensionar el Sector Publico (que también
permite el saneamiento de las finanzas publicas pero que estaba basicamente
encaminado a reducir el papel del Estado en la Economia); c¢) Liberacién de los
precios del sector privado; d) indexacién de los precios de los bienes y servicios del
sector publico a la inflacién o al tipo de cambio; e) y la contencién salarial por debajo
de la inflacién. El resultado de esta politica de ajuste del Plan de Choque fue la
depresion de la economia en 1983; el PIB disminuyd en un 5.3%, el PIB por
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habitante también disminuy6 en relacion con 1982, la tasa de inflacion fue del 80.8%,
el desempleo abierto fue superior al 13.0 %, la deuda externa creci6 alrededor de
noventa mil millones de délares, los salarios se mantuvieron deprimidos. No obstante
lo anterior a finales del afio la economia empezé a mostrar signos de recuperacion,
recuperacion que se consolidaria en 1984.

Durante el afio de 1984 diversas opiniones por parte del gobierno aseguraban que si
bien la crisis no estaba resuelta, si estaba controlada; sefialando ademas que el
camino adoptado era el correcto y el Gnico posible; los indicadores econémicos
parecian confirmarlo: el PIB tuvo una tasa de crecimiento de 3.5 % respecto a 1983,
la inflacién se redujo de un 80.8 % en 1983 a 60.0 %, asi mismo, se registro un
superavit en la balanza comercial de 24 mil millones de délares derivados de una
mayor apertura comercial.

No obstante lo anterior. El crecimiento de la economia analizada por sectores
presenta graves diferencias; Mientras que los servicios basicos como electricidad
crecié a 7.0 %, el sector agropecuario crecié a solo 2.3 %. Lo que demuestra que
pese a que la economia durante este afio mostré un repunte importante, no se
resolvieron de fondo las causas de la crisis, muy por el contrario estas persistieron,
para en 1985 se presentaron de nueva cuenta.

A principio de 1985: la balanza comercial se deterior6, se detuvo la acumulacién de
las reservas internacionales y la inflacién que se creia controlada se reactivo, lo que
provoco la desconfianza y gener6é un fuerte proceso especulativo, a mediados del
afio, el superavit comercial se habia esfumado y el déficit fiscal estaba
descontrolado.

El gobierno equivocadamente considerd que la crisis, era una crisis de caja, es decir
de insuficiencia de liquidez y sobreendeudamiento. Aplico para ello una politica
econdémica basada en incentivos fiscales a la inversion y una elevada subvaluacién
del tipo de cambio.

Con las medidas anteriores en lugar de resolver la crisis de la economia, esta se
encontré en una posicién vulnerable que aunado los sismos de septiembre de 1985 y
posteriormente a la caida de los precios internacionales del petréleo (los cuales
disminuyeron de 26 délares por barril en los Gltimos meses de 1985, a 12 doélares
por barril en los primeros meses de 1986) sumieron a la economia mexicana en una
profunda recesion.

A mediados de 1985 el gobierno se dio cuenta de lo erroneo de sus politicas,
corrigiendo las mismas; ahora elevo los precios de los bienes y servicios que
proporcionaba el gobierno y que habia mantenido rezagados, por otra parte recorto
el gasto publico y aplico un ajuste devalta torio compensador, ademas de ello y con
el prop6sito de detener la especulacion y la fuga de capitales se racionaliza el crédito
y se elevaron las tasas de interés, esta ultima medida provocd un crecimiento
desmesurado de la crisis fiscal, ya que con ello el gobierno se vio obligado a pagar
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un costo mayor por el crédito obtenido en el mercado domestico generando una
cuantiosa deuda publica interna perdiéndose la oportunidad de tener finanzas
publicas sanas.

Por otro lado el incremento de la tasa de interés propicié el nacimiento de un
mercado paralelo de dinero y capitales. Aparecieron las casas de bolsa en manos de
los exbanqueros que actuaron como intermediarios o bien como compradores
directos de los valores emitidos por el gobierno, con lo que la crisis se profundizo aun
mas. En junio de 1986, la crisis toca fondo cuando los precios internacionales del
petréleo disminuyeron a cerca de 12 délares por barril, teniendo un elevado costo
social particularmente en lo que se refiere a salarios y empleos; los salarios minimos
sufrieron una severa calda, en tanto que los despidos de personal se multiplicaron,;
se estima que entre las empresas de productos eléctricos y metalicos el empleo se
contrajo entre 32 y 28 por ciento.”

Ante la profundizacién de la crisis, la respuesta del gobierno federal fue modificar la
estrategia econémica a través del Programa de Aliento y Crecimiento (PAC), en el
cual se reafirma la necesidad de continuar con los ajustes, al mismo tiempo que se
negocia con la Banca Internacional obteniéndose mayores créditos. Aumentando
con ello la deuda externa a mas de 100 mil millones de Délares; también se obtuvo
una leve reduccion de los costos financieros al cambiarse de la tasa “ PRIME" a la
“LIBOR" obteniéndose una reduccion en la tasa efectiva a 8.7 %.

Por otra parte, entre 1985 y 1986 se abandoné definitivamente el modelo
proteccionista. Se avanzo a una mayor liberalizacién de la politica de comercio
exterior firmandose el protocolo de adhesiéon al GATT y desmantelando el requisito
de permiso previo de importacion que habia estado vigente hasta 1985, reduciendo
con ello los aranceles. Con estas medidas el gobierno definié con toda claridad su
inclinacién a una apertura comercial de la economia que le permitiera obtener los
recursos necesarios para cubrir el déficit en la balanza de pagos.

En tanto lo anterior, la deuda interna continuo incrementandose debido a que los
requerimientos del sector pablico aumentaron con respecto a 1985 financiandose con
recursos internos a través de la colocacion de titulos de deuda.

Para 1987 el gobierno esperaba una recuperacién moderada y duradera basandose
en tres factores: por un lado se contaba con crédito externo; por ofro, los precios
internacionales del petréleo se habian recuperado y un tercero las exportaciones
mostraban un crecimiento importante.

En abril de este mismo afio el gobierno busco estabilizar los precios poniendo en
marcha un plan antiinflacionario, que se baso en la disminucion paulatina del ritmo
del deslizamiento cambiario, con lo cual se pretendia que al ceder el ritmo

7 Rivera Rios, Miguel Angel Op. Cit.. Pag. 116
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inflacionario también se reduciria el costo porcentual promedio y con ello el servicio
de la deuda interna.

El plan antiinflacionario fracasé debido a que fundamentalmente solo contemplaba
una causa de la misma, pero no sus causas fundamentales que se encontraban en la
esfera de la produccion y no unicamente en la circulacion como lo considero el
gobierno: El déficit fiscal del Estado aun no estaba resuelto, lo que lo ponia en una
posicién vulnerable; debido a que la reestructuracion productiva no habia avanzado
lo suficiente como para permitir abatir la inflacién via costos; con lo cual las causas
aun se mantenian vivas.

Por otro lado, la bolsa de valores jugo un papel muy importante en la crisis financiera
de 1987, la confirmacién de la candidatura a la Presidencia de la Republica de Carlos
Salinas de Gortari, propicio una gran euforia en la bolsa inyectandose mayor liquidez
al mercado, lo que ejercié presioén sobre la inflacién. El hundimiento mundial de la
bolsa afectdé seriamente a la bolsa mexicana de valores. Ante ello los principales
accionistas de la bolsa vendieron sus acciones buscandose protegerse lo que
propiciando una mayor caida. El capital dinerario se reorientd al mercado de divisas,
que aunado a la demanda de délares que numerosas empresas solicitaban para
hacer frente a sus adeudos con la banca internacional propiciaron una disminucion
de las reservas del Banco de México, obligando al gobierno a una macro
devaluacion, con lo cual el plan antiinflacionario fracaso.

Durante 1987 la inflacién se habia convertido en un flagelo social, que afectaba
principalmente a las clases sociales mas pobres. El aumento desmedido de los
precios trajo un deterioro en los salarios dificil de revertirlo en el corto plazo e incluso
en el largo plazo. Por otra parte la inflacién presionaba al gobierno a elevar la tasa de
interés con lo que aumentaba el servicio de la deuda interna. Por lo anterior y por lo
impopular que convierte a los gobiernos, se hacia impostergable que el gobierno
mexicano abatiera la inflacién.

De esta manera a fines de 1987 con el propédsito de resolver el fenémeno
inflacionario que permitiera a su vez resolver la problematica global de la
reestructuracion, el gobierno de Miguel de la Madrid llevé a cabo un pacto, que
estaba inspirado en el plan antiinflacionario aplicado por Israel entre 1985 y 1987 y
que le permitiera reducir su inflacién de manera importante. El pacto mexicano fue un
“pacto social” entre el gobierno, los sindicatos y el sector privado en donde se
establece el acuerdo de que se apliquen controles de precios y salarios ajustando
previamente a la alza los precios de los bienes considerados claves.

El plan antiinflacionario contemplaba tres etapas: en la primera que permanecié
hasta febrero de 1988, con el propésito de eliminar los rezagos se ajustaron a la alza
los precios de los bienes y servicios del Sector Publico y los de los bienes de la
canasta basica; la segunda etapa pretendia abatir la inflacién propiamente hasta que
se estabilizara en 2 % mensual; y la tercera en la que se pretendia reducir la inflacién
a un 1 % mensual y mantenerla en ese nivel a largo plazo.
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El plan Antiinflacionario arrojo resultados positivos; de mayo de 1988 a diciembre de
1989 el indice nacional de precios al consumidor rebaso pocas veces el 2 %
mensual. Sin embargo es indudable que el control de la inflacién y la inflacion
misma fue a costa de un gran sacrificio social particularmente de los asalariados, de
la masa de subempleados de la ciudad y de los campesinos minifundistas.

Otra de las medidas que el gobierno de Miguel de la Madrid aplicé desde 1983 con el
propésito de modernizar el pais fue la apertura comercial;, en un principio esta
encontré cierta resistencia tanto en los empresarios nacionalistas como en los
propios grupos de gobierno. Sin embargo partir de 1987 el gobierno aplico una serie
de medidas con el propésito de acelerar la apertura comercial; Se eliminé la tasa
arancelaria de 40, 30, y 25 %, se redujo la tasa maxima de 40 %, se elimino la tasa
general del 5 % del impuesto al comercio exterior, se elimino también el requisito de
permiso previo en la mayoria de las fracciones arancelarias llegando a quedar desde
principios de 1988 que el 80 % de las importaciones se podian realizar libremente,
solo quedaron sujetos al requisito de permiso previo los productos petroleros y
agricolas y algunos otros de donde las industrias estaban mas atrasadas. Esta
apertura comercial convirti6 a México en una de las economias mas abiertas del
mundo.

En sintesis se puede sefalar que el sexenio de Miguel de la Madrid estuvo marcado
por una economia en permanente recesion, en donde; la inflacion, la perdida de
empleos y el deterioro del salario, el desequilibrio comercial y el déficit de las
finanzas publicas fue la constante.

El 6 de julio de 1988 se realizaron elecciones federales para la eleccion de diputados
federales, senadores y presidente de la Republica. Esta eleccion estuvo marcada
por una serie de irregularidades durante todo el proceso; la misma noche del 6 de
julio al entonces Secretario de Estado Manuel Bartlet se le cayo el sistema
electrénico de computo; una exigua mayoria priista en el nuevo congreso y cuando
apenas se conocian los resultados de un poco mas de la mitad de las casillas
electorales declaro electo presidente de la Republica a Carlos Salinas de Gortari.
Con todo en la memoria colectiva de la sociedad quedo claro que el ganador de las
elecciones de presidente de la Republica fue Cuauthémoc Cardenas Solérzano y que
se habia perpetrado uno de los mas grandes fraudes de la historia de México.

Con un panorama politico en contra; derivado del desgaste de la funcién errénea del
gobierno que le precedié y de una eleccién fraudulenta, con el propésito de revertirlo
Carlos Salinas de Gortari, plante6é formalmente una estrategia de su gobierno que se
basé en tres grandes acuerdos:

1) Ampliar la vida democratica. Aqui la estrategia consistia en construir un
esquema de alianzas con los grupos politicos y econémicos que le eran mas
afines, entre ellos el PAN. Se pretendia crear una politica electoral con un
esquema de alternancia bipartidista que permitiera darle continuidad al
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proyecto econdémico neoliberal. En este sentido el PAN era el mejor aliado,
obviamente la oposicion de izquierda estaba marginada.

Por su parte las fuerzas politicas de izquierda y los nacionalistas que habian
lanzado a Cuauhtémoc Cardenas a la presidencia de la Republica en 1988 se
aglutinaron en el Partido de la Revolucion Democratica, formado en mayo de
1989, abriendo con ello una nueva opcion electoral de centroizquierda y
rompiendo el esquema bipartidista disefiado desde el gobierno.

2) Un segundo punto fue; “El Acuerdo Para El Mejoramiento Productivo”. Este
acuerdo se concretizo en el programa nacional de solidaridad mejor conocido
como PRONASOL, que se constituyo en el eje de la politica social del
gobierno salinista y cuyo objetivo principal era constituir una base social de
apoyo a las politicas neoliberales, sobre todo entre los campesinos y
subempleados de la ciudad.

3) En lo econémico se establecid el Acuerdo Para Recuperar El Crecimiento
Econémico. Este acuerdo se plasmé en el Pacto para la Estabilidad y el
Crecimiento econémico (PECE) puesto en marcha en noviembre de 1988 y
que ya es el programa econémico de Salinas. Dicho acuerdo fue en realidad
la continuidad de la politica econémica aplicada durante el sexenio de Miguel
de la Madrid, pero profundizada aun mas; esto es logico si se considera que
Salinas durante el sexenio de De La Madrid fue el Secretario de la entonces
Secretaria de Programacion y Presupuesto y tuvo el papel principal en el
disefio del PSE ( Pacto de Solidaridad Econdémica) vigente de diciembre de
1987 a noviembre de 1988.

Los pactos, tanto PSE como el PECE en el papel fueron firmados por los tres
sectores; El gobierno, el capital y los trabajadores, en la realidad y en la practica fue
como lo sefiala Miguel Angel Rivera Rios “ un pacto entre dos partes; el gobierno y
los grandes grupos monopélicos financieros nacionales.” La firma de este pacto hizo
posible que el bloque dominante sé cohesionara y pudiera aplicar la politica de
ajuste de corte neoliberal arrastrando subordinadamente a los demas sectores
sociales, particularmente el de los trabajadores.

Es importante sefialar que tanto el PSE como el PECE son en esencia programas
antiinflacionarios que pretendian reducir la inflacién a partir de la instrumentacion de
una politica de estabilizacién, apoyada en varios ejes; 1) en una politica cambiaria
nominal, 2) en la apertura comercial, 3) en la disminucion de los aranceles, y 4) la
desindexacion de los precios del sector publico, del sector agricola y de los salarios.

Para financiar las politicas anteriormente sefialadas, el gobierno recurrié a varias
medidas: por un lado; aument6 la tasa de interés, con esta medida privilegio a la
fraccién financiera del bloque dominante y con ello propicio una enorme

* Ibid. P4g. 123
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transferencia de recursos publicos al sector privado a través del servicio de la deuda
interna. Por otro, con el proposito de resolver el déficit pablico llevo a cabo la venta
de las grandes empresas publicas y de sus activos y renegocio la deuda externa.
Ademas de ello, en el marco de la apertura comercial firmo un tratado de libre
comercio con Estados Unidos y Canada, con lo cual se pretendié una mayor entrada
de capitales e incrementar la reserva internacional para mantener una politica
cambiaria antiinflacionaria.

En 1989 con el propoésito de atacar la inflacién el gobierno aplico un deslizamiento
cambiario de un peso diario, a partir de julio de ese mismo afio las tasas de interés
internas presentaron un alivio. Para mayo de 1990 el deslizamiento cambiario se
redujo a 80 centavos diarios y para noviembre de ese afio a 40 centavos. Esta
reduccién en el ritmo del deslizamiento cambiario fue respaldada por un aumento de
las reservas en poder del Banco Central debido basicamente al incremento de los
ingresos petroleros y a los ingresos por la venta de las empresas publicas.

El ajuste fiscal fue una parte central de la politica econdémica de la administracion de
Salinas de Gortari, para alcanzarlo considerd6 como condicién indispensable y
prioritaria el saneamiento de las finanzas publicas. Como dentro de la légica del
neoliberalismo se considera que el déficit publico es la fuente primaria de las
distorsiones macroecondmicas, el gobierno decidié aplicar una disciplina férrea en el
gasto publico programable, ademas de incrementos sistematicos de precios y tarifas
de bienes y servicios publicos, asi como el aumento en la recaudacion fiscal
derivado de la reforma fiscal aplicada en 1990. Sin embargo el principal elemento
que el gobierno empleé para alcanzar el saneamiento de las finanzas publicas fue la
venta de las empresas paraestaiales.9 lo que contribuyo a mantener la estabilizacién
nominal del tipo de cambio y disminuir la tasa de interés y asi reducir la carga tanto
del monto como del servicio de la deuda publica interna; con ello también se logré la
disminucién de las presiones que esta y la tasa de interés ejercian sobre las finanzas
publicas, que afectaban la oferta monetaria y los precios.

Si bien es cierto que para fines de 1992 la politica econémica aplicada por el
gobierno de Salinas habia arrojado ciertos resultados exitosos, ya que habia
generado para ese afio un contexto econémico con poca inflacién y condiciones de
confianza para la estabilizaciéon monetaria y el saneamiento de las finanzas publicas;
persistieron una serie de problemas y contradicciones tanto en el aparato productivo
como en el sector externo: el superavit fiscal se alcanz6 a costa de sacrificar: los
activos nacionales, la inversién publica y el proceso de modernizacién de la planta
productiva; lo que genero mayores presiones sobre el sector externo ya que al
presentar rezagos tecnoldgicos y productivos el sector externo no encontrd
condiciones para competir en el exterior. Por otro lado las expectativas de que
fluyera la inversion extranjera directa (IED) tampoco se dieron, por el contrario los
niveles de inversion fueron menores de lo esperado: para 1990 se estimé una

? Se calcula que desde 1989 hasta 1992 el gobierno recibié 21,500 millones de délares por la venta de las
empresas paraestatales.
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inversion cercana a los 3 mil millones de doélares, sin embargo solo ingresaron
alrededor de 1120 millones de délares. Y aunque la inversién extranjera se
incremento en afios posteriores, en su mayoria se canalizo a la esfera financiera y
no a la productiva.

Pese al poco éxito de la politica econémica salinista se persistié en su aplicacién e
incluso se profundizo aun mas; sin embargo, la situacidbn econémica no mejoro
sustancialmente.

En 1992 el déficit en cuenta corriente fue muy elevado. (-6.9 % como porcentaje del
PIB) Debido a los bajos ingresos de la poblacién el nivel de ahorro domestico
también es bajo, por lo que la administracién salinista para financiar el déficit,
recurre al endeudamiento externo en exceso, lo que elevo el servicio de la deuda
como proporcién de las exportaciones de bienes y servicios que alcanz6 en 1993 el
44.4 % lo que ocasiond que la economia del pais se viera sumamente presionada y
dependiente del crédito externo.

En 1993 el escenario econémico internacional parecia promisorio; la tasa de interés
en délares en los Estados Unidos en términos reales era de cero, debido a lo cual
los inversionistas estadounidenses desplazaron sus capitales a mercados
derivativos; bonos de corto plazo, acciones en mercados emergentes, deuda
latinoamericana y diversos instrumentos de renta fija, algunos denominados en
pesos y otros denominados o indexados en délares. En México, para fines de 1993 la
tenencia por extranjeros de diversos instrumentos financieros incluyendo el mercado
accionario llegd a ser de cerca de 90 billones de délares.

Sin embargo el escenario econdmico internacional se deterioré en 1994; Ante las
expectativas de un incremento de la inflacion en los Estados Unidos, la Reserva
Federal de este pais incremento continuamente la tasa de corto plazo en délares
alcanzando para fines de ese mismo alo una tasa de del 3 %, como consecuencia
disminuyé los flujos financieros a México poniendo en peligro la economia por su
dependencia del crédito externo.

Para evitar la salida de capitales y sostener el tipo de cambio, el Banco Central de
México emitié instrumentos de renta fija denominados en pesos pero indexados al
dolar; de este modo los TESOBONQOS en circulacién subieron de alrededor de 1.5
billones de délares en 1993 a cerca de 23.5 billones de dblares para fines de 1994.
Asi mismo la tenencia de TESOBONOS en el total de los instrumentos financieros
del mercado del dinero paso de ser de 4 % en diciembre de 1993 a 74.5 % en
diciembre de 1994. Este cambio de cartera de CETES a otros instrumentos de pesos
indexados al délar ciertamente detuvo la salida de capitales, pero solo de manera
temporal. La indexacion de los instrumentos financieros de pesos a délares trajo
como consecuencia una pseudodeuda externa que complico aun mas la
dependencia del externo de la economia nacional y su sobre apalancamiento.
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Por otro lado, siendo 1994 un afio electoral, el escenario politico interno tampoco
es nada favorable para la administracién salinista; en enero de este afio se destapa
el movimiento armado en Chiapas, en marzo el candidato presidencial del PRI es
asesinado brutaimente, en septiembre el secretario general de ese partido y
presumible coordinador de diputados en el congreso también es asesinado de
manera artera. Pese a esta situacion politica tan complicada el candidato sustituto
del PRI a la presidencia Ernesto Zedillo gano la eleccion con cerca de 17 millones
de votos. Sin embargo habia incertidumbre sobre la politica econémica del nuevo
gobierno y se consideré que el tipo de cambio estaba sobrevaluado.

En diciembre de 1994 ya con Zedillo al frente de la administracién, la economia
mexicana entré en una severa crisis derivada de lo que se llamo “ el error de
diciembre “. Aunque en realidad ya estaban dadas las condiciones para el estallido
de la crisis; el evento aislado que la detona es la presentacion de un plan econdmico
en el que se propone mayor endeudamiento para lograr el crecimiento econémico. Al
mismo tiempo se asevera que se defendera el tipo de cambio a través de tasas de
interés elevadas.

El plan es juzgado como poco realista por las condiciones antes dichas y se inicia
una especulacién en contra del peso. La respuesta inicial del gobierno es ampliar la
banda de flotacion del peso que los mercados la interpretan como una devaluacion
y una violacidon al pacto econdmico celebrado entre gobierno, empresarios y
trabajadores y que regulaba la banda de deslizamiento entre el peso y el délar. La
apertura de la banda de 15 % es considerada ampliamente insuficiente y se inicia la
desbandada de inversionistas convencidos de que México requiere un ajuste
estructural en su politica de ahorro domestico, que el tipo de cambio estaba
sobrevaluado, que las exportaciones eran insuficientes y que la situacién politica
continuaba desequilibrada.

Dada las condiciones estructurales de la economia mexicana; Tanto el ambiente
internacional de inversion, como la situacién politica y a pesar del tratado de libre
comercio, resulté muy dificil seguir financiando el déficit en cuenta corriente que
enfrentaba la economia mexicana en diciembre de 1994 e inicios de 1995 que
posibilitara un periodo de crecimiento con estabilidad. Muy por el contrario la
economia entrd en una crisis bastante profunda.

En sintesis, podemos sefalar que el agotamiento del modelo de desarrollo
capitalista de la posguerra que se basaba en las politicas Keynesianas del Estado
benefactor y que propicia una crisis mundial del capitalismo en los afios setentas,
repercuten en México en el agotamiento del modelo de sustitucién de importaciones,
el cual le permiti6 a la economia mexicana tener tasas de crecimiento positivas
durante casi cincuenta afios, agotamiento que hunde en una severa crisis al aparato
productivo nacional, y que se evidencia en 1982 con el estallido de una severa la
crisis financiera en el pais; ante ello, el grupo de los tecnécratas que asume la
direccion del gobierno en 1982, se propone reestructurar la economia nacional
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basados en un proyecto econémico que se sustenta en las politicas econémicas
neoclasicas de corte neoliberal monetaristas que predominan en el mundo.

El proyecto econdémico neoliberal aplicado en México desde 1982 con la
administraciéon de Miguel de la Madrid, profundizado y reforzado con Carlos Salinas
a partir de 1988 y continuado con Ernesto Zedillo, estuvieron basados en tres ejes
fundamentales: 1) el saneamiento de las finanzas publicas, a través de un ajuste
fiscal, basado en una disminucién drastica de los gastos e inversion del Estado; 2) el
redimensionamiento del Sector Publico, en donde la privatizacion fue piedra angular
para ello; y 3) la apertura comercial. Estas medidas que fueron puestas en marcha
por Miguel de la Madrid, profundizadas y aceleradas en la administraciéon de Salinas
de Gortari y continuadas con Ernesto Zedillo, tenian como objetivo fundamental
eliminar el papel del Estado en la economia y vincular a la economia nacional con la
economia mundial a través del sector externo

Estas politicas de corte neoliberal que promovieron una fuerte disminucion de la
participacién del Estado en la economia y privilegiaron una mayor ingerencia del
mercado en la regulacién y reestructuracién de la economia, no corrigieron los
desequilibrios internos y externos. Y  aunque modifico el funcionamiento de la
economia dando paso al mayor predominio de los sectores hegemonicos sobre todo
financieros y grandes exportadores que son los que determinaron los rumbos y
caracteristicas de la economia; no creo, las bases materiales, ni los equilibrios
productivos de la balanza comercial necesarios para alcanzar el crecimiento estable
y sostenido de la economia, por el contrario profundizé6 los desequilibrios
macroecondmicos y propicio una mayor vulnerabilidad de la economia hacia el
exterior, al depender del flujo de capitales del exterior, tanto de crédito externo, como
de la inversion especulativa; como lo demostro la crisis de 1994.

2.3.3 LA POLITICA DE PRIVATIZACION

La politica de privatizaciéon de la empresa publica por los gobiernos fue y ha sido
muy extendido en las Ultimas décadas, se han argumentado diversas causas para
ello; que la empresa publica es ineficiente, que se maneja con un excesivo
burocratismo, el pretender establecer una administracion mas “eficiente”, darle una
mayor participaciéon al mercado en sustitucion del Estado, las restricciones
presupuestarias por la crisis fiscal de los setentas. En fin, una serie de causas se han
argumentado, sin embargo parece ser que la privatizacién no tiene causa unica, si
no que mas bien la combinacién de ellas la explicarian.

Pero es indudable que la privatizacion ha sido una politica aplicada por los gobiernos
neoliberales para llevar a cabo la reestructuracién de la economia en donde el
Estado tiene un nuevo papel; dejar de ser el Estado Benefactor y regulador de la
economia, que determinaba los rumbos y destinos del mercado, para convertirse en
un Estado que solamente coadyuva a los mecanismos de este. Es decir ahora el
Estado esta subordinado al mercado.
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Mediante el mecanismo de la privatizacion las administraciones neoliberales han
redimensionado el sector publico convirtiéndolo en la piedra angular de su politica
econémica para llevar a cabo el cambio estructural de la economia. Para llevar a
cabo la desincorporacién de las empresas paraestatales se han aplicado diversas
formas, algunas muy sui generis: se ha dado la fusién entre una empresa publica y
una privada; o la simple venta de los activos de las empresas o bien la transferencia
del gobierno federal al gobierno estatal y la simple liquidacién. Miguel Angel Rivera
nos sefiala, que en el caso de las transferencias se han usado varias modalidades; la
venta de acciones en condiciones mayoritarias como en Inglaterra, o la participaciéon
de nuevos socios privados en condiciones puramente minoritaria como en Espafa.'
Como sea que sea el mecanismo o la modalidad, el propésito es darle una mayor
participacién en la economia al capital privado.

La situacién econdmica de los ochenta favorecio la privatizacion; el propicio clima
financiero, el inusitado crecimiento de la bolsa de valores, aunado al aumento de la
liquidez de las grandes corporaciones, permitieron que la privatizacion tuviera éxito
tanto en los paises industrializados, como en los paises en desarrollo. Sin embargo
con todo y las enormes expectativas, la privatizacion no fue sistematica, solo en
Francia e Inglaterra se emprendid de esta manera, en el resto de los paises
industrializados se emprendieron acciones importantes pero limitadas. Con todo, las
privatizaciones a ultranza originaron monopolios o bien el fracaso de la misma, de
ahi que para evitarlo, contrario a lo que proponen los privatizadores, los gobiernos
tuvieran que aumentar la regulacion estatal controlando los mercados.

Lo que demuestra que la privatizacién acompafada de una desregulacion del
mercado en el cual esa empresa se desempefia no siempre es exitosa como lo
sostienen varios autores, muy por el contrario, en muchos casos el Estado debe
seguir regulando la actividad econémica de ese mercado a fin de que la privatizacién
sea exitosa o de lo contrario serd un fracaso y el Estado tendra que retomar
nuevamente la empresa privatizada. Tal es el caso de varios ingenios en particular y
de la industria azucarera en general en el caso de México. Lo que se explica por la
evidencia de que el privatizar no significa en si mismo eficiencia y competitividad. Es
decir, que la empresa privada no es tan eficiente ni tan competitiva. Lo que nos ha
mostrado las experiencias privatizadoras en el mundo y en México ha sido que ni
el mercado, ni el Estado por si solo son capaces de resolver los problemas
econémicos que aquejan tanto a los paises industrializados, como en proceso de
industrializacion.

En el caso de México, la privatizacién de la empresa Publica se inicia a partir de
1983 con la administracion de Miguel de la Madrid. Es empleada como un
mecanismo para desmantelar el Estado Benefactor y reestructurar la economia hacia
el mercado, obedeciendo a la légica del desarrollo capitalista mundial, por un lado; y

'° Ibid. P4g. 75
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por ofro, sanear las finanzas publicas a partir de la disminucién del gasto y la
captacién de ingresos por la venta de los activos de la empresa publica.

Aunque el siguiente dato se ha mencionado con anterioridad es pertinente sefialarlo:
durante esa administraciéon el numero de entidades paraestatales se redujo de 1115
en 1982 a 657 en 1988, de estas entidades, las de participacion minoritaria que en
1982 eran 75, fueron liquidadas en su totalidad en 1986. las de participacion estatal
mayoritaria se redujeron de 757 en 1982 a 98 en 1988. los fideicomisos por su parte,
pasaron de 223 a 77 entre 1982-1988."" (ver cuadro 7 Y 8)

En esta primera etapa, se pretendié vender a las empresas estatales creadas en los
afios setentas. El proceso sin embargo fue lento y débil y no impacto de manera
importante en la mejoria de las finanzas publicas como se pretendia, debido
fundamental mente a que en lo general fueron empresas pequefias que tenian poco
impacto en la estructura del erario publico y por tanto los ingresos que se obtuvieron
por su venta fueron muy reducidos. (Poco mas de un billén de pesos de esos afios)
Sin embargo se sentaron las bases para profundizar y acelerar el proceso en el
siguiente sexenio.

En la administracién de Salinas de Gortari (1988-1994), el proceso de privatizacién
se acelero y profundizo. Durante esta segunda etapa, bajo el argumento esgrimido
por el Estado de que habian dejado de ser “prioritarias” se privatizaron y se
liquidaron empresas y fideicomisos donde el Estado no solamente tenia participacion
mayoritaria, sino incluso empresas consideradas como estratégicas y con un peso
especifico muy importante en el erario publico. Entre las empresas que se
privatizaron en este sexenio figuran; TELMEX, MEXICANA DE AVIACION, MINERA
CANANEA, ALTOS HORNOS DE MEXICO, SICARTSA. Etc. (entre estas, en junio
de 1990 se liquido el fideicomiso PRODEL y se vendieron las empresas que lo
conformaban)

De lo anterior, llama la atencién la venta de las empresas siderurgicas, por el hecho
de ser una las areas mas productivas y rentables para el Estado. Se argumento, sin
embargo para su venta que al haber nuevos sustitutos para el acero y que para
modernizar la planta se tendrian que realizar fuertes inversiones, inversiones que el
Estado liberaria para gasto social. En ese sentido se sefialo que la rama dejaba de
ser “prioritaria”.'? Con ello se abrié un espacio muy importante para el capital privado.

De acuerdo al cuaderno de Informacion basica sobre los procesos de privatizacion
dela S.H.C.P. de diciembre de 1988 a diciembre de 1993 se desincorporaron 399
entidades paraestatales de la siguiente manera: 139 de ellas se liquidaron, 48 se
extinguieron, 17 se fusionaron, 159 se vendieron y 25 dejaron de ser entidades
paraestatales; con lo cual quedaron 258 entidades, de las cuales 48 estaban en

! Salinas de Gortari, Carlos. Segundo Informe de Gobiemo y S.H.C.P. Informacién Bésica de los Procesos de
Privatizacién de Entidades Paraestatales. 1994
"2 Salinas de Gortari, Carlos. Op. Cit. Pig. 159.
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proceso de desincorporaciéon y solo 210 quedaron vigentes, 70 de las cuales eran
empresas. (Ver cuadro 9. Es decir, de 754 empresas que el Estado tenia o en las
cuales tenia participacion en 1982, para 1993 solo tenia 70, la mayoria de las cuales
serian privatizadas en el sexenio de Ernesto Zedillo.

Si bien los recursos obtenidos por la privatizacion de las empresas paraestatales en
la administracion de, de la Madrid fueron magros (un poco mas de un billén de pesos
viejos) y no incidieron sustancialmente en la mejoria de las finanzas publicas debido
a que el proceso fue lento y débil y solo se vendieron empresas pequefias y con
poco valor; a partir de 1989 ya con Salinas en la administracién, como ya se ha
sefialado el proceso privatizador fue mas profundo. Al privatizarse empresas de
mayor tamafio y peso en la estructura del erario publico, los recursos obtenidos se
incrementaron sustancialmente: de 1989 a 1993 los ingresos totales por concepto de
venta de empresas paraestatales ascendieron a 63,450.6 millones de nuevos pesos,
o bien 63.4 billones de pesos de antes de renovarse; de estos, 38.9 billones de
pesos correspondieron a la privatizacién de la Banca y 17.5 billones de pesos por la
venta de TELMEX, que hasta ese momento habian sido las privatizaciones mas
importante. El 96.99 % de estas empresas fueron adquiridas por el sector privado, el
restante 3.01 % las adquirid el sector social. =

Originalmente el gobierno de Salinas sefialé que los recursos obtenidos por la venta
de las empresas paraestatales se canalizarian a gasto social a través del
PRONASOL. Sin embargo en diciembre de 1990 con esos recursos, especialmente
con los de la venta de TELMEX, el gobierno constituyé un “fondo de contingencia”
para enfrentar la eventualidad de un derrumbe del precio internacional del petréleo,
o bien para el saneamiento de la deuda publica via su amortizacién. Finalmente los
recursos se canalizaron para ajustar la deuda Publica, de los casi 71 mil millones de
nuevos pesos que se acumularon por las ventas de paraestatales hasta 1993, el 88
%, 63 mil millones de nuevos pesos se canalizaron a este rubro (cuadro 9), dejando
el resto para futuras amortizaciones, convirtiéendose de esta manera como lo
sefiala Arturo Huerta en: “El principal factor de saneamiento de las finanzas
publicas que mostré la economia en 1992 y parte central de la politica econémica
neoliberal salinista”.' Lo que aunado a la entrada de capitales permitié el equilibrio
del sector externo, reducir la inflacion; y alcanzar el pequefio crecimiento que la
economia mostré en ese mismo afio.

En sintesis, podemos decir que redimensionamiento del sector pulblico a partir de la
privatizacién de las empresas publicas ha sido la piedra angular de la politica
econémica de los gobiernos neoliberales para llevar a cabo el cambio estructural de
la economia y adecuarlo a la dinamica capitalista mundial.

" §.H.C.P. Informacién Bésica. Op. Cit. Pig. 89
" Huerta Gonzéles, Arturo. “ La Politica de Estabilizacién Econémica en México”. Ed. DIANA, México 1994

2" impresion Pag. 28
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24 EL SECTOR LECHERO

En México el sector lechero contempla tanto a los sectores productores de leche
propiamente dicho, como a los sectores que la industrializan; es decir, es una de las
industrias mas interrelacionadas entre los sectores primarios y secundarios. Cuando
nos referimos al sector lechero, mejor conocido como “Sistema Leche”, se debe de
considerar la inclusién de la produccion de leche fresca, la industrializacion y
diversificacion de la produccion, asi como la comercializacion; lo que conlleva a la
vinculacién a lo interno del propio sector agropecuario, y a vincularlo con los
sectores industrial y el de servicios. En este sentido, en este apartado analizaremos
la situacién econémica y financiera de este sector a fin de ubicar el contexto en el
cual se desenvolvia el PRODEL y las empresas que lo conformaban.

Durante la década los setenta y principios de los ochenta los excedentes en la
produccién de leche de los principales paises productores, llevaron a un exceso de
la oferta mundial y a un precio internacional bajo por la leche en polvo, que significo
un atractivo para los paises pobres. Para fines de los ochenta y principios de los
noventa, la situaciéon internacional de la produccién lechera tuvo un cambio
significativo. Con la intencion de revertir esta situacion, y propiciar un incremento del
precio internacional de la leche en polvo aprovechando la enorme demanda mundial
en el consumo de leche, en los paises productores y exportadores de este lacteo,
los gobiernos aplicaron programas de reduccion y estabilizacion de la produccion
lechera, llegando al extremo de subvencionar o compensar a sus productores por
cada cabeza de ganado lechero que se sacrificaba. Por lo que efectivamente a
principios de los noventa ante la reducciéon de los excedentes de leche en polvo, el
precio internacional se incremento afectando el consumo de los paises que como
México habian optado por dejar de producir y adquirir leche en el entonces favorable
mercado internacional.

2.4.1 POLITICA DE PRECIOS

El sistema leche de México esta caracterizado durante el periodo de estudio por
una politica de control de precios de este producto. Esta politica gubernamental de
proteccién al consumidor, en especial de los obreros y de las clases medias, dio
lugar ha una caida en la rentabilidad de la rama y a una aguda descapitalizacion de
miles de productores lecheros, sobre todo de aquellos que producian bajo
condiciones de estabulacién, que a la postre los obligo a retirarse de la actividad, al
tener que vender la leche por debajo de su costo de produccién. Esta circunstancia
los llevo a sacrificar animales todavia en etapa productiva; es el caso de la ganaderia
especializada. En el caso de la ganaderia de doble propésito parte del hato fue
canalizado a la produccién de carne, al encontrar este mercado mas rentable; otra
parte del hato se mantuvo en la produccién de leche, pero esta fue canalizada al
consumo de leche bronca o bien hacia derivados lacteos.
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Durante la década de los ochenta, hasta 1988; con el propésito de mantener
contraido el precio interno de la leche y evitar repercusiones en la inflacion el
gobierno federal opté por la politica de mantener un precio controlado de este
producto. Sin embargo esta politica trajo como consecuencia a una caida en las
utiidades de los productores. Asi tenemos que a precios de 1980, el precio al
productor se reduce de 7.37 pesos por litro de leche en 1980 a 4.10 pesos en 1988."5
(ver cuadro 10)

Esta politica de control de precios de la leche propicié un rezago de las utilidades en
todos los niveles del sector, que afecté principalmente a los productores de leche de
bovino provocando la descapitalizacion de este subsector'®. Sobre la base de
movilizaciones y declaraciones lograron que el gobierno federal reconociera esta
situacion de descapitalizacion de la rama y la urgente necesidad de restablecer los
niveles de rentabilidad que estimularan la inversion y reactivara la actividad; Forzado
por esas movilizaciones y protestas de los productores de leche, el gobierno federal
en 1989 corrigié a medias su politica de control de precios en esta rama y propone
a través del “Programa de Transicion Hacia la Autosuficiencia Lechera” desregular el
precio de la leche de manera paulatina y homologarlo a los precios internacionales.'”
En realidad se estaba preparando al sector para la competencia con los
productores extranjeros, particularmente con los norteamericanos, competencia que
se daria con clara desventaja de los productores nacionales en el marco del tratado
de libre comercio signado por los gobiernos de México, Estados Unidos y Canada
en 1994, ya que los productores de estos paises contaban con el apoyo de sus
gobiernos a través subsidios, en tanto que al productor nacional se le retiraban tales
apoyos.

Aunque con este programa de autosuficiencia lechera de alinear los precios internos
a los precios internacionales las condiciones de los productores mejoraron, no
propicio el repunte esperado del sector ni que las inversiones fluyeran como se
esperaba. Esto se debié fundamentalmente a que por un lado; si bien se inicio con la
alineacioén de los precios internos de la leche al precio internacional, sé continuo con
el control de precios aunque a otro nivel, por otro lado, los costos de produccion se
incrementaron sensiblemente, sobre todo la alimentacién para ganado, siendo que
este rubro constituye el principal componente de los costos de produccion, su
evolucion refleja una alta vulnerabilidad de la produccién de leche en relacién con
este rubro de costos e indica el margen de utilidad de los productores. Tenemos

1S SARH “Anilisis de costos, Precios y Utilidades Para leche de Bovinos”, Mayo de 1989
16 Segtin estimaciones de la Comisién Nacional Para el Fomento de la Produccién y el Aprovechamiento de la
Leche, el margen de utilidad sobre el precio de venta de un litro de leche en diciembre de 1988 es: para el
productor 1.82 %, para el pasteurizador del —4.57% y para el detallista de 2.13 %, lo que pareciera contradecir lo
sefialado. Es asf porque en el estudio que se presenta se esta tomando como referencia la leche fria, no se toma en
cuenta que las pasteurizadoras rehidrataban y envasaban leche en polvo importada, con lo que el margen de
utilidades de estas plantas se incrementa considerablemente.

' $.H.C.P. “Analisis de Costos. Precios Utilidades Para La Leche de Bovino y Propuesta de Ajuste y
Alineamiento de Precios Para la Leche”. Mimeo.
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entonces que para fines de 1988 y principios de 1989 los costos de produccion
fueron mayores incluso que el precio de leche,™ propiciando un retiro masivo de
productores ya que y un desvié de la produccién leche de los establos y ranchos
hacia la comercializacion de leche bronca, cuyo precio, calidad y condiciones
sanitarias no se controlan. El nuevo incremento otorgado en 1989 mejoré esta
situacion pero no la soluciono, se siguié comercializando leche bronca y derivados
sin ningun control de precio ni sanitario, el sector se siguié considerando de alto
riesgo y de muy poca rentabilidad.

2.4.2 INVENTARIO DE GANADO Y PRODUCCION

Durante la década de los ochenta la ganaderia productora de leche atravesé por una
aguda crisis que estuvo a punto de desaparecerla, incluso hoy a pesar de haberse
recuperado sigue siendo un sector muy golpeado.

Esta crisis se manifesté por medio de la disminuciéon del hato nacional, tanto de
ganado especializado como no especializado. De manera global los inventarios de
ganado disminuyeron de manera significativa a partir de 1980. Tan solo entre 1980 y
1983 el hato disminuyé en poco mas de 400 mil cabezas de ganado y pese a que
entre 1983 y 1986 el hato presenta un incremento debido al impulso del
“PROGRAMA DE PRODUCCION, ABASTO Y CONTROL DE LECHE DE VACA
1983-1986",aplicado por el gobierno federal, no se logro mantener un crecimiento
constante, reduciéndose drasticamente a 4 928 millones cabezas en 1987, para
1988 el hato se reduce aun mas llegando a 4 800 millones de cabezas. En términos
porcentuales, durante este periodo el inventario se redujo en un 13.5 %. (Ver
cuadro 11) Aunque a partir de 1989 la tendencia se revertié,, para 1991 el
inventario nacional aun no habia alcanza los niveles de 1980.

La reduccién del hato nacional trajo aparejada una disminucién en la produccion de
leche, la cual presenta una taza de crecimiento promedio anual entre 1980 y 1988 de
-1.3 %, situacién que contrasta con la década anterior. Para 1988 en relacién con
1980 la produccién se reduce en 17% al pasar de 6,741 millones de litros a 5,832
millones de litros en cada afio respectivo. La tasa de crecimiento promedio de la
produccioén para estos afios fue negativa — 2.10. No obstante que al igual que la
recuperacion del inventario del ganado, la produccion repunta a partir de 1989, para
1990 la produccién aun no alcanza el nivel de 1980, por lo que para el periodo 1980-
1990 la tasa de crecimiento promedio de este rubro fue negativa — 0.7. Debido al
resultado de la aplicacion de programas de aumento de la produccién de leche por
parte del Ejecutivo Federal hasta 1993 la produccién alcanzé la cifra de 8,118
millones de litros, cifra significativamente superior a la de 1980. ( ver cuadro 12)

¥ Ibid. Pag.17
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En cuanto al tipo de explotacién'®, tenemos que: el ganado especializado resulté el
mas afectado tanto en el inventario de ganado como en la produccion de leche,
presentando una constante disminucion tanto de uno como de otro; asi tenemos que
para el periodo 1980 — 1988 el inventario de ganado registra una tasa promedio de
crecimiento de —3.38 % mientras que la produccion de leche presenta una tasa de —
3.09 % para el mismo periodo, no obstante que los rendimientos por unidad
presentan un ligero incremento. Por ofro lado la ganaderia no especializada muestra
para el mismo periodo una tasa promedio de — 1.25 % en el inventario de ganado y -
0.93 % para la produccion de leche. (Ver cuadro 12)

De lo anterior se deduce que existe una estrecha relacion entre el inventario del
ganado y la produccién, sobre todo en el ganado especializado, el cual muestra una
mayor vulnerabilidad a los vaivenes de la economia; como son los incrementos de
los insumos y piezas de repuesto y recambio, las cuales en su mayoria son de
importacién, ademas de canalizar su produccién a un mercado especifico que no
siempre le ofrece expectativas redituables. No asi la ganaderia no especializada la
cual esta compuesta por ganado de doble propésito (carne y leche) y ganaderia
familiar; este tipo de ganaderia tiene una estrecha vinculacién con el sector de los
insumos, ya que la mayoria de los mismos los producen ellos mismos; ademas que
su produccién se comercializa basicamente en sectores muy aislado por lo que es
una economia practicamente de subsistencia y su incidencia en la produccién
nacional es minima. Por lo que respecta a la ganaderia de doble propasito, al tener la
alternativa de dedicar el hato a lo mas rentable en el mercado, si hay expectativas

= En general existen dos tipos de explotacion del ganado lechero, por un lado tenemos al ganado especializado, el que a su
ves se subdivide en estabulado y de pradera; por otro, al ganado no especializado que también a su ves se divide en; ganado de
doble propésito (para carne y leche) y ganaderia familiar o de traspatio. El primer tipo de explotacién de ganado, es decir el
especializado en aquel cuyo ganado se dedica exclusivamente a la producci6n de leche o came,( para el caso que nos ocupa
serd produccién de leche). El segundo tipo de explotacién, o sea el ganado no especializado, se dedica a la actividad
productiva que en ese momento se considere sea mas rentable o mis propicia, sobre todo la ganaderia propésito que
dependiendo de la rentabilidad del mercado se dedicara el ganado a producir leche o bien se sacrificara el ganado para
comercializarlo como carne.
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favorables para la leche reflejaran una participacién importante en la produccion
nacional.. Asi mismo, de acuerdo al cuadro 11 se observa que las explotaciones no
especializadas tienen un mayor peso especifico en el volumen de produccién de
leche, para 1989 este tipo de explotaciones con el 15 % del hato nacional aporta el
54 % de la produccién nacional de leche.

Es indudable que existe una estrecha relacion entre el precio de la leche y los
niveles de produccién; tenemos que precisamente en los afios en que se presenta
un incremento en los precios reales de la leche para el productor los niveles de
produccion repunta, particularmente como vimos en el cuadro 4 la producciéon de
doble propésito. Para ser mas concretos; a partir de 1988 en que el precio de leche
inicia un proceso de desregularizacién y se dan incrementos en los precios de la
leche que benefician directamente al productor, la produccién también se incrementa.
Sin embargo, esta situacioén tendria un cambio dramatico al abrirse las fronteras a la
competencia por efecto del tratado de libre comercio, y aunque se siguieron dando
aumentos paulatinos en el precio de leche para los productores

hasta llegar a su liberacion en 1998 la produccién nacional no ha repuntado de
manera importante.

2.4.3 DEMANDA E IMPORTACION

La disminucién del hato lechero y la consecuente caida de la produccion de leche en
la década de los ochenta propician un déficit de este producto, dandose
escenarios de desbastd en el mercado nacional y un incremento de la demanda a
principios de los noventa. Este desfase entre la oferta y la demanda.del lacteo
obedecié mas al estancamiento de la produccién que al dinamismo de la demanda,
el gobierno errbneamente tratdé de corregirlo con el incremento de las importaciones;
El proposito era cubrir el déficit aprovechando que por esos afios en el mercado
mundial de la leche habia un excedente que ofrecia un precio internacional de la
leche en polvo sumamente atractivo, inferior a los precios internos; de esta manera
las importaciones que en los afios setenta se habian mantenido reducidas se
incrementaron de manera importante durante la década de los ochentas; asi
tenemos que entre 1981 y 1990 se importo un promedio anual de 160,000 toneladas
de leche, siendo 1990 el afio que mas leche se importo, 287,842 toneladas para ese
afio. (ver cuadro 13)

El crecimiento de las importaciones de leche en polvo aparejada con el descenso de
la produccién nacional, llevaron a que las importaciones tuvieran una mayor
participacién en la oferta total; para 1980 la compra de leche en polvo representaba
el 24 % del consumo nacional aparente de leche, pero al descender la produccién
nacional, como ya se sefalo, las importaciones llegaron a representar para 1988 el
27.6 % del consumo de este producto. Para finales de los ochentas y principios de
los noventa la produccién continda disminuyendo, en tanto que las importaciones
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siguen aumentando: de esta manera tenemos que para 1990 las importaciones de
leche en polvo cubren ya el 57.0 % del mercado nacional. (Ver mismo cuadro)

Esta politica errénea del gobierno de cubrir el déficit de la demanda del consumo de
leche con importaciones de leche en polvo llevd México a la condicién no muy grata
de ser el principal pais importador de leche en polvo del mundo. Ademas de propiciar
que la produccién interna entrara en un circulo perverso ya que al importar leche los
hatos lecheros diminuian, al grado de que la Confederacion Nacional Ganadera
llegé a sostener que por cada kilo de leche en polvo que ingresaba al pais,
significaba el sacrificio de una cabeza de ganado. Parece ser exagerado, pero
indudablemente que la importacién de leche en polvo repercutié de manera negativa
en los hatos disminuyéndolos y consecuentemente afectando la produccién; y
aunque para los afios subsecuentes a 1990 pese a que disminuyeron las
importaciones de leche en polvo al incrementarse los precios internacionales de este
lacteo, y a que se aumento la produccion interna debido a que el gobierno concedié a
los productores un precio mas alto por su producto, el pais continuo estando entre
los principales paises importadores, situacién que se acentué con la apertura
indiscriminada de este sector en el tratado de libre comercio.

El esquema de precios controlados de la leche aplicado por el Gobierno Federal, era
una politica de subsidios a la poblacién en general, que afectaba sin embargo a los
productores de leche pasteurizada, pero sobre todo a los productores primarios, ya
que mermaba la capacidad de crecimiento del sector dada la poca rentabilidad del
mismo. En este sentido si se analiza el consumo de leche por deciles de distribucién
de ingresos, se tiene que la politica de control de precios beneficiaba principalmente
a la clase media. Esto es que son los deciles de mas altos ingresos los que
consumian en 1990 la mayor parte de leche y de los productos lacteos, siendo los
deciles inferiores (de | a lll) los estratos de poblacién con menores ingresos y con
consumos muy pequefios de estos productos. (Cuadro 14) lo que confirma que
quienes resultaban mas beneficiados eran estratos de poblacién de clase media.
Sobre todo si se considera que los sectores de menores ingresos eran atendidos
mediante el Programa de Abasto Social de Liconsa que mantenia para esos afios un
esquema de venta a granel a precios subsidiados a través de una red de 1540
lecherias ubicadas principalmente en zonas urbanas. Asi, para 1989 el suministro de
Liconsa era de 3.5 millones de litros de leche diarios lo que representaba
aproximadamente el 17 % del consumo nacional aparente y se destinaba a familias
de hasta dos veces el salario minimo.?

2.4.4. INDUSTRALIZACION DE LA LECHE
Como se sefialo al principio de este apartado, el sistema leche contempla tanto la

produccién de leche fresca como la industrializacion de la misma; la industrializacién
es uno de los eslabones mas importantes de la cadena productiva de este sector ya

% Los datos aqui seffalados fueron obtenidos del estudio de la CONAFOPALE ya referido.
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que aqui se agrega valor a la produccion de leche fresca la que de venderse asi al
mercado genera poca utilidad a los productores; por lo que es muy importante que
los productores propiamente dicho busquen una mayor rentabilidad con la
industrializacion de la leche fresca; en este sentido la industrializacion de la leche
contempla tanto la pasteurizacion de la leche asi como la industrializacion de
derivados lacteos, la que a su vez engloba a las empresas, asi como a la industria
de quesos, cremas, mantequillas, yogurt, helados, dulces, etc. Es decir al estar
intimamente relacionado el sistema lechero nacional, al sucederse un fendbmeno
econémico en cualquiera de estos niveles afecta a todos el sistema lechero, aunque
no en la misma magnitud.

En el sentido anterior, la crisis de rentabilidad por la atravesoé el sistema lechero en
los afios ochenta y principios de los noventa también tuvo sus efectos a escala
industrial, aunque no en la misma proporcién. Se estima que esta crisis ocasioné
una reduccién en el numero de plantas pasteurizadoras en operacion, las cuales en
su mayoria se utilizaron apenas por encima del 50% de su capacidad instalada.
Segun informe de la CONAFOPALE. (Comision Nacional para el Fomento de la
Produccién y aprovechamiento de la leche) De manera similar la industria de
derivados lacteos presentd serios problemas para sobrevivir, pese a ser la rama
mas rentable del sector.

De acuerdo a este informe la contraccién de la produccién de leche y los problemas

de rentabilidad causaron una reduccién en el nimero de Plantas Pasteurizadoras, de
110 en 1982 a 50 en 1988, la capacidad instalada total de estas Plantas ascendia
para ese afio a 6.7 millones de litros diarios, el promedio de la capacidad instalada
por planta era de 159.7 millones de litros diarios, sin embargo debido a la situacién
tan critica para 1988 la capacidad utilizada fue de apenas 3.75 millones de litros
diarios, es decir se uso apenas por encima del 50 % de su capacidad.

Adicionalmente se sefiala en el estudio que para 1988 existian cerca de 2800
establecimientos dedicados a la produccién de derivados lacteos, de los cuales la
gran mayoria eran unidades informales de produccién, en tanto que 2550 unidades
de produccién son dedicadas a la produccion de: quesos, cremas y mantequilla; este
dato es sumamente revelador, ya que nos indica que una gran cantidad de
pequefios productores de leche fresca ante la ante la poca utilidad de la misma, la
canalizaron a la produccién de estos derivados para obtener una mayor utilidad, no
obstante no contar con las minimas condiciones de higiene y calidad de estos
productos.?" (cuadro 15)

Cabe aqui hacer notar que si bien la industria de derivados lacteos enfrento serios
problemas de rentabilidad al igual que todo el sector, el efecto no fue tan
desbastador como en los productores primarios, sobre todo las grandes empresas
que aprovecharon la apertura del mercado exterior e importaron una gran cantidad
de leche en polvo y sueros para la elaboracion de derivados, ademas de que estos

M CONAFOPALE Op. Cit. Pag. 15
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no contaban con precios controlados como lo estaba la leche pasteurizada. Sin
duda los mas golpeados fueron los productores de leche fresca, que no contaron
con posibilidades de diversificar su produccién y cuyos hatos en el mejor de los
casos disminuyeron, cuando no desaparecieron en su totalidad.

Este decrecimiento de la produccién lechera nacional y la canalizacion de los
productores a la industria de derivados propicié una disminucion del consumo total y
per céapita de leche, el cual de acuerdo al mismo informe de la CONAFOPALE pasé
de 127 litros / afio por habitante en 1980 a 93 litros/ afio en 1988, ya que el
crecimiento demografico para esos afos fue de 2.4 % de tasa media. Si el consumo
lo analizamos por sectores de poblacién, tendremos que fueron los obreros y los
campesinos los mas afectados.
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CAPITULO II1I

ORIGEN Y EVOLUCION DEL COMPLEJO AGROPECUARIO
INDUSTRIAL DE TIZAYUCA

En este capitulo se sefialan las causas que dieron origen a la constitucion del Fideicomiso
PRODEL y a la consecuente construccién del Complejo Agropecuario Industrial de
Tizayuca, mejor conocido como (CAIT), asi mismo se establecen los objetivos para los
que fue creado, asi como las fuentes y formas de financiamiento del proyecto, el proceso
de ocupacién de los establos y la puesta en marcha del complejo. El andlisis de los
anteriores rubros nos permitira determinar si al momento de la privatizacién del CAIT,
este habia alcanzado los objetivos para los que fue creado.

En este sentido, sostenemos y pretendemos demostrar que al momento de privatizarse
el CAIT este aun no habia alcanzado los objetivos para los que fue creado y que la
privatizacién se debié mas a la politica neoliberal privatizadora de la empresa publica de
los gobiernos de Miguel de la Madrid y Carlos Salinas de Gortari, que a lo sefialado como
causa de su privatizacién; Frustrdndose con ello la consolidacién del proyecto de
desarrollo agroindustrial de la region.

3.1 CAUSAS Y OBJETIVOS DE LA CREACION DEL CAIT

En la década de los setenta a lo largo y ancho de la mancha urbana del area
metropolitana de la ciudad de México proliferaban dispersos establos clandestinos e
insalubres, ocasionando con ello serios problemas al gobierno federal: su funcionamiento
irregular causaba serios problemas de salud publica, ya que al consumirse leche
contaminada debido al mal manejo del estiércol y a la existencia de una fauna nociva se
transmitian enfermedades a la poblacion, lo que se agravaba aun mas por la dispersion
de los establos, lo que dificultaba que las autoridades respectivas prestaran los servicios
sanitarios, ello propiciaba el abuso de los estableros y boteros, los cuales adulteraban la
leche de la manera mas simple agregandole agua. Un precio de leche sin control, era otro
de los problemas a los que se enfrentaban las autoridades, la proliferacion de los establos
de manera clandestina imposibilitaba fijar un precio uniforme y controlado de la leche,
sobre todo la que se expendia a ple de establos de casa en casa por medio de los
boteros.

En el “Prospecto descriptivo del PRODEL" se sefiala que el * Censo Agricola, Ganadero,
Ejidal y de Poblacion de 1970" le permitid a la entonces Secretaria de Salubridad y
Asistencia detectar en el Distrito Federal y el Valle de México la existencia de 918
establos productores de leche, con una poblacion estimada de 40,000 cabezas de
ganado, pero que constituian apenas el 5% del total de ganado, y que aportaban apenas
el 20 % del consumo total.'

! PRODEL “PROSPECTO DESCRIPTIVO”. 1990 y “CONTRATO DE CONFORMACION DEL
FIDEICOMISO PRODEL". 7 de febrero de 1973 Pég. 25 (fotocopias)
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Ante esta situacién y con el propésito de del gobierno federal de resolver esta
problematica, a iniciativa de la SSA se determino en 1971 " erradicar los establos que
pululaban en el Distrito Federal y Area conurbana”?. Determinandose el 21 de diciembre
de 1972 la formacién de un fideicomiso, cuyo objetivo seria realizar los estudios
respectivos para la creacién de un complejo agropecuario que albergara el ganado
erradicado, y que permitiera la produccién de leche pasteurizada para los consumidores
del Valle de México.’

De acuerdo a lo sefialado en los documentos referidos, el 7 de febrero DE 1973 se formo
el fideicomiso que realizaria los estudios correspondientes para erradicar los establos; se
le denomino “‘FONDO DEL PROGRAMA DE DESCENTRALIZACION DE LAS
EXPLOTACIONES LECHERAS DEL DISTRITO FEDERAL", mejor conocido como
PRODEL, mismo que se integro por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que
fungié como fideicomitente, el fiduciario fue el Banco Nacional Agropecuario, S.A.
(BNASA), quedando inscrito en el registro de contratos de la SHCP con el numero 1663,
y en el de Administraciéon Publica Federal Paraestatal con el numero 06625,
instituyéndose en el Banco Nacional de Crédito Rural.*

El fideicomiso estaba constituido por un comité técnico; el cual se integraba por
propietarios y suplentes de la: SHCP, de la Presidencia de la Republica, de la SSA, de la
Secretaria de Agricultura, de BANRURAL y del Departamentos del Distrito Federal; se
eligi6 como presidente al representante de la SHCP®. El comité técnico una vez
conformado designo como primer Delegado Fiduciario al Lic. Luis Vicente Echeverria
Zuno quien estaria el frente del Fideicomiso hasta el 29 de agosto de 1986.°

La finalidad principal del fideicomiso PRODEL seria la de realizar y apoyar los estudios de
planificacién y programacién de todas las actividades encaminadas a la reubicacion de
establos del DF. y del Valle de México, asi como apoyar a las instituciones de crédito que
se interesaran en el proyecto. El capital inicial del fideicomiso fue de $957,275.00
(novecientos cincuenta siete mil doscientos setenta y cinco pesos de los afios setenta)
que fueron aportados por la SHCP.”

Con base en los estudios realizados y quizas inspirados en las granjas colectivas de los
entonces palses socialistas, el fideicomiso PRODEL llego a la conclusién de que la mejor
opcién era la construccion de una cuenca lechera, que funcionara de manera integral, en
la que el establo serfa la unidad productora principal, apoyada por empresas que le
suministrarian los insumos y realizarfan la industrializacion y la venta de su producto, la

? Ibid. P4g. 25

? Oficio No. 305-42242 de la SARH al Banco Nacional Agrop i0. ( de to contenido en “PRODEL Prospecto
Descriptivo) op.cit. Pdg. 35

* PRODEL “CONTRATO DE CONFORMACION DEL FIDEICOMISO PRODEL” 7 de febrero de 1973 Pég. 2
Efomcopias)

Ibid. P4g. 4. Posteriormente en 1980, mediante el cuarto convenio modificatorio se incluyen en el comité técnico a
representantes del gobierno del Estado de Hidalgo y de Nacional Financiera, 4° CONVENIO MODIFICATORIO.
CLAUSULA PRIMERA.17 de noviembre de 1980 Pég. 1 (fotocopia)
¢ PRODEL. “Boletin informativo”, numero especial 1986. Pdg. 3
7 Ibid. Pag. 3
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leche, a un mercado especifico, (el Distrito Federal y el Valle de México) a precios
accesibles para la poblacién.

En un inicio se contemplaba que el capital privado participara en el financiamiento del
proyecto, sin embargo, al decir de las autoridades del fideicomiso: ® “Los inversionistas
privados no mostraron ningtn interés por considerar que la tasa de retorno del capital era
muy lenta y la rentabilidad del proyecto muy baja”". Ante esta situacién el Comité Técnico
del Fideicomiso PRODEL determiné que el proyecto fuera realizado por el propio
fideicomiso, y una vez puesta a funcionar la cuenca lechera el fideicomiso administrara
todas las empresas de apoyo a excepcion de los establos, los cuales serian manejados
de manera particular por los ganaderos erradicados del D.F. Pero serian apoyados por el
fideicomiso en todos los aspectos; desde la asesoria técnica para instrumentar nuevos
métodos de ordefia, hasta apoyos y asesoria financiera, asi como asesoria en el
mejoramiento genético de los hatos.®

Es claro que en la concepcién integral del funcionamiento de la Cuenca Lechera, asi
como en la administracion de todas las empresas, incluyendo la vinculacién de los
establos, correspondian a la filosofia de la politica econdmica del sector politico que en
ese momento gobernaba el pais, el cual le daba al Estado un papel primordial como
agente impulsor del desarrollo econémico del pais. En este sentido, la empresa
paraestatal es considerada como el principal instrumento de la politica econdmica del
Estado benefactor.

Segun el prospecto descriptivo del PRODEL ya citado, como parte de los estudios de
localizacién para la construccion de la cuenca lechera se analizaron 98 localidades en 16
distritos de riego, asi como también a 8 entidades federativas, determinandose finalmente
que seria en el municipio de Tizayuca del Estado de Hidalgo, donde se construiria el
proyecto mas ambicioso en su tipo. Dicho proyecto contemplaba la construccién de 146
establos mismos que contarian con todos los servicios técnicos mas avanzados de la
época, asi como las empresas de apoyo a los mismos, las cuales suministrarian los
insumos necesarios para la produccion de leche de alta calidad; todo en un area
relativamente pequefia de 220 hectareas y muy cerca del Distrito Federal.

Aunque en los documentos consultados no se sefialan concretamente las razones para
construir la cuenca lechera en el municipio de Tizayuca, al parecer se debi6
fundamentalmente a la cercania de este municipio con el Distrito Federal, su mercado
potencial; asi como a los centros de produccién y distribucién de forrajes. También a la
amplia posibilidad de poner en practica un proyecto de desarrollo agropecuario e
industrial con los campesinos y ejidatarios de la zona y que consistia en la aplicacién de
estiércol de vaca como fertilizante natural en los suelos sumamente pobres, en ese
sentido se constltuyo como objetivo impulsar un polo de desarrollo en uno de los estados
méas pobres del pais.’

¢ PRODEL “ PROSPECTO DESCRIPTIVO” 1990 Pdg. 29
® Para ello fue necesario modificar el contrato de Conformacién del Fideicomiso, estableciéndose un segundo y un
tercer contrato modificatorio con fechas de 25 de marzo de 1975 y 16 de julio de 1976. Ibid. Pdg. 30

gl municipio de Tizayuca se encuentra ubicado al sur del Estado de Hidalgo, en el Valle de México a 52 Kilémetros
del Distrito Federal por la carretera Federal N° 85 y a 18 kilémetros del Distrito de Riego N° 88. ( este Distrito de Riego
comprende los municipios de Santa Maria Chiconautla y Zumpango en el Estado de México; Progreso, Tlaxcoapan e
Ixmiquilpan en el Valle del Mezquital, en el Estado de Hidalgo. Monografia Estatal. SEP, CNLTG.1995
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De esta manera a fines de 1975 se inicio la construcciébn de la cuenca lechera de
Tizayuca Hidalgo denominada “COMPLEJO AGROPECUARIO INDUSTRIAL DE
TIZAYUCA" mejor conocido por sus siglas CAIT. Este complejo inicio operaciones el 15
de Junio de 1976 con la puesta en marcha del establo 145, el primer ganadero en
trasladarse al CAIT y operar dicho establo fue el sefior Ramén Cedillo Santana."

El proyecto sin embargo no fue bien aceptado en el municipio, sobre todo por la forma en
la que se instauro; como nos lo refirié el comisario ejidal del ejido de Huitzila del pueblo de
Huitzila del Municipio de Tizayuca, Miguel Arrieta; “ya que las tierras en que se construyo
el complejo fueron expropiadas a propietarios particulares, los cuales incluso demandaron
al fideicomiso; la demanda fue ganada por este, lo que causo temor entre la poblacién,
sobre todo a nosotros los ejidatarios a los y pequefios propietarios nos dio temor de que
también a nosotros nos fueran expropiadas nuestras tierras." Por esa razén los
ejidatarios, los pequefios y medianos propietarios e incluso los grandes vieron con
recelo el proyecto, sobre todo una vez que entro en operaciones pues solamente un grupo
de ejidatarios de la zona fueron incorporados al proyecto, dejando fuera a los ganaderos
productores de leche de la zona.

Ademas de ver con recelo el proyecto, los ejidatarios y pequefios propietarios, también lo
veia con cierta envidia, segtn nos refiere el ya mencionado comisario ejidal “al ver como a
los ganaderos del CAIT se les otorgaban toda clase de apoyos tanto técnicos como
financieros, en tanto que a ellos se les daban muy pocos apoyos, que no eran suficientes
para hacer producir la tierra.” Ante esto los ejidatarios y pequefios propietarios realizaron
movilizaciones, llegando incluso a bloguear los caminos y los accesos a los lugares de
almacenamiento del estiércol por parte de los ejidatarios, con el propésito de presionar a
las autoridades para obtener “ellos también beneficios”. Mismos que lograron, como fue el
terrace6 de caminos y la fertilizacion de sus tierras con estiércol de manera gratuita.

En importante mencionar que los ejidatarios que fueron incorporados al proyecto fueron
los del ejido Xaltocan el cual es uno de los principales productores de maiz ensilado del
Distrito 88, por lo que su participacién en el proyecto fue muy importante ya que se
aseguraba con ello el suministro de este insumo.

Como ya sé indico anteriormente, en un inicio los objetivos del PRODEL consistian en
erradicar los establos insalubres del D.F. y producir leche de alta calidad a un precio
accesible para la poblacién de esta area. Sin embargo con la puesta en marcha del
proyecto y ante la problematica suscitada, los objetivos tanto del fideicomiso como del
propio CAIT se ampliaron, ya no solamente se pretendia alcanzar los objetivos ya
sefialados, si no que ahora se establecieron también como objetivos; el conformar un
sistema de producciéon integral donde convergieran varios sectores productivos; asi
como el impulsar un polo de desarrollo agroindustrial en el distrito de riego 88; segtn lo
sefialan los documentos consultados, este objetivo se convertird como lo veremos mas
adelante en el objetivo principal del proyecto; pero otro objetivo que no se establece en
los documentos, pero que esta implicito es el que se deriva de producir leche de la mas
alta calidad a un precio subsidiado; el CAIT con su producto funciono como regulador del
precio de la leche no solo en el centro si no incluso en todo el pais, ya que el gobierno de

" Asociacién Ganadera de Tizayuca. Circular de Aniversario.15 de Julio de 1992.
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Luis Echeverria pretendia demostrar a los productores de leche del pais que si era
posible producir leche de alta calidad a un bajo precio. Esto en respuesta a las
presiones de los productores para que se incrementara el precio de la leche, presiones
que el gobierno pudo manejar en parte por el producto de esta empresa paraestatal. Por
otro lado, también se establecié como objetivo, vinculado con la facultad de medicina
veterinaria de la UNAM el constituir en la cuenca lechera un centro de investigacion y
desarrollo de produccién de leche de bovinos. Objetivos que como veremos solamente se
alcanzaron de manera parcial.

3. 2 FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO

Seguln lo sefialan los documentos consultados el financiamiento del proyecto estuvo a
cargo en sus inicios por parte del gobierno federal e instituciones crediticias nacionales,
sobre todo en lo concerniente al financiamiento para la elaboracién del proyecto y el
estudio de la localizacion, para ello se conté con una aportacion inicial de $ 957,275
por parte de la SHCP. Para la construcciéon de la cuenca lechera se busco el
financiamiento del exterior.

Buscando llevar a cabo el proyecto en las condiciones mas favorables el fideicomiso en
1974 mediante NAFINSA presento al Banco Interamericano de Desarrolio (BID) una
solicitud de credito, que fue aceptada hasta el 20 de mayo de 1976 poco menos de dos
meses antes de que ingresara el primer ganadero al CAIT. Esto nos hace pensar que el
crédito otorgado por el BID fue utilizado en el subprograma de crédito a los ganaderos,
crédito que se utilizaria en la construccion de los establos y en su equipamiento.

En el contrato de préstamo entre el BID Y NAFINSA, '? se establece que ambas partes
estan de acuerdo en que la ejecucion del programa y la utilizacién de los recursos del
financiamiento seran llevada a cabo por el Banco Nacional de Crédito Rural C.A.
(BANRURAL) en su caracter de Fideicomiso PRODEL. Asi mismo se sefiala que el
programa tiene un costo de 89°6000,000.00. (ochenta y nueve millones, seiscientos mil
délares de los Estados Unidos de Norte América) De los cuales el 50 % o sea 44°
800.000.00 (cuarenta y cuatro millones ochocientos mil délares de EU.) fueron aportados
por el BID, el resto seria aportado por instituciones locales. (Ver cuadro 16)

En cuanto a la amortizacion del crédito y el pago de los intereses, las condiciones del
contrato fueron sumamente favorables para el fideicomiso; se estableci6é a un periodo de
cuatro afios de gracia, a partir de los cuales se tendria un plazo de 14 afos para
amortizar el crédito. La amortizaciéon fue mediante 28 cuotas semestrales, iniciando a
partir de noviembre de 1980, en tanto los intereses se pagaron sobre saldos deudores a
una tasa de 8 % anual también en pagos semestrales a partir de noviembre de 1976;
ambos pagos se tendrian que pagar en délares de EU."

En lo que respecta a la aplicacion de los recursos, el programa contemplo dos
subprogramas; uno de inversiones directas en creacion de infraestructura, y otro de
créditos a ganaderos: el subprograma de inversiones directas comprendié como metas

2 CONTRATO DE PRESTAMO ENTRE AL BID Y NAFINSA (Programa de Cuencas Lecheras), Pagina 1. Capitulo
2°, Seccion 2.01, México, 20 de mayo de 1976 (26 paginas, fotocopias)
" Ibid. Pég.2
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del programa de infraestructura, la construccién y equipamiento de; una planta
pasteurizadora, y un centro de distribucién, planta de alimentos balanceados, planta
procesadora de estiércol, centro de recria y tres establos promoci6nales.

Por lo que toca al subprograma de crédito a los ganaderos, se preveia el otorgamiento
de créditos refaccionarios para el financiamiento y la construccién de los establos,
adquisicion de ganado, equipos de ordefia, tanques de enfnamlento y demas, asi como
créditos de avio para la operacién de cada uno de los establos.™

Si para el fideicomiso la forma de pago fue benévola, para el ganadero lo fue aun mas; de
acuerdo al contrato el plazo para pagar el crédito refaccionario se le concedié al ganadero
un plazo de hasta 18 afios, con 8 afios de gracia para pagar el refaccionario, en tanto que
el de avio se le concedié un plazo de hasta 3 afios."®

Del andlisis de la estructura del costo del programa en el cuadro 17,'® se observa que
casi el 50 % del costo se invirtid en la construcciéon y equipamiento de los establos, asi
como en la adquisicion de ganado productor de leche, que en su mayoria fue adquirido en
los Estados Unidos de América, mientras que la construccion de las empresas de apoyo
unicamente ocupa el 17.7 % del total.

Asi mismo, la aplicacion del crédito otorgado por el BID en su mayoria, el 46.6 % fue
aplicado en inversiones directas, por un 3.4 % de inversiones indirectas. En lo que se
refiere, estas se aplicaron fundamentalmente para el equipamiento tanto de los establos
como de las empresas de apoyo; sin embargo, la adquisicién de ganado absorbi6 el 40 %
del crédito.

Por lo que toca a la supervision del programa, el contrato establece mecanismos de
inspeccion por parte del Banco Interamericano, en la seccion 6.02 del contrato del
apartado B se sefiala: “ El prestatario (PRODEL), a través del Banrural debera permitir
que los funcionarios, ingenieros y demas expertos que envié el Banco (el BID),
inspecciones en cualquier momento, a ejecucién del programa, asi como los equipos y
materiales y revisen registros y documentos que se estimen indispensable conocer para
la buena marcha del programa.”’

A pesar de que como se observa, se establecieron mecanismos de control sumamente
rigidos por parte del BID para el seguimiento del programa; al decir de las propias
autoridades del fideicomiso no fueron del todo eficaces, el mismo PRODEL sefala que
los ganaderos desviaron recursos que les fueron otorgados para la adquisicién de
ganado a la compra de propiedades fuera del CAIT'® . Este desvié de recursos al parecer
fue una de las causas por las cuales el programa en sus inicios no se consolidara y
presentara la descapitalizacién de los establos por falta de la reposicién oportuna de los
hatos lecheros que el PRODEL sefiala en el PROSPECTO DESCRIPTIVO.™

" Ibid. Pag.21

"% Ibid. Pag, 22

16 Ver anexo estadistico. Cuadro 17

" CONTRATO DE PRESTAMO. Op. Cit. Pig. 16 :

'* PRODEL. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION SOCIOECONOMICA DE LOS GANADEROS DEL
CAIT. 1988, PAG.5

'* PRODEL. PROSPECTO DESCRIPTIVO. 1990 Pég. 52
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3.3 PROGRAMA DE OCUPACION DE LOS ESTABLOS

La ocupacién de los establos y la puesta en marcha del CAIT, como ya se sefialo lineas
arriba, inicio operaciones el 16 de julio de 1976, esta puesta en marcha fue de manera
parcial, se empez6 con las operaciones sin la conclusion de la construccion de todas las
plantas de apoyo; la planta pasteurizadora comenzé operaciones hasta 1977, en tanto
que la procesadora de estiércol lo hizo hasta 1978.

No obstante el enorme apoyo que el Fideicomiso PRODEL otorgo a los ganaderos para
trasladarse al CAIT, y a la enorme campaiia publicitaria que desarrollo, la ocupacién de
los establos no fue como se tenia programada, mas bien fue de manera paulatina. Como
ya se indico el primer ganadero en ingresar al complejo fue el sefior Ramoén Cedillo
Santana, con la puesta en marcha del establo 145 y 146, y segtn se observa en el cuadro
18 del anexo, durante el periodo de 1976-1978 ingresaron al CAIT 71 ganaderos, con la
puesta en marcha del mismo numero de establos, lo que represento el 71 % de los 126
establos construidos. En el periodo 1979-1988 ingresaron 35 ganaderos, un 28 %,
ocupandose 106 establos, el 84 %. Sin embargo, para los afios siguientes hasta 1988
solamente ingresaron 13 ganaderos, e incluso los Ultimos 7 establos fueron vendidos ya
en pleno proceso de venta de los activos de PRODEL y no precisamente a ganaderos.

Varios factores intervinieron para que el programa de ocupacion de los establos no se
realizara como sé tenia previsto: Uno de ellos aunque a nuestro parecer no es el mas
importante, se debid al hecho de que los ganaderos asentados en el Distrito Federal y el
Valle de Meéxico, no estaban muy seguros de que el proyecto funcionara, segln
comentarios que ellos mismos nos hicieron en visitas a sus establos, no recibieron el
proyecto con entusiasmo; quizds la forma individual en que manejaban sus establos
propicio el individualismo y la desconfianza, lo que no les permitia concebir que un
proyecto que colectivizaba la produccion fuera posible. Con el propdésito de impedir su
traslado al CAIT, realizaron movilizaciones en el D.F. incluso se ampararon ante esta
disposicion. Pese a lo anterior, la mayoria de los ganaderos aceptaron finalmente, no sin
antes haber obtenido del PRODEL la concesién de que cuando el gobierno terminara de
pagar el crédito del BID les fuera vendido a ellos el CAIT, acuerdo que se establecié en el
contrato con el BID.?°

Por otro lado, la crisis financiera de 1982 que golpeo severamente a la economia
mexicana y particularmente al sector lechero parece ser el factor primordial de la
contraccion de la ocupacién de los establos. La participacion del sector lechero en el
crédito pecuario disminuyé significativamente, no obstante los programas de canalizacién
de recursos por medio del FOPROBA y de FIRA contemplados en el “PROGRAMA
ESPECIFICO DE PRODUCCION, ABASTO Y CONTROL DE LECHE DE VACA'", la
participacion pasé de 0.9 % en 1980 a un 1.1 % en 1988. %' (ver cuadro 19)

*» CONTRATO DE PRESTAMO op.cit. Pdg. 17 y comentarios de los propios ganaderos
' SARH. “PROGRAMA DE ABASTO Y PRODUCCION DE LECHE DE BOVINOS 1990-1994”. 1990 Pig.
2
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Igualmente en un estudio realizado por el Departamento de Economia Agricola de
la Universidad de Chapingo, se sefiala que los recursos del FIRA canalizados a la rama
productora de leche descendieron de un 37.5 % en 1978 a un 12 % en 1988.%

Esta crisis de la economia mexicana que pretendi6é ser resuelta por Miguel de la Madrid,
en parte por una politica de ajuste contrayendo los créditos la economia en general y
del sector lechero en particular, también repercutieron en la Cuenca lechera de Tizayuca,
el cuadro 20 del anexo nos muestra con mayor claridad esta situacion: Durante el periodo
de 1976-1985 fue el Fideicomiso PRODEL quien otorgd los créditos, ciento once créditos
por un monto de $802.6 millones de pesos, los cuales fueron aplicados a la adquisicion de
los terrenos para construir el complejo, construccién de los establos, adquisicion de
magquinaria y equipo y el ganado para poblar los establos. Estos créditos corresponden a
los ciento once establos que se ocuparon durante esos afios. Pero a partir de 1985 los
créditos para adquisicion de establos y ganado proporcionados por el Fideicomiso se
suspendieron. Ante el retiro de Fideicomiso, los ganaderos contrataron crédito con la
banca comercial, concretamente con BANCA CONFIA, contando con el Fideicomiso
como mediador y retenedor de las amortizaciones; asi entre 1984 a 1986 los ganaderos
contrataron 105 créditos por un monto de $1, 183.6 millones de pesos.

Ahora bien los 105 créditos que BANCA CONFIA otorgo entre los afios de 1984 y 1986
(de acuerdo a lo indicado por PRODEL)? fueron créditos refaccionarios que no se
aplicaron a la adquisicion de mas establos por parte de los ganaderos, si no a rescatar de
la quiebra a 105 de los 111 establos que ya se habian vendido y que por la crisis y el
desvio de recursos estaban en bancarrota y ponian en peligro el programa. Estos
recursos se canalizaron a la adquisicion de ganado sobre todo de importacion para
repoblar los hatos, asi como a rehabilitar los establos para mantenerios en operacién; es
decir no se canalizo a acumular capital, sino Unicamente para mantener en operacion los
establos y el programa.

Como se observa la contraccién de créditos afecto al programa de ocupacion de los
establos, no obstante que los créditos para la adquisicién de los mismos, asi como los
refaccionarios y de avio estaban considerados en el programa desde un principio. Al
parecer, ante la bancarrota de los establos que ya se habian vendido, el PRODEL utilizo
es0s recursos para rescatarlos y rescatar con ello el proyecto, buscando otras opciones
para financiar la venta de los establos restantes, sin resultados positivos, es asi que entre
1983 y 1984 solamente fue vendido un solo establo. Segun documento del PRODEL
citado arriba.

La contraccién del crédito continuo durante 1986, en este afio mediante un
cofinanciamiento entre PRODEL, FIRA, Y BANCA CONFIA S.N.C. solo dos nuevos
establos iniciaron operaciones. En dicho programa, el PRODEL otorgo créditos por las
instalaciones y construccion de los establos, a una tasa preferencial del 44 %, més 7
puntos de costo porcentual promedio que emitié el Banco de México. En tanto el FIRA'Y
BANCA CONFIA, otorgarian el financiamiento para la rehabilitacién de los establos,

 U.A.CH. Departamento de Economia Agricola. “BONANZA Y CRISIS DE LA GANADERIA NACIONAL..
1988 Pag.242

* PRODEL. DIAGNOSTICO Op. Cit. P4g.26
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adquisicion de ganado y equipo nuevo, a la misma tasa preferencial que el
PRODEL descontando los recursos con el FOPROBA. El esquema parecia atractivo, sin
embargo ese mismo ario por disposicion del Banco de México, el FOPROBA desaparecit
y con ello la tasa preferencial y las expectativas de venta de los establos se vinieron
abajo.

Pese a lo anterior, y a los constantes incrementos en el monto de las inversiones, asi
como de las tasas de interés aplicadas al sector agropecuario, el PRODEL continuo
buscando esquemas de financiamiento que le permitiera vender los establos restantes;
asl conjuntamente con BANRURAL desarrollo una nueva modalidad denominada
refinanciamiento automatico, la que consistia en adecuar la capacidad de pago a la
inflacion que se registrara. Esta modalidad permitia que el costo financiero durante el
horizonte del proyecto se mantuviera sin alteraciones, contemplando el refinanciamiento
automatico de los intereses. En este esquema el productor aportaria un 22 % de la
inversion total y contrataria una inversién por el 78 % restante; la aportacion del ganadero
seria para adquirir el establo en las condiciones en que se encontrara y el porcentaje
restante para su habilitacién y funcionamiento. El fideicomiso por su parte, venderia los
establos a los productores que fueran seleccionados conjuntamente con el FIRA y el BID,
que serian las instituciones crediticias que apoyarian este esquema; el PRODEL seria el
retenedor de las amortizaciones y las entregaria a las instituciones crediticias.

Bajo el esquema sefialado, fueron vendidos entre 1988 y 1990 los Ultimos 7 establos del
CAIT, tres de los cuales se vendieron en pleno proceso de extincién del Fideicomiso. Al
extinguirse el FIDEICOMISO, CAITSA que fue la empresa que los ganaderos
conformaron para adquirir algunos activos del CAIT quedo como retenedor de las
amortiz?‘ciones, con la obligacién de entregarlas a las instituciones que otorgaron el
crédito.

De esta manera el proyecto de construir el CAIT se materializo constituyendo un sistema
integral de produccién, asentado en un area de 220 hectareas en la poblacion de
Tizayuca, Hgo. En el que se producian y se abastecian los insumos necesarios para la
produccién de leche pasteurizada y se prestaban todos los servicios inherentes a la
produccion de leche cruda de vaca, produccién que llevaban a cabo los ganaderos. El
sistema de produccién integral también facilita la recoleccion del lacteo y prestacién de
los servicios de asistencia técnica, médico-veterinaria y de mantenimiento para hacer
posible toda la cadena productiva.

Al CAIT lo constituian ocho entidades de produccion: la Planta Pasteurizadora, El Centro
de distribucién, Centro de Recria, Planta de Alimentos Balanceados, Central de Forrajes,
Planta Procesadora de Estiércol, Planta deshidratadora de Alfalfa y el Centro de Servicios
Administrativos, que operaban de manera integrada con los establos propiedad de los
ganaderos formando un circuito cerrada. Estas entidades se pretendia proporcionaran
todos los insumos y servicios que los establos demandaran, asi mismo adquiria de ellos
sus productos.

Es indudable que el proyecto de erradicar los establos insalubres del D. F. y reubicarlos
en el Municipio de Tizayuca, asi como la construccién del complejo, enfrenté una serie de

 PRODEL “AUTOEVALUACION 1982-1988" noviembre 1988 Pég.47-55
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dificultades; desde la resistencia de los estableros para trasladarse a Tizayuca,
hasta la grave crisis economica que enfrento el pais en la década de los ochenta, crisis
que como se observa, afecto seriamente el programa del fideicomiso, sobre todo en lo
referente a la venta y ocupacién de los establos. Sin embargo el desvio de recursos por
parte de los ganaderos, para canalizarlos a la compra de otros bienes fuera del CAIT la
restriccion de recursos por parte del Gobierno Federal, fueron factores que no permitieron
que EL FIDEICOMISO se consolidara e impidieron que el CAIT alcanzar en su totalidad
los objetivos para los que fue creado.

Lo analizado en éste capitulo, nos muestra que en el momento de privatizarse el CAIT
éste aun no alcanzaba los objetivos para los que fue creado, que la crisis financiera de la
economia mexicana de la década de los ochenta y el desvio de recursos por parte de los
ganaderos fueron los factores principales que afectaron el programa, y no permitieron
que se alcanzara los objetivos programados. En este sentido, es pertinente sefialar que
no se construyeron la totalidad de establos que estaban considerados en el proyecto
original, se construyeron 126 de los 146 que estaban proyectados; la venta de los mismos
fue sumamente dificil lograndose la venta de los Ultimos ya en pleno proceso de extincion
del fideicomiso. Tampoco fueron reubicados en su totalidad todos los ganaderos del Valle
de México, algunos solicitaron el amparo de la Justicia Federal contra la orden de la
autoridad que les ordenaba la reubicacion en el CAIT, mismo que les fue concedido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, motivo por el cual aun se encuentran funcionado
algunos establos en el Distrito Federal y el valle de México, y algunos otros siguieron
operando en la clandestinidad.

No obstante los problemas de financiamiento del Programa, del desvio de recursos, de la
resistencia de los ganaderos para reubicarse, del boicot de los ejidatarios y pequefios
productores de la zona y de las limitantes del mercado por la elaboracién de un solo
producto, que ademds tenia un precio controlado, el Fideicomiso y el propio CAIT
funcionaron exitosamente hasta su privatizacion.
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CAPITULO IV

LA IMPORTANCIA DEL COMPLEJO AGROPECIARIO INDUSTRIAL DE
TIZAYUCA

En este capitulo se pretende demostrar la importancia del CAIT como el principal
centro productor de leche del pais con ganado estabulado, el cual por las
tecnologias que se emplearon en el sistema de produccion y por las economias
de escala alcanzadas antes de ser privatizado llegd a constituirse en un polo de
desarrollo para el sur del estado de Hidalgo y el noreste del estado de México. En
este sentido destacaremos la participacién del CAIT en la produccién de leche a
nivel: nacional, estatal y regional; Asi como su importancia como centro de
desarrollo agroindustrial en la regiéon y como generador de empleos en la misma.

4.1. LA IMPORTANCIA DEL CAIT EN LA PRODUCCION DE LECHE CON
GANADO ESTABULADO.

Como ya se sefalo en México el sistema leche contempla tres formas de
explotacion del ganado: ganado especializado (que puede ser estabulado o en
pastizales), de doble propdsito (el ganado se dedica a carne o leche segln la
rentabilidad del mercado) ganaderia de traspatio o familiar ( una familia tiene
entre 2 a 10 vacas y las alimenta generalmente de los residuos de las cosechas);
en este sentido existe una estrecha relacion entre el nimero de cabezas de
ganado o inventario y el volumen de produccién, sobre todo cuando es ganado no
especializado, pero, esta relacion también se da con el ganado especializado
aungue no en la misma proporcion.

En el CAIT se explota ganado especializado; es decir; ganado que se dedica
exclusivamente a la produccion de leche en condiciones de estabulacién, y con
un sistema de alimentacion basado en alimento balanceado producidos en su
propia planta de alimentos y forrajes de la regién; esto es sumamente importante
porque el departamento de medicina veterinaria del complejo realizaba estudios
bromatolégicos sobre la alimentacién del ganado para determinar las dietas mas
adecuadas para lograr el maximo rendimiento del ganado.

En 1990 se alojaban en los 120 establos del CAIT 21,345 cabezas de ganado, se
encontraba por encima de su media histérica de 21,000 cabezas; si lo
comparamos con el total nacional, tenemos que para ese afio represento el 2.5 %,
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una participacion pequefia sin duda; pero si lo comparamos con la poblacién total

de ganado del estado de Hidalgo, tendremos que para ese mismo afio tuvo una
participacion del 12.7 %, lo que ya es una participacion importante, y si lo
comparamos con la regién es de casi el 90 % del total, situacién que resalta su
importancia regional. (ver cuadro 21 y 22)

Deciamos lineas arriba, que existe una estrecha relacién entre el numero de
cabezas de ganado y el volumen de produccion y que esto es igualmente cierto
para ganado especializado y no especializado; En el CAIT se cumple cabalmente
esta afirmacién; Para 1985 antes de ser privatizado el complejo produjo un total
de 110 millones de litros, con lo que para ese afio participo con el 2.78 % de la
produccién nacional; Con el 62.5% de la produccion total del estado de Hidalgo y
casi el 90 % de la de su distrito. (Cuadro 22) Una ves privatizado, la participacién
del CAIT disminuyé al igual que en la poblacién total nacional de cabezas de
ganado; Para 1993 la participacién del CAIT en la produccién nacional fue
minima, apenas el 2%, poco mayor al 1.7% histérico que se ha registrado; pero
en el ambito estatal representé el 42.2% de la produccion total y el 75.8% en el
distrito de desarrollo 88 al que pertenece (ver mismo cuadro); como se observa la
participaciéon del complejo ha disminuido sensiblemente; Esta tendencia a
disminuir no obedece a una caida en la produccién de leche del CAIT, ya que
esta no solo se mantuvo, sino incluso aumento, pasando de 110.000 litros en
1985 a 120,000 en 1993; obedece méas bien al aumento de la produccién total de
leche, tanto a nivel nacional como a nivel estatal.

Como se puede observar en el cuadro 22; a partir de 1987 la produccion estatal
se incrementd sostenidamente hasta casi duplicar la produccién en 1992, este
aumento de la produccion, se debe al aumento del nimero de cabezas de
ganado, que para 1992 llegé a ser de 200 mil cabezas en el estado por las
153,000 cabezas que se tenian en 1990. (ver cuadro 23) Esta situacion confirma
la afirmacién de que existe una estrecha relacion entre el numero de cabezas de
ganado y el volumen de produccion. Pese a esta reduccién de la participacion del
CAIT, en el ambito estatal y regional sigui6 siendo importante.

En 1990 en el CAIT se encontraba concentrado el 2.5% del ganado nacional
especializado en produccién de leche en condiciones de estabulacion, parece
poco, pero si se considera el area total en el que esta concentrado las 21,000
cabezas de ganado; 10 hectareas, resulta sumamente significativa.

Hay un punto sumamente importante que nos demuestra la importancia del CAIT
en el ambito nacional como centro productor de leche con ganado especializado,
en el cuadro 23 el indicador de rendimientos por unidad productora que se mide
por litro /vaca /afio nos indica que en 1989 mientras en el ambito nacional el
promedio de rendimiento por cabeza de ganado al afio era de 3 766 litros, en el
complejo era de 5 387.6 litros por unidad productora; Casi 1000 litros por encima
del promedio nacional. Estos rendimientos por unidad productora del complejo se
deben desde luego al sistema de produccién integral que se empleaba, y a las
economias de escala alcanzadas; pero ademas, y de aquf la importancia de este
indicador servian como parametro para medir la eficiencia en otros centros de

66



produccién del pais. El gobierno también usaba estas referencias para indicarle a
los productores que si era posible mejorar el rendimiento del ganado estabulado.

Otro punto importante a destacar del CAIT y que demuestra su importancia como
centro productor, es su participacion en el valor de la produccién de leche de
bovinos en el estado de Hidalgo; Para 1991 su aportacion a este indicador fue de
46.31 % del total del estado y de 93.3 % del total del distrito de riego 88 (cuadro
24). Es decir, que el CAIT genera casi la mitad del valor de la produccién de leche
del estado y casi la totalidad del valor de la regién. Lo que por otra parte también
nos indica que el CAIT producia casi la mitad de la produccién de leche del
Estado de Hidalgo y casi la totalidad de la produccién de la regién. (cuadro 24)

Por ofro lado, aunque es cierto que la participacion del complejo; tanto en el
inventario nacional de ganado, como en el volumen nacional total de produccion
de leche, ha sido minima, como se ha sefialado; los rendimientos por unidad
productora que se alcanzaron en este centro servian de modelo y de ejemplo a
seguir por todos los productores de leche del pals, de ahi su importancia en el
ambito nacional. En el ambito estatal y regional la participacién del CAIT es aun
mayor tanto en la poblacién total de ganado, como en la produccién y como ya se
mostré en el valor de la produccién, por lo que la importancia del CAIT en el
ambito estatal y sobre todo regional es sumamente significativa.

4.2 IMPORTANCIA DEL CAIT EN LA GENERACION DE EMPLEOS

Desde su creacion el CAIT ha sido una fuente importante en la generacién de
empleos de la regién, tanto de empleos directos como de indirectos. En cuanto a
empleos directos, se refiere al personal ocupado tanto en las empresas de
PRODEL y al personal ocupado en los establos de esta cuenca lechera.

De esta manera y de acuerdo al cuadro 25, tenemos que para 1983 el CAIT
empleaba a un total de 2, 624 personas, de las cuales 1,964 se ocupaban en las
empresas del PRODEL y 660 en los establos, en términos porcentuales serfa el
74.8 % el 25.15 % respectivamente. Sin embargo, a partir de este afio con la
puesta en practica de la politica de austeridad impulsada en la administracién de
Miguel de la Madrid, el personal ocupado en las empresas del fideicomiso
PRODEL inicio una disminucién, misma que en un principio fue lenta, para
acelerarse a partir de 1986; en este afio el numero de trabajadores en el PRODEL
disminuyo a 1689; Esta tendencia continud, es asi que a principio de 1989 se
ocupaban 1565 personas, 400 menos que en 1983, en junio de ese mismo afno
previo a la privatizacion fueron despedidos mas de la mitad del personal que
ocupaba el CAIT, quedandose solamente personal que se considero
indispensable, el cual seglin datos del informe sobre el proceso de extincién del
30 de agosto de 1989 era Unicamente de 730 personas; Es decir, la mitad de los
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que se ocuPaban a principios de 1989 antes de que las empresas se
privatizaran.

Esta tendencia ha disminuir el personal del FIDEICOMISO, no solamente
obedecié a la politica de austeridad de Miguel de la Madrid debido a la crisis
econbdmica por la que atravesaba la economia mexicana en esos afios; también y
fundamentalmente obedecié a la politica privatizadora implementada por de la
Madrid, continuada y profundizada por Salinas de Gortari; en donde como
veremos mas adelante la disminucién del personal ocupado en las empresas
publicas es parte del proceso de saneamiento de las empresas que estan en
proceso de privatizacion.

En contraparte, el personal ocupado en los establos se mantuvo constante a lo
largo del periodo, incrementandose ligeramente en 1989, debido a dos factores;
por un lado, se contrataron dos personas mas en promedio por establo, sobre
todo personal administrativo, de 6 personas que se ocupaban en promedio en
afios anteriores aumento a 8 por establo; por otro lado, el numero de establos en
operacion aumento de 116 a 120.

La disminucién de personal ocupado que presentan las empresas del PRODEL,
trajo consigo un cambio en la estructura ocupacional del CAIT al pasar de un 75
% para las empresas y un 25% para los establos en 1983 a un 50.6 y 49.4 %
respectivamente en 1990.

Por lo que respecta a los empleos indirectos, segln estimaciones del PRODEL
para 1989 se generaban 7,000 empleos ? y; segln estimaciones de CAITSA
para 1992 se generaron cerca de 10,000 empleos indirectos, en los que se
incluye a productores de forrajes, distribuidores y comercializadores de
medicamentos veterinarios y otros enseres, etc.

Pese a la disminucién del personal ocupado por el CAIT que se observa y que ya
se ha sefialado, este sigui6 siendo un importante generador de empleos en la
region, sobre todo si se considera su participacion en la PEA municipal; el cual
no obstante haber disminuido tan dramatica al pasar de un 46 % en 1983 a un
7.2 % en 1990 siguié siendo importante. Esta disminucién de Ia participacion del
CAIT en la PEA municipal, se debe a dos factores: Por un lado a la disminucién
del personal ocupado del CAIT ya descrita, pero basicamente al aumento de la
PEA municipal, el cual paso de 5,600 personas en edad de trabajar en 1983 a
20,049 en 1990, mostrando una tasa de crecimiento para el periodo de 258 %.
Pese a esta situacion, si se considera que el total del personal ocupado en el
municipio de Tizayuca en 1990 el cual era del orden de 8,927 personas, y el
CAIT ocupaba a 1, 450 de ellas, lo que representa un total del 16.2 % del
personal ocupado del municipio (cuadro 26), se demuestra la importancia de
complejo en la generacion de empleos para el municipio y la region.

! Fideicomiso PRODEL “ INFORME DE AVANCE SOBRE EL PROCESO DE EXTINCION”. 30 de
agosto de 1989. P4g.10.
2 PRODEL “AUTOEVALUACION” 0P. Cit. Pég. 50
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4.3 IMPORTANCIA DEL CAIT COMO CENTRO DE DESARROLLO
AGROINDUSTRIAL

Ya se sefialo que los objetivos de la creacion del PRODEL y consecuentemente
del CAIT fueron: erradicar los establos del Distrito Federal y producir leche de alta
calidad para distribuirla en la zona metropolitana; derivado de lo anterior otro
objetivo fue el desarrollo y consolidacién de un sistema integral de produccién que
permitiera la vinculacion de diversos agentes productivos, tanto del sector agricola
como del pecuario y el industrial, objetivos que al parecer se alcanzaron, ya que al
CAIT diversas revistas tanto nacionales como extranjeras asi lo sefialan “la
cuenca lechera de Tizayuca es el mayor complejo de produccién lechera del
mundo y constituye una de las referencias mas importante en materia de
desarrollo y adaptacién tecnolégicas en el sector pecuario nacional™

Es indudable que uno de los mayores logros del CAIT es haber conformado un
sistema de produccién cuya escala, localizacion y concentracion geografica
permitieron no solamente la integracion vertical de los mas importantes procesos
operativos agricolas, pecuarios, industriales, administrativos y de servicios, que
convergian en la produccién de leche; asi como la obtencién de economias de
escala al aprovechar tecnologias y tamafios optimos de integracion vertical, pero
sobre todo que este sistema integral de produccién por el impacto econémico en
la region le permitieron constituirse en un polo de desarrollo agroindustrial para el
sur del Estado de Hidalgo y el noroeste del Estado de México.

Un ejemplo de la integracién vertical alcanzado en la cuenca lechera es el hecho
de que en la propia cuenca se produjera el insumo mas importante de este tipo
explotaciones: las vaquillas, en el centro de recria se producian las vaquillas que
repoblaban los hatos de los establos, se recibian las becerras desde los cuatro
dias de edad y se vendian al ganadero como vagquillas al parto con siete meses
de gestacién. Es decir, todo el desarrollo de las vaquillas lo realizaba el PRODEL
hasta el momento de ser productoras de leche. Durante el periodo 1983-1989 el
centro de recria suministro el 50 % del requerimiento de vaquillas de los establos
de la cuenca, entre 1983 y 1988 el centro de recria contribuyé a la reduccion de la
salida de divisas por un importe aproximado de $ 15 millones de délares. Cabe
sefialar que a partir de 1985 los ganaderos en acuerdo con el fideicomiso
produjeron vaquillas por su propia cuenta.

Otro ejemplo, de la integracién vertical alcanzada en el CAIT lo constituyo la
produccioén de los principales requerimientos alimenticios del ganado lechero en el
complejo; En la planta de Alimentos Balanceados se producia el alimento con un
alto nivel nutricional especifico para la dieta del ganado alojado en los establos de
la cuenca y del propio centro de recria, sobre la base de estandares técnicos y
econdémicos aprobados, a un precio igual o menor al del mercado. Asi mismo, el
fideicomiso prestaba apoyo técnico y asesoria financiera a los agricultores de la
zona para la siembra de forrajes que se consumian en la cuenca e incluso en

' SARH. Revista “LA LECHE". Organo oficial de la comisién para el fomento de la produccién y el
aprovechamiento de la leche A.C. Vol. | Afio 1 1989.
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Tlaxcoapan, Hidalgo se tenia una planta deshidratadora de alfalfa que surtia de
este producto a la cuenca.

En el aspecto administrativo, se aplicaron 113 procedimientos tendientes a
normar las funciones de almacenamiento, produccion, control de calidad, ventas,
cobranzas y mantenimiento de instalaciones y equipos que permitieron fortalecer
y simplificar el registro y control de las operaciones administrativas.

En materia de sistemas computarizados de informacién, para 1988 el sistema de
registro y control de operaciones administrativas estaban computarizados en su
totalidad, para ese mismo afio estaban en operacion 24 sistemas administrativos
desarrollados en el mismo CAIT, lo que permitié abatir las cargas de trabajo del
personal administrativo.

El haberse constituido en “Centro productor de leche mas importante de México”
segun la revista citada, trajo enormes beneficios para la ganaderia en general, al
demostrar que era posible el desarrollo de técnicas adecuadas para la
explotacion de ganado estabulado en grandes concentraciones; Asi como la
generacion de tecnologias en materia de reproduccién animal y mejoramiento
genético, lo que le valié el reconocimiento de la facultad de medicina veterinaria
de la UNAM al convenir con el CAIT la prestacion del servicio social de sus
egresados en estas instalaciones y al dictar la especialidad de Postgrado en este
centro, logrando con ello una vinculacién muy importante con el sector educativo.
Durante el periodo de estudio se promovié y apoy6 el estudio de Postgrado de la
especialidad de Bovinos Productores de Leche, habiendo egresado para 1988 la
quinta generacién de esta especialidad preparados en el CAIT, para un total de
45 egresados. Asimismo, para 1988 se habia apoyado el desarrollo de 15 tesis
para la obtencién del grado de licenciatura en diversas disciplinas cientificas; dos
tesis de maestria en ciencias veterinarias y 382 personas que habian prestado
su servicio social en este centro.

Por otra parte, la aportacién del CAIT al desarrollo tecnolégico del pals fue
importante, en el periodo 1983-1988 se desarrollaron trabajos en materia de
mejoramiento genético, sanidad animal, alimentacién del ganado, mejoramiento
de suelos agricolas y control de fauna nociva, entre otros. En ese sentido, los
resultados concretos se dieron a través del otorgamiento de la certificacion libre
de tuberculosis y brucelosis al hato del CAIT, el control de la leptospirosis; la
conformacién de un programa de mejoramiento genético que conté con el aval
técnico de instituciones nacionales e internacionales, el control de la fauna nociva
sin el uso de agente quimicos no degradables.

Segln comentarios del Secretario de la Asociacién de Ganaderos de Tizayuca,
Galo Gémez: una de las aportaciones mas importantes del Fideicomiso fue la
formacion de los ganaderos que se trasladaron al CAIT en empresarios. Esto
parece ser cierto; En un estudio del Fideicomiso se sefiala que los ganaderos en
su mayoria, en sus lugares de origen desempefiaban personalmente todas las
actividades relacionadas con la explotacién de su establo, desde la compra de los
insumos hasta la comercializacion de su producto; en su mayorfa eran
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productores independientes que enfrentaban serias dificultades para Ila
operacion de sus establos dentro del area urbana y tenian serias limitaciones en
los aspectos técnicos, administrativos y operativos®. Seguramente estas
condiciones de trabajo determinaron la manera de trabajo individualizada y la
resistencia que en un principio mostraron a integrarse a un sistema de produccion
integral que consideraba al establo como la unidad productora basica, pero
interrelacionado con los demas a través de las empresas que conformaban el
complejo. Una vez integrados al complejo y a lo largo de casi 15 afios los
ganaderos adquirieron la experiencia de empresarios. Experiencia que sin
embargo no seria suficiente para hacer frente al enorme reto que se les
avecinaba.

Ahora bien, la importancia del CAIT como centro de desarrollo agroindustrial no
se circunscribe Unicamente a los modelos de integracion vertical que se
alcanzaron en los procesos agricolas, pecuarios e industriales, sino también a su
area de influencia. Durante la administracion del PRODEL en coordinacién
Interinstitucional con otras secretarias e instituciones como la SARH, BANRURAL,
UNAM, CHAPINGO, etc.; se llevo a cabo un programa de recuperacion de tierras
erosionadas, el programa consistia en la rehabilitacion de suelos agricolas
mediante la practica de terrace6, subsoleé e incorporacién de estiércol de bovino
que se produce en el propio CAIT, el cual enriquece las propiedades de las tierras
de cultivo. De esta manera para 1988 —segun el PRODEL- se habian realizado los
siguientes trabajos en las tierras de cultivo de los municipios cercanos a la cuenca
lechera: terrace6 1, 800 hectareas, subsoleé 7,500 hectareas, incorporacién de
estiércol 11,000 hectéreas.® Indudablemente que estos trabajos realizados por el
Fideicomiso repercutieron de manera positiva en la regién, entre otras cosas
modificaron positivamente las caracteristicas del suelo haciéndolo mas
productivo; con ello se evito la erosién y permitié el uso de maquinaria agricola.
Estos trabajos repercutieron significativamente, modificando las caracteristicas
fisicoquimicas del suelo e incrementando el contenido de elementos mayores
(nitrégeno, fosforo, y potasio) y el porcentaje de materia organica, favoreciendo
con ello tanto su capacidad para la retencién de la humedad como la de producir
cosechas.

Por otra parte, el mejoramiento de tierras contrarresta la formacién de carcavas
que dividian los terrenos en areas irregulares, lo que permitié el aprovechamiento
de la maquinaria agricola. Con ello también, se evito el arrastre del suelo,
captando y reteniendo para aprovechar mejor la precipitacion fluvial.

Por lo que respecta al desarrollo de tecnologia agropecuaria, el PRODEL en
coordinacion con personal Técnico Cientifico del Colegio de Post-Graduados de
Chapingo desde 1978 establecié una serie de esquemas experimentales, que
tomaron como base la informacion existente sobre los factores de clima, suelo y
manejo de cultivo, que afectaban positivamente la regién; la finalidad de estos

‘ PRODEL “ DIAGNOSTICO...” OP. CIT. PAG 8
* PRODEL “ AUTOEVALUACION" 1988.Pég.50
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experimentos fue la de determinar los métodos mas adecuados de produccion
con el uso de y manejo del estiércol que se producia en el CAIT.

De acuerdo con lo anterior, ambas instituciones impulsaron entre los agricultores
de la zona la produccidén de forrajes; tanto de maiz para grano y silo, cebada y
ofras variedades de forrajes que se adaptaron a la zona como son el frijol, sorgo
y amaranto.

En este sentido estas actividades del PRODEL repercutieron directamente en la
economia de los campesinos de la regién. De esta manera y segln datos del
Fideicomiso® tan solo para 1989 se adquirieron 70 mil toneladas de maiz verde
picado, que representaron una derrama econdmica de $ 33,900 millones de
nuevos pesos en la zona, lo que ademas de elevar el nivel de vida de los
agricultores, los convirtio en sujetos de crédito para los bancos y en consecuencia
en agentes y promotores del desarrollo.

Este programa de aprovechamiento y mejoramiento de suelos ademas de la
incorporacién a la produccion agricola de terrenos degradados, arroja hasta 1988
beneficio y empleo para 2,700 campesinos ag7rupados en 29 ejidos, 9 sociedades
de crédito y 9 sociedades de produccion rural.

El impacto socio-econémico del PRODEL y especificamente del CAIT trajo
enormes beneficios para diversos sectores, mismos que se pueden enumerar de
la siguiente manera:

Para el Distrito Federal: disposicién anual de 3,066 millones de litros de agua que
anteriormente al traslado del ganado al CAIT consumia los hatos productores de
leche; reduccion del problema de contaminacién ambiental que provocaba el
estiércol que producian los establos insalubres que pululaban en el Valle de
México (511 mil toneladas al afio); una oferta anual de 100 millones de litros de
leche de mayor calidad de la que producian los establos erradicados; contribucién
a la salud publica, al haberse eliminado los focos de infeccién que representaban
los establos, el ganado y sus productos.

Para las zonas circunvecinas; organizacién de productores de forrajes a través de
la promociéon de diversas figuras de asociacién; asesorias agronémicas y
asistencia técnica a los productores en la contratacion de créditos y seguros, asi
como en la adquisicion de maquinaria; adecuacién de las tecnologias existentes
para la produccién de maiz forrajero, con incrementos significativos en los
rendimientos por hectdrea; rehabilitacién de terrenos degradados en la zona de
Tizayuca (Estado de México e Hidalgo) y desarrollo de diversas obras de
infraestructura agricola en coordinacién con la SARH y el FOIR. (Fideicomiso para
Obras de Infraestructura Rural)

Para la ganaderia en General, se desarrollaron técnicas adecuadas para la
explotacién de ganado estabulado en grandes concentraciones. Se confirmo la

® PRODEL “PROSPECTO DESCROPTIVO” op. Cit. Pdg. 60
" PRODEL. “AUTOEVALUACION” OP.CIT, Pég.56
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viabilidad y utilidad de la aplicacion de programas zoosanitarios que han
permitido hasta la actualidad contar con hatos libres de enfermedades
infectocontagiosas. Por otra parte, se validaron los parametros zootécnicos
tedricos y se desarrollaron nuevos indicadores apropiados a las condiciones de la
ganaderia nacional; asi mismo, se generaron tecnologias en materia de
reproduccion animal, mejoramiento genético y control de fauna nociva. Por otra
parte, se fomento el desarrollo ganadero mediante el aprovechamiento de los
esquemas de produccién aplicados en el CAIT, los cuales probaron ser exitosos.

Para el Desarrollo Agroindustrial, en este sentido los beneficios del CAIT fueron:
la validaciéon practica del modelo de integracion vertical de procesos agricolas,
pecuarios e industriales y administrativos, asi como la confirmacién de la
factibilidad de obtener economias de escala al aprovechar tecnologias y tamafios
6ptimos de instalaciones y equipo.

En cuanto al beneficio para las Instituciones de Docencia e Investigacion
Cientifica, el CAIT siempre tuvo la disponibilidad de ser un campo propicio para el
desarrollo y transmisién del conocimiento técnico-cientifico relacionado con la
produccién agropecuaria e industrial; prueba de ello lo es la celebracién de
convenios de cooperacion con la UNAM, el colegio de posgraduados de la UACH
y ofras instituciones educativas, que permitian la correspondencia entre la
docencia y la problematica real que manifestaba en el sector agropecuario del
pals, particularmente la produccién de leche con ganado estabulado.

Como se observa, el impacto del Fideicomiso y particularmente del CAIT en el
aspecto agropecuario de la zona es sumamente trascendental para el
crecimiento y desarrollo de estas actividades, Vino a propiciar una serie de
actividades agropecuarias que dificilmente se darian si el complejo no existiera.
La vinculacion de la teoria y la practica en estas actividades fue una realidad
gracias a este centro productor, aqui los estudiantes de las diversas escuelas de
medicina Veterinaria del pais pudieron llevar a la practica los conocimientos
adquiridos en las aulas, asi como servir de referencia a los estudiosos de la
ciencias agricolas para la produccién de forrajes para la alimentacion de ganado
lechero.

El CAIT ha beneficiado a diversos sectores de la poblacién, pero es indudable
que los principales beneficiados fueron los ganaderos que se reubicaron en este
centro, los ganaderos una vez reubicados en el complejo explotaron su ganado en
los establos equipados con los adelantos tecnoldgicos de la época y nuevos
enfoques administrativos que les permitié a la mayoria de ellos alcanzar un grado
de madurez empresarial, desechando el sistema artesanal de explotacién de
ganado lechero que empleaban en el Valle de México, asi mismo obtuvieron una
mayor seguridad en el abastecimiento de los insumos y servicios basicos para la
operacion de los establos, asi como la garantia en el desplazamiento comercial
de los productos y en el desalojo del estiércol, lo que aunado al mejoramiento
tecnoldgico tanto en la produccién de leche como en el desarrollo de la ingenieria
genética y en la implantacién de las medidas preventivas de enfermedades
propias de esta Actividad constituyeron al CAIT como uno de los principales
centros productores de leche con ganado estabulado del mundo.
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Pero los ganaderos no fueron los Unicos beneficiados, también lo fueron los
ejidatarios y pequefios productores de la zona y los consumidores de leche del
Valle de México. Estos porque consumieron leche de alta calidad a un precio bajo.
Los primeros porque el CAIT al suministrarle abono organico de manera gratuita y
asistencia técnica posibilit6 no solamente la recuperacion de tierras erosionadas,
sino incluso hacerlas mas productivas, lo que trascendié en que los agricultores
de la zona practicaran exitosamente el cultivo de nuevas variedades de grano y
de forrajes como el amaranto etc. para con ello mejorar el nivel de vida de los
sectores rurales de la zona.

Lo anterior nos demuestra la enorme importancia del CAIT en la produccion de
leche con ganado estabulado del pais, asi como su importancia econémica en el
Estado de Hidalgo, tanto en la producciéon de leche, como generadora de
empleos, pero sobre todo como el eslabén mas importante de la cadena
productiva agropecuario e industrial de la zona, se constituyo en el eslabén que
permitia la integracion de los mas importantes procesos agricolas, pecuarios,
industriales, administrativos y de servicios en la produccién de la leche,
conformando con ello un sistema integral de produccién cuyo impacto en la
regiéon constituyo un polo de desarrollo para el sur del Estado de Hidalgo y el
noroeste del Estado de México.

Sin embargo, creo que pese a haberse alcanzado el objetivo de ser un polo de
desarrollo para la region, este objetivo aun no se consolidaba antes de ser
privatizado, por el contrario aun era prematuro. En este sentido la privatizacion
prematura de este centro ha puesto en riesgo la continuidad de este programa,
con la consecuente pérdida de los adelantos técnico cientificos alcanzados y
desarrollados en este centro. Esto es, que al ser privatizado prematuramente el
CAIT muchos de los adelantos cientifico-técnicos, dejaron de ser otorgados por
los particulares que adquirieron las empresas, tanto los ganaderos, como los
industriales y los prestadores de servicios, o bien solo lo hicieron de manera
parcial, particularmente en el servicio médico, en donde casi al momento de ser
privatizados dejaron de ser obligatorios 4 de los 8 servicios, proporcionandose
unicamente de manera obligatoria los servicios que tenfan que ver con el control
de la prevencion de las enfermedades. En tanto que el aspecto genético y
dietético del ganado quedo al libre albedrio del ganadero. Asi mismo, el control
de la fauna nociva solo se hizo de manera parcial; el control de la mosca dejo de
hacerse por medio del cultivo de moscas estériles, con lo que la proliferacion de la
mosca presento un aumento significativo al momento de ser privatizado. Esto es
asi porque los bienes y servicios que el CAIT proporcionaba a los ganaderos
estaban subsidiados y al momento de privatizarse, muchos de esos bienes o
servicios no resultaron costeables para las empresas que los adquirieron. El
ganadero por su parte al adquirir a precio real el bien o el servicio, opta por
prescindir de lo que no fuera obligatorio o conseguirlo fuera del CAIT a precios
mas bajo, para abaratar costos, pero con una dudosa calidad. Todas estas
situaciones son grietas que pueden llevar a la imposibilidad de continuar con la
integralidad de la cadena productiva del complejo y el consecuente debilitamiento
de este centro productor como polo de desarrollo agropecuario e industrial de la
region.
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Este capitulo, nos arroja mas elementos para comprobar la hipé6tesis formulada en
el capitulo anterior, y que se refiere a que al momento de privatizarse las
empresas del Fideicomiso en el CAIT, no se habian alcanzado los objetivos para
los que fue creado.

Por otra parte, como veremos en el préximo capitulo la situacion financiera de las
empresas del Fideicomiso no era del todo boyante, muy por el contrario
atravesaban una situacioén dificil, asi mismo para consolidar el CAIT se requeria
de una fuerte inversion para diversificar la produccion y dejar de ser
monoproductor y asi obtener mayores utilidades y estar en situacién de competir
con otras empresas en el mercado de derivados lacteos.
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CAPITULO YV

SITUACION ECONOMICO-FINANCIERA DE LAS EMPRESAS DEL PRODEL
ANTES DE SU PRIVATIZACION

En este capitulo, se analiza la situacion econémica-financiera de las empresas del
PRODEL que conforman el CAIT. El analisis abarca el periodo 1985-1989 antes de
la privatizacién, considerando cinco rubros basicos: a) el comportamiento de la
produccién, b) el uso de la capacidad instalada, c) las inversiones; d) la relacion
costo-precio de los bienes y servicios que estas empresas ofrecian; y e) los estados
financieros.

Lo anterior nos permitira identificar los factores que incidieron en el déficit operativo
histérico con que funciona el Fideicomiso PRODEL y demostrar que: la politica de
restriccion de recursos financieros para las empresas publicas que implementaron
las administraciones neoliberales de Miguel de la Madrid y Carlos Salinas de Gortari
en el Fideicomiso PRODEL y sus empresas en el CAIT, fue un factor importante en
la conformacion del déficit operativo.

Por otra parte, determinar si al momento de la privatizacién el CAIT habia alcanzado
los objetivos para los que fue creado.

5.1 EVOLUCION DE LA PRODUCCION

En este apartado, se analiza el comportamiento de la produccion de las diferentes
empresas del Fideicomiso PRODEL, a fin de acercarnos a la identificacion de los
factores que incidieron en el déficit operativo del Fideicomiso. En este sentido se
puede enunciar en términos generales que la actividad productiva de las diversas
empresas del PRODEL durante el periodo 1985-1989 muestra en general un
comportamiento inestable de la produccién, con una marcada tendencia a la baja en
la productividad. Este comportamiento es acorde con la problematica del sistema
lechero nacional, el cual atravesé por una severa crisis de produccién, en donde
pese a los apoyos del gobierno no lograba mantener un crecimiento constante.

En el caso del CAIT la crisis pudo ser sorteada gracias a los apoyos del gobierno, el
cual canalizé un mayor flujo de recursos en la medida en que la rentabilidad de la
rama decrecia. Sin embargo dichos recursos no fueron canalizados directamente
para incrementar la produccién, si no para mantener en operacion el complejo, por lo
que la producciéon no muestra incrementos importantes. Es decir, entre 1985-1989
se canalizaron mayores recursos fiscales para sostener el nivel de produccién a un

77



nivel relativamente estable, para evitar la paralizacién de la produccion de todo el
complejo; a pesar de ello, los niveles de produccién en las diversas empresas
durante el periodo sefialado, muestran en términos generales un comportamiento
muy inestable, con tasas promedio de crecimiento negativas en la mayoria de las
empresas, y las empresas que muestran tasas de crecimiento promedio positivas,
muestran un crecimiento minimo en comparacion con las otras.

A riesgo de ser descriptivo, sobre la base del cuadro 27 analizaremos el
comportamiento de la produccién de las empresas del PRODEL. El analisis empresa
por empresa nos permitira contextualizarlo e identificar los factores que inciden en
dicho comportamiento. '

LA PLANTA PASTEURIZADORA. En esta planta se manejaron dos rubros: la
recoleccion de leche y las ventas totales de leche; el primero de ellos, a pesar de
mostrar un comportamiento uniforme con pequefias variaciones entre los afios de
1985-1988, y de que para 1989, muestra un incremento en la produccién de mas de
5 millones de litros con respecto a 1985, esta por debajo del promedio Histérico de
120 millones de litros por afio. Destaca sin embargo, la tasa media de crecimiento
que aunque es minima 1.7%, es positiva, situacion que no se presenta en todas las
empresas.

Es importante destacar que la Planta Pasteurizadora Unicamente recolectaba leche
de los establos del CAIT y que a su vez los ganaderos de este centro entregaban la
totalidad de su produccién a la planta; Por lo que entonces, al existir una estrecha
relacion entre el numero de cabezas de ganado y el volumen de produccion,
tenemos que el comportamiento de este rubro estaba determinado por la cantidad de
ganado que se alojaba en el Complejo, ademas del rendimiento por unidad
productora, esto es por ubre, que en el caso de esta cuenca era de 5387.6 litros por
afo." De lo que tenemos que al mantenerse sin variacion el rendimiento por ubre, el
comportamiento de la recoleccién de leche es congruente con la evolucién de la
poblacién promedio de ganado alojada en el CAIT, la cual presenta una tendencia
estable, con un ligero incremento en los ultimos afios del periodo, hasta alcanzar
una tasa media de crecimiento para el periodo de 1.56 %.

Por lo que respecta a la industrializaciéon del producto, es decir a la pasteurizacién y
envasado de la leche, tenemos que esta presenta un comportamiento mas
ascendente; esto es, presenta tasas de crecimiento positivas para todos los afios, a
excepcion de 1987, para alcanzar una tasa de crecimiento promedio para el periodo
de 1.52 %. Lo mas importante es el estrechamiento de la brecha que se presenta
entre lo recolectado y lo envasado, lo que sugiere una reduccién de las mermas en el
envasado y en el manejo del producto.

! Ver capitulo 3, apartado 3.1 de este mismo trabajo.
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El comportamiento de esta planta es significativo no tanto para el funcionamiento del
sistema integral de produccién del complejo, si no porque a través de ella, con la
venta del dnico producto se salia al mercado “exterior” y se obtenian recursos
financieros para el sistema integral de produccion.

EL CENTRO DE DISTRIBUCION refleja a su vez una evolucién en sus niveles de
produccion, que es efecto del mismo fenémeno descrito anteriormente, pero sobre
todo se debe a lo cambiante de la estructura de las ventas totales. En 1985 la venta
a detallistas era el principal concepto con una participacion en la estructura de
ventas de un 90 % aproximadamente, reduciéndose relativamente a un 84 % para
1989; lo mismo ocurrié con las ventas a domicilio. Las ventas foraneas y a
concesionarios por el contrario mostraron un incremento importante que permitié
recuperar el crecimiento en los dos Ultimos afios del periodo hasta tener una tasa
media anual de crecimiento del 0.24%.

LA PLANTA DE ALIMENTOS BALANCEADOS: para 1985 esta planta alcanzd una
produccion de casi 49 millones de toneladas en el -afio, sin embargo para 1986 se
observa una caida de 6.54 % con respecto a 1985, y aunque para 1987 la
produccion presentd un incremento de 1.75 % con respecto al afo anterior, aun no
se alcanzo el nivel de produccién de 1985; este se alcanzo y se rebaso hasta 1989
afio en el que la produccién fue de casi 52 millones de toneladas, La tasa media de
crecimiento para el periodo fue de 1.5 %

LA CENTRAL DE RECRIA por su parte, presenta una tendencia negativa en sus
tres rubros a lo largo del periodo: en cuanto al ingreso de becerras, para 1985
ingresaron 4,765 cabeza en el afio, para disminuir consecutivamente en los dos
siguientes afos; y aunque para 1988 y 1989 presentan un aumento consecutivo no
alcanzo el nivel de 1985, presentando una tasa media crecimiento negativa para el
periodo de -3.75. Por lo que respecta a las ventas totales de ganado, también
presenta una tasa media de crecimiento negativa para el periodo de -11.22 %,
disminuyendo las ventas totales de 4,015 cabezas de ganado en 1986 a 2,734
cabezas en 1989. Lo anterior arrojo como resultado una poblacioén final de ganado
con 7.4 % de reduccién media anual para el periodo de estudio.

El comportamiento anterior se debe como ya se sefialo en otro apartado, a que a
partir de 1985 los ganaderos iniciaron la crianza de becerras en sus propio establos,
lo que desde luego repercutié en el ingreso de las mismas al centro de recria y
consecuentemente en la poblacién total de ganado de este centro productor.

Aqui cabe mencionar que el ganadero del CAIT al igual que los ganaderos del pais,
en ves de criar las becerras para produccion de leche, las comercializaron como
carne o las vendieron al mejor postor como fuente de recursos liquidos para paliar la
crisis por la que atravesd en esos afios la cuenca lechera y el sistema lechero
nacional. Esta situacion repercutié en los establos, los cuales se descapitalizaron, ya
que no se pudo reponer con oportunidad el principal insumo de esta actividad.
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Por su parte LA CENTRAL DE FORRAJES manifesté una caida de sus ventas®
Totales del maiz ensilado del orden del 18 % en promedio anual entre los afios de
1985-1989; pero si observamos las variaciones anuales tendremos que en 1985 se
presento un incremento con respecto al afio anterior del orden del 88.24 % y para
1986 con respecto a 1985 de 73.3 %, la variacion para 1987 fue minima de —1.91 %.
Pero para 1988 con respecto al afio anterior la caida fue dramatica; de casi 71
millones de toneladas vendidas en 1987 a apenas 19 millones en 1988, una
variaciéon del 73.02 %; aunque para 1989 las ventas subieron a 26 millones de
toneladas, un 34.54 % con respecto a 1988, apenas fue un tercio de las ventas
de1987.

Es importante destacar que al igual que en el Centro de Recria, a partir de 1987 los
ganaderos de CAIT en convenio con el Fideicomiso, con la creacién ex profeso de la
Sociedad de Produccién Rural y en silos que el PRODEL les dio en comodato,
iniciaron por su cuenta la produccion de maiz ensilado; situacion que explica la caida
tan dramatica de las ventas que se observa en el cuadro de referencia, pero que sin
embargo no refleja el verdadero comportamiento de esta Planta en los dos ultimos
afios previos a la privatizacion, puesto que en el cuadro solamente se hace
referencia de el silo que el Fideicomiso adquirié y vendié para consumo del Centro
de Recria, dejando de lado el silo que los ganaderos adquirieron y que manejaron
por cuenta propia y del cual carecemos de datos.

LA PLANTA PROCESADORA DE ESTIERCOL, registra dos fenémenos en su
produccion que resultan contrapuestos: el primero de ellos se refiere a sus niveles de
recoleccion, el cual presenta un comportamiento relativamente estable, con tasas de
crecimiento negativas al principio del periodo, para terminar con tasas positivas y con
una tasa media de crecimiento anual positivas de 2.1 por ciento. En tanto que el
segundo fenémeno se refiere a sus niveles de procesamiento, los cuales muestran
una disminucién del 9 por ciento anual, como efecto de acumulaciéon de inventarios
que no corresponden al desplazamiento del producto al mercado. Esto es, el
estiércol recolectado en el CAIT fue depositado en los almacenes, pero no fue
procesado e incorporado a las tierras de cultivo en su totalidad, salvo en 1989 en que
se incremento de manera importante este proceso.

LA DESHIDRATADORA DE ALFALFA, registro un comportamiento decreciente entre
1985 y 1989, que en promedio equivali® a -4.6 % anual. Como se indica en el
apartado anterior, esta planta dejo de funcionar en septiembre de 1989 como parte
del paquete de medidas implementadas del proceso de extincion del fideicomiso.

? En este indicador las ventas totales anuales son consideradas como produccién anual, por las caracteristicas
particulares que presenta la produccion de maiz ensilado, y que consiste en que una vez que el maiz es picado en
porciones de +- 2 pulgadas se almacena en trincheras durante un afio para que fermente, previa compactacion y
sellado del silo, una vez que esta ha fermentado se suministraba a establos y al centro de recria de esta cuenca
lechera. Dato téenico proporcionado por la central de forrajes en platica informal con el responsable del érea.
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Por lo que respecta al CENTRO DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS, MEDICO-
VETERINARIO Y DE MANTENIMIENTO el analisis de las cifras histéricas del cuadro
17 bis reflejan la evolucion del presupuesto y de los recursos ejercidos por el
PRODEL descontando la inflacion a partir de 1985. Se observa que el gasto
presupuestal entre 1985 y 1989 tuvo una variacién real de 8.8 % y de 3.3 % en
cuanto al gasto ejercido. Esto es que tanto el gasto programable como el gasto
ejercido fueron en aumento permanente todos los afios en términos reales; y si
comparamos la diferencia entre el gasto presupuestal y el gasto ejercido,
encontramos que durante todos los afios, a excepcion de 1988 el gasto ejercido fue
mayor al presupuestado. Teniendo que recurrir a mas apoyos fiscales.

En cuanto a los recursos del fideicomiso, del mismo cuadro se desprende que los
recursos fiscales crecieron en términos reales 144.6 % entre 1985 y 1989, en tanto
que los de inversién lo hicieron en 1000 % en el mismo periodo, aunque parezca un
porcentaje muy alto, en realidad en una proporcién muy pequefia dentro de las cifras
totales del PRODEL. Por otro lado, si analizamos el origen de los recursos,
tendremos que la participacion de los recursos fiscales representa una proporcion
muy pequefia dentro de la estructura presupuestal de esta central, del mismo cuadro
se desprende que para 1985 los recursos fiscales apenas representan el 5.6 % del
gasto ejercido, en tanto que se deduce que el 94.4 % restante del gasto se
efectuaba con recursos propios de esta empresa de servicios; aunque se
incrementaron los recursos fiscales en los afios siguientes y con ello también el
porcentaje de participacion siguié siendo marginal, para 1989  solamente
representaba el 13.4 % de total gasto ejercido, la proporcion mayor del gasto siguié
siendo de recursos propios que se obtenian de la venta de los servicios que se
prestaban.

Sobre la base de lo anterior, se identifican dos grupos de empresas con
comportamientos diferentes y contrapuestos: por un lado empresas que presentan
tasas medias de crecimiento positivas para el periodo, con una tendencia a la
estabilidad; en este grupo tenemos a: la planta Pasteurizadora con una tasa de 1.5
%; el Centro de Distribucién con 0.24 %; la Planta de Alimentos Balanceados con 1.5
% y la de Recoleccién de Estiércol con 2.10 %. Por otro lado. , Estan las empresas
que presentan tasas medias de crecimiento negativas en el periodo, y que presentan
una gran inestabilidad, un afio decrecen y para el otro crecen con respecto al
anterior, pero que en lo general no alcanzan la produccién del primer afio de periodo
de estudio; en este grupo estén: El Centro de Recria con una tasa media de
crecimiento de —11.22 %; la Central de Forrajes con una tasa de —-17.95 %; la
Procesadora de Estiércol con -9.39 %; la Deshidratadora de Alfalfa con una tasa de
—4.59 %.

De lo anterior se desprende que el comportamiento dual que presentan las empresas
obedece a factores propios de cada proceso productivo y al cambio en las
condiciones establecidas para proporcionar el bien o el servicio, esta situacion de las
empresas del CAIT estan en correspondencia con la situacién econdémica con la
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situacion de crisis por la que atravesaba la rama productora de leche en esos afos y
que ya se sefialo en él capitulo 1 de este trabajo.

El CAIT, como ya se sefalo, se concibié originalmente como un sistema integral de
produccion en el que las empresas del PRODEL proporcionaban a los establos
todos los insumos y servicios que estos requeririan para la produccién de leche, a su
ves el Fideicomiso les adquiria sus productos: Leche y becerras recién nacidos, era
una relaciéon comercial digamos que dialéctica; Este esquema de comercializacion
entre los ganaderos del CAIT y el Fideicomiso funcioné no sin problemas hasta 1983,
afio en el cual el PRODEL dejo de proporcionar todos los insumos y servicios que
los ganaderos demandaban; a partir de este afio ya sea por exigencias de los
ganaderos, o debido a la politica contraccionista del gasto publico del gobierno de
Miguel de la Madrid el FIDEICOMISO no conté con los recursos financieros para
seguirlos proporcionando, al parecer se dieron por las dos razones, el caso es que
en 1983 se autorizé a los ganaderos a producir sus vaquillas en sus propio establos
o fuera del CAIT. De igual forma desde 1987 en convenio con el PRODEL los
ganaderos adquirieron con recursos propios el maiz verde picado para ensilarlo en
las trincheras del Fideicomiso localizadas en el CAIT, el fideicomiso Unicamente
adquiri6 a partir de este afio una cantidad minima de maiz para los establos
promocidnales y el Centro de Recria. Con la alfalfa se procedié de manera similar, se
dejo que los ganaderos la adquirieran a su libre albedrio, incluso esta planta sé cerro
definitivamente en 1989. Lo anterior, explica la caida de la produccion de las
empresas del segundo grupo, no obstante el incremento de la poblacién promedio de
ganado en eL CAIT, la cual presenta una tasa media de crecimiento para el periodo
de 1.56 %. Con todo, la produccion de los bienes y servicios de las empresas del
Fideicomiso presentd en lo general un comportamiento inestable, con apenas
signos de recuperaciéon en algunas empresas en los Gltimos 2 afios previos a la
privatizacion.

El crecimiento de la poblacién promedio de ganado si se reflejo en las empresas del
primer grupo, es decir las empresas que muestran crecimiento lo hicieron de manera
congruente y en paralelo con el crecimiento de la poblacidén de ganado: Esto se debe
a que estas empresas no modifican su relacién con los ganaderos; La Planta
Pasteurizadora siguié adquiriendo la totalidad de leche de los establos del CAIT?,
Como ya se sefialo; el centro de distribucion mejoré y disefio mejores canales de
distribucién. En cuanto a la Planta de Alimentos Balanceados, el Fideicomiso
determin6é que a partir de 1989 los ganaderos de la cuenca lechera estaban en
libertad de adquirir el alimento balanceado en la planta de su preferencia, la mayoria
de los ganaderos continuaron adquiriendo el alimento balanceado en Planta de
Alimentos del CAIT por su calidad y buen precio; lo que se refleja en el crecimiento
de los indices de crecimiento de esta planta. En cuanto a la Planta Procesadora de

? En efecto hasta estos afios el Fideicomiso seguia recolectando la toda la leche del CAIT a excepcién de la del
establo168 del sefior Guillermo Diaz, con el cual se llego a un acuerdo una ves que se habia liquidado el crédito
para la adquisicién del establo. Dato proporcionado por Galo Gémez Romero secretario de la Asociacion
Ganadera.
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Estiércol, que como ya se sefialo si muestra incrementos importantes en la
recoleccién de estiércol debido al incremento de la poblacién de ganado, si se le
aplica el dicho entre los ganaderos: “A mayor ganado, mas leche y mas estiércol”.*
Es decir hubo mas estiércol que necesariamente se tenia que recolectar, pero que no
necesariamente se procesaba. De alli que presente el comportamiento dual que se
observa.

Empero, el comportamiento de la produccion de las diferentes plantas productivas
del CAIT no se explica solamente por los factores descritos, sino también, como
veremos mas adelante, por otra serie de factores como: la obsolescencia del equipo
y la falta de reposicién oportuna de la maquinaria y equipo y la subutilizacién de la
capacidad operable, pero sobre todo por la falta de inversiones oportunas, que no le
permitieron a estas empresas ser mas eficientes Esta situacién llevé a que el CAIT
quedara en desventaja con las empresas competidoras, como el mismo PRODEL lo
reconoce, > por lo que es desplazado del mercado por otras marcas.

5.2 USO DE LA CAPACIDAD INSTALADA

En el proyecto de funcionamiento de las plantas industriales del PRODEL se tenia
contemplado que para alcanzar el 100 % del uso de la capacidad instalada se podria
lograr con tres turnos de operacién. Sin embargo, desde sus inicios las plantas
funcionaron con dos turnos Unicamente, lo que representé que en promedio las
empresas del Fideicomiso PRODEL se utilizara hasta antes de su privatizacién en un
66 % de su capacidad instalada.

En el analisis que se desprende del cuadro 28 sobre la capacidad utilizada por
entidad refleja diferencias importantes, las cuales obedecen principalmente a las
caracteristicas propias de los procesos productivos en cada planta; no obstante
ninguna alcanza el 100 % de la capacidad teérica instalada.

Sobre la base del mencionado cuadro describimos a continuacion la utilizacion
promedio de la capacidad instalada por planta en el periodo de 1985-1989:

LA PLANTA PASTEURIZADORA en sus dos fases de operacion; recoleccion de
leche y ventas totales, tenia una capacidad instalada de produccién de 156 millones
de litros anuales, utilizo su capacidad instalada durante los afios 1985-1989 en un
70 %, en promedio; esto es que durante los cinco afios que abarca el periodo
presento un promedio de produccién de 109.2 millones de litros anuales,
aproximadamente 350 mil litros diarios en promedio.

4 Galo Gémez. Ibid.
 PRODEL AUTOEVALUACION Op. Cit. P4g. 61-63
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Cabe hacer mencién que la recoleccion de leche, su pasteurizacion y las ventas se
realizaba unicamente en los establos del CAIT, por lo que entonces su capacidad de
produccion estaba limitada por el volumen de produccién de los establos, por lo que
entonces si la planta no alcanzé6 el 100 del uso de la capacidad instalada, se debi6
principalmente a que durante este periodo aun habia 6 establos que no estaban en
operacion.

Ahora bien, se observa un desfase entre la recoleccion de leche y las ventas totales;
es decir se recolectaba mas leche que la que se vendia, el desfase es significativo si
se considera que es de casi 2 millones de litros anuales; este desfase obedece
principalmente a las mermas de producciéon de la planta.

EL CENTRO DE DISTRIBUCION, que técnicamente tenia la misma capacidad
instalada que la planta Pasteurizadora, manejo en promedio para el periodo un
volumen de 88 millones de litros de leche anuales, 281 mil litros diarios; lo que
represento la utilizacién de sus instalaciones y equipo de reparto en un 56 % del
total. Esta diferencia que se observa con el uso de la capacidad instalada de estas
dos plantas obedece a que la planta Pasteurizadora canalizaba leche a granel tanto
al Centro de Recria, como a particulares y a fabricantes de derivados lacteos sin que
pasaran por el Centro de Distribucion, ademas de las mermas de produccién.

EL CENTRO DE RECRIA, por su parte tuvo un promedio de utilizacién de su
capacidad instalada en los afios 1985-1989 del 53.4 %, es decir albergo en promedio
aproximadamente a 6 mil 683 cabezas de ganado, de 12,300 cabezas que podia
albergar tedricamente durante un periodo de 22 meses. ( Es el tiempo en que se
desarrolla una cabeza de ganado desde el periodo de lactancia a vacas gestantes a
dos meses del parto) Sin embargo, en un analisis mas minucioso encontramos que
mas que un porcentaje de utilizacion de apenas por arriba del 50 %, lo que llama la
atencién es la tendencia a disminuir paulatinamente, al pasar de un 69 % de uso de
la capacidad instalada en 1985 a un 43.6 % en 1989.

Esta disminucién en el uso de la capacidad instalada refleja la caida del ingreso del
ganado al Centro de Recria, la cual decrecid considerablemente sobre todo a partir
de 1987. Este fendmeno obedecié fundamentalmente, como ya se sefialo en otro
apartado, que a partir de 1985 el PRODEL ante las presiones de los ganaderos de
no entregar sus vaquillas al Centro de Recria porque este tenia un alto indice de
siniestralidad y costos muy elevados convino con estos que se criaran las becerras
en los propios establos o en ranchos fuera del CAIT, afectando el uso de la
capacidad instalada de este Centro de Recria

PLANTA DE ALIMENTOS BALANCEADOS. Esta planta tuvo una utilizacién durante

el periodo referido en un 85 %; es decir, produjo en promedio 150 mil toneladas de

alimentos al dia, para 48.1 millones de toneladas anuales de 56.3 millones de

toneladas posibles. Es la planta que presento una mayor utilizacion de su capacidad

instalada. Aqui sin embargo hay que sefalar que la limitante principal para que esta
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planta no alcanzard un porcentaje mayor de utilizacion, se debe a que pese a
producir dos tipos diferentes de alimento, su produccién era Unicamente para los
establos del CAIT y el Centro de Recria, es decir no habia ventas al exterior de la
cuenca, por lo que entonces al no estar al 100 % ocupados los establos y al disminuir
la poblacién total de ganado alojado en el Centro de Recria limitaban la demanda de
alimento, por tanto su produccién y la posibilidad de ampliar el uso de la capacidad
instalada de la Planta.

LA CENTRAL DE FORRAJES. En esta planta se procesaba el maiz verde picado
que se adquiria de los ejidatarios, y del cual posteriormente se vendia a los
ganaderos. Durante el periodo se utilizo en promedio al 62.2 % de su capacidad
instalada, lo que equivali6 a producir 540 millones de toneladas por afio en
promedio, comparadas con los 79.8 millones de toneladas anuales como capacidad
instalada. (Casi 160 mil toneladas diarias) Destaca que durante los afios de 1986 y
1987 la capacidad instalada alcanzé el uso histérico del 919 y 901 %
respectivamente para caer estrepitosamente en 1988 y 1989 a un uso de la
capacidad instalada del 24.3 y 32.7 %. Cabe sefialar que esta planta a partir de este
afio fue manejada por los ganaderos, debido al convenio firmado entre estos y el
Fideicomiso en 1987, haciéndose cargo los ganaderos de adquirir, almacenar y
vender el Maiz ensilado, por lo que los datos sefialados en el cuadro de referencia
sefalan Unicamente el forraje adquirido por el PRODEL, para la crianza de las
becerras del Centro de Recria.

Al parecer los ganaderos manejaron eficientemente esta empresa y aunque no se
cuenta con los datos del forraje manejado por estos, para los afios 1988 y 1989,
por lo observado y lo comentado con el responsable del area; el uso de la capacidad
instalada en esos afos alcanzd facilmente el 100 %, ya que las trincheras para
almacenar el maiz estaban llenas a su maxima capacidad y se trabajaban los tres
turnos para surtir de silo a los establos.

LA PLANTA PROCESADORA DE ESTIERCOL ubicada dentro del CAIT mostraba
una capacidad teérica de evacuacién de 500 mil toneladas anuales, la cual fue
utilizada al 87 % (435 mil toneladas) en promedio anual durante los tltimos cinco
afos. Es de resaltar que para 1989esta Planta alcanz6 el 91.2 % de uso de la
capacidad instalada. Sin embargo, en cuanto al procesamiento del estiércol, esto,
secado, vaciado e incorporado a las tierras de cultivo, la capacidad utilizada fue de
un tercio solamente.

LA DEHIDRATADORA DE ALFALFA localizada en el municipio de Tlaxcoapan,

Hidalgo a 60 kilometros del CAIT en una superficie de 10 mil metros cuadrados
contaba con una capacidad teérica de procesamiento de 3,000 toneladas anuales,

85



sin embargo su uso promedio anual durante el periodo fue de 1,650 toneladas, lo que
arroja un uso promedio anual para el periodo del 55 %.°

Al comparar el comportamiento de la produccién con el del uso de la capacidad
instalada por planta (cuadros 27 y 28) se observa un enorme paralelismo entre estos
dos indicadores. Las empresas que muestran un comportamiento positivo en la
produccién, son también las que han sido utilizadas en mayor porcentaje, a
excepcion de la procesadora de estiércol, que es un caso atipico. En el mismo
sentido se observa que en la medida en que la produccién por empresa se
incrementa, crece en la misma proporcion el porcentaje de utilizacién de las plantas.
De lo anterior se desprende que durante el periodo de estudio el PRODEL fue
subutilizado, presentando un uso del 67.06 % de su capacidad instalada operable.
En este sentido considero que la capacidad de cada entidad refleja diferencias
significativas que obedecen a caracteristicas propias de cada proceso y que dicha
subutilizacién obedecié principalmente al comportamiento irregular de la produccion,
lo que nos sugiere que el PRODEL aun tenia cierto margen de operacién en caso
de que se requiriera una mayor produccién por el incremento de la poblacion de
ganado. Aunque dicho margen al parecer estaba limitado para crecer hasta el limite
de la ocupacion total de todos los establos del CAIT, quedando un margen muy
estrecho para expandir fuera del complejo su produccién, a excepcion de las
producciones de estiércol y de leche.

Pero, si bien la dinamica de la produccién es el principal factor que propicia un
mayor uso de las instalaciones, también lo es; (como veremos en los siguientes
apartados de este capitulo) la obsolescencia de los equipos y la falta de repuestos,
derivados de escasas inversiones que no permitieron un mayor uso de la capacidad
instalada, a pesar de que para fines de los ochenta la dindmica de la produccion lo
demandaba.

5.3 EL SISTEMA COSTO-PRECIO DE LOS BIENES Y SERVICIOS

Este aspecto es fundamental para el anlisis econémico- productivo- financiero del
fideicomiso PRODEL, mediante su analisis determinaremos las razones por las
cuales el FIDEICOMISO se manejaba con un déficit operativo.

Como ya vimos el aspecto productivo constituia un sistema que pese a la crisis del
sector lechero, y a la problematica particular del Fideicomiso, operaba con una
eficiencia elevada, sin embargo desde el punto de vista financiero el fideicomiso
presenta un déficit operativo que es resultado por un lado: de un sistema de costo-
precio de los bienes y servicios basado en una politica de apoyo a los ganaderos y a

¢ Esta planta dejé de funcionar en septiembre de 1989. Al decir de los ganaderos nunca funciono eficientemente,
ya que la calidad de la alfalfa no era la adecuada, ademas de que el precio al que se les vendia era muy alto.

86



los consumidores a través del otorgamiento de subsidios indirectos a los productores
y por otro el precio controlado de la leche para los consumidores. Esta politica de
subsidios de los bienes y servicios se aplico en el fideicomiso desde sus inicios
hasta diciembre de 1989. Esta politica se baso en los siguientes criterios, segun el
propio fideicomiso:’

*En la necesidad de otorgar apoyos econdmicos para favorecer y fortalecer el
arranque de operaciones y la consolidacion de las nuevas exploraciones lecheras,
propiciando el arraigo al sistema.

*En la necesidad de que los ganaderos contaran con margenes de rentabilidad
aceptables al tipo de explotacion, monto de inversién y limitaciones existentes para
producir una leche de categoria preferente sanitaria extra.

*En estrechar los diferenciales de precios existentes entre la leche producida en el
CAIT y las categorias inferiores.

*Debido a las politicas de control de precios de las leches, por lo que las expectativas
de rentabilidad de los establos se vieron sensiblemente mermadas.

Esta politica seria temporal, de acuerdo a lo sefialado por el Fideicomiso, una ves
que los criterios sefialados no fueran necesarios.® Sin embargo no fue asi; la politica
de subsidio continué hasta meses previos a la privatizacion, debido a que las
necesidades sefialadas continuaron, seguramente el gobierno federal temi6é que de
retirarse esos apoyos a los ganaderos, los establos del CAIT pasarian por la misma
situacién de crisis por la que atravesé la ganaderia lechera nacional y que llevo a la
quiebra a infinidad de productores, a la reduccién de los hatos y de la produccién
nacional de manera dramatica; y que pondria en riesgo los objetivos de proyecto y
el proyecto mismo. Sin embargo en aras de apoyar el proyecto se llegé al extremo de
apoyar de manera muy paternalista a los ganaderos rehabilitAndole los establos
cuando por el desvio de recursos los hatos ganaderos no fueron repoblados con
oportunidad, el gobierno les otorgo nuevamente apoyos para que rehabilitaran su
establo. En este punto abundaremos mas adelante.

Con el ascenso al poder de los neoliberales en 1983 con Miguel de la Madrid, la
politica de subsidios del sistema costos-precio de los bienes y servicios del PRODEL
sufrid un cambio que no fue muy radical; se aplico una politica de restriccién
presupuestal y de abatimiento gradual del subsidio indirecto por medio del
incremento de los bienes y servicios que el Fideicomiso proporcionaba a los
ganaderos, con ello se pretendié reducir el diferencial costo-precio con que el CAIT
funcionaba desde su creacién y durante las administraciones de Luis Echeverria y
José Lépez Portillo. Los resultados fueron magros y al final de la administracion de
Miguel de la Madrid el diferencial se volvié a ampliar.

Del andlisis del diferencial relativo histérico entre costo de produccién y precio de
venta (cuadros 29 y 30), se tiene que los bienes y servicios que mas disminuyeron
ese diferencial y que inclusos fueron positivos para 1987 son: Alimentos balanceados

" PRODEL AUTOEVALUACION Op. Cit. Pag. 92
® Ibid. P4g. 92
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14.47 %, maiz ensilado 24.8 %, recoleccion de estiércol 0.6 %. En contraparte, las
vaquillas al parto presentaron para ese mismo afio un porcentaje de —34.15 %, muy
por encima del —14.2 % registrado en 1984. 1988 el diferencial sé amplio aun mas a -
57.8 %. Es decir se estaba subsidiando al ganadero con mas de la mitad de su
costo. Otros rubros que muestran una reduccién en el diferencial para 1987, pero
aun con signo negativo son: leche a detallista de —3.8 % en 1984 a 3.1 % en 1987,
servicios médicos veterinarios de -51.6 a 25.2 %, servicio de vigilancia, que casi
llego al equilibrio —0.006%. Sin embargo, para 1988 y 1989 el diferencial promedio
nuevamente sé amplio en todos los rubros incluso mas que en 1984, tal es el caso
de las vaquillas al parto que alcanzaron para 1989 el diferencial de —67.3 %, y del
servicio médico veterinario que sé amplio a -50.9 % en 1989. Es importante destacar
que estos rubros siempre presentaron signos negativos con una tendencia a ampliar
el diferencial.

Es importante aclarar que el diferencial promedio esta calculado sobre la base del
promedio anual de los costos de produccion y de los precios de venta de los bienes o
servicios que el PRODEL proporciona a los ganaderos, por lo que si se observa en
el mismo cuadros sefialados, para fines de diciembre de 1989 el diferencial
promedio de los bienes y servicios siguié siendo negativo pero inferiores al promedio
anual, incluso en términos generales menores al diferencial de 1988; esto se debe a
que en septiembre de ese afio el Fideicomiso realizo una serie de medidas
tendientes a preparar la privatizacion de CAIT, entre ellas la reduccién de personal y
el ajuste de los precios y de las tarifas a sus precios reales.’

Del cuadro 31, que es un resumen del sistema de costo-precio de la leche Boreal,
que es la marca de la leche que producia el fideicomiso PRODEL, tenemos que
para diciembre de 1989 los costos totales de produccién de un litro de leche eran de
$ 1,306.9 a precios corrientes, en tanto que el precio de venta eran de $1,130.7
pesos de ese afio, el diferencial por tanto era de —176.2 pesos; 42.6 pesos por
concepto de industrializacion y -133.6 por bienes y servicios; en términos
porcentuales, el 70 % del costo de produccion correspondia a la industrializacion y
comercializacion de leche y el 30 % restante a los bienes y servicios. Es decir, que
en 1989 el Fideicomiso perdia 176.2 pesos por producir cada litro de leche
pasteurizada, lo que arrojdé un déficit operacional promedio anual para ese afo de $
20,343.6 millones de pesos.

Por otra parte, del analisis del cuadro 32 se desprende que el déficit operacional del

fideicomiso se generaba principalmente en los bienes y servicios con el 76 %,
siendo dentro de estos el centro de recria y la plante de alimentos balanceados los
que mas impactan con el 32 y el 34 % respectivamente; en tanto que los ingresos del
Fideicomiso se generaba por la venta de leche con el 78 % de los ingresos y la
venta de bienes y servicios aportaban el restante 22 %.

’ PRODEL. INFORME SOBRE LOS COSTOS DE PRODUCCION A DICIEMBRE DE 1989. fotocopias, 6
piginas.
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Lo anterior es importante, porque a pesar de que a partir de 1983 se inicid con la
aplicacion de la politica de ajuste de precios y tarifas de los bienes y servicios del
PRODEL tendiente eliminar el diferencial promedio entre costo-precio y preparar asi
a las empresas del Fideicomiso a su privatizacion no fue posible eliminarlo, por la
situacion de crisis de la economia nacional, del sector lechero en particular y por la
situacion particular del Fideicomiso. Vender las empresas en 1988 en esas
condiciones como se pretendia seria muy riesgoso, las empresas se venderian por
debajo de su valor y con la agravante de que de no ser una venta exitosa el gobierno
tendria que retomar nuevamente la actividad y la venta posterior seria muy dificil, por
lo que se decidié seguir subsidiando la actividad y preparar la venta para 1990, de
acuerdo a lo aconsejado por la Comisién de Avaltios de Bienes Nacionales CABIN."

En consecuencia con lo anterior, para los meses de enero a abril de 1990 bajo la
argumentacion de que los ganaderos del CAIT estaban a la altura de los mejores
ganaderos del mundo, el Fideicomiso actualiz6 los precios y tarifas de los bienes y
servicios a los ganaderos, lo que ocasiono una reduccion del diferencial consto-
precio hasta desaparecerlo. Sin embargo, se siguié operando con déficit, ya que
debido al control de precios de la leche a escala nacional, el costo de produccion de
un litro de leche pasteurizada Boreal siguié siendo mas alto que su precio al
consumidor; Y siendo, como se sefiald, la venta de leche la principal fuente de
ingresos del PRODEL, el desbalance entre costo y precio de este producto fue
factor importante en el déficit con el que siempre se manejo el Fideicomiso.

En sintesis, afirmamos que el déficit operativo del Fideicomiso PRODEL en el
funcionamiento del CAIT se debié a los costos de industrializacién y comercializacion
de la leche, pero sobre todo a los subsidios a los precios y tarifas de los bienes y
servicios que el fideicomiso vendia a los ganaderos, que como ya vimos en la
estructura del déficit ocupan casi el 76 %. Pero que si bien este se elimino con el
ajuste de los precios y tarifas a los precios reales, no fue asi con los costos de
industrializacion. Es decir que a pesar del ajuste de los precios y

Tarifas, los costos de produccion de un litro de leche boreal siguieron siendo
mayores al precio de venta, que era un precio controlado por el gobierno; de ahi que
sostengamos que el PRODEL también subsidiaba a la poblacién del Valle de México
en el consumo de leche pasteurizada.

5.4 INVERSIONES

De acuerdo con los parametros técnicos-financieros generalmente aceptados, una
unidad productiva debera canalizar a partir del quinto afio de operaciones, un minimo
del 5 % del monto de su presupuesto anual hacia inversiones en reparacion y
reposicion de equipo y modernizacion de la planta. A fin de iniciar con ello la fase de

'® CABIN. AVALUO DEL FIDEICOMISO PRODEL. Hoja 26 (documento contenido en PRODEL. PREPECTO
DESCRIPTICVO. Op. Cit. fotocopias)
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consolidacion de la unidad productiva. Aunque algunas unidades productivas lo
hacen desde el inicio de operaciones."’

De acuerdo a lo anterior, y si el CAIT inicio operaciones de manera integral en 1978,
para 1983 deberia haber iniciado su fase de consolidacién. Es decir, que a partir de
1983 el Fideicomiso PRODEL debié de canalizar recursos para la inversion fisica
por el porcentaje citado, a fin de alcanzar la consolidaciéon del complejo; Sin embargo
no fue asl, los montos aplicados en nuevas inversiones a partir de 1983 y hasta 1988
fueron muy inferiores, ni siquiera alcanzaron el 1 % del presupuesto anual, salvo el
afio de 1988, en el que la inversion alcanzé el monto de 2.86 %. (cuadro 33)

De acuerdo al mismo cuadro 33, el presupuesto ejercido por el Fideicomiso en el
CAIT en 1983 fue de 5, 293 pesos corrientes, de los cuales solamente 2 millones de
pesos corrientes fueron aplicados a inversiones fisicas, cifra que represento apenas
el 0.04 % del total del presupuesto, muy lejos como se ve de los parametros
recomendados. Para los afios siguientes la situacion persistio: en 1984 la inversion
fisica apenas represento el 0.19 % del presupuesto anual ejercido, para 1985 el 0.12
%; para 1986, el 0.56 %; para 1987 0.11 %. Para 1988 si se presenta un aumento
en el monto de la inversion fisica, de 135,277 millones de pesos corrientes ejercidos
en este afio, $§ 3,870 millones se canalizaron a inversiones fisicas. Con todo
solamente representan el 2.86 % del total ejercido, apenas un poco mas de la mitad
recomendada.

Del mismo cuadro 33 se tiene que en el periodo comprendido entre 1983-1988 el
Fideicomiso ejercié un presupuesto acumulado de 248,123 millones de pesos, con lo
cual de haberse canalizado el 5 % recomendado a inversion fisica, el monto
acumulado para el periodo seria de 12, 406 millones de pesos, en lugar de los 4,116
millones de pesos que se aplicaron y que apenas representan el 1.65 % del
presupuesto acumulado para el periodo.

Segtin lo indicado en un documento del PRODEL, ' la escasa inversion fisica que se
realizé en el CAIT fue ejercida con recursos propios y se canalizd exclusivamente a
la reposiciéon de maquinaria y equipo, sélo para 1988 se conté con recursos fiscales
aportados por el gobierno federal; pese a esto, como ya vimos; la inversién fue
insuficiente, no permitié satisfacer los requerimientos de las unidades de produccion
en materia de reposicién de maquinaria y equipos, ocasionando con ello su deterioro
e incluso su obsolescencia. Esto es que; por no realizarse las inversiones en la
reposicion de maquinaria y equipo en la modernizacién de la planta, ante el avance
tecnolégico tanto a escala nacional como internacional, el CAIT presentaba para
1988 un rezago tecnoldgico con respecto a empresas similares en el mercado
nacional, situacién por la que la leche boreal fuera desplazada del mercado por sus
competidores.

' Alexander A. Robichek. “Investigaciones y Decisiones Financieras y Administrativas” Ed. Limusa 1974,
Roberto Mantilla Molina. “Derecho Mercantil” Ed. Porrua 1999. y otros.
2 PRODEL. “Autoevaluacién”. Op. Cit. Pag. 96 y 97
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Por otro lado, la falta de inversion suficiente propicié una serie de efectos negativos
en el proceso productivo, ya que al usarse equipos obsoletos y al no contar con los
repuestos para maquinaria y los equipos de manera oportuna, el proceso productivo
sufri6 constantes interrupciones impidiendo alcanzar las metas de produccién
establecidas e incrementando los costos de produccion, afectando con ello los
indices de productividad y repercutiendo en el déficit operativo del FIDEICOMISO.

Ahora bien, es importante destacar que la escasez de inversiones fisicas del
PRODEL en las empresas del CAIT obedece a la politica del gobierno Federal de
recorte presupuestal y de austeridad en el gasto publico que aplico Miguel de la
Madrid, pero en términos generales se inscribe a la politica de cambio estructural, en
donde la privatizaciéon de la empresa publica es uno de los ejes fundamentales; en
este sentido y de acuerdo a la mayoria de las experiencias privatizadoras y a la
propia privatizacién del CAIT el Gobierno Federal primero les restringié los recursos,
para exhibirlas publicamente como ineficientes y después una vez aprobada su
privatizacién, se emprende una reestructuracion para hacerlas rentables y facilitar
su privatizacion y finalmente venderlas al sector privado a precios de castigo.

Lo anterior es tan cierto para las empresas del PRODEL, que como ya vimos durante
practicamente toda la década de los ochenta se le restringieron recursos que
permitieran la consolidacién de las empresas. No obstante que en 1988 con el
propésito de resolver la problematica econémica-financiera que enfrentaba el
fideicomiso, se establecié una estrategia que se basaba en dos grandes ejes: la
rehabilitaciéon de la planta productiva a través de una mayor canalizacioén de recursos
financieros por parte del Estado y la diversificacion de la linea de produccién”. Enel
primer caso, como ya vimos la inversion fisica aunque aumento, fue insuficiente para
resarcir la obsolescencia de la maquinaria y equipos. Por el otro, se requeria de una
inversion de 9 ml millones de pesos de acuerdo al estudio de factibilidad realizado y
que le hubiera dado al Fideicomiso una mayor fuente de ingresos y competitividad en
el mercado de lacteos. Como el estudio se termino a fines de 1988 la administracién
de Miguel de la Madrid dejo en manos de la nueva administracién la decisién de
invertir. La administracion de Carlos Salinas de Gortari consideré que era una
inversién innecesaria toda vez que esas empresas no eran prioritarias, determinado
privatizarla, en lugar de invertir para su consolidacion.

La decision de la nueva administracion federal de privatizar las empresas del
Fideicomiso no sorprendié a nadie en el CAIT, una ves que Carlos Salinas fue
investido como Presidente todo mundo, tanto empleados y trabajadores del
Fideicomiso, como los ganaderos sabian que las empresas iban a ser privatizadas,
por la razén de que estaban enterados de que este personaje en la administracion
anterior siendo secretario de Programacion y Presupuesto pedia insistentemente
que las empresas del PRODEL se privatizaran. Esta insistencia nos sugiere que ya

13 Ibid. P4g.103.
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desde entonces se estaba conformando el grupo que adquiriria las empresas del
Fideicomiso y del cual Raul Salinas seria la cabeza visible.

Como se observa, el Fideicomiso no conté con los apoyos del gobierno Federal
para realizar las inversiones necesarias y oportunas para reponer y reparar la
maquinaria y los equipos ni para modernizar la planta productiva, inversiones que de
haberse dado le hubieran permitido corregir el déficit operativo con que funcionaba
y poder ser mas eficiente en el aspecto productivo y tener una mayor presencia en el
mercado del cual habia sido desplazado. Los apoyos que el gobierno le otorgaba
eran apenas suficientes para cubrir el déficit operacional permitiéndole mantenerse
en operaciones mas o menos estables pero con serios desequilibrios financieros.
Esta restriccion de los apoyos inscritas en la politica de austeridad del gasto publico
y los constantes recortes presupuéstales del gobierno de Miguel de la Madrid se
convirtieron en un factor que incidié de manera importante en el déficit operativo que
el CAIT presentaba en sus finanzas antes de ser privatizado.

5.5 LA SITUACION FINANCIERA DEL FIDEICOMISO PRODEL

Los resultados financieros del Fideicomiso PRODEL reflejan los efectos de los
diferentes factores que inciden en ellos; Desde los problemas de produccion, la falta
de inversiones, la restriccién de recursos publicos, la monoproduccion, el precio
controlado de la leche pasteurizada, asi como la politica de comercializacién tanto a
lo interno como a lo externo; Es decir reflejan el efecto que tuvo sobre las finanzas la
politica de subsidio a los precios de los bienes y servicios que el fideicomiso
proporcionaba a los ganaderos.

Para conocer la situaciéon financiera del Fideicomiso antes de privatizar sus
empresas del CAIT, analizamos el estado de origen y aplicacion de los recursos y
los Estados de ingresos y egresos:

Con respecto a los primeros, tenemos que considerando las variaciones de los
saldos de los activos, pasivos y patrimonio indicados en los Estados de posicion
financiera para los ejercicios de 1983 a 1989, cuyo resumen se encuentra en los
cuadros 34 y 35 tenemos que para el periodo, los recursos se originaron
principalmente por el aumento del pasivo y del capital, en donde los apoyos fiscales
se aplicaron para cubrir el déficit operacional. Para 1989 el Fideicomiso gener6
recurso por el orden de $ 84,428.88 millones de pesos, de los cuales el 87.25 % se
Ooriginan por el aumento de pasivos y capital y el restante 12.74 % por la
disminucién de activos.

Por lo que respecta a los estados de ingresos y egresos, (cuadro 35) se destaca la

tendencia al alza de los indicadores que componen los egresos, sobre todo el
referente al costo de ventas netas; Asi tenemos que:
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Durante los ejercicios de 1983 a 1985 el sistema productivo del PRODEL tuvo un
costo de ventas promedio del 89 %, con respecto de las ventas netas, teniendo en
1983 un déficit del 7.3 % con respecto del total de ingresos, en tanto que para 1984
generd utilidades del 1 %,; y para 1985 tuvo un déficit del 2.8 %. (cuadro 36)

Para los afios de 1986 y 1987 el costo de ventas se incrementé a un 103 % con
respecto a las ventas netas, esta situacion obedece a que en los estados financieros
se incluyeron los efectos de la inflacion en el costo de produccion de los bienes y
servicios y las ventas, sin que repercutiera en los precios de venta tanto de la leche
que se comercializd y en los bienes y servicios que se vendieron a los ganaderos del
CAIT; Esta situacion generé una perdida del 15.7 % para 1986 con respecto del total
de los ingresos, situacion que se revirti6 para 1987 no obstante que los incrementos
en los costos de ventas se dieron en forma semejante, las perdidas para el ejercicio
en este afio fueron del 4.1 %, esta disminucién se debié a que para este afio el
PRODEL aumento en un porcentaje los precios de los bienes y servicios al
ganadero, y probablemente se hubiera abatido aun mas si el fideicomiso ante la
preferencia del consumidor por adquirir leche de categoria sanitaria inferior a precios
mas bajos no hubiera optado por la politica de canalizar leche a granel para fines
industriales, incluso a precios mas bajos del precio de adquisicion a los productores
del CAIT.

Para 1988 y 1989 el costo de venta fue de 104.0 y 113.3 % respectivamente con
respecto de las ventas totales, lo que representé un déficit del 1.79 y 2.58 %
respectivamente, con respecto al total de los ingresos para ese afio. Lo anterior
obedece al cambio de la politica del PRODEL a preparar la privatizacion del CAIT,
para lo cual ajusto los precios y tarifas de sus bienes y servicios a los ganaderos.

Como se observa, el CAIT funciono permanentemente con un déficit, que fue
cubierto con transferencias fiscales del Gobierno Federal, las cuales pasaron de un
3 % de las ventas totales en 1985 a un 26 % en 1989. Esto quiere decir que el
gobierno federal canalizé cada vez mayores recursos fiscales para apoyar la
actividad productiva del PRODEL 22 mil millones de pesos corrientes para 1989
(cuadro 37), pese a ello el Fideicomiso registro perdidas en sus ejercicios anuales, -
3.4 % promedio anual para el periodo con respecto a la estructura de ingresos y
egresos, si realizamos un andlisis mas minucioso al respecto encontraremos que a
partir de 1987 la situacion se agravo debido a varios factores entre los que
destacan: El 60 % de indice inflacionario registrado ese afio, el incremento salarial
del 67 %, el cambio de la paridad monetaria a $1,144.5 pesos por délar y los
problemas de comercializacion de leche, cuyo problema de abastecimiento hizo crisis
en 1988. todo ello llevo a que en ese afio las perdidas antes de las transferencias
tuvieran un porcentaje del 22 % de la estructura de ingresos y egresos e
incrementarse 36 % en 1989.

Por lo que respecta a los ingresos, considerando estos como la suma de ventas
netas, otros productos y transferencias; sobre la base de lo indicado por el PRODEL
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4 se tiene que hasta 1986 el PRODEL cubria el 92 % de su presupuesto anual de
operacion con recursos propios y el restante 8 % lo cubria con transferencias; sin
embargo, como ya se sefialo, a partir de 1987, en medio de la crisis lechera nacional,
el fideicomiso resulté sumamente afectado, perdié competitividad en el mercado,
derivado de canales de comercializaciéon deficientes y de contar con un solo
producto en su linea de produccién, siendo desplazado del mercado por otras
marcas, con lo cual disminuyeron sus ingresos por ventas. Sin embargo los costos
por ventas siguieron siendo muy altos, como ya vimos. Asi para cubrir las
operaciones del Fideicomiso, el gobierno canalizé mayores recursos fiscales
impactando en la estructura de los ingresos, los cuales para 1989 fueron de 79.8 %
de recursos propios y 21.2 %. Estas transferencias, como ya mencionamos, no
fueron canalizadas a inversiones fisicas, si no a mantener en operaciones al
Fideicomiso. Es decir, el Fideicomiso generaba cerca del 90 % de los recursos que
necesitaba para operar y los apoyos fiscales del Gobierno Federal al Fideicomiso
fueron para cubrir el déficit operacional, pero no para mayores inversiones que
ampliaran la infraestructura que permitieran consolidar las empresas,

Lo anterior nos indica que hasta diciembre de 1989 los egresos siempre fueron
mayores a los ingresos, esto es que el costo de produccién de bienes y servicios
siempre fue mayor a su precio de venta, lo cual obedeci6 a la politica de subsidio del
Gobierno Federal de manejar un sistema de comercializacion interna de los bienes y
servicio del PRODEL a precios y tarifas controlados, en segundo lugar al precio
controlado del producto final al consumidor, y particularmente la politica del PRODEL
de manejar un solo producto, leche pasteurizada, que era el producto del mercado de
lacteos que menos rentabilidad daba en el mercado en esos afos.

Siendo que la principal fuente de ingresos del Fideicomiso era la venta de leche
pasteurizada, ya que era el Unico producto que se vendia fuera del sistema
productivo del CAIT y teniendo este producto en el mercado un precio controlado, lo
que limitaba la obtencién de mayores recursos. Pareciera ser errénea la politica del
Fideicomiso de mantener la monoproduccién hacia el mercado “externo” y no
diversificar la produccién hacia derivados mas rentables, con lo cual se obtendrian
mayores ingresos por ventas y se estaria en posibilidades de eliminar el déficit
operacional y consolidar con ello las empresas. Sobre todo si se considera que tal
politica fue una politica del propio Fideicomiso, segin sefala el CABIN en su
avalu6 “La actividad monoproductora del CAIT obedece a politicas del PRODEL, y
no a restricciones del mercado o de la reglamentacién del Gobierno Federal.""®

Ciertamente el mercado no restringia la diversificacion de productos Lacteos, por el
contrario el control de precios de la leche pasteurizada la alentaba, incluso de
manera clandestina, pero nos parece que aunque no estaba contemplada tal politica
en el contrato de conformacién del Fideicomiso, el gobierno si le negaba al PRODEL
la posibilidad de diversificar su produccion, con la finalidad de continuar ofreciendo

" Ibid. P4g. 82
' CABIN “Avalu6 sobre el Fideicomiso PRODEL” Op. Cit, P4g. 23
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leche pasteurizada, de alta calidad y bajo precio al consumidor para corregir el
desequilibrio entre oferta y demanda que el gobierno busco con la creacion del
fideicomiso; lo anterior se fundamenta en el hecho de que de haberse llevado a cabo
en 1988 la instalacién de una planta diversificadora de la linea de produccién que
requeria de una inversion de 84,428.88 millones de pesos, para lo cual ya se habian
realizado los estudios de factibilidad le permitirian al decir del propio Fideicomiso
producir de inicio 40 mil litros de leche descremada diarios y leches de larga vida
UHT ademas de otros derivados, con lo cual no solamente consolidar sus estados
de cuentas, si no incluso obtener utilidades.'® Sin embargo el Gobierno Federal en
ves de autorizar la inversion, en Junio de 1989 anunci6 la liquidacion del Fideicomiso
y la venta de las empresas. '

De lo sefialado en este capitulo se advierte que el Fideicomiso PRODEL, como casi
todas las empresas publicas se manejo desde sus inicios y hasta su privatizacion,
con un déficit histérico que fue cubierto con transferencias del gobierno federal;
déficit que como ya vimos fue resultado de varios factores entre los que destaca la
subutilizacion de la capacidad instalada de las unidades de produccion y de los
servicios, precario capital de trabajo en forma permanente, obsolescencia de
maquinaria y equipo por la falta de inversiones fisicas, inexistencia de recursos
econdmicos para diversificar la linea de produccion, deterioro paulatino de la planta
productiva por falta de inversiones; Aunado a ello el abatimiento gradual de la
rentabilidad de la produccion lechera, configuraron el déficit operativo con el que el
Fideicomiso se manejo desde su inicio hasta 1989, situacién que le daban una baja
rentabilidad, una minima liquidez y muy bajas expectativas de venta.

Con el propésito de corregir el déficit operacional y de sanear la situacion financiera
de las empresas que permitiera propiciar mejores expectativas para su venta,
aunado a la politica aplicada en 1989 de llevar a precios reales los bienes y servicios
a los ganaderos, y a la autorizacién del Gobierno Federal de otorgar a principios de
1990 un incremento en el precio de la leche pasteurizada al consumidor, el cual
pasé de $920 pesos a $1,150 pesos por litro, el Fideicomiso llevo a cabo una serie
de medidas que le permitieron reducir el diferencial costo-precio de los bienes y
servicios a los ganaderos y alcanzar la consolidacién financiera al finalizar su
funcionamiento. Estas medidas consistieron en: la desincorporacién de los servicios
de mantenimiento y médico veterinario, (aunque los activos siguieron perteneciendo
al fideicomiso) sumado a lo anterior se racionalizaron los gastos de produccién y
comercializacion de los bienes y servicios a los ganaderos, asi como los de la
distribucion de leche pasteurizada.

Las medidas anteriores permitieron una reduccién en los costos de produccion con
respecto a diciembre de 1989. De acuerdo a un informe del fideicomiso se tiene una
reduccién en los costos de produccién de $1,306.9 en 1989 a $1,284.22 en 1990.
reduciéndose fundamentalmente el costo de los bienes y servicios, a los cuales si se
les suma la actualizacién en precios y tarifas se tiene una reduccion en el diferencial

' PRODEL “Prospecto Descriptivo” Op. Cit. Pag. 96
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costo—grecio total de $ 52.30 por litro, contra $176.20 que se tenia en diciembre de
1988.

Como se observa, una ves que se determino la venta de las empresas del
Fideicomiso PRODEL que conformaban el CAIT en julio de 1989, la administracién
del Fideicomiso y del propio Gobierno Federal Illevaron a cabo una serie de
medidas que permitieran corregir el déficit operativo y sanear la situacion financiera
del Fideicomiso a fin de hacerlas rentables y atractivas para su venta. Venta cuyo
proceso por cierto, estuvo encaminado para beneficiar a un grupo en particular,
como veremos en el siguiente capitulo.

De acuerdo a lo sefialado en el presente capitulo a se puede concluir; que el déficit
operativo histérico con el que se manejo el fideicomiso PRODEL desde su origen y
hasta diciembre de 1989, se debié a varios factores, entre los que destacan: el
abatimiento gradual de la rentabilidad de la produccion lechera; la corrupcion al
interior del CAIT a todos los niveles, que propicio un desvié de recursos hacia otras
actividades fuera del complejo; pero fundamentalmente a la politica de restriccion
de recursos financieros para las empresas publicas implementadas por las
administraciones Federales de Miguel de la Madrid y de Carlos Salinas de Gortari,
que dichas restricciones no permitieron iniciar la fase de consolidacion de las
empresas propiciando un deterioro paulatino de la planta productiva por la falta de
inversiones fisicas oportunas para la reposicion de maquinaria y equipo y en la
instalacion de una Planta Diversificadora de lacteos con lo cual la productividad y la
produccion de las empresas se vieron impedidas de alcanzar niveles maximos de
efectividad y que se reflejaron en las tasas negativas de la produccién de la mayoria
de las empresas y en el porcentaje tan bajo del uso de la capacidad instalada.

Esta politica de restriccion de recursos impidi6 que en 1988 se invirtiera en la
instalacién de una planta de derivados lacteos que hubiera permitido al Fideicomiso
obtener mayores ingresos, dado el control de precios de la leche pasteurizada, tnico
producto al exterior de la cuenca lechera, y recuperar la posicion en el mercado del
cual habia sido desplazada del mercado por otras marcas de inferior calidad, para
con ello no solamente consolidar sus estados financieros sino incluso generar
utilidades. Para seguir siendo modelo no nada mas en el especto de ser un sistema
productivo integral, sino también en el financiero.

Asi, mismo un factor que incidi6 de manera importante en el déficit operativo del
Fideicomiso, fue la politica de subsidios en los bienes y servicios que el PRODEL
otorgaba a los ganaderos. Como ya vimos los bienes y servicios participan con el
76 % de la estructura del Déficit. Sin embargo, esta politica fue la que permitié que

'” PRODEL “Informe Mensual”. Abril de 1990. Es importante destacar que las operaciones del fideicomiso
durante los tltimos meses de funcionamiento se realizaron con recursos propios, ya no cont6 con transferencias
fiscales salvo los $ 2,295 millones de pesos que no fueron aplicados y que fueron parte de los $ 22,500
millones de pesos de apoyos fiscales transferidos en 1989.
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los ganaderos del CAIT y el propio Complejo subsistieran a la crisis por la que
atraveso el sector lechero en la década de los ochenta.

En ese sentido se concluye que si bien el Fideicomiso funcionaba con un déficit
operacional desde sus inicios, y que dicho déficit era cubierto con transferencias del
Gobierno Federal, el porcentaje mas amplio de los gastos de operacion y
administracién se realizaban con recursos que el propio Fideicomiso generaba y que
incluso la poca inversion fisica que se realizé se efectud con recursos propios. Por lo
que entonces las transferencias del Gobierno Federal al PRODEL fueron
unicamente para cubrir parte del déficit, pero no para inversiones fisicas, no para
acumular capital.

Las politicas de restriccion de recursos al Fideicomiso PRODEL durante las
administraciones de Miguel de la Madrid y de Carlos Salinas de Gortari propiciaron
el deterioro paulatino de las empresas afectando los niveles de produccion y de
productividad de las mismas, impidiendo con ello que alcanzaran su consolidacién,
con lo cual fueron exhibidas como ineficientes justificando su venta ante la opinioén
publica.

Por otra parte, lo sefialado en este capitulo nos acerca a la comprobacién de la
hipétesis de que al momento de privatizarse las empresas del Fideicomiso PRODEL
aun no se habian alcanzado los objetivos para los que fue creado y que su
privatizacién obedeci® mas bien a la politica privatizadora de las administraciones
neoliberales de Miguel de la Madrid y de Carlos Salinas de Gortari, lo anterior se
sustenta en el hecho de que el Fideicomiso presentara un déficit operativo hasta
diciembre de 1989, unos meses antes de ser privatizado, lo que demuestra que el
CAIT aun no estaba consolidado y que si bien es cierto que los objetivos iniciales que
dieron origen al Fideicomiso en gran parte se habian cumplido, (erradicar los
establos del Valle de México y producir leche de alta calidad) no se habia alcanzado
del todo. Pero ademas, de los objetivos iniciales, una ves que se puso en marcha el
proyecto, el Fideicomiso se propuso otros objetivos, (mismos que ya se sefialaron
en el capitulo 2) que se convirtieron en sus objetivos principales, dichos objetivos
consistian en la conformacién de un sistema integral de produccién, asi como el de
impulsar un polo de desarrollo agroindustrial en el distrito de riego 88; Objetivos que
también se alcanzaron, pero que no se consolidaron, por lo que la venta prematura
de las empresas pone en riesgo tanto los objetivos alcanzados, como al complejo
mismo, con lo cual los objetivo del CAIT se podrian revertir,
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CAPITULO VI
EL PROCESO DE PRIVATIZACION

Las politicas privatizadoras neoliberales aplicadas en los regimenes de Miguel de la
Madrid, de Carlos Salinas de Gortari y de Ernesto Zedillo, se fundamentaron en el
paradigma de que el mercado debe de ser el principal agente regulador de la
actividad econdémica; en ese sentido se considera que el Estado debe de retirarse
de toda actividad econoémica:

“... El Estado debe de inducir el desarrollo nacional armonizando y articulando
los intereses de todos los sectores concurrentes, en aras de fomentar al cre-
cimiento econémico y el empleo, garantizar una mas y mejor distribucion del
Ingreso. El quehacer del Estado en la economia es pues, promover, alentar,
vigilar y coordinar la actividad econémica nacional... Pero no ser un ente econo
mico en si...”'

Asi mismo, las politicas econémicas neoliberales sostienen, que para llevar a cabo
el cambio estructural de la economia es necesario el redimensionamiento del sector
publico a partir de la privatizacién de las empresas plblicas, se argumenta que la
privatizacion de las empresas paraestatales permite fortalecer las finanzas del
Estado; por un lado se incrementan los ingresos fiscales a través de la venta de las
empresas y por otro se evitan erogaciones al vender las empresas, ya que con ello
se reducen o se eliminan los subsidios, lo que permite tener finanzas publicas
sanas. De esta manera las administraciones de Miguel de la Madrid y de Carlos
salinas de Gortari convirtieron a la privatizacién de la empresa publica en parte
central de su politica econémica.

Como ya se sefialo, para llevar a cabo el proceso de desincorporacion de las
empresas paraestatales se han aplicado diversas formas, desde la fusién entre
empresas publicas y privadas hasta la venta de los activos, ya sea por adjudicacién
directa o la venta de acciones; en México se ha privilegiado el uso de la adjudicacién
directa. En este sentido para privatizar una empresa publica los gobiernos llevan a
cabo una serie de medidas preparatorias a fin de que su desincorporacién sea
exitosa.

La extincién del Fideicomiso PRODEL vy la privatizacion de las empresas que
conforman el CAIT son parte de una politica global que se inscribe dentro del
contexto de un plan de privatizacion de la actividad econémica; de ahi pues que el
proceso de privatizacion de estas empresas siga en términos generales los mismos

! Poder Ejecutivo Nacional. Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. Pag. 116
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pasos y procedimientos que se siguieron en la mayoria de las empresas publicas que
se han privatizado.

De acuerdo con lo anterior, en este capitulo; se analiza, tanto el proceso de
privatizacién, destacandose las principales medidas de politica econémica
aplicadas en el proceso; asi como la situacion econémico financiera de los establos
de los ganaderos, quienes de acuerdo con el contrato de conformacién del
Fideicomiso deberian de haber adquirido la totalidad de las empresas a la liquidacién
del mismo. Estos elementos son claves para ubicar que politicas publicas
privatizadoras se aplicaron en EL CAIT. Asi como determinar la razén por la cual los
ganaderos no adquirieron la totalidad de las empresas, lo que nos permitira
demostrar que por la forma en que se dio la privatizacién y por el esquema de
funcionamiento del CAIT, establecido después de la privatizacion el sistema integral
de funcionamiento del CAIT se resquebrajo,

6.1 MEDIDAS PREPARATORIAS

Las administraciones neoliberales consideran que las medidas preparatorias para la
privatizacion de las empresas publicas son fundamentales en las politicas
privatizadora de los proyectos neoliberales, ya que consideran, que de ellas depende
en muchos casos el éxito o el fracaso de la privatizacién, segun sefiala Cérdoba
Montoya.?

En ese sentido en Meéxico se han aplicado diversas medidas previas a la
privatizacién de las empresas publicas, dependiendo del tipo de empresas de que se
trate; si son empresas importantes en la economia del pais y sumamente atractivas
para el capital privado, como es el caso de PEMEX, TELMEX, etc.. primero se le
restringen recursos para exhibirlas como ineficientes y se monta una campana de
desprestigio ante la opinién pulblica para justificar su venta; segundo se emprende
una reestructuracion a cargo del gobierno para hacerlas rentables y facilitar su
privatizacion, y por Gltimo, se venden a un precio muy por debajo de su valor. Por
otro lado, si son empresas deficitarias, antes de ponerlas en venta se llevan a cabo
una serie de medidas que permitan hacerlas rentables y ser atractivas al capital
privado; entre las medidas que se aplican son las de: efectuar severos recortes de
personal argumentando que se debe a una politica de austeridad en el gasto
pablico, asi mismo se realizan cambios en los contratos colectivos de trabajo para
flexibilizar el consumo de la fuerza de trabajo y eliminar las conquistas sociales
logradas a través de luchas sociales; por otro lado se realizan mejoras en la
administracion de las empresas, para hacerlas mas eficientes y eficaces, se

% Cérdoba Montoya, José. “Diez Lecciones de la Reforma Econémica Mexicana" Nexos N°. 158
Febrero de 1991. Pag. 43
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modernizan algunos equipos, y si hay pasivos son condonados por el Estado. En
otras empresas, las medidas mas importantes que se aplican son las de elevar el
precio interno de sus productos hasta ajustarlos a los precios internacionales y
eliminar los subsidios antes de la privatizacion.®

En el caso del CAIT se aplicaron una amalgama de todas estas medidas, puesto
que si bien era una empresa que se manejaba con un déficit operacional cercano al
10 % de su presupuesto anual,* podia ser atractiva para el capital privado debido a
las expectativas de rentabilidad de la planta pasteurizadora ante la desregulacién del
mercado de derivados lacteos; pero para ello el gobierno primero tendria que
hacerlas eficientes.

En este sentido, en el proceso de privatizacion del CAIT se identifican dos etapas
en la aplicacién de las medidas preparatorias: una, que va de 1983 a 1988 y que se
refiere a la etapa en la cual se aplicaron una serie de medidas y politicas tendientes
a la preparacion de las empresas para su venta; la otra etapa que va de 1989 a
1991 y que se refiere a la aplicacion de las medidas de saneamiento financiero y
operativo de las empresas una ves que se ha dado a conocer la privatizacion.

En la primera etapa (1983-1988), por ser las empresas del CAIT deficitarias, se
busco hacer mas eficientes su sistema administrativo; para ello se llevaron a cabo
una serie de medidas contenidas en un programa de modernizacién administrativa,
dichas medidas consistieron basicamente en disefiar estructuras organicas mas
adecuadas que permitieron un mejor funcionamiento del Fideicomiso. Por otra parte
se disefiaron y actualizaron las politicas, procedimientos y sistemas computarizados
de informacion, aplicAndose 22 diferentes sistemas. Estas medidas permitieron
contar con la informacién de manera mas oportuna. En este periodo se ensayaron
diversas formas de agrupacién de funciones, con lo cual se logré6 una mayor
coordinacion y efectividad en la administracion. Es decir, durante este periodo se
crearon, desaparecieron, integraron o se fusionaron diversos departamentos y
gerencias, pero en general se redujo el numero de érganos administrativos de nivel
gerencial o superior; de 28 gerencias existentes en la estructura organica en
noviembre de 1982 se redujeron a 18 en noviembre de 1988,° y para el primer
semestre de 1990 unicamente funcionaban 6 gerencias, mismas que continuaron
funcionando hasta la privatizacion.®

Por otro lado, a raiz de los sismos de septiembre de 1985 el personal administrativo
del PRODEL cuyo centro de trabajo era la ciudad de México, fue trasladado las
instalaciones del CAIT en Tizayuca, Hidalgo; Unicamente se quedé en México hasta
1990 el personal adscrito a la direccion general. Con la concentracion de
practicamente todo el personal del Fideicomiso en las instalaciones de Tizayuca, se

% Cérdoba, Montoya. Op. Cit. Varias paginas.

4 Ver capitulo anterior.

5 PRODEL. Autoevaluacién Op. Cit. Pag. 27

® PRODEL Prospecto Descriptivo. Op. Cit. Pag. 3
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buscaba la simplificaciéon de la estructura organica administrativa de operaciones
internas relacionadas con la administraciéon de los recursos tanto financieros como
materiales y humanos; situacién que indudablemente se logrd. Sin embargo, esta
medida trajo como consecuencia un incremento en el presupuesto por gastos por
concepto de transporte de personal y un ajuste de la jornada laboral, ya que la
mayoria de los trabajadores residia en la ciudad de México, sobre todo el personal
administrativo, el cual tenia que ser trasladado diariamente por las mafianas de la
ciudad de México a Tizayuca, y por la tarde a la inversa. También se mejoraron los
sistemas administrativos y de contabilidad.

En seguimiento de la “Politica de Austeridad en el Gasto Publico” de Miguel de la
Madrid, se restringieron recursos financieros al Fideicomiso; entre 1983 y 1987 los
recursos fiscales que se asignaron al Fideicomiso fueron tinicamente para cubrir el
déficit operacional anual, sin considerar montos adicionales que permitieran reponer
los montos de capital con oportunidad o modernizar la planta productiva. Como se
sefialo en el apartado anterior la escasa inversion fisica que se realiz6 en este
periodo fue ejercida con recursos propios que el Fideicomiso generd y que se
canalizé exclusivamente a la reposicion de maquinaria y equipo.

Para 1988 el Estado canalizo recursos fiscales por el orden de $ 3,870 millones de
pesos en insumos fisicos, que Unicamente sirvieron para reponer de manera parcial
la maquinaria y el equipo que se le consideraron imprescindibles para mantener en
operacion el proceso productivo.

La politica de austeridad también se vio reflejada en la disminucion de la planta de
personal; durante este periodo la reducciéon no fue tan drastica, mas bien fue
paulatina, entre 1983 y 1988 Ia plantilla laboral se redujo de 1,964 a 1,660 plazas,
siendo despedidos en este lapso 364 trabajadores, cancelandose el mismo numero
de plazas, tanto de personal de confianza como sindicalizado.”

Por lo que respecta al sindicato, este no represento mayor problema, ya que
habiendo sido formado en el 8 de octubre de 1982, en pleno crisis financiera, la
prioridad del sindicato fue la de defender las fuentes de trabajo, conflictos que
sindicato y fideicomiso siempre negociaron.

Por otra parte, y con el propésito de reducir el déficit operacional con que funcionaba
el Fideicomiso, pero sobre todo por la politica de eliminacién de subsidios
implementada por el Gobierno Federal, se instrumento desde 1983 una politica de
actualizacion de los precios y tarifas del PRODEL a los ganaderos. Es decir, se
pretendié reducir el diferencial costo-precio de los bienes y servicios hasta
actualizarlos para 1988, sin embargo aunque el diferencial se redujo entre los afios
de 1983 a 1986, no fue posible eliminarlo en su totalidad debido a la escalada
inflacionaria que se presentdé en la economia nacional entre 1987 y 1988 y que
repercutié sensiblemente entre los ganaderos del CAIT, reduciendo sus utilidades.

7 Ver capitulo Il apartado 2.
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Ante el riesgo de un cierre masivo de establos que pusieran en peligro la operacién
del CAIT, el Estado canalizé mayores recursos fiscales para mantener en operacion
el fideicomiso, con lo cual los subsidios volvieron a incrementarse.

Todas estas medidas preparatorias para la privatizacion del CAIT encubiertas en
una politica de modernizacién administrativa y de austeridad en el gasto publico,
encontraron cierta resistencia, pero no por parte del sindicato y los trabajadores
como hubiera podido esperarse, si no de propio delegado fiduciario Luis Vicente
Echeverria Zuno, (hijo del expresidente de México Luis Echeverria Alvarez), quien
como ya se sefialo fue el creador del proyecto y delegado fiduciario hasta el 29 de
agosto de 1986, en que fue sustituido por Armando Ortiz Rocha, mas afin a la
politica neoliberal.

Luis Vicente Echeverria se opuso a que estas medidas tendientes a privatizar el
CAIT se siguieran aplicando, sefialando que el CAIT aun no estaba consolidado, que
para ello era menester una mayor aportacién de recursos por parte del Estado para;
por un lado, realizar las inversiones pertinentes en la adquisicion de maquinaria y
equipos de repuesto e impedir con ello su obsolescencia; Por otro lado, canalizar
inversiones a la diversificacion de productos, Estas medidas le permitirian al
Fideicomiso recuperar la competitividad en el mercado ante otras empresas de la
rama que estaban efectuando procesos de renovaciéon industrial y de nuevas
tecnologias, con lo cual se podria obtener mayores recursos y hacer rentables las
empresas, con lo que se lograria el equilibrio en una primera fase, alcanzar la
autosuficiencia en una segunda, y traspasar las empresas a los ganaderos con una
economia sana, en una tercera et::lpal.E

El comité técnico del Fideicomiso no toma en cuenta la propuesta de Luis Echeverria
Zuno y optdé por sustituiro en el cargo, el nuevo delegado fiduciario seria el
encargado de realizar lo conducente a la privatizacion, para ello se constituy6 el
grupo interinstitucional que seria en encargado de presentar las propuestas y
opciones de venta.

El grupo interinstitucional en noviembre de 1988, presento un estudio de auto
evaluacion en donde se consideran dos propuestas de venta; en la propuesta A
consideraba culminar la venta en diciembre de 1988, lo que significaria vender las
empresas en las condiciones de obsolescencia y déficit en que se encontraba lo que
pondria en riesgo la privatizacién; la propuesta B consideraba culminar la venta
hasta diciembre de 1990, lo que garantizaria un proceso de privatizacién consolidado
y exitoso.®

® PRODEL. “Boletin Informativo" Ntmero especial 1986. Entrevista a Luis Vicente Echeverria Zuno.

Pag.3a 11
? Avance de los trabajos del grupo interinstitucional para transferir a terceros el CAIT. 1988. Pag. 3

(fotocopias)
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La opcién B, presentadas por este grupo era interesante, puesto que recogian de
alguna forma lo sefialado por Luis Vicente Echeverria sobre la necesidad de que el
Gobierno Federal invirtiera tanto en la modernizacién de los equipos y maquinaria
como en la diversificacion de la produccién, de hecho se realizaron estudios de
factibilidad sobre una planta de derivados lacteos y de leche ultra pasteurizada con lo
cual de acuerdo al estudio presentado por el grupo intersecretarial el CAIT seria
rentable, la inversién que se tendria que realizar seria de $ 17,335 millones de
pesos, a cambio para 1990 el Fideicomiso tendria un superavit de $195 millones de

pesos.

Como se observa, la propuesta B del grupo intersecretarial coincidia con la
propuesta de Luis Vicente Echeverria, en cuanto a que mayores inversiones fisicas
permitirian al CAIT consolidarse y alcanzar la autosuficiencia para entonces si ser
privatizado; sin embargo, el Gobierno Federal de la administracién de Miguel de la
Madrid no resolvié sobre el destino del CAIT, quizas porque el andlisis de Auto
evaluacion fue terminado hasta noviembre de 1988 y a que en ese afio se
efectuaron elecciones federales, lo que llevaria a un cambio en la administracion
federal; se decidid dejar al nuevo gobierno la toma de decisién.

A propuesta de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico presentada a la
Comisién Intersecretarial Gasto Financiamiento, en reuniones celebradas los dias 12
y 26 abril de 1989, la nueva Administracién Federal presidida por Carlos Salinas de
Gortari emanada de un dudoso proceso electoral, tomo la decision de privatizar el
CAIT bajo el argumento de que habia alcanzado su objetivo y habia dejado de ser
prioritario.'" Dicha resolucién fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion del
15 de junio del mismo afio, en el que se sefiala que la extincion del Fideicomiso y la
grivfgt’iszgtiizén de las empresas del CAIT no deberia de excederse del 15 de diciembre
e :

Con el cambio en la Administracién Federal y la resolucién de privatizar el CAIT, las
medidas preparatorias, se aceleraron y se profundizaron apegandose estrictamente a
las “recomendaciones” dictadas por el Ejecutivo Federal. Las medidas preparatorias
en este periodo consistieron en lo siguiente:

*De entrada, se sustituyo a Armando Ortiz Rocha en la delegaciéon Fiduciaria; en
cuya administracion se realizé el estudio de auto-evaluacidn del Fideicomiso.
Posteriormente se nombro como Delegado Fiduciario al MVZ Gonzalo de la Fuente,
ratificandolo mas tarde como Agente Liquidador, a quien los ganaderos jocosamente
le llamaban “El angel exterminador®, por su curriculum de haber liquidado o
extinguido varias empresas paraestatales y Fideicomisos., en semejanza a el
personaje de la pelicula del mismo nombre del cineasta espafiol de tendencia
surrealista Luis Bufiuel.

' |bid. Pag. 4, anexo Il
" Diario Oficial de la Federacion 15 de Junio de 1989, Pag. 36
"2 |bid. Pag. 36 y 37
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*Con el propoésito de eliminar los subsidios, de manera gradual se continud con la
politica de ajuste de los precios y tarifas a sus costos real de los bienes y servicios
del PRODEL a los ganaderos, el cual se alcanzé en diciembre de 1989.

*Con el propésito de que los ganaderos conocieran los sistemas administrativos y su
manejo; asi como que se hicieran cargo de algunos procesos productivos, se
continuo con la politica de permitir a los ganaderos la asistencia a las reuniones de
trabajo periddicas de la Delegacién Fiduciaria con las diferentes gerencias y
subgerencias; Asi mismo se les permitid que por su cuenta adquirieran maiz verde
picado y elaboraran el silo en las trincheras que el PRODEL les cedié en
comodato.

* Asi se continuaron con los mejoramientos administrativos.

*Se realizaron campanas dirigidas a los ganaderos para sensibilizarlos sobre el
proceso de privatizacion.

*Se actualizaron y depuraron los Estados Financieros con cifras precisas al
momento de concretarse la venta de las empresas.

*Se ajusto el valor de los activos a precios de mercado actualizando el avalto de
1988.

*Se resolvieron todos los problemas de indole legal que el Fideicomiso enfrentaba,
como la donacién de un lote a favor de la UNAM; sé escrituracion los terrenos
donde se construyeron los establos. En el aspecto laboral, se resolvieron todos los
casos donde el Fideicomiso fue demandado, con un costo de 150 millones de pesos.

*Se vendieron los siete establos que aun eran propiedad del PRODEL.

*Por lo que respecta al personal que laboraba en PRODEL, no represento mayor
problema, se les liquido conforme a lo establecido en ia Ley Federal del Trabajo.
(Tres meses, mas 20 dias por afio laborado, mas 12 dias por afio por prima de
antiglledad, sobre salario integrado) La liquidacion de los 1, 565 trabajadores que
laboraron hasta el 28 de agosto de 1989 se efectlio ese mismo dia y represento una
erogacién para el Fideicomiso de 14,085 millones de pesos de esos afios.'® Con
ello también se liquido el sindicato. SUTPRODEL.

Para continuar con la operacién normal del Fideicomiso y llevar a cabo su liquidacién
y la venta de las empresas, unicamente se contrato a 350 personas, con contrato
personal y por tiempo y obra terminada.

*Con el proposito de disminuir la carga presupuestal del Fideicomiso, en septiembre
de 1989 se desincorporaron los Servicios Médicos Veterinarios y los Servicios de

'3 PRODEL “Informe sobre el proceso de extincion. 30-VIII-89" Pag. 10-11
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Mantenimiento, mismos que continuaron funcionando, pero bajo la modalidad de
sociedades an6nimas integradas en acciones por los mismos trabajadores.

*Sé continuo con la restriccion de recursos financieros para el CAIT, canalizando
exclusivamente los recursos necesarios para la operacion normal y los necesarios
para llevar a cabo el proceso de extincion del Fideicomiso y la venta de las
empresas. De hecho, solamente se canalizaron recursos fiscales hasta diciembre de
1989, argumentandose que como en esa fecha tendria que estar liquidado el
Fideicomiso, de acuerdo a lo que sefalaba el Diario Oficial de la Federacion el
Gobierno Federal ya no podia canalizar mayores recursos, y no los canalizo. El
funcionamiento del Fideicomiso durante los cinco meses que funciono de 1990 y
hasta que se extinguid fue financiado con recursos que se obtuvieron de la venta de
los bienes y servicios que se le vendian a los ganaderos del CAIT, y de recursos
fiscales de 1989 que no se aplicaron en ese ejercicio.

*Con el propésito de recuperar y o ganar mercados se realizé una intensa campania
de reestructuracion y creacién de nuevas de lineas de comercializacion.

Como se observa, en el caso del CAIT las medidas preparatorias para su
privatizacion se ajustaron al pie de la letra a las recomendaciones del Ejecutivo
Federal, sobre todo en la segunda etapa. Una ves que se determind la venta de las
empresas las medidas se aplicaron con mayor celeridad pues tenian que vender las
empresas a fines de 1989. Sin embargo al no llegar a un acuerdo con los ganaderos
sobre la forma en la que estos participarian, la venta se aplazo hasta junio de 1990.
aunque también se sefialo que al no haber postores, la venta se posponia.

Queda claro, que el Gobierno Federal en ves de canalizar inversiones para la
consolidacion de las empresas del PRODEL, prefirié castigar el precio de venta de las
empresas. De haber canalizado las inversiones le hubieran permitido al CAIT no
solamente revertir su situacion deficitaria estructural, si no incluso hacer a las
empresas mas rentables y tener un superavit que para 1990 se consideraba podria
haber sido de $ 150 millones de pesos y asi ofertar las empresas a un mayor precio.

6.2 CRITERIOS DE VENTA

Los principales argumentos enarbolados por las administraciones de Miguel de la
Madrid y de Carlos Salinas de Gortari para justificar la privatizacion de las empresas
paraestatales fueron que; “las empresas paraestatales tenfan un funcionamiento
deficitario, siendo ineficientes e innecesarias”, lo que seguln su logica, se les tenia que
canalizar recursos fiscales para mantenerlas en operacién afectando con ello las
finanzas publicas evitando su saneamiento, por lo cual era mas conveniente
privatizarlas o en su caso extinguirlas, sin analizar en la mayoria de los casos las
causas de su déficit operativo y/o su ineficiencia.
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Para justificar la extincién del Fideicomiso PRODEL y la privatizacién de las
empresas que conformaban el CAIT, no se argumento su ineficiencia, ni el déficit
operativo con el que funcionaba, situacion que llama la atencién, pues como se ha
sefialado, el CAIT se manejo con un déficit operativo cercano al 10 % de su
presupuesto anual desde 1976 hasta su venta, incluso en sus ultimos dos afios de
funcionamiento (1988 y 1989) se incremento ligeramente. Sin embargo, no fue este
el argumento manejado para privatizarlo, ni tampoco lo fue, la ineficiencia productiva,
ineficiencia que también existia, pero que se reconocia como resultado del deterioro
y la obsolescencia de maquinaria y equipos que no habian sido repuestos con
oportunidad por falta de inversiones, de tal manera que las causas que se
argumentaron para privatizar el CAIT fueron otras.

En el documento de Autoevaluacién del PRODEL realizado en 1988, se sefiala que
la venta del CAIT obedecia a que el gobierno consideré que este ya habia alcanzado
los objetivos para los que fue creado:

“... las finalidades que le dieron origen han sido practicamente
cumplidas: El programa de descentralizacion de establos que
operaban en el Valle de México en 1974 ha sido concluida (se
han erradicado aproximadamente el 90 % de las explotaciones
lecheras). Asi mismo, se ha logrado la integracién de un siste-
tema de excelencia técnico-pecuaria para producir leche fluida

de la mas alta calidad en el pais...""*

Igualmente en la resolucién de extinciéon del Fideicomiso publicada en el Diario
Oficial de la Federacién del 15 de junio de 1989, se sefiala que ademas de haber
cumplido con los objetivos para los que fue creado, son empresas que se
consideran no prioritarias.'® Lo que es acorde con los lineamientos de la politica
econémica de Carlos Salinas de Gortari indicada en el Plan Nacional de Desarrollo
de: “Privatizar las empresas que se consideren no prioritarias”.'®

Si bien es cierto que el Fideicomiso ya habia cumplido en un porcentaje muy alto los
objetivos iniciales para los que habia sido creado, como era la erradicacion de los
establos insalubres del Valle de México y la produccién de leche de alta calidad a un
precio bajo; también es cierto que los objetivos que se trazaron una vez echado a
andar el proyecto aunque algunos ya se habian alcanzado, en otros casos estaban
cerca de alcanzarse y en algunos otros estaban sentadas las bases para ello, lo
cierto es que todos ellos incluso los objetivos iniciales aun no estaban consolidados.
Por lo anterior, sostenemos que la privatizacion del CAIT fue prematura y que la
privatizacién pone en riego los objetivos del FIDEOCOMISO y al propio CAIT.
Veamos:

'* PRODEL. “Autoevaluacién® Op. Cit. P4g. 15
'S Diario Oficial de la Federacion Op. Cit. Pag. 36
'® Poder Ejecutivo Federal. “Plan Nacional de Desarrollo”. Op. Cit. P4g. 16
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Por un lado, si se toma en cuenta que para 1989 se habian erradicado el 90 % de los
establos que en 1973 pululaban en la zona conurbana del Distrito Federal, significa
que para 1989 aun quedaban en esa zona cerca de 5 mil cabezas de ganado y
consecuentemente establos que no habian podido ser erradicados por diversas
razones. Si a lo anterior le sumamos el hecho de que para 1989 en el CAIT, el
PRODEL contaba aun con 16 establos vacios y area territorial para construir los 20
establos restantes que estaban proyectados en el programa original, quiere decir que
el Programa aun no estaba terminado, puesto que el ganado que aun pululaba en la
zona conurbana del Distrito Federal y que tenia que ser erradicado ahi podria
haberse alojado. Es decir, este objetivo aun no habia sido alcanzado en su totalidad.

Por otro lado, el sistema integral de produccién que permitia producir leche de la mas
alta calidad, que se fundamentaba en los programas sanitarios aplicados y en los
sistemas intensivos de explotacién de ganado, aun no estaban consolidado, por el
contrario mostraba algunos desajustes, que podrian afectar a la calidad de la leche;
Varias situaciones lo demuestran:

El hecho de que desde 1983 por razones de insolvencia financiera del
Fideicomiso, y por presiones de los ganaderos, se les permitiera a estos criar sus
becerras en sus establos o incluso fuera del CAIT en condiciones que no eran las
mas propicias, repercutia en el sistema integran de produccion ya que el Fideicomiso
dejaba de suministrar a un gran numero de ganaderos el insumo principal de la
produccién de leche la vaquilla al parto, con lo cual las instalaciones del Centro de
Recria se sub-ocuparon. Otros ganaderos decidieron no criar sus becerras ni en el
Centro de Recria, ni en su establo, ni fuera del CAIT; sencillamente las importaron
de Estados Unidos o de Canada3, contribuyendo a la salida de divisas.

Por ofro lado, la situacién econdmica-financiera del CAIT arrastraba como ya

vimos, un déficit operativo estructural derivado de diversos factores (que ya se
sefialaron con anterioridad), '’ lo que repercutia en un desequilibrio econémico y en
una baja rentabilidad que impedian su consolidacion, situacién que el propio
PRODEL reconoci6, planteando en 1988 la necesidad de ejecutar una estrategia de
consolidacién operativa y financiera que permitiera consolidar la situacién
econdémico-financiera del CAIT.'® Dicha estrategia estaria basada en las siguientes
acciones:
*Desarrollar un programa de reconversion industrial, constituido por varios
proyectos: diversificacion de la linea de produccion; rehabilitacién y reposicion de
maquinaria y equipo, adecuacion del sistema de comercializacion vy
aprovechamiento pleno de capacidad instalada.

"7 \er capitulo IV, inciso 4
'8 PRODEL “Propuesta de Cambio Estructural del PRODEL" 1988. Pag. 3 (fotocopias)
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*Realizar un intenso esfuerzo para reencausar la relacion con los ganaderos en
terminos de concientizacion y capacitacién acerca de los alcances del proceso de
transferencia.

La estrategia de consolidacion se ejecuto de manera parcial: solamente se llevo a
cabo la campafia de concientizacién de los ganaderos sobre el proceso de
transferencia, pero con una “ligera” variante, de que no adquiririan ellos la totalidad
de las empresas como estaba estipulado en el contrato de préstamo del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y NAFINSA en donde se establece como
condicién necesaria para llevar a cabo la transferencia de las empresas que los
ganaderos deberian de alcanzar el grado de madurez empresarial como para
hacerse cargo de la administracion del CAIT,' circunstancia que aun no se habia
alcanzado; aunque los ganaderos con el apoyo de PRODEL habian desarrollado
cierta capacidad para administrar sus establos muy superior a la que tenian antes de
llegar al CAIT aun no alcanzaban la necesaria para administrar este tipo de industria;
situacion que se argumento para manejar un esquema donde un grupo de
industriales adquiririan una parte de las empresas y los ganaderos otras. Del
proyecto de diversificar la linea produccion soélo se realizé el estudio de factibilidad;
de rehabilitar y reponer la maquinaria solamente se llevo a cabo de manera parcial,
con lo cual la capacidad instalada siguié siendo subutilizada, persistiendo el déficit
operativo y el desequilibrio econémico del CAIT.

Lo anterior es indicativo de que el sistema productivo del PRODEL aun no estaba
consolidado, mas bien estaba en esa etapa y de haberse ejecutado la estrategia
indicada se hubiera alcanzado tal consolidacion; luego entonces éstas no parecen
ser las causas reales que llevaron a la extincion del Fideicomiso y a la privatizacién
de las empresas que conformaban el CAIT.

De acuerdo a lo sefalado, creemos que la extincion del Fideicomiso PRODEL vy la
venta de las empresas del CAIT obedecieron a otros factores; Como lo fue la presién
de grupos privados del ramo, que mucho tiempo atrds lo estaban exigiendo por
considerar que el PRODEL y su producto la leche BOREAL era un competidores
desleales, pero sobre porque era el pardmetro con el cual se comparaba y se
regulaba el precio de la leche. Otro factor, lo fue el interés de grupos de la misma
Administracién Federal en adquirir parte de las empresas, con lo cual su aun mas su
participacién en la rama, puesto que ya habian adquirido un buen numero de plantas
pasteurizadoras de Liconsa que se habian privatizado. Curiosamente, a la cabeza
del grupo que habia adquirido esas plantas se encontraba el hermano de Carlos
Salinas de Gortari titular de la entonces Secretaria de Programacién y Presupuesto
en la administracion de Miguel de la Madrid y que desde 1985 habia estado
exigiendo la privatizacion del CAIT, misma que se acelero en el momento en que
este fue investido como Presidente de la Republica como resultado de unas
elecciones sumamente dudosas y fraudulentas.

'® Banco Interamericano de Desarrollo “Contrata de Préstamo BID-NAFINSA 1976". Pag. 15
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Estos son los factores particulares, que creemos, fueron las causas de la extincion
prematura del Fideicomiso PRODEL y la consecuente privatizacion de las empresas
del CAIT, sobre todo porque al finalizar el proceso de privatizacion las empresas mas
importantes y con mayores expectativas de rentabilidad fueron adquiridas a través
de un prestanombres por el grupo que encabezaba Raul Salinas de Gortari, quien
fue el encargado de las adquisiciones de Liconsa en la administracion de Carlos
Salinas de Gortari. En lo general, es indudable que la privatizacién del CAIT es parte
de una politica publica privatizadora que buscaba a través de ella sanear las finanzas
del Estado, retirando a este de la actividad econémica, dejando en su lugar al
mercado.

Resuelta la privatizacion del CAIT, el Comité Técnico del Fideicomiso establecio6 los
siguientes criterios generales:

1. - Se considera conveniente vender el CAIT como un conjunto integral para
asegurar el equilibrio del proceso productivo.

2. - La venta de debe involucrar no sélo activos fijos, también sistemas productivos y
administrativos, una marca comercial prestigiada, asi como diversos tipos de
servicios.

3. - El Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C. como Instituciéon Fiduciaria se hara
responsable de la negociacion g venta conforme a los términos y condiciones que
establezca el Gobierno Federal.*°

Estos criterios de venta fueron establecidos en 1988, cuando aun no estaba
acordada la venta y como se observa se consideraba conveniente vender todo en
paquete a un solo postor a fin de asegurar el equilibrio del proceso productivo, pero
no se consideraba que el postor fueran los ganaderos por las razones ya sefialadas,
se consideraba que quien adquiriera las empresas tomara el papel del Fideicomiso.
Sin embargo ‘una vez que se acord6 la venta de las empresas del CAIT los dos
primeros criterio se mantuvieron sin cambio, en tanto que el tercero criterio si sufrié
transformaciones, puesto que el Banco designado como responsable de la venta fue
BANCOMER, S.N.C. Mas adelante y debido a presiones y exigencias de los
ganaderos de participar en el proceso de privatizacion se incorporo como criterio
general para la adquisicién de las empresas del PRODEL lo siguiente:

“ una vez que la SHCP resuelva a favor del postor que ofrezca las mejores
condiciones de venta para el Estado, dicha asignacién queda condicionada a
que dicho postor firme el convenio con los ganaderos del CAIT respecto al
prc;%tai{na industrial, operativo y de comercializacién que pretenda llevar a
ca

2 PRODEL “Propuesta de Cambio...” Op. Cit. Pag. 2 (fotocopias)
2 BANCOMER, S.N.C. “Bases Preliminares Para la Venta del CAIT” Febrero de 1990. Fotocopias
Pag. 3
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Este nuevo criterio le daria un sesgo importante en las ofertas que se recibieron para
la adquisicion del CAIT, puesto que tacitamente se estaba indicando que para
adquirir las empresas era obligatorio asociarse con los ganaderos de este centro
productivo, condicion que la mayoria no quiso aceptar, y por parte de los ganaderos
tampoco hubo mayor interés en ello.

Como se vera mas adelante, el acercamiento entre los ganaderos del CAIT y los
posibles postores estuvo concertado por el propio Delegado Fiduciario del
Fideicomiso, quien determiné sospechosamente con quien deberian reunirse los

ganaderos.

6.3 VALOR DE LAS EMPRESAS

Para determinar el valor de venta de las empresas el Fideicomiso sigui6 las
recomendaciones del manual de privatizaciones de las Empresas Publicas, el que
indica que antes de la privatizacién de una Empresa Publica es conveniente ajustar
el valor contable de los activos a su valor del mercado,?? de esta forma en 1989
reexpreso el valor de los activos de PRODEL, que habian sido evaluados por el
CABIN en 1988. Asi tenemos que de acuerdo al Fideicomiso y basados en el
avalio de CABIN, el valor de los activos del PRODEL que contempla las unidades
productoras de bienes y de servicios fue de $ 94,589 millones de pesos de ese afio,
estableciéndose como precio minimo de venta $ 73 millones de pesos viejos y como
precio Maximo $ 101,000 millones de viejos pesos.?

Si observamos el cuadro 38 que se refiere a la estructura de los activos, esto es,
valor por empresa; destaca el valor de la Planta Pasteurizadora con $ 28,011
millones de pesos que equivalen a casi el 30 % del total del valor de las empresas.

En cuanto al valor por tipo de activos (cuadro 39), esto es por tipo de bien, destaca el
rubro de inmuebles, cuyo valor es de $ 52,442 millones de pesos y que representan
el 55.44 % de la estructura porcentual.

De lo anterior se deduce que lo que realmente valia eran primeramente la Planta
Pasteurizadora y la Planta de alimentos Balanceados, sobre todo la primera por las
expectativas de rentabilidad del mercado de derivados lacteos.

Al parecer las empresas se vendieron a buen precio, por el precio minimo que se
pedia ($ 73 millones de pesos), incluso los ganaderos se quejaron en el sentido de
que: “el precio era muy alto por un montén de fierros viejos que les querian vender."®

2 Cérdova Montoya, José. Op. Cit. Pag. 45
2 CABIN “Avaltio del PRODEL" Op. Cit. (Fotocopias)
2 Declaracion de Alfonso Diaz Rivera. Secretario De la Asociacién Ganadera de Tizayuca. EL
UNIVERSAL, 25 de mayo de 1989.
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Sin embargo, como sé vera mas adelante, el precio que se pago fue muy por abajo
del minimo de referencia sefialado.

6.4 MECANISMO DE VENTA Y OFERTA GANADORA

La politica econémica privatizadora considera que el mejor método para privatizar
una empresa publica es el de la suscripcién amplia de acciones confiables en la
bolsa, ya que brinda la oportunidad a todos los ciudadanos de participar en la
compra, lo que estimula los mercados de capitales y crea mejores opciones para
canalizar ahorros, al mismo tiempo que incluye la participacion de los propios
empleados de la empresa en el proceso de privatizacion mediante la compra de
acciones, ademas de que es un método mas transparentes que el de la licitacién
publica, ya que la pnvatnzambn depende mas del mercado y menos del poder
discrecional del gobierno.

Pese a lo anterior, en México el método de privatizacion que se ha usado en la
mayoria de las empresas paraestatales que se han privatizado ha sido el de la
licitacién publica; se ha argumentado que este método ha funcionado de manera
adecuada, segun lo sefiala José Cérdova Montoya. ?® Sin embargo, la aplicacion de
este método, como lo han sefialado varios criticos, le ha permitido al Estado un
amplio poder discrecional para decidir a quien se adjudican las empresas, sin contar
que solo los que tienen acceso a montos minimos de capital pueden constituirse en
compradores potenciales y se inhibe la participaciéon de todos los ciudadanos en la
compra, ademas de que limita la participacion de los trabajadores de la empresa y
los sindicatos. Pero ademas este método induce a la concentracién y centralizacion
de capital, favoreciendo las practicas monopélicas, situacidbn que se ha dado en
algunas ramas, ya que solamente las empresas de gran capital pueden adquirirlas,
fortaleciendo con ello su participacién en el mercado; ejemplo de ello lo tenemos en
la propia industria lechera en donde la mayoria de las plantas pasteurizadoras
pertenecientes a Liconsa que se han privatizado fueron adquiridas por un mismo
grupo de empresarios.?’

Las empresas del CAIT pertenecientes al Fideicomiso PRODEL fueron privatizadas
precisamente por el método de licitacion publica, por lo que el Estado en este caso,
no solamente tuvo el poder discrecional de decidir a quien adjudicar las empresas,
sino mcluso participar en la elaboracién de la oferta que a la postre seria la
ganadora.?® Recuérdese que ya se sefialo que el propio Delegado Fiduciario y

% \ickers, John y Arrow, George. “Un andlisis econémico de la privatizacion” F.C. E. 1991 P4g. 195.
% Cérdova Montoya, José Op. Cit. P4g. 45
7 No es una casualidad entonces que el grupo que se asocio con los ganaderos para adquirir las
empresas del CAIT sea el mismo al que se hace referencia y el que finalmente se le adjudico la
Planta Pasteurizadora y el Centro de Distribucién del CAIT.

%8 SARH. Oficio No. JRS/0130/89 Coordinacién de Asesores de Bancomer (fotocopia)
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agente liquidador Gonzalo de la Fuente asesoro a los postores para presentar la
oferta ganadora.

En las secciones 5.10 y 5.11 del Contrato de Crédito BID-NAFINSA se sefiala que:
“Una vez que sean recuperados los créditos concedidos a los ganaderos para la
habilitacién de sus establos y que se haya consolidado el proyecto del CAIT, las
empresas de este serian vendidas a los ganaderos, ya sea de manera asociada o
individual.”™® Sin embargo, al darse la extincion del Fideicomiso y la consecuente
venta de las empresas que conformaban el CAIT no fueron vendidas en su totalidad
a los ganaderos, y como vemos se sefiala que el proyecto deberia estar consolidado,
consolidaciéon que aun no se habia alcanzado.

El hecho de que los ganaderos no hayan ad%uirido la totalidad de las empresas se
debe a que segun estudios del PRODEL™, Ila situacion econdémica de los
ganaderos no era del todo desahogada, ya que si bien la crisis econémica de la
década de los ochentas y particularmente la crisis de la rama productora de la leche
no les habia afectado con la misma crudeza que a otros centros productores, si
repercuti6 de manera importante en la economia de los ganaderos, reduciendo los
niveles de utilidad de los establos, lo que segin el estudio mencionado afecté la
capacidad financiera de los ganaderos imposibilitando que estos adquirieran por si
solos el paquete de empresas.

De acuerdo al estudio mencionado, la utilidad promedio por litro de leche producido
en los establos de la cuenca lechera de Tizayuca durante el periodo 1985-1989
presenté un comportamiento estable aunque con un a ligera tendencia a aumentar,
asi paso del 13.4 % en 1985 al 15.6% para 1988, aunque para 1989 presenta una
disminuciéon al 12.5 %.%" Esta disminucion de las utilidades por litto de leche
producido repercutié en una disminucién de la tasa de rentabilidad la cual paso de un
17.49 % en 1987, a un 14.2% en 1989. (ver cuadro 40. En este mismo sentido, en
el referido estudio se sefiala que la utilidad neta mensual por establo, tomando como
referencia el mes de mayo de 1989, presenta una utilidad mensual promedio de
11.98 millones de pesos. Sin embargo, si se toma en cuenta los estratos de los
establos por numero de cabezas de ganado tenemos que las utilidades varian en
relaciéon directa con él numero de cabezas de ganado. Es decir que las utilidades
aumentan en la medida que aumenta él numero de vacas en explotacién; en este
sentido se tiene que los establos de la cuenca presentan una gran variacion en sus
niveles de utilidad, oscilando de establos con 3.8 millones de pesos a establos con
utilidades de 21.7 millones de pesos mensuales; el grueso de los establos se ubica
en el promedio de utilidad.’ O sea 12.5 millones de pesos mensuales,

2 CONTRATO DE PRESTAMO BID-NAFINSA Op. Cit. Pag. 15

% PRODEL. “Diagnostico de la Situacion Econémica de los ganaderos”. 1989 P4g. 24

¥ La utilidad promedio por litro de la leche se determino estableciendo una relacién entre el
remanente que se obtiene de restar los egresos a los ingresos, dividiéndolos sobre los ingresos.

%2 PRODEL. OP. CIT. P4ag. 25
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Por otro lado, Segun el mismo estudio de PRODEL la capacidad de endeudam:ento
de los ganaderos no les alcanzaba para adquirir la totalidad de las empresas®. Si se
entiende la capacidad de endeudamiento de los ganaderos como el valor total de los
establos, incluyendo semovientes, menos los créditos concedidos, se tiene que para
1989 la capacidad de endeudamiento de los ganaderos era de $ 107, 256.826
millones de pesos. Aqui cabe la siguiente pregunta: si la totalidad de las empresas
tenian un valor de $73 millones de pesos porque no compraron ellos todas las
empresas. La respuesta nos la da el mismo estudio ya referido, en el que se indica
que por considerase a la produccion de leche una actividad de ailto riesgo, la
relacion de garantia-crédito tendria una relacion de 3 a 1. Es decir, tres pesos de
garantia en bienes inmuebles por uno de crédito, con lo que tenemos que Ila
capacidad de endeudamiento de los ganaderos se redujo a $ 35,785.606 millones
de pesos. Esta situacion limito las posibilidades de los ganaderos para adquirir por si
solos las empresas.

Pero ademas de la compra de las empresas, estas como ya vimos con anterioridad,
requeria de fuertes inversiones para reparar la maquinaria y equipos obsoletos que
permitieran mantener la continuidad del proceso productivo, asi como para
diversificar la produccion, a fin de lograr la autosuficiencia lechera; segun
estimaciones del PRODEL, Ia inversion necesaria para estos efectos ascendia a $
15,000 millones de pesos. ** Si aunado a lo anterior se considera el precio de las
empresas tendremos que la capacidad de endeudamiento de los ganaderos no les
permitia adquirir por si solos las empresas.

Oftro factor que incidié en esta situacién fue al bajo grado de madurez empresarial
administrativo que les permitiera dirigir las empresas del CAIT una vez que estas les
fueran vendidas. Los ganaderos no alcanzaron este grado de madurez y prueba de
ello son las empresas que formaron y que por ineficiencia administrativa las tuvieron
que cerrar.®® Lo que ademas demuestra que el CAIT aun no estaba consolidado, ya
que parte de esa consolidacion era la madurez empresarial de los ganaderos,
madurez que tenian que alcanzar a fin de ser capaces de administrar por si mismos
las empresas, ya que como se sefiala en el contrato de préstamo del BID las
empresas serian vendidas a los ganaderos.

Ahora bien, la madurez como empresarios de los ganaderos no se habia dado por
diversas razones, a nuestro parecer y fundamentalmente por que la crisis de la
economia mexicana los habia golpeado seriamente, y si bien obtenian utilidades de
sus establos era debido a los subsidios que el Estado les otorgaba a través los
precios de los bienes y servicios que el Fideicomiso les proporcionaba y que si bien
desde 1983 se pretendi6 eliminar el subsidio ajustando los precios y tarifas a los
costos reales, dicha medida no se profundizo porque hubiera significado la

* |bid. Pag. 29y 30
* PRODEL. “Expectativas Para |la Venta de las Empresas”. 9/28789 Pag. 4
Entre las empresas que los ganaderos formaron y que quebraron se encuentran: Biodetergentes de
Tizayuca, Tracto-Sidena de Tizayuca, Farmacia Veterinaria
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bancarrota de la mayoria de los ganaderos y del propio CAIT, por lo que los
ganaderos de la cuenca lechera de Tizayuca aun en la administracion de Ila
Madrid conté con el apoyo del Gobierno Federal. De lo anterior, se deduce que para
alcanzar el grado de madurez empresarial para poder administrar las empresas el
ganadero deberia de haber tenido un tiempo mas largo como productor sin recibir
subsidios. El tiempo que se les dio para ello fue demasiado corto, apenas seis
meses.

Ante esta situacion de falta de liquidez de los ganaderos para adquirir las empresas
por si solos, y de falta de madurez empresarial y dada la importancia que estos
tienen en la conformacién y funcionamiento del CAIT, y a peticiéon de los propios
ganaderos de que se les tuvieran consideraciones especiales en la compra de las
empresas,®® la SHCP acordé con los ganaderos de que estos tendrian
consideraciones especiales en la compra de las empresas, estableciendo como
criterio de venta el entendimiento de los compradores con los ganaderos como
condicién indispensable para la adjudicacion,® lo que le dio un sesgo al proceso de
venta y a la determinacion de la oferta ganadora.

El Gobierno Federal, a través del Delegado Fiduciario del Fideicomiso se dio a la
tarea de convencer a los ganaderos de que ellos por si solos no podrian adquirir la
totalidad de las empresas, y de que lo mas conveniente para sus intereses era el
asociarse con industriales, ya que estos tenian mayor experiencia y aportarian
capital fresco; por ello después de la publicaciéon en los diarios de circulacién
nacional en julio de 1989 de la liquidacion del Fideicomiso y de la venta de las
empresas del CAIT, impulsados y auspiciados por el propio Delegado Fiduciario del
PRODEL, los ganaderos celebraron una serie de reuniones con el representante de
uno de los postores, con el lic. Barrén representante del grupo Chalco, para
conformar la oferta que seria presentada. Esta situacion llama la atencién porque,
pese a haber mas interesados en la compra de las empresas y haber solicitado
reunirse con los ganaderos para conformar alguna oferta, los ganaderos
determinaron rechazar las peticiones de los demas postores sin conocer las
propuestas, porque “no les convenia”, segun les habia indicado el Delegado
Fiduciario,®® lo que desde nuestro punto de vista nos hace suponer que /a venta
estuvo inducida desde un principio para favorecer a un grupo en lo particular.

De esta manera, coordinados por el PRODEL, los ganaderos y los industriales del
Grupo Chalco, ademas de un grupo de trabajadores que prestaban sus servicios de
manera independiente desde la liquidacién del Fideicomiso y que habian acordado
con este prestar los servicios Médico Veterinarios y de Mantenimiento, con la
perspectiva de adquirir ellos esas empresas, llevaron a cabo una serie de reuniones

% Asociacién Ganadera de Productores de Leche de Tizayuca. Oficio girado a la SHCP. Julio de

1989.fotocopia.
¥ SHCP. “Convenio con los Ganaderos del CAIT" Agosto de 1989. Fotocopia.

*BANCOMER S.N.C. “Perfil Informativo del Proceso de Desincorporacion del Fideicomiso PRODEL".
Entre los postores interesados se encontraban: NESTLE, LALA, ALPURA e INVERLAT, etc.
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para definir la oferta conjunta para la adquisicién del 100 % de los activos del
PRODEL.

Cabe hacer menciéon que tanto el Presidente de la Asociacion Ganadera de
Productores de Leche de Tizayuca, José Sainz Franzoni, quien curiosamente
también era Presidente de la Asociaciéon de Ganaderos Productores de Leche del D.
F., cuando se firmaron los acuerdos de erradicacion de los establos del Valle de
México, como el Presidente de la Sociedad de Produccién Rural de Tizayuca, Efrén
Padilla jugaron un papel muy importante en el convencimiento de los ganaderos para
que aceptaran que la asociacién con los industriales era el mejor esquema, asi como
en las negociaciones con el grupo de industriales y con BANCA CREMI para
presentar la oferta de compra.

La oferta finalmente fue presentada de manera conjunta por: los ganaderos a través
de la Sociedad de Producciéon Rural de Tizayuca,® los prestadores de servicios
constituidos en las empresas de Mantenimiento Agropecuario, S.A. (MAISA), y
Servicios Profesionales Veterinarios de Tizayuca (SEPROVETI) y el grupo de
Industriales representados por Cremeria Chalco. La oferta contenia un plan
estratégico conjunto en el que se comprometian a incrementar la productividad por
vientre de 15 a 17 litros diarios y aplicar un plan de inversiones que permitiera
aumentar la produccién de ganado y leche, asi como la renovacién de maquinaria y
equipo y adquisicion de nuevas tecnologias para la diversificacion de la produccién.
El monto total de la inversion seria de $ 150,404,400,000.00, (CIENTO CINCUENTA
MIL CUATROCIENTOS CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS MIL
PESO0S)00/100 M.N.) de los cuales $ 81, 500 millones seria el pago de los Activos
de PRODEL vy los restantes $68,954 millones de pesos en nuevas inversiones y
capital de trabajo. (ver cuadro 41)

De acuerdo a la oferta presentada, los activos serian adquiridos de la siguiente
manera:

OPERADORA METROPOLITANA DE LACTEOS ofreci6 $ 22,000,000,000.00
(veintidés mil millones de pesos) por las siguientes empresas:

PLANTA PASTEURIZADORA AL 100 %
CENTRO DE DISTRIBUCION AL 100 %
MARCA BOREAL AL 100 %

Los GANADEROS a través de la Sociedad de Produccién Rural ofrecieron $
34,000,000.000. (treinta y cuatro mil millones de pesos) por:

CENTRO DE RECRIA AL 100 %

% La normatividad de la Asociaciones Ganaderas no permite que estas sean propietarias de bienes
inmuebles por lo que los ganaderos optaron porque fuera la Sociedad de Produccion Rural la que
presentara la oferta.
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PLANTA PROCESADORA DE ESTIERCOL AL 100 %

PLANTA DE ALIMENTOS BALANCEADOS AL 100 %
CENTRO DE ADMINISTRACION Y SERVICIOS

MEDICOS VETERINARIOS AL 100 %
TRES ESTABLOS PROMOCIONALES AL 100 %

MAISA Y SEPROVETI convinieron con la Sociedad de Produccién Rural (los
ganaderos) recibir el 100 % de las instalaciones y equipo del Centro de
Administracion y mantenimiento y Servicios Médicos Veterinarios, bajo la condicién
de prestar sus servicios profesionales e ir gradualmente pagando el valor de dichos
activos.

En cuanto al financiamiento, la oferta sefiala que sera una base a créditos por parte
de las diferentes sociedades nacionales de crédito, las cuales tendrian como
garantia prendaria los activos de las 20 empresas del grupo de los industriales
estimados en $ 75,000 millones de pesos, y los activos de los establos de los
ganaderos y de la Sociedad de Produccion Rural estimados en $ 100,000 millones
de pesos de esos afios; BANCA CREMI otorgaria el crédito, los ganaderos pagarian
su deuda en un plazo de 7 afios con una amortizacion de 68 centavos por litro
producido.*

El 2 de abril de 1990, sé cerro la recepcion de ofertas de compra, presentandose
unicamente dos, la ya mencionada de Ganaderos-Industriales-Prestadores de
Servicios y la del grupo “Sanchez Avalos”. El 18 de mayo del mismo afio la
Coordinacion de Asesores de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico comunico
a BANCOMER el resultado oficial de la resolucién de Licitacion, sefialando que la
oferta ganadora habia sido la presentada por el grupo de Ganaderos—Industriales-
Prestadores de Servicios, ya que su oferta contemplaba un valor por encima del
“valor minimo de referencia $ 86,779,300.00 (ochenta y seis mil setecientos setenta y
nueve millones trescientos mil pesos 00/100 M.N.), asi como la adquisiciéon del 100
% de los activos y un programa de inversiones”.

Desconocemos la oferta del grupo “SANCHEZ AVALOS" pero, dado que los
ganaderos rechazaron su propuesta por considerar que no convenia a sus intereses
y, obviamente al no presentar la carta de intencion y de compromisos con los
ganaderos, requisito indispensable para la adquisicion de las empresas, es claro que
esta oferta seria rechazada, por lo que se puede concluir al respecto que solo hubo
una oferta de compra, (pese a que  BANCOMER sefialo que se presentaron varias
ofertas) y que esa oferta seria la ganadora. Aqui vemos con toda claridad como el
Gobierno Federal indujo el proceso de privatizacion de las empresas del PRODEL, y
a través de la licitacion favorecid a un grupo en lo particular los industriales: por su
parte los ganaderos por recomendacion del Delegado Fiduciario y agente liquidador,

“ Los datos aqui referidos se obtuvieron de la oferta de compra presentada conjuntamente por los
Ganaderos, los Industriales y los prestadores de servicios.
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nunca se reunieron con los demas postores a pesar de que los buscaron
insistentemente.

La oferta de los GANADEROS-INDUSTRIALES-PRESTADORES DE SERVICIOS,
resultd la ganadora, (y como no, si fue la Unica que se presento); en ella se establece
que la forma de pago se realizaria de acuerdo a la siguiente forma:

a) $ 43,389,700,000.00, (cuarenta y tres mil trescientos ochenta y nueve
millones setecientos mil pesos) provenientes de una operacién de intercambio
de deuda por inversion (SWAP) o en efectivo y de contado.

b) $ 32,900,000,000.00 (treinta y dos millones, novecientos mil pesos)
provenientes de la venta de:

Vaquillas del Centro de Recria $9,700,000,000.00
Alfalfa y Ensilado de Maiz 4,000,000,000.00
Cuentas por cobrar y deudores 9,400,000,000.00

Inventarios para Distribucidn y Venta 9,800,000,000.00

c) $ 9,808,000,000.00 (nueve mil ochocientos ocho millones de pesos en
asuncion de pasivos)
c) $ 681,600,000.00 (seiscientos ochenta y un mil millones seiscientos mil
pesos)

El 21 de julio de 1990 se estableci6 un fideicomiso entre las partes, cuyo objetivo fue
el de finiquitar el proceso de venta; de acuerdo a lo establecido en el contrato de
conformacion del Fideicomiso la duracion de este seria de 6 meses. El comité
técnico del Fideicomiso se integré con representantes de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, de la Tesoreria de la Federacién, Banrural, Operadora
Metropolitana de Lacteos, S.A. de C.V. (Sucesora de Cremeria a Chalco), Complejo
Agropecuario Industrial de Tizayuca, S.A. de C.V. (empresa conformada por los
ganaderos del CAIT), Banca Cremi S.N.C. (que participo con un 10 % de las de las
acciones de las empresas adquiridas por los ganaderos) y la Comisionista
Bancomer, S.N.C. #!

Como se observa, la Planta Pasteurizadora fue adquirida por los industriales y no por
los ganaderos, esto tiene un significado de suma importancia, puesto que esta
empresa era la Unica que antes de la privatizacién presentaba expectativas reales
de ser rentables, y de generar utilidades que permitirian consolidar al CAIT,
mediante una inversién para la instalacién de una planta de derivados lacteos. A los
ganaderos se les manejo que los industriales aportarian capital fresco para la planta
de derivados lacteos con lo cual demandarian mas leche de los establos y dado que
ellos no estaban en condiciones de adquirir la totalidad de las empresas resultaba

“ BANCOMER S.N.C. “Contrato de Conformacién del Fideicomiso para Adquirir las Empresas del
PRODEL" 1990. Fotocopias.
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ventajoso que los industriales adquirieran la planta Pasteurizadora. Era ademas la
unica empresa que les interesaba a los industriales.

Particularmente para los ganaderos el no haber adquirido la Planta Pasteurizadora
tiene un significado trascendental, con ello se perdi6 la oportunidad de convertirse
en industriales y con ello el encadenamiento hacia delante de la rama productiva, es
decir la industrializacion de su producto basico —la leche-que es la base fundamental
para la elaboracion de productos con mayor valor agregado y cuyo precio de
mercado no estaba controlado. El haberla adquirido les hubiera permitido obtener
mayores ingresos y fortalecer la economia de sus propios establos; a cambio
siguieron siendo productores primarios, dependientes de un solo producto con muy
poco valor agregado y cuyo precio en el mercado estaba controlado.

Lo anterior no obstante que los ganaderos adquirieron otras plantas industriales,
siendo la mas importante la Planta de Alimentos Balanceados que presentaba cierto
nivel de rentabilidad, pero que sin embargo no dejaba de ser junto con el Centro de
Recria una empresa que les proporcionaba los principales insumos de esta actividad
productiva: vacas y alimentos, lo cual desde luego en un importante encadenamiento
hacia atras en la cadena productiva, pero siendo insumos de un producto cuyo precio
estaba controlado, resulta no muy significativo, sobre todo que cuando se
proporcionan incrementos de precio de la leche, son las plantas pasteurizadoras las
que se quedan con la mayor parte del pastel, dejando muy poco para los
productores.

6.5 ESQUEMA DE ASOCIACION GANADEROS-INDUSTRIALES

Una vez conocida la resolucion y realizada la compra y la entrega de las empresas a
los ganaderos e industriales y los prestadores de servicios, se establecié un
esquema asociativo que permitiera continuar con el funcionamiento del CAIT, para
ello se conformo un fideicomiso para el pago del crédito a BANCA CREMI, que
financié la compra de las empresas y que tendria una duracién de siete afios,
durante los cuales se pagaria el crédito.*” Se pretendia con ello, que el CAIT
continuara funcionando como el sistema Integral de produccion que llegé a
constituirse antes de su privatizacion, manteniendo y mejorando incluso las escalas
de produccién y niveles de calidad de sus productos, asi como continuar con la
vinculacién de los diversos agentes productivos.

En el mismo convenio se establecieron los lineamientos sobre los cuales operaria el
CAIT, acordandose que los ganaderos del CAIT venderian a la Planta

42 “cONVENIO DE FUNCIONAMIENTO DEL CAIT. GANADEROS-INDUSTRIALES-PRESTADORES
DE SERVICIOS". La figura juridica de los Prestadores de Servicios y Ganaderos fue la de Sociedad
Andnima; para el caso de los ganaderos la asignacién de socios fue sobre la base de acciones de
acuerdo al volumen de leche que se entregara a la Planta Pasteurizadora.
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Pasteurizadora la totalidad de la leche que produjeran, en tanto que los industriales
se comprometian a adquirir toda la leche que se produjera en los establos del CAIT,
siempre y cuando cumplieran con las normas de calidad establecidas.*® Aqui incluso
los industriales y el Gobierno Federal impulsaron a los ganaderos a la adquisicién de
mas cabezas de ganado para aumentar la produccién de leche de los establos,
particularmente aquellos que se consideraban menos productivos comprometiéndose
los industriales a adquirir la totalidad de la produccién de leche.

Por lo que respecta al precio por litro de leche, los industriales se comprometieron a
pagar un precio por litro que permitiera a los ganaderos no solamente cubrir el costo
de produccion y obtener una utilidad del 6 %, si no incluso obtener un sobreprecio
que permitiera a los ganaderos pagar el crédito, los pagos se harian semanalmente.
Asi mismo se establecié el acuerdo de que los industriales funcionaran como
retenedores del sobreprecio y lo entregaran semanalmente a Banca Cremi como
pago de los ganaderos para cubrir el crédito otorgado.“

Estos sefialamientos del convenio en apariencia justos, y hasta excelentes para los
ganaderos, en la practica resultaron ventajosos para los industriales: En primer
lugar la utilidad que se ofrecié a los productores resulté ser demasiado baja, seis
puntos porcentuales menos que el 12 % en promedio que se obtenian antes de
privatizarse el CAIT.* Por otro lado se obligd a los ganaderos a entregar a los
industriales la totalidad de la leche que producen a y aunque en apariencia estos
también estan obligados a adquirir la totalidad de la produccién de los ganaderos
contaron con dos elementos que les permitié rechazar parte de la leche del CAIT: por
un lado los industriales tenian la libertad de adquirir leche que no fuera del CAIT, por
otro podian rechazar la leche de los ganaderos del CAIT argumentando que no
reunia las condiciones sanitarias necesarias; ambas acciones fueron practicadas por
los industriales de manera sistematica incumpliendo los acuerdos signados en el
convenio.

Pero sobre todo lo que afecté sobremanera las finanzas de los establos fue el
manejo discrecional por parte de los industriales del sobreprecio de la leche, que era
el pago de los ganaderos a Banca Cremi para amortizar el crédito otorgado para la
compra de las empresas y la adquisicion de mas ganado para aumentar la
produccién; el hecho de que los industriales manejaran el sobreprecio se presto para
que ‘“jinetearan” el dinero y que los ganaderos se retrasaran con los pagos, lo que
significo que aumentara su deuda por pago de intereses y por aumento de pasivos.
En ese mismo tenor, pese a que se habia acordado que los pagos a los ganaderos
se harian de manera semanal, los industriales no respetaron el acuerdo y retrasaron
o se brincaron los pagos, generando una serie de problemas financieros en los

“ Cabe mencionar que 7 ganaderos del CAIT no signaron la carta compromiso de compra de las
empresas con la S.P.R. y por tanto tampoco entregarian su produccién de leche a la Planta
Pasteurizadora.
4“4 “CONVENIO" Op. Cit. P4g. 6-8
“ PRODEL “DIAGNOSTICO..." Op. Cit. P4g. 11
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establos que aun estan por estudiarse y que repercutieron en todo el sistema
productivo.

El incumplimiento por parte de los industriales al convenio con los ganaderos, |a falta
de rigor en las medidas sanitarias por parte de los ganaderos, asi como una serie de
situaciones, como fue; el dejar de darle mantenimiento a la infraestructura del
Complejo y el dejar de emplearse una serie de medidas administrativas
repercutieron en todo el sistema productivo, poniendo en riego su continuidad.

Lo analizado en este capitulo, nos indica que las politicas publicas aplicadas en el
proceso de privatizacion del CAIT en lo general fueron las mismas que se han
aplicado en la privatizacion de las empresas paraestatales, al no ser una empresa
prioritaria el gobierno prefiri6 sacrificar el precio de venta que realizar inversiones
oportunas que pudieran redituarle un mayor precio de venta. De lo anterior se
desprenden las siguientes conclusiones:

primera: los ganaderos de la cuenca lechera de Tizayuca no pudieron adquirir solos
las empresas por la insolvencia financiera de sus establos.

Segundo: por la forma en que se dio el proceso de privatizacion, la presentacién de
la Gnica oferta y por la forma en que se conformd el esquema de asociacion
Ganaderos-Industriales para la adquisicion y funcionamiento de CAIT, con la
intervencion sesgada del Delegado Fiduciario que favoreci6 a los industriales y que
a la postre les permiti6 adquirir las empresas mas rentables, confirma nuestra
hipétesis de que la privatizacion resquebrajo el sistema integral de produccién, al
quedar inconexos parte de los sistemas de produccién propiciando con ello la
subordinacioén de los ganaderos, los cuales quedaron a expensas de los industriales.

Tercera : aqui comprobamos la hipétesis, de que al momento de privatizarse las
empresas del PRODEL aun no habia alcanzado todos los objetivos para los que fue
creado; que su privatizacion fue prematura. Lo anterior se soporta en el hecho de
que sibien se habian erradicado el 90 % de los establos que pululaban en el Valle
de México por esos afios, aun no se erradicaban del todo, con lo cual este objetivo
no se alcanzo con plenitud. Asi mismo un afio antes de privatizarse el CAIT aun
habia 7 establos sin vender, y solamente se construyeron 126 establos de los 146
que se tenian programados. Pero sobre todo por el hecho de que las empresas del
Fideicomiso PRODEL antes de privatizarse funcionaban con un déficit operativo,
resultado de las politicas de restriccion de recursos de los gobiernos de Miguel de la
Madrid y Carlos Salinas de Gortari, asi como del desvio de recursos. La failta de
inversiones oportunas en el mantenimiento y reposicion de maquinaria, asi como de
inversiones fisicas en plantas que permitieran diversificar la produccién y con ello
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obtener mayor utilidad imposibilitaron que el CAIT alcanzara su consolidacién. Por
lo que entonces muy por el contrario, la privatizacién de las empresas del CAIT fue
prematura y obedecidé mas al interés del gobierno de continuar con su politica
privatizadora y beneficiar a un grupo en particular, induciendo el proceso de
privatizacion.
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CAPITULO VII
EVALUACION DE LA PRIVATIZACION

En este capitulo, a través de tres indicadores basicos se evalla la privatizacién de las
empresas del Fideicomiso PRODEL que conforman el Complejo Agropecuario e
Industrial de Tizayuca: el primero de ellos, el impacto Fiscal, que generalmente se deja
de lado al hacer un analisis de la privatizacion de una empresa paraestatal nos permitira
determinar si con la privatizacion de estas empresas hay una ganancia fiscal del Estado;
el segundo indicador permitira evaluar mediante un andlisis ex-post si los niveles de la
eficiencia productiva de las empresas se incrementaron después de la privatizacion; con
el tercer indicador se pretende evaluar el impacto de la privatizacion en el sistema
integral de produccién del CAIT. Lo anterior nos permitira determinar si la privatizacion
fue exitosa o no.

7.1 IMPACTO FISCAL

Uno de los argumentos basicos que han empleado los gobiernos que han aplicado
politicas econdmicas de corte neoliberal para privatizar la empresa publica, ha sido que:
la privatizacion de las empresas estatales fortalece las finanzas publicas, ya que con su
venta se incrementan los ingresos fiscales y se reducen o se eliminan loa subsidios que
esas empresas demandaban;' Asi en las administraciones de Miguel de la Madrid,
Salinas de Gortari y Ernesto Zedillo, se ha considerado que las consecuencias
inmediatas de la privatizacién de cualquier empresa paraestatal son los recursos que se
obtienen por su venta, asi como la eliminacién de recursos que se tenian que erogar por
concepto de subsidios.?

Asi mismo, generalmente se considera que los recursos que se obtienen por la venta de
las empresas son un parametro para juzgar si la privatizacion fue exitosa o no. Es decir,
que si el precio de la venta de una empresa paraestatal es superior a su precio minimo
de referencia, se pude establecer que fue un proceso exitoso. En esta légica se
consideraria que si una empresa paraestatal se vende por debajo de su precio minimo
de referencia no seria un proceso exitoso, sin embargo desde el punto de vista del
gobierno la venta de una empresa paraestatal por debajo de su precio minimo de
referencia no es necesariamente un fracaso, ya que tendria que evaluarse la ganancia
fiscal que se obtiene al disminuir o eliminarse los subsidios que se otorgaban, los cuales

! Cérdova Montoya. Op. Cit. Pag. 31
2 Ibid. Pag. 31
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tienen que ser tomados en cuanta a fin de medir el impacto fiscal por la venta de las
empresas.®

En el caso de la venta de las empresas del CAIT el precio minimo de referencia
establecido en el avalué de CABIN fue de $ 78,000.00 millones de pesos® y su precio
méximo de venta contemplado fue de $ 101,000.00 millones de pesos.® El precio de
venta inicial anunmado y establecido en el contrato de compra-venta fue de $ 86, 779.3
millones de pesos superior al precio minimo de referencia, aunque inferior al precio
maximo; en el mismo contrato se establecié que la forma de pago de las empresas
serfa en dos exhibiciones; Ia primera de $ 43,389.00 millones de pesos contemplaba
el pago en efectivo, o por medio de swaps en el momento de cerrar la operacion; y la
segunda, por los $ 43,387.00 millones de pesos restantes se efectuaria el 21 de
diciembre de 1990.No se pudieron conseguir los swaps y los pagos se realizaron en
efectivo en las fechas indicadas en el contrato de venta.

De acuerdo a lo anterior, se podria decir que la venta de las empresas del CAIT fue
exitosa para el gobierno, una vez que el precio de venta anunciado y establecido en el
contrato, fue superior al precio de venta minimo de referencia, lo que representa en la
légica del gobierno que este no perdié; Ademas de que en un tiempo relativamente corto
conté con recursos frescos, dadas las formas de pago establecidas. Sin embargo, al
realizarse un andlisis mas minucioso al respecto, tendremos que el precio real de venta
fue con mucho inferior al precio minimo de referencia. Veamos:

Segun el avalto de la CABIN realizada en 1988 y refrendada en 1989, sefiala que tan
solo los activos ﬁjOS del CAIT tenian un valor en libros para esos afios de $ 94,589
millones de pesos;’ Por activos fijos se consideran (inicamente maquinaria, equipo
industrial instalaciones, etc., no se consideran aqui el valor de las materias primas,
mercancias en circulacion, etc., que son consideradas como activos circulantes, por lo
que entonces los $ 86,779.3 millones de pesos anunciados por el Gobierno Federal
como precio de venta de las empresas del CAIT aunque mayor al precio minimo de
referencia, es menor al valor real de las empresas por lo que en primera instancia
podriamos concluir que las empresas fueron vendidas por debajo de su valor y eso
representa una perdida para el gobierno, y si analizamos mas minuciosamente
encontraremos que no solamente se vendieron las empresas por debajo de su valor, si
no que incluso se vendieron por debajo del precio minimo de referencia, para ello
tenemos que hacer la siguiente reflexion:

El activo circulante, esto es: materias primas, mercancias en circulacion, etc., forman
parte de la actividad normal de una empresa indistintamente si es privada o publica y en

* Ibid. Pég.31
* Las referencias son en pesos corrientes, a menos que se indique lo contrario.
% Comisién de Avaltios y Bienes Muebles e Inmuebles; contenido el Prospecto Descriptivo del PRODEL. Op. Cit.
Péag. 54
¢ 8.H.C.P. Comisién de Asesores y Bancomer S.N.C. “Contrato de Compra-Venta del Fideicomiso PRODEL” P4g.
11
" CABIN Op. Cit. Pag. 56
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algun momento del ciclo productivo se recupera su importe, para decirlo en términos
contables, el ejercicio fiscal anual determina la obtencién de su importe o la situacion en
que se encuentran dichos activos; estos activos la empresa los recupera en el corto
plazo o simplemente no se recuperan. Cuando una empresa es vendida o en el caso de
las empresas publicas, cuando se privatizan y se incluye en el precio de venta el valor
de los activos circulantes entonces el que adquiere las empresas también adquiere los
activos circulantes y los recuperara en algiin momento del ciclo productivo o no los
recuperara.

En el caso de las empresas del CAIT-PRODEL en el contrato de compra-venta se
establecié que se tenia que conformar un Fideicomiso que permitiera el funcionamiento
normal de las empresas en tanto se cubriera la totalidad del pago, mientras los
fideicomitentes (asi se les designé a los compradores) serian Gnicamente depositarios
de los activos circulantes y deberian de entregar, a la Fiduciaria (la licitadora Bancomer
S.N.C.) el importe de esos activos una vez que fueran vendidos.? Y en efecto asi fue;
Tanto los ganaderos como los industriales entregaron a Bancomer S.N.C. el importe de
los activos circulantes que estaban en su poder una vez que fueron vendidos.

Lo anterior nos estaria indicado que el importe de los activos circulantes no deberia de
haberse incluidos en el precio de venta de las empresas del CAIT. Sin embargo los $
86,779.3 millones de pesos anunciados por el Gobierno Federal como precio de Venta
de los activos del CAIT-PRODEL, incluian tanto activos fijos como circulantes, los
primeros tenian un valor en el contrato de Compra-Venta de $ 43,389.7 millones de
pesos, en tanto que los segundos se consideraron en $ 43,389.6 millones de pesos; por
lo que entonces el precio de las empresas del CAIT-PRODEL fue unicamente el del
valor de los activos fijos, esto es capital fijo. Es decir las empresas constaron
tnicamente $ 43,389.7 millones de pesos y no los $ 86, 779.3 millones de pesos que
el Gobierno Federal anuncid, lo que es una cifra muy inferior a los $ 94,589.00
millones de pesos del valor considerado por el CABIN en el avaltio realizado en 1988 y
refrendado en 1989. Luego entonces, el precio de venta de las empresas fue bastante
menor al precio minimo de referencia con lo cual su venta no fue exitosa ya que
represento ingresos muy magros para el Estado.

Pero, aun hay mas, el precio real de venta de las empresas del CAIT-PRODEL
(considerando exclusivamente los activos fijos) se redujo aun mas. La auditoria de
Compra-Venta ° arrojo como resultado una disminucién del valor de los activos, tanto
fijos como circulantes, debido a que muchos de los bienes no fueron encontrados o bien
se les considero un valor inferior al sefialado en el avallio, con lo que el valor de los
activos fijos (que son los que nos interesan, puesto que el importe de los circulantes
como ya se sefialo fue entregado al agente liquidador Bancomer S.N.C.) disminuyeron
hasta los $ 35, 000.00 millones de pesos que fue el precio final real de venta. Cabe
hacer notar que el agente liquidador no puso ninguna objecién a la auditoria realizada y

# S.H.C.P. Comisi6n de Asesores y Bancomer S.N.C. “Contrato de compra-venta...” Op. Cit. P4g. 11 Fotocopia.
® La auditoria fue realizada por el despacho: Galaz, Gémez, Morfin, Chavero, Yamasaki. “Auditoria de Compra-
Venta del Fideicomiso PRODEL". Fotocopia.
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en muchos de los casos no hubo nadie por parte de este en las entregas recepciones de
los activos que se realizaron, con lo que muchos de los activos aunque eran Utiles y
existian fisicamente no fueron considerados en la auditoria de compraventa.

De lo anterior se concluye que el Gobierno Federal tuvo una pérdida de ingresos fiscales
del orden de $ 59,589 millones de pesos, al haber vendido las empresas por debajo de
su valor considerado en $ 94,589 millones de pesos segtn el avalto de la CABIN en el
cual se considera (como ya se menciono) Unicamente los activos fijos, es decir las
empresas propiamente dichas.

Pero, sia la cifra anterior se le suman los $ 14,085 millones de pesos por la liquidacién
del personal ocurrida en 1989 y que no se hubiera efectuado de no haberse privatizado
estas empresas, la perdida del Gobierno fue mayor, asi tenemos que a precios
constantes de 1994 la pérdida de ingresos fiscales para el Gobierno Federal por la
privatizacién del CAIT fue de $ 128, 785.06 millones de pesos.

Ahora bien, el Gobierno Federal ha argumentado que la pérdida de ingresos fiscales por
la privatizaciéon de las empresas publicas a un precio inferior a su valor no es
necesariamente una pérdida, si no que habia que evaluarse la ganancia fiscal por la
eliminacion del subsidio que dejé6 de erogarse, lo que compensaria esa pérdida.
Veamos si es este caso es asi.

Para calcular el subsidio anual que el gobierno hubiera tenido que erogar en caso de
haber conservado las empresas, se tomo el promedio aritmético de los subsidios de los
ultimos siete afios, deflactados a precios de 1994, lo que arrojo que en un afio (1990) el
gobierno hubiera tenido que erogar $ 36,024.23 millones de pesos constantes; la
cuestion ahora es saber ;cual fue el ahorro en términos de subsidio para el Gobierno
Federal por la privatizacién del CAIT-PRODEL?, y determinar si este ahorro compensa
la pérdida de ingresos fiscales al venderse esas empresas por menos de su valor.

Para poder responder a las anteriores interrogantes se incorpord al estudio, el analisis
de costo-beneficio. Es decir, que el proceso de privatizacion del CAIT-PRODEL puede
ser examinado en contraste con otras alternativas y determinar a través de un analisis
de impactos fiscales alternativos lo deseable de dicho proceso.

El andlisis de costo-beneficio un instrumento muy valioso para comparar las diversas
alternativas, por lo que se emplea con mucha frecuencia en la evaluacion de proyectos
de inversion, tanto de empresas publicas como de empresas privadas.

La empresa privada emplea esta metodologia para medir y pronosticar las utilidades
futuras de algun proyecto, por lo que estan interesadas en conocer los flujos de efectivo
en el futuro y las tasas de descuentos. Esto es, conocer todos los gastos por concepto
de maquinaria, inventarios, materias primas, trabajo, etc., ademas de lo anterior,
conocer los ingresos derivados de la venta de su produccién, asi como el rendimiento
que esa inversién podria generar en una alternativa posible.
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En la empresa publica por su parte, se utiliza para evaluar los proyectos de inversion,
por lo que los gobiernos estarian interesados en los flujos de ingresos futuros y el costo
de oportunidad de los bienes y servicios estimados para la economia en su conjunto,
que son los llamados precios-sombra o costos sociales de oportunidad; para estimar
estos se requiere de un profundo conocimiento de tanto de las relaciones
macroeconémicas como de los comportamientos microeconémicos, la primera
aproximacion a ellos, es el precio que pagan los participantes privados en el mercado;
sin embargo, preexiste una diversidad de factores que los distorsionan: Impuestos y
subsidios, monopolios, salarios minimos, controles sobre la tasa de interés y de los
precios, etc., por lo que resulta muy compleja su estimacién.

Pese a lo complejo que resulta calcular los precios sobra por las razones ya expuestas,
existen resultados que han sido producto de investigaciones realizadas en los paises en
desarrollo donde la tasa social de descuento representa; ya sea el costo de oportunidad
de las inversiones o los ahorros del sector plblico. Esta concepcion metodolégica ha
arrojado resultados de una tasa de descuento del 10 al 15 por ciento para estos
paises.'® Pero, por otro lado, la tasa social de descuento puede representar la tasa a la
cual la gente encargada de decidir las diferentes politicas econémicas en un pais desea
descontar sus futuros flujos. En este sentido se emplea una tasa del 5 por ciento como
tasa social de descuento."!

Basandose en lo anterior, y dado que no fue posible conciliar las diferentes tasas para
los “fondos publicos” utilizados por las distintas dependencias del Gobierno Federal, se
tomaron las tres tasas diferentes de descuentos sefialadas con anterioridad para
obtener el valor presente de los subsidios que el gobierno hubiera tenido que erogar en
los diferentes escenarios de tiempo, y que significarian un ahorro para el gobierno, los
cuales se compararon con la pérdida fiscal del gobierno al vender las empresas del
CAIT-PRODEL por debajo de su valor, lo que nos permitira determinar si dichos ahorros
compensan la perdida fiscal mencionada.

De acuerdo a los resultados del cuadro 42 del anexo, se observa que a una tasa de
descuento del 10 y del 15 por ciento, los ahorros del gobierno federal por subsidios no
erogados en 8 afios en ambos casos son inferiores a la perdida fiscal del gobierno por
haber vendido las empresas por debajo de valor, en tanto que si se contempla una tasa
del 5 % se tiene que los ahorros del Gobierno Federal por subsidios no erogados, son
superiores a la perdida fiscal hasta después de los 6 afios; es decir, que si el Gobierno
Federal no hubiera vendido las empresas, el monto de subsidios erogados a una tasa
de descuento del 10 y del 15 por ciento, hubiera sido menor a la pérdida fiscal, por tanto
no tendria justificacion su venta; y a una tasa del 5 % solamente hasta después del
sexto afio de la venta los ahorros por subsidios no erogados son mayores a la perdida
fiscal por haber vendido las empresas por debajo de su valor, lo que tampoco justificaria
su venta. Es decir. los ahorros por subsidios no erogados en la venta de los

' Gillis, Perkins,Roemar y Snodgras. (1987)
' ILPES, “Guia Para la Presentacién de Proyectos”. Ed. Siglo XXI 1987, P4g, 214.
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activos del CAIT-PRODEL, no compensan la pérdida fiscal por haber vendido las
empresas por debajo de su valor.

Si aunado a lo anterior, se toma en cuenta que en 1988 se realizaron estudios de
factibilidad para la instalacion de una planta diversificadora que de acuerdo a los
resultados de dicho estudio permitiria para 1990 consolidar la situacién financiera del
CAIT-PRODEL e incluso tener un superavit de $ 194,455 millones de pesos corriente de
ese afio, con lo que hubiera sido una empresa paraestatal eficiente y pudiera haberse
obtenido un mejor precio por su venta. En este sentido resulta paradéjico que el monto
de lo requerido para la instalacion de la planta diversificadora ($ 17,335 MP) fue apenas
superior al monto que se erogo para llevar a cabo el proceso de liquidaciéon del
Fideicomiso y de privatizacion de las empresas del CAIT-PRODEL($ 16,352 MP.

Lo anterior no lleva a confirmar que el Gobierno Federal prefirié malbaratar las empresas
del CAIT-PRODEL al venderlas a un precio inferior a su valor, que realizar las
inversiones que se requerian para consolidar la situacion financiera del fideicomiso y
venderlas posteriormente a un mejor precio, lo que por otra parte hubiera permitido
consolidar el sistema de produccion integral de leche del complejo, que hoy corre el
riesgo de desintegrarse.

7.2 IMPACTO DE LA PRIVATIZACION EN LA EFICIENCIA PRODUCTIVA DE
LAS EMPRESAS.

Uno de los aspectos mas importantes en el andlisis ex-post de un proceso de
privatizacion, son los efectos de este sobre la eficiencia productiva de las empresas en
general y los niveles de inversion, empleo, y produccién en particular. Particularmente se
considera que la eficiencia productiva de las empresas se incrementa una vez que es
privatizada, debido a tres factores basicos: 2

1) La extincion de la interferencia de funcionarios gubernamentales en la toma de
decisiones de la empresa permite asignar mas recursos productivos.

2) El cambio en los derechos de la propiedad reduce la discrepancia de informacién
entre propietarios y el administrador, lo que permite asignar mas racionalmente
los recursos productivos.

3) Una vez privatizada, es posible aplicar una disciplina financiera mas estricta.

Sin embargo, no todas las empresas privatizadas presentan un incremento en la
eficiencia productiva una vez que pasan al sector privado, muy por el contrario algunas

12 CHELMINSKI, Vladimir. “Privatizacién para una vida mejor”. Reforma Econémica Hoy. World Link N°, 2,
1991 Pag. 5-6.
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han tenido que cerrar, o atraviesan por una situacién de crisis permanente, tal es el caso
de las empresas de la industria azucarera, etc., lo que demuestra que la eficiencia o
ineficiencia de una empresa no depende de que sea privada o publica, sino de un
conjunto de aspectos entre los cuales desempefia un papel muy importante la forma de
administrar, las politicas a seguir, las funciones que asume el Estado, asi como los
propios ciclos econdémicos.

El andlisis ex-ante y ex-post de la eficiencia productiva de una empresa privatizada
generalmente se realiza mediante el analisis de su funcion de produccién, lo que implica
obviamente conocer la estructura de los costos de produccion, el precio de los factores
de produccioén y el precio del producto final.

Para el caso de las empresas del CAIT-PRODEL, el analisis anterior presenta algunos
problemas: en primer lugar, hay que recordar que las nuevas empresas que conforman
el CAIT, no son homogéneas, cada una de ellas produce un producto final diferente al
de los demas, donde un producto final es insumo de otro, formando una cadena
productiva; en segundo lugar, esas empresas heterogéneas fueron adquiridas por
diferentes grupos de empresarios, constituyéndose en dos empresas corporativas, o
que las hizo aun méas heterogéneas; en tercer lugar, aunque se contdé con las
estructuras de costos de las empresas antes de su privatizacion, estas presentan una
serie de inconsistencias y distorsiones derivados de los subsidios con que las empresas
operaban; En cuarto lugar no fue posible conseguir la estructura de costos de las
empresas una vez privatizadas; por ultimo, el sistema de precios subsidiados con que
las empresas operaban antes de su privatizacion y el sistema de pagos de la leche a los
ganaderos del CAIT que se establecié después de la privatizaciéon contemplaba un
sobreprecio sobre la cantidad de grasa y proteina de la leche, lo que al igual que el
subsidio, distorsiona los precios relativos de los productos. Lo anterior impidié conformar
la funcién de produccién de cada empresa imposibilitando por este método el analisis
de la eficiencia productiva de las mismas.

Otra metodologia que se emplea para identificar y aislar los efectos de la privatizacion,
es comparar la situacién de las empresas antes y después de su venta, utilizando para
ello como fuentes de informacién encuestas aplicadas tanto a exfuncionarios de las
paraestatales vendidas como a los compradores; esta metodologia presenta sin
embargo un problema fundamental, que es la falta de confiabilidad en la informacién, lo
que desde luego da un sesgo muy importante en los resultados.

Por lo anterior, para el caso de las empresas del CAIT-PRODEL, se tom6 la evolucién
de la produccién de cada una de las plantas; construyéndose a partir del promedio de
produccién de los ultimos cinco afos antes de su privatizacion una banda sumando y
restando la desviacidon estandar de dicho promedio, el cual se compard con el
promedio de produccion del periodo 1990-1994, ya cuando las empresas estaban
privatizadas. Este procedimiento nos llevo a una aproximacién con respecto al
comportamiento de la eficiencia productiva de las empresas a partir del proceso de
privatizacién. ; en este sentido si el promedio de produccién del periodo 1990-1994 es
superior a la banda construida, se puede concluir que el proceso de privatizacién logro
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incrementar los parametros de eficiencia y por tanto la privatizacion fue exitosa; en caso
contrario, obviamente seria un proceso de privatizacidén no exitoso.

El cuadro 43 nos muestra la diferencia de los promedios, en donde solamente dos
empresas registraron promedios de produccién por encima de la banda (la Planta
Pasteurizadora y el Centro de Distribucion); En tanto que las restantes cinco (Centro de
Recria, Alimentos Balanceados, Central de Forrajes, Procesadora de Estiércol y
Deshidratadora de Alfalfa) registraron una disminucién de sus promedios de produccién
por debajo de la banda, que incluso llevé a que tres de ellas dejaran de funcionar, con la
consecuente perdida de empleos y de adelantos técnico-cientificos.

Pudiera pensarse que el diferencial de los promedios de produccién por encima de la
banda que presenta la Planta Pasteurizadora y el Centro de Distribucion indican que
por lo menos en estas empresas la privatizacion fue exitosa: sin embargo, al ser la
diferencia minima y no como se pudiera haberse esperado (apenas fue de 37 puntos
para la primera y de 29.87 puntos para la segunda, de acuerdo al cuadro 43) podemos
decir que no fue asi, que ni siquiera en estas empresas fue exitosa la privatizacion, ya
que la produccién promedio de estas dos plantas presenté un incremento insignificante
que mas bien obedeceria a un incremento normal de la produccién aun si se hubiera
mantenido en poder del Estado, que a los efectos y bondades que la privatizacion
hubiera ejercido sobre ellas; sobre todo si se considera que la poblacién total de
ganado alojado en la cuenca lechera aumento en esos afos por encima del promedio
histérico, al igual que los rendimientos por unidad productora, ademéas de que estas
empresas a diferencia de cuando pertenecian al Estado procesaron leche que provenia
de fuera del CAIT, con lo se pudiera haber esperado un incremento notable de la
produccién. Sin embargo no fue asi, el incremento apenas fue minimo, sobre todo si se
considera que la produccién promedio en estas plantas para el periodo 1990-1994
incluye ya los volimenes de leche que se canalizaron para derivados lacteos, los cuales
por cierto se realizaban con equipo rentado y no propio como se habia establecido en la
oferta de compra.

Por lo que respecta a las empresas que presentan una produccion promedio en el
periodo de 1990-1994 por debajo de la banda, resalta la diferencia negativa al comparar
los promedios de produccién de los dos periodos de estudio de la Planta de Alimentos
Balanceados que fue una empresa que presenté en el periodo 1985-1989, cuando
todavia era una empresa publica, un comportamiento Histérico positivo pero que ya para
el periodo 1990-1994 presenta tasas de crecimiento negativas, para un diferencial
también negativo, este fenémeno se pude explicar basicamente por dos razones; una,
un grupo de ganaderos a pesar de que la empresa era de ellos, empezé a adquirir
alimento balanceado de otras marcas, argumentando que eran de mejor calidad y de
menor precio; dos, y la mas importante, la nueva administracion una vez que liquido a
Bancomer S.N.C. los activos circulantes que estaban en su poder, y que consistian en
insumos para la elaboracién del alimento balanceado (granos, melaza, etc.) fue incapaz
de generar los recursos para adquirir los insumos suficiente para mantener o
incrementar el nivel de produccién que la cuenca lechera le demandaba, sobre todo
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considerando que la poblacién de ganado en el CAIT se habia incrementado en cerca
de un 10 % y de que ahora también podian venderlo al exterior del complejo. Por lo que
respecta a las demdas empresas que estan por debajo de la banda, son empresas que
presentan una produccién histéricamente deficitaria, particularmente el Centro de Recria
y la Deshidratadora de alfalfa, y aunque la Procesadora de Estiércol en su area de
recoleccion presentaba en el periodo 1985-1989 un comportamiento positivo, para el
periodo 1990-1994 fue inferior a la banda. Estas empresas dificilmente podrian
presentar una mejoria en su eficiencia productiva, ya que eran empresas cuyo bien o
servicio estaba disefiado para apoyo de los establos, por lo cual no tenia expectativas
de expandirse fuera del CAIT, salvo el Centro de Recria, pero los altos costos de
operacién propiciaron que en ves de ello este centro se cerraya.13

Un punto a resaltar en este sentido, es que las empresas que presentan una diferencia
positiva de los promedios de los dos periodos son empresa que adquirieron los
industriales, y que ya presentaban un comportamiento de la produccién positivo y
expectativas de rentabilidad antes de ser privatizadas, en tanto que las empresas que
presentan una diferencia por debajo de la banda y con expectativas de rentabilidad muy
bajas, fueron adquiridas por los ganaderos, lo que demuestra dos cosas desde nuestro
andlisis, primero que los ganaderos aun no alcanzaban el grado de madurez
empresarial como para haber adquirido las empresas; segundo, que el esquema de
asociacion ganaderos-industriales para adquirir las empresas fue disefiado por el
Gobierno Federal para beneficiar al grupo de industriales; esto no solamente por que los
industriales hayan adquirido las empresas que eran productivas desde antes de la
privatizacién, si no, ademas porque los industriales incumplieron los acuerdos que
habian signado con los ganaderos de adquirirles toda la leche que produjeran en los
primeros cinco afios después de la privatizacion (1990-1994), a cambio adquirieron
leches de mas baja calidad fuera del CAIT.

De las empresas que se cerraron destaca el Centro de Recria por ser el centro
productor del insumo mas importante de la cadena productiva del sistema leche: la vaca.
Esta empresa, aunque presentaba un déficit econémico antes de la privatizacién, habia
alcanzado antes de ella niveles muy importantes en el aspecto genético del ganado
bovino, al grado de desarrollar ganado adecuado para clima caluroso seco, como el de
esta region, por ello llegé a considerarsele junto con el Centro de Recria de Calamanda
como los principales centros de recria de bovinos lecheros del pais. Su cierre, significo
perder avances muy importantes sobre la investigacion de crianza de becerros en
grandes proporciones, asi como ganado aclimatado a esta regi6n; asi mismo en el
aspecto econémico, representd para el ganadero un incremento en sus costos de
produccion al tener que importar este insumo, principalmente del Canada y de los
Estados Unidos de Norteamérica, lo que también repercutié en la fuga de divisas y

" El Centro de Recria cerro operaciones en septiembre de 1991. El alto costo de operaciones de esta empresa que era
una de las més subsidiadas del conjunto y la alta siniestralidad de las becerras que ahuyentd a los ganaderos que aun
entregaban sus becerras a este centro, propicié su cierre. Aunque en 1987 volvi6 a entrar en operaciones no a
alcanzado aun los niveles de produccién que presentaba antes de la privatizacion.
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consecuentemente en el desequilibrio de la balanza comercial y de las finanzas
publicas.

Por otro lado, hay dos aspectos importantes a resaltar en torno a los empleos y los
programas de inversion que se tendrian que haber dado como beneficios de la

privatizacién:

En cuanto al programa de generacién de empleos, el gobierno de Salinas de Gortari y
los teéricos que estan a favor de la privatizacion consideraron y consideran que una vez
que la empresa paraestatal ha pasado a manos privadas es caPas de generar un
numero mayor de empleos, al incrementar su actividad productiva.'* Para el caso que
nos ocupa, esto no ha ocurrié durante el periodo de estudio, pues el numero de
empleos una vez privatizadas las empresas del CAIT-PRODEL han disminuido
considerablemente pasando de 1965 plazas directas en 1989 antes de la privatizacion,
a 500 plazas en 1994. (ver cuadro 25) Es decir, el nimero de personal ocupado en
estas empresas se redujo en un 68.1 %, al ser privatizadas, incluso las plazas
disminuyeron en las empresas que presentan incrementos en la producciéon (La Planta
Pasteurizadora y Centro de Distribucién), pasando de 414 en 1989 a 350 en 1994 en
estas empresas.

Por lo que respecta al programa de inversiones, en la oferta de compra-venta (ver
cuadro 40) se sefiala que conjuntamente industriales y ganaderos realizarian entre
1990-1992 una inversion de $ 46,054.4 millones de pesos de esos afios, mismos que se
canalizarian en la instalacién de nuevas plantas, equipos de transporte y vaquillas,
instalacion de una fabrica de envases de plastico. Empero, el programa solo se aplico de
manera parcial; de acuerdo a la informacién proporcionada por los ejecutivos de las
empresas que adquirieron el CAIT; Metropolitana de Lacteos y CAITSA, las unicas
inversiones nuevas realizadas hasta 1994 fueron la compra de vaquillas por parte de los
ganaderos. Es decir que las inversiones que se debian de haber realizado segun el
programa; en una planta ultrapasteurizadora, una fabrica de envases de plastico, equipo
de transporte, en la instalacion de la deshidratadora de estiércol, no se realizaron, solo
fue para inflar la oferta ganadora. Aunque para 1994 se ultrapasteurizaba leche y se
distribuia a varias ciudades del pais, se envasaba y distribuia con equipo rentado; En
tanto que la deshidratadora de estiércol no se ha instalado y no ha continuado con el
procesamiento del estiércol, muy por el contrario esa area de la empresa fue cerrada en
1992 y hasta la fecha no se ha abierto.

Por lo que respecta a las empresas de los prestadores de servicios (mantenimiento
industrial y médico veterinario), simple y sencillamente se desintegraron; en 1992 la
primera, y en 1994 la segunda. A partir de esta fecha los servicios los proporcionan
trabajadores independientes o agrupados en pequefias y diversas sociedades; la
Asociacion Ganadera de Tizayuca se hizo cargo de proporcionar  algunos servicios
médicos veterinarios, los considerados imprescindibles. (Sanidad animal y prevencioén de
enfermedades.

1 Cérdova Montoya... Op. Cit. Pag. 45.
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7.3 IMPACTO EN EL SISTEMA INTEGRAL DE PRODUCCION

El CAIT estaba constituido por ocho unidades de produccién propiedad del Fideicomiso
PRODEL, que operaban de manera integrada con los establos, propiedad de los
ganaderos, formando un circuito cerrado en el cual se proporcionaban casi todos los
bienes y servicios que los establos demandaban, asi mismo se adquirian de ellos sus
productos. En este circuito productivo el establo era el eslabén méas importante.

Las diversas empresas del PRODEL, le proporcionaban a los establos casi todos los
insumos que estos requerian para producir leche de la mas alta calidad; desde el
mantenimiento a la infraestructura, hasta el insumo méas importante, la vaca, y el
alimento del ganado; asi mismo le proporcionaba una serie de servicios tanto médico
veterinario, como la recoleccién de estiércol, control de la fauna nociva, etc. Por otra
parte, el establo le vendia a el Fideicomiso la leche, misma que era procesada en la
planta pasteurizadora para ser comercializada principalmente en el Valle de México,
conformando con ello un sistema de produccién practicamente cerrado, con una cadena
productiva que iba desde la produccion de vaquillas al pasto hasta la comercializacion
de leche.

En este sistema integral de produccién que el Fideicomiso PRODEL logré constituir en el
CAIT, convergian diversos agentes productivos, tanto pecuarios como industriales, con
importantes cadenas productivas que permitieron al CAIT constituirse en un polo de
desarrollo para el sur del estado de Hidalgo y el noroeste del estado de México, y ser el
principal centro productor con ganado estabulado del Pais y de Ameérica Latina.

La liquidacion del Fideicomiso y la consecuente privatizacion de sus empresas en el
CAIT, arrojaron cambios sustanciales en el sistema integral de produccion, cambios que
lo resquebrajaron.

Al venderse las empresas del PRODEL a diferentes compradores, se conformo un
esquema de asociacién entre los ganaderos, los industriales y los prestadores de
servicios; con el, se pretendia que el CAIT continuara funcionando con el sistema
integral de produccién.

Sin embargo, como se sefiala en el capitulo anterior, este esquema asociativo no
funcioné. Por incosteables se dejaron de operar diversos funciones que antes realizaba
el Fideicomiso, como fue la produccién de vaquillas; al cerrarse el centro de recria, se
permitié a los ganaderos la crianza de vaquillas en sus establos o fuera del CAIT. Asi
mismo se les permiti6 que los servicios médicos que no eran considerados
fundamentales fueran prestados por agentes externos al CAIT sin un organismo central
gue sancionara su calidad.
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Por otra parte, al establecerse en el esquema asociativo que los industriales podrian
adquirir leche fuera del CAIT e incluso importar leche en polvo disminuyo la calidad de
la leche pasteurizada que se envasaba en el CAIT.

No obstante que se firmo un convenio entre los industriales y los ganaderos, en el cual
los primeros se comprometian durante cinco afios a adquirir |a totalidad de la leche que
los segundos produjeran, y estos a entregar la totalidad de la leche a la planta
pasteurizadora, al terminarse el convenio los industriales disminuyeron la cuota de
adquisiciéon de leche de la cuenca de Tizayuca, propiciando que estos repartieran al
menudeo su producto en la region.

Los anteriores, son elementos para demostrar que la privatizacion repercutié de manera
negativa en el sistema integral de produccién. El vender las empresas a diferentes
compradores fue como si se separaran las diversas partes de un cuerpo, ya que el CAIT
fue concebido y construido para que funcionara de manera integral, como un todo,
donde el establo era como el corazén del sistema y la planta pasteurizadora el
estomago; particularmente por que a los industriales no les intereso, ni les interesa la
suerte que puedan correr los ganaderos.

Con la desarticulacion del sistema integral de produccion del CAIT, este centro
productivo ha disminuido su importancia en la regién dejando de ser un polo de
desarrollo de la misma.

Otros indicadores que se consideran para medir el impacto de la privatizacion de una
empresa publica son: El analisis comparativo del sistema de costo-precio de los bienes
y servicios antes y después de la privatizacion; El analisis de los resultados financieros
de las empresas privatizadas; sin embargo estos datos no fue posible conseguirlos de
las empresas ya privatizadas.

Por lo anterior, se puede concluir; que la privatizacion de las empresas del CAIT no fue
exitosa, ni en el aspecto fiscal, ni en el mejoramiento de la eficiencia productiva; el
precio de venta por debajo del precio minimo de referencia y la disminucién de la
eficiencia productiva de la mayoria de las empresas asi lo demuestran. El hecho de que
la Planta Pasteurizadora y el Centro Distribuciéon, muestren un promedio de produccién
por encima de la banda no pueden ser considerados como prueba que la privatizacion
fue exitosa, muy por el contrario, muestran que la privatizacién de las empresas fue un
fracaso no solamente en los aspectos sefialados, si no que con la forma en que se dio
la privatizacion y el esquema de asociacion entre los industriales y los ganaderos se
perdié el sistema integral de produccién que era el eje articulador del funcionamiento
del complejo.

En este sentido, podemos decir que aunque estas dos empresas adquiridas por los

industriales presentaran promedios de produccién por encima de la banda, no

significaria que la privatizacion fue exitosa, si las empresas que adquirieron los

ganaderos no presentan mejoras en su eficiencia productiva, esto es porque desde su

concepcion el CAIT fue disefiado para que todas las empresas incluyendo los
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establos, se integraran tanto vertical como horizontalmente en un sistema de
produccion que les permitiera a todas las unidades de produccion manejarse con una
eficiencia productiva uniforme y el hecho de que unas empresas presentaran una
eficiencia productiva muy por encima o por debajo del promedio significaria que el
sistema integral de produccion estaba enfrentando serios problemas, problemas que ya
presentaban las empresas antes de ser privatizadas, pero que se agravaron con la
privatizacion.
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CAPITULO VIII
UNA PROPUESTA ALTERNATIVA

El CAIT, fue concebido, disefiado y construido para que funcionara como un centro
de produccién, donde todas sus unidades productivas, incluyendo los establos,
funcionaran de manera intimamente relacionadas entre si; estas relaciones
biunivocas permitieron que en el CAIT se conformara un sistema de produccion
que se integraba tanto de manera vertical, como horizontal, siendo este, uno de los
principales logros del Fideicomiso.

Al considerar al establo como la unidad productiva mas importante de este centro
productivo, porque en el se generaba el principal producto (leche bronca enfriada), y
a la Planta pasteurizadora como la principal fuente de recursos monetarios que
permitian la continuidad del ciclo productivo al ser la empresa donde se elaboraba el
producto final (leche pasteurizada envasada), El sistema integral de produccion del
CAIT permiti6 no solamente el producir leche de la mas alta calidad, también el
aprovechar al maximo las escalas de producciéon en todas las actividades.

En este sentido, el esquema de funcionamiento del CAIT antes de su privatizacion,
funcionaba, (no sin contratiempos) de manera eficiente; el Fideicomiso a través de
sus empresas de apoyo a los establos, tanto de bienes y servicios, otorgaban al
establo casi la totalidad de los insumos que se requerian para producir la leche
bronca, asi mismo por medio de la planta pasteurizadora adquiria la totalidad de la
leche que los establos del CAIT producian, la pasteurizaba, la envasaba y la
comercializaba. Por su parte los ganaderos del CAIT entregaban la totalidad de su
produccion a la mencionada planta. Aqui hay que resaltar que el factor primordial que
permitia el funcionamiento del esquema, era el hecho de que todas las empresas
del CAIT a excepcion de los establos eran de un solo duefio, el Estado. Pero
ademas, no obstante que interés del Estado era de un beneficio social y el de los
ganaderos la ganancia confluian en un punto, sostener un sistema de integral
produccién que a rodos convenia. En este esquema, si bien la unidad basica de
produccion era el establo, las empresas de apoyo y la planta pasteurizadora eran su
sostén y en conjunto constituian un todo indivisible.

A la liquidacién del fideicomiso PRODEL y la consecuente venta de sus empresas,
_entre los ganaderos del CAIT y el grupo de industriales que adquirié parte de las
empresas, conformaron un esquema de asociacién para la compra y funcionamiento
del CAIT, que aparentemente preservaba el sistema integral de produccién. Sin
embargo, desde el disefio y conformaciéon del esquema para la compra de las
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empresas sé hecha la suerte y del sistema integral de produccién y
consecuentemente del CAIT.

Al concebirse el CAIT como un centro de produccion integral, todas las unidades
productivas estaban conexas entre si, de tal manera que cualquier fenémeno que
afectara a una unidad productiva repercutia en mayor o menor medida en las demas,
por ejemplo; si una empresa digamos, la central de forrajes presentaba altos grados
de acidez en el silo, (situacion que realmente se presento) repercutia en la salud del
ganado y en la calidad de la leche, lo que a su vez repercutia en su pasteurizacion.

Al disenarse el esquema de privatizacion, y conformarse dos grupos de empresas
que fueron compradas por diferentes compradores, los intereses de ambos grupos
ya no confluyeron. En el nuevo esquema de funcionamiento, los industriales que
adquirieron la planta pasteurizadora podian adquirir leche fuera del CAIT e incluso
importar leche en polvo, no obstante que fuera de inferior calidad, con ello el centro
de produccién quedo inconexo y el sistema de produccién desarticulado, fue como si
al cuerpo de hubieran arrancado la cabeza. Por consecuencia la eficiencia productiva
de la mayoria de las empresas presenta niveles de inferiores a antes de su
privatizacién al grado de que algunas tuvieron que cerrar.

En este sentido, las empresas que resultaron mas afectadas fueron las que
adquirieron los ganaderos, al ser empresas de apoyo a los establos les proveian a
estos de insumos y servicios para la produccién de leche, teniendo sin embargo un
limite para su expansién, los requerimientos de los establos. Dificilmente las
empresas de los ganaderos se pueden expandir hacia el exterior del CAIT, a
excepcion de la planta de alimentos balanceados que si presentaba expectativas de
expansion, pero que al ser afectada por la crisis de las demas empresas, tampoco
pudo hacerlo.

En tanto, las empresas que adquirieron los industriales (la planta pasteurizadora y el
centro de distribucién), al estar en posicién de adquirir su materia prima fuera del
CAIT vy elaborar y distribuir diversos productos, presentaron mejores expectativas de
expansion; no obstante, su eficiencia productiva para el periodo de estudio no
presenta el incremento esperado.

Es evidente que el hecho de que las empresas del CAIT se privatizaran sin estar
consolidadas, y de que se vendieran a diferentes compradores, no obstante el
esquema de asociacion entre industriales y ganaderos, cuyos intereses no solamente
son diferentes, si no que incluso opuestos, propicio que el sistema de produccién se
desarticulara, perdiéndose con ello una serie de adelantos técnico-cientificos tanto
en los aspectos genético y reproductivo del ganado estabulado, sistemas operativos
administrativos, asi como las economias de escala alcanzadas en este sistema
integral de produccién agropecuaria e industrial.

El hecho de que en la actualidad los servicios médicos que no son considerados
basicos los proporcionen médicos en forma individual o asociados en pequenas
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agrupaciones; asi como el que los ganaderos, al no adquirirles los industriales la
totalidad de su produccién, como se habia acordado, hayan optado por pasteurizar
ellos mismo su leche y producir algunos derivados, ya sea asociandose en
pequefios grupos o de manera individual, esto en el mejor de los casos, cuando no
retomando la entrega de leche bronca a domicilio, son botones de muestra que nos
indican que el Complejo Agropecuario Industrial de Tizayuca, considerado otrora
como el mas importante centro de produccién de leche con ganado estabulado de
América Latina, polo de desarrollo agropecuario e industrial del sur del Estado de
Hidalgo y del noreste del estado de México y orgullo de las administraciones
Federales de Luis Echeverria y Lopez Portillo, hoy esta quebrado y en riesgo su
continuacién.

Ante el evidente fracaso de la privatizacion de las empresas del CAIT-PRODEL, la
cual no fue exitosa, ni en aspecto fiscal para el Estado, ni en el mejoramiento de la
eficiencia productiva de las empresas, mucho menos en el sistema integral de
produccién, cabe hacer el siguiente cuestionamiento: ;El esquema de separar en
dos grupos diferentes a las empresas y venderias a dos compradores con intereses
contrapuestos, era la Unica opcién para la privatizacion las empresas del CAIT-
PRODEL?.

La respuesta es, no, si habia otra opcién, esta la encontramos en los propios
documentos del PRODEL; desde 1986 el entonces Delegado Fiduciario del
Fideicomiso y principal creador del proyecto Luis Vicente Echeverria Zuno, ante las
presiones de la entonces Secretaria de Programacién y Presupuesto para privatizar
las empresas del CAIT, sefialaba que el CAIT aun no estaba consolidado, que para
ello era necesario que el Gobierno Federal invirtiera en la modernizaciéon de los
equipos y maquinaria y en la instalaciéon de dos plantas: una planta de derivados
lacteos y una leche ultra pasteurizada, para que una vez que estuviera consolidada
y fuera autosuficiente, entonces si venderlo a los ganaderos.’

El comité técnico no consideré la propuesta de Luis Vicente, en lugar de ello lo
sustituyo del cargo, constituyendo un grupo institucional que se encargé de realizar
los estudios pertinentes para presentar propuestas y opciones de privatizaciéon. En
1988, el nuevo Delegado Fiduciario Armando Ortiz Rocha a encargo del grupo
institucional realizd una investigacion sobre la problematica y perspectivas del CAIT,
en donde se consideraban dos opciones de privatizacion:?

La opcion A: consideraba culminar la venta de las empresas del CAIT en diciembre
de 1988 en las condiciones en que se encontraban, lo que significaba venderlas en
las condiciones de obsolescencia y déficit financiero. Este esquema no aseguraba
que el sistema generara los recursos para pagarse asi mismo. Venderlas en estas
condiciones de desventaja, y ante la falta de capacidad de pago del sistema obligaria

! PRODEL. “Boletin Informativo”. Numero especial 1986. Entrevista a Luis Vicente Echeverria Zuno, Pég. 3 a
11.
? PRODEL. “AUTOEVALUACION...” Op. Cit. Todo el texto.
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al Estado a reasumir total o parcialmente la administraciéon de las empresas. Esta
opcién se considero no viable.

Opcién B: esta opcidn partia de la consideraciéon de que el CAIT se manejaba con un
desequilibrio financiero derivado de una serie de factores entre los que destacaban:
precario capital de trabajo en forma casi permanente; el caracter monoproductor del
sistema, lo que limitaba la rentabilidad del mismo; el abatimiento gradual de la
produccién lechera, el deterioro paulatino de la Planta Productiva (Instalaciones,
maquinaria y equipo) por falta de inversiones minimas aceptables desde el punto de
vista industrial. Asi mismo consideraba que la baja rentabilidad del complejo impedia
la capacidad de pago para cualquier esquema financiero que pretendiera soportar la
operacion de compra-venta. Otro factor no menos importante, era que los ganaderos
(compradores potenciales) no tenian la liquidez financiera para adquirir las
empresas, ni la organizacion y experiencia empresarial suficiente para administrar
empresas de tal envergadura.

Por la situacion anterior, la opcién, B proponia que el proceso de venta culminara
hasta diciembre de 1990, para en ese lapso desarrollar una estrategia que
permitiera la consolidacion operativa y financiera de complejo; dicha estrategia
estaria basada en las siguientes lineas de accion:

1.- Desarrollar un programa de reconversion agroindustrial constituido por varios
proyectos: a) diversificar la linea de produccién, instalando un planta de derivados
lacteos y de leche ultra pasteurizada; b) rehabilitacién y reposicién de maquinaria y
equipo; c) aprovechamiento pleno de la capacidad instalada; d) adecuacién del
sistema de comercializacién.

2. - Realizar un intenso esfuerzo para renovar la relacién con los ganaderos en
términos de concientizacion y capacitacién acerca de los alcances del proceso de
transferencia.

3. - Fortalecer las relaciones laborales, en particular con la dirigencia sindical,
con el propésito de elevar la productividad y preservar las fuentes de empleo.

Asi mismo, esta propuesta consideraba los siguientes criterios de venta:

a) Por ser el CAIT un conjunto homogéneo y para asegurar el equilibrio del
proceso productivo, lo mas conveniente era venderlo de manera integral. De aqui
se infiere que la propuesta contempla vender el CAIT a un solo comprador.

b) La venta del CAIT ademas de los activos, también deberia involucrar sistemas
productivos y administrativos, marca comercial prestigiada y diversos tupos de
servicios.

C) EI CAIT se deberia de vender a precios de 1988.
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Como se observa, esta propuesta coincidia con lo sefialado por Luis Vicente
Echeverria, en el sentido de que en ambas se sefialaba que por no haberse
realizado inversiones de manera oportuna el CAIT aun no estaba consolidado, se
sefiala que para lograrlo era menester que el Gobierno Federal invirtiera en la
modernizacién de los equipos y maquinaria; ademas de diversificar la produccién
instalando una planta de derivados lacteos y de leche ultra pasteurizada; una vez
consolidado y que haya alcanzado su autosuficiencia, entonces si privatizarlo.

Aunque la propuesta B no sefiala a quien se deberian de vender las empresas, se
infiere que los ganaderos del CAIT tendrian preferencia, esto a razén de que se
sefiala que para asegurar el equilibrio del proceso productivo y la continuidad del
centro deberia de ser vendido de manera integral a un solo comprador, ya que el
CAIT es considerado un conjunto Homogéneo y si el establo es el eslabén principal
es légico pensar que los duefios de los establos adquirieran las demas instalaciones.
Esta vision también era compartida por la Comisién de Avalué y Bienes Nacionales
(CABIN), que en su avalué sobre las empresas del CAIT realizado en 1988 sefialaba:

"... El CAIT aun no esta consolidado en sus estados financieros, entre otros factores por la politica de
monoproducién del Fideicomiso... Ante la politica del Gobierno Federal de mantener el control de precics, es
recomendable diversificar la produccién para tener mejores opciones de rentabilidad y consolidar el CAIT... Asi
mismo, por ser el CAIT un conjunto Homogéneo se considera conveniente venderlo en forma integral y no en
empresas independientes...”

Como se observa, la propuesta B era una propuesta viable que compartian todos los
que de una o de otra manera estudiaron la situacion y las perspectivas del CAIT, sin
embargo, como ya vimos la privatizacion no se llevo a cabo de esta manera; aunque
para 1989 y 1990 se canalizaron = mayores recursos para el CAIT, estos fueron
Unicamente para reponer en parte las maquinarias y el equipo, pero no se llevaron a
cabo las inversiones para diversificar la produccion que permitieran consolidar los
estados financieros. No obstante lo anterior, se establecié culminar la privatizacion
en diciembre de 1990, tal y como lo indicaba los estudios referidos, sin embargo
debido a que los ganaderos presionaron para participar, esta se alargo hasta julio
de 1991.

Se pudiera argumentar que las inversiones para la instalacion de la planta
diversificadora de lacteos y de leche ultra pasteurizada no se realizaron porque eran
muy altas, lo cual no es exacto; la propuesta B consideraba una inversion para tal
rubro de $ 17,335 millones de pesos corrientes, que se tendrian que erogar en 1988,
de acuerdo a lo sefialado en el estudio de factibilidad que realiz6 la empresa
INGENIAL, S.A. presentada al grupo intersecretarial para que determinara la
realizacién de la inversion. Asi mismo se contemplaba que si se privatizaban las
empresas hasta 1990 se tendria que erogar $ 34 427 millones de pesos corrientes en
1989 para cubrir el Déficit del ejercicio de ese ano, lo que arrojaria un costo total de
4 51,762 millones de pesos corrientes.*

3 CABIN OP. CIT. Hojas 25 y 26. fotocopias
“ PRODEL, “ PROSPECTO DESCRIPTIVO”. OP. CIT. sin paginacién.
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Decimos que la inversién no era alta por dos razones fundamentales: 1) puesto que
la privatizacion culminé hasta julio de 1991, la erogacion de $ 34 427 millones de
pesos para cubrir el déficit del ejercicio de 1989 de todos modos se realizd; 2) el
monto por concepto de la liquidacion del personal del Fideicomiso erogado en
agosto de 1989 fue de $ 14 085 millones de pesos, apenas $ 3 250 millones de
pesos corrientes menos que el monto de la inversion que se proponia para la
instalacién de la planta de derivados lacteos y de leche U.H.T.

En ese mismo sentido, y de acuerdo con lo sefialado por el estudio de factibilidad de
la empresa ya citada, la opcion B contemplaba que de efectuarse estas inversiones
y de continuar con la politica de ajustar a precios reales los precios y tarifas de los
bienes y servicios que se proporcionaban a los ganaderos, los cuales configuraban
de manera importante el déficit operacional generado por los subsidios, se
garantizaria un proceso de transferencia consolidado y exitoso, toda vez que para el
afno de 1990 se consideraba se alcanzaria el superavit de $ 150 millones de pesos,
con lo que las empresas no solamente estarian consolidadas, sino que serian mas
atractivas para los compradores.®

Como ya vimos y pesar de lo sefialado en el estudio referido, el Gobierno Federal
tomé la decisién de vender las empresas hasta diciembre de 1990, sin realizar
ninguna inversion que permitiera al CAIT consolidarse, castigando el precio de venta
y poniendo en riesgo la continuidad del sistema productivo al romper la integridad del
mismo al disefiar un esquema hibrido de compradores con intereses incluso
contrarios, esquema que beneficio en mayor medida al grupo de industriales.

Es evidente que la opcion B era la mas viable para llevar a cabo un proceso de
privatizacion de las empresas del CAIT-PRODEL consolidado y rentable, que hubiera
permitido: por un lado, asegurar la capacidad de pago del sistema y la continuidad
del proyecto, y por otro, ofertar las empresas a un mayor precio, con lo cual se
hubiera obtenido una mayor ganancia fiscal. La pregunta entonces es ¢porqué el
Gobierno Federal privatizo las empresas del CAIT-PRODEL sin consolidar las
empresas, bajo un esquema asociativo hibrido, a sabiendas de que tales medidas
ponian en riesgo la continuidad de este centro productor? ; la respuesta que se
deduce de este andlisis, es que el gobierno no tuvo interés en obtener un buen
precio de venta por las empresas, ni que después de privatizadas, las empresas
continuaran funcionando; lo que le intereso fue deshacerse de las empresas que le
implicaban una erogacion de subsidios por muy minimo que este fuera, de acuerdo
a lo sefalado por la teoria neoliberal; de paso beneficiar al grupo de industriales que
adquirié la planta pasteurizadora, la tUnica empresa rentable del sistema.

Queda claro que bajo el esquema mediante el cual se privatizaron las empresas del
CAIT-PRODEL el gobierno prefirié perder ingresos fiscales (como ya se demostré en
esta investigacion) al vender las empresas a menos de su valor, que realizar una

5 Ibid.
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inversién que paraddjicamente era ligeramente superior al costo de la privatizacién y
que hubiera permitido consolidar su situacién financiera y el sistema productivo del
complejo.

El resultado de la privatizacién del CAIT salta a la vista; empresas en quiebra y un
sistema de produccion desarticulado, que podria llevar al posible cierre de esta
centro productor. Esta situacion también a afectado a los establos; de los 120 que
funcionaban en 1988 antes de la privatizacién, hoy solo funcionan 80, Ia
productividad de los mismos ha disminuido; con la adquisicién de leche de fuera del
CAIT por parte de la planta pasteurizadora los establos aparentemente presentan
excedentes, lo que ha propiciado la reaparicion de la entrega de leche bronca a
domicilio.

Ante la situacion anterior, la mayoria de los ganaderos asociados en la sociedad de
produccién rural, han optado por construir su propia planta pasteurizadora, lo cual sin
embargo no parece ser una medida que reconstituya la integridad del sistema
productivo. La alternativa ahora para asegurar la continuidad del CAIT es que el
Estado retome las empresas privatizadas, realice las inversiones necesarias para
hacerlas rentables y una vez consolidarlas vendérselas a los ganaderos, con ello se
cumpliria con lo estipulado en el contrato de crédito del Banco Mundial de
Desarrollo, en el sentido de que “todas las empresas del CAIT serian vendidas a los
ganaderos”, ya que estos son los Unicos que garantizan la integridad del sistema de
produccion y por ende la continuidad de este centro productivo.

144



CONCLUSIONES

a) ASPECTOS GENERALES
b) CONCLUSIONES DE LA HIPOTESIS DE INVESTIGACION

c) CONCLUSIONES GENERALES



CONCLUSIONES

a) ASPECTOS GENERALES.

A principios de los ochenta la economia mundial experimentd grandes
transformaciones, tendientes a superar los desequilibrios y estrangulamientos
propiciados por el agotamiento del modelo econdémico implementado en la posguerra
que se basaba en el Estado Benefactor.

El nuevo modelo de desarrollo se basé en politicas econémicas neoliberales de
corte neoclasico monetarista; con las que se ha pretendido desregular la economia
y desmantelar al Estado como agente econémico activo, para que sea el mercado el
agente que asigne los recursos. En este sentido la politica econémica de la
privatizacion de la Empresa Publica se convierte en piedra angular para desmantelar
el Estado Benefactor e implementar la economia de mercado. Estas politicas
econdémicas de corte neoliberal se empezaron a aplicar primero en los paises
desarrollados para luego extenderse a los paises atrasados.

En México a principios de los ochenta con el ascenso al poder del grupo de los
tecndcratas se pusieron en practica politicas de privatizacion de las empresas
paraestatales, en un marco de globalizacién de la economia mundial, de redefinicion
de los mercados internacionales y del auge de la ola privatizadora. En este sentido
la politica de redimensionamiento del Sector Publico mediante la privatizacién de la
Empresa Publica se convirti6 en eje fundamental del cambio estructural que las
transformaciones de la economia mundial demandaba.

Las diferentes administraciones federales de 1983 a la fecha han sefialado que la
politica privatizadora de las empresas publicas, no solamente ha permitido el
fortalecimiento de las finanzas del Estado, al recibir ingresos frescos por la venta de
sus empresas, y por dejar de erogar subsidios, si no que, ademas, ha fomentado el
incremento de la eficiencia productiva de las empresas, ya que estas una vez que ya
han sido privatizadas y no cuentan con el aval del Estado tienen que aplicar una
asignacion mas racional de los recursos productivos para buscar utilidades y evitar la
quiebra

La extincién del fideicomiso PRODEL y la consecuente privatizacién de sus
empresas que conforman el Complejo Agropecuario Industrial de Tizayuca (CAIT), se
inscribe en ese contexto: Asi mismo es resultado de la politica de corte neoliberal
que el gobierno mexicano aplicé a partir de 1983 con la administracién de Miguel de
la Madrid y cuyo propésito era desmantelar el Estado Benefactor, para reestructurar
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la economia hacia el mercado externo e insertar con ello la economia nacional a la
nueva economia mundial.

b) CONCLUSIONES DE LA HIPOTESIS DE INVESTIGACION

Sin embargo, no todas las privatizaciones llevadas a cabo en México han sido
exitosas. Este es el caso de la privatizacion de las empresas del PRODEL en el
CAIT, donde de acuerdo con nuestra hipotesis de trabajo que se sustenta en esta
investigacion, los resultados nos indican que las politicas neoliberales aplicadas en
el CAIT mediante la extincion del Fideicomiso PRODEL y la privatizacion de sus
empresas en este centro productivo, no fueron exitosas.

Esta conclusion, se sustenta en los resultado de las siguientes hipétesis especificas.

Hipétesis: La extincion del Fideicomiso PRODEL y la privatizacion de sus empresas
en el CAIT tuvo un impacto negativo en las Finanzas Publicas.

Los resultados de la investigacién respecto a esta hipdtesis nos llevé a dos
conclusiones importantes:

A).- Hay una pérdida de ingresos fiscales del gobierno federal al vender las
empresas muy por abajo de su valor. EL precio real de venta de las empresas fue de
$ 35,000. millones de pesos, cuando la CABIN consideré en su avalué que las
empresas tenian, un valor en libros de $ 94, 589 millones de pesos, y el Gobierno
Federal anuncio que el precio minino de referencia seria de $ 86,779.3 millones de
pesos.

B) .- Los ahorros por subsidios no erogados en la venta de los activos del
Fideicomiso PRODEL en el CAIT, no compensan la perdida fiscal por haber vendido
las empresa por debajo de su valor. Sélo hasta el sexto afio y a una tasa de
descuento del 5% se tiene que los ahorros del Gobierno Federal por subsidios no
erogados son superiores a la perdida fiscal, lo paradéjico es que, durante este
tiempo se pudiera haber realizado la inversion que permitiera consolidar la situacion
financiera de estas empresas y venderlas a un mejor precio, donde si se obtuviera
una ganancia fiscal; sobre todo si se considera que el costo por la privatizacién, es
casi igual a la inversién que se requeria para alcanzar dicha consolidacién.

Hipétesis: La extincion del Fideicomiso PRODEL y la privatizacion de sus empresas
en el CAIT tuvo un impacto negativo en la eficiencia productiva de las empresas.

Por lo que se refiere al impacto de la privatizacion en la eficiencia productiva de las
empresas, los resultados nos indican que después de la privatizacion dos empresas
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(planta pasteurizadora y centro de distribucién adquiridas por los industriales)
presentaron un incremento minimo de su promedio de produccion; En tanto que las
cuatro restantes (adquiridas por los ganaderos) presentaron un caida en sus niveles
de produccién por debajo de la banda, al grado de que dos de ellas tuvieron que
cerrar (centro de recria y deshidratadora de alfalfa. En ese sentido y siendo el CAIT
un centro de produccion en donde todas sus unidades productivas, incluyendo los
establos, estan intimamente relacionados entre si, integradas de manera vertical y
horizontalmente con lo que conformaban un sistema integral de produccién, la
eficiencia productiva de las empresas del CAIT, deberia de ser también integral; por
lo que entonces, no obstante que dos plantas presentaron cierta mejora en sus
indices de eficiencia productiva, si esta no es general para todo el centro de
produccion, sé puede concluir que la eficiencia productiva del CAIT disminuyo
después de la privatizacion.

Hipétesis: La extincion del Fideicomiso PRODEL y la privatizacion de sus empresas
en el CAIT tuvo un impacto negativo en el sistema integral de produccién del CAIT.

Uno de los logros mas importantes del CAIT fue el de haber conformado un
sistema integral de produccion, donde convergian eficientemente diversos agentes
productivos y tecnologias que permitian producir leche de las mas alta calidad. Este
sistema de produccion permitié aprovechar al maximo las escalas de produccion en
todas las actividades al considerar al establo como la unidad productiva mas
importante del centro porque en ella se generaba el principal producto , pero también
consideraba a la Planta Pasteurizadora como la principal fuente de recursos.

No obstante que una y otra empresa fuera de diferentes duefios (ganaderos y el
Estado) confluian en un punto sostener un sistema integral que a todos convenia. En
este esquema si bien la unidad basica de produccion la constituia el establo, las
empresas de apoyo y la Planta Pasteurizadora era su sostén y conformaban un todo
indivisible.

Con la liquidacion del Fideicomiso, al venderse las empresas a diferentes
compradores con interese diferentes, se rompié el sistema integral de produccion del
CAIT, en virtud de que, los industriales que adquirieron la Planta pasteurizadora
podian adquirir leche de inferior calidad fuera de la cuenca e incluso importar
leche en polvo, y aunque inicialmente se firmo un convenio mediante el cual los
industriales se comprometian a adquirir la totalidad de leche que se produjera en el
CAIT este fue incumplido por los industriales en repetidas ocasiones ; un vez
acabado el convenio los industriales adquirian de los establos del CAIT la leche que
estimaban conveniente. Con lo anterior el centro de produccién quedo inconexo y el
sistema de produccion desarticulado.
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Ademas de lo anterior, la investigacién arrojo los siguientes resultados y
conclusiones

c) CONCLUSIONES GENERALES.

1.- La creacion del Fideicomiso PRODEL y la construccion del Complejo
agropecuario Industrial de Tizayuca, obedecieron al propésito original del Gobierno
Federal de erradicar los establos insalubres del Valle de México, para con ello
resolver el problema de salud publica que afectaba a los habitantes de esa region,
ocasionado por la proliferacion de los establos insalubres que pululaban en el Valle.
Asi mismo, el lograr la integracion de un sistema de excelencia técnico-pecuaria para
producir leche fluida de la mas alta calidad en el pais, para con ello demostrar a los
productores de leche del pais que si era posible producir leche de alta calidad a
costos bajos. El haber alcanzado estos objetivos fue el principal argumento que el
Gobierno Federal esgrimié para extinguir el Fideicomiso y privatizar las empresas del
CAIT-PRODEL. Al respecto se concluye que si bien es cierto se habian avanzado
enormemente en el alcance de estos objetivos, estos aun no se lograban
plenamente antes de la privatizacion:

Para 1989 aun quedaba un 10% de los establos que pululaban en el Valle de México
en condiciones no del todo higiénicas, lo que significa que para ese afio aun quedaba
en esa zona cerca de 5 000 cabezas de ganado que no habian podido ser
erradicadas por diversas razones, lo que se magnifica si se considera que para ese
afio (1989) en el CAIT-PRODEL se contaba aun con 26 establos vacios en los
cuales podian haberse alojado ese ganado. Por otra parte, no se construyeron 20
establos que estaban contemplados en el proyecto original. Lo anterior nos indica
que este objetivo aunque se habia avanzado sustancialmente aun no se alcanzaba
en su totalidad.

Es cierto también que el CAIT-PRODEL antes de ser privatizado habia logrado un
sistema integral de produccién que permitia producir leche de la mas alta calidad. Sin
embargo, dicho sistema aun no estaba consolidado, por el contrario mostraba
ciertos desajustes que impedian su consolidacion. El sistema integral se cimentaba
en la aplicacién de estrictos programas de control sanitarios, que sin embargo se
habian empezado a relajar, tal es el hecho que desde 1983 por razones de
insolvencia financiera del Fideicomiso y por presiones de los ganaderos, se les
permitié a estos criar sus becerras, ya fuera en sus establos o incluso fuera del CAIT
en condiciones que no eran las mas propicias. Esta situacién repercuti6 en la
consolidacion del sistema integral de produccién. Por lo que se puede concluir que
tal objetivo aun no se consolidaba.

El programa sanitario se relajo aun mas después de la privatizacion; antes de la
misma dicho programa estaba bajo control de la subsecretaria de sanidad animal,
dependiente de la Secretaria Agricultura y Recursos Hidraulicos, al concretarse la
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privatizacién la empresa que proporcioné el servicio fue SEPROVETI constituida
para tal fin por los médicos veterinarios liquidados por el Fideicomiso, Sanidad
Animal continué sancionando el programa; sin embargo esta empresa quebré siendo
la Asociacion de Ganaderos quien retomo los servicios, convirtiéndose los ganaderos
en juez y parte.

Por otra parte, con la puesta en marcha del CAIT- PRODEL, el Gobierno Federal y
el Fideicomiso se propusieron otros objetivos, ademas de los iniciales. El mas
importante y que se deriva de la conformacion del sistema integral de produccion, es
el de constituirse en un polo de desarrollo econémico en la region, objetivo que fue
alcanzado, sobre todo en lo que se refiere al aspecto agropecuario. Pero que sin
embargo al no estar consolidado el sistema integral de produccion del CAIT que
vinculaba diversos agentes de los sectores; agricola, pecuario e industrial, la
influencia del CAIT en la regién disminuyé sensiblemente.

El déficit operativo con el que se manejo el fideicomiso durante practicamente toda
su existencia fue otro factor que impidié la consolidacion del sistema integral de
produccion. Pero ademas, dicho déficit también impidid la consolidacién de los
estados financieros del CAIT. Cuando una empresa no ha consolidado sus estados
financieros, no puede decirse que esta consolidada y que ha cumplido sus objetivos;
por lo que entonces podemos concluir que al momento de privatizarse las empresas
del CAIT, este aun no consolidaba los objetivos para los que fue creado y que si
bien presentaban avances significativos y algunos casos en efecto se habian
alcanzado, la privatizacion prematura del CAIT ha puesto en riesgo la continuidad de
este proyecto, con la consecuente perdida de los adelantos cientificos-técnicos
alcanzados y desarrollados en este centro.

2.- Es indudable que el CAIT-PRODEL antes de privatizarse, conformé un sistema
de produccién cuya escala, localizacién y concentracion geografica permitieron la
integracion vertical de los mas importantes procesos operativos agricolas, pecuarios,
industriales, administrativo y de servicios que convergian en la produccion de leche.
Asi mismo, posibilité la obtencién de economias de escala  al aprovechar
tecnologias y tamafos Optimos de integracion vertical; pero sobre todo, que este,
sistema integral de producciéon que aglutinaba a los diversos sectores productivos
tuviera un fuerte impacto econémico en la regién; que permitieron al CAIT
constituirse en un polo de la region, impacto que se ve reflejado en la derrama
econdémica y en la generacion de empleos directos e indirectos.

Sin embargo, la privatizaciéon de las empresas del CAIT-PRODEL antes de que se
consolidaran los objetivos del Fideicomiso y de la consolidacion productiva y
financiera de las empresas, arrojo como consecuencia la disminucién de la
influencia de este centro como polo de desarrollo econdémico; sobre todo para el
sector agropecuario, ya que con la privatizacion de las empresas muchos de los
servicios que estas prestaban dejaron de realizarse por no ser costeables, tal es el
caso de la produccioén de vaquillas en este centro, ademas, dej6é de proporcionarse
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servicios al campo, como la distribucion gratuita de estiércol y su incorporacion a las
tierras ejidales, entre otros. Como consecuencia, se relajé el sistema integral de
produccién que permitia producir leche de la mas alta calidad en el pais, Es decir con
la privatizacion prematura de las empresas, el CAIT dejo de ser un polo de
desarrollo en la regién.

3.- El déficit operativo con que el Fideicomiso PRODEL vy las empresas del CAIT se
manejaron desde sus inicios y hasta practicamente su extincion y privatizacion se
debié a varios factores, entre los que destacan: el abatimiento gradual de la
rentabilidad de la produccién lechera; la corrupcion en todos los niveles al interior del
Fideicomiso y del CAIT que propicio un desvié de recursos hacia otras actividades
fuera del complejo; la politica implementada por el Fideicomiso de producir y
comercializar un solo producto que tenia un precio controlado en el mercado; la
politica de subsidios en los bienes y servicios que el PRODEL otorgaba a los
ganaderos y que participaban con mas del 70 % de la estructura del déficit, no
obstante que esta politica permitic a los ganaderos del CAIT y al propio complejo
subsistir a la crisis por la que atraveso el sector lechero en la década de los ochenta;
pero sobre todo, se debié fundamentalmente a la politica de restriccién de recursos
financieros para las empresas publicas por parte de las administraciones Federales
de Miguel de la Madrid y de Carlos Salinas de Gortari.

Dicha restriccion de recursos no permitié iniciar la fase de consolidacion de las
empresas que deberia de haberse iniciado en 1982, lo que propicié un deterioro
paulatino de la planta productiva por la falta de inversiones fisicas oportunas para la
reposicion de maquinaria y equipo, asi como la instalacion de una planta
diversificadora de lacteos que hubiera permitido la diversificacion de la produccién,
el posicionamiento del mercado, la consolidacidon de las empresas y de los objetivos
alcanzados. La restriccion de recursos, propicio que las empresas se vieran
impedidas de alcanzar los niveles maximos de produccion y productividad que se
reflejaron en las tasas de negativas de la produccidén de la mayoria de las empresas
y en el porcentaje tan bajo del uso de la capacidad instalada.

El analisis de la extincion del Fideicomiso PRODEL y la privatizacion de las
empresas nos refleja que la restriccién de recursos financieros para las empresas
publicas, es una parte importante del engranaje de los mecanismos de privatizaciéon
que las administraciones Federales han empleado. Una vez que se les restringen
recursos y que se propicia un déficit, se argumenta de que se manejan con perdidas,
se les exhibe como ineficientes para justificar ante la opinién publica su venta. Esto
sin duda ocurri6é con las empresas del CAIT-PRODEL.

4.- Las empresas del CAIT-PRODEL fueron privatizadas por el método de licitacion
publica, por lo que el Gobierno Federal no solamente tuvo el poder discrecional
para decidir a quien adjudicarle las empresas, sino que incluso elaborar la oferta que
a la postre seria la ganadora.
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Con el argumento por parte del Gobierno Federal a través del Delegado Fiduciario de
que se requeria capital fresco para la reactivacion de la economia de las empresas y
de que los ganaderos no lo podian proporcionar por su falta de liquidez, ademas de
que los ganaderos no tenian experiencia en la administracién de las empresas, ya
que la mayoria de las que habian creado las habian quebrado, el gobierno
determin6é que la adquisicion de las empresas se haria mediante un esquema
asociativo entre ganaderos e industriales. Dicho esquema estuvo disefiado y
auspiciado por el Delegado Fiduciario que a la postre fue nombrado agente
liquidador y aunque se presentaron otros postores, como Nestlé, Inverlat, LALA,
ALPURA, etc. se determiné que el grupo Chalco serian los industriales que se
asociaran con los ganaderos, indicandoles a estos que rechazaran las propuestas
de los demas postores sin siquiera escucharlas, porque no les convenia, seglin se
los habia indicado el Delegado Fiduciario.

Por ofra parte, el esquema de asociacién ganaderos-industriales que se conformé
para la adquisicién de las empresas, propicio la subordinacién de los ganaderos
quedando estos a expensas de los industriales. La empresa mas rentable y con
expectativas de una mayor rentabilidad (la Planta Pasteurizadora) fue adquirida por
los industriales, quienes incumplieron los convenios de pagos a tiempo por la leche y
de adquirir la totalidad de la produccién del CAIT, argumentando que era leche fuera
de norma; estos incumplimientos acuerdos por parte de los industriales, generaron
una serie de problemas financieros en los establos que repercutieron en todo el
sistema productivo.

Las anteriores conclusiones comprueban nuestra hipétesis de trabajo. La
privatizacién de las empresas del Fideicomiso PRODEL fue un fracaso, el proceso
de privatizacion no fue exitoso, ni siquiera en el terreno de los ingresos fiscales del
gobierno, mucho menos en el aspecto de incrementar los indices de eficiencia
productiva de las empresas.

El fracaso de la privatizaciéon obedeci6é a dos factores principales: 1) las empresas
del CAIT-PRODEL antes de ser privatizadas, aun cuando habian alcanzado algunos
objetivos, no estaban consolidados, por tanto el CAIT tampoco lo estaba, ni en el
aspecto financiero, ni en el productivo; su privatizacion fue prematura; 2) el esquema
asociativo que se establecié entre los ganaderos, prestadores de servicios y los
industriales para la compra de las empresas y el funcionamiento del CAIT una vez
privatizadas las empresas, propicio el rompimiento del sistema integral de
produccion. Estos dos factores  afectaron el funcionamiento de las empresas,
propiciando un deterioro en su eficiencia productiva, pero sobre todo al romper el
sistema integral de produccién se puso en peligro la continuidad de este centro
productivo, otrora orgullo del sistema lechero nacional.

Otro factor que afecto seriamente en la consolidacién de las empresas del CAIT-

PRODEL, fue el déficit operativo con que el Fideicomiso se manejo y que obedecié a

la politica de subsidiar a los ganaderos con precios y tarifas preferenciales de sus

bienes y servicios. El propésito de esta politica fue arraigar al ganadero al CAIT y
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permitirles que tuvieran un margen de rentabilidad por producir leche de la mas alta
calidad. Ademas de este factor, hubo otros factores no menos importantes que
afectaron la consolidacién de las empresas: la politica de monoproduccién seguida
por el fideicomiso y la corrupcién en todos los niveles, que propicio el desvio de
recursos

De lo anterior podemos concluir, en términos generales, que el gobierno prefirié
perder ingresos fiscales al vender las empresas a menos de su valor, que realizar
una inversién que paraddjicamente era ligeramente superior al costo por la
privatizaciéon y que les permitiria consolidar la situacion financiera y el sistema
productivo de las mismas. El esquema de privatizacion y el posterior esquema de
funcionamiento del CAIT propiciaron el rompimiento del Sistema Integral de
Produccién y su consecuente desintegracion que puede llevar a un posible cierre de
este centro productor, otro orgullo del Sistema Lechero Mexicano; baste sefialar que
no solamente han cerrado empresas, sino que incluso de los 120 establos que
funcionaban en 1988, antes de la privatizacion, hoy solamente funcionan 80 establos,
e incluso la productividad de los mismos ha disminuido, con lo que la continuidad de
este centro productor esta en riesgo.
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ANEXO
ESTADISTICO



CUADRO 1

LATINOAMERICA DE LA PRIMERA A LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

PIB per capita PIB per Poblacién millones  Poblacién
Pais capita de habitantes crecimiento
crecimiento anual %
anual % '

1913 1950 1913-1950 1913 1950 1913-1950

Argentina 3797 4987 7.4 7.7 17.2 22
Brasil 839 1673 1.9 23.7 51.9 22
Meéxico 1467 2085 1.0 15.0 274 1.6
Chile 2653 3827 1.0 3.5 6.1 1.5
Venezuela 1104 7424 53 29 5.0 1.5
Colombia 1236 2089 1.4 52 12.0 23
Peri 1037 2263 2.1 43 7.6 L5
EAU. 5307 9573 1.6 97.6 152.3 1.2
Reino Unido 5032 6847 0.8 42.6 504 0.5

Fuente: Geary-Khamis délares. Citado por Carlos Obregén en “ Capitalismo Hacia el Tercer
Milenio”. Ed. Nueva Imagen. México 1997

CUADRO 2
LATINOAMERICA 1950-1980
Pais PIB per capita PIB per capita Poblacién Poblacién anual %

1980 Crecimiento Millones Crecimiento

anual % 1980 1950-1980.
Argentina 8245 1.7 28.2 1.7
Brasil 5246 39 118.5 2.8
México 5254 3.1 69.7 2.5
Chile 5711 1.3 11.1 2.0
Venezuela 9966 1.0 15.0 37
Colombia 4274 24 26.5 2.7
Perd 4205 2.1 17.3 2.8
EUA 18270 2.2 227.8 1.4
Reino Unido 12777 2.1 56.3 0.4

Fuente: Geary-Khamis délares. Citado por Carlos Obregén en “ Capitalismo Hacia el Tercer
Milenio”. Ed. Nueva Imagen. México 1997
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CUADRO 3

DEUDA PUBLICA EXTERNA 1970-1979

Millones de Deuda % del PNB Servicio de la deuda
ddlares % exportaciones
de bienes y servicios.

1970 1979 1970 1979 1970 1979
Argentina 1878 8716 7.6 8.6 21.5 15.5
Bolivia 477 1835 46.4 38.7 10.9 29.6
Brasil 3227 35092 7.2 17.7 12.4 34.6
Chile 2066 5767 26.4 23.6 18.9 26.2
Colombia 1249 3426 18.1 12.6 11.6 12.5
Ecuador 213 2207 13.3 22.8 9.1 29.6
Meéxico 3206 28,805 9.7 24.5 24.1 64.1
Pert 856 5931 12.7 42.9 11.6 223
Venezuela 728 9797 6.6 20.0 2.9 94
Promedio/total 13,900 100,546 10.1 18.6 14.7 30.1

Fuente: Geary-Khamis délares. Citado por Carlos Obregén en “ Capitalismo Hacia el Tercer
Milenio”. Ed. Nueva Imagen. México 1997.
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CUADRO 4

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO
GLOBAL (TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO)

Var.acum.
Pais 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1981-

1988
Argentina -5.8 2.6 22 -4.5 5.8 1.6 0.5 -5.3
Barbados -5.2 0.4 3.6 1.0 52 2.2 2.5 7.7
Bolivia -4.4 -6.5 -0.3 -0.1 -2.9 2.4 2.5 -8.4
Brasil 0.9 2.4 5.7 84 8.1 2.9 0.0 20.9
Colombia 1.0 1.9 3.8 3.8 5.9 5.4 4.0 31.6
C. Rica -7.3 23 7.8 0.7 53 54 6.5 16.6
Ecuador 1 -1.2 4.8 4.8 3.4 8.7 8.0 -16.0
El Salvador -5.7 0.6 23 1.8 0.5 2.7 1.0 -5.7
Guyana -10.8 -9.9 2.2 1.0 0.3 0.7 N.D. N.D.
Haiti -3.5 06 , 04 0.5 0.6 -0.6 -5.0 9.4
Honduras -1.8 -0.1 2.4 1.5 2:5 42 3.0 13.2
Jamaica 0.0 1.9 -0.8 -5.5 2.5 5.8 3.0 9.4
Meéxico -0.6 -4.2 3.6 2.6 -4.0 1.4 0.5 Tl
Nicaragua -0.8 4.6 -1.6 -4.1 -0.6 1.7 -9.0 -5.1
Panama 4.9 -0.1 -0.2 4.8 3.5 22 -25.0 -9.8
Paraguay -0.8 -3.0 3.2 4.0 -0.3 4.5 6.0 24.5
Pert 03 -11.8 4.7 23 8.9 6.5 -7.5 6.3
Rep. Dome. 1.3 5.0 0.3 -1.9 3.1 8.0 1.0 223
T. y Tobago 03 -13.6 -4.9 -1.7 38 -6.6 -4.0 -30.3
Uruguay -10.1 -6.0 -1.3 02 7.0 53 0.0 -4.4
Venezuela -1.2 -5.5 -1.5 1.3 6.8 3.0 5.0 6.6

Fuente: Geary-Khamis délares. Citado por Carlos Obregén en * Capitalismo Hacia el Tercer
Milenio”. Ed. Nueva Imagen. México 1997.
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CUADRO 5

CRECIMIENTO E INFLACION

Crecimiento PIB % anual Inflacién, precios
Consumidor 5 anual

1960-70 1970-80 1980-90 1960-70 1970-80 1980-90

Argentina 42 22 -0.4 21.7 130.8 395.1
Bolivia 52 4.8 -0.1 3.5 223 318.2
Brasil 5.4 8.4 2.7 46.1 36.7 284 .4
Chile 4.5 2.8 3.2 33.2 185.6 20.5
Colombia 5.1 59 3.7 11.9 22.0 24.8
Ecuador - 8.8 2.0 - 14.4 384
México 72 52 1.0 3.6 19.3 70.4
Perti 49 3.0 -0.3 10.4 30.7 233.7
Venezuela 6.0 5.0 1.0 1.3 12.1 19.3
Promedio 5.1 5.0 1.0 11.1 223 70.4

Fuente: Geary-Khamis délares. Citado por Carlos Obregén en * Capitalismo Hacia el Tercer
Milenio”. Ed. Nueva Imagen. México 1997.

CUADRO 6
% DEL COMERCIO DE LATINOAMERICA CON LA REGION Y CON OTRAS
REGIONES

1972 1976 1980 1984 1988 1990 1995

Con la 19.2 20.8 25.7 23.8 23.0 22.9 18.2
region

Con la
zona del 59.8 47.5 37.1 43.9 56.6 56.9 76.3
Pacifico

Con
Europa
Occidental  16.9 20.0 26.7 21.6 18.2 18.9 N.D.

FUENTE: Carlos Obregén. “Capitalismo Hacia el Tercer Milenio” pag. 332.
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CUADRO 7

UNIVERSO DE ENTIDADES PARAESTATALES
Al 1°. De diciembre de 1988

Vigentes

En desincorporacion

De diciembre de 1988

a diciembre de 1993 se
desectorizaron algunas
entidades, se reinstalaron

7 procesos y se crearon 32
entidades, lo que produjo un
incremento de :

De diciembre de 1988 a
diciembre de 1993 se
concluyeron los siguientes
procesos de desincorporacion:

Liquidadas

Extinguidas

Fusionadas
Transferidas

Ley Federal de las
Entidades Paraestatales
Vendidas

FUENTE: SHCP-SECOGEF

414
204 618
— 39
657
139
48
17
1
25 240
159 399
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CUADRO 8

UNIVERSO DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES
Al 31 de diciembre de 1993, el total de entidades paraestatales es:

Vigentes 210
Empresas 70

Banca de Desarrollo y

Fideicomiso de servicio 38

Institucional 102

En desincorporacién

Liquidacién 32
Extincion 3
Venta 13
Total 258

Fuente: SHCP-SECOGEF
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CUADRO 9

FONDO DE CONTINGENCIA
(Flujos acumulados en millones de nuevos pesos, al 31 de diciembre de 1993)
CONCEPTO INGRESOS EGRESOS SALDO
Proceso de
privatizacion
A) Ingresos (I+l) 63,450.6
I: Privatizaciones 61,431.3
Bancos 38,961.4
Telmex 17,553.4
Empresas 4,916.6
Il. Intereses
generados 2,019.3
por el fondo
B) Amortizacion de la
deuda publica 57,679.4
Valores 54,414 .1
Gubernamentales
Fondo de proteccion
al
Ahorro y revaluacion 2,372.8
de activos
Deuda de empresas
Privadas 892.5
Saldo parcial (A+B) 5771.2
FICORCA
A) Ingresos 7,401.4 5,119.9 2,286.5
B) Egresos 2,128.9
Coberturas 2,991.0
Inv. Financiera
Nafin 2,023.1
Bancomext 411.9
BNCI 356.0
Focil 200.0
Saldo parcial (A+B) 2,401.4 5,119.9 2,281.5
TOTALES 70,852.0 62,799.3 8,052.7

El fondo de contingencia se cre6 a partir de diciembre de 1990, por lo que las ventas

realizadas antes de esa fecha no estan incluidas.
Fuente: DESINCORPORACION DE ENTIDADES PARAESTATALES (Informacién Bésica de
los Procesos del 12 de diciembre de 1988 al 31 de diciembre de 1993. SHCP y SECOGEF.
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CUADRO 10

PRECIO POR LITRO DE LECHE AL PRODUCTOR
(A PRECIOS DE 1980)

ANO 1984 1985 1986 1987 1988 1989
PESOS

POR 6.7 7.0 6.5 6.0 4.10 55
LITRO

FUENTE: ANGLAC, CONAFOPALE
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MEXICO: POBLACION, PRODUCCION, Y RENDIMIENTOS DE LA GANADERIA BOVINA DE LECHE

CUADRO 11

ESPECIALIZADO Y NO ESPECIALIZADO

1980-1990
TOTAL NACIONAL ESPECIALIZADO NO ESPECIALIZADO
1 2 3 1 2 3 1 2 3
Afio | Inventario Produccién Rendimiento Inventario Produccién Rendimiento Inventario Produccién Rendimiento
1980 5547286 6741544 1215 923 236 3764 225 4077 4624 050 2977 314 644
1981 5186419 6856415 1322 915 320 3792 311 4143 4271090 3064 104 717
1982 5246 650 6923600 1320 911 368 3 780 562 4148 4 335282 3143 046 725
1983 5146 852 6 768 402 1327 888 362 3675821 4138 4212 490 3092 581 734
1984 5162897 6 860400 1329 898 450 3725871 4147 4270 447 3134508 734
1985 5344571 7172955 1342 952 960 3 955 855 4141 4391611 3217 100 733
1986 5494 339 6202 000 1128 971 686 3378 000 3476 4522 653 2 824 000 624
1987 4928000 5906 000 1198 758 000 3162 000 4175 4170 000 2 744 000 658
1988 4807000 5690000 1183 701 000 2927 000 4175 4 106 000 2763 000 672
1989 5134000 5832000 1135 776 000 2923 000 3766 4 358 000 2 909 000 667
1990 5483000 6141000 1120 853 000 3228728 3785 4630 000 3091 240 667
T.M.C. -0.43 - 0.66 -0.51 -0.74 - 2324 0.24 -0.37 -0.08 -0.33

1/ Cabezas de Ganaderia
2/ litros
3litros/vacalafio

Fuente: SARH. Subsecretaria de Ganaderia (DEIP)
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CUADRO 12

TASA DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION DE BOVINOS Y DE LA
PRODUCCION DE LECHE
(1980-1990)

1980 1881 1982 1983 1884 1985 1986 1987 1988 1989 1990 T.M.C.

INVENTARIO DE 6.5 -1.6 -1.9 14 3.52 2.8 -103  -24 6.0 1.0 -0.4
GANADO
ESPECIALIZADO ¢ -0.8 -0.4 -25 0.3 6.0 19 219 -75 106 6.2 -0.7
NO
ESPECIALIZADO ¢ -7.6 -1.5 2.8 11 2.8 3.0 -7.8 -1.5 6.1 1.0 -0.3
VOLUMENDE —— 17 0.9 -2.2 1.3 4.5 -13.5 -4.7 -3.6 3.0 5.3 -0.6
PRODUCCION

ESPECIALIZADO 0.7 -0.3 2.7 1.3 6.1 -14.6 -6.4 -7.4 -0.1 25 -20.2

NO
ESPECIALIZADO 3.08 257 -14 1.3 26 -12.2 -2.8 0.7 5.3 3.1 -0.1

Fuente: elaboracién propia sobre la base del cuadro 11
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CUADRO 13

CONSUMO APARENTE, PRODUCCION E IMPORTACION DE LECHE
( MILLONES DE LITROS)

ANOS PRODUCCION IMPORTACION CONSUMO

APARENTE
1980 6 741 1900 8641
1981 6 856 1400 8 256
1982 6 923 1100 8 023
1983 6 768 750 7518
1984 6860 1000 7 860
1985 7172 1400 8572
1986 6 202 1350 7 552
1987 5906 1500 7 406
1988 5690 2080 7770
1889 5832 2 500 8 332
1990 6 141 3020 |, 9 161

Fuente: SARH, COMISION NACIONAL PARA EL FOMENTO DE LA
PRODUCCION Y EL APROVECHAMIENTO DE LA LECHE.

165



CUADRO 14

CONSUMO DE LECHE Y DERIVADOS POR DECILES DE DISTRIBUCION DE
INGRESOS EN 1988

(PORCENTAJES)
=10 V-Vl VII-X TOTALES
PRODUCTO % % % %
PASTEURIZADA 5.0 22,5 72.5 100
NO PASTEURIZADA 11.8 30.8 57.4 100
LECHES
EN POLVO 14.2 33.3 52.5 100
TOTAL 8.7 27.3 64.0 100
QUESOS 9.4 29.3 61.3 100
CREMA 6.1 20.5 73.4 100
DERIVADOS |[MANTEQUILLA 4.7 17.2 77.6 100
OTROS 8.2 176 74.2 100
8.3 23.6 68.1 100
TOTAL

Fuente: INEGI
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CUADRO 15

PLANTAS INDUSTRIALES DE DERIVADOS LACTEOS

POR TIPO DE ACTIVIDAD
1988
NUMERO DE
GIRO ESTABLECIMIENTOS
PASTEURIZADORAS 50
LECHE PARA LACTANTES 4
DESHIDRATADORAS DE LECHE
ENTERA 11
DESHIDRATADORAS DE LECHE
DESCREMADA 9
DESHIDRATADORA DE SUERO 17
LECHE EVAPORADA DE LATA 2
LECHE EVAPORADA EN ENVASE
DE CARTON 3
YOGURT 13
QUESO, CREMA, MANTEQUILLA 2,500
SUSTITUTO DE LECHE PARA
BECERROS 7
REHIDRATADORAS 3
OTROS 132
TOTAL 2,800

Fuente: CONAFOPALE
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CUADRO 16
FINANCIAMIENTO DEL PROGRAMA
El programa se financiaria de acuerdo al siguiente detalle
(Equivalente en miles de délares)

FUENTE DE FONDOS GASTOS A EFECTUARSE
MONEDA MONEDA

Fuente de
Recursos Divisa Local Divisa Local Total %
Banco 44.88 ————— 44.000 —— 44800 50.0
Aporte
Nacional — 44.800 951 * 43.849 44,800 50
Total 44.800 44 .800 4575 43.849 89.600 100
Por ciento 50.0 50.0 51.0 49.0 100

e corresponde a la comisién d crédito ( U.S.A. $ 951, 000)
Fuente: Anexo B Financiamiento del Programa. Contrato BID-NAFINZA.
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CUADRO 17
(Fuente PRODEL anexo del Programa)
PROGRAMA DE DESCENTRALIZACION DE LAS EXPLOTACIONES LECHERAS
DEL DISTRITO FEDERAL PRODEL

COSTOS DEL PROGRAMA

(equivalente en miles de délares)

BID Aporte
Divisas Local
Directas Indirectas total % Divisas Moneda total Suma %
Local De
totales
I.- Subprograma de 23 488 2054 25542 551 ———— 14 732 14 732 40274 449
Crédito  (establos)
1.1construccion civil 2054 2054 45 ——— 13960 13960 16 014
1.2 maquinaria equipo 5230 R — 5230 110 5230
1.3Semovientes * 18 253 B 18258 40.7 —--em- 772 772 19 030
Il.-Subprograma de
inversion: irectas
A)PASTEURIZADORA 5346 163 5509 122 —— 1649 1649 7 158 8.0
2.1 Construccion civil P 163 163 0.3 -———— 1649 1649 1812
2.2Maquinaria equipos 5 346 B 5346 121 —— e B 5 346
b)P.A.BALANCEADOS 1508 41 1549 34 - 410 410 1959 22
2.3 Construccién civil R 41 41 009 —— 410 410 451
2.4 Maquinaria equipo 1508 — 1508 336 ——- —— — 1508
¢)P. Procesadora de 1343 38 1881 30 s 380 380 1761 2.0
Estiércol
2.5 Construccion civil —— 38 38 01 e 380 380 418
2.6 Maquinaria equipo 1 343 1383 29 —n e 4840
d)Centro de Recria v ——— 6723 _6723 6723 7.5
2.7 Construccion civil —— e 6398 6398 6398
2.8 Maquinaria equipo - 325 325 325
lll.- OTROS 10024 795 10819 241 951 19955 20906 31725 354
3.1 Terrenos —_—— 2235 2235 2235
3.2 Construcciones
Promocibnales — e 649 649 649
3.3 Imprevistos 1 050 an 1421 ——— 7136 7136 8 577
3.4 Escalificante** 2942 424 3366 — 4572 4572 7938
3.5 Costos financieros’ 5534 5584 - 0951 ——— 951 6535
3.6Asistencia Técnica - 51363 5380
3.7 Inspeccion y 5363
vigilancia 448 448 — — 448
TOTAL 41789 3091 44800 — 951 44800 89000 100
43 849
PORCENTAJE 46.2 34 500 = 10 500 _100.0
I 49.0

* INCLUYE EL GANADO DE LOS ESTABLOS PROMIOCIONALES

18 % el primer afio, 15% el segundo y 12 % para el

** El Escalificante es calculado sobre las i directas tni Es el sigui
tercer y cuarto aflo.
* Los gastos financieros se calculan sobre las partidas de i

1 881 140 a la comisi6n de crédito,
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CUADRO 18
INGRESO DE GANADEROS AL CAIT

1976-1990
PERIODO CANTIDAD %
1976-1978 71 56
1979-1981 35 28
1982-1988 13 10
*1988-1990 7 6
TOTALES 126 100

Fuente: Citado por PRODEL en Diagnéstico de la Situacion socioeconémica de los
Ganaderos del CAIT. 1989
*PRODEL “Expectativas para la Venta de las Empresas del PRODEL". 1990

CUADRO 19
PARTICIPACION DE LA LECHE EN EL CREDITO PECUARIO
(porcentajes)
ANO %
1980 29
1981 1.9
1982 1.0
1983 0.6
1984 0.3
1985 0.3
1986 0.2
1987 0.2
1988 0.1

Fuente: Programa de Abastecimiento y Produccién de Leche (1990-1994) SARH
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CUADRO 20

CREDITO REFACCIONARIO Y DE AVIO
DE GANADEROS DE CAITSA
(Millones de pesos)

TIPO DE CREDITO CREDITOS OTORGADOS
Importe Acreditados

1. Crédito refaccionario 1,985.0 216
-PRODEL 1976-1985 802.6 111
-Banca CONFIA 1984 626.4 72
-Banca CONFIA 1985 98.6 2
-Banca CONFIA 1986 537.4 31

2. Crédito de habitacion o avio 1,118.6 79
-BANCESUR 1,118.6 79

Fuente: PRODEL. Subgerencia de crédito
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CUADRO 21

PARTICIPACION DEL CAIT EN EL INVENTARIO NACIONAL DE
GANADO BOVINO PRODUCTOR DE LECHE
(Miles de cabezas de ganado)

1985 1986 1987 1988 1989 1990
NACIONAL"  5328.0 5111.0 49280 = 4,887.0 5,134.0 5,483.0
HIDALGO® ND: 170.870 164.266.0 ND. ND. 153.0
CAIT® 20.377 20.793 21.240 21.739 21.641 21.345

Fuente: Elaboracion propia

) SARH
@ SARH ESTATAL
&) PRODEL



CUADRO 22
PARTICIPACIONA DEL CAIT EN LA PRODUCCION DE LECHE DE BOVINOS NACIONAL Y ESTATAL

(MILLONES DE LITROS)
AROS
PRODUCCION 1985 % 1986 % 1987 % 1988 % 1989 % 1990 % 1991 % 1992 %
NACIONAL(1) 4580 24 6202 1.7 5909 18 5686 1.9 5842 21 6035 19 6974 20 7184 20
ESTATAL(2) i i d 625 m 84.7 188 59.6 234 474 272 42.7 mn 425 314 46.4 346 422
DTO. PACHUCA(2) — e S S Sewl.  Ea tr e Sk mim oy s 164 886 193 758
CAIT (3) 1M — L F— L J— " — 16— 1 — 145 — 146 —

% Porcentaje de  participacion del CAIT
FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE: 1) SARH, 2) SARH, HIDALGO,3) PRODEL y CAITSA.
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PARTICIPACION DEL CAIT EN EL GANADO ESPECIALIZADO

CUADRO 23

(1985-1990)

INVENTARIO DE GANADO PRODUCCION RENDIMIENTOS

(CABEZAS) (MILES DE LITROS) (LITROS/VACA/ANO)
Ao Total CAIT % Total Esp. CAIT % Especializado CAIT
1985 952,960 20,337 213 3'955.855 110,000 2.78 4155 54146
1986 971,686 20,793 213 3'378.000 110,900 3.28 3476 5336.5
1987 758,000 21,240 2.80 3'162.000 120,000 3.54 4125 54441
1988 701,000 21,739 31 2'927.000 110,900 3.78 4175 5174.4
1989 776,000 21,641 27 2'923.000 116,000 3.96 3766 5387.6
1990 853,000 21,345 25 N.D. 115,500 N.D. N.D. N.D
X 25 3.40

% porcentaje de participacion del CAIT

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos proporcionados por S.A.R.H. y PRODEL
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CUADRO 24

PARTICIPACION DEL CAIT EN EL VALOR DE LA PRODUCCION DE LECHE
EN EL ESTADO DE HIDALGO Y EN EL DISTRITO DE DESARROLLO DE PACHUCA DE 1991

VALOR DE LA PRODUCCION PARTICIPACION CONRESPECTO A:
(MILES DE NUEVOS PESOS) %

Estado de Hidalgo 285,126.8 46.31

Distrito de Riego 064 Pachuca 141,339.0 93.3

CAIT 132,128.7 -

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de INEGI. Anuario Estadistico del Estado de Hidalgo y de la Asociacion
Ganadera Local de productores de leche de Tizayuca.
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CUADRO 25

PERSONAL OCUPADO EN EL CAIT (EMPLEOS DIRECTOS)

1983 % 1985 1986 1987 1988 1989 1990 % 1992 1994 %

Establos 660 25.15 660 660 660 660 714 720 49 720 576 54.6
Empresas 1964 1937 1682 1666 1660 1565 730 51 740 500 46.4
Total 2624 7485 2597 2342 2326 2320 2279 1450 100 1460 1076 100

Se consideran 7,000 empleados indirectos en promedio a lo largo del periodo

Fuente: PRODEL AUTOEVALUACION 1982-1988
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CUADRO 26

PARTICIPACION DEL CAIT EN EL PEA DEL MUNICIPIO DE TIZAYUCA

(personas)
1983 PARTICIPACION 1990 PARTICIPACION FC
% %
Poblacion total (1) 23,170 30,293 30.0
PEA 5,600 46 20,099 70.2
Personal ocupado total N.D. 8,927 16.2 258.0
CAIT Personal ocupado (2) 2,624 1,450 -44.7

Fuente: Elaboracion propia
1) INEGI. Anuario Estadistico para el Estado de Hidalgo 1985 y 1993.
2) PRODEL. Autoevaluacién 1983-1988 y Prospecto Descriptivo 1990
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EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE LAS EMPRESAS DEL FIDEICOMISO PRODEL.

CUADRO 27.

(VAEIACIONES REALES 1985=100)
FUENTE: Fideicomiso PRODEL

PLANTAS UNIDAD DE 19 85 19 86 19 87 19 88 19 89 TASA MD
MEDIDA ABS. % ABS. % ABS. % ABS. % ABS % 1985/1989

1.- PASTEURIZADORA

RECOLECCION DE LECHE (000,000)LTS 111.0 777 110.9 -0.09 1127 162 1109 -1.6 1163 48 1.17

VENTAS TOTALES DE LECHE (000,000)LTS 1077  7.16 1079 0.19 1067 -11.11 1093 24 1144 46 1.52

2.- CENTRO DE DISTRIBUCION

VENTAS FORANEASDE LECHE (000) LTS 2,593.0 145 1,106.0 -62.5 723.0 -34.63 1,715.0 1372  7,830.0 356.5 27.61

VENTAS A DOMICILIO (000) LTS 3,873.0 -70.0 34520 -109  2299.0 -33.40 1,550.0 -32.6 1,467.0 -5.3 21.51

VENTAS A DETALLISTAS (000) LTS 86,1200 193 774350 -10.1 75299.0 -2.76 89,863.0 193 78,6990 -124 223

CONSECIONARIOS (000) LTS 0 0 0 0 0 0 0 0 58450 o

VENTAS TOTALES (000) LTS 92,652.0 5.7 81,9930 -11.5 783210 -4.48 93,1280 189 935410 04 0.24

3.- CENTRAL DE RECRIA

VENTAS TOTALES CABEZAS 33320 9.8 40150 205  2813.0 -2994 27340 -28 20700 -243 -11.22

INGRESO DE BECERRAS CABEZAS 47650 -132  4,025.0 -15.5 3,2280 -19.80 39680 229 4,090 3.1 3.75

POBLACION FINAL DE GANADO CABEZAS 85240 20  7,5230 -11.7  5,159.0 -3142 53670 40 62710 1638 -7.39

4.-ALIMENTOS BALANCEADOS

VENTAS TOTALES (000,000) TONS. 489 111 457 6.5 465 175 476 237 51.9 9.0 1.50

5 CENTRAL DE FORRAJES

COMPRAS TOTALES DE MAIZ FORR. (000,000)TONS. 56.7 452 285 -50.0 290 175 402 386 326 -199 -12.92

VENTAS TOTALES (000,000) TONS 57.6 88.24 733 272 719 -191 194 -73.0 26.1 345 -17.95

6.- PROCESADORA DE ESTIERCOL

RECOLECCION (000) TONS. 4196 -5.24 4183 -031 430.1 2.82 4521 5.12 4559 0.84 2.10

PROCESAMIENTO (000) TONS. 3229 804 79.0 -75.5 1260 59.49 101.7 -199 2177 114.1 -9.39

7.- DESHIDRATADORA DE ALFALFA

VENTAS TOTALES TONS 1,7350 -126  2,1270 226 1,506.0 -29.20 1,4440 4.1 1,438.0 -0.4 -4.59

POBLACION PROMEDIO DE GANADO (000) CABEZAS 203 115 208 24 212 1,92 21,5 1.4 216 047 1.56
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CUADRO 28
USO DE LA CAPACIDAD INSTALADA DE LAS PLANTAS DEL FIDEICOMISO PRODEL

1985 1986 1987 1988 1989

PLANTAS UNIDAD DE CAPAC. % PROMED.

MEDIDA TEORICA PROD. UTILI PROD  UTIL.  PROD. UTILI PROD UTIL PROD  UTILI UTILL

ANUAL 12 1985/1989

1.- PASTEURIZADORA
RECOLECCION DE LECHE (000,000)LTS 111.0 110.9 112.7 110.9 116.3
VENTAS TOTALES DE LECHE (000,000)LTS 156.0 107.7  69.0 107.8  69.0 106.7 64.8 1093 70.1 1144 733 70.0
2.-CENTRO DE DISTRIBUCION
VENTAS FORANEASDE LECHE (000) LTS 2,953.0 1,106.0 723.0 1,715.0 7.830.0
VENTAS A DOMICILIO (000) LTS 3,873.0 3,452.0 2,209.0 1,550.0 1,467.0
VENTAS A DETALLISTAS (000) LTS 86,120.0 77,4350 75,299.0 89,863.0 78,699.0
CONSECIONARIOS (000} LTS 0 0 0 v] 5,545.0
VENTAS TOTALES (000) LTS 156,000 926520 594 819930 526 78,321 502 931280 597 935410 600 56.3
3.- CENTRAL DE RECRIA
VENTAS TOTALES CABEZAS 33320 4,015.0 2,813 2,734.0 2071.0
INGRESO DE BECERRAS CABEZAS 4,765.0 4,025.0 3,2280 3,968.0 4,090
POBLACION FINAL DE GANADO CABEZAS 12300 85240 693 75230 612 51590 419 53870 436 6,271 51.0 53.4
4.-ALIMENTOS BALANCEADOS
VENTAS TOTALES (000,000)TONS 56.3 489  86.9 457 812 465 826 476 845 519 922 85.4
5 CENTRAL DE FORRAJES
COMPRAS TOTALES DE MAIZ FORR. {D00,000)TONS 56.7 285 290 40.2 326
VENTAS TOTALES (000,000)TONS 79.8 576 722 733 919 719 90.1 194 243 261 327 62.3
6.- PROCESADORA DE ESTIERCOL
RECOLECCION {000) TONS. 4196 4183 430.1 4521 455.9
PROCESAMIENTO (000) TONS. 500 3229 939 75.0 83.7 126.0 B86.0 101.7 90.4 217.7 91.2 a7.0
7.- DESHIDRATADORA DE ALFALFA
VENTAS TOTALES TONS 3,000 1,7350 57.8 21270 709 1,506.0 502 1,.4440 48.1 1.439.0 47.9 55.0

1/ SE CALCULO SOBRE LA BASE DE 2 TURNOS. 2/ SE CALCULO SOBRE LA BASE DE 3 TURNOS. 3/ PRODUCCION SUSPENDIDA DESDE SEPTIEMBRE

DE 1989.

FUENTE: FIDEICOMISO PRODEL.
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DIFERENCIAL COSTO -PRECIO DE LOS BIENES Y SERVICIOS DE LAS EMPRESAS DEL FIDEICOMISO PRODEL

CUADRO 29

( A PESOS CORRIENTES)

UNIDAD 1985 1986 1987 1988 1989
BIEN O SERVICIO DE

MEDIDA |COSTO PRECIO DIF. COSTO PRECIO DIF. |COSTO PRECIO DIF. | COSTO PRECIO DIF. COSTO PRECIO DIF.
LECHE (1) LITROS 103.5 121 17.5 239.7 218 -21.7 531.6 515 -16.6 797.2 700 972 968 920 -48
ALL BALANCEADO
AL 16% TONS. 46,621 52,000 5,579 91,978 97,250 5,272 193,925 222,000 28,075| 391,184 295,000 96,184 | 427,563 340,000 -87,536
AL 18% TONS.: | s e smmesmeenni]] e e 563,158 379.000 -184,158 | 539,050 550,000 10,950
VAQUILLAS CBZAS. 3318336 260,000 -58336 649,765 515,000 -134,765| 1°670,708  1°100,000 -570,708 | 3°557,107 1’500,000 -2°057,107 | 4°591,117  17500,000 3°091,000
MAIZ ENSILADO TONS. 6,670 700,000 330 18,057 11,500 -6,557 28,0427 35,000 6957.3| 120,992 105,000 -15,992 | 121,446 105,000 16,496
REELECCION DE VACA/
ESTIERCOL DIA 19.3 15 4.3 473 43 -43 159 160 1.0 332.7 205 -127.7 447.1 315 -132.1
SERV. MEDICO VET. | EST/MES 577 300 -277.2 1,540.1 900,000 -640.1 4011 3,000 -1011| 74894 4,100 -3,389.4 8,363 4,100 -4263
SERV. DE
VIGILANCIA EST/MES 10,340 12,000 2296 66,508 33,460  -33,048 145,150 145,140 -10.0| 350,387 195,000 -157.387| 391,866 205,000 -186,866
MANTTO. A LA
INFRAESTRUCTURA | EST/MES 19,245 9,000 -10245 66,508 50,190  -16,318 208,795 208,860 65.0| 509,335 305,000 204,335 | 561,228 305,000 -256,228
ALFALFA. TONS. 462,122 400,000 -62.1| 510,884 565,000 -54.1

% SE REFIERE AL PORCENTAJE DE PROTEINA
1)SE CONSIDERO EL PRECIO AL DETALLISTA.
FUENTE. ELABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE DATOS DEL PROSPECTO DESCRIPTIVO DEL PRODEL.

180




CUADRO 30
PROMEDIO DE LA DIFERENCIA DEL PRECIO-COSTO DE LOS BIENES Y SERVICIO

BIEN O DICIEMBRE

SERVICIO 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1989
Leche (precio a -3.8 16.93 9.7 -3.12 -12.11 -4.95 -4.18

detallista)
Alimento
balanceado
16% proteina -14.18 12.01 573 14.47 -24.5 -20.47 -28.8
18% proteina —— —— —- -— -32.70 2.03 N.D.
Vaquillas al -14.2 -18.3 -20.0 -34.15 -57.8 -67.3 N.D.
parto
Maiz ensilado -13.0 4.9 -36.3 24.8 -13.21 -13.57 -16.44
Recoleccién -48.5 -22.1 9.0 0.6 -38.4 -29.0 -13.01
estiércol
Servicio -51.6 -48.3 -41.56 -25.2 -45.2 -50.9 36.20
médico
veterinario
Servicio de 22.28 22.28 -49.69 -0.006 -44.3 -47.68 -33.45
vigilancia
Servicio de - 8323 - -24.53 0.031 -40.1 -45.65 -19.83
Matto.
Infraestructura
Alfalfa —— e e — -13.4 -10.6 —

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base del cuadro 29.
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CUADRO 31

RESUMEN DEL SISTEMA DE COSTOS-PRECIOS DE LA LECHE BOREAL
($ Litro)
- Diciembre de 1989 -

COSTOS PRECIOS Y TARIFAS
CONCEPTOS VAR. FIJOS ADMON TOTAL INTERNOS EXTERNOS TOTAL DIF
Indust./comerc 789.60 100.10 32.90 922.70 - 880.10" 880.10 -42.60
de leche
Bienes y 308.30 55.30 20.60 384.20 250.60 - - 250.60 -133.60
servicios
Total 1097.9 155.40 55.50 1306.90 250.60 880.10 1130.70 -176.20

Fuente: PRODEL. Prospecto descriptivo 1989

") Cifras ponderadas en funcién del volumen de produccién.
1) El precio de la leche envasada no corresponde al oficial ($920/1t.) por que PRODEL vende una proporcion sin envasar.
2) El déficit operacional, a partir de estas cifras se determina por:

176.20 por litro x 340 mil litros = $1695.3 mm mensuales
$20,343.6 mm anuales
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CUADRO 32

COSTO-PRECIO DE LOS BIENES Y SERVICIOS DE LAS EMPRESAS DEL FIDEICOMISO PRODEL
A DICIEMBRE DE 1989

PLANTAS

UNIDAD
DE
MEDIDA

—(COS TOS UNITARI

VARIABLES FIJOS  ADMON.

(PESOS POR UNIDAD)

VOLUMEN
DE
TOTAL PRODUCCION

0S )—

(UNIDADES)

COSTO ESTRUC.

TOTAL COSTO
DE
PROD.

(MILL/$ %

)

PRECIO
O TARIFA
DE VENTA

VEN TAS

VOLUMEN
(UNIDADES)

IMPORTE
(MILL/ $)

ESTRUC. REMANENTE

VENTAS DIC./1989
NETAS

% (MILLONES DE

DEFICIT
EST.
ANUAL

PESOS)

ESTRUC.
DEL
DEFICIT

%

1PASTEURIZADORA
industrializacion de
leche

2 CENTRO DE
DISTRIBUCION
comercializacion de
leche envasada

BALANCE
INDS/COMER DE
LECHE

COSTOS
PONDERADOS
(IND/COMER DE
LECHE

3 CENTRAL DE
RECRIA

(prod. de vaquillas al
parto)

LITRO

LITRO

LITRO

LITRO

CBZAS.

776.6 60.7 18.6

17.0 511 18.6

789.6 100.1 32.9

789.6 100.1 329

3'354,0000.0 787,000.0 502,000.0

855.9

9227

9227

9'619,000.0 8,232.8

7'411,000.0

9'619.000.0 8,875.1

65.49

642.3 5.1

706

4'643,000.0

172

798.6 6.35

167.0

925.6

880.1

880.1

1'500.000.0

9'619,000.0

7'411,000.0

9'619,000.0

1,605.9

6,859.5

8,465.4

14.77

63.07

77.84

172.0

258.0

237

-6,626.9.0

-79,523.0

74,605.9

-4,916.7

-6,487.0

2417

31.89




UNIDAD ——(COS TOS UNITARI OS )——- VOLUMEN COSTO ESTRUC. PRECIO VEN TAS ESTRUC. REMANENTE DEFICIT  ESTRUC.

DE DE TOTAL COSTO OTARIFA VENTAS DIC./1989 EST. DEL

MEDIDA VARIABLES FIJOS  ADMON. TOTAL PRODUCCION DE DE VOLUMEN IMPORTE NETAS ANUAL DEFICIT

PLANTAS . PROD. VENTA (UNIDADES) (MILLY $)
% (MILLONES DE =~ PESOS) %
(PESOS POR UNIDAD) (UNIDADES) (MILL/S) %

4 ALIMENTOS
LANCEADOS
(prod. De alim.
Balanceado a granel) TONLS. 415,485.0 41,4970 11,9140 468,896.0 4,469.0 2,095.5 16.67 340,000.0 4,469.0 1,519.5 13.97 -576.0 -6912.4 33.98
5 CENTRAL DE
FORRAJES
(maiz ensilado ) TONLS. 76,700.0 46,273.0 2,976.0 125,949.0 1,683.0 212.0 1.69 105,000.0 1,683.0 176.7 1.62 -35.3 -423.1 2.08
6 PROCESADORA VACA/
DE ESTIERC MES 6,833.0 2.068.0 2,166.0 11,067.0 21,600.0 239.0 1.90 9,450.0 21,600.0 041 1.88 -34.9 -419.1 2.06
7DESHIDRATADOR
A DE ALFALFA
(Productos de alfalfa) TONLS. 385621.0 210,013.0 3,117.0 598,751.0 154.0 92.2 0.73 565,000.0 154.0 87.0 0.80 -5.2 -62.4 0.31
8 CT. DE SERV.
ADM. VET. Y DE
MANTENIMIENTO.
(serv. Médico-Veteri.) V/MES 5,867 1,541.0 2480 7,656.0 21,600.0 165.4 1.32 4,100.0 21,600.0 88.6 0.81 -76.8 -921.7 -4.53
(Mtto. Afraestructura) EST/MES 221,516.0 90,566.0 4,808.0 316,890.0 122.0 38.7 0.31 305,000.0 122.0 37.2 0.34 -1.5 -17.4 0.09
(Mtto. A equipos de
Ordefia) EST/MES 92,5640 63,019.0 2,888.0 158471.0 122.0 19.3 0.15 95,000.0 + 1220 11.6 0.1 7.7 -92.9 0.46
Vigilancia EST/MES 230,278.0 22,262.0 2,079.0 254619.0 122.0 311 0.25 195,000.0 122.0 23.8 0.22 -7.3 -87.3 0.43

Agua 1) M3/MES 136 6.0 0.4 19.9 194,184.0 3.9 0.03 18.7 194,184.0 36 0.03 -.02 -2.9 0.01




SUBTOTAL DEL
CENTRO DE
SERVICIOS B 550,238.6 177,394.0 10,023.0 737,655.9 e 258.3 2.05 — ——— 164.8 1.52 935 -1,122.2

SUBTOTAL BIENES
Y SERVICIOS S/

LECHE ——— 4'788,877.6 1'264,245.0 532,196.4 6'5853189 9'619,000.0 3,695.6 294 -— 9'619,000.0 2,4101 2216  -1,2855 -15426.4

COSTOS

PONDERADOS

PROD. DE BIENES Y

SERVICIOS SIN

LECHE...................  $/LITRO 308.3 55.3 206 384.2 ————— 250.6 -133.6

5.52

75.83

TOTAL LECHE MAS
BIENES Y

SERVICIOS 9'619,000.0 12570.7 100 -—-—— 9'619,0000 10,8755 100 -1695.3 -20343.1

COSTO TOTAL

PONDERADO CON

IND./ COMERC. DE

LA LECHE MAS

PROD. DE BIENES Y

SERVICIOS. $/LITRO 1,097.9 155.4 53.5 1,306.9 1,130.0 -176.2

100

1) EL COSTO CONSIDERA LA TARIFA DE $ 1.40/ M3. QUE ACTUALMENTE SE PAGA A LA COMISION DE AGUAS DEL VALLE DE MEXICO. PARA ELEJERCICIO
CORRESPONDIENE A 1990 SE CUBRIRA DE ACUERDO A LO QUE DETERMINE DICHA COMISION.

NOTA. EL DEFICIT RESULTANTE FUE DE APROXIMADEAMENTE $ 20,343MILES DE MILLONES DE PESOS, INTEGRADOS POR:
PERDIDA EN VENTAS DE BIENES Y SERVICIOS §$ -20,343.0

INVERSION EN ACTIVOS FIJOS - 22440
DEPRECIACION DE ACTIVOS FIJOS 2,245.0
DEFICIT -20,342.0

EL APOYO FISCAL PRORAMADO PARA EL EJERCICIO FISCAL 1990 FUE DE $ 22,500.0 MM, SE APLICARON $ 2,205 MM , QUEDANDO PENDIENTES POR APLICAR EN LA
TESORERIA DE LA FEDERACION § 2,295.0 MM.
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CUADRO 33
PORCENTAJE DE INVERSION CON RESPECTO AL PRESUPUESTO EJERCIDO
(millones de pesos corrientes)

PRESUPUESTO MONTO DE % CON RESPECTO A INVERSION
ANO ANUAL EJERCIDO  INVERSIONES REAL LA INVERSION REAL HIPOTETICA
EJERCIDA. NECESARIA
1983 5,293 2 0.04 264.65
1984 9,185 17 0.19 459.25
1985 14,682 18 0.12 734.1
1986 25,892 144 0.56 1294.6
1987 5?.794 65 0.11 2889.7
1988 135,277 3870 2.86 6763.8
Acumulado 248 123 4116 1.65 12406.15

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del Anexo Estadistico de Autoevaluacion de PRODEL



CUADRO 34

ORIGEN Y APLICACION DE LOS RECURSOS
(MILLONES DEPESOS CORRIENTE)

ORIGEN APLICACION
EJERCICIO DISMINUCION AUMENTO DE AUMENTO DE  DISMINUCION
DE ACTIVOS PASIVOSY DE ACTIVOS DE PASIVOSY TOTAL
CAPITAL TOTAL CAPITAL
1983 199.7 682.6 882.3 506.0 376.3 882.3
1984 117.3 15451 1662.4 13223 340.1 1662.4
1985 428.0 11425 1570.5 814.9 255.6 1570.5
1986 67.4 17 126.0 17 193.4 15121.3 20721 17 193.4
1987 1139.7 25 855.9 25995.6 25 129.3 1866.3 26 995.6
1988 27127 621159 64 828.6 27127 62 115.9 64 828.6
1989 107564 73671.7 84 4289 4 864.3 79 564.5 84 428.8

FUENTE: PRODEL “PROSPECTO DESCRIPTIVO “
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CUADRO 35

ESTADO DE INGRESOS Y EGRESOS. COMPARATIVO BASE HISTORICA

1985-1989

(MILES DE PESOS)
CONCEPTO 1985 1986 1987 1988 1989
VENTAS NETAS 12,926,864 22,831,351 48,824,419 101,002,498 130,086,773
COSTO DE VENTAS 11,716,634 22,941,311 51,278,270 104,779,551 147,487,081
UTILIDAD
(PERDIDA) BRUTA 1,210,230 (109;960) (2,453,851) (3,777,053) (17,400,308)
GASTOS DE 1,939,167 3,605,573 8,362,122 16,381,119 29,553,823
OPERACIONES
GASTOS DE 1,939,167 3,605,573 8,362,122 16,381,119 29,553,823
ADMON. Y OTRAS
GASTOS = o a =
FINANCIEROS
UTILIDAD (728,937 (3,715,533) (10815973) (20,158,172) (46,954,131)
(PERDIDA) DE
OPERACIONES
OTROS 302,344 493,943 573,993 2,398,737 8,293,509
PRODUCTOS
UTILIDA (PERDIDA) (426,593 (3,221,590) (10,241,980) (17,759,435 (38,660,532)
ANTES DE
TRANSFERENCIAS
TRANSFERENCIAS 426,593 1,900,000 7,370,000 15,660,800 34,115,000
UTLIDAD (PERDIDA _ (1,231,590) 2,871,980 2,098,635 (4,545,529)
NETA

Fuente: Fideicomiso PRODEL
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ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS Y EGRESOS BASE HISTORICA

CUADRO 36

(1985-1988)

CONCEPTOS 1985 1986 1987 1988 1989 P. M.
VENTAS NETAS 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
COSTO DE VENTAS 91.0 101.0 105.0 104.0 1133 102.86
UTILIDAD (PERDIDA) BRUTA 9.0 (0.5) (5.0) (4.0) (13.3)
GASTOS DE OPERACION 15.0 16.0 17.0 16.0 22.7
GASTOS DE ADMINISTRACION Y 15.0 16.0 17.0 16.0 22.7
OTROS
GASTOS FINANCIEROS i s o o e
UTILIDAD (PERDIDA) DE OPERACION (6.0) (16.0) (22.0) (20.0) (36.0)
OTROS PRODUCTOS 2.0 2.0 1.0 2.0 6.3
UTILIDAD (PERDIDA) ANTES TRANSF.  (3.0) (14.0) (21.0) (18.0) (29.7)
TRANSFERENCIAS 3.0 8.0 15.0 16.0 26.2
UTILIDAD (PERDIDA) NETA > (6.0) (6.0) (2.0) (3.4) 3.4

Fuente: Fideicomiso PRODEL
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CUADRO 37

APOYOS FISCALES PARA LA OPERACION DEL CAIT-PRODEL

ANO MP CORRIENTES *MP CONSTANTES DE 1984
1983 480.0 29,878.0

1984 851.0 31,402.0

1985 820.0 19,414.0

1986 1,200.0 21,356.0

1987 7,520.0 39,631.0

1988 6,283.0 17,351.0

1989 22,000.0 46,345.0

Total 39,673.0 205,377.0
1890** 22,000.0 36,593.0

* Deflactados con el Indice Nacional de Precios al consumidor.
** Estimado.
FUENTE: FIDEICOMISO PRODEL.



CUADRO 38

ACTIVOS DE PRODEL
(por empresa)
CONCEPTOS VALOR AL 31-XII-88
(MILLONES DE PESOQS) %

Planta pasteurizadora 28,011 29.61
Centro de Servicios Administrativos 17,969 19.00
Médico, Veterinario y de Mantenimiento

Centro de Recria 16,462 17.40
Planta de Alimentos Balanceados 9,956 10.53
Centro de Distribucién 9,866 10.43
Planta Deshidratadora de Alfalfa 4,561 4.82
Planta Procesadora de Estiércol 4,254 4.50
Central de Forrajes 3,510 3.7
Suma 94,589 100.00

Fuente: PRODEL “Prospecto Descriptivo 1990

189



CUADRO 39
ACTIVOS DE PRODEL

(por tipo de bien)
CONCEPTOS VALOR AL 31-X11-88
(MILLONES DE PESOS) %
Inmuebles 52 442 56.44
Maquinaria y Equipo Industrial 17 851 18.87
Equipo de Transporte 12 907 13.65
Equipo de Mantenimiento y Servicios 3673 3.88
Mobiliario y Equipo 2410 2.55
Maquinaria e implementos agricolas 3 369 25
Equipo Cientifico y de Laboratorio 900 0.95
Bienes : 350 0.37
Otros 1687 1.79
Suma 94 589 100.00

Fuente: PRODEL “Prospecto Descriptivo 1990”
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CUADRO 40
UTILIDAD POR LITRO DE LECHE PRODUCIDO. PERIODO 1985-1989

(PESOS)
ANO INGRESOS EGRESOS REMANENTE UTILIDAD
(remanente/ingresos)
1985 75.9 65.74 10.20 13.4
1986 133.12 112.65 2047 15.4
1987 288.13 242 45 46.8 16.0
1988 610.08 514.78 95.30 15.6
1989* 759.06 664.14 12.50 12.59

“Solo de contemplo hasta el mes de mayo
FUENTE: PRODEL “DIAGNOSTICO DE LA SITUACION SOCIOECONOMICA
DE LOS GANADEROS DEL CAIT. 1989.
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CUADRO 41

OFERTA DE COMPRA DE LAS EMPRESAS DEL FIDEICOMISO PRODEL
MONTO TOTAL DE LA OPERACION

El monto total de la operacién es de $ 150,404,400,000.00 M.N. (CIENTO CINCUENTA MIL
CUATROCIENTOS CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS 00/100), que se
desglosan de la siguiente manera:

Pago en efectivo del Patrimonio del Fideicomiso:

Aportacién de Ganaderos y Prestadores de servicios...............ccccceveevereernnnenn... $34,000'000,000.00
Aportacion de INAUSEHAIES.............ocviciiiiiiieecie et sraasesea s e e e es 22,000'000,000.00

Aportacion Conjunta al Gobierno Federal por la compra de otros componentes del Patrimonio:

Vaquillas de REGHA. ... s s aminmsmmanasss: BiT00 000:000.00
Alfalfay Ensiladode Maiz...............ccccoiiiriiiiiniiiinviine e s 4,000000,000.00
Cuentas por Cobrar ¥ DEUOIES............cceevueeirieereiiririereeersseessesesisssssssesssesssessnenss 9,400'000,000.00
Inventarios para Distribucidn y Venta............ccccooovviiiiiiiiiiiciiseec e 9,800'000,000.00

Menos:
Asuncion de Pasivos (Agua y Predial)............cccovreoreerrersriescrsssssesorsassssesnenennnns 1,400'000,000.00

PAGO LIQUIDO AL GOBIERNO FEDERAL........c..cccccvvvviviiiinarrcnsissineneene. 3 81,500'000,000.00
Mas: Programa de Inversiones (1990-1992):

INDUSTRIALES:

Planta de Ultra Pasteurizacion................cccviciinece s 12,500'000,000.00
Fabrica de Envases de Plastico...... Sl s, G;0001000:000.00

Compra de 1,000 Vaquillas............. 4,000'000,000.00
EQUIPO d8 TTaNSPOME: 5 ... uisiivminrion i eanbd bbb sdb sl ss b shassmmssssmnemsssenssmsiiiinss, 25 000000,000.00

GANADEROS

Compra de 2, B00VaqUIIAS...........ceusiscnassssmesemsisiaessrssmissasinssssassnsssansssssansssnisns 11004 A00,000.00
Deshidratadora de estiércol..............ccoceviviiiniiiiicnincii e sessssesesneeneeneene.10,000°000,000.00
MONTO TOTAL A INVERTIR.....ccoviiiiiiieriiiin s reesine s 9 46,054'400,000.00
Capital de Trabajo 1er. EJercicio............ccccviiirnnniiiiiiiniiiisneciniienieinsinsneeenes. . 9,350°000,000.00

Sobre precio a pagar al Gobierno Federal con
Utilidad de $ 50.00 pOr Iitr0..........ccccccvermeerenreeiiieieeeeenescees e enssasenssneseseenneneneeene17,000'000,000.00

MONTO TOTAL DE LA OFERTA $ 150 500 000000.00

Fuente: Oferta de compra del grupo “Ganaderos-Industriales-Prestadores de Servicios
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CUADRO 42

PRIVATIZACION DEL CAIT

ANALISIS COMPARATIVO DE SUBSIDIOS Y PERDIDA FISCAL’

(En millones de pesos de 1994)

PERDIDA FISCAL: 129,788.06 MP

SUBSIDIO ANUAL: 29,339.82 MP
2 ANOS 4 ANOS 6 ANOS 8 ANOS
5% 53,224.17 96,549.5 131,368.6 158,868.23
10% 48,495.57 80,155.7 99,213.21 109,499.41
15 % 43,370.24 67,098.91 76,109.64 76,728.34

FUENTE. ELABORACION PROPIA EN BASE A DATOS PROPORCIONADOS POR EL Fideicomiso PRODEL.
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CUADRO 43

CUADRO COMPARATIVO DE LAS PRODUCCIONES PROMEDIO
DE LAS EMPRESAS DEL CAIT ANTES Y DESPUES DE LA PRIVATIZACION

PLANTA UNIDAD DE PRODUCCION DESVIACION BANDA PRODUCCION DIFERENCIAS

MEDIDA PROMEDIO ESTANDAR PROMEDIO DE LOS
ANUAL 1985-1989 1990-1994 PROMEDIOS

1.Pasteurizadora (000,000)Lts. 112.36 +2.48 109.88 146.0 + 37.00

2. Centro de (000,000)Lts. 88.72 + 8.04 80.68 118.59 +29.87

distribucién

3. Centro de (Cabezas) 2992.8 +22.47 2969.8 818™ -2174

recria

4. Alimentos (000,000)Lts. 48.12 +2.43 45.69 409 -7.22

balanceados

5. Central de (000,000)Lts. 49.66 +25.43 24.23 24.10 -25.56

forrajes

6. Procesadora  (000)Tns. 435.2 +21.16 414.04 408.80 -26.40

de estiércol 169.46 +100.66 68.8 0@ -169.46

recoleccion

procesamiento

7. (000)Tns. 1.650 +0.29 1.36 o® -1.65

Deshidratadora

de alfalfa

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos proporcionados por PRODEL, CAITSA y METROPOLITANA DE LACTEOS

) Cerr6 operaciones en 1991
@ Cerro operaciones en 1990
®) Cerré operaciones en 1989
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