UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE ESTUDIOS SUPERIORES
ACATLAN

EL PATRIMONIO CULTURAL COMO UNA
GARANTIA CONSTITUCIONAL

SEMINARIO DE  TITULACION
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADO EN DERECHO
E S E N T A

N
¥ 4
9 & sonui 30°01d30 %5 S

2 . ey — 5
Y00 tu dg ’ ;
\ TRy
’ S

£
OR: LIC. RAMON PER

ABRIL 2004



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



L +ATESISNU sabk
3L LA RIBLIOTECA



A través de estas lineas quiero dar mi mas sincero agradecimiento a todas aquellas
personas que fueron fundamentales para el desarrollo de mi vida estudiantil, dedicando a
su vez la presente tesis:

A mi Papa:
Por ser el guia de mi camino, por su tenacidad, su fuerza, por nunca
rendirse, por su entereza, por alimentar en mi las ganas de crecer, eres un
ser extraordinario te agradezco todo lo que has hecho por mi.

A mi Mama:
Gracias por dedicarme tu vida, tu tiempo, por tus consejos, tu confianza,
por tu alegria, por estar junto a mi todos los dias, gracias por tu inmenso
amor, por tu ternura, por tus atenciones diarias, por luchar conmigo, por -
ser la luz de cada uno de mis dias.

A mi hermano Uziel:

Mi compariero de vida, gracias por crecer conmigo, a tu lado todo fue
mucho mas facil.

A mi gran Amor:
Dany, iniciamos una aventura llena de suefios e ilusiones y creo que se ha
ido concretando dia a dia, gracias por todas la andazas, todo tu amor,
comprension, carifio, paciencia, pero sobre todo gracias por amarme con la
intensidad, que solo tu tienes.

A mi sonrisa Diaria:
Irene, Benja y Vale, gracias por llenar mi vida de sonrisas, de sinceridad, y
por ser parte de este gran suefio llamado vida.

Gracias a Dios por darme la vida que tengo, por darme la dicha de tener una
familia, de conocer el amor y la amistad a través de seres extraordinarios.

Gracias muy especialmente a la familia Grajeda Machin por su esplendor, y a mis
amigas la cuales han sido el mejor complemento de mi camino, Azucena, Adriana M ,
Marce, Lore, Karina V, Mercedes, Ivone, Jenifer.

Gracias a la Universidad Nacional Autbnoma de México por honrarme y permitir
que sea parte de su alumnado y a todos mis profesores por todas sus ensefianzas.



Introducciéon
CAPITULO 1

CONCEPTOS GENERALES
1.1 Bienes
1.1.1 Bienes Muebles e Inmuebles.
1.1.2 Bienes de domino publico
1.1.2.1 Bienes de dominio privado.
1.2 Propiedad .
1.3 Patrimonio
1.3.1 Patrimonio del Estado
1.3.2 Patrimonio Nacional
1.3.3 Patrimonio Cultural
1.3.3.1 Tipos de Patrimonio Cultural.
1.3.3.2 Cultura

1.3.4 Patrimonio Comun de la Humanidad.

1.4 Bien Comun

CAPITULO 2

ANALISIS CONSTITUCIONAL NACIONAL E INTERNACIONAL
SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL

2.1 Analisis sobre el patrimonio nacional y cultural en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

2.1.1 Articulo Tercero.
2.1.2 Articulo 27, Constitucional.
2.1.3 Articulo 73 fraccion XXV.

Pagina

~N o o

12
14
15
17
18
21
23
25

27
27
31
34

2.2 Analisis sobre la conservacion del Patrimonio Cultural en las Constituciones

Locales de las entidades federativas.

2.3 Organismos Internacionales que intervienen en la proteccién del patrimonio

cultural. UNESCO.

36

41

2.3.1 Tratados Internacionales en materia de proteccion al patrimonio cultural. 44

2.3.2 Convencion de Paris de 1970.

2.4 Analisis comparado sobre la conservacion del patrimonio nacional en
algunas constituciones del Continente Americano.

47

51



CAPITULO 3
ANALISIS SOBRE LA CONSERVACION DEL PATRIMONIO CULTURAL
EN LA LEGISLACION SECUNDARIA.
3.1 Antecedentes histéricos de las legislaciones en México sobre el
patrimonio cultural. 57
3.2 Ley General de Bienes Nacionales. 65

3.2.2 Caracteristicas de los bienes de dominio publico segun la Ley General

de Bienes Nacionales ' 66
3.2.3 Bienes de Dominio Privado. 67
3.2.3.1 Bienes de Uso Comun 68
3.2.4 Concesiones de los Bienes de Dominio Publico. 69

3.2.5 Organismos de la Administracién Publica que administran los bienes de
Dominio Publico. 71
3.2.6 Sefalamiento especial en la Ley General de Bienes Nacionales sobre los
Templos. 77
3.3 Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos Artisticos e
Historicos. 78
3.3.1 Objeto de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos
Artisticos e Historicos. 79
3.3.2 Organos de la Administracion Publica Federal que deben aplicar la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos Artisticos e Historicos 79
3.3.3 Declaratorias de Bienes Nacionales. 80

3.3.4 Especificaciones contenidas en la Ley sobre la restauracion de los

Monumentos. 80
3.3.5 Sobre la exportacion de Monumentos historicos. 82
3.3.5.1 Sobre la reproduccion de Monumentos histéricos. 83
3.3.5.2 Registro de Monumentos y Zonas Arqueolégicas. 84
3.3.6 QObras culturales consideradas como patrimonio nacional. 85

3.3.7 Sanciones establecidas en la Ley Federal sobre Monumentos
y Zonas Arqueoldgicos Artisticos e Historicos. 89
3.3.8 Analisis preciso del reglamento de la Ley Federal sobre monumentos

y Zonas Arqueoldgicos Artisticos e Historicos. 93



CAPITULO 4

SOBRE LA NECESIDAD DE ESTABLECER AL PATRIMONIO CULTURAL

COMO UNA GARANTIA CONSTITUCIONAL,
4.1 La situacion actual del patrimonio cultural en México.
4.2 |dentidad Cultural.
4.3 La problematica derivada de la falta de la regulacién constitucional del
patrimonio cultural.
4.3.1 Necesidad de incluir la proteccion al patrimonio cultural en la Ley
suprema de la Nacién
4.4.1 Propuesta de reforma en el Articulo 4°,, para incluir al patrimonio cultural
como una garantia Constitucional.
4.5 Tendencia mundial sobre el patrimonio de la humanidad.
4.4 Beneficios que se generarian con la reforma constitucional

Conclusiones

Bibliografia

94
108

109

113

115

117

122

125

131



INTRODUCCION

El tema tratado en esta tesis abordara, de forma general, la estructura
juridica existente en el derecho positivo mexicano, sobre el patrimonio cultural
para comprobar que es necesario replantear el marco juridico vigente, toda vez

que el estado tiene la obligacién constitucional de protegerio.

Asi mismo, nos enfocaremos en el estudio de una posible reforma para
incluir en la Carta Magna la proteccion en el patrimonio cultural.

Podremos observar a través del desarrollo de este trabajo, que a pesar de
existir leyes que regulan el patrimonio cultural de la Nacién, éste ha sufrido
detrimento, saqueo. Incluso los gobiernos que han estado en el poder han dado
poca importancia al patrimonio cultural al no crear un verdadero érgano protector y
preservador del mismo.

Existe la Ley General de Bienes Nacionales y la Ley Federal de
Monumentos y Zonas Arqueologicos Artisticos e Historicos, sin embargo considero
que estas legislaciones carecen de vigencia, pues los tiempos han evolucionado y
las leyes siguen conservando el mismo texto desde hace 30 afios en que fueron
creadas.

Actualmente la legislacion existente sobre el patrimonio cultural en su
conjunto, se encuentra en un estado de indefension frente a factores no
considerados, o ajenos a la misma. Estos son la especulacion inmobiliaria, la
insuficiencia de recursos federales o privados para la conservacion, la asignacion
de usos de suelo, el saqueo y tréfico ilicito de bienes culturales, la falta de
inventarios completos de bienes muebles e inmuebles. Estos aspectos explican el
deterioro constante, alteracion y destruccion que es objeto nuestro legado
cultural.



Por lo que se propone replantear el marco juridico vigente, con el objeto de
involucrar a mas personas e instituciones, vinculando y restituyendo a la sociedad,

ese interés por el patrimonio de su localidad o jurisdiccion.

Lo anterior considera indispensable proponer mecanismos que tiendan al

fortalecimiento, a la tutela, a la proteccién y a la salvaguarda del patrimonio
cultural de la Nacion, siendo asi, el objetivo general de nuestro trabajo es el de
someter a un analisis juridico, conceptual, historico y comparado al marco legal del
patrimonio cultural.
El proposito es demostrar, que existe una carencia en nuestra normatividad, que
provoca una ineficaz proteccion al patrimonio cultural. Asimismo se propone una
reforma en la Constitucion, que precise la importancia del patrimonio cultural de
la Nacion Mexicana.

Creemos que este tema no ha sido abordado, en sus justas dimensiones,
debido a que el desarrollo de las urbes, asi como la comercializacion, no han
permitido hacer de este un tema cotidiano. Sin embargo es de suma importancia
estudiar y actualizar la legislacion encargada de proteger los rasgos culturales de
nuestros origenes, plasmados en diversas manifestaciones culturales, creando

asi un basto catalogo nacional de patrimonio cultural.

Los procedimientos metodologicos empleados principalmente seran el de

técnicas de investigacion documental y bibliografica.

El presente trabajo intentara ahondar en la regulacion juridica del
patrimonio cultural en México, a través de un estudio histérico, juridico y
comparado para analizar la viabilidad de otorgarle la jerarquia constitucional a la
proteccion al patrimonio cultural, asi como el fortalecimiento de las leyes
existentes.

El trabajo se desarrolla en cuatro capitulos. En el primer capitulo:
“Conceptos Generales”, se muestran las nociones sobre el patrimonio. La



diferenciacion entre el patrimonio de la Nacién y el patrimonio cultural,
destacando el derecho real que el estado ejerce sobre ciertos bienes.

Bajo el rubro de cultura analizaremos las manifestaciones culturales
existentes, asi mismo se determinara que estos subtemas nos llevan a determinar

la importancia de ser materia de un patrimonio de la humanidad.

En el segundo capitulo: “Analisis Constitucional Nacional e Internacional
sobre el Patrimonio Cultual", realizaremos un estudio del contenido constitucional
sobre el patrimonio cultural. Que se encuentra reducido al articulo tercero
constitucional, el cual sélo nos manifiesta la obligacion de difundir la cultura. El
articulo veintisiete, que enumera un sin fin de bienes patrimonio de la nacién; pero
no contiene ningin sefialamiento sobre el patrimonio cultural. Se analizara
remontandonos de igual forma el articulo 73 fraccién XXV el cual solo contiene la
obligacién del Congreso, para legislar sobre estd materia demostrando con ello,

que existe una deficiente normatividad constitucional sobre el patrimonio cultural.

Posteriormente, haremos referencia al marco juridico, en las Constituciones
locales de las entidades federativas las cuales si contienen ordenamientos

respecto al patrimonio cultural.

Partiendo de esta estructura nacional, se estudiara la tendencia
internacional sobre los bienes culturales, donde existen grandes aportaciones a

nivel mundial sobre la proteccion juridica .

Se mencionan en este apartado algunos tratados firmados por nuestro Pais,
para la salvaguarda del patrimonio cultural. Resalta en estos acuerdos
internacionales la Convencién de Paris de 1970, que contempla las medidas que
deben adoptarse para prohibir e impedir la importacion, la exportacion y la
transferencia de propiedad ilicita de los bienes culturales, de los paises

involucrados.



En el tercer capitulo “Estudio juridico sobre la Conservacién del patrimonio
cultural en la Legislacién Secundaria”, se abordara, desde una perspectiva
histérica nacional, la regulacion juridica de las legislaciones reglamentarias que ha
tenido el patrimonio cultural.

También nos referiremos a la estructura actual de estas leyes: la Ley
General de Bienes Nacionales y la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueologicos Artisticos e Historicos. Las mismas destacan al Estado Mexicano
como el administrador de los bienes culturales, siendo él responsable de los
mismos. Esta funcion se ejerce mediante los 6rganos de la Administracién Publica.

Se apreciara que la legislacion actual tiene una carencia importante para la
proteccion al patrimonio cultural, reconociendo la posible oportunidad de fortalecer

la eficacia de dichas leyes.

Finalmente, el cuarto capitulo “Sobre la necesidad de establecer al
patrimonio cultural como una garantia constitucional” abordara de manera general
la postura de nuestro Estado sobre la situacion actual del patrimonio cultural.

Profundizaremos en los conflictos derivados de la escasa, deficiente y poco
aplicable legislacion vigente del patrimonio cultural. En las ultimas décadas se ha
acrecentado el deterioro, la amenaza y la destruccion irreparable del patrimonio
arqueologico, historico y artistico de la Nacion.

En virtud de lo anterior, se estableceran argumentos en pro de dar la
jerarquia constitucional a la proteccion al patrimonio cultural. Se incluira esta
protecciéon al articulo cuarto constitucional, que contiene diversas garantias
sociales, como la proteccion a la salud, proteccién al medio ambiente, el derecho

a tener una vivienda digna.

En este ultimo apartado veremos que con estd reforma podriamos
fomentar la identidad cultural, asi mismo se podrian crear un sin fin de beneficios,



no sélo econdmicos a través del turismo. Este es fuente importante para la
atraccion de divisas para el pais; pero también se podrian generar beneficios a la
sociedad, incrementando el conocimiento acerca de nuestro propio pasado,
facilitando una mejor comprension del presente .

Esperamos que este trabajo sea de utilidad a las generaciones actuales, y
pueda servir de puente y unién entre pasado, presente y futuro. Al hacerlo, nos
reconocemos Y nos sentiremos participes de una tradicion cultural construida a lo
largo de milenios, de la cual, a su vez, extraeremos nuestras sefias de identidad y

nuestro sentido de permanencia.



1.1 BIENES

Juridicamente se entiende por bien todo aquello que puede ser objeto de apropiacion,
entendiendo como tales, las cosas que no se encuentran fuera del comercio por
naturaleza o por disposicion de la ley 2

Este significado es distinto del econdmico, pues en este sentido, bien es todo aquello que
pueda ser util al hombre. Por tanto, aquellos bienes que no pueden ser objeto de
apropiacion, aun cuando sean Uutiles al hombre, no lo seran desde el punto de vista
juridico.

1.1.1 BIENES MUEBLES E INMUEBLES

Son bienes muebles:

Aquellos que por su naturaleza pueden trasladarse de un lugar a otro ya sea por si mismo
(semovientes por ejemplo animales) o por una fuerza exterior.?

También se consideran muebles, por disposicién de la ley, las obligaciones y derechos
personales o que tienen por objeto cosas muebles, las acciones de asociaciones y
sociedades aun cuando a éstas pertenezcan algunos bienes inmuebles.

Son bienes inmuebles:

Aquellos que por su naturaleza se imposibilita su traslado; division que se aplica
exclusivamente a las cosas.

Son también inmuebles aquellos que por su destino agricola, industrial, civil y comercial,
son considerados por la ley como inmuebles, aunque por naturaleza sean muebles.

Para ello se requiere que pertenezcan al mismo duefio del inmueble y que sean
necesarios para los fines de la explotacion. Son también inmuebles, por disposicion de la

ley, los derechos reales constituidos sobre inmuebles.®

1.1.2 BIENES DE DOMINIO PUBLICO
Es la propiedad que tiene el Estado sobre bienes muebles e inmuebles, sujeta a un
régimen de derecho publico. Son bienes inalienables, inembargables e imprescriptibles,

con las excepciones y modalidades que marca la Iey."'

' Rafael Rojina Villegas, op cit , p. 134

z Codigo Civil del Distrito Federal (2003), p. 178.

3 Gutiérrez y Gonzalez Ernesto, El patrimonio Pecuniario y Moral o derecho de la personalidad,
p.265

* Mocarell Louis Antonie, Elementos del Derecho Publico y Privado, p. 210.



Comprende el dominio publico los bienes que por su naturaleza son del uso de todos, los
bienes que estan afectos al servicio de las dependencias del poder publico, los bienes
destinados a un servicio publico, los bienes que en general estan afectos o destinados a
una causa de utilidad publica.

No todas las legislaciones, la jurisprudencia de los tribunales y la doctrina, de los distintos
paises, tienen el mismo concepto de dominio publico. Son corrientes de opinién que se
encauzan en dos grandes vertientes:

a) El dominio publico es un derecho de gestion, de regulacion, de vigilancia, pero no un
derecho de propiedad que implica los derechos de gozar y disponer de las cosas casi
en forma absoluta,

b) El dominio publico es un derecho de propiedad, similar a la propiedad de los
particulares que regula la legislacion civil. Esta propiedad es una propiedad
administrativa, por las caracteristicas singulares de que la reviste la ley.

El derecho constitucional y administrativo mexicanos, prevén y reconocen un auténtico
derecho de propiedad en el dominio publico, que tienen en sus respectivas jurisdicciones,

los gobiernos federal estatal y municipal, sobre los bienes que forman sus patrimonios.

Las leyes administrativas de los Estados y de los municipios, determinan cuales son los
bienes que integran el dominio publico de su jurisdiccion patrimonial.

De esta manera, se forma el dominio publico, con el dominio que resulta del hecho de la
naturaleza (rios, lagos, espacio, minerales, aguas subterraneas, etc.,) y con los bienes
que por afectacion, uso 6 destino resuelve la voluntad del legislador, siguiendo criterios de
servicio publico o utilidad publica. Es lo que la doctrina llama: dominio natural y dominio
artificial.

“El dominio publico esta constituido por el conjunto de propiedades administrativas
afectadas actualmente a la utilidad publica, sea por el uso directo del publico, sea por
decisiones administrativas y que, a consecuencia de esta afectacion, son inalienables,

imprescriptibles y protegidas por las reglas de inspeccion.”

* Garcia Oviedo Carlos, Derecho Administrativo, p. 167.



Caracteristicas de los Bienes de Dominio Publico:
1. La indisponibilidad.
a) La inalienabilidad. Son bienes fuera del comercio;
b) La imprescriptibilidad,
c) Lainembargabilidad,;

2. La proteccion penal contra la usurpacion.
La inaplicabilidad de las dependencias del dominio publico de las cargas de
vecindad previstas para las propiedades privada.

4. Estan Sujetos exclusivamente a la jurisdiccion de los poderes publicos.
Sélo los tribunales de la Federacion seran competentes para conocer de los juicios
civiles, penales y administrativos, asi como de los procedimientos judiciales no
contenciosos que se relacionan con los bienes nacionales, sean de dominio
publico o de dominio privado.

El dominio publico

Esta constituido por un conjunto de bienes a lo que se reconoce como elemento esencial,
el ser bienes aprovechados por la comunidad, sin que puedan ser apropiados por los
particulares. En ocasiones la federacion tolera determinados aprovechamientos precarios

y transitorios, con el objeto debidamente utilizados.®

Ademas de las reglas de caracterizacion, de adquisicion, de uso, aprovechamiento o
explotacion, de su registro, catalogacion e inventario, que previene la ley reglamentaria en
cita, en comun para los bienes de dominio publico o privado, se trate de bienes muebles o
inmuebles, el régimen legal de estos bienes se integra con las leyes administrativas que
regulan en forma especifica los bienes del dominio natural: leyes de minas, aguas,
petroleo, caza, energia atdbmica, espacio, mares, rios, lagos, etc.

El Cadigo Civil del Distrito Federal se aplica principalmente a los bienes del dominio

privado.

Los elementos que caracterizan a los bienes de dominio publico son:
a) Se trata de bienes que forman parte del patrimonio nacional;

b) Su destino y aprovechamiento es de utilidad publica o de interés general;

® Diez Manuel Maria, Derecho Administrativo, p. 231.



c) Son bienes inalienables e imprescriptibles;

d) El régimen juridico que los regula es de derecho publico y de interés social.

1.1.2.1 BIENES DE DOMINIO PRIVADO

Son bienes, muebles e inmuebles, que forman parte de la propiedad del Estado sujetos
fundamentalmente a un régimen de derecho privado, pero destinados a fines publicos.
Incluye su régimen, la aplicacion de leyes administrativas, pero sin que éstas dominen

como acontece en los bienes del dominio pﬂblico.?

Los bienes de dominio privado de la federacién son aquellos bienes que no estan
afectados a la realizacién de un servicio pablico, obra publica, servicio administrativo o un
proposito de interés general. El Estado esta en posesion de estos bienes por cualquiera
titulo traslativo de dominio, y debe estimarse que su situacién es transitoria, es decir, en
caso de no destinarse a un servicio publico, desprenderse de ellos, porque no es
conveniente convertir al Estado en un rentista.

Es el régimen de derecho privado que priva en su regulacion, lo que distingue a este
dominio privado del de dominio publico. En ambos el Estado conserva su mismo caracter
de propietario publico, no obstante la presencia del derecho privado.

El dominio privado del Estado, comprende, “las cosas susceptibles de apropiacion
exclusiva, se aplica a bienes que, perteneciendo al Estado, son de la misma
naturaleza que aquellos que componen el patrimonio de los particulares y
comprende todos los bienes que no estan incorporados al dominio publico, bienes
corporales muebles e inmuebles y bienes im:curpl:)rales."*3

El rasgo comin a estos bienes es su régimen juridico que escapa a las reglas de la

dominio publico.

Refiriéndose a los bienes del dominio del Estado, Garrido Falla advierte que el régimen
juridico que los regula no es uniforme junto a relaciones juridicas reales que coinciden
sustancialmente con las que se dan entre los sujetos particulares y las cosas de su
propiedad, hay otras sometidas a un régimen especial, distinto por tanto del comudn. La

’ Fraga Gabino, Derecho Administrativo, p. 170.
® Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo, p 263



existencia de esta diversidad de régimen es una realidad en ciertos ordenamientos
juridicos, entre ellos el nuestro, y conduce a la distincién entre un dominio publico y un

dominio privado de la Administracion ®

Es comun en la doctrina y en la legislacién, reconocer que entre el dominio privado y el

publico, la distincion radica en el régimen juridico diverso que siguen.

Los bienes de dominio privado estan sometidos también a normas de derecho publico, por
lo que su régimen es mas bien hibrido, de derecho privado y publico. Por principio la
misma Ley General de Bienes Nacionales, ordena que a los bienes que sefala la fraccion
|, del articulo 3°, se les apliquen las leyes administrativas sobre tierras, aguas, bosques y
otras especiales, asi como para todos, la legislacion administrativa urbanistica.

Participa del régimen administrativo de los bienes de dominio privado la propia «LGBN»
que contiene reglas sobre adquisicion, enajenacion y avallo de bienes inmuebles;
administracion, conservacion, uso, explotacion y aprovechamiento de bienes; autorizacién
y aprobacién de contratos de arrendamiento. También son aplicables, la Ley de Obras
Publicas y la Ley sobre Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles.

En suma los bienes de dominio privado de la Federacion estan regidos por las leyes
administrativas y por el derecho comun, y este dltimo con las modalidades que prescribe
la Ley General de Bienes Nacionales.

En general esta categoria de bienes, sirve a los mismos fines publicos que los bienes de
dominio publico, solo cambia el herramental juridico con que lo hacen. En caso de su
incorporacion al dominio publico, su destino no cambia, lo que sucede es que sera diverso
el fin publico al que debera atender.

No cambia de comportamiento ni de metas el Estado, al actuar como propietario de
bienes de uno u otro dominio. El Estado nunca deja de ser tal, cuando utiliza al derecho
privado para lograr sus fines.

° IBIDEM



Junto con los bienes del dominio publico, los del dominio privado, integran la propiedad
publica federal. Todas las modalidades que el derecho publico impone a esta ultima, asi
como el derecho privado, constituyen finalmente el régimen juridico de la propiedad
estatal.

La sujecion a normas de derecho privado no priva a los bienes de dominio privado de su
caracter de propiedad publica. Por lo demas, el derecho privado que se aplica a esta parte
de bienes, propiedad del Estado, no es literalmente el que prevé el Codigo Civil.

1.2 PROPIEDAD

La propiedad es "el poder que una persona ejerce en forma directa e inmediata sobre una
cosa para aprovecharla totalmente en sentido juridico, siendo oponible este poder a un
sujeto pasivo universal, por virtud de una relacion que se origina entre el titular y dicho

Sujel |l'1D

Nuestra legislacién sefala que "el propietario de una cosa puede gozar y disponer de ella
con las limitaciones y modalidades que fijen las leyes".

La propiedad posee otro caracter esencial: es exclusiva, es decir, consiste en la atribucién
del goce de una cosa a una persona determinada; con exclusion de las demas. Debemos,
pues, preferir la definicion siguiente: El derecho en virtud del cual una cosa se encuentra
sometida de una manera absoluta y exclusiva a la accion y voluntad de una persona.

Solo son objeto de la propiedad:

1. Las cosas (objetos corporales), no los bienes inmateriales ni los derechos, ni
siquiera los derechos que se equiparan a las fincas.
Las cosas singulares y no las universalidades o conjuntos de cosas.
Las cosas integras, no las partes de cosas. Pero ahora bien, la propiedad de la
cosa abarca las partes de la misma, aunque solo las partes corporales.

4. Cosas especificamente determinadas. En tanto las cosas se determinen sélo por
su género, podran ser objeto de negocios obligatorios.

' Rafael Rojina Villegas, op cit, p.234



1.3 PATRIMONIO

El patrimonio se ha definido como un conjunto de obligaciones y derechos susceptibles de
una valorizacion pecuniaria, que constituyen una universalidad de derecho, entonces:

“el patrimonio de una persona estara siempre integrado por un conjunto de bienes, de
derechos, y obligaciones que constituyen el patrimonio sean siempre apreciables en

dinero, es decir, que puedan ser objeto de una valorizacion pecuniarfa”."

Planiol y Ripert lo conceptualizan como el “conjunto de los derechos y de las cargas de
una persona, apreciables en dinero, considerado como formando una universalidad de
derecho”."?

En una definicion similar, Alberto M. Etkin sefala que el patrimonio “es el conjunto de
bienes y deudas de una persona, valorables en dinero”; que por ende es una universitas

juris."
El patrimonio tiene dos elementos: uno activo y otro pasivo.

El activo: se constituye por el conjunto de bienes y derechos

El pasivo: por las cargas y obligaciones susceptibles de una apreciacion pecuniaria.

Los bienes y derechos que integran el activo se traducen siempre en derechos reales,
personales o mixtos y el pasivo por deberes personales o cargas u obligaciones reales. El
haber patrimonial resulta de la diferencia entre el activo y el pasivo, cuando aquel es
superior a éste, mientras que el déficit patrimonial surge cuando el pasivo es superior al

activo; en el primer caso se habla de solvencia y, en el segundo, de insolvencia.*

Atento a lo anterior se puede afirmar que el patrimonio constituye una universalidad
juridica, en tanto que es el conjunto de poderes y deberes entendidos en términos
absolutos que se extiende en el tiempo y en el espacio; en el tiempo, porque abarca tanto
los bienes, derechos, obligaciones y cargas presentes, como los que la misma persona

"' Rafael Rojina Villegas, Derecho Civil Mexicano, tomo Ill p.67.

"2 Planiol y Ripler , t I, p.56.
'? Alberto M Etkin, El patrimonio, p.243.
' Ibidem, p.1.



pudiera tener en el futuro, y en el espacio, porque comprende todo lo susceptible de

apreciacion ,oecz.tm'ar."a.1

5

Principios sobre la constitucion del patrimonio:

Noos o

10.

11

El patrimonio es un conjunto de elementos activos y pasivos estimables en
dinero que constituyen una universalidad juridica.

Hay una vinculacién indisoluble entre el patrimonio y persona, porque el
primero es inconcebible sin la segunda, y esta supone a aquél.

El patrimonio tiene dos aspectos: En sentido subjetivo o posibilidad de
adquirir en el futuro y en sentido objetivo como conjunto de bienes.

Toda persona necesariamente debe tener un patrimonio.

El patrimonio es uno e indivisible.

El patrimonio es inalienable durante la vida del titular.

El patrimonio constituye una entidad abstracta de orden intelectual; es una
universalidad juridica de existencia y naturaleza independientes de los
elementos que la constituyen.

La relacidon entre patrimonio y persona es una relacion semejante a la que
tiene el propietario sobre la cosa; la Unica diferencia esta en la naturaleza del
objeto. En la propiedad se trata de un bien determinado; en cambio, la
relacion que tiene la persona sobre el patrimonio es sobre una universalidad,
pero de naturaleza juridica semejante a la que tiene el propietario sobre la
cosa.

El patrimonio es la prenda tacita constituida a favor del acreedor. El deudor
responde con todo su patrimonio presente y futuro.

Como consecuencia de que el patrimonio constituye una prenda tacita a
favor de los acreedores ordinarios en cuanto a la fecha.

Existen dos formas de transmisidén patrimonial: la integral o transmision del
patrimonio en sentido objetivo y subjetivo que solo es posible por la herencia
en caso de muerte y la parcial o en sentido objetivo.

1.3.1 PATRIMONIO DEL ESTADO:

'® Galindo Garfias, Ignacio Derecho Civil p. 148



El patrimonio del estado se halla constituido por la universalidad de los derechos y
acciones de que es titular, los cuales pueden valorarse pecuniariamente, sumados a las

obligaciones que los gravan, encaminados a la realizacion de sus fines.'®

Estudiando el patrimonio como una derivacion necesaria de la idea misma de persona y
concebido como un conjunto unitario de relaciones juridicas susceptibles de valoracion
econdmica, a las cuales el ordenamiento juridico dota de la necesaria unidad, por estar
sujetas aun régimen unitario de poder y de responsabilidad, podemos decir que el
derecho patrimonial es aquella parte del Derecho Civil que se dedica al estudio
pormenorizado de cada uno de los elementos del patrimonio, es decir, de cada una de las
relaciones juridicas que lo componen o que abstractamente consideradas lo pueden
componer.
El patrimonio se define teniendo en cuanto el destino o fin, gracias al cual se organizan
juridicamente formando una universalidad, con estos elementos:

1. Conjunto de Bienes, Derechos y Obligaciones;

2. Con un destino o fin econémico ;

3. Organizados como masa auténoma juridica.

El patrimonio del Estado se compone en diversos patrimonios especificos, a los cuales
alude la misma Constitucion como el patrimonio de la Federacion, el patrimonio de la
entidades federativas, el patrimonio de los municipios, el patrimonio de las instituciones
paraestatales, el patrimonio de las empresas privadas de interés publico y aun el propio
patrimonio de los particulares en la extension y contenido que indicamos.

ELEMENTOS
Los elementos del patrimonio del Estado, concebidos como una consecuencia necesaria
de su personalidad juridica, son:
a) Un conjunto de bienes, recursos, inversiones y demas derechos sobre las cosas
que integran el dominio pablico y privado de la Federacion;
b) Que se valoran pecuniariamente y estimulan el intercambio o trafico de bienes;
c) Afectados a una finalidad publica, interés general o utilidad pablica, que se traduce
en la prestacion de servicios a cargo del Estado;

'® Acosta Romero Miguel, Derecho Administrativo, p. 186.
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d) Que forman una unidad, de la cual es titular el Estado o las entidades publicas por
€l creadas o reconocidas.

1.3.2 PATRIMONIO NACIONAL
Es la totalidad de bienes derechos y obligaciones en donde el Estado es el propietario y

que sirven para el cumplimiento de sus atribuciones conforme a la legislacién positiva.'”

Eduardo Bustamante lo define como un conjunto de bienes y derechos recursos e
inversiones, que como elementos constitutivos de su estructura social o como resultado
de su actividad normal ha acumulado el Estado y posee a titulo de duefio, propietario,
para destinarlos o afectarlos en forma permanente, a la prestacion directa o indirecta de
los servicios plblicos a su cuidado o a la realizacion de sus objetos o finalidades de

politica social y econémica.'®

El patrimonio nacional ha estado en constante proceso evolutivo, su antecedente mas
importante se localiza en el siglo pasado, con la expedicion de la Ley de Desamortizacién
de Bienes de Corporaciones Civiles o Religiosas del 25 de junio de 1856 y con la Ley de
Nacionalizacion de los Bienes del Clero del 12 de julio de 1859.

El Constituyente de Querétaro introdujo en la Constitucion de 1917 importantes
modificaciones relacionadas con el patrimonio nacional, en donde se dictdé una vasta
legislacion federal en materia de petroleo, colonizacién, bosques, minas, aguas, bienes de
asociaciones y corporaciones religiosas, o destinados a la propaganda, administracion o
ensenanza de un culto.

En el afio de 1941 el legislador ordinario extrajo los conceptos mas generales que
tuviesen validez tanto para las normas sobre patrimonio nacional que el articulo 27
constitucional formula y para las de inferior jerarquia y con este propdsito, expidié la
primera Ley General de Bienes Nacionales.

"7 Serra Rojas Andres, Op cit, p. 278
'® Eduardo Bustamante, Derecho Administrativo, p. 121.
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Esta ley establecid principios comunes a todo el patrimonio federal, ademas regulé con
detalle la situacién de bienes inmuebles destinados por la ley a los servicios publicos y los
que forman parte del dominio privado, asi como la condicion de los bienes muebles.

Los elementos del patrimonio del Estado estan constituidos por:

1) el territorio y todas las partes integrantes del mismo:

2) todos los bienes cuya fitularidad directa o indirecta (a través de organismos
descentralizados o sociedades mercantiles del Estado);

3) bienes de dominio privado del estado;

4) los ingresos del estado por vias de derecho publico y de derecho privado, y

5) el conjunto de derechos de los que es el titular.

Conforme a la legislacion administrativa federal se pueden observar tres diferentes tipos
de patrimonio nacional.

1) Patrimonio intransmisible. Que comprende los recursos del subsuelo y que el Estado
mexicano adquiri6 el dominio directo con la consumacion de independencia y que .el
articulo 27 Constitucional define por su naturaleza y tradicion histérica, como propiedad
inalienable e imprescriptible de la nacion.

2) Patrimonio de uso, Incluye el conjunto de bienes muebles e inmuebles que aunque
siendo susceptibles de apropiacion por parte de particulares, no ha dejado de ser del
dominio de la nacién.

3) Patrimonio de inversion. Son los recursos bienes e inversiones de fondos publicos que
el Estado ha destinado o apartado a organismos descentralizados y empresas de caracter
privado en las que participa y a los que ha encomendado la prestacién de servicios
publicos especializados y otras finalidades de interés colectivo.

PATRIMONIO DE LA NACION SE COMPONE

Bienes de Bienes de

Dominio Dominio
Pdblico de la Privado de la
Federacion. federacion




1.3.3 PATRIMONIO CULTURAL

Por patrimonio cultural de una nacion, debemos entender todos aquellos bienes muebles
e inmuebles, incluso intangibles, tanto publicos como privados, que por sus valores
historicos, artisticos, técnicos, cientificos o tradicionales, principalmente, sean dignos de
conservarse y restaurarse para la posteridad. En la legislacibn mexicana vigente, se

incluyen los monumentos arqueolégicos, artisticos e histéricos. '®

Concepto juridico o derecho del patrimonio cultural.

Desde este angulo, se le define como la “la rama del derecho cultural que regula la
investigacion, proteccién y usos de los bienes culturales muebles e inmuebles valiosos y
los espacios en que se encuentran, asi como los objetos singulares creados y legados
historicamente por la sociedad mexicana a través de su evolucion con el tiempo”.2°

En México, la idea de patrimonio cultural esta muy ligada a la concepcién juridica de la
palabra, en atencion a que pertenece a la tradicion romano canbénica, situacion que lo
hace conceptuar al patrimonio cultural como la propiedad de bienes culturales, por ello, la
federacion es responsable de conservar y proteger dichos bienes culturales en razon de
que son propiedad de bienes culturales, por ello, la federacién es responsable de
conservar y proteger dichos bienes culturales en razén de que son propiedad de la

nacion.

PATRIMONIO CULTURAL
Son todas las manifestaciones creadas o asociadas al hombre, a su pasado y a su
presente, entre las que se incluyen la literatura, las costumbres, los cantos, los bailes,
la ideologia (incluyendo la religién), el idioma y todos los objetos y construcciones que

han producido las distintas sociedades a lo largo del tier!'lpo.21

El patrimonio cultural de un pueblo comprende las obras de sus artistas, arquitectos,
musicos, escritores y sabios, asi como las creaciones anénimas, surgidas del alma
popular, y el conjunto de valores que dan sentido a la vida, es decir, las obras

' Avila Ortiz Raul, El derecho cultural en México, p.25.
o Lopez Zamarripa Norka, Los monumentos Histéricos arqueologicos, p. 43
IBIDEM



materiales y no materiales que expresan la creatividad de ese pueblo, la lengua, los
ritos, las creencias, los lugares y monumentos historicos, la literatura, las obras de arte
y los archivos y bibliotecas.??

(Definicion elaborada por la Conferencia Mundial de la UNESCO sobre el Patrimonio

Cultural, celebrada en México en 1982)
Esta definicion implica un triple acercamiento a lo que es el Patrimonio Cultural.
1. El Patrimonio Cultural esta constituido por:
a) Las obras de personas eminentes como artistas, arquitectos, musicos, escritores y
sabios, es decir, “obras con firma".
b) También por obras que son creaciones anénimas, surgidas del alma popular.
c) También forma parte del Patrimonio Cultural el conjunto de valores gque dan
sentido a la vida
2. El segundo acercamiento nos dice que el Patrimonio Cultural esta constituido por
las obras materiales y no materiales (Patrimonio Intangible) que expresan la
creatividad de un pueblo.

3. El tercer acercamiento es una enumeracion de los elementos que integral el

Patrimonio Cultural:

a) La Lengua b) Los ritos
c) Las creencias d) Los lugares y monumentos histéricos
e) La literatura f) Las obras de arte

g) Los archivos y bibliotecas

Tipos de Patrimonio Cultural
El patrimonio cultural suele ser clasificado en tangible en intangible.
A. Tangible
El patrimonio tangible "es el patrimonio material expresado en bienes muebles e
inmuebles, segun el derecho positivo mexicano”.

% Concepto de la Conferencia Mundial de la UNESCO.
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B. Intangible
El patrimonio intangible es el “conjunto de conocimientos representaciones y visiones
culturales, tradiciones, usos, costumbres, sistema de significados, formas de expresion

simbdlica y las lenguas de cada regil.’)n".23

Esta diversificacion del patrimonio cultural obedece a diferentes cuestionamientos, como
el considerar en un primer momento la existencia de una sola cultura mexicana
homogénea rechazando la pluriculturalidad del pais. Sin embargo, se ha tomado
conciencia de ello, aunque sea de manera formal, tal y como se consigna en el articulo 2°.
de nuestra Constitucion, por lo que se ha reconocido que la “naciébn mexicana tiene una
composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas”.

Para muchas poblaciones —especialmente para los grupos minoritarios y grupos y
comunidades indigenas-, el Patrimonio intangible representa la fuente vital de una
identidad profundamente arraigada en la historia y constituye los fundamentos de la vida
comunitaria. Sin embargo la proteccién de este patrimonio es muy vulnerable debido a su
indole efimera. La filosofia, los valores, el codigo ético y el modo de pensamiento
transmitido por las tradiciones orales, las lenguas y las diversas manifestaciones
culturales constituyen los fundamentos de la vida comunitaria. La indole efimera de este
patrimonio intangible lo hace vulnerable.

El patrimonio intangible es vasto y concierne a cada individuo, puesto que cada individuo
es portador del patrimonio de su propia comunidad. La salvaguardia de este patrimonio
debe arrancar de la iniciativa individual y recibir el apoyo de las asociaciones,

especialistas e instituciones; solo asi sera tomada en consideracion por las autoridades
nacionales.

El patrimonio intangible impregna cada aspecto de la vida del individuo y esta presente en
todos los productos del patrimonio cultural — objetos, monumentos, sitios y paisajes.

Diferentes manifestaciones del patrimonio cultural:
1. Sitios Patrimonio Cultural
2. Ciudades Histéricas

2 Lépez Zamarripa Norka, op cit, p. 55
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3. Sitios sagrados naturales (sitios naturales con valor religiosos para algunas
culturas)
Paisajes culturales

o

Patrimonio cultural subacuatico (sitios sumergidos de interés cultural para el
hombre)
6. Museos
7. Patrimonio cultural mévil (pinturas, esculturas, grabados, entre otros)
8. Artesanias
9. Patrimonio documental y digital

10. Patrimonio cinematografico

11. Tradiciones orales

12. Idiomas

13. Eventos Festivos

14. Ritos y creencias

15. Musica y canciones

16. Artes escénicas (danzas, representaciones)

17. Medicina tradicional

18. Literatura

19. Tradiciones culinarias

20. Deportes y juegos tradicionales
PATRIMONIO MATERIAL
La conceptualizacién o disefio de una dimensién complementaria del patrimonio, como
resultado de un acercamiento al individuo y a los sistemas de conocimiento, tanto
filosoficos como espirituales, es llamada Patrimonio Inmaterial y abarca el conjunto de
formas de cultura tradicional y popular o folclérica, las cuales emanan de una cultura y se
basan en la tradicion. Estas tradiciones se transmiten oralmente o mediante gestos y se

modifican en el transcurso del tiempo a través de un proceso de recreacion colectiva.?*

PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL

Es toda forma tradicional y popular de cultura transmitida oralmente o por gestos y que,
con el paso del tiempo, hayan sufrido modificaciones por procesos de recreacion
colectiva.

# Avila Ortiz Raul, op cit, p. 51
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Podria definirse el patrimonio intangible como el conjunto de formas de cultura tradicional
y popular o folclérica, es decir, las obras colectivas que emanan de una cultura y se basan
en la tradicion. Estas tradiciones se transiten oralmente o mediante gestos y se modifican
con el transcurso del tiempo a través de un proceso de recreacion colectiva. Se incluyen
en ellas las tradiciones orales, las costumbres, las lenguas, la musica, los bailes, los
rituales, las fiestas, la medicina tradicional, las artes culinarias y todas las habilidades
especiales relacionadas con los aspectos materiales de la cultura, tales como las
herramientas y el habitat.

1.3.3.1 CULTURA

Al observar a los seres humanos nos damos cuenta de que estamos determinados por
una serie de variaciones que van desde sus rasgos fisicos hasta sus diversos modos de
vivir y costumbres.

Los primeros usos que se le dieron al concepto de cultura en el siglo XVIII fueron para
“...designar el proceso de formacioén de la personalidad humana y su capacidad de
progreso.”

Desde que las ciencias sociales y especialmente la antropologia proporcionaron una
definicion mas cabal del término cultura, ésta ha sido concebida no sélo como coto de
caza de las bellas artes, sino también como todo aquello que esta implicito en cada una
de sus manifestaciones. La conciencia sobre los elementos que necesariamente
anteceden a todo objeto cultural —de los cuales, por cierto, es su expresion- exigié una
apertura tematica que también se propuso reflexionar sobre asuntos como la preservacion
y difusion del patrimonio cultural, la relacién entre sociedad civil y cultural, la capacitacién
y administracion culturales, la educacion y las politicas culturales del Estado Mexicano,
asi como sus repercusiones,zs

El concepto cientifico de cultura fue elaborado por la antropologia para reconocer formas
de organizacion social y costumbres de los pueblos, e incluye todas las manifestaciones
del hombre como miembro de un grupo social.

El vigor y la vitalidad de nuestra cultura nacional radican en su diversidad; somos un y
muchas culturas a la vez, que coexisten y se alimentan de una vasta red de expresiones

% Linton y Ralph, Cultura y Personalidad, 56.
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regionales. Por ello, como se ha reiterado en varias ocasiones, nuestra cultura no esta en
crisis; por el contrario, crece y se desarrolla gracias a la riqueza historica y cultural que
impera en nuestra nacion.

CULTURA
Conjunto de las manifestaciones materiales e intelectuales que distingue y diferencian

entre si a los grupos humanos. o

Cultura: “es el conjunto de actividades y productos materiales y espirituales que
distinguen a una sociedad determinada de otra” y que implica procesos colectivos de
creacion y recreacion, herencia acumulada de generaciones anteriores y elementos

dinamicos transferibles de grupo a grupo.”

Caracteristicas de la Cultura:

Primeramente, cultura como conocimientos y cultura como obras, bienes, servicios y
productos representan un concepto que se distingue por cuatro caracteres: es objetiva,
dinamica, cuantificable y enajenable.

Es objetiva porque se le registra y se le reproduce incorporada a soportes materiales o
cosas, como es el caso de la informacién contenida en libros y las imagenes y sonidos en
cintas.

Es dinamica porque puede cambiar o ser modificada con relativa facilidad y muy
rapidamente por la acciéon del hombre. Conocimientos, obras, bienes y servicios pueden
ser eliminados, adicionados o adaptados en cualquier momento, en mayor o menor grado,
casi en cualquier sentido, de la misma forma en que pueden ser alterados los soportes
materiales en que estan incorporadas.

Es cuantificable porque, al existir como conocimientos, objetos, productos, bienes o
servicios, la cultura puede ser medida y controlada tanto en su produccion como en su
circulacion y consumo, lo que es posible constatar en cualquier edicién de un periédico, el
tiraje de un libro o en la planeacién y evaluacién educativas,

% Diccionario Juridico, Porrua, p. 213.
%" Rodolfo Stavenhagen, la cultura popular y la creacion intelectual, p.21.
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Los contenidos culturales pueden ser comercializados toda vez que pueden ser tasados
en determinado valor de cambio, es decir, aceptan o pueden aceptar su utilizacién
mediante la fijacion de un valor monetario o en especie, aunque también pueden ser
circulados lucrativamente.

La cultura como elemento esencial de identificacion, indivisible e inalienable, que le grupo
social hereda de sus antepasados, con la obligacion de conservarlo y acrecentarlo, para
transmitirlo a las siguientes generaciones.

1.3.4 Patrimonio Comun de la Humanidad

Toda vez que el patrimonio comuln de la humanidad versa sobre materias diversas, tales
como la zona internacional y sus recursos, los bienes culturales y naturales de valor
universal excepcional y el espacio ultraterrestre, la luna y cuerpos celestes; su origen
también es mudltiple, asi es el caso de que, en el surgimiento del patrimonio cultural y
natural.

El hecho de que la solidaridad internacional haya permitido preservar para las
generaciones futuras todos los templos de Nubia ha consolidado una idea que hasta
entonces sélo estaba sobreentendida en la constitucion de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion la Ciencia y la Cultura, de que existe una
responsabilidad colectiva de todas los paises respecto de los monumentos que
constituyen la expresion material de civilizaciones cuya importancia es tal que aquellos

pertenecen a la historia de la humanidad entera.

El segundo de esos acontecimientos, seria la celebracion de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente (Estocolmo1972), donde se cobra conciencia
de que la humanidad debia adoptar medidas de suma urgencia para preservar tanto el
entorno natural como el que su propio genio creador habia originado. Surge asi la idea de
una responsabilidad colectiva de las naciones respecto del medio ambiente amenazado.

Finalmente, tendriamos como resultado mas elevado, la manifestacion enérgica de todos
los paises industrializados o en vias de desarrollo por fortalecer y hacer respetar su
identidad cultural. Los monumentos, patrimonio legado por el espiritu creador de sus
antepasados, y el patrimonio natural en que han florecido sus civilizaciones, constituyen la
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expresion mas concreta y a menudo la mas alta, de esa identidad cultural, de ahi que la
Convencion para la proteccion del patrimonio mundial cultural y natural, sea su expresion
mas completa.

Al respecto, el patrimonio cultural y natural se forma con los bienes culturales y naturales
de valor universal excepcional que se ubican en los distintos Estados que constituyen la
sociedad internacional y que se encuentran definidos en los articulos primero y segundo
de la Convencién para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural, del 16 de
Noviembre de 1972.

Este patrimonio comun de la Humanidad, por principio ni es, ni ha sido, ya que se
encuentra situado dentro del territorio de un estado soberano, que es parte de la sociedad
internacional, mismo estado que tiene todos los derechos o demas prerrogativas sobre
esos bienes, indiscutiblemente constituyen una parte de su patrimonio cultural y natural de
significacion y trascendencia nacional. Ahora bien, si se desea compartir algunos de esos
bienes culturales y naturales con el resto de la humanidad, es porque estos tienen una
connotacion de valor universal excepcional y el estado en que se ubica esta de acuerdo
en adquirir el compromiso de identificar, proteger, conservar, rehabilitar y transmitir a las
generaciones futuras el patrimonio cultural y natural situado en territorio como parte
importante del quehacer del hombre desde épocas muy remotas hasta la actualidad, o

bien como manifestacion excepcional de la naturaleza.

Los Estados partes de la sociedad internacional, adquieren la obligacion de identificar la
obligacion de identificar, proteger, conservar y revalorizar el patrimonio cultural y natural
en cuyo territorio este situado, ademas de que se obligan a no tomar deliberadamente
ninguna medida que puede causar dafio, directa o indirectamente, al patrimonio cultural y
natural.

Al respecto, podriamos seguir mencionando otros elementos sobresalientes de la
convencion, pero creemos que con lo dicho ya podemos afirmar que la naturaleza juridica
del patrimonio mundial cultural y natural, es en si una institucion nueva del Derecho

Internacional contemporaneo.
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Por principio apreciamos que se precisd sobre algunos de los bienes que se ubicaban
mas alla de la jurisdiccion de los Estados, o dentro de los mismos, al decirse que no eran
res nullius o res communis, sino que constituian en su conjunto una nueva entidad que se
denominaba precisamente patrimonio comuin de la humanidad.

Pero a esta nueva entidad, se le consideré una idea, concepto o principio por juristas del
Derecho Internacional, con lo cual nosotros diferimos, pues apreciamos que estas
connotaciones solo son propias de la génesis formativa del mismo, pero que, después de
haber transcurrido ya algun tiempo, y ser tratado en forma relevante en convenciones y
tratados, ahora es ya una institucion juridica nueva.

En razén de lo antes anotado, concluimos diciendo que el patrimonio comun de la
humanidad es una nueva institucion de Derecho Internacional, porque existe un nicleo de
normas o preceptos juridicos contenidos en dos convenciones y un tratado
(principalmente), en donde se reglamentan relaciones o situaciones de igual naturaleza o
tipo.

El patrimonio mundial cultural y natural, segun la convencién que lo regula, establece la
obligacién a cargo de los Estados de proteger, conservar, rehabilitar y transmitir a las
generaciones futuras este patrimonio. Procurando actuar con ese objeto valiéndose de su
propio esfuerzo y hasta el maximo de los recursos de que disponga, aunque llegado el
caso, podra recibir asistencia y cooperacion internacional, sobre todo en los aspectos
financiero, artistico, cientifico y técnico.

1.4 BIEN COMUN

En sentido general, bien es lo que resulta Gtil para alguna cosa o persona; lo que
respondiendo a una necesidad o tendencia, provoca en los seres conscientes deseo y
busqueda de satisfaccion. En sentido ético, lo que es conforme a una norma o ideal y
debe ser buscado por si mismo, con independencia de su utilidad, para la aprobacion de

la conciencia; y tambien lo hecho para alivio o ventaja moral de otra persona.zs

En el concepto de bien comdn, se articulan dos ideas:
La de bien implica los elementos materiales indispensables para la satisfaccion de las
necesidades de las personas, y la norma moral que ordena su uso y destino.

2 Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto, Elementos de Derecho Administrativo, p. 117.
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La de comun o publico implica que el Estado no puede perseguir ni admitir fines
puramente particulares.

El bien comun se manifiesta como parte de la oposicion entre lo privado y lo publico, entre
lo que es para un hombre y lo que es para los otros y para la comunidad global. Es el bien
de los seres humanos tomados en su conjunto, tal como se realiza dentro de los marcos y
por el intermedio de la sociedad, por el Estado, que encuentra en la responsabilidad y

desempeiio de tal funcion una de las fuentes principales de legitimidad y consenso.

Esta concepcion general se ramifica sin embargo en una gran variedad de significados
divergentes, en las obras de los principales pensadores y analistas. Un primer significado
identifica bien comun con todo aquello, especialmente lo econémico, que puede ser

compartido o usado por muchos (tierras comunales de una ciudad o aldea).

Un segundo significado, que asocia el punto de vista colectivo y el distributivo, es el de
todo bien que corresponde a una multitud o comunidad organizada para un propésito
comun, caso en el cual los miembros individuales del grupo se benefician a la vez de la
prosperidad general y de los resultados particulares de la mutua asociacién. En un tercer
significado posible, bien comuln es lo que pertenece a todos los miembros de la especie
humana como individuos, no en cuanto sometidos a cualquier forma de organizacion
humana.

Estos diversos significados son, en algunas concepciones, mutuamente excluyentes, con
excepcion por un solo de ellos; o bien compatibles aunque en una jerarquia. Otra gran
division de los significados opone, por una parte las concepciones que afirman la
supremacia politica del bienestar de la comunidad sobre el del individuo (variedades del
organismo y del socialismo; sistemas totalitarios);, y por la otra, las que defienden la
primacia del interés y el bienestar individual sobre los de la sociedad y el Estado
(liberalismo, variedades del anarquismo y del socialismo). En contraposicion a una y otra,
un tercer orden de concepciones sostiene que se trata de una oposicion no genuina entre
falsos extremos; y que se da y debe dar la coexistencia de aspectos comunes e
individuales, colectivos y distributivos, ambos verdaderos y necesarios y por lo tanto
inseparables.
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Capitulo 2°. Anadlisis constitucional Nacional e Internacional sobre el patrimonio
cultural:

2.1. Articulo Tercero.

Articulo 3o. - Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El estado -federacion,
estados, Distrito Federal y municipios-, impartird educacién preescolar, primaria y
secundaria. La educacién preescolar, primaria y la secundaria conforman la educacién
basica obligatoria.

La educacion que imparta el estado tendera a desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano y fomentara en el, a la vez, el amor a la patria y la conciencia
de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.

|. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacion sera laica y, por
tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier doctrina religiosa;

Il. el criterio que orientara a esa educacion se basara en los resultados del progreso
cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y
los prejuicios.

Ademas:

A) sera democratico, considerando a la democracia no solamente como una estructura
juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo;

B) sera nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos- atendera a la comprensién
de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra

independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia econémica v a la

continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura, vy

C) contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a fin de
robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la
integridad de la familia, la conviccién del interés general de la sociedad, cuanto por el
cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de
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todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de religién, de grupos, de sexos o de
individuos;

Ill. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo y en la fraccion Il, el
ejecutivo federal determinara los planes y programas de estudio de la educacién
preescolar, primaria, secundaria y normal para toda la republica. Para tales efectos, el
ejecutivo federal considerara la opinion de los gobiernos de las entidades federativas y del
distrito federal, asi como de los diversos sectores sociales involucrados en la educacion,
en los términos que la ley senale.

IV. Toda la educacion que el estado imparta sera gratuita;

V. Ademas de impartir la educacion preescolar, primaria y secundaria sefaladas en el
primer parrafo, el estado promovera y atendera todos los tipos y modalidades educativos -
incluyendo la educacion inicial y a la educacion superior- necesarios para el desarrollo de

la_nacion, apoyara la investigacién cientifica y tecnologica, y alentara el fortalecimiento y

difusién de nuestra cultura.

VI. Los particulares podran impartir educaciéon en todos sus tipos y modalidades. En los
términos que establezca la ley, el estado otorgara y retirara el reconocimiento de validez
oficial a los estudios que se realicen en planteles particulares. En el caso de la educacion
preescolar, primaria, secundaria y normal, los particulares deberan:

A) impartir la educacion con apego a los mismos fines y criterios que establecen el
segundo parrafo y la fraccion ii, asi como cumplir los planes y programas a que se refiere
la fraccion IlI, y

B) obtener previamente, en cada caso, la autorizacion expresa del poder publico, en los
términos que establezca la ley;

VII. Las universidades y las demas instituciones de educacion superior a las que la ley
otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas;
realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios
de este articulo, respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre examen y
discusion de las ideas; Determinaran sus planes y programas; fijaran los términos de
ingreso, promocion y permanencia de su personal académico; y administraran su
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patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal académico como del
administrativo, se normaran por el apartado a del articulo 123 de esta constitucién, en los
términos y con las modalidades que establezca la ley federal del trabajo conforme a las
caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que concuerden con la
autonomia, la libertad de catedra e investigacion y los fines de las instituciones a que esta
fraccion se refiere, y

VIIl. El congreso de la union, con el fin de unificar y coordinar la educacién en toda la
Republica, expedird las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcién social
educativa entre la federacion, los estados y los municipios, a fijar las aportaciones
econdmicas correspondientes a ese servicio publico y a sefialar las sanciones aplicables
a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo
mismo que a todos aquellos que las infrinjan. 2

Como podemos distinguir en el primer parrafo del articulo tercero nos sefala el derecho
que tiene todo individuo a recibir educacion, asi como la obligatoriedad del estado de
impartir la educacion basica

Dentro de los factores relevantes de la educacioén que imparta el estado estara fomentar
el amor a la patria, a través de diversas actividades que se tienen previstas dentro de los
programas escolares, se deberan impartir clases de educacion civica, historia y todas las

catedras necesarias para fomentar la sensibilidad de los alumnos en las aulas.

A lo largo de la historia se ha logrado la separacion de la Iglesia en la Educacion que
imparta el Estado, logrando asi una educacion laica, la cual genera una concepcion de
libertad en los individuos.

Para los efectos de esta tesis la fraccion mas importante es la Il, en donde nos sefala
que la educacion se basara en los resultados del progreso y la lucha constante contra los
vicios existentes.

Dentro de los lineamientos por lo cuales se rige nuestra educacion esta la democracia
como un sistema de igualdad, y participacion de cualquier persona.

% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Porrua, (2003).
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En el inciso B de la fraccidn segunda, contiene importantes caracteristicas que competen
nuestro estudio como lo es el aprovechamiento de nuestros recursos, entendiendo por
ellos todos los materiales, naturales, humanos que intervienen en la formacion de las
generaciones futuras.

Finalmente en el inciso B de la fraccion segunda se contiene un rubro que es muy
importante CONTINUIDAD Y ACRECRENTAMIENTO DE NUESTRA CULTURA; con la
Continuidad se estd sefalando que nuestra cultura va a durar o se va a extender sin
interrupcion durante todas las épocas, mediante los programas de educacién se debera
precisar la continuidad de la cultura nacional y es obligaciéon de todos los mexicanos él
seguir construyendo una nacién con un sin numero de manifestaciones culturales, es
decir es obligacion de todos nosotros el acrecentamiento, de los diversos rubros de la
cultura, en este aspecto podemos enfatizar que se ha ido cumpliendo a través de las
generaciones, pues no ha pasado una solo década sin que haya, un poeta, pintor,
escultor, musico, que haya heredado una obra relevante a las generaciones venideras.
Sin embargo en esta fraccion no se sefala la relevancia de proteger nuestro patrimonio
cultural, es importante darle continuidad, acrecentarlo, pero también es importante
proteger el ya existente; sin embargo en esta fraccion no se contempla como un aspecto
importante para incluirlo en el espiritu de la educacion.

El estado tiene como obligacién impartir la educacién basica, sin embargo también debe
atender la educacioén superior, los cuales son de gran importancia pues a través de la
educacion impartida a nivel superior sera el crecimiento del desarrollo nacional con las
nuevas generaciones.

Se plantea en esta fraccion que el Estado apoyara la investigacion cientifica y tecnologica
y se alentara el fortalecimiento y difusion nuestra cultura, esto lo vemos reflejado en los
proyectos que hay en las diferentes universidades, donde existen centros culturales, se
crean diversas actividades, como obras teatrales, ciclos de cine, concursos de pintura y
una gama de actividades que fortalece la creatividad cultural.

Finalmente podria decir que en el articulo tercero de la constitucion se manifiestan los
lineamientos de la educacién en México, asi como la forma en que se van a regir las
instituciones de educacién superior, en cuanto al rubro que nos ocupa en esta

investigacion que es la cultura solo se platea como la obligacion de dar continuidad y



acrecentamiento al aspecto cultural y se manifiesta la difusién que debe de haber de la

misma, en los Institutos, Universidades.
2.1.2 Articulo 27, Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos.

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponde originariamente a la nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de

transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones solo podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante
indemnizacion.

La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de
hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas
y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y
regular la fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el fraccionamiento de los
latifundios; para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion y
explotacién colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequena
propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la selvicultura y de
las demas actividades econdmicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de los
elementos naturales y los dafos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

El 28 de noviembre de 1911, el Caudillo del Sur, Emiliano Zapata, proclamo el Plan de
Ayala, de contenido eminentemente agrario y en el que como puntos basicos propuso: la
restitucion de ejidos, el fraccionamiento de latifundios y la confiscacion de propiedades, de
quienes se opusieran a la realizacion de a reforma contenida en el plan.

Venustiano Carranza supo recoger y respetar en las garantias individuales, otorga y
protege una serie de derechos fundamentales propios de la libertad y dignidad humana,
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en el articulo 27 se consagran una de las garantias sociales, destinadas a promover la
superacion y salvaguarda de los campesinos, en razon de que ellos forman grupos
mayoritarios de menor capacidad econdmica.

Este articulo se tiene dos de las maximas aportaciones de la Revolucion mexicana para
tratar de acabar con las grandes desigualdades economicas, sociales y culturales,
mediante la idea de dar a la propiedad o al empleo de la tierra una funcion de benéfico
social y, al trabajo, un sistema de proteccién.

Los diputados constituyentes de 1917 establecieron en el articulo 27 un principio juridico
fundamental que no hallamos en los textos constitucionales promulgados con anterioridad
a la carta de Querétaro. Tal principio consiste en afirmar que la propiedad de las tierras y
de las aguas, comprendidas dentro del territorio nacional, corresponde originalmente a la
nacion. De él se derivan dos consecuencias importantisimas: una es que el Estado —-a
través de las leyes ordinarias- puede imponer a la propiedad privada las modalidades que
ordene el interés publico, o sea se abandono el criterio que sostenia que la propiedad era
un derecho absoluto establecido exclusivamente en beneficio del propietario, para incluir
que, con su ejercicio, si por una parte debe reportar al duefio cierto provecho, por encima
de éste se halla el interés de los demas hombres, es decir, de la sociedad, al que
fundamentalmente se debe atender cuando se trate de reglamentar la extension y limites
del derecho de propiedad. O sea, este nuevo concepto de propiedad establece que su
ejercicio debe redundar en provecho de todos. Con tal objeto, el derecho de usar, disfrutar
y disponer de un pedazo de tierra tiene como condicion, ante todo, atender a las
necesidades humanas, buscando el beneficio social por encima del interés particular de
cada persona.

La otra consecuencia es que el legislador constituyente puede fijar qué bienes pertenecen
directamente a la nacion. Y asi, el Congreso sostuvo que aquélla tenia el dominio directo
sobre determinadas zonas, entre ellas el subsuelo, y por lo tanto, de todas las riquezas
que encierra.

Otorgaron a la nacion el dominio directo de aquellos bienes cuya explotacion estimaron
que debia hacerse a favor de todo el pueblo de Meéxico, en forma tal que el
aprovechamiento, conservacion y distribucion equitativa de la riqueza publica son
regulados por el Estado.

Para el logro de los propdsitos anteriores, el articulo 27 contiene disposiciones que
fundamentalmente, pueden reducirse a los siguientes temas:
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I. La propiedad de la nacion, modalidades y prohibiciones a la propiedad privada,
asentamientos humanos. La nacion ha tenido y tiene el dominio original sobre las tierras y
las aguas comprendidas dentro de su territorio y puede constituir la propiedad privada. En
atencion al interés publico social, al Estado esta facultado para:

a) Imponer al derecho de propiedad, a través de la ley, las modalidades que dicte el
interés publico. (Por ejemplo, modalidades impuestas al derecho de propiedad es
la prohibicion absoluta de vender inmuebles a extranjeros, dentro de determinadas
zonas.)

b) Expropiar bienes propiedad de particulares por causa de utilidad publica (para
realizar obras publicas o de beneficio social) y mediante el pago de la
correspondiente indemnizacion, y

c) Prohibir o limitar el ejercicio del derecho de propiedad a determinadas personas
fisicas (extranjeras) y morales (corporaciones, asociaciones y sociedades.

Por reformas de 1987 se adicion6 el parrafo tercero atribuyendo al Estado la obligacion de
“preservar y restaurar el equilibrio ecologico”, funcion de alta prioridad, ya que el hombre
debe vivir en un ambiente propicio para el desarrollar sus facultades y conservar la salud.

La contaminacion puede aparecer en el suelo, en el aire y en el agua.

Explotacion de recursos naturales. El sentimiento nacionalista de los constituyentes de
1917 quiso asegurar para el pueblo mexicano su propio patrimonio. Los gobiernos
revolucionarios posteriores han velado, a través de reformas y adicionales al articulo 27
constitucional y mediante la expedicién de leyes reglamentarias, para que se realice un
aprovechamiento y explotacion juiciosos de los recursos naturales en benéfico de la
nacion.

Las aguas, sefaladas en este articulo, el zocalo submarino de las islas, la plataforma
continental y el subsuelo pertenecen a la nacion quien es propietaria de las riquezas que
encierran. Dichos bienes y el espacio aéreo no pueden, por ningln concepto, formar parte
del patrimonio de los particulares.

Sin embargo el Estado se halla facultado para otorgar concesiones, de acuerdo con lo
prescrito por las leyes reglamentarias, procurando siempre el mayor beneficio para la
sociedad.

En conclusion podemos decir que el articulo 27 recogid los principios fundamentales de la
Revolucion de 1910 en materia agraria: la supresion de los latifundios y la proteccion del
ejidatario y del pequefio propietario. La tendencia posterior ha sido la de lograr un
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desarrollo rural integral; esto es, no sélo concluir el reparto de tierras, sino también dotar
al campesino de los medios para explotarlas adecuadamente.

A su ves en este articulo se establecid un nuevo régimen, la filosofia esencial que
contempla es la modernidad nacionalista, esto es, dar al campo el cambio apremiante que
el desarrollo actual y futuro de la nacién demandan a fin de impulsar la productividad, la

iniciativa y la creatividad de los campesinos y el bienestar comun.

2.1.3 Articulo 73, Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos.
El congreso tiene facultad:

XXV.- Para establecer, organizar y sostener en toda la Republica escuelas rurales,
elementales, superiores, secundarias y profesionales; de investigacion cientifica, de bellas
artes y de ensefianza técnica, escuelas practicas de agricultura y de mineria, de artes y
oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demas institutos concernientes a la cultura
general de los habitantes de la nacion y legislar en todo lo que se refiere a dichas
instituciones; para legislar sobre vestigios o restos fosiles y sobre monumentos
arqueologicos, artisticos e historicos, cuya conservacion sea de interés nacional; asi como
para dictar las leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la federacion, los
estados y los municipios el ejercicio de la funcion educativa y las aportaciones
economicas correspondientes a ese servicio publico, buscando unificar y coordinar la
educacion en toda la republica. Los titulos que se expidan por los establecimientos de que
se trata surtiran sus efectos en toda la republica.

El precepto que se comenta establece las principales facultades del Congreso de la Unién
y podemos afirmar que de los tres 6rganos de la federacion, es el poder legislativo el que
dispone de mayor numero de atribuciones. Sin embargo, desde la perspectiva de los
gobernados la presencia del Congreso de la Unién no es tan evidente como la de los
otros dos organos, en virtud de que la mayor parte de sus atribuciones consiste en
producir leyes; esto es, en expedir normas juridicas generales, abstractas e impersonales,
cuya aplicacion a los casos concretos principalmente compete a los otros poderes y es en
ese mecanismo de la aplicacién de las leyes en que le gobernado hace contacto con sus
autoridades.
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Las facultades legislativas. Se traducen en leyes federales que obligan en todo el territorio

nacional a las personas juridicas cuyas conductas corresponden a los supuestos e

hipétesis determinados por las propias leyes, atendiendo a los ambitos y a las materias

siguientes:

Organizacion de los poderes federales.

Materia ftributaria. Las obligaciones tributarias deben
establecerse en leyes; y en ambito federal este articulo sefiala
las actividades que pueden ser grabadas, mediante las
contribuciones necearias a cubrir el presupuesto. Compete al
congreso establecer contribuciones sobre comercio exterior,
sobre aprovechamiento y explotacion de los recursos
materiales.

Materia patrimonial. Las leyes que en esta materia pueden
expedir el congreso, atienden a la preservacion del patrimonio
nacional y a una adecuada y razonable explotacion de los
recursos naturales, asi como otras actividades que la propia
constitucion califica de estratégicas vy prioritarias. La
normatividad correspondiente comprende los hidrocarburos, la
mineria, la banca y el crédito, la energia eléctrica la energia
nuclear. También se incluye la legislacion relativa al uso y
aprovechamiento de aguas y las reglas relativas a la
ocupacion y enajenacion de terrenos.

Materia econémica. Dentro de este rubro encontramos que la
facultades del congreso se manifiestan de tres maneras: De
control financiero respecto del ejecutivo, de normatividad
monetaria, y de rectoria y desarrollo econémicos.

Educacion y cultura. Las leyes que en este aspecto deben ser
expedidas, se refieren a la reglamentacion sobre monumentos
arqueologicos, artisticos e historicos; asi mismo, las que
permitan encaminar la distribucion conveniente entre la
federacion, los estados y los municipios del ejercicio de la
funcién educativa y también en relacion con las aportaciones
economicas correspondientes a este servicio publico siempre
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de acuerdo con los principios del articulo tercero
constitucional.

VL. Salubridad. Debe expedir leyes relativas a la salubridad
general de |a republica.

VIl.  Trabajo y previsién social. Los principios constitucionales
relativos a la parte del derecho social que atiende a las
relaciones laborales y a la prevision social, no podrian ser
eficaces sin las leyes que permitan su aplicacion a casos
concretos.

VIll.  También contiene aspectos referentes a las vias generales de
comunicaciéon ya que son indispensables en las relaciones
sociales, en el comercio, en la cultura en la seguridad publica,
en fin, en el desarrollo del estado Mexicano.

Entre otras facultades que tienen el congreso son referentes al comercio a la materia
poblacional, a la industria cinematografica, a los juegos con apuestas a la expedicion de
normas relativas, a la amnistia por delitos por delitos federales, asi como diversas
facultades administrativas, facultades electorales y una gama de actividades sefaladas en

este articulo.

2.2 Andlisis sobre la conservacion del Patrimonio Cultural en las Constituciones
Locales de las entidades federativas.

Es la federacion la facultada para legislar en materia paleontolégica, antropologica,
artistica e histérica, temas de interés para la nacion conformando al patrimonio cultural
nacional tangible, cuyo contenido se determina a través de su marco juridico, tal y como
se ha sefalado en el tema anterior.

Por lo tanto, dado que el articulo 124 de nuestra ley suprema establece que “ las
facultades que no estdn expresamente concedidas por estd Constitucion a los
funcionarios federales se entienden reservadas a las entidades federativas”, la regulacion
del llamado patrimonio cultural regional estd a cargo de las entidades federativas. Este
llamado patrimonio cultural regional sera, a contrario sensu, todo lo que no se considere
patrimonio cultural nacional.
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Los centros de poblacion que tiene el Estado seran ejercidas de manera concurrente por
la Federacion y por las entidades federativas. Un estudio de las disposiciones normativas
de caracter legislativo sobre patrimonio cultural de las entidades federativas mexicanas
revela que aquellas se encuentran en leyes especificas, o bien en otros ordenamientos no
especificos sobre la materia.

Asimismo, se registran cuatro parametros de comparacion: ;qué se protege?, ;Quién
protege?, ;Como se protege?, y ;qué sancion se prevé?.

QUE SE PROTEGE:

-Leyes que fomentan la cultura: Guanajuato, Jalisco y Nayarit, las cuales representan una
novedad toda vez que se apegan a las pautas sefalas por la UNESCO, pues se
garantiza el acceso y participacion en la vida cultural de la comunidad, y se regula la
estructura y funcionamiento de los érganos encargados de la preservacion, difusion,
promocién, fomento e investigacion de la actividad cultural. Asimismo, destaca el caso de
Guerrero, que incluye la modalidad de proteger los monumentos coordinadamente con la
Federacion.

-Leyes que protegen lugares tipicos y de belleza natural: Puebla y Veracruz.

-Leyes que protegen patrimonio tangible. Estado de México, Jalisco, Michoacan, Morelos,
Nayarit, Querétaro, Quintana Roo, Tlaxcala y Yucatan.

-Leyes que protegen el Patrimonio tangible y lugares tipicos de belleza natura:
Aguascalientes, Campeche, Chiapas, Colima, Durango, Hidalgo, Oaxaca, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas Y Zacatecas.

QUIEN PROTEGE

En lo que se hace al segundo parametro, se desprenden dos formas de llevar a cabo la
tarea protectora del patrimonio cultural regional:

A cargo del Ejecutivo del Estado de manera directa, auxiliado de las Secretarias del ramo
0 a través de comités en los que funge como miembro.

Intervencion del Gobernador de manera indirecta, a través de comisiones, o bien, en otras
secretarias dependientes del Estado como Aguascalientes, Guerrero e Hidalgo.

COMO SE PROTEGE

Parte importante de una ley es la forma en que regula la proteccion de su objeto, de lo
que se desprende lo siguiente:
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*El patrimonio se desprende mediante declaratorias de adscripcion o proteccion de bienes
al patrimonio cultural o de zonas tipicas o lugares de belleza natural, expedidas mediante
decreto de Ejecutivo del Estado:

Aguascalientes, Baja California, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima,
Distrito Federal, Durango, Estado de México, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Michoacan,
Nayarit, Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

*Por expropiacion en caso de utilidad Publica: Chiapas, Coahuila, Colima, Distrito Federal,
Estado de México, Hidalgo, Michoacan, Michoacan, Nuevo Ledn, Puebla, Sonora,
Tamaulipas y Yucatan.

*Por ocupacion temporal o parcial: Coahuila y Nuevo Leon.

*Por celebracién de acuerdos de coordinacion general o especifica y programas y
acciones protectores del patrimonio cultura: Baja California, Chihuahua, Distrito Federal,
Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Nayarit, San Luis Potosi Sinaloa y Tabasco.

SANCIONES
Respecto a este tema la eficacia de la ley, es decir, la sancién, pues de nada serviria la
creacion de un Catalogo de bienes integrantes del patrimonio cultural regional si no
existiera medios sancionadores y reparadores ante falsas o infracciones a la ley en
comento, se refiere a lo siguiente:
1) Prisioén, que puede ir desde 6 meses hasta 10 afios
+ Baja California Norte,
e« Campeche.
» Coahuila
* Estado de México.
* Nuevo ledon
* Veracruz
 Yucatan.
2) Arresto, que no excedera de 15 dias

¢ Colima.
* Durango.
« Hidalgo.
* QOaxaca

e San Luis Potosi
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* Sonora
» Tabasco

» Tamaulipas.

3) Multas, que pueden ir desde diez pesos hasta 100 mil pesos, o de 5 a 10,000
dias de salario minimo vigente en el Estado que corresponda;

e Aguascalientes.
» Baja California Norte.
e Baja California Sur.

e Campeche.

* Chiapas.

e Chihuahua.
* Coahuila

* Colima

o Distrito federal

e Durango

¢ Hidalgo

» Estado México
» Jalisco

» Morelos

« Nayarit

* Nuevo Ledn
» Oaxaca

e Puebla

* Sinaloa

e Sonora

* Tabasco

* Tlaxcala

e Veracruz

» Zacatecas

s Yucatan
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4) reparacion, trabajos de retiro, demolicion, restitucion modificacion o
suspension de construcciones:
e Aguascalientes
« Baja California Norte

¢ Baja California Sur.

e Sinaloa
e Tabasco
e Tlaxcala

e Zacatecas

Desde el angulo del 6rgano que impone las sanciones, se tiene las siguientes
posibilidades:
1.Por érgano jurisdiccional.

2.Por érgano administrativo.

MEDIOS DE IMPUGNACION

Ahora bien, la proteccion de bienes muebles o inmuebles de propiedad privada mediante
declaratoria que los incorpora al patrimonio cultural (o incluso la expropiacion), resulta una
restriccion al derecho de propiedad de quien goza y ejerce. Asi mismo, el titular asume la
posibilidad de ser sujeto de una inexacta aplicacion de la ley, por lo que debe tener la
opcion de ejercitar medios de impugnacion que permitan una revision de su situacion
juridica; es decir, el particular debe tener el derecho de ser oido y vencido en juicio
respetandosele su garantia de audiencia.

Como se desprende de la lectura de lo anterior, no sélo existen recursos sino también
objeciones a los tramites para determinar que un bien es parte de del patrimonio cultural o
incluso a la imposicion de sanciones por ello, corresponde utilizar el término genérico de
medios de impugnacion.

En suma, se trata de instituciones procésales que permiten a las partes acudir a un
organo administrativo o jurisdiccional para que se ocupe de examinar lo realizado en las
diversas etapas del proceso declarativo de un bien que entra a formar parte del patrimonio
cultural o, incluso, en la imposicion de sanciones a efecto de declarar si es necesaria la
modificacion, revocacion o confirmacion del acto impugnado, lo cual otorga certeza

juridica del gobernado.
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2.3 Organismos Internacionales que intervienen en la protecciéon del patrimonio
cultural. UNESCO.

Qué es la UNESCO

UNESCO, Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la

Ciencia y la Cultura.

El principal objetivo de la UNESCO es contribuir al mantenimiento de la paz y la
seguridad en el mundo promoviendo, a traves de la educacion, la ciencia, la
cultura y la comunicacian, la colaboracién entre las naciones, a fin de garantizar el
respeto universal de la justicia, el imperio de la ley, los derechos humanos y las
libertades fundamentales que la Carta de las Naciones Unidas reconoce a todos
los pueblos sin distincion de raza, sexo, idioma o religic'm.ao

La constitucion de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura fue aprobada por la Conferencia de Londres de noviembre de
1945 y entré en vigor el 4 de noviembre de 1946, una vez que 20 Estados
hubieron depositado sus instrumentos de aceptacion.

La Constitucion de la Organizacion Educativa, Cientifica y Cultural de las Naciones
Unidas:

Este se firma con la Conferencia de las Naciones Unidas para el establecimiento de una
organizacion educativa, cientifica y cultural.

La conferencia tenia ante si, y adopto como su base de discusion, un proyecto de
Constitucion preparado por la Conferencia de Ministros Aliados de Educacion.

Los gobiernos de los Estados Signatarios de esta constitucion, en nombre de sus pueblos
declaran:

Que la difusién amplia de la cultura y la educacion de la humanidad para la justicia, para
la libertad y para la paz son esenciales a la dignidad del hombre y constituyen un deber
sagrado que todas las naciones deben cumplir dentro de un espiritu de responsabilidad y
de ayuda mutua.

" Walss Auriales Rodolfo, Los tratados Internacionales y su regulacion juridica en el derecho
internacional y el derecho mexicano, p. 58.
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En consecuencia, por la presente crean la Organizacion Educativa, Cientifica y Cultural de

las Naciones Unidas con el fin de alcanzar, mediante las relaciones educativas, cientificas

y culturales de los pueblos del mundo, los objetivos de paz internacional y de bienestar

general de la humanidad para los cuales se establecio la ONU.

Propositos y Funciones:

1.

El proposito de la Organizacién es contribuir a la paz y seguridad, promoviendo
para ello la colaboracion entre las Naciones a través de la educacion, la ciencia y
la cultura con el objeto de fomentar el respeto universal a la justicia, el imperio de
la ley, los derechos humanos y las libertades fundamentales, que son afirmadas
por los pueblos del mundo, sin distincion de razas, sexos, lenguaje o religion, en la
Carta de las Naciones Unidas.

2. Para realizar este proposito la Organizacion.

a)Colaborara en el trabajo de mejorar el mutuo conocimiento y comprension entre los

pueblos, a través de todos los medios de comunicacion y con este fin recomendara los

Acuerdos Internacionales que sean necesarios para promover €l libre flujo de las

ideas, por medio de la palabra y de la imagen:

d) Dara un nuevo impulso a la educacion popular y a la expansion de la cultura;

colaborando con los miembros, a su solicitud, en el desarrollo de las actividades

educativas;

e) Mantendra, aumentara y difundira el conocimiento asegurando la conservacion y

proteccion de la herencia mundial de libros, obras de arte y monumentos histéricos
y cientificos y recomendando a las Naciones interesadas las convenciones

internacionales que sean necesarias;

En la actualidad hay 189 Estados Miembros de la UNESCO. México es estado

miembro desde el 4 de noviembre de 1976.

El ser miembro de la Organizacion de las Naciones Unidas, llevara consigo el

derecho de ser también miembro de la Organizacién educativa, cientifica y cultural

de las Naciones Unidas.

Para cumplir este mandato, la UNESCO desempefia cinco funciones principales:
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« Estudios prospectivos: es decir, las formas de educacion, ciencia,
cultura y comunicacion para el mundo del manana

» El adelanto, la transferencia y el intercambio de los
conocimientos, basados primordialmente en la investigacion, la
capacitacion y la ensefianza

» Actividad normativa, mediante la preparacion y aprobacion de
instrumentos internacionales y recomendaciones estatutarias.

« Conocimientos especializados, que se transmiten a través de la
"cooperacion técnica" a los Estados Miembros para que elaboren
sus proyectos y politicas de desarrollo.

Integracion de la UNESCO:

La CONFERENCIA GENERAL de los Estados Miembros, érgano rector supremo
de la UNESCO, que se relne en general cada dos afos. Sobre la base del
principio de un voto por pais, la Conferencia General aprueba el Programa y
Presupuesto de la Organizacion.

El CONSEJO EJECUTIVO, compuesto por 58 representantes de los Estados
Miembros, se retine en general dos veces por afio. Analogamente a un consejo de
administracion, prepara la labor de la Conferencia General y es responsable de la
ejecucion efectiva de las decisiones de la Conferencia.

La secretaria es el drgano ejecutivo de la Organizacion. Bajo la autoridad del
Director General, elegido por seis afios, el personal ejecuta el programa aprobado
por los Estados Miembros.

El cargo de Director General estd ocupado actualmente por KOICHIRO
MATSUURA, quien fue elegido en 1999 por un mandato de seis afios.

Componen la Secretaria 2.159 funcionarios internacionales, del Cuadro Orgéanico y
de Servicios Generales. Cerca de 645 funcionarios trabajan en las 73 Oficinas
fuera de la Sede de la UNESCO en todo el mundo.

190 de estos paises han establecido una Comisién Nacional constituida por
representantes de la comunidad educativa, cientifica y cultural.
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344 organizaciones no gubernamentales mantienen relaciones "oficiales” con la
UNESCO.

6.668 Escuelas Asociadas ayudan a formar una actitud de tolerancia y

entendimiento internacional entre los jovenes.

6.000 Clubes UNESCO, Asociaciones y Centros promueven los ideales y las

actividades de la Organizacion en el plano de las comunidades de base.

173 Estados Miembros han establecido Delegaciones Permanentes ante la
Organizacion en Paris.

2.3.1 Tratados internacionales en materia de proteccion al patrimonio cultural
México ademas de sus disposiciones legales sobre el patrimonio cultural, participa
también en convenios internacionales destinados a proteger el patrimonio cultural de la
humanidad, sobre todo a través de la UNESCO, que promueve con bastante frecuencia
reuniones en que se discuten los diferentes problemas para la defensa y conservacion
del patrimonio cultural de los distintos paises que participan segun su Constitucion.

Uno de los mecanismos legales que emitié la UNESCO el cual tiene gran relevancia es la
Conferencia general celebrada en Paris en 1970, la cual sera analizada posteriormente.
En la actualidad existen aproximadamente 85 tratados Internacionales vigentes firmados
por los Estados Unidos Mexicanos en materia cultural, dentro de esta gama de convenio
que tiene celebrados México describiremos los que tienen mayor aporte respecto de la

materia que estudiamos el patrimonio cultural:

CONVENIO DE PROTECCION Y RESTITUCION DE MONUMENTOS
ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS ENTRE L GOBIERNO DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL
SALVADOR

EL Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de El
Salvador, en adelante denominadas las parte”.

Deseosos de estimular el estudio y el conocimiento reciproco de los valores
arqueologicos, artisticos e historicos de ambos paises y de establecer normas de

proteccion, la recuperacion y la devolucion de bienes culturales de sus respectivos
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patrimonios nacionales sustraidos de una de las partes o ilicitamente exportados del
territorio de ellas, acuerdan lo siguiente:

Las partes se comprometen a prohibir e impedir el ingreso en sus respectivos territorios
de monumentos arqueologicos, artisticos e historicos sustraidos de museos,
monumentos, colecciones o yacimientos arqueolégicos de la otra parte y de aquellos cuya
exportacion no hubiere sido expresamente autorizada por el Gobierno del pais de origen.
Las partes convienen en emplear, a peticion de la otra, los medios legales a su alcance
para recuperar y devolver los monumentos arqueolégicos, artisticos e historicos
sustraidos o ilicitamente exportados del territorio de la parte requiere. Esta facilitara la
documentacion y las pruebas necesarias para establecer la procedencia de su
reclamacion. En el caso de que no sea posible reunir y ofrecer esa documentacion, la
procedencia del reclamo estara determinada por los arreglos que las partes decidan por la
via diplomatica.

Las partes convienen en que el pais requirente aplicara la legislacion nacional vigente a
través de las autoridades competentes, a quienes dentro de su territorio hayan participado
en la sustraccion o exportacion ilicita de monumentos arqueolégicos, artisticos e
historicos

Las partes convienen en liberar de derechos humanos aduaneros y de impuestos locales,
asi como otorgar todas las facilidades que permitan el libre transito a los monumentos
arqueologicos, artisticos e histdricos recuperados y restituidos en virtud del presente
convenio.

El presente Convenio regira indefinidamente, a menos que una de las partes comunique a
la otra su intencién de darlo por terminado, mediante comunicacion escrita, a través de la

via diplomatica, con antelacion de un afio.”’

TRATADO DE COOPERACION QUE DISPONE LA RECUPERACION Y DEVOLUCION
DE BIENES ARQUEOLOGICOS, HISTORICOS Y CULTURALES ROBADOS.

Los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de Ameérica firman:

Las partes se comprometen individual y, en su caso, conjuntamente a:

-Estimular el descubrimiento, excavacion, preservacion y estudio de sitios y materiales
arqueologicos por cientificos y estudiosos calificados de ambos paises;

' Secretaria de Relaciones Exteriores, Compendio de Tratados Internacionales. 2002.
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-Impedir las excavaciones ilicitas de sitios arqueologicos y el robo de bienes
arqueologicos, historicos o culturales;

-Facilitar la circulacion y exhibicion en ambos paises, de bienes arqueoldgicos y culturales
a fin de acrecentar el mutuo entendimiento y apreciacion de la herencia artistica y cultural
de los dos paises.

-De conformidad con las leyes y reglamentos que aseguran la conservacién de los bienes
nacionales, arqueoldgicos, histéricos y culturales, permitir un legitimo comercio
internacional de objetos de arte.

Cada una de las partes conviene, a peticion de la ofra parte, en emplear los medios
legales a su disposicion para recuperar y devolver de su territorio bienes arqueolégicos,
historicos y culturales robados, que hayan sido sacados del territorio de la parte requirente
después de la fecha en que entre en vigor este tratado.

Las solicitudes para la recuperacion y devolucion de los bienes arqueoldgicos, historicos y
culturales designados, seran hechas a través de las vias diplomaticas. La parte requirente
proporcionard, a su costa, la documentacion y otras pruebas necesarias para establecer
su reclamacion de los bienes arqueologicos, histéricos o culturales de que se trate.

Si la parte requerida no pudiera de otra manera efectuar la recuperacion y devolucion de
un bien arqueologico, historico o cultural robado, localizando en su territorio, las
autoridades correspondientes de la parte requerida promoveran un procedimiento judicial
hacia ese fin. Para ese objeto, el Procurador General de los Estados Unidos de América
esta autorizado para iniciar una accion civil en la correspondiente Corte de Distrito de los
Estados Unidos de América.

Tan pronto como la parte requerida obtenga la autorizacion legal necesaria para hacerlo,
devolvera el bien arqueoldgico, histérico o cultural solicitado a las personas designadas
por la parte requirente. Todos los gastos inherentes a la devolucion y entrega de un bien
arqueologico, historico o cultural seran sufragados por la parte requirente. Ninguna
persona o parte tendra derecho alguno para reclamar indemnizacion de la parte que
devuelve el bien, por dafos o perjuicios causados a dicho bien arqueologico, histérico o
cultural en relacion con el cumplimiento por la parte que lo devuelve de sus obligaciones
conforme con el tratado.

A pesar de cualesquiera requisitos legales incompatibles con este Tratado, relativos a las
disposicién de mercancia, asegurada por violacién a las leyes de la parte requerida
referentes a la importacion de mercancia, los bienes arqueoldgicos, historicos o culturales
robados, objeto de este Tratado, que hayan sido asegurados y decomisados por la parte
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requerida, seran devueltos a la parte requirente de conformidad con las disposiciones de
este Tratado. Las partes no impondran a los bienes arqueologicos, histéricos o culturales,
devueltos de acuerdo con este Tratado, cargos o multas algunos que resulten de la

aplicacion de sus leyes relativas a la importacién de mercancia.*

2.3.2. CONVENCION SOBRE LAS MEDIDAS QUE DEBEN ADOPTARSE PARA
PROHIBIR E IMPEDIR LA IMPORTANCION, LA EXPORTACION Y LA
TRANSFERENCIA DE PROPIEDAD ILICITA DE BIENES CULTURALES.

La conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura, en su 16% Reunién, celebrada en Paris, del 12 de octubre al 14 de
noviembre de 1970, manifiesta:

Considerando que el intercambio de bienes culturales entre las nacionales con fines
cientificos, culturales y educativos aumenta los conocimientos sobre la civilizacion
humana, enriquece la vida cultural de todos los pueblos e inspira el respeto mutuo y la
estima entre las naciones,

Considerando que los bienes culturales son unos de los elementos fundamentales de la
civilizacion y de la cultura de los pueblos, y que solo adquieren su verdadero valor cuando
Se conocen con la mayor precision su origen, su historia y su medio,

Considerando que todo Estado tiene el deber de proteger el patrimonio constituido por los
bienes culturales existentes en su territorio contra los peligros de robo, excavacion
clandestina y exportacion ilicitas.

Considerando que para evitar esos peligros es indispensable que todo Estado tenga cada
vez mas conciencia de las obligaciones morales inherentes al respeto de su patrimonio
cultural y del de todas las naciones.

Considerando que la importacion, la exportacion y la transferencia de propiedad licitas de
los bienes culturales dificultan la comprension mutua de las naciones que la UNESCO
tiene el deber de favorecer, entre otras formas, recomendando a los Estados interesados

que concierten convenciones internacionales con ese objeto.

*3ecretaria de Relaciones Exteriores, Compendio de Tratados Internacionales. 2002.
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Considerando que para ser eficaz, la proteccion del patrimonio cultural debe organizarse
tanto en el plano nacional como en el internacional, y que exige una estrecha
colaboracion entre los Estados.

Los Estados parte de la presente Convencion reconocen que la importacion y exportacion
y la transferencia de propiedad ilicitas de los bienes culturales constituyen una de las
causas principales del empobrecimiento del patrimonio cultural de los paises de origen de
dichos bienes, y que una colaboracion internacional constituye uno de los medios mas
eficaces para proteger sus bienes culturales respectivos contra todos los peligros que
entranan aquellos actos.

Con este objeto, los Estados parte se comprometen a combatir esas practicas con los
medios de que dispongan, sobre todo suprimiendo sus causas, deteniendo su curso y

ayudando a efectuar las reparaciones que se impongan.

Son ilicitas la importacion, la exportacion y la transferencia de propiedad de los bienes
culturales que se efectaen infringiendo las disposiciones adoptadas por los estados partes
en virtud de la presente Convencion.

Los Estados partes en la presente Convencion reconocen que para los efectos de la
misma, forman parte del patrimonio cultural de cada Estado los bienes que pertenezcan a
las categorias enumeradas a continuacion:

a) bienes culturales debidos al genio individual o colectivo de nacionales de Estados de
que se trate y bienes culturales importantes para ese mismo estado y que hayan sido
creados en su territorio por nacionales de otros paises o por apatridas que residan en él;
b) bienes culturales hallados en el territorio nacional;

c) bienes culturales adquiridos por misiones arqueologicos, etnologicos o de ciencias
naturales con el consentimiento de las autoridades competentes del pais de origen de
esos bienes;

d) bienes culturales que hayan sido objeto de intercambios libremente consentidos;

e) bienes culturales recibidos a titulo gratuito o adquiridos legalmente con el

consentimiento de las autoridades competentes del pais de origen de esos bienes.

Los estados partes en la presente convencion se obligan a establecer en su territorio, en
las condiciones apropiadas a cada pais, uno o varios servicios de proteccion del
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patrimonio cultural, si esos servicios no existen aun, dotados de personal competente y en
numero suficiente para garantizar de manera eficaz las funciones que se indican a
continuacion:

a) Contribuir a la preparacion de los proyectos de textos legislativos y reglamentarios que
permitan la proteccion del patrimonio cultural y de un modo especial la represion de las
importaciones, exportaciones y transferencias de propiedad ilicitas de los bienes
culturales importantes;

b) Establecer y mantener al dia, a partir de un inventario nacional de proteccion, la lista
de los bienes culturales, importantes, publicos y privados, cuya exportacion constituiria un
empobrecimiento considerable del patrimonio cultural nacional;

C) Fomentar el desarrollo o la creacién de las instituciones cientificas y técnicas (museos,
bibliotecas, archivos, laboratorios, talleres, elc.), necesarias para garantizar la
conservacion y la valorizacion de los bienes culturales;

d) organizar el control de las excavaciones arqueoldgicas, garantizar la conservacion de
determinados bienes culturales y proteger ciertas zonas reservadas para futuras
investigaciones;

e) Ejercer una accion educativa para estimular y desarrollar el respeto al patrimonio
cultural de todos los estados y difundir ampliamente las disposiciones de la presente
convencion;

f) Velar por que sé de la publicidad apropiada a todo caso de desaparicién de un bien
cultural.

Los estados partes en la presente convencion se obligan:

a) A establecer un certificado adecuado en el cual el estado exportador autorice la
exportacion del bien o de los bienes culturales de que se trate y que debera
acompanar a todos los bienes culturales regularmente exportados;

b) A prohibir la salida de su territorio de los bienes culturales no acompanados del
certificado de exportacion antes mencionado.

c) A dar la oportuna difusion a esta prohibicién, especialmente entre las personas
que pudieran exportar e importar bienes culturales.

d) A tomar las medidas necesarias, conformes a la legislacion nacional, para impedir
la adquisicion de bienes culturales procedentes de otro Estado parte en la
Convencion, por los museos y otras instituciones similares situados en su territorio,
si esos bienes se hubieren exportado ilicitamente después de la entrada en vigor
de la convencién; y en lo posible, a informar al estado origen, parte de la
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Convencion de toda oferta de bienes culturales exportados ilicitamente de ese
estado después de la entrada en vigor de la presente convencién en ambos
Estados;

e) A prohibir la importaciébn de bienes culturales robados en un museo, un
monumento publico civil o religioso, o a una institucion similar, situados en el
territorio del otro estado parte en la Convencion, después de la entrada en vigor de
la misma;

f) A tomar medidas apropiadas para decomisar y restituir, a peticion del Estado de
origen parte en la convencion, todo bien cultural robado e importado después de la
entrada en vigor del presente convencién en los dos estados interesados, a
condicién de que el Estado requirente abone una indemnizacion equitativa a la
persona que lo adquirié de buena fe o que sea poseedora legal de esos bienes.

g) Se obligan también a imponer sanciones penales o administrativas a toda persona
responsable de haber infringido las prohibiciones sefaladas en esta Convencién;

h) A restringir por medio de la educacion, de la informacion y de la vigilancia, la
transferencia de bienes culturales ilegalmente sacados de cualquier estado parte
en la presente Convencion y a obligar a los anticuarios, en la forma pertinente de
cada pais y bajo pena de sanciones penales o administrativas, a llevar un registro
que mencione la procedencia de cada bien cultural, el nombre y la direccion del
proveedor, la descripcion y el precio de cada bien vendido, y a informar al
comprador del bien cultural de la prohibicion de exportacion de que puede ser
objeto ese bien.

i) A esforzarse por medio de la educacién, en crear y desarrollar en el piblico el
sentimiento del valor de los bienes culturales y del peligro que el robo, las
excavaciones clandestinas y las exportaciones ilicitas representan para el

patrimonio cultural.®

2.4 Analisis comparado sobre la conservacion del patrimonio nacional en algunas
constituciones del Continente Americano.
Dentro de este apartado analizaremos las posturas internacionales sobre el patrimonio

cultural, que contienen diversas constituciones en el Continente Americano.

* Secretaria de Relaciones Exteriores, Compendio de Tratados Internacionales.
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BOLIVIA Articulo 191. - Constitucional.*

Los monumentos y objetos arqueoldgicos son de propiedad del Estado. La riqueza
artistica colonial, la arqueologia, la historia y documental, asi como la procedente del culto
religioso son tesoro cultural de la Nacion, estan bajo el amparo del Estado y no pueden
ser exportadas.

El Estado organizara un registro de la riqueza artistica, histérica, religiosa y documental,
proveera a su custodia y atendera a su conversacion.

El Estado protegera los edificios y objetos que sean declarados de valor histdrico o
artistico.

COLOMBIA
Articulos Constitucionales:

Articulo 7.- El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion
colombiana.

Articulo 8. - Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riguezas culturales y

naturales de la Nacion.

Articulo 72. - El patrimonio cultural de la Nacion esta bajo la proteccion del Estado. El
patrimonio arqueolégico y otros bienes culturales que conforman la identidad nacional,
pertenecen a la Nacion y son inalienables, inembargables e imprescriptibles. La ley
establecera los mecanismos para readquiririos cuando se encuentren en manos de
particulares y reglamentara los derechos especiales que pudieran tener los grupos étnicos
asentados en territorios de riqueza arqueolégica. *

COSTA RICA

* Bolivia Constitucion politica, Instituto de Investigaciones Juridicas, Departamento de
Publicaciones: Fondo de Cultura Econémica, p 40.

* Constitucién politica de Colombia, México UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, Departamento de
Publicaciones: Fondo de Cultura Economica, p.89.
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Articulo 89. - Constitucional.

Entre los fines culturales de la Republica estan: proteger las bellezas naturales, conservar
y desarrollar el patrimonio histérico y artistico de la Nacién y apoyar la iniciativa privada
para el progreso cientifico y artistico. *

CUBA

Articulo 39. - El Estado orienta, fomenta y promueve la educacion, la cultura y las ciencias
en todas sus manifestaciones. En su politica educativa y cultural se atiene a los

postulados siguientes:

h) el Estado defiende la identidad de la cultura cubana y vela por la
conservacion del patrimonio cultural y la riqueza artistica e historica de la
nacion. Protege los monumentos nacionales y los lugares notables por su

belleza natural o por su reconocido valor artistico o historico;

ECUADOR

Articulo 62. - La cultura es patrimonio del pueblo y constituye elemento esencial de su
identidad. El Estado promovera y estimulara la cultura, la creacion, la formacion artistica y
la investigacion cientifica. Establecera politicas permanentes para la conservacion,
restauracion, proteccion y respeto del patrimonio cultural tangible e intangible, de la
riqueza artistica, historica, linglistica y arqueologica de la nacién, asi como del conjunto
de valores y manifestaciones diversas que configuran la identidad nacional, pluricultural y
multiétnica. El Estado fomentara la interculturalidad, inspirara sus politicas e integrara sus

instituciones segun los principios de equidad e igualdad de las culturas.

Articulo 64. - Los bienes del Estado que integran el patrimonio cultural seran inalienables,
inembargables e imprescriptibles. Los de propiedad particular que sean parte del

patrimonio cultural, se sujetaran a lo dispuesto en la ley.

% Constitucion politica de la Republica de Costa Rica México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, Departamento de Publicaciones: Fondo de Cultura Econémica, 2000, p. 37.

37 Constitucién politica de la Republica de Cuba, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
Departamento de Publicaciones: Fondo de Cultura Economica, p. 54.
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Articulo 65. - El Estado reconocera la autonomia econdmica y administrativa de la Casa
de la Cultura Ecuatoriana, que se regira por su ley especial, estatuto organico y
reglamento. *

NICARAGUA
Articulo 128. - El Estado protege el patrimonio arqueolégico, historico, lingtistico, cultural
y artistico de la nacién. *

PANAMA

Articulo 77. - La cultura nacional esta constituida por las manifestaciones artisticas,
filosoficas y cientificas producidas por el hombre en Panama a través de las épocas.

El Estado promovera, desarrollara y custodiara este patrimonio cultural.

Articulo 80. - El Estado reconoce la individualidad y el valor universal de la obra artistica;
auspiciara y estimulara a los artistas nacionales divulgando sus obras a través de
sistemas de orientacién cultural y promovera en el ambito nacional el desarrollo del arte
en todas sus manifestaciones mediante instituciones académicas, de divulgacién y de
recreacion.

Articulo 81. - Constituyen el patrimonio historico de la Nacion los sitios y objetos
arqueolégicos, los documentos, los monumentos histéricos y otros bienes muebles o
inmuebles que sean testimonio del pasado panamefio. El Estado decretara la
expropiacion de los que se encuentren en manos de particulares. La Ley reglamentara lo
concerniente a su custodia, fundada en la primacia histérica de los mismos y tomara las
providencias necesarias para conciliarla con la factibilidad de programas de caracter
comercial, turistico, industrial y de orden tecnolégico.

Articulo 83.- El Estado reconoce que las tradiciones folcloricas constituyen parte medular
de la cultura nacional y por tanto promovera su estudio, conservacion y divulgacion,
estableciendo su primacia sobre manifestaciones o tendencias que la adulteren.

4 Constitucion politica de la Republica del Ecuador, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, Departamento de Publicaciones: Fondo de Cultura Econémica, p.40

% Constitucién politica de la Republica de Nicaragua, México: UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, Departamento de Publicaciones: Fondo de Cultura Econémica, p.38.
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Articulo 257. - La riqueza artistica e histérica del pais constituye el patrimonio cultural de
la Nacion y estara bajo la salvaguarda del Estado el cual prohibird su destruccion,
explotacién o transmision. *°

PARAGUAY

Articulo 81. - DEL PATRIMONIO CULTURAL

Se arbitraran los medios necesarios para la conservacion, el rescate y la restauracion de
los objetos, documentos y espacios de valor historico, arqueolégico, paleontolégico,
artistico o cientifico, asi como de sus respectivos entornos fisicos, que hacen parte del
patrimonio cultural de la Nacion.

El Estado definira y registrara aquellos que se encuentren en el pais y, en su caso,
gestionara la recuperacion de los que se hallen en el extranjero. Los organismos
competentes se encargaran de la salvaguarda y del rescate de las diversas expresiones
de la cultura oral y de la memoria colectiva de la Nacion, cooperando con los particulares
que persigan el mismo objetivo. Quedan prohibidos el uso inapropiado y el empleo
desnaturalizante de dichos bienes, su destruccion, su alteracion dolosa, la remocion de
sus lugares originarios y su enajenacion con fines de exportacion. *'

PERU

Articulo 21. - Los yacimientos y restos arqueoldgicos, construcciones, monumentos,
lugares, documentos bibliograficos y de archivo, objetos artisticos y testimonios de valor
historico, expresamente declarados bienes culturales, y provisionalmente los que se
presumen como tales, son patrimonio cultural de la Nacién, independientemente de su
condicion de propiedad privada y publica. Estan protegidos por el Estado.

La ley garantiza la propiedad de dicho patrimonio. *?

“ Constitucién nacional del Panama, Constituciones Latinoamericanas, Instituto de Investigaciones
Juridicas, Departamento de Publicaciones: Fondo de Cultura Econdmica, p.73.

! Constitucion nacional del Paraguay, Constituciones Latinoamericanas, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Departamento de Publicaciones: Fondo de Cultura Econdmica, p.46

2 Constitucion politica del Pera

México: UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, Departamento de Publicaciones: Fondo de
Cultura Econémica, p.28
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Fomenta conforme a ley, la participacion privada en la conservacion, restauracion
exhibicion y difusion del mismo, asi como se restituciéon al pais cuando hubiere sido
ilegalmente traslado fuera del territorio nacional.

URUGUAY

Articulo 34. - Toda la riqueza artistica o histérica del pais, sea quien fuere su duefio,
constituye el tesoro cultural de la Nacién; estara bajo la salvaguardia del Estado y la ley
establecera lo que estime oportuno para su defensa. *

REPUBLICA DOMINICANA

Articulo 101. -Toda la riqueza artistica e histérica del pais, sea quien fuere su duefio,
formaréa parte del patrimonio cultural de la Nacion y estara bajo la salvaguarda del Estado.
La ley establecera cuando sea oportuno para su conservacion y defensa. *

VENEZUELA

Articulo 99. - Los valores de la cultura constituyen un bien irrenunciable del pueblo
venezolano y un derecho fundamental que el Estado fomentara y garantizara, procurando
las condiciones, instrumentos legales, medios y presupuestos necesarios. Se reconoce la
autonomia de la administracién cultural publica en los términos que establezca la ley. El
Estado garantizara la proteccion y preservacion, enriquecimiento, conservacién y
restauracion del patrimonio cultural, tangible e intangible, y la memoria histérica de la
Nacién. Los bienes que constituyen el patrimonio cultural de la Nacién son inalienables,
imprescriptibles e inembargables. La ley establecera las penas y sanciones para los
dafos causados a estos bienes.

Dentro de estas constituciones analizadas se prevén las bases de la regulacion del

patrimonio cultural.*®

¥ Constitucién de la Republica Oriental del Uruguay, UNAM; Fondo de Cultura Econoémica, p.39.

“Constitucién de la Republica Dominicana, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
Departamento de Publicaciones: Fondo de Cultura Economica, p.56.

5 Constitucién de la Republica de Venezuela, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
Departamento de Publicaciones: Fondo de Cultura Econémica, p.60.
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A partir del analisis de las anteriores Constituciones del Continente Americano, podemos
definir ciertos parametros de comparacion.

Estas Constituciones asignan un papel relevante al Estado en la defensa del patrimonio
cultural.

En dos casos Bolivia y Panamé el Estado se erige como propietario de los bienes que
integran el patrimonio cultural, ademas de jugar, como en los demas textos
constitucionales, el papel de protector o salvaguarda del mismo. Y en la Constitucién de

Venezuela la funcion de fomento estatal de la Cultura.

En este articulo de la Constitucion de Costa Rica se encuentra dentro de los fines de la
Republica la proteccion a las bellezas naturales asi como la conservacion y el desarrollo
el patrimonio histérico y artistico, lo cual es muy importante que sea unos de los fines
primordiales del sistema de Gobierno, actual.

Bajo este parametro se identificaron nomenclaturas alternativas en realidad variantes
conceptuales, sobre los tipos de patrimonio y sus elementos constitutivos.

En la mayoria de los textos constitucionales, el patrimonio cultural se constituye con los
monumentos y/u objetos arqueologicos, historicos y artisticos —Bolivia, Colombia,
Panama. En ofros tres casos, no se contemplan los monumentos arqueolégicos, sino que
la referencia se limita al patrimonio histdrico y artistico — Costa Rica, Cuba y Venezuela.
En Nicaragua, las modalidades conceptuales son el patrimonio arqueologico, histérico,
lingtistico, cultural y artistico de la nacion.

Ademas del concepto de riqueza cultural o artistica, historica, documentos, valores o
bienes, que se muestran en algunas constituciones —Bolivia, Cuba, en otras aparece el
concepto de parajes, bellezas, lugares o paisajes naturales, es decir, del patrimonio
natural —Colombia, Costa Rica, Cuba.

Algunas constituciones precitadas consagran normas inherentes al principio de
corresponsabilidad social en al defensa del patrimonio nacional o cultural.

El texto Colombiano establece que es obligacion del estado pero también de las personas
proteger las riquezas naturales y culturales de la Nacion.

56



Capitulo 3.

3.1 Antecedentes historicos de las legislaciones en México sobre el patrimonio
cultural.

Es interesante detectar que ya las leyes de Indias, en forma implicita , contenian la idea
de bien patrimonial, reclamado por el rey, con participacion del individuo.

En una visiéon panoramica del periodo virreinal, dos ejemplos bien conocidos destacan por
su importancia en el tema que nos ocupa. Uno es el caso, del sabio jesuita Don Carlos de
Singlienza y Gongora (1645-1700), que reunié una importante coleccion de documentos
de origen prehispanico, revelando una idea inicial de patrimonio que debe cuidarse y

estudiarse.

El segundo ejemplo se refiere a Don Lorenzo Boturini de Benaducci (1702-1752), que
también coleccion6 manuscritos prehispanicos, aprendié la lengua nahuatl y escribio
obras como Idea de una Nueva Historia de la América Septentrional (1746), que incluye
un catalogo del Museo Histérico Indiano, y la Cronologia de las Principales Naciones de
la América septentrional (1749). En su caso, no es sobre su loable y meritorio interés
en lo mexicano que llamamos aqui la tension, si no en el episodio de la expropiacion —
ejecutada por la autoridades- de la coleccion de codices y manuscritos, cuando quiso
sacarlos del pais delata una idea legal sobre derechos de la nacion y un concepto quiza
rudimentario de patrimonio cultural heredado e inalienable.

Ideas mas claras se encuentran después de consumada la independencia en los decretos
del Presidente Guadalupe Victoria y en la actuacion de la Sociedad Mexicana de
Geografia y Estadistica, en especial a través de la Comision de Monumentos , fundada en
su seno durante 1858 y en el proyecto de la ley proteccionista del Presidente Benito
Juarez, redactado en 1862.

La ley de 16 de noviembre de 1827, en su articulo 14, prohibia la exportacion de
antigiedades mexicanas.

Y asi ha sido el desarrollo a grandes rasgos de las leyes sobre el patrimonio cultural; pero
para su mejor comprension a continuacion detallaremos las legislaciones a lo largo de la
historia que nos detallan sobre el patrimonio cultural.

Comienza la destruccion mas importante del patrimonio cultural prehispanico, la cual se
realizaba dentro de los afanes militares y con el apoyo legal que emanaba del
emperador, como en el texto que dice:

Ley VIl Que se derriben y quiten los idolos, y prohiba a los Indios comer carne humana.
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Ordemanos y mandamos a nuestros Virreyes, Audiencias y Gobernadores de las Indias,
que en todas aquellas Provincias hagan derribar y derriben, quitar y quiten los ldolos,
Ares, y Adoratorios de Gentilidad, y sus sacrificios, y prohiban expresamente con graves
pena a los Indios idolatrar, y comer carne humana, aunque sea de los prisioneros, y
muertos en la guerra, y hacer otras abhominaciones contra nuestra Santa Fe Catdlica, y
toda razon natural, y haciendo lo contrario, los castiguen con mucho rigor”

Esta destruccién de los elementos religiosos indigenas, relatada con profusiéon en los
documentos de la conquista, tenia como fin contribuir con la inquisicion militar
destroncando la unidad espiritual del imperio mexica; por ello fue mas importante la
destruccion de documentos y esculturas, que eran facilmente ocultables, que de templos,
los cuales fueron utilizados para ritos catélicos, efectuando una labor de superposicion
que es clave en la condicion cultural de México.

Mientras se destruia un sistema cultural, se intento construir un sustituto para el mundo
que se eclipsaba; a los misioneros correspondio esta parte de la conquista, la espiritual, y
fue realizada principalmente por tres ordenes mendicantes: franciscanos, dominicos y
agustinos quienes se distribuyeron por el territorio, en la construccion de la iglesia y zonas
de poblacion aprovecharon las dotes de los naturales para cerrar el nuevo patrimonio
cultural tangible al propiciar las tallas en piedra y madera, la herreria, la forja de joyeria, la
artesania de la pluma y, mas que nada, la pintura, que fue aprendida rapidamente pues
los misioneros aprovecharon la habilidad de los indigenas para realizar los codigos
antiguos, a fin de que hicieran ahora en lienzo los articulos de la fe, los mandamientos, los
sacramentos y aun las mas comunes oraciones.

La cultura a través de los talentos humanistas tiene caracteristicas muy claras en la
arquitectura, donde notamos que un altisimo porcentaje de las edificaciones religiosas
novo hispanicas estaban construidas totalmente o en su inicio desde el siglo XVI, en
cambio la mayor parte de las construcciones civiles que se realizaron durante la conquista
tuvieron que ser reconstruidas por su deficiente factura y, por tanto, la Nueva Espana
goza posteriormente de una proliferacién de la arquitectura civil que junto a la
magnificencia de la traza de la ciudad de México la llevo a ser nombrada Ciudad de los
Palacios.

Desde el herreriano del siglo XVI al neoclasico en el siglo XVIIl pasando por dos
modalidades de barroco, churrigueresco y borbénico, y un renacimiento modelar a fines

del siglo XVII que se nota en el uso de los azulejos.
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En el siglo XVIIl ya esta montada la concrecién nacional que dara impulso a la nacién
independiente. Los humanistas ya lo sienten y lo expresan, el arte neoclasico es tomado
con las otras proposiciones de la llustracion como la ciencia, el culto a la razén y la
fundacion de la Real Academia de San Carlos, dentro de este crisol a fin de producir algo
diferente que sera el botin del grupo con mas habilidad para apropiarselo.

La intervencién norteamericana no solo militar, sino también ideclogica, pues se expresa
a través de los modelos liberales y en forma relevante en la idea del federalismo, que mas
correspondencia a la realidad estadounidense que a la mexicana; asi se inicia un influjo
cultural que persiste hasta nuestros dias, acrecentado por el poder econémico adquirido
por la expansion territorial.

Es este periodo se dictan una gran cantidad de leyes que pretendian la defensa vy
acrecentamiento del patrimonio cultural, que van desde establecimientos educativos de
alto nivel hasta la creacién de un museo nacional cuyo primer reglamento se pone en
vigor en 1826; un detalle importante para el tema que nos ocupa fue la circular de la
Secretaria de Relaciones Exteriores que el 28 de octubre de 1835 impulsaba a verificar el
cumplimiento de la prohibicion de extraer monumentos y antigiedades mexicanas,
contenidas en el arancel de aduanas.

El liberalismo culminara con la jefatura del indigena Benito Juarez, quien se impone como
lider liberal llevando adelante los ideales de progreso en consonancia con el mundo
moderno de los modelos que, surgi¢ en Europa, habian alcanzado su maximo desarrollo a
través de los Estados Unidos de América.

El triunfo de estos ideales del México mestizo y liberal se consuma con la promulgacion
de la Constitucion de 1857, ejemplo de esta ideologia y cuyo principal defecto radico en
estar “fundada en la vision de un prospero (e inexistente) campesinado independiente. Su
aplicacion no hizo mas que apresurar la entrega de comunidades indigenas tradicionales
a sistemas de endeudamiento por el peonaje, que estaban mas alla de la tutela de la
Iglesia y del Estado” de esta manera, “las promesas de la modernidad mexicana en el
siglo XIX ... se cumplieron a expresas de los lazos comunitarios, del derecho, de la
dignidad y de la cultura de la poblacién campesina e indigena del pais”

Esta Constitucion no incluia facultades especificas del Congreso ni del Ejecutivo en
ninguna materia conectada con la proteccion de la cultura, en sentido contrario del breve
imperio de Maximiliano que imparte una orden el 24 de noviembre d 1864 prohibiendo las
excavaciones de monumentos en la peninsula de Yucatan. Durante el siglo XIX solo
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Altamirano batallo en los esfuerzos artisticos y culturales, pero ejemplifica bastante bien la
situacién, pues desde su iniciativa personal se opone a la cultura que se oficializa por
primera vez en la historia de Meéxico, seglin Altamirano, durante la administracion de
Juarez, "las ciencias y las artes progresan muy poco u las bellas letras no tuvieron
proteccion, debiéndose el movimiento notable que se advirtié en ellas después de 1867
solo a esfuerzos individuales”

Esta idea es compartida en nuestros dias por un escritor Octavio Paz que afirma:
“El liberalismo fue infecundo y no produjo nada comparable a las creaciones
precolombinas o a las de la Nueva Espafia: ni piramides ni conventos, ni mitos
cosmogoénicos ni poemas de Sor Juana Inés de la Cruz ¥
Con Diaz se entroniza en México el positivismo, que es la definitiva entrega de los grupos
hegemonicos del pais a un modelos extrafio que produce cosas buenas, sobre todo en la
educacion, que lamentablemente solo llegaba a capas minoritarios de la poblacion, la
cultura fue relegada al olvido por poderosos que buscaron la influencia francesa para
expresarse en un intento de negar el influjo cada vez mayor de los Estados Unidos.
Durante el gobierno del Porfirio Diaz se crearon o rehabilitaron diversas instituciones
publicas destinadas al manejo de las actividades de expresion cultural, una de las mas
importantes y al final de su mandato fue la Universidad, respuesta gracias a las insistencia
de Justo Sierra. En el terreno de la defensa del patrimonio cultural, Porfirio Diaz expide
dos decretos que alcanzan gran trascendencia juridica pues tendran validez por mas de
treinta anos al constituir la base para acciones gubernamentales al final del porfirismo, la
etapa revolucionaria y los primeros regimenes emanados de la Revolucién Los decretos
fueron promulgados el 3 de junio de 1896 y el 11 de mayo de 1897, en ambos las
referencias son a las exploraciones arqueologicas.
En el primero se faculto al Ejecutivo Federal para permitir a particulares exploraciones
bajo vigilancia e inspeccidon del Gobierno, con limite maximo de 10 afos para las
concesiones y a condiciones de que los objetos encontrados permanecieran de propiedad
del Gobierno, pudiendo el explorador hacer moldes, copias o duplicados.
El segundo ordenamiento reafirmo la propiedad de la Nacion sobre los monumentos
arqueologicos, declaro delito su destruccion o deterioro y necesaria la autorizacién del
Ejecutivo para poder exportar antigiiedades, codices, idolos, amuletos, muebles y demas
objetos que el propio Ejecutivo considerara de interés para el estudio de la historia de
México.

“® Gertz Manero, El patrimonio cultural, p. 178
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Un caso concreto de aplicacion de estas leyes ocurrié cuando el Gobierno Federal entablo
accion judicial para tratar de recatar joyas y objetos extraidos del cenote sagrado de
Chechen Itza por un consul norteamericano en Mérida, Edward H. Thompson, juicio en el
que México fue vencido.

La revolucion de 1910: confluencia cultural.

Aqui se encontraron la clase media y los pequefios y medianos propietarios de tierras que
poseian elementos de la cultura occidental y una necesidad de modernizar al estilo
norteamericano, con los campesinos que buscaban, como el caso de los morelenses
encabezados por Zapata, la restauracion de los limites y caracteristicas de sus muy
antiguas comunidades, grupo humano que hoy todavia se siente amparado por una
centenaria tradicion y los documentos firmados hace siglos por un rey de Espana.

Sobra reconocer que por la indole militar del hecho historico, una buena parte del
patrimonio cultural tangible de la nacién fue destruida, ante la sed de venganza de los
grupos hasta ese momento marginados o por los azares del combate.

Todas estas diferentes fuerzas confluyeron en la Constitucion de 1917 que fue redactada
por el grupo que triunfo a la larga, el representado por Carranza que era el portavoz de la
clase y los propietarios medios, grupo que acepto algunas de las reivindicaciones
campesinas y obreras, dado que de otra manera hubiera sido dificil reducir a la paz a
esas fuerzas desbocadas en busca de un mejoramiento real.

En el tiempo algido de la Revolucién destacan dos leyes, una promulgada por Victoriano
Huerta en 1914 y una iniciativa del gobierno de Venustiano Carranza en 1916, ambas
sobre conservacion de monumentos y objetos historicos y artisticos y de las bellezas
naturales. Aunque la concrecion real del movimiento revolucionario fue la Constitucion de
1917 que en sus articulos refleja la presencia de las diferentes fuerzas socioculturales en
pugna.

En la constitucion emanada de la Revolucion, el articulo 73, en su fraccion XXVII, otorga
al Congreso de la union importantes facultades para legislar en el campo de la cultura,
facultades que han sido mantenidas en la fraccion XXV del citado articulo, adicionada por
decreto publicado en el Diario Oficial el 13 de enero de 1966, para hacer referencia
especifica a monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos. Es necesario sefalar que
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durante toda la fase armada de la Revolucién confinaron vigentes los decretos porfirianos
de 1896 y 1897 que fueron sustituidos hasta 1930.

Al lado de ese empuje popular se dieron brotes de lo que se ha llamado alta cultura para
ofrecer nuevas posibilidades a México; esas fueron las intenciones del Ateneo de la
juventud, fundado en 1910 y que estructuro una generacion de pensadores clave para la
comprension de la cultura mexicana, cuyas premisas se establecieron en la politica
cultural con las pautas de José Vasconcelos al frente de la labor educativa de la
Revolucién, provocando la explosion del muralismo mexicano con toda su carga de
nacionalismo populista junto a la divulgacion masiva, para la época, de los mas
acendrados clasicos de la cultura universal. Aunque debemos hacer notar que se funciono
en el sentido del arte y no del patrimonio cultural en una proyeccion que abarca un campo
de aspectos mas amplio.

Toda via la etapa del cardenismo (1934 - 1940) significo momentos de tension
representados por las luchas de las capas populares para sostener las mejores logradas
durante la accion revolucionaria y participar en la independencia econémica del pais
acentuada por la expropiacion petrolera.

A partir de 1941 empieza una etapa que podemos llamar de modernizacion.

Durante este periodo de estabilizacion, hasta el presente, la preocupacion estatal ha
llevado a la creacion de leyes que cada dia centran mas la necesidad y las posibilidades
de defender el patrimonio cultural artistico y tangible; la serie de leyes se inicia el 31 de
enero de 1930 cuando el presidente Emilio Porte Gil promulga una ley sobre proteccion y
conservacion de monumentos y bellezas naturales, la cual intenta obtener esa finalidad a
través de una detallada enumeracién de rubros con sanciones penales igualmente
detalladas.

En 1934, el presidente Abelardo Rodriguez promulga una ley que trae como rasgo
caracteristico el establecimiento de un sistema obligatorio de registro de propiedad
arqueologica particular de bienes muebles; fue muy discutido su fundamente
constitucional respecto a la ley anterior, pues no existia disposicion expresa en nuestra
Constitucion para estructurar una Ley Federal con jurisdiccién a toda la Republica tanto
para lo arqueolbgico como para lo histérico, ordenamiento vigente en todo el pais.

El 16 de septiembre de 1970 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la ley Federal
del Patrimonio Cultural de la Nacion, promulgada seis dias antes aunque habia sido
aprobada por el Congreso de la Unién desde el 23 de diciembre de 1968, pero su vigencia
fue muy breve puesto que fue abrogaba por la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
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Arqueologicas, Artisticos e Histéricos, expedida y promulgada el 28 de abril de 1972 y
publicada oficialmente el 6 de mayo del mismo afo.

Esta ley ha visto reforzada su accion a partir de la publicacion, el pasado 8 de diciembre
de 1975 en el Diario Oficial, del Reglamento de la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueologicos, Artisticos e Historicos, que sefala el objeto especifico de las
asociaciones civiles, juntas vecinales o uniones de campesinos y sus requisitos de
funcionamiento; reserva para el Presidente de la Republica las atribuciones de emitir
daclaratorias monumentales artistico e histérico pertenecientes a la Federacion, Distrito
Federal, Estados y Municipios, asi como las referentes a zonas arqueoldgicas, artisticas e
historicas, y la revocacion de dichas declaratorias.

La cultura constituye uno de los elementos definitorios de la identidad nacional, porque los
lazos culturales contribuyen a generarla y mantenerla; ademas de ser una infraestructura
necesaria para fortalecer el bienestar econémico y social de los integrantes de este pais.
La cultura, es uno de los atributos del ser colectivo de los pueblos; y en esa virtud, se
justifica la creacién de un marco juridico que permita su conservacion, su evolucién y su
preponderancia, por eso destaco el estudio de la Ley General de Bienes Nacionales y la
Ley Federal sobre monumentos y Zonas Arqueologicos Artisticos e Historicos.

Para respetar y conservar nuestro patrimonio, es necesidad primaria conocerlo, sentirlo y
protegerlo en su integridad, y para ello, es necesario reafirmar nuestro interés en la
herencia indigena, en el legado de la cultura virreinal, en el auge borbénico del siglo XVIII

y en lo que permanece de las aportaciones del neoclasico.

La Arqueologia ha tenido un gran desarrollo en la basqueda incesante del gran legado de
nuestro pasado, por lo que es preciso establecer instrumentos institucionales, mediante
adecuadas normas legales, que permitan su preservacion y lo libren de malsanos
intereses internos y externos.

Con esas motivaciones, se han expedido leyes para la preservacion del legado
arqueolodgico, histérico y artistico. Desde el decreto del 3 de junio de 1896, que fue
adicionado el 11 de mayo de 1897, disposiciones en las cuales se establecieron las
primeras normas para la proteccion del patrimonio cultural. Posteriormente, en 1934 se
expide la Ley sobre Proteccion y Conservacion de Monumentos y Bellezas Naturales, que
parte de la base de que esos bienes culturales son propiedad de la nacién; ese cuerpo de
leyes buscaba la proteccion de las poblaciones tipicas y lugares de belleza natural.
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El ambito de aplicacion de estas normas federales era limitado e ineficaz. Por su parte, en
el ambito de las entidades federativas, los estados de México, Michoacan, Sonora y
Veracruz expidieron también sus propias Leyes a imagen y semejanza de la legislacion
federal de 1934.

Con posterioridad, también en el ambito de la Federacion fueron aprobadas las leyes de
1965 y 1968, las cuales desafortunadamente, tuvieron una escasa aplicacién e incluso,
fueron tachadas de inconstitucionalidad, porque en algunos aspectos excedian los limites
de las facultades conferidas al Congreso.

La vigente Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos
de 1972, parte de una visién mas integral y supera en su estructura normativa los vicios
de las anteriores disposiciones. En esta norma se establece que el patrimonio cultural de
la nacién es inalienable e imprescriptible. Se funda en la fraccion XXV del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y su materia de regulacion esta
constituida por los bienes arqueolégicos, artisticos e historicos, a los cuales define.

Esta disposicion normativa surgio bajo el espiritu de que "la nacién como responsable del
interés colectivo sobre el de los particulares, colocando a la Federacion como
representante de esta”.¥’
La importancia que el Estado mexicano ha conferido a la preservacion de los
monumentos arqueoldgicos se expreso desde los inicios del siglo XIX, cuando apenas
fundada la Republica se legisla prohibiendo la exportacién de dichos bienes. A partir de
entonces, los sucesivos gobiernos, han reiterado las politicas de conservacion de los
monumentos, incluyendo atinadamente, ademas de los prehispanicos, a los histéricos y
artisticos; aquello, se han incorporado al orden normativo nacional en legislacién diversa,
como la Ley federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicas, Artisticos e Historicos y
su reglamento ambas en vigor.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito a hacer un estudio de las leyes

especificas en la materia del patrimonio cultural.
LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

Esta Ley fue publicada en el diario Oficial de la Federacion el 8 de enero de 1982, y entro
en vigor a partir del 13 de enero de 1982, siendo Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos José Lopez Portillo.

7 Gertz Manero, op cit, p. 53.
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3.2 Bienes de dominio publico de la Federacion:

I.Los de uso comun;

Il. Los senalados en los articulos 27, parrafos cuarto, quinto y octavo, y 42,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Ill. Los enumerados en la fraccion |l del articulo 27 constitucional, con excepcién de los
comprendidos en la fraccion Il, del articulo 3. De esta ley;

IV. El lecho y el subsuelo del mar territorial y de las aguas marinas interiores;

V. Los inmuebles destinados por la federacion a un servicio publico, los propios que de
hecho utilice para dicho fin y los equiparados a estos, conforme a la ley;

VI. Los monumentos histéricos o artisticos, muebles e inmuebles, de propiedad
federal;

VIl. Los monumentos arqueologicos muebles e inmuebles;

VIII. Los terrenos baldios y los demas bienes inmuebles declarados por la ley inalienables

e imprescriptibles;

IX. Los terrenos ganados natural o artificialmente al mar, rios, corrientes, lagos, lagunas o

esteros de propiedad nacional;
X. Las servidumbres, cuando el predio dominante sea alguno de los anteriores;

XI. Los muebles de propiedad federal que por su naturaleza no sean normalmente
substituibles, como los documentos y expedientes de las oficinas; los manuscritos,
incunables, ediciones, libros, documentos, publicaciones periédicas, mapas,
planos, folletos y grabados importantes o raros, asi como las colecciones de esos
bienes; las piezas etnoldgicas y paleontolégicas; los especimenes tipo de la floray
de la fauna; las colecciones cientificas o técnicas, de armas, numismaticas y

filatélicas; los archivos, las fonograbaciones, peliculas, archivos fotograficos,
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cintas magnetofonicas y cualquier otro objeto que contenga imagenes y sonidos, y
las piezas artisticas o historicas de los museos; y

Xll. Las pinturas murales, las esculturas y cualquier obra artistica incorporada o
adherida permanentemente a los inmuebles de la federacion o del patrimonio de los

organismos descentralizados, cuya conservacion sea de interés nacional.

XIl. Las meteoritos o aerolitos y todos los objetos minerales, metalicos, pétreos o de
naturaleza mixta, procedentes del espacio exterior caidos y recuperados en el territorio
mexicano en los términos del reglamento respectivo

Los bienes de dominio publico estaran sujetos exclusivamente a la jurisdiccion de los
poderes federales, pero si estuvieran ubicados dentro del territorio de algin estado, sera
necesario el consentimiento de la Legislatura respectiva.

El decreto o acuerdo mediante el cual el gobierno federal adquiera, afecte o destine un
bien para un servicio publico o para el uso comun, debera comunicarse a la legislatura
local correspondiente. Surtira efectos de notificacion a la propia legislatura del estado a
partir de su publicacién en el diario oficial de la federacion.

3.2.2 Caracteristicas de los bienes de dominio publico segiun la Ley General de
Bienes Nacionales:

Son inalienables e imprescriptibles y no estaran sujetos, mientras no varié su situacion
juridica, a accién reivindicatoria o de posesion definitiva o provisional.

Los particulares y las instituciones publicas solo podran adquirir sobre el uso,
aprovechamiento y explotacion de estos bienes, los derechos regulados en esta ley y en
las demas que dicte el congreso de la union.
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Se regiran por el derecho comun.
3.2.3 Bines de Dominio Privado segun la Ley General de Bienes Nacionales:

Las tierras y aguas NO comprendidas en el articulo segundo de la Ley General de Bienes
Nacionales que sean susceptibles de enajenacion a los particulares; los nacionalizados
conforme a la fraccién 1l del articulo 27 Constitucional, que no se hubieren construido o
destinado a la administracién propagando o ensefianza de un culto religioso, los bienes
ubicados dentro del Distrito Federal, declarados vacantes conforme a la legislacion
comun; los que hayan formado parte del patrimonio de las entidades de la administracion
publica paraestatal, que se extingan o liquiden, en la proporcién que corresponda a la
Federacion; los bienes muebles de propiedad federal al servicio de las dependencias de
los poderes de la Unidn, no comprendidos en la Fraccion Xl del articulo segundo de la Ley
General de Bines Nacionales; los demas inmuebles que por cualquier titulo juridico
adquiera la Federacion; los bienes muebles e inmuebles que adquiera la Federacion o
que ingresen por vias de derecho publico y tengan por objeto la Constitucion de reservas
territoriales, el desarrollo urbano y habitacional o la regularizaciéon de la tenencia de la
tierra.

También se consideran bienes inmuebles del dominio privado de la Federacion aquellos
que ya formen parte de su patrimonio y que por su naturaleza sean susceptibles para ser
destinados a la solucién de los problemas de la habitacién popular, previa declaracion

expresa que en cada caso haga la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, (ahora
es SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL)

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

Las atribuciones que en otras leyes y reglamentos se otorgan a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia, se entenderan otorgadas a la Secretaria de Desarrollo
Social.

Diario Oficial de la Federacion 28 de Diciembre de 1994:

Las menciones contenidas en otras leyes, reglamentos y en general cualquier disposicion,
respecto de las Secretarias cuyas funciones se forman por virtud de este Decreto se
entenderan referidas a las dependencias que respectivamente, observen tales funciones.
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La Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo asumio la conduccion de la
politica inmobiliaria Administracién Publico Federal, cuya posesion ejerce a través de la
Comision de Avallos de Bienes Nacionales.

3.2.3.1 Bienes de Uso Comun segun la Ley General de Bines Nacionales:

I. El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extension y modalidades que
establezca el derecho internacional.

Il. El mar territorial hasta una distancia de doce millas marinas (22, 224 metros), de
acuerdo con lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
ley federal del mar y sus reglamentos y el derecho internacional,

lll. Las aguas marinas interiores, conforme a la ley federal del mar;

IV. Las playas maritimas, entendiéndose por tales las partes de tierra que por virtud de la
marea cubre y descubre el agua, desde los limiten de mayor reflujo hasta los limites de
mayor flujo anual;

V. La zona federal maritimo terrestre;

VI. Los cauces de las corrientes y los vasos de los lagos, lagunas y esteros de propiedad
nacional;

VII. Las riberas y zonas federales de las corrientes;
VIII. Los puertos, bahias, radas y ensenadas;

IX. Los caminos, carreteras y puentes que constituyen vias generales de comunicacion,
con sus servicios auxiliares y demas partes integrantes establecidas en la ley federal de la
materia;

X. Las presas, diques y sus vasos, canales, bordos y zanjas, construidos para la
irrigacion, navegacion y otros usos de utilidad publica, con sus zonas de proteccion y
derechos de via, o riberas en la extension que, en cada caso, fije la dependencia a la que
por ley corresponda el ramo, de acuerdo con las disposiciones legales aplicables;
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Xl. Los diques, muelles, escolleras, malecones y demas obras de los puertos, cuando

sean de uso publico;

XIl. Las plazas, paseos y parques publicos cuya construccién o conservacion este a cargo

del gobierno federal;

XIll. Los monumentos artisticos e histéricos y las construcciones levantadas por el
gobierno federal en lugares publicos para ornato o comodidad de quienes los
visiten;

XIV. Los monumentos arqueolégicos inmuebles, y
XV. Los demas bienes considerados de uso comun por otras leyes.

Quedaran sujetos al régimen juridico de los bienes destinados a un servicio publico, los

siguientes:
l. Los templos y sus anexidades, cuando estén legalmente abiertos al culto publico, y

Il. Los afectos, mediante convenio que se publicaran en el diario oficial de la federacion, a

actividades de organizaciones internacionales de que México sea miembro.

3.2.4 Especificaciones sobre las Concesiones sobre los Bienes de Dominio
Publico:

Las concesiones sobre bienes de dominio publico no crean derechos reales; otorgan
simplemente frente a la administracion y sin perjuicio de terceros, el derecho a realizar los
usos, aprovechamientos o explotaciones, de acuerdo con las reglas y condiciones que

establezcan las leyes y el acto o titulo de la concesién. @

Las concesiones sobre inmuebles de dominio publico, salvo excepciones previstas en
otras leyes, podran otorgarse hasta por un plazo de cincuenta afos, el cual podra ser
prorrogado hasta por plazos equivalentes a los sefalados originalmente, a juicio de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, atendiendo tanto para el otorgamiento de la
concesion como para la prorroga, a lo siguiente:

*® Ley General de Bienes Nacionales.
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|. El monto de la inversién que el concesionario pretenda aplicar;
Il. El plazo de amortizacion de la inversion realizada;

Las concesiones sobre inmuebles de dominio publico se extinguen por cualquiera de las

causas siguientes:

|. Vencimiento del termino por el que se hayan otorgado;

Il. Renuncia del concesionario;

Ill. Desaparicion de su finalidad o del bien objeto de la concesion;
IV. Nulidad, revocacion y caducidad;

V. Declaratoria de rescate;

VI. Cualquiera otra prevista en las leyes, reglamentos, disposiciones administrativas o en
la concesion misma, que a juicio de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia haga
imposible o inconveniente su continuacién

Las concesiones sobre bienes de dominio publico podran rescatarse por causa de utilidad

o interés publico, mediante indemnizacion, cuyo monto seré fijado por peritos.

La declaratoria de rescate hara que los bienes materia de la concesion vuelvan, de pleno
derecho, desde la fecha de la declaratoria, a la posesion, control y administracion del
gobierno federal, y que ingresen al patrimonio de la nacion los bienes, equipo e
instalaciones destinados directa o inmediatamente a los fines de la concesion. Podra
autorizarse al concesionario a retirar y a disponer de los bienes, equipo e instalaciones de
su propiedad afectos a la concesion, cuando los mismos no fueren utiles al gobierno
federal y puedan ser aprovechados por el concesionario; pero, en este caso, su valor real

actual no se incluira en el monto de la indemnizacion.

En la declaratoria de rescate se estableceran las bases generales que serviran para fijar
el monto de la indemnizacién que haya de cubrirse al concesionario; pero en ningln caso
podra tomarse como base para fijarlo al valor intrinseco de los bienes concesionados.

70



Las concesiones sobre bienes de dominio directo, cuyo otorgamiento autoriza él articulo
27 constitucional, se regiran por lo dispuesto en las leyes reglamentarias respectivas.

Sin embargo, el Ejecutivo Federal tendra facultad para negar la concesion en los
siguientes casos:

I. Si el solicitante no cumple con lo que tales leyes dispongan;
Il. Si se crea un acaparamiento contrario al interés social,

Ill. Si la federacion decide emprender una explotacion directa de los recursos de que se
trate;

IV. Si los bienes de que se trate estan programados para la creacion de reservas
nacionales; o

V. Si existe algin motivo fundado de interés publico.

3.2.5 Organismos de la Administracion Publica que administran los bienes de
dominio publico:

A partir de lo anterior, se expone un somero analisis del marco juridico que importa al
subsector cultura, que depende organicamente del sector educativo.
Tal y como hemos comentado previamente, de conformidad con lo establecido en la
fraccién XXI del articulo 38 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, a la
Secretaria de Educaciéon Pdblica, le corresponde conservar, proteger y mantener los
monumentos arqueoldgicos, histéricos y artisticos que conforman el Patrimonio cultural de
la Nacién.

Es pues, que tanto en materia de instruccién, como cultura, la propia SEP encabeza el
sector que integra los rubros respectivos.

Ahora bien, es mediante oficio-circular 001/89, emitido por el titular del ramo educativo, el
13 de junio de 1989, que se establece el agrupamiento por subsectores de la entidad
paraestatales coordinadas y se fijan lineamientos para la participacion en los 6rganos de
gobierno de las mismas y en las comisiones internas de administracién y programacion de
los 6rganos desconcentrados, dependientes de la propia SEP.
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La fundamentacion de dicho oficio- circular se encuentra contenido en los articulos 49 de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, 8°. , 18, 35 y demas aplicables de la
Ley Federal de Entidades Paraestatales, asi como 5° fracciones I, VIII Y IX del
Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Plblica, vigente para ese entonces.

La Coordinacion sectorial de las entidades agrupadas en el Subsector Cultura y Artes
queda a cargo del presidente Consejo Nacional para Cultura y las Artes, no obstante, la
presidencia de los 6rganos de gobierno corresponde originariamente al Titular de la
Dependencia.

A través de la Unidad De Coordinacién Sectorial de la Subsecretaria de Coordinacién
Educativa se provee lo necesario para que se desarrollen las sesiones de los 6rganos de
gobierno de las entidades.

“Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.

*EDUCAL, S.A. DE C.V.

*Fondo de Cultura Econémica.

*Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura.

*Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

Previamente se ha puntualizado, que a partir de las reformas a la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal, de fecha 28 de diciembre de 1994, se prevé que a la
Secretaria de Educacion Puablica corresponde entre otros asuntos, conservar proteger y
mantener los monumentos arqueoldgicos, historicos y artisticos que conforman el
patrimonio cultural de la Nacion, atendiendo a las disposiciones legales en la materia.

Antes de la reforma, el ordenamiento sélo hacia referencia a la proteccion de los
monumentos arqueologicos, los objetos historicos, y artisticos, las ruinas prehispanicas y
coloniales y los lugares historicos o de interés por su belleza natural.

Las consideraciones emitidas en los dictamenes del Congreso de la Unién al respecto de
la promulgaciéon de la norma antes citada, sefalan que la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo asumira la politica y administracion relativa a los bienes muebles
e inmuebles de propiedad federal, mientras que la administracién del patrimonio cultural
de la Nacién corresponde a la Secretaria de Educacion Publica.
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En virtud de lo anterior, todas las actividades derivadas de la conservacion y
mantenimiento del patrimonio inmobiliario cultural que venia desempefiando la Secretaria
de Desarrollo Social, a través de la Direccion General de Sitios y Monumentos del
Patrimonio Cultural, corresponde a hora a la propia Secretaria de Educacion Publica.

De conformidad con lo dispuesto en los ordenamientos que rigen al Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH) y el Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA), estos
Institutos desarrollaban, previo a la referida, reforma, y que manera genérica , actividades
preponderantemente normativas, que coadyuvan a las atribuciones de conservacion,
proteccion y mantenimiento de los referidos inmuebles.

Los planteamientos antes referidos, dejan al descubierto los entretelones de un serio
problema juridico- administrativo, que hace patente la incompatibilidad normativa producto
de la incongruencia en la practica legislativa respecto de las directrices marcadas a
voluntad del Ejecutivo Federal, en cuanto a la politica cultural que debe imperar en
nuestro pais; pues de esta forma, se suscita una controversia de la invasion de esferas
competenciales entre la SEP y la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo
(SECODAM.

Esto se ha evidenciado en el discutible otorgamiento de concesiones a terceros, en
cualquiera de sus tipos:

Permisos, licencias o autorizaciones, de uso, a titulo gratuito, para la restauracion,
remodelacion de monumentos arqueolégicos, histéricos y artisticos;

Dilema que, a la fecha, no ha podido solucionar el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, ni siquiera en Tribunales.

Sin embargo, es menester sefalar que la resolucién de la problematica plantada estriba
en sortear la laguna juridica que generé la reforma a la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal (LOAPF) y que fin de subsanarse es imperativo proyectar una serie de
reformas de los estatus organicos del INAH, INBA, asi como robustecer la normatividad
que rige el CONACULTA como cabeza de subsector cultura.

Por otro lado, es también polémica la titularidad de la competencia para el ejercicio de la
defensa juridica de los referidos bienes, que corresponde r directamente a la SEP o por
conducto de los érganos desconcentrados en quienes se haya depositado la asignacion,
dependiendo de la naturaleza de los bienes que se trate; toda vez que, el interés de la
federacion en la formacion, registro, proteccion, conservacion y utilizacion de los bienes

culturales, reviste un régimen Juridico excepcional.
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A este respecto, el Maestro Miguel Acosta Romero seiala: “La Centralizacion es la forma
de organizacion administrativa en la cual las unidades, 6rganos de la administracion
publica, se ordena y acomodan articulandose bajo un orden Jerarquico a partir del
Presidente de la Republica, con el objeto de unificar las decisiones, el mando, la accion y
la ejecucién".“g

Asi, la Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los departamentos
Administrativos y la Procuraduria General de la Republica son los érganos que integran la
administracion publica centralizada.

Por su parte, el mismo autor sefiala: “La desconcentracion consiste en una forma de
organizacion administrativa en la cual se otorga el Organo desconcentrado determinadas
facultades de decisién limitadas, y un manejo auténomo de su por supuesto o de su
patrimonio, sin dejar de existir el nexo de Jerarquia".m

Estos organismos desconcentrados a pesar de que dependen siempre de una Secretaria
o Departamento de Estado, poseen una autonomia técnica consistente en una facultad
limitada de decisién. Asi mismo se considera que pueden o no tener personalidad juridica
y patrimonio propios.

Cabe precisar que el Instituto Nacional de Antropologia E Historia durante 60 afios ha
tenido como principio involucrar a la poblacion, restauracion y conservacion del patrimonio
arqueologico e histérico de la Nacion. En tal sentido una de las lineas de accion ha sido
establecer centros regionales en cada uno de los Estados; ademas en su normatividad se
contempla el establecimiento de consejos consultivos estatales como instancias que
deberian colaborar en la proteccion y conservacion del patrimonio definido en sus leyes.

Obligaciones de Secretaria de Desarrollo Social:

Salvo lo que dispongan otras leyes que rijan materias especiales respecto del patrimonio
nacional, corresponde a la Secretaria de Desarrollo Social lo siguiente:

Poseer, vigilar, conservar o administrar los inmuebles de propiedad federal destinados o

no a un servicio publico, o a fines de interés social o general, los que de hecho se utilicen

¢ Acosta Romero, op cit, p. 257.
*® parada Vazquez José Ramon, Derecho Administrativo, p. 234.
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para dichos fines y los equiparados a estos conforme a la ley, asi como las plazas,
paseos y parques publicos construidos en inmuebles federales;

Administrar en términos de ley y ejercer la posesion de la nacién sobre las playas
maritimas, la zona federal maritimo terrestre y los terrenos ganados al mar o a cualquier
deposito de aguas maritimas y de mas zonas federales que no estén expresamente
encomendadas a otra dependencia;

Otorgar y revocar concesiones o permisos para el uso, aprovechamiento o explotacién de
los bienes inmuebles de dominio publico, asi como tratadndose de concesion, rescatarlas
en los términos previstos en él articulo 26;

Determinar y conducir la politica inmobiliaria de la federacion; dictar normas técnicas,
autorizar y, en su caso, realizar la construccion, reconstruccion y conservacion de los
edificios publicos, monumentos, obras de ornato y las demas que realice la federacién por
si o en cooperacidon con ofros paises, con los estados y municipios, con entidades
paraestatales o con los particulares, excepto las encomendadas expresamente por la ley
a otras dependencias;

Determinar las normas y establecer las directrices aplicables para que conforme a los
programas a que se refiere esta ley intervenga en representacion del gobierno federal, en
las operaciones de compra-venta, donacién, gravamen, afectaciéon u otras por las que la
federacion adquiera o enajene la propiedad, el dominio o cualquier derecho real sobre
inmuebles, asi como participar en la adquisicién, control, administraciéon, enajenacion,
permuta, inspeccion y vigilancia de los referidos inmuebles federales, y en su caso
celebrar los contratos relativos para su uso, aprovechamiento y explotacion, en los
mismos términos;

Autorizar y revisar las operaciones inmobiliarias que realicen los organismos
descentralizados respecto de bienes de dominio publico. Cuando se trate de
enajenaciones, dichos bienes seran previamente desincorporados del dominio publico;

Proponer al ftitular del ejecutivo federal la participacion estatal en empresas o
asociaciones, o la constitucion de fideicomisos dentro de cuyo objeto social o fines se
encuentre |a realizacion de operaciones inmobiliarias; '
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Fijar la politica del gobierno federal en materia de arrendamiento. Los contratos de
arrendamiento que celebren las dependencias de la administracion publica federal,
deberan basarse en la justipreciacion de rentas que realice la comisién de avaluaos de
bienes nacionales;

Mantener al corriente él avalué de los bienes inmuebles nacionales y reunir, revisar y
determinar las normas y procedimientos para realizarlo;

Solicitar de la Procuraduria General de la Republica el Ejercicio de la Accion
reivindicatoria de los bienes de la nacion;

Ejercer a nombre y representacion del Gobierno federal la facultad o derecho de
reversion, respecto de la propiedad inmobiliaria federal, salvo disposicion legal en
contrario;

Prestar asesora a las entidades y dependencias de la administracién publica federal que

lo soliciten, en la materia inmobiliaria propia de su competencia; y

Celebrar acuerdos o convenios de coordinacibn o concertacién con las demas
dependencias y entidades de la administracién publica federal, con los gobiernos de los
estados y municipios y con las personas fisicas o morales de los sectores privado y social,
para conjunta recursos y esfuerzos para la eficaz realizacion de las acciones que en
materia inmobiliaria estan a su cargo.

Las Secretarias de Programacién y Presupuesto y de Desarrollo Urbano y Ecologia
intervendran en los términos de la ley de obras publicas y de la ley del presupuesto,
contabilidad y gasto publico federal, de acuerdo a su competencia en la materia, cuando
se requiera ejecutar obras de construccion, modificacion, adaptacion, conservacion y
mantenimiento de inmuebles federales, asi como para él optimo aprovechamiento de
espacios.

Tratandose de inmuebles que tengan el caracter de historicos, artisticos o arqueologicos,
la Secretaria de Educacién Publica tendra la intervenciéon que le corresponde por
conducto del Instituto Nacional de Antropologia e Historia y del Instituto Nacional de
Bellas Artes y Literatura.
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Las obras de construccion, reconstruccion o modificaciéon de los inmuebles destinados
deberan ser realizadas por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, de acuerdo con
los proyectos que formule, y con cargo al presupuesto de la institucion destinataria.
Quedan exceptuadas de lo anterior las obras de ingenieria militar, asi como las que
realicen los gobiernos de los estados y municipios.

En los casos de obras de adaptacion y de aprovechamiento de espacios en los inmuebles
destinados, las destinatarias deberan remitir a la secretaria de desarrollo urbano y
ecologia los proyectos correspondientes para su autorizacion y supervision.

La conservacion y mantenimiento de los inmuebles destinados, se llevaran a cabo de
acuerdo con programas anuales que deberan formular las instituciones que los tengan a
su servicio y que aprobaran las secretarias de programacion y presupuesto y de
desarrollo urbano y ecologia, quienes vigilaran la observancia y cumplimiento de los
mismos.

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia dara a los gobiernos de los estados y de
los municipios el asesoramiento indispensable para la adecuada ejecucion de las obras,

proyectos y programas a que se refiere este articulo.

3.2.6 Seiialamiento especial en la Ley General de Bienes Nacionales sobre los
Templos.

Respecto de los templos y sus anexidades destinados al culto publico, se regiran, en
cuanto a su uso, administracion, cuidado y conservacion, por lo que dispone él articulo
130 constitucional, su ley reglamentaria y la presente ley, y estaran sujetos a la vigilancia
de las Secretarias de Gobernacién y de Desarrollo Urbano y Ecologia, asi como a la de
los gobiernos de los estados y municipios en los términos de los citados ordenamientos.

Cuando los templos y sus anexidades hayan sido declarados

El Ejecutivo Federal podra, en todo tiempo, con fondos de los particulares interesados, o
por su propia cuenta, ejecutar en los templos y sus anexidades las obras necesarias o
convenientes, para su conservacion o adaptacion.
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No podran ejecutarse en los templos y sus anexidades obras materiales sin previo
permiso de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

Cuando los templos hayan sido declarados monumentos, la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, de acuerdo con el dictamen que la Secretaria de Educacion Publica,
emita por conducto del Instituto Nacional de Antropologia e Historia o del Instituto
Nacional de Bellas Artes y Literatura, segln corresponda, dispondra que la ejecucion de
los trabajos se sujete a los requisitos que esta ultima secretaria sefiale para conservar y
proteger su valor artistico o histérico.

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia podra suspender las obras u ordenar su
modificacién o demolicion cuando se hagan sin su permiso o sin ajustarse a los términos
del mismo.

Dicha secretaria tendra, asimismo, facultad para resolver administrativamente y en
definitiva todas las cuestiones que se susciten sobre la extension y destino de las
anexidades de los templos, asi como las relativas al uso y conservacion de ellos, lo
mismo que sobre los derechos y obligaciones de sus encargados, exclusivamente en
cuanto se refiera a la conservacion y cuidado de los bienes.

La propia Secretaria podra autorizar la inhumacion de restos humanos aridos en los
templos, sus anexidades y dependencias, con sujecion a lo que dispongan las
autoridades sanitarias y municipales.

Los monumentos, quedaran también sujeto a la vigilancia e intervencion de la Secretaria
de Educacion Publica y de los Institutos competentes, en los términos de la ley respectiva.

3.3 Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Historicos

Ley publicada en el diario oficial de la federacion el 6 de mayo de 1972, (en vigor a
partir del 5 de mayo de 1972)
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3.2.1 Objeto de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos Artisticos
e Historicos.

El objeto de esta Ley federal sobre monumentos y zonas arqueoldgicos, artisticos e
historicos es de interés social y nacional y sus disposiciones de orden publico.

Es de utilidad publica, la investigacion, proteccion, conservacion, restauracion vy
recuperacion de los monumentos arqueologicos, artisticos e histéricos y de las zonas de
monumentos.

La Secretaria de Educacion Publica, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, el
Instituto Nacional de Bellas Artes y los demas Institutos culturales del pais, en
coordinacion con las autoridades estatales, municipales y los particulares, realizaran
campafas permanentes para fomentar el conocimiento y respeto a los monumentos
arqueologicos, histéricos y artisticos.

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia y el Instituto Nacional de Bellas Artes y
Literatura, de acuerdo con lo que establezca el reglamento de esta ley, organizaran o
autorizaran asociaciones civiles, juntas vecinales, y uniones de campesinos como
organos auxiliares para impedir el saqueo arqueologico y preservar el patrimonio cultural
de la nacion. Ademas se estableceran museos regionales.

3.3.2 Organos dela Administracién publica federal que deben aplicar la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueologicos Artisticos e Historicos.

La aplicacion de esta Ley Federal sobre monumentos y zonas arqueologicos, artisticos e
histéricos

Corresponde a:
|.- El Presidente de la Republica;
Il.- El Secretario de educacion publica;

Ill.- El Secretario del patrimonio nacional; ahora seria a el Director del Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes.



IV.- El Instituto Nacional de antropologia e historia;
V.- El Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura y

VI.- Las demas autoridades y dependencias federales, en los casos de su
competencia.

Las autoridades de los Estados y municipios tendran, en la aplicacion de esta ley,
la intervencion que la misma y su reglamento sefialen.

3.3.3 Declaratorias de Bienes Nacionales.

Podran ser declaradas monumentos las obras de artistas mexicanos, cualquiera que sea
el lugar donde sean producidas. Cuando se trate de artistas extranjeros, solo podran ser
declaradas monumentos las obras producidas en territorio nacional.

La declaratoria de monumento podra comprender toda la obra de un artista o solo parte
de ella. Igualmente, podran ser declaradas monumentos artisticos o quedar comprendidas
dentro de las zonas de monumentos artisticos, obras de autores cuya identidad se
desconozca.

La obra mural de valor estético relevante sera conservada y restaurada por el estado.

El Presidente de la Republica, o en su caso el Secretario de Educacion Publica, expedira
o revocara la declaratoria correspondiente, que sera publicada en el "diario oficial" de la
federacion.

3.3.4 Especificaciones contenidas en la Ley sobre la restauracion de los
Monumentos.

Los propietarios de bienes inmuebles declarados monumentos histéricos o artisticos,
deberan conservarlos y, en su caso restaurarlos.

Los propietarios de bienes inmuebles colindantes a un monumento, que pretendan
realizar obras de excavacion, cimentacion, demolicion o construccion, que puedan afectar
las caracteristicas de los monumentos histéricos o artisticos, deberan obtener el permiso
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del Instituto correspondiente, que se expedira una vez satisfechos los requisitos que se
exijan en el reglamento.

Las autoridades de los Estados, Territorios y Municipios cuando decidan restaurar y
conservar los monumentos arqueologicos e historicos lo haran siempre, previo permiso y
bajo la direccion del Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

Asimismo dichas autoridades cuando resuelvan construir o acondicionar edificios para
que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia exhiba los monumentos arqueolégicos
e histéricos de esa region, podran solicitarle el permiso correspondiente, siendo requisito
el que estas construcciones tengan las seguridades y los dispositivos de control que fija el
reglamento.

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia podra recibir aportaciones de las
autoridades mencionadas, asi como de particulares para los fines que sefala este
articulo.

Las autoridades de los Estados, territorios y municipios podran colaborar con el Instituto
Nacional de Bellas Artes y Literatura para la conservacion y exhibicion de los
monumentos artisticos en los términos que fije dicho instituto.

El Instituto competente proporcionara asesoria profesional en la conservacion y
restauracion de los bienes inmuebles declarados monumentos arqueolégicos histdricos o
artisticos.

El Instituto competente procedera a efectuar las obras de conservacion y restauracion de
un bien inmueble declarado monumento histérico o artistico, cuando el propietario,
habiendo sido requerido para ello, no la realice. La tesoreria de la federacion hara efectivo
el importe de las obras.

Los propietarios de bienes inmuebles declarados monumentos histéricos o artisticos que
los mantengan conservados y en su caso los restauren, en los términos de esta ley,
podran solicitar la exencién de impuestos prediales correspondientes, en la jurisdiccion
del Distrito Federal, con base en el dictamen técnico que expida el instituto competente,
de conformidad con el reglamento.
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Los institutos promoveran ante los gobiernos de los estados la conveniencia de que se
exima del impuesto predial, a los bienes inmuebles declarados monumentos, que no se
exploten con fines de lucro.

Las obras de restauracion y conservacion en bienes inmuebles declarados monumentos,
que se ejecuten sin la autorizacion o permiso correspondiente, o que violen los otorgados,
seran suspendidas por disposicion del instituto competente, y en su caso, se procedera a
su demolicion por el interesado o por el instituto, asi como a su restauraciéon o
reconstruccion.

La autoridad municipal respectiva podra actuar en casos urgentes en auxilio del Instituto

correspondiente, para ordenar la suspension provisional de las obras.

Las obras de demolicion, restauracion o reconstruccion del bien, seran por cuenta del
interesado.

En estos casos, seran solidariamente responsables con el propietario, el que haya
ordenado la obra y el que dirija su ejecucion.

El Gobierno Federal, los organismos descentralizados y el departamento del distrito
federal, cuando realicen obras, estaran obligados, con cargo a las mismas, a utilizar los
servicios de antropodlogos titulados, que asesoren y dirijan los rescates de arqueologia
bajo la direccion del Instituto Nacional de Antropologia e Historia y asimismo entreguen
las piezas y estudios correspondientes, a este instituto.

Los productos que se recauden por los conceptos anteriores y otros analogos, formaran
parte de los fondos propios de los institutos respectivos. La Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico cuidara que dichos institutos tengan oportunamente las asignaciones
presupuéstales suficientes para el debido cumplimiento de sus funciones y
responsabilidades.

3.3.5 Sobre la exportacion de Monumentos histéricos.
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Los monumentos histéricos o artisticos de propiedad particular podran ser exportados
temporal o definitivamente, mediante permiso del instituto competente, en los términos del
reglamento de esta ley.

Se prohibe la exportacion de monumentos arqueoldgicos, salvo canjes o donativos a
gobiernos o institutos cientificos extranjeros, por acuerdo del Presidente de la Republica.

El Instituto Nacional de Antropologia e historia, promoverd la recuperacién de los
monumentos arqueoldgicos de especial valor para la nacidon mexicana, que se encuentran
en el extranjero.

3.3.5.1 Sobre la reproduccion de Monumentos histéricos.

Para la Reproduccion de monumentos arqueoldgicos, histéricos o artisticos, con fines
comerciales, se requerira permiso del instituto competente, y en su caso se estara a lo
dispuesto en la ley Federal de Derechos de Autor. Se exceptia la produccion artesanal en
lo que se estara a lo dispuesto por la ley de la materia, y en su defecto, por el reglamento
de esta ley. o

Los monumentos arqueoloégicos muebles no podran ser transportados, exhibidos o
reproducidos sin permiso del instituto competente. El que encuentre bienes arqueoldgicos
debera dar aviso a la autoridad civil mas cercana. La autoridad correspondiente expedira
la constancia oficial del aviso, o entrega en su caso, y debera informar al instituto nacional
de antropologia e historia, dentro de las 24 horas siguientes, para que este determine lo
que corresponda.

Aplicacion supletoria de la ley:
A falta de disposicion expresa en esta ley, se aplicaran supletoriamente:

I.- Los tratados internacionales y las leyes federales; y

%! Ley Federal sobre Monumentos Artisticos e Histéricos, Publicaciones UNAM.
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Il.- los Codigos Civil y penal vigentes para el distrito federal en materia comln y para toda
la republica en materia federal.

3.3.5.2 Registro de Monumentos y Zonas Arqueologicas.

Se crea el Registro Publico de Monumentos y Zonas Arqueoldgicos e Histéricos,

dependientes del instituto nacional de antropologia e historia y el registro publico de
monumentos y zonas artisticos, dependientes del Instituto Nacional de Bellas Artes y
Literatura, para la inscripcion de monumentos arqueologicos, histéricos o artisticos y las
declaratorias de zonas respectivas.

Los Institutos respectivos haran el registro de los monumentos pertenecientes a la
Federacion, Estados y municipios y los organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal y las personas fisicas o morales privadas, deberan inscribir ante el
registro que corresponda, los monumentos de su propiedad.

La declaratoria de que un bien inmueble es monumento, debera inscribirse, ademas, en el
registro publico de la propiedad de su jurisdiccion.

La inscripcion en los registros se hara de oficio o a peticion de la parte interesada. Para
proceder a la inscripcion de oficio, debera previamente notificarse en forma personal al
interesado. En caso de ignorarse su nombre o domicilio, surtird efectos de notificacién
personal la publicacion de esta, en el "diario oficial" de la federacion.

El interesado podra oponerse y ofrecer pruebas en el termino de quince dias, contados a
partir de la fecha de notificacion. El Instituto correspondiente recibird las pruebas y
resolvera, dentro de los treinta dias siguientes a la oposicion.

La inscripcion no determina la autenticidad del bien registrado. La certificacion de
autenticidad se expedirda a través del procedimiento que establezca el reglamento
respectivo.

Los actos traslativos de dominio sobre bienes inmuebles declarados monumentos

historicos o artisticos deberan constar en escritura publica. Quien transmita el dominio,
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debera manifestar, bajo protesta de decir verdad, si el bien materia de la operacion es

monumento.

Las partes que intervengan en actos traslativos de dominio de bienes muebles declarados
monumentos histéricos o artisticos, deberan dar aviso de su celebracion, dentro de los
treinta dias siguientes, al instituto que corresponda.

3.3.6 Precisiones de la ley sobre las obras culturales consideradas como
patrimonio nacional.

Son propiedad de la nacion, inalienables e imprescriptibles, los monumentos
arqueologicos muebles e inmuebles.

Entendemos por la palabra monumento: todo lo que recuerda algo, lo que perpetua un
recuerdo.

La verdad es que ninguna de estas procedencias es suficientemente clara, si nos
apoyamos en al similitud fonética. Es mas bien el significado de monumento, como algo
que recuerda o advierte, donde puede fundamentarse el origen etimolégico aceptado los

lingliistas para el término latino.

Son monumentos arqueolégicos los bienes muebles e inmuebles, producto de culturas
anteriores al establecimiento de la hispanica en el territorio nacional, asi como los restos
humanos, de la flora y de la fauna, relacionados con esas culturas.

Para los efectos de esta ley y de su reglamento, las disposiciones sobre monumentos y
zonas arqueologicos seran aplicables a los vestigios o restos fésiles de seres organicos
que habitaron el territorio nacional en épocas pretéritas y cuya investigacion,
conservacion, restauracion, recuperacion o utilizacion revistan interés paleontoldgico,
circunstancia que debera consignarse en la respectiva declaratoria que expedira el
presidente de la republica.

Toda clase de trabajos materiales para descubrir o explorar monumentos arqueolégicos,
Unicamente seran realizados por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia o por
Instituciones cientificas o de reconocida solvencia moral, previa autorizacion.
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El Instituto Nacional de Antropologia e Historia suspendera los trabajos que se ejecuten
en monumentos arqueologicos sin autorizacion, que violen la concedida o en los que haya
substraccion de materiales arqueoldgicos. En su caso, procedera a la ocupacién del lugar,
a la revocacion de la autorizacion y a la aplicacion de las sanciones correspondientes.

Son monumentos artisticos los bienes muebles e inmuebles que revistan valor estético
relevante.

Para determinar el valor estético relevante de algun bien se atendera a cualquiera de las
siguientes caracteristicas: representatividad, insercién en determinada corriente estilistica,
grado de innovacién, materiales y técnicas utilizados y otras analogas.

Tratandose de bienes inmuebles, podra considerarse también su significacién en el
contexto urbano.

Las obras de artistas vivos que tengan la naturaleza de bienes muebles no podran

declararse monumentos artisticos.

Son monumentos historicos los bienes vinculados con la historia de la nacién, a partir del
establecimiento de la cultura hispanica en el pais, en los términos de la declaratoria
respectiva o por determinacion de la ley.

Por determinacién de esta ley son monumentos historicos:

Los inmuebles construidos en los siglos XVI al XIX, destinados a templos y sus
anexos: arzobispados, obispados y casas culturales; seminarios, conventos o
cualesquiera otros dedicados a la administracién, divulgacion, ensefanza o
practica de un culto religioso; asi como a la educacion y a la ensefianza, a fines
asistenciales o benéficos, al servicio y ornato publicos y al uso de las autoridades
civiles y militares. Los muebles que se encuentren o se hayan encontrado en
dichos inmuebles y las obras civiles relevantes de caracter privado realizadas de
los siglos XVI al XIX inclusive.

Los documentos y expedientes que pertenezcan o hayan pertenecido a las
oficinas y archivos de la federacion, de los estados o de los municipios y de las
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casas curiales.

Los documentos originales manuscritos relacionados con la historia de México y
los libros, folletos y otros impresos en México o en el extranjero, durante los siglos
XVI al XIX que por su rareza e importancia para la historia mexicana, merezcan
ser conservados en el pais.

Las colecciones cientificas y técnicas podran elevarse a esta categoria, mediante
la declaratoria correspondiente.

Se crea la Comision Nacional de Zonas y Monumentos Artisticos, la que tendra por objeto
dar su opinion a la autoridad competente sobre la expedicion de declaratorias de

monumentos artisticos y de zonas de monumentos artisticos.
La opinién de la comision sera necesaria para la validez de las declaratorias.
La comision se integrara por:

A) El Director General del instituto nacional de bellas artes y literatura, quien
la presidira.

B) Un Representante de la Secretaria de desarrollo urbano y ecologia.
Actualmente un representante del CONSEJO NACIONAL PARA LA
CULTURA Y LAS ARTES.

C) Un representante de la Universidad Nacional Auténoma de México.

D) Tres personas, vinculadas con el arte, designadas por el director general
del instituto nacional de bellas artes y literatura.

Tratandose de la declaratoria de monumentos artisticos de bienes inmuebles o de zonas
de monumentos artisticos, se invitara, ademas, a un representante del gobierno de la
entidad federativa en donde los bienes en cuestion se encuentran ubicados.

La comisién solo podra funcionar cuando este presente el director general del instituto
nacional de bellas artes y literatura y mas de la mitad de sus restantes miembros. Las
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decisiones se tomaran por mayoria de votos de los presentes y el presidente tendra voto
de calidad.

De las zonas de monumentos:

El Presidente de la Republica, mediante decreto, hara la declaratoria de zona de
monumentos arqueologicos, artisticos o historicos, en los términos de esta ley y su
reglamento.

Las declaratorias deberan inscribirse en el registro correspondiente, a que se refiere él
articulo 21 y publicarse en el "diario oficial" de la federacion.

Las zonas de monumentos estaran sujetas a la jurisdiccion de los poderes federales en
los términos prescritos por esta ley y su reglamento.

Zona de monumentos arqueolégicos es el area que comprende varios monumentos

arqueologicos inmuebles, o en que se presuma su existencia.

Zona de monumentos artisticos, es el area que comprende varios monumentos artisticos
asociados entre si, con espacios abiertos o elementos topograficos, cuyo conjunto revista
valor estético en forma relevante.

Zona de monumentos histéricos, es el area que comprende varios monumentos
historicos relacionados con un suceso nacional o la que se encuentre vinculada a hechos
pretéritos de relevancia para el pais.

En las zonas de monumentos y en el interior y exterior de estos, todo anuncio, aviso,
carteles; las cocheras, sitios de vehiculos, expendios de gasolina o lubricantes; los postes
e hilos telegraficos y telefonicos, transformadores y conductores de energia eléctrica, e
instalaciones de alumbrados; asi como los kioscos, templetes, puestos o cualesquiera
otras construcciones permanentes o provisionales, se sujetaran a las disposiciones que al
respecto fije esta ley y su reglamento.

En las zonas de monumentos, los institutos competentes autorizaran previamente la
realizacion de obras, aplicando en lo conducente las disposiciones del capitulo I.

88



3.3.7 Sanciones establecidas en la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueologicos Artisticos e Histéricos.

Al que realice trabajos materiales de exploracion arqueologica, por excavacion, remocion
o por cualquier otro medio, en monumentos arqueolégicos inmuebles, o en zonas de
monumentos arqueoldgicos, sin la autorizacién del instituto nacional de antropologia e
historia, se le impondra prisién de uno a diez afos y multa de cien a diez mil pesos.

Considero necesario que se establezca en esta sancion no solo al que realice trabajos
materiales si no al que los dirija, ordene, permita y ejecute los trabajos materiales, y

propongo una multa de cien a quinientos dias de Salario Minimo General Diario Vigente
en el Distrito Federal.

Al que valiéndose del cargo o comision del Instituto Nacional de Antropologia e Historia o
de la autorizacion otorgada por este para la ejecucion de trabajos arqueolégicos, disponga
para si o para otro de un monumento arqueolégico mueble, se le impondra prision de uno
a diez afos y multa de tres mil a quince mil pesos.

En esta sancion propongo que se imponga prision de tres a doce afios de prisién y multa
de 1000 a 3000 mil dias de Salario Minimo General Vigente en el Distrito Federal, lo
anterior sin perjuicio de la aplicacion de las sanciones previstas en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Si los delitos previstos en esta ley, los cometen funcionarios encargados de la aplicacion
de la misma, las sanciones relativas se les aplicaran independientemente de las que les
correspondan conforme a la ley de responsabilidades de funcionarios y empleados
publicos, es decir que los Servidores Publicos tengan una mayor sancién si incurren en
estos delitos.

Al que efectué cualquier acto traslativo de dominio de un monumento arqueoldgico
mueble o comercie con el y al que lo transporte, exhiba o reproduzca sin el permiso y la
inscripcion correspondiente, se le impondra prisiéon de uno a diez afios y multa de mil a
quince mil pesos.

En esta sancion propongo que se imponga prision_de uno a diez afos de prision y multa
de mil a tres mil dias de Salario Minimo General Diario Vigente en el Distrito Federal.
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Al que ilegalmente tenga en su poder un monumento arqueolégico o un monumento
histérico mueble y que este se haya encontrado en o que proceda de un inmueble a los
que se refiere la fraccion | del articulo 36, se le impondra prision de uno a seis afos y
multa de cien a cincuenta mil pesos.

Al respecto de este articulo propongo, que se imponga prision de uno a seis afios de

prision y multa de cien a quinientos dias de Salario Minimo General Diario Vigente en el
Distrito Federal.

Al que se apodere de un monumento mueble arqueoldgico, historico o artistico sin
consentimiento de quien puede disponer de el con arreglo a la ley, se le impondra prision
de dos a diez afios y multa de tres mil a quince mil pesos.

Al respecto de este articulo propongo, que se imponga de dos a diez afios de prision y
multa de mil a tres mil dias de Salario Minimo General Diario Vigente en el Distrito
Federal.

Al que por medio de incendio, inundacion o explosion dafie o destruya un monumento
arqueologico, artistico o histérico, se le impondra prision de dos a diez afios y multa hasta
por el valor del dafo causado.

En este caso propongo que se le imponga de uno a diez afios de prisién y muita de mil a
tres mil dias de Salario Minimo General Diario Vigente en el Distrito Federal, y multa hasta
por le valor del dafio causado.

Al que por cualquier medio pretenda sacar o saque del pais un monumento arqueoldgico,
artistico o historico, sin permiso del instituto competente, se le impondra prisién de dos a
doce anos y multa de cien a cincuenta mil pesos.

En este articulo propongo una pena de prision de cinco a quince afos de prisién y multa
de dos mil a cuatro mil dias de Salario Minimo General Diario Vigente en el Distrito
Federal.

A los reincidentes en los delitos tipificados en esta ley, se les aumentara la sancion desde
dos tercios hasta otro tanto de la duracidn de la pena. La sancion para quienes resulten
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delincuentes habituales se aumentara de uno a dos tantos de la que corresponda al delito

mayor.

Para resolver sobre reincidencia y habitualidad se estara a los principios del codigo penal
para el distrito federal, aplicable en toda la republica en materia federal.

Los traficantes de monumentos arqueolégicos seran considerados delincuentes
habituales para los efectos de esta ley.

La graduacion de las sanciones a que esta ley se refiere se hara tomando en cuenta la
educacién, las costumbres y la conducta del sujeto, sus condiciones econémicas y los
motivos y circunstancias que lo impulsaron a delinquir.

*En este articulo propongo que a los reincidentes en los delitos tipificados en esta ley, se
les aumentara la sancién desde dos tercios hasta otro tanto de la duracién de la pena de
prision, mas un cien por ciento del monto total de la multa.

La sancién para quienes resulten delincuentes habituales se aumentara de uno a dos
tantos de la que corresponda al delito mayor.

Para resolver sobre reincidencia y habitualidad propongo que se este a los principios del
Cdodigo Penal Federal.

Cualquier infraccion a esta ley o a su reglamento, que no este prevista en este capitulo,
sera sancionada por los institutos competentes, con multa de cien a cincuenta mil pesos,
la que podra ser impugnada mediante el recurso de reconsideracion, en los términos del
reglamento de esta ley.

*En este articulo propongo que la multa sea de dos mil a cuatro mil dias de Salario Minino
General Diario Vigente en el Distrito Federal

A mi juicio, es necesario legislar y actualizar las disposiciones relativas a la cuantia de las
sanciones economicas que se deben aplicar a los infractores, las cuales deben ser
proporcionales al dafo que irremediablemente se ocasiona a nuestro patrimonio cultural;
en atenci6n a ello es que considero que las multas deben ser cuantificadas en Salario

Minimo General Vigente en el Distrito Federal.
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Considero también importante que las sanciones previstas en el capitulo VI de la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Histéricos, castiguen de
manera mas severa la comision de los ilicitos relacionados con la pérdida o destruccion
del patrimonio cultural, lo anterior bajo la premisa de que al destruir este tipo de bienes
muebles, los mismos jamas podran restituirse y como consecuencia de ello, el dafio
causado a nuestra nacion resulta irreparable.

En este contexto, con la reforma que se propone a este capitulo, se hace necesario que la
autoridad Ministerial al momento de integrar la averiguacion previa relacionada con la
comision de los ilicitos previstos en esta Ley, sujete a investigacion no sélo a aquellos
individuos que materialmente realicen la conducta sancionada, que en la mayoria de los
casos son personas contratadas para prestar sus servicios como peones, sino a todas
aquellas personas que dirijan, ordenen o permitan la conducta delictiva. Atenuando la
penalidad hasta en una mitad, para las personas que acrediten en el desarrollo del
proceso que la conducta cometida, fue en ejercicio de sus funciones laborales.

Atento a esta situacién, se deben incrementar también, las sanciones privativas de
libertad, que cumplan con la funcién de castigar al delincuente; y que desalienten ese tipo
de practicas locales.

Es saludable que el monto recaudado por concepto del cobro de multas por las
infracciones a esta Ley, se destine para aquellas instituciones encargadas de velar por el
cuidado y proteccién de nuestro patrimonio historico y cultural.

En el mismo orden de ideas, el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura y el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, vigilaran que los recursos sean aplicados en
beneficio de la preservacion del patrimonio cultural, en acciones de restauracion,
salvamento y rescate, es decir, en las materias reguladas por la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos Artisticos e Histoéricos.

Para ello es necesario que el Instituto correspondiente, por conducto de la Secretaria de
Educacion Puablica, celebre el convenio de coordinacion respectivo con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pulblico, a fin de que estos recursos en su totalidad sean destinados a
los fines consignados en la citada Ley.

De igual manera estimo, se debe considerar que el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia a la fecha, ha sido capaz de administrar su patrimonio sobre la base de las
facultades conferidas por la Secretaria de Educacion Publica; que le dan la posibilidad de
celebrar los convenios necesarios a fin de que los estados y municipios integrantes de la
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Federaciéon, asi como el Distrito Federal, pueda salvaguardar los bienes culturales
propiedad de la nacion.

En otro orden de ideas, se debe actualizar la denominacién de las Instituciones que
intervienen en la aplicacién de la Ley y en la conservacion, preservacion y mejoramiento
de nuestro patrimonio cultural.

3.3.8 Analisis preciso del reglamento de la Ley Federal sobre monumentos y Zonas
Arqueologicos Artisticos e Historicos.

Este ordenamiento, que fuera publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de
diciembre de 1975 y modificado por uitima vez por decreto aparecido en el Diario Oficial
del 5 de enero de 1993, amplia y detalla criterios y reglas de la Ley de la materia.

En principio, el reglamento especifica las funciones —previsoras, protectoras, promotoras y
coadyuvantes- de los 6rganos auxiliares o grupos sociales organizados — asociaciones
civiles, juntas vecinales o uniones de campesinos- en al materia; les fija requisitos de
constitucion, les delinea su estructura de gobierno y les marca las causales de revocacion
de las autorizaciones obtenidas para su funcionamiento. El reglamento contempla el
otorgamiento de permisos temporales a favor de tales organismos auxiliares para instalar
estaciones de servicios para visitantes dentro de zonas o monumentos determinados, o
bien, para crear o mantener museos regionales.

Se prevé la figura de la concesion de uso de los monumentos arqueolégicos muebles a
los organismos publicos descentralizados y a empresas de participacion estatal, asi como
a las personas fisicas o morales que los detenten, concesién que esta sujeta a diversas
condiciones legales.

Las personas fisicas o morales ya constituidos, una vez cumplidos requisitos analogos, a
los de los 6rganos auxiliares, pueden ser autorizados para impedir el saqueo arqueolégico
y preservar el patrimonio cultural de la nacion.

El reglamento precisa “la competencia de los poderes federales dentro de las zonas de
monumentos se limitara a la proteccién, conservacion, restauracion y recuperacion de
estas”; se prevén asi mismo, visitas de inspeccion sujetas a reglas especificas, visitas que
pueden ser apoyadas por autoridades civiles y militares.

El reglamento detalla la organizacion y caracteristicas de los registros de monumentos
muebles e inmuebles, de declaratorias de zonas y de comerciantes, fija los requisitos para
las inscripciones en cada caso, y distingue entre constancia de registro, catalogo de
registros y certificado de autenticidad de monumentos.
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Aunque en principio existe el criterio de prohibicion de exportacion definitiva de
monumentos artisticos de propiedad particular declarados como tales de oficio, de los
monumentos historicos de propiedad particular no susceptibles, expuestos a riesgos en su
integridad y de aquellos referidos en el articulo 36 del reglamento, fracciones 1y lll dela
ley, lo mismo que la prohibicion de exportacion temporal de los artisticos e historicos
expuestos a riesgos en su integridad o condiciones presentes, el reglamento acepta
implicitamente algunas excepciones y permite la exportacion temporal bajo requisitos
legales. Se prohibe la exportacion definitiva de monumentos arqueolégicos, salvo casos
de intercambio cultural o cientifico acordados por el Presidente de la Republica, y su
exportacién temporal queda también constrefiido.

El reglamento especifica que la reproduccién de monumentos con fines comerciales —aqui
entendidos como “la replica obtenida por cualquier procedimiento o medios, en
dimensiones semejantes al original o en diferente escala” —queda sujeto a permiso
temporal de estricto cumplimiento aprobado por el instituto competente. Toda obra anexa
a una zona o monumento - colocacion de anuncios, avisos, carteles. Templetes,
instalaciones diversas o cualesquiera otras- requiere autorizacion del instituto competente
previo pago de derechos; también requiere permiso cualquier obra que se realice en
predios, colindantes a un monumento arqueolégico, artistico o historico, disposiciones
cuya inobservancia motiva la suspension de la obra por parte del instituto. Por lo que hace
a inmuebles utilizados sin fines de lucro, caso en que procede la exencion del pago del
impuesto predial, el reglamento detalla el contenido del dictamen técnico correspondiente
y queda facultado para promover la revocacion de la exencion cuando se deja de

satisfacer la finalidad que condiciona la exencién a los términos del dictamen técnico.>

4.1 La situacion actual del patrimonio cultural en México.

La necesidad de integracion cultural en México debe obligarnos a legislar y actuar
politicamente en consecuencia para defender nuestra integridad y futuro, que radica en lo
que merece ser vivido por el pueblo de México, como un conjunto, y por cada uno de los
individuos que lo conforman; Y al llevar adelante los propdsitos de defensa y
acrecentamiento de nuestras viviendas mas propias, debemos mantener la conciencia de
que no se trata de defender el arte y la lengua o las manifestaciones del juego de los

52 Dorantes Diaz Francisco Javier, El derecho a la cultura, p. 89.
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exquisitos (aclarando que con frecuencia éstas son importantes pero no absolutas) sino la
personalidad nacional, esa que a lo largo de los siglos pareciera vivir un lento suicidio.

Esta nueva realidad juridica ha permitido que los grupos sociales, tradicionalmente
desprotegidos desde esta condicion, influyan sobre la creacion de instrumentos
legislativos, administrativos y jurisdiccionales para la proteccion de derechos emergentes,
que han sido definidos como colectivos y difusos. De esta manera, los derechos a la
vivienda, a la salud, a un medio ambiente sano, a la educaciéon y a la cultura, han
adquirido carta de naturalizacion y autonomia estructural respecto de otros derechos
fundamentales

En nuestro pais, recientemente se han multiplicado las voces que exigen la regulacion
constitucional de los aspectos culturales, en concreto, del denominado como derecho a la
cultura. Desde mi punto de vista, no puede tratarse de una mera adicion al texto
constitucional que atienda a las particulares del caso mexicano. Precisamente, en el
presente ensayo se pretenden. No se trata de dar soluciones definitivas, mas bien se
intentara iniciar la busqueda de probables mecanismos constitucionales para una
adecuacion regulacion de esta materia.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos fue para dogmatica a nivel
latinoamericano. Entre sus principales avances se encontraban las denominadas como
garantias sociales, mismas que rompian con los esquemas caracteristicos del liberalismo
clasico, México aportaba al mundo juridico una Constitucién heterodoxa. Si bien, se
delimitaban los derechos fundamentales basicos de la tradicion juridica occidental;
también, se trataban de resolver algunos de los problemas sociales mas importantes de la
epoca. De esta forma, la educacion, el problema agrario y la situacion laboral tuvieron un
tratamiento juridico distintivo. A diferencia de las Constituciones occidentales, no se trata
de establecer normas de una gran generalidad, es este caso se procuro resolver
conflictos con reglas y disposiciones especificas .

En este caso, la Constitucién mexicana asume la técnica legislativa de una ley ordinaria,
dejando a un lado las notas de abstraccion y generalidad propia de las constituciones.
Dentro de la teoria constitucional mexicana no quedaria lugar a duda alguna. Las
denominadas como garantias sociales forma parte de las decisiones politicas
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fundamentes de la Constitucion mexicana y, en consecuencia, son decisivas para los

fines y objetivos del estado mexicano.

En la materia cultural, que ahora nos ocupa se fortalece un gran sentimiento nacionalista.
La educacién y la cultura forman parte de la politica de un gobierno que busca consolidar
los fines revolucionarios. A finales de los afios cuarenta destaca la creacion del INBA y el
INAH. Ese auge cultural se respalda con acciones gubernamentales y con reformas
juridicas trascendentes en su época.

La situacién es delicada el sector cultural en la actualidad, cuenta con mas de doscientas
veinte disposiciones juridicas, muchas de las cuales se contraponen entre si y en su
mayoria resultan ser ya inoperantes. Por dar un ejemplo, una de sus principales leyes, la
Ley Federal sobre Zonas y Monumentos Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de mayo de 1972, requiere de una importante
adecuacion a las nuevas necesidades de preservacion y conservacion del patrimonio
cultural, al no cumplir de manera adecuada con su cometido de conservacion patrimonial
y no prever los mecanismos de defensa suficientes para los particulares. Esto, pese a ser,
la Ley sustantiva cultural mas moderna.

Desde el punto de vista constitucional existen articulos que inciden, de manera directa o
indirecta, sobre la regulacion juridica cultural en la carta magna y que requiere de una

delimitacion dogmatica para entender la necesidad evolucion de los aspectos culturales.

La Constitucién y sus principales normas culturales.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia cultural,
especificamente, sin pretender desvincular la cultura de los aspectos educativos, sino
mas bien diferenciarla, se encuentran algunas disposiciones juridicas importantes para los
efectos de este ensayo. Una es la fraccion V, del articulo 3°, la otra fraccion XXV del
articulo 28, sobre las que volveremos mas tarde al estudiar el denominado como derecho
a la cultura.

Dando inicio a nuestro comentario, en la fraccion V del articulo 3°, constitucional se
establece como derecho programatico la obligacion de Estado mexicano de alentar el

96



fortalecimiento y la difusién de nuestra cultura. En efecto, por vez primera se incorpora
como obligacién del Estado el concertar acciones culturales especificas. Lo que ha faltado
a este importante norma constitucional es un adecuado desarrollo en las normas
secundarias asi como en el desarrollo institucional. La cultura, en concreto los bienes y
servicios culturales, ya no pueden verse exclusivamente bajo la éptica de una obligacion

del Estado, sino también desde la perspectiva de un derecho subjetivo de los ciudadanos.

Por su parte, la fraccion XXV de articulo 73 constitucional faculta al Congreso para legislar
en materia de vestigios o restos fésiles y sobre monumentos arqueolégicos, artisticos e
histéricos, cuya conservacion sea de interés nacional. Esta facultad legislativa, en
consecuencia, es federal. La facultad que tiene para su ejercicio es la clasificacion de
monumentos que hace, puesto que delimita la proteccion a los vestigios y restos fésiles;
que en la actualidad no cuentan con una proteccion juridica adecuada, asi como a los
monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos. Considero que se trata de una
limitacion puesto que queda fuera de proteccion otras categorias monumentales tales
como los precios o el patrimonio intangible.

Lo que resulta evidente es que esta fraccion, por los problemas de aplicacion que
enfrenta, debe ser modificada sustancialmente.

Por potra parte, siguiendo la légica actual de este articulo constitucional seria necesario
enumerar las distintas categorias monumentales, lo cual resulta impractico. Esto podria
simplificarse simplemente haciendo una referencia genérica, en dicho articulo
constitucional, al patrimonio cultural de la nacién y dejando que las categorias se
especifiquen en la legislacion ordinaria. En concreto, en una ley general que permita,
ademas, otorgar competencias a los estados, Distrito Federal y municipios en al materia.

Otro problema que presenta esta disposicion juridica constitucional es que en él articulo
27, dentro de su parrafo tercero, no tiene previstas de manera expresa las modalidades a
la propiedad en materia de bienes de naturaleza monumental.

La problematica de regulacion constitucional cultural no queda en el escaso desarrollo de
las normas que sefalan. Existen sectores que han tenido un importante desarrollo de las
normas aqui sefaladas. Existen sectores que han tenido un importante desarrollo en los
Gltimos afios y que por naturaleza inciden en las disposiciones culturales, tal e s el caso
de los sectores ambientales y urbanisticos.
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Otras normas constitucionales que inciden en la cultura

Dentro de esta clasificacion se comprenden, desde la perspectiva ambiental: A) el parrafo
quinto del articulo 4°, B) el parrafo primero del articulo 25, C)el parrafo tercero del 27 y,

D) la fraccion XXIX, G) del articulo 73 constitucional; Desde el punto de vista urbanistico:
A) el parrafo tercero del 27. , B) la fraccién XXIX C del articulo 73 y, C) las fracciones V y
VI del articulo 115 constitucional.

¢Cual es la razon por la que inciden sobre el sector cultural, sobre todo en el ambito
patrimonial?

Las razones son diversas.

En primer lugar, en cuanto a lo ambiental es importante sefialar que en un principio el
patrimonio cultural y natural se regulaba de manera conjunta, es, hasta los afos setenta el
momento en el cual se empieza a plantear la necesidad de una autonomia juridica,
basicamente por la adopcion de ciertos tratados internacionales.

En segundo termino, en cuanto a los urbanistico mucho de los principales edificios
publicos, en todo el pais, son considerados como monumentos histéricos o artisticos
conforme a la tipificacion efectuada en la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas

Arqueolbgicas, artisticos e historicos.

Un nuevo planteamiento constitucional

Como se puede apreciar, por lo aqui sefialado no basta con la reforma de un articulo
para darle a la cultura el sistema constitucional que merece, de entrada se requeriran
incorporar los siguientes elementos: un derecho a la cultura, referencia al sistema de
plantacion democratica, modalidades para el patrimonio cultural y faculta al Congreso
para el establecimiento de concurrencia cultural.

Estos elementos se pueden explicar brevemente, de la siguiente forma un derecho a la
cultura expreso seria fundamental para establecer el acceso de todos los ciudadanos a
los bienes y servicios culturales: la referencia en el sistema de planeamiento podria ser
util para considerar como prioritarias algunas de las areas culturales, las modalidades
para patrimonio cultural facilitarian las declaratorias monumentales y las concurrencias
permitirian una verdadera descentralizacion de la cultura.
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Resulta cierto que estas modificaciones constitucionales tienen una gran complejidad
técnica y por ende, requieren de un analisis minuciosos que desborda a las limitaciones
de este ensayo. Sin embargo, intentare someter a su consideracion algunas de los
aspectos mas relevantes en cada caso.

EL DERECHO A LA CULTURA

Dentro de la teoria constitucional de nuestro tiempo los derechos sociales pueden tener,
desde el punto de vista estructural, tres formas basicas: primero, puede tratarse de
normas que confieren derechos subjetivos o de normas que obligan objetivamente al
Estado; segundo, pueden ser normas vinculadas o no vinculadas, es decir, derechos
programaticos; tercero, se puede fundamentar derechos y deberes definitivos o prima
facie, es decir, pueden ser reglas o principios.

Ahora bien, si se aprecia el derecho a la cultura desde el punto de vista de un derecho

fundamental, el articulo 27 de la citada declaracion, prevé lo siguiente:

1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la
comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los
beneficios que de el resulten.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses morales y

materiales que correspondan por razones de las producciones cientificas,
literarias o artisticas de que sea autora.

Con fundamento en este articulo, el derecho a la cultura tiene las siguientes cualidades:
a) protege el acceso a los bienes y servicios culturales
b) protege el disfrute de los mismos v,
c) Protege la produccion intelectual.
De las mismas, se considera que la nocién de acceso es la mas reciente inclusién. Por
esa razon, se considera que uno de los problemas fundamentales es determinar como
favorecer el acceso a la cultura. Ahora bien, en nuestro pais, ;Como se regula desde la

perspectiva constitucional este derecho en sus diferentes vertientes?
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Para dar respuesta a este pregunta, debe tenerse en cuenta que en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se regula de manera expresa el derecho a la

cultura en referencia a la produccion intelectual.

En cuanto al acceso y disfrute de los bienes y servicio culturales, la fraccién V del articulo
3° constitucional hace referencia a que el Estado alentara el fortalecimiento y la difusion
de nuestra cultura. Esta disposicion juridica, vista como una obligacion del Estado, de
ninguna manera es garantia suficiente para los particulares de acceder y disfrutar de los
bienes y servicios cultural es ya que, tal y como se encuentra redactada esta norma
constitucional, en este caso, no se trata de un derecho fundamental, sino de un derecho
meramente programatico.

En consecuencia, resulta necesario incluir de manera expresa el derecho a la cultura en
nuestra Constitucion. Solo de esta manera, tendria un fundamento sélido, desde el punto
de vista de los derechos fundamentales, el derecho a la cultura. Sin embargo, para poder
proponer una reforma constitucional resulta necesario hacer una breve explicacion de
algunas de las caracteristicas de este derecho. En concreto el derecho a la cultura como
un derecho difuso, colectivo y de tercera generacion, tal y como veremos a continuacion.

UN DERECHO DIFUSO

En otras palabras, se requiere de una afectacion directa al ambito juridico de las personas
para que estas puedan hacer valer un derecho. El individuo como sujeto de derecho y
deberes, ante un Estadio meramente expectante, asi esta idea del interés juridico
protegido individualmente, son frutos de los principios liberales — individuales que, a partir
del siglo XIX, han inspirado a la dogmatica juridica.

Esta distincion, que se presenta tanto en el derecho positivo como en la jurisprudencia,

han permitido que se reconozca la existencia e integracion de derechos individuales y
colectivos en nuestros tribunales.
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El derecho a la cultura, caracterizado como difuso, debe ser regulado dejando a un lado la
caracterizacion de interés juridico y derecho subjetivo tradicional. La nacion de interés

legitimo puede ser una salida técnica a este problema.>®

El derecho a la cultura no puede ser un derecho ilimitado, ya que todo derecho implica un
limite en su aplicacion y ejercicio. Lo que si debe permitirse e s que cualquier persona, en
caso expresamente determinados en la ley, pueda solicitar la actualizacion de las
autoridades administrativas o jurisdicciones ante la lesién de ciertos intereses colectivos.
Quiza en un primer momento, en tanto se determinan otros ambitos de actualizacion, este

derecho podria aplicarse en la proteccion del patrimonio cultural.

UN DERECHO COLECTIVO

El derecho a la cultura también es un derecho colectivo. En efecto, este derecho tiene
como fundamento al interés colectivo, entendiendo como tal al que tienen “una pluralidad
de personas en un bien idéneo para satisfacer una necesidad comun”. Es decir, un interés
de este tipo de ninguna manera es la mera suma de intereses individuales. Es el interés

de todos los sujetos que forman parte de una comunidad.>*

La dificultad de los derechos colectivos estriba en:
a) El problema de la titularidad. Mismo que podria plantearse de la siguiente
forma: ;Qué es un sujeto colectivo?
b)  El problema del ejercicio. Es decir, ;Como se puede ejercitar un derecho de
esta naturaleza? Y ;Como expresar una voluntad colectiva?
¢) El problema del interés juridicamente protegido. En otras palabras, ;Cuél es la
supuesta necesidad humana fundamental de este tipo de derechos?

UN DERECHO DE TERCERA GENERACION.

Los derechos de tercera generacion, nacen por la necesidad de imponer limites a la
disponibilidad de los recursos a favor de su conservacion para las futuras generaciones.
En lo que concierne al derecho a la cultura, su pretension es conservar el patrimonio
monumental.

3 Avila Ortiz Ratll, op cit, p. 51.
o Lopez Calera Nicolas, Hay derechos Colectivos, p. 46.
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Los derechos de tercera generacién no son una falacia, representan el camino para
consolidar a la democracia. Por esa razon, deben ser ejercibles judicialmente, sin importar

la existencia o no de la voluntad y la capacidad de disposiciones sobre ciertos bienes. >

DERECHO DE LAS ARTES

Se entiende por derecho de las artes las reglas juridicas que regulan actividades de
promocién y fomento de la creacion, ensefianza, investigacion y difusion literaria y
artistica — en el sentido de las llamadas bellas artes como la musica, artes plasticas,
dramaticas, danza y arquitectura, entre otras-. Aunque semejante definicion no se limita,
como en el caso de otras areas del derecho cultural, a las actividades de instituciones

estatales, por ahora solo se hara referencia a estas Gltimas.>®

DERECHO AL PATRIMONIO CULTURAL

El derecho al patrimonio cultural puede definirse como la rama del derecho cultural que
regula la investigacion, proteccion, conservacion, restauracion, recuperacion y usos de los
bienes culturales muebles e inmuebles valiosos y los espacios en que se encuentran, asi
como de objetos singulares creados y legados histéricamente por la sociedad mexicana a
través de su evolucion en el tiempo. Su ndcleo normativo los constituyen la Ley General
de Bienes Nacionales, la Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos,
Artisticos e Histéricos y su reglamento.”’

El derecho a la cultura implica, ademas, de manera forzosa, el desarrollo de una politica
cultural por parte del Estado. En consecuencia, se necesita de una modernizacion de las
instituciones dedicadas a prestar el servicio publico cultural, solo asi se tendra la
capacidad de incluir a la sociedad en la forma de decisiones. Esta es una de las maneras
de impulsar a una sociedad en la toma decisiones. Esta es una de las maneras de

impulsar a una sociedad civil para que adquiera fortaleza.

En el caso de nuestro pais no basta con tomar en consideracion a las generaciones de
mexicanos venideras; sino también, y de forma primordial a la formacion pluricultural de la
nacion mexicana. No se debe olvidar que el reconocimiento de las comunidades

* Avila Ortiz Raul, op cit, p. 337

* Olive Negrete Julio, Leyes Estatales en materia del patrimonio cultural, 450.
5 |BID, p. 432.
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indigenas es uno de los principales objetivos a cumplir por parte de nuestra institucion
juridica.

Esta propuesta puede tener cabida en dos articulos constitucionales el 3° y el 4°.

En el primero, puesto que la educacién y la cultura deben seguir integrandose. El
problema de esta postura es que en un solo articulo se incluirian una garantia social y un
derecho difuso; una obligacion del Estado y un derecho subjetivo publico. En el segundo
de ellos, toda vez que algunos derechos con la pretension de ser difusos, colectivos y de
tercera generacion han sido incorporados en este articulo. Tal es el caso de los derechos
a la salud, la vivienda y a un medio ambiente sano. La dificultad de esta postura seria la
aparente separacion entre educacion y cultura.

Sea como fuere, resulta necesario que en nuestro pais se incorpore el derecho a la
cultura de manera expresa, determinando las circunstancias y limites de su ejercicio y

reconociendo el caracter pluricultural del pueblo mexicano.

La cultura en el sistema de planeacién

Para la administracién publica contemporanea, en nuestro pais, el sistema de planeacion
resulta ser una pieza fundamental. En efecto, en la Constitucion se han determinado los
principios rectores de las actividades, las lineas generales y las bases organizativas para
el Sistema Nacional de planeacion Democratica.

Esta planeacion nacional del desarrollo es la ordenacién nacional y sistematica de
acciones, que con base al ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo federal en materia de
regulacion y promocién de las actividades econdémicas, social, politica y cultural, tiene
como proposito la transformacion de la realidad del pais conforme a las reglas que la
misma Constitucion establece. Este sistema determina los objetivos, metas, estrategias y
prioridades: asigna recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucion; asi como
coordina acciones y evallia resultados.

Dentro de los principios del sistema de planeacion se encuentran, precisamente:

a) el fortalecimiento de la soberania, la independencia y autodeterminacién nacional,
en lo politico, lo econdmico y lo cultural
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b) La preservacion y perfeccionamiento del régimen democratico por medio de, entre

otros aspectos, el mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo.

Planeacién cultural e industria cultural.

En el sector cultural no existe una determinacion juridica precisa, en alguna ley, de cuales
puede considerarse como sus principios de planeacion cultural. En ese sentido, la
creacion de una Ley General de Cultura podria solventar tan importante laguna. Pero, en
el mismo sentido, no existe mencidon alguna a las denominadas como industrias
culturales, las cuales son transmisoras de ideas y valores determinantes para la
construccion de una sociedad de democratica y participativa.

Las industrias culturales, de dificil definicién, pueden ser importantes para la creacion de
empleos, las exportaciones e importaciones, la produccién de bienes y servicio culturales;
asi como para fomentar la produccién intelectual. Por esa razén, deberian considerarse
como prioritarias en él articulo 28 constitucional. %8

Las industrias culturales prioritarias en el desarrollo.

En la materia cultural es conveniente tratar a las industrias culturales como prioritarias y
no como estratégicas para el desarrollo nacional. Esto tiene que ser asi por las
condiciones de desenvolvimiento econdmico, cultural, politico y social de pais. No puede
ser de otra forma puesto que se llegaria a una determinacion forzosa de las industrias
culturales. Desde este punto de vista seria conveniente que, en el articulo 28
constitucional, se facultara al Estado a impulsar y desarrollar, por considerarse prioritarias,
a las diversas industrias culturales que se encuentran determinadas en la leyes del
Congreso de la Unién, como podria ser el caso de una ley genera; o, en el Plan Nacional
de Desarrollo y los programas sectoriales respectivos.

Con esta modificacién constitucional podrian fortalecerse aquellas industrias culturales
que requieran un determinado desarrollo en la economia nacional. Lo anterior, claro esta,

sin afectar los aspectos de la economia mixta caracteristica del Estado mexicano.

Modalidades culturales
En nuestro pais, conforme a nuestro sistema constitucional, la propiedad privada se
encuentra delimitada por la nocion de modalidades.

* Ruiz Duefias Jorge, Areas estratégicas y areas prioritarias del desarrollo econémico, Pag. 96.
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Este importante concepto se fundamenta para el ejercicio de ciertas atribuciones del
Estado mexicano en materia de propiedad. Toda vez que los alcances de esta nocion no
fueron establecidos de manera clara en la Constitucion, la Suprema Corte de la nacion
precisa que la modalidad es el establecimiento de una forma juridica de caracter general y
permanente que modifique la figura de la propiedad. Por esa naturaleza de generalidad, la
modalidad es un acto legislativo; asi mismo, su caracter de permanente obliga a mantener
definitivamente las limitaciones que genera.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, el criterio genérico para la imposicion de
modalidades es a través de los poderes federales, es decir, el Congreso de la Union.
Todo esto nos ayuda a comprender la necesidad de la facultad expresa para establecer
modalidades a el patrimonio cultural. En efecto, la declaratorias de monumentos que
estan previstas en la ley Federal sobre Zonas y Monumentos Arqueoldgicas, artisticos e
histéricos no tiene, como modalidades que son, un fundamento constitucional expreso.
Esto ha generado una gran cantidad de juicios de garantias fundamentados. En el mismo
sentido, si en una ley se determinaran de forma especifica las modalidades en materia de
patrimonio cultural, un particular, con certeza, podria conocer lo que le es permitido y lo
que no. En la actualidad, las declaratorias de monumentos son poco precisas en estas
especificaciones. Peor aun, los particulares se hayan sujetos a los criterios de autoridades
que en cada caso se determinen. La actual Ley Federal sobre Zonas y Monumentos
Arqueoldgicas, artisticos e historicos, pese a su trascendencia nacional, se sostiene con
dificultad.

Una determinacion expresa de modalidades al patrimonio cultural

Los recientes problemas en los que se ha visto involucrado el patrimonio cultural de la
nacion podrian encontrar una solucidn juridica, adecuada a nuestro sistema
constitucional, con tan solo una pequefa adicion al parrafo tercero del articulo 27
constitucional.

En efecto, bastaria con que se expresara la obligacion de dictar medidas para declarar,
proteger, conservar, restaurar, y recuperar el patrimonio cultural. Con esta reforma podria
mejorarse, sustancialmente, el sistema constitucional en materia cultural. En el mismo
sentido, esta reforma reforzaria a la legislacién secundaria que se emitieran en la materia,
ya sea de una ley general o una ley federal sobre patrimonio cultural.
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Concurrencias culturales

En la busqueda de los antecedentes competencias para legislar en materia cultural nos
encontramos con una tesis de la Suprema Corte de Justicias, en su quinta época, en la
que se consideraba como concurrente |a legislacion en materia de patrimonio cultural, es
decir, otorgaba competencia a la Federacion y a los estados para legislar sobre este
importante aspecto, atendiendo al interés nacional o local del bien.

Ley de 18 de diciembre de 1902, que declaraba las ruinas arqueolégicas, bienes de
dominio publico y la ley de 30 de enero de 1930 que también legislaba en la misma
materia.

El aspecto juridico técnico es que en este caso, las ruinas y monumentos arqueologicos
no pueden constituirse como objetos de apropiacién particular, y estan sujetas al dominio
publico, por ende, es facultad federal el legislar sobre ellos. Es asi como las ruinas y
monumentos arqueologicos forman parte de la propiedad originaria de la nacion.

Existen, en consecuencia, dos criterios fundamentales para designar las facultades
federales:

a) Lo arqueologico siempre sera federal.

b) En los otros casos, deberia tomarse en cuenta si existe o no una relevancia
nacional.
La situacién actual
Es hasta ya entrada la segunda década del siglo XIX en la que se incorpora, de manera
expresa, la facultad del Congreso para legislar sobre monumentos arqueolégicos,
artisticos e historicos, cuya conservacion sea de interés nacional

Esta reforma ha generado discrepancia en cuanto a las facultades para legislar en materia
monumental. La actual facultad del Congreso ha vuelto federal aspectos que
tradicionalmente eran concurrentes. Hasta este momento queda claro que nuestra
tradicion constitucional excluye la arqueologia, pero, ;debe suceder lo mismo con
monumentos histéricos y artisticos? Creo que la respuesta es clara, la Constitucion

establece que es en los casos en que sean de relevancia nacional.
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En la practica los estados no legislan sobre esta materia, toda vez que se ve como
exclusiva de la Federacion. Esto se explica, ademas, porque nuestra Constitucion actual
las concurrencias son expresas y no sujetas a interpretacion constitucional.

Esto ha generado que bienes histéricos o artisticos con importancia local, no cuenten con
una proteccion juridica adecuada. Es determinante, establecer de manera expresa la
facultad del Congreso para legislar de manera concurrente los aspectos de patrimonio
cultural excluyendo, como siempre se ha hecho, lo arqueolégico y lo historico y artistico
que tengan intereses nacionales.

El necesario establecimiento de concurrencias.

Seria muy importante que se determinaran de forma expresa la facultad del Congreso
para establecer las concurrencias en materia cultural para atender dos cuestiones
culturales fundamentales:

a) Los aspectos referentes el derecho a la cultura.
b) El patrimonio cultural.

Es decir, esto generaria la facultad para establecer una Ley General de Cultura que
sistematizara las diferentes politicas culturales y los criterios genéricos para la proteccion,
restauracion y conservacion del patrimonio cultural de la nacion.

En lo que refiere al derecho a la cultura, esta debe verse como no solo la obligacion del
Estado para prestar un servicio publico; si no también. Como la posibilidad de establecer
criterios para el acceso a los bienes y servicios culturales.

Las concurrencias generarian, ademas, la posibilidad de establecer leyes de cultura en
las entidades federativas. De esta forma podria llevarse a cabo una verdadera
descentralizacion de la cultura.

Como puede apreciarse, este establecimiento de la facultad concurrente del Congreso en
materia cultural, es una reforma instrumental. En efecto, el derecho a la cultura, el
establecimiento de areas prioritarias culturales y las modalidades a propiedad cultural no
pueden llevarse a efecto sin la existencia de una Ley General de Cultura, producto de la
facultad del Congreso a que hemos hecho referencia.
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4.2 |ldentidad Cultural.

Al hablar de cultura y patrimonio cultural, se menciond de paso que, aquello que el
hombre produce con su ingenio agrupado en un acervo que transmite a las generaciones
futuros, formando patrimonio comun, son las claves para distinguir a un grupo social de
cualquier otro. Una sociedad se identifica por su cultura, y la prueba objetiva de su
individualidad, es precisamente su patrimonio cultural. Protegerlo, es cuidar los
testimonios de su identidad.

En la Conferencia Mundial, convocada y patrocinada por la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, celebrada en la Ciudad de México, en
agosto de 1982, la representacion de México — en calidad de sede- formulé una
declatoria, que fue aceptada por unanimidad. En ella se asienta:

1. La afirmacion de la identidad cultural contribuye a la liberacién de los pueblos. Por
el contrario, cualquier forma de dominacion, niega o deteriora dicha identidad.

2. La identidad cultural es una riqueza que dinamiza las posibilidades de realizacion
de la especie humana, al movilizar a cada pueblo y a cada grupo a nutrirse de su
pasado y a coger los aportes externos compatibles con su idiosincrasia y continuar
asi el proceso de su propia creacion.

Debe tomarse en cuenta la declaracién de México de la Conferencia Mundial sobre
politicas culturales, que acabamos de citar anteriormente.

¢;Como podria un pueblo nutrirse de su pasado, definir lo que compatible con su
idiosincrasia y continuar el proceso de su propia creacion, si no tiene conciencia de la
continuidad de su cultura, desde el pasado hasta el presente y hacia el futuro?.

Queda aqui patente la analogia con el procesos de adolescente para lograr la madurez, e
que debe integrar la propia personalidad a base de antecedentes propios y creaciones
personales.

En la cita de la declaracién de México, se mencionan precisamente los aportes externos
compatibles que quedan en paralelo con las creaciones personales del individuo, como
elemento que no esta constituido por el antecédete propio.

En el ambito social, esos aportes siempre han existido en el desarrollo de cualquier
cultura. En efecto, ninguna cultura histdrica ha sido creacion como tampoco podria
desarrollarse normalmente en absoluto y total aislamiento.
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Desde hace dos décadas, en la difusién nacional e internacional de ideas sobre politicas
culturales, se ha hecho cada vez mas frecuente la alusién a la identidad cultural o
simplemente a la identidad, como problema fundamental para las sociedades del mundo
contemporaneo.

Claramente podemos observar la relacion entre identidad y patrimonio cultural. Esta
garantiza la permanencia de las pruebas objetivos que despiertan y reafirman la
conviccion de continuidad y de igualdad en si mismos a través del tiempo a pesar de la

evolucion o transformacion del grupo humano a lo largo de la historia.

En el ambito social, la igualdad a si mismo, a pesar de las transformaciones en el tiempo
y la continuidad desde el pasado hasta el presente, solo puede fundamentarse en el
conocimiento de las huellas actuales de la actividad cultural del grupo, huellas que
guardan su fuerza probatoria, en tanto se conserven y sean auténticas.

Y no podria ser de otra manera, pues mientas que al individuo le bastan los recuerdos de
su memoria y las interpretaciones que de ello hace, para el grupo humano no son
suficientes en la verificacion objetiva de la continuidad.

La misma verificacion objetiva crece en importancia, ante la nueva responsabilidad de
evaluar el pasado para planear el futuro, obligacion impuesta por la identidad cultural en la
continuidad hacia las generaciones futuras que vendran a perpetuarla.

No se puede, entonces, desligar la identidad cultural ya sea en etapa de blsqueda, o sea
en la meta posterior de conciencia equilibrada del estudio, de la evaluacién y de la
proteccion de las huellas del pasado.

4.3 La problemidtica derivada de la falta de la regulacién constitucional del
patrimonio cultural.

Es, en las ultimas décadas, que paulatinamente se ha grabado el deterioro y la amenaza
y destruccion irreparable del patrimonio arqueoldgico, histérico y artistico de la nacién,
debido a muy diversos factores.

En primer termino, los programas de desarrollo econémico, a no incidir en las politicas
relativas al patrimonio cultural han derivado en una grave contradiccion entre
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modernizacion y conservacion. Esto ha provocado que los procesos incontrolados de
crecimiento demografico, y los procesos desordenados de urbanizacion, favorezcan la
invasion de zonas arqueolbgicas, la destruccion devastacion o alteracion de edificios y
zonas historicas, y la afectacion al patrimonio cultural en general; ademas de que, los
mecanismos vigentes en el mercado inmobiliario, generados por los procesos de
especulacion del suelo, son antagbnicos a la conservacion de dichas zonas vy
monumentos.

Mas grave aln gue la propia dinamica de los procesos antes sefialados, ha sido la falta
de coordinacion entre las dependencias de la esferas Federal, Estatal y Municipal que los
promueven y ejecutan, y las dependencias encargadas directamente de la proteccién de
las zonas y monumentos arqueoldgicos, histéricos y artisticos.

Otro factor cardinal que incide en la problematica que se plantea, es la afluencia del
turismo nacional e internacional en las zonas y monumentos arqueologicos, historicos y
artisticos, que la sazén ha creado nuevos problemas de conservacion, mantenimiento,
vigilancia, proteccion y difusion.

Por otra parte, el comercio y la especulacion de bienes culturales del mercado
Internacional, a sido el aliciente principal para la formacién de organizaciones de corte

internacional dedicadas al saqueo de estos bienes.

Ademas de estos procesos generales, deben mencionarse las insuficiencias propias de
las instituciones, a las que por ley, se ha encomendado la realizaciéon de las tareas de

conservacion de este patrimonio.

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia ha realizado la principal obra de rescate y
recuperacion de ese patrimonio; sin embargo, ante las circunstancias actuales, se
encuentran en una encrucijada, por la necesidad de replantearse la reorganizacion interna
de sus actividades y redefinir el orden de sus propiedades tanto para la formulacion del
inventario, como para el rescate, conservacion, mantenimiento, uso y difusion del

patrimonio cultural.
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Esta reorganizacién de objetivos, debe fundamentarse en una estructura normativa
orientada hacia una autentica definicion de funciones y la accion técnica o cientifica para

la optima preservacion.

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia esta obligado ha establecer formas de
colaboracién, coordinacion y corresponsabilidad con las dependencias Federales,
Estatales y locales cuyas funciones y actividades repercuten sobre el patrimonio en
cuestion puesto que al ser propiedad de la nacion, es inalienable e imprescriptible.

Debe sefialarse que para que los bienes que integran dicho patrimonio sean considerados
con la calidad de zona o monumento resulta imprescindible previa declaratoria
presidencial y con ello cuente con la proteccion legal y defensa juridica efectivas. Sin
embargo, si se revisan las declaratorias expedidas para tal efecto, su nimero no asciende
ni a veinte.

Frente a esta desproteccion legal, crece a gran velocidad el peligro de destruccion,
invasion, deterioro, y perdida irreparable de numerosos monumentos y zonas
arqueologicas, historicas y artisticas, en tanto son invadidas por diversos asentamientos,
construcciones y obras que alteran su entorno, destruyen y deterioran sus caracteristicas

histéricas y culturales.

Ahora bien, el planteamiento original del que surge la presente tesis es que, ante esta
evidenciada decadencia de los esquemas tradicionales de salvaguarda y explotacion
racional del patrimonio cultural de la nacién, se hace imprescindible reformularios, a
través de propuestas viables en los ambitos social, econémico, politico, administrativo y
normativo, a fin de revitalizar su uso, goce y disfrute para la sociedad en general que a la
postre implique dinamicas para su revaloracion y, asi mismo que reporten beneficios al
Estado.

En el aspecto econémico, se debe tratar lo referente a la explotacién racional de los
bienes culturales, encaminada a la participacion de capital privado tanto nacional tanto
nacional como extranjero, a través del prudente otorgamiento de concesiones.

De igual forma en que las Instituciones encargadas de su administracion no desvien sus
recursos y los reciclen para el uso de sus programas prioritarios, con base a una

propuesta de transicion de 6rganos desconcentrados a organismos descentralizados, a fin
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de que ostenten tanto personalidad juridica y patrimonio propio, en un intento por
diversificar y delimitar el aparato gubernamental, y que con ello su labor genere recursos y
represente una menor erogacion en demérito de la Hacienda Publica, y se reduzcan
sustancialmente gastos de la federacion.
En el ambito social que implique un mayor conocimiento del patrimonio cultural, y con ello
se impulse una activa participacién e involucramiento de los diversos sectores de la
poblacion mediante | instrumentacion de figuras con el fideicomiso o el patronato; o bien,
a traveés de la creacion de Consejos de participacion social en materia de patrimonio
cultural de la Nacion, con los que se evite el dirigismo estatal en sus politicas
administrativas.
En cuanto al aspecto politico se pretende, por un lado, la instauracién de efectivos
mecanismos de difusion y promocién que alienten el reconocimiento de nuestra
identidad y fomenten su revaloracién, asi como regular con transparencia todos los
procesos vinculados al patrimonio cultural de la Nacién a través de una filosofia de
servicio que evite el burocratismo y las practicas viciadas generadas por sindicatos y los
grupos de poder involucrados.
Para el virtual logro de lo propuesto, impera en el escenario juridico un puntual analisis de
la regulacién vigente que integre la normatividad dispersa, con base en un planteamiento
prospectivo, sustentado en consultas tanto publicas como institucionales, que permitan la
viabilidad de proyectos legislativos.
A partir de lo anterior, es menester edificar una aproximacion teérica que permita, en una
primera instancia, elaborar un diagnéstico general debidamente fundado y motivado,
tomando como ejes rectores fundamentales, los tres rubros que dan vertebralidad al
problema planteado, a saber:

a) El patrimonio de la Federacion y representacion legal;

b) La participacion del Estado en al cultura nacional; y,

c) El ejercicio de titularidad del patrimonio cultural de la Nacion.
La necesidad de una participacion nacional, en la defensa del patrimonio es
impostergable puesto que, a pesar del sentido preventivo que ha tenido la inflexibilidad
en la imposicién de la ley, el asalto continia, como lo demuestran diversos hechos que
van desde los vecinos que realizan pozos en zonas arqueolégicas para extraer piedra y
construir sus viviendas hasta la exhibicion ilegal de una coleccion de piezas
arqueoldgicas, procedentes de las culturas de occidente.
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De esa ruptura social que se ha expresado, y sé continua expresando, de manera
puramente culturales debe surgir un impulso para establecer los nexos necesarios para
que México se establezca como tal y asuma su pasado su presente y enfrente con un
futuro digno.

Debemos estar bien conscientes que la cultura no se reduce como en la mas corriente
acepcion de la palabra, al arte, y que sus problemas no deben reducirse a la guerra de los
exquisitos, porque todos, con nuestras acciones, confortamos la cultura; en al medida que
establezcamos lazos de union, no de reduccibn a una cultura comdn, sino de
confederacion, donde se establezcan diferencias regionales, comunales o individuales
con valores semejantes, estaremos capacitados para defender nuestro patrimonio
cultural.

4.4 Necesidad de incluir a la proteccién del patrimonio cultural en la Ley Suprema
de la Nacion.

S ha presentado la circunstancia de que una parte importante de nuestra cultura comun,
como lo es el patrimonio cultural de la nacion, ha sufrido severas agresiones.

El imperativo social de actualizar el vigente marco juridico que protege el patrimonio
cultural de la nacioén, es de capital importancia.

Existen millares de sitios arqueologicos y edificios coloniales que escapan a un control
eficaz, expuestos al constante saqueo de nacionales y extranjeros. Muestra de ello, son
las colecciones particulares y de museos extranjeros, que poseen excelentes y valiosos
objetos de nuestras culturas prehispanicas.

empero en la actualidad, debido al acelerado dinamismo de la vida moderna, ya no
cumple con esa finalidad, e incluso, no le permite a la autoridad cumplir a cabalidad con

las obligaciones que se le confieren.
Especificamente, en la materia relacionada con la sancién a las diversas infracciones a
las que se pueden hacer acreedores los particulares, la Ley ha quedado rezagada y

merece, se le haga una profunda revision y actualizacion.

Por estas razones, estimo se hace necesario reformar la Ley Federal sobre Monumentos
y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, para ponerla al dia, a tono con las grandes
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transformaciones y expectativas que inciden en el campo de la cultura, dotando a las
autoridades competentes de los instrumentos necesarios, para que cumplan con sus
atribuciones en materia de conservacion, mejoramiento y proteccién del patrimonio
cultural.

Debemos estar bien conscientes que la cultura no se reduce, como en la mas corriente
acepcion de la palabra, al arte, y que sus problemas no deben reducirse a la guerra de los
exquisitos, porque todos, con nuestras acciones, conformamos la cultura; en la medida
que establezcamos lazos de unién, no de reduccion a una cultura comuin, sino de
confederacion, donde se establezcan las diferencias regionales, comunales o individuales
con valores semejantes, estaremos capacitados para defender nuestro patrimonio
cultural.

El que todos nos sintamos participes de las diferentes maneras y tiempos en que se
expresan la cultura mexicana es el mejor valuarte que podemos oponer a las fuerzas
extrafias que tratan de desorganizarnos. Una sociedad reunida en un pacto cultural
necesariamente es una sociedad prospera; debemos procurar sentir como nuestros los
signos mas diversos, desde la afloracion imperial de los aztecas hasta la sabiduria de las
mayas, de la fiereza hispana a la suavidad indigena, de las piramides, y de los palacios
virreinales, de la sabiduria occidental y de la exhuberancia Americana.

Una de las partes mas importantes seran las acciones educativas y escolares donde
tenderemos a recuperar la verdad nacional mas alla de los héroes miticos de una sola
cara, reconociendo en todos nuestros antepasados ilustres las proyecciones reales de sus
personalidades, sin disminuir sus grandes dotes pero sin menguar aquellas cualidades
que por mas riesgosas son mas humanas. La labor cultural de la escuela debe incidir en
la discusién abierta de la historia patria y no en la monétona repeticion de la retorica
formulada verticalmente. Asi se plasmara el primer muro de contencion la primera
trinchera real en al batalla por defender la riqueza cultural, el nucleo organizador de la
coherencia mexicana.

Al mismo tiempo, la educacion que se ofrezca con sentido cultural, en las escuelas ha de
ser apoyada por una labor reforzadora y divulgadora a través de todos los ambitos y con
las enormes posibilidades de cada medio de comunicacién masiva, desde los mas
tradicionales hasta los mas modernos, dirigiendo los mensajes de tal manera que se
promueva la participacion como la accién social y no solo como fin politico; gestado asi el
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movimiento general en todos los niveles de la poblacién, hacia la toma de conciencia
sobre la trascendencia de la actividad, grado de conciencia que serd motor para alcanzar
los objetivos perseguidos.

Este programa de toma de conciencia cultural de México necesariamente reclamara
acciones de los diferentes organismos y dependencias que tienen atribuciones
concurrentes en la complejidad de la labor y con grado elevado de probabilidad llevara a
la creacion de una entidad responsable, bien sea a través de una ampliacion y
sistematizacion de funciones de dependencias ya existentes o mediante la formacion de
una nueva entidad administrativa con todos los apoyos legales y reglamentarios,
estructura y organizacion adecuadas, disponibilidad de personal técnico de nivel
pertinente, personal administrativo de respaldo y presupuesto minimo indispensable para
lograr una actuacion de efectos congruentes con la magnitud del problema y la urgencia
de su resolucion.

No se trata de abrir un instrumento burocratico mas, sino de crear un arma a la que el
pueblo mexicano pueda recurrir en defensa de sus raices y de su futuro como sociedad
digna y respetable.

En que mayor experiencia hemos tenido hasta ahora, veremos que mas que por
campanas represoras de delitos, el patrimonio cultural tangible, arqueolégico, artistico, e
histérico, sera defendido por los mismos pobladores al tomar conciencia del real valor de
los objetos que hasta hoy son saqueados; participaran en patronatos y sociedades
comunales destinados a cuidar y aprovechar la existencia de este patrimonio,
promoviendo un turismo respetuoso interno o internacional, y de tal manera apropiandose
ganancias que de otra forma no existirian, por lo que considero necesario una reforma de
la Constitucion Mexicana pues partiendo del ordenamiento de la Ley suprema la
proteccion al patrimonio cultural seria muy preciso.

4.4.1 Propuesta de reforma en el Articulo 4° para incluir al patrimonio cultural como
una garantia Constitucional.

El establecimiento de una reforma cultural en nuestra Constitucion puede llevarse a cabo
incorporando en nuestra Carta Magna, un sistema en donde se obligue al Estado para
que haga cambios de la materia del patrimonio cultural y se realicen las transformaciones
a las leyes respectivas.
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Los tratados internacionales y la sociedad actual exigen una nueva generacion de
derechos y una mayor calidad en la prestacion de los servicios publicos culturales. No es
factible, en ese sentido, hablar Gnicamente de un derecho a la cultura o de un érgano
administrativo para la cultura, sin antes preocuparse y ocuparse en la reforma a nuestra
Constitucion.

Considero necesario incluir en el Articulo cuarto constitucional la obligacion juridica del
Estado de proteger el patrimonio cultural el cual se integra por toda la riqueza artistica,
colonial, arqueoldgica y todos los bienes culturales que conforman la identidad cultural de
nuestro pais.

Por lo que en el articulo cuarto constitucional en donde se incluyen principios tan
importantes como lo son:

» Igualdad entre el varon y la mujer.

» Proteccion del Estado para la organizacion y desarrollo de la familia.

» Decision de elegir cuantos hijos se pueden tener, en un nucleo familiar.

» Proteccion a la salud

» Proteccion a un medio ambiente adecuado.

» Derecho a tener una vivienda digna.

Incluyo la obligacion del Estado de proteger al patrimonio cultural, quedando en al articulo
cuarto con el siguiente texto.

ARTICULO 4o.

El patrimonio cultural de la Nacién esta bajo la proteccion del Estado, asi mismo
tendra que establecer las politicas permanentes, para defender la identidad cultural
y debera propiciar la conservacion, restauracion y respeto del patrimonio histérico
de la nacion

El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo
de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre él
numero y el espaciamiento de sus hijos.
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Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definird las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo
que dispone la fraccion xvi del articulo 73 de esta constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrolio y
bienestar.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley establecera los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen él deber de preservar estos derechos. El
estado proveera lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el
ejercicio pleno de sus derechos.

El estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de
los derechos de la nifiez.

4.5 Tendencia mundial sobre el patrimonio de la humanidad.

El patrimonio cultural, ingrediente fundamental de la identidad, se esta convirtiendo con
rapidez en un factor importante del crecimiento econémico, el desarrollo y la cohesion
social en todo el mundo.

Dentro de los objetivos de las naciones a través de la UNESCO, esta el de consolidar
tanto la paz como el desarrollo humano, es preciso entender la cultura como el patrimonio
de los valores y los conocimientos teéricos y practicos que estructuran la identidad, y
como vehiculo de la energia y las ideas creativas gracias a las cuales la gente puede
enriquecer y renovar su identidad al entrar en contacto con otras culturas.

Los factores y bienes culturales desempefian también un papel esencial en los esfuerzos
encaminados a luchar contra la pobreza y en el proceso de creaciéon de sociedades del
conocimiento.

117



En consonancia con su mision la tendencia mundial para el futuro, centrara su trabajo en
los tres objetivos estratégicos, intimamente relacionados entre si, que se detallan a
continuacion:

*Promover la elaboracion y la aplicacion de instrumentos normativos en el ambito cultural,
en el que la UNESCO posee una importante ventaja comparativa, sobre todo en materia
de proteccion del patrimonio cultural.

*Promover el pluralismo y él dialogo entre culturas y civilizaciones, reconociendo y
manteniendo el principio de la diversidad cultural fundada en el respeto de los derechos
humanos.

*Fortalecer los vinculos entre cultura y desarrollo mediante el fomento de las capacidades
y el aprovechamiento compartido del saber, con objeto de reforzar la contribucion,
mundial.

Con el fin de proteger ese patrimonio, la Organizacion intensificara su labor sobre todo
para dar a conocer mejor los instrumentos existentes favoreciendo asi su observancia y
estimulando nuevas adhesiones y ratificaciones que los hagan avanzar hacia la vigencia
universal.

La convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural, con 690 sitios
del Patrimonio cultural inscritos en la Lista del Patrimonio Mundial, sigue constituyendo
una herramienta inestimable para proteger la diversidad cultural y natural.

Sin embargo, es menester reforzarla si se quiere dar respuesta a un nuevo tipo de
problemas ligados al proceso de globalizalcion, asi como a la evolucion del propio
concepto de patrimonio.

La Convencion de 1972 para la proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural, con
690 sitios del patrimonio cultural y natural inscritos en la Lista del Patrimonio Mundial,
sigue constituyendo una herramienta inestimable para proteger la diversidad natural y
cultural. Sin embargo, es menester reforzarla si se quiere dar quiere dar una respuesta a
un nuevo tipo de problemas ligados al proceso de globalizacion, asi como a la evolucion
del propio concepto de patrimonio.

Meéxico tiene una gran responsabilidad ante el mundo con todos los sitios que tenemos
declarados como patrimonio de la humanidad.

A continuacion describimos el detalle de estos:
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Dentro de estos importantes sitios a nivel mundial, México destaca por tener los
siguientes sitios en la Lista de Patrimonio Mundial.

De estos sitios de destaca la importancia histérica y artistica de cada monumento.

Lista del Patrimonio Mundial de la UNESCO

A partir de que en 1972 la UNESCO establecité el Comité de Patrimonio Mundial, México
ha inscrito 21 sitios culturales y 2 naturales en esa categoria (se indica el afio en que se
incorporo al registro de patrimonio mundial):

Patrimonio Cultural Mundial

1. Teotihuacan: centro ceremonial de la civilizacién mexica, que data del afio 600 a. C.
aproximadamente, cuyos primeros habitantes eran grupos nahuas. Las piramides del Sol
y de la Luna fueron construidas en el periodo 100 a. C. - 150 d. C. Declarado patrimonio
cultural mundial en 1987.

2. Palenque: sitio de santuarios mayas, fundado hacia el 100 a. C. Declarado patrimonio
cultural mundial en 1987.

3. Monte Alban: conjunto de terrazas y pirdmides de la cultura zapoteca, en las afueras
de la Ciudad de Oaxaca. Corresponde al periodo 600 a. C. - 1000 d. C. Declarado

patrimonio cultural mundial en 1987.

4. Centro Historico de la Ciudad de México: zona central de la Ciudad de México,
establecida como capital de la Nueva Espafia entre 1521 y 1524 vy, luego, como Ciudad
de México, capital de la Republica, en 1821. Fue construida sobre las ruinas de
Tenochtitlan (fundada en 1325. Se destacan en el Centro Histérico la Catedral de México,
el Palacio Nacional, el Templo Mayor y el Palacio de Bellas Artes. Declarado patrimonio
cultural mundial en 1987.

5. Ciudad de Oaxaca: ejemplo notable de la arquitectura del Virreinato, fundada en 1527.

Declarada patrimonio cultural mundial en 1987.

6. Xochimilco: sistema de canales e islotes artificiales (chinampas. Data de 1429.
Declarado patrimonio cultural mundial en 1987.
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7. Puebla: una de las grandes ciudades del Virreinato, fundada en el 1531. Alberga
numerosas construcciones religiosas y edificios ornamentados con azulejos. Declarada
patrimonio cultural mundial en 1987.

8. Chichén Itza: Zona arqueoldgica correspondiente a un periodo maya (400 - 900 d. C.)
y a uno tolteca (900 - 1200 d. C.). Declarada patrimonio cultural mundial en 1988.

9. Guanajuato: ciudad capital del estado del mismo nombre, establecida en 1557, de
gran importancia minera durante el Virreinato, que presenta una arquitectura sinuosa,
iglesias de estilo barroco y calles subterraneas. Declarada patrimonio cultural mundial en
1988.

10. Morelia: ciudad capital del estado de Michoacan, fundada en 1522, notable por su
arquitectura en cantera rosa. Declarada patrimonio cultural mundial en 1991.

11. Tajin: ciudad prehispanica del estado de Veracruz, del periodo que comprenden los
siglos (850 - 1150 d. C.), integrada por piramides de gran ornamentacion. Declarada
patrimonio cultural mundial en 1992.

12. Zacatecas: importante ciudad minera del Virreinato fundada en 1547, con arquitectura
religiosa de especial importancia, en la cual es notable la expresion del barroco.
Declarada patrimonio cultural mundial en 1993.

13. San Francisco, Baja California: pinturas rupestres, que fueron ejecutadas en el
periodo tardio, entre 1100 y 1500 d. C. Se localizan en la Sierra de San Francisco. Se les

declaré como patrimonio cultural mundial en 1993.

14. Conventos del Siglo XVI aledafios al volcan Popocatépetl, en el estado de
Puebla. Declarados patrimonio cultural mundial en 1987.

15. Uxmal: centro ceremonial maya, en el que destaca la Piramide del Adivino. Data del
periodo preclasico superior, de 300 a. C. a 100 d. C. y tiene continuidad hasta el clasico
terminal, de 950 a 1000 d. C. Declarado patrimonio cultural mundial en 1996.

16. Querétaro: ciudad de gran belleza barroca, fundada en 1531. Declarada patrimonio

cultural mundial en 1996.
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17. Hospicio Cabaiias: conjunto arquitectonico que data de 1806 y entra en funcién en
1810 como asilo destinado a hospedar huérfanos, ancianos, discapacitados e invalidos.
En la primera mitad del siglo XX adquirid mayor relieve artistico a raiz de que la capilla fue
pintada por el muralista José Clemente Orozco. Declarado patrimonio cultural mundial en
1997.

18. Tlacotalpan: poblacién del estado de Veracruz, conserva gran parte de sus
caracteristicas arquitectonicas originales del siglo XVI. Declarada patrimonio cultural
mundial en 1998.

19. Paquimé: zona arqueologica de la cultura "pueblo”, asentada en el lugar del 700 al
1450 d.C. Declarada patrimonio cultural mundial en 1998.

20. Campeche (Centro Historico): ciudad amurallada fundada en 1540. Las murallas
que protegen la ciudad fueron construidas en el siglo XVII. Declarada patrimonio cultural
mundial en 1999,

21. Xochicalco: zona arqueologica del estado de Morelos, que data del 300 a. C. y cuya

desaparicion se ubica cerca del 1200 d. C. Declarada patrimonio cultural mundial en 1999.

Patrimonio Natural Mundial

1. Sian Ka'an: reserva de la biésfera que cuenta con bosques tropicales, manglares y
pantanos, a mas de una barrera de coral. Declarada patrimonio natural mundial en 1987,
2. El Vizcaino: santuario natural con rica combinaciéon de ecosistemas; zona de
reproduccion de la ballena gris, la ballena azul, focas, leones marinos y tortuga marina.

Declarado patrimonio natural mundial en 1993

La UNESCO planea que se siga trabajando para que la Lista del Patrimonio Mundial sea
mas equilibrada y representativa, incorporando a ella nuevos sitios de regiones poco
representadas y nuevas categorias del patrimonio que reflejen la diversidad cultural y
natural y la existencia de identidades multiculturales.

121



Se procurara establecer, al mismo tiempo, una vinculacion mas estrecha entre las
estrategias relacionadas con el patrimonio material e inmaterial del mundo, compartido
por la humanidad.

Uno de los aspectos fundamentales sera la integracion de las estrategias de conservacion
del patrimonio en los planes de ordenacion regional y urbana y desarrollo sostenible
(comprendido el turismo ecolégico- cultural. El trabajo de la UNESCO en defensa de la
conservacion del patrimonio se concentrara ademas en las regiones donde haya
conflictos armados y en las condiciones de explotacion de los recursos, especialmente en
la mineria.

La UNESCO intensificara también su accién destinada a luchar contra el trafico ilicito de
bienes culturales, reforzando la aplicacion de la Convencion sobre las medidas que deben
adoptarse para prohibir e Impedir la Importacion, la exportacién y la transferencia de
propiedades llicitas de bienes culturales.

Una de las tendencias mundiales sefala que las labores de conservacion pueden
contribuir a la lucha contra la pobreza mediante la creacion de empleo y actividades
generadoras de ingresos. La UNESCO trabajara para garantizar que las personas o
poblaciones que viven dentro o cerca de los sitios del patrimonio participen plenamente en
la elaboracion, aplicacion y gestion de los programas de conservacion.

4.4 Beneficios que se generarian con la reforma constitucional

Es pertinente mencionar que la cultura es un medio para dar seguridad y continuidad al
proceso social, puesto que cada comunidad posee una cultura que determina la
conducta, las actitudes, los valores, los ideales, y las creencias de sus miembros; es un
requerimiento que da coherencia y cohesion al nucleo social, y le suministra identidad
individual y grupal a los miembros que lo conforman, ya que se expresa a través de
simbolos comunes, ideologias, fenémenos de jerarquias institucionales y estructuras de
ejercicio del poder.

Por lo antes expuesto, es innegable que la cultura también funciona como elemento de
dominacion, en tanto que en el desarrollo del proceso histérico se le ha revaluado en el
ambito de superestructura social, que ha derivado en implicaciones de hegemonia o
supremacia, de manera tal que ningun régimen podria gobernar sin apropiarse del
sustento cultural de su nacion, dicho de otra manera, entre mayor sea la congruencia
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entre la cultura y la legitimacion del poder politico, existird mayor gobernabilidad, pues los
vinculos gobernados-gobernantes no sera de conflicto.

La cultura es un medio de dominacion, en tanto que la cultura nacional proyecta y expresa
los intereses de las clases hegemoénicas, y la cultura popular siempre es producto de las
clases protegidas.

Convencionalmente se separa la cultura de la educacién, aunque en un sentido amplio, si
la cultura es lo que los humanos hacen, piensas y legan para la posteridad, la educacion
es un bien cultural basico, que por su calidad globalizadora en considerada categoria
aparte.

Esta postura, inclusive, ha favorecido el hecho de que en el desarrollo de las politicas
publicas de nuestro pais, se generase la supresion de la Subsecretaria de cultura
perteneciente de la propia Secretaria de Educacion Pulblica, y que por decreto
presidencial se creara el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes como un organismo
descentralizado con una estructura sui generis que mantiene la directa coordinacion del
subsector cultura, cuya responsabilidad originalmente corresponde al titular de la
dependencia.

Las nociones de igualdad, justicia, libertad e identidad cultural estan estrechamente
asociadas a la distribucion equitativa y diversa de bienes y servicios culturales.

Sin embargo, el problema central de nuestra sociedad sigue siendo la injusta distribucion
de los bienes, principalmente los culturales.

La produccion cultural debe ser libre, no inducida ni dirigida. Al estado solo corresponde
determinar criterios para fijar politicas a fin de que el acceso de la poblacion a los bienes y
servicios de naturaleza cultural sea lo mas dilatado y equitativo posible.

Asi, en miras del nuevo federalismo, la estrategia es de centralizar, o bien desconcentrar
los recursos destinados a la produccion de bienes y servicios culturales hacia las
entidades federativas, asi como promover intensas politicas de promocion.

El Patrimonio Cultural constituye una rica herencia historica ante la que las
generaciones presentes tenemos una irrenunciable responsabilidad moral, por
cuanto que este Patrimonio representa el testimonio vivo de lo mejor que multitud
de hombres y mujeres de todas las épocas han realizado. Conservar el Patrimonio
equivale, por un lado, a mostrar el respeto que debemos hacia el legado de
innumerables generaciones de congéneres que nos han precedido y, por otro, al

123



hacerlo entregamos el testigo de nuestra tradicion cultural a las que nos sucedan.
El Patrimonio Cultural conforma nuestra memoria colectiva.

Al preservar el Patrimonio Cultural las generaciones actuales estamos sirviendo de
puente y ligazén entre pasado, presente y futuro, y, al hacerlo, nos reconocemos y
nos sentimos participes de una tradicion cultural construida a lo largo de milenios,
de la cual, a su vez, extraemos nuestras sefias de identidad y nuestro sentido de
pertenencia.

Beneficios que nos reporta el Patrimonio Histérico.
« En el ambito formativo, cultural e intelectual:

» Posibilita la experiencia estética de la belleza

» Potencia la creatividad individual

» Contribuye a formar nuestras sefias de identidad e integra nuestro sentido de
pertenencia.

> Incrementa el conocimiento acerca de nuestro propio pasado, al tiempo que

facilita una mejor comprension del presente.
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CONCLUSIONES

El patrimonio cultural es un principio fundamental de la estructura de una
Nacion ya que este enmarca, el sentido de permanencia de toda una sociedad.

Los bienes culturales tienen como caracteristica, que éstos le pertenecen a
todos los integrantes de la Nacion. La base normativa de esta propiedad en
conjunto, se encuentra en los diversos instrumentos legislativos que existen sobre
esta materia.

Los mencionados bienes estan contenidos en los diversos cuerpos
normativos, donde esta tipificada la proteccién y preservacion del patrimonio
cultural. Se debe desarrollar en los ciudadanos la capacidad de brindar la debida
importancia a los ordenamientos juridicos del patrimonio cultural.

El patrimonio cultural ha pasado por un proceso de deterioro, por lo que es
necesario reconocer la importancia de su proteccién, modificando la legislacién

existente.

A través de los siglos, el reconocimiento de las prerrogativas basicas de la
proteccion juridica en el derecho interno, a través de los siglos, genera las
primeras manifestaciones de la regulacion juridica del patrimonio cultural.
Posteriormente, a inicios del siglo XIX se crean leyes mas especificas sobre los

bienes de la Nacion.

Después de la Revolucidn mexicana, diversos presidentes en 1914
promulgaron leyes sobre la conservacion de monumentos y objetos histéricos
artisticos. Sin embargo, no se creo algun apartado en la Ley Suprema.

Para concluir respecto a nuestros ordenamientos juridicos nacionales,
sobre el patrimonio cultural, fue necesario remontarnos a las Constituciones
locales. El articulo 124 constitucional sefiala que las facultades que no estén
conferidas por ésta a los funcionarios federales se entienden reservadas a las
entidades federativas. Este llamado Patrimonio cultural regional, se nombra, en
todas las Constituciones locales, destacando la proteccion a su legado cultural.
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Las legislaciones locales han contribuido a que los Estados consideren al
patrimonio cultural como un conjunto de bienes atribuidos a su administracion.
Como parte de sus cometidos, esta el de velar, a través de formas concretas, por

la adecuada conservacion de los bienes artisticos, arqueologicos y monumentales.

El marco legal actual, ha quedado rezagado ante la dinamica del desarrollo
social y dej6 de ser un instrumento Gtil para la autoridad responsable de su
aplicacion. La rapida transformacion de las condiciones de vida en las entidades
federativas la hacen marchar a la zaga de otros marcos juridicos, como son los
asentamientos humanos, el desarrollo urbano, el equilibrio ecolégico y la

proteccion del ambiente, el turismo y el desarrollo social.

Los ordenamientos internacionales en materia de proteccion al patrimonio
cultural someten a los Estados a un orden legal. En este se protegen los bienes
culturales asumiendo varias obligaciones, como lo son la difusién. conservacion,
restitucion, devoluciéon y proteccion de la herencia mundial, de obras de arte,
monumentos histéricos y toda clase de bienes que representen un valor estético
para la humanidad.

La importancia del patrimonio cultural lo tenemos presente en paises como
Colombia, Costa Rica, Ecuador, prevaleciendo en sus Constituciones el
fortalecimiento que deben proporcionar a los bienes Culturales. Dichas
legislaciones posibilitan medidas que implican beneficios en la tutela, proteccion,
reconocimiento, control de los bienes culturales

En México la legislacién secundaria, como la Ley General de Bienes
Nacionales y la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos Artisticos
e Histdricos, establecen una verdadera proteccion al patrimonio cultural y sus
ordenamientos resultan insuficientes para ofrecer con claridad y fuerza la
salvaguarda de los bienes culturales. Ademas existe una incidencia por parte de la
administracion publica de no aplicar las disposiciones contenidas en dicha
legislacion.
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De ahi que se requiera replantear el marco juridico vigente, a fin de
involucrar a mas personas e instituciones y de vincular y restituir a la sociedad ese
interés por el patrimonio de su localidad o jurisdiccion.

Ofra critica constante al Estado Mexicano es que pese a que nuestra
Constitucién le otorga la facultad al Congreso, para legislar respecto al patrimonio
cultural, este no ha creado leyes que se traduzcan en beneficios tangibles para
los individuos y la nacion. Ademas de que estas leyes, no permiten cumplir
cabalmente con las obligaciones contraidas, por lo que se requiere su
modificacion legal partiendo desde la Constitucion.

Proteger ese enorme legado cultural (que incluye 200 mil monumentos
arqueol6gicos, mas de 100 mil monumentos histéricos, un creciente patrimonio
artistico, mas de 56 dialectos antiguos mexicanos, innumerables tradiciones
populares, entre otras tantas manifestaciones), sélo es posible con la participacion
ordenada de la sociedad con base en sus propias formas de organizacion. Estas
pueden ser mayordomias, cofradias, comités, patronatos, asociaciones civiles,
asociaciones religiosas, organizaciones sociales, museos comunitarios, museos
privados, asi como las organizaciones coadyuvantes reconocidas oficialmente por
las autoridades gubernamentales.

Por todo ello y ante la necesidad de llevar adelante una reforma parcial en
materia de proteccion del patrimonio cultural de la Nacién, que permita considerar
a éste como uno de los ejes fundamentales para promover el desarrollo nacional,
se propuso la modificacion al texto constitucional Asi a fin el congreso haria
efectiva dicha facultad estableciendo las bases de coordinacién entre la
Federacion, los estados, el Distrito Federal y los municipios, para articular los
programas y acciones de gobierno a favor de la proteccion, acrecentamiento y
adecuado aprovechamiento del patrimonio cultural de nuestro Pais.

Por todo lo anterior, esta propuesta considera al patrimonio cultural como
un derecho constitucional, incorporandolo al articulo cuarto de la Carta Magna.
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Esta nos debera entonces conferir la preservacion de nuestras raices incluyendo
en dicho articulo las siguientes lineas:

Articulo 4°,

PRIMER PARRAFO

El patrimonio cultural de la Nacion esta bajo la proteccion del Estado, asi
mismo tendra que establecer las politicas permanentes, para defender la identidad
cultural y debera propiciar la conservacion, restauracion y respeto del patrimonio
histérico de la nacién

Tratamos de que en este primer parrafo se destaque la importancia de
incluir en dicho articulo la proteccion, preservacion y difusion del patrimonio
cultural estableciendo la correcta y especifica administracion de los bienes de la
Nacion.

Esta reforma en la Constitucién es necesaria, a fin de involucrar a mas
personas e instituciones vinculando vy restituyendo a la sociedad ese interés por el
patrimonio de su localidad o jurisdiccion.

Al tener al patrimonio cultural como uno de los ejes para promover el
desarrollo nacional, se exigiria, al Estado la articulacion de programas y acciones
de los tres drdenes de gobierno, en favor de su proteccion y adecuando el
aprovechamiento. Se estableceria asi su necesaria inclusién en el Plan Nacional
de Desarrollo y en los Planes Parciales, asi como en los objetivos, estrategias y

lineas de accion que permitan impulsar una politica integral para dicho proposito.

La reforma sobre la defensa del patrimonio cultural, como una garantia
individual de los mexicanos, posibilitara la idea que se cree una Ley General, que
permita la coparticipacion de los tres ambitos de gobierno en la proteccion y

acrecentamiento del patrimonio cultural de la accion.

Debe sefialarse, asimismo, que en la preparacion de la iniciativa, se partié
de todo el acervo de opiniones que a través del tiempo y en distintos foros se han
expuesto en lo que compete a la Ley Federal vigente en el ambito de proteccién
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de zonas y monumentos. También se muestran los objetivos que deben de
buscarse en materia de proteccion cultural y con relacion a los instrumentos
juridicos y operativos para alcanzar dichas metas que permitan integrar y articular

una verdadera politica nacional de desarrollo cultural del Pais.

Con el mismo propoésito, se amplia el marco de actuacion de las entidades
federativas y municipios, pues al transitar de una Ley federal a otra general, se
confieren nuevas competencias, como por ejemplo, en el caso de los estados, se
podran expedir declaratorias sobre monumentos y zonas de monumentos
historicos, artisticos y tradicionales. En el caso de los municipios, poder emitir

declaratorias de zonas tradicionales bajo su jurisdiccién.

Sera necesario reconocer que la sociedad mexicana de inicios de siglo ha
cambiado, y que la conservacion y proteccion del mismo no es responsabilidad
exclusiva del Estado sino de la sociedad en su conjunto, misma que es depositaria

del legado que entregara a las generaciones futuras.

La proteccién del patrimonio cultural mexicano es una tarea impostergable
que requiere del mayor de los esfuerzos de la sociedad mexicana y de la
permanente voluntad de cooperacién y coparticipacion de los tres érdenes de
gobierno y de todas aquellas organizaciones sociales interesadas en legar, a las
generaciones futuras, nuestra gran riqueza cultural.

Debemos crear con la debida precaucion, una conciencia sobre el valor de
nuestro patrimonio cultural y en caso de haberla, reafirmarla.

Tenemos que impedir que la ignorancia o la codicia terminen con nuestro
patrimonio cultural. En ningin momento pensamos que no podremos
incorporarnos a la cultura universal ni beneficiarnos de ella; si no por el contrario,
tenemos que saber que somos parte importante y Unica de ésta. Por lo mismo,
debemos preservar nuestros valores con sus propias caracteristicas, que
conforman nuestra mexicanidad.
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Para esta tarea requerimos de la participacion de todos, pues tiene que ver
con nuestro estilo diario de vida. No debemos dar cabida a la negligencia para

crear la conciencia de la defensa y arraigo de nuestro caracter cultural y social.

Nuestros valores culturales y sociales son también un medio para atraer
divisas al pais y mejorar nuestra economia, pues a través del turismo y el
intercambio de productos artesanales y tipicos, lograremos hacernos presentes en
otras latitudes.

Espero que esta tesis tenga verdaderos frutos para cada uno de los
lectores y cumpla con el objetivo primordial: el conocimiento de que existen leyes
emanadas de la Carta Magna en donde nos especifican él deber de administrar y
proteger el Patrimonio Cultural.
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