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INTRODUCCION

Fiesta mi tesis profesional de licenciatura deseo plasmar la necesidad del establecimiento del
principio de reeleceion inmediata de los legisladores, indispensable para ¢l fortalecimiento del Sistema
Representative. Ya gue uno de los factores que ha sido determinante para explicar la debilidad del
Poder | eeslativg Brente al Bjeentivo. es la ausencia de una verdadera carrera parlamentaria. la que se
ha relacionado con B mposibilidad que tienen los miembros del Legislativo de reelegirse para ¢l
periodo mmediato

Ante este problema, se aprecia la necesidad de contar con un Sistema Representativo con mas
fuerza. para cquilibrar v controlar al Ejecutivo, y asi servirle de contrapeso, a través de mecanismos
que permitan gue los titulares tengan elementos suficientes para llevar a cabo de forma adecuada sus
funciones. en el entendido de que el Sistema Representativo. a sido creado no solo para elaborar leyes.
sino esencilmente para representar a los ciudadanos.

L mmpontante destacar. gque las evidencias historicas v politicas en México, como sistenia
repubibicane nuphoa b sostiocion: perodiea de sus gobermantes: v precisamente. ¢l principio (e
reclesibihidad i demostrado ser una de las causas determinantes de la estabilidad politica de nuestre
pais. puro solo en lo coneerniente al Presidente de la Republica. En efecto. los estudiosos del derecho
han analizado exclusivamente este principio por cuanto se refiere al Presidente de la Republica y a los
Gobernadores de los Istados. No asi. en lo referente a la reeleccion relativa, la cual es aplicable a los
Diputados v Senadores Federales, los cuales se encuentran impedidos para reelegirse en el periodo
inmed o, aungue posteriormente adquieren capacidad para ser electos en los mismos cargos.

Precmamente esa falla es la gue pretendo subsanar mediante esta investigacion. la cual centra
s atencon a0 b estincturas politico-constitucionales del Sistema Representativo,  y de manera
particulan s¢ hasa cnal andlisis del principio de reeleccion inmediata de los Diputados y Senadores del
Congreso de la Unon.

De lo que se trata es de suplir una omision de fondo, cuya ausencia o consideracion, parcial e
inadecuada es determinante en muestro juicio, para entender causas y efectos que a tenido la
prohibicion de recleccion consecutiva de los legisladores en nuestro sistema politico.

I i tesis esta estructurada en cuatro capitulos: el primer capitulo hace referencia al aspecto
doctrmal, en el wezundo queda plasmada la evolucion historica que a tenido el Sistema Representativo:
en el simmente capiinlo se deseribe su marco constitucional y legal, asi como, un andlisis comparativo
con olros paises. V. por dltimo, realiza un analisis respecto a la problematica existente en nuestro
Sistema Representativo vy las propuestas tendientes a su solucion.

En el capitulo primero del trabajo son revisados los conceptos fundamentales de las ciencias
politica v constitucional, relevantes para el proposito de la tesis. Entre otras cuestiones, se hace
relerencin o temas como el de la democracia, la democracia liberal. la democracia representativa; asi
comao. las Henras biasieas de la democracia representativa v los representantes.



Do e panicular se analizan en este capitulo lo concerniente a la democracia
representativa. ademas, dada faimportancia del tema se estableceri el marco teorico conceptual
relative a las higuras basicas de la democracia representativa, que son: el gobierno de asamblea, ¢l voto
y el congreso, Por ltimo, no podemos dejar de referirnos, a los integrantes de nuestro Sistema
Representativo. por ello. se brindan los conceptos de Diputado y de Senador.

Isto altima se justilica en tanto una de las conclusiones medulares de la investigacion consiste
en alimar que ¢l cambio estructural del Sistema Representativo tiende a la democratizacion del
sistenmi politico mesicino,

i sesnnda panie de este trabajo se ocupa del estudio historico del Sistema Representativo, se
compone de dos partes, la primera se refiere a la evolucion del Sistema Representativo en el ambito
internacional: ¢s importante aclarar, que en la tesis no se encuentra un amplio tratamiento histérico al
respecto. solamente hace referencia a los puntos mas relevantes. que dieron origen al Sistema
Representativo tal v como lo conocemos en la actualidad. En la segunda parte se plasma lo relativo a
la evolucion histarica que a sulrido esta institucion en nuestro pais.

Lspeenal relerencia, se hace respecto al principio de reeleccion de los legisladores en México.
Estos con el objetivo de comprobar que en nuestro pais no existen antecedentes de la prohibicion
recleconm el en lo concerniente a los Diputados v Senadores. pues. es hasta las reformas
publicadis of 29 de abnl de 1933, en las que se incorpora el texto vigente del articulo 59 constitucional

Ll capitulo tercero. se dedica al estudio del Sistema Representativo mexicano. Toda vez que la
tesis que presento tiene un sentido altamente estructuralista, concerniente concretamente al
funcionamicnto del Sistema Representativo a la luz de sus estructuras constitucionales y legales.

Lo otros 1icrminos lo que procuramos hacer es introducir o reubicar. dentro de la vasta
discusion. en tormo al Sistema Representativo: el aspecto estructural. indispensable en la etapa de
analises de nuestro sistema politico ¢ imprescindible en el momento de ofrecer soluciones o alternativas
para su o modihicacon

PPor una parte se analizara su funcionamiento en relacion de su marco constitucional y legal.
Por otra parte la comparacion puede efectuarse tomando como base el marco juridico existente en otros
paises: tales como Francia, ltalia, Espaia. Alemania, Estados Unidos. Argentina y Guatemala. Con la
finalidad de estar en posibilidad de verificar. si el funcionamiento del Sistema Representativo
MEXICHNO SC AJUsT O N 3 Sus prineipios, estructuras y fines.

Descritas s estructuras constitucionales v legales del Sistema Representativo mexicano
pasaniesa<nanalisis T apartado inal se dedica naturalmente. al plantecamiento v demostracion de la
tesis gue se presenta a saber: la neeesidad de establecer el principio de la reeleccion consecutiva de los
Legisladores Federales en México para fortalecer y eficientar la funcion legislativa.

Liste altimo capitulo lo dedicamos al andlisis del funcionamiento del Sistema Representativo,
asi como establecer las consideraciones sobre los cambios necesarios para hacer mas eficiente su
funcion. sin los cuales, cualquier otra modificacion resultaria insuficiente en cuanto a lo que se
pretende

e se tata de demostrar que el establecimiento de la reeleccion inmediata de los legisladores
es lomas adecuado para i creacion de un Sistema Representativo mas preparado capaz de afrontar los
grandes problemas gue aguejan a nuestro pais. mediante el establecimiento de parlamentarios de
carreri

td



I forma resumida resulta claro entonces, que el objetivo esencial de la necesidad de
establecer L recleccion immediata de los legisladores federales en México. puede expresarse de esta
manera:s Analizar ln leara de la Representacion  del Poder Legislativo Federal en México s
comparatnamente en olios paises, para los electos de identificar v eriticar la problematica existente en
nuestre pats encanto hace a0l erisis de representacion. carencia de profesionalizacion del cuerpo
legislativo v otros, con Ly mtencion de proponer modificaciones constitucionales tendientes a fortalecer
la eficacia del trabajo legislativo en el marco de la democratizacion del pais.

En suma. ¢s necesario contar con parlamentarios preparados, capaces de legislar atendiéndose
a las necesidades politicas reales. En la medida en que esto suceda nuestro derecho se perfeccionara. el
sistema se vera lortalecudo. los partidos politicos cumpliran con su funcion, pero sobre todo nuestro
puebhlo se beneliciar.

ed



CAPITULO PRIMERQ
CONCEPTOS GENERALES

1.1 La Democracia

Ln los altimos anos. ¢l tema central de la discusion politica se vuelca en torno a la democracia. A
lo lareo de noesira pais - podemos  escuchar  expresiones como  “transicion  democratica”™ o
“consolidacion de b demaocracia™. entre otras: sin embargo. no nos explican jqué s la democracia?.
Por el en este capntulo se tratara de definir lo que entendemos por democracia.

Acordes con lo anterior. para estar en posibilidad de identificar la situacion que nuestro pais
guarda en tomo a la democracia, se establecera el concepto de la democracia liberal. asi como sus
principales instituciones: la constitucion. division de poderes, garantias individuales, sistemas de
partidos. asi como ¢l Sistema Representativo,

Por ser el tema central de la presente tesis la estructura del Sistema Representativo, se abordara en
este capitnlo o concerniente a la Democracia Representativa. para estar en posibilidad de comprender
I probleninica exastente en nuestro pads en tomo a esta ligura, Ademas, dada Ly importancia del tema
se o establecern ol marco tedrico coneeptual relativo a las figuras basicas de la Democracia
Representativi gue son: el Gobierno de Asamblea. el voto y el Congreso. Por altimo. no podemos
dejar de referimos. a los integrantes de nuestro Sistema Representativo, por ello. se brindara los
conceptos de Diputado y de Senador.

1.1.1 Teoria de la Democracia

i Democrcnr ex uno de los términos mas complejos dentro de la teoria politica. debido a que
sepresta s mnmmerables imterpretaciones. Sin embargo, muchos autores han tratado de encontrar ¢l

verdadero sentido de By democracia.

La palabra democracia ha sido tomada del latin tardio democratia que, a su vez, procede del
griego demos que significa pueblo y kratos que quiere decir autoridad o krarein, que significa
gobernar: es decir. gobierno de pueblo. Aparecié empleado por primera vez durante el siglo V antes de
Cristo. S embarga. para los Griegos el pueblo no era lo mismo que para nosotros. en razon. de que
las mujeres v los esclavos no formaban parte de él.

o democrac aparceio en Greeia clasica. como una forma de gobierno directo. pues ¢l pueblo
resolvin o lomaba Lis decisiones mas importantes de la comunidad por medio de asambleas populares.
Asi tenemos que Tucidides empled por primera vez el término de democracia en la Historia de la
guerra del Peloponeso. Tal y como seiiala Justo Lopez:

En el capitulo VI del libro 1l de la Historia de la guerra del Peloponeso, Tucidides
weemscrihe wn extenso discurse en loor de los atenienses muertos en defensa de su polis y
dice e fue pronunciado por Pericles. En este discurso, el orador describe al régimen



preditico e ienas v o llama democracia. Aparece en la descripeion la “forma de
colterna ™ U pargie fa administracion de la polis no pertencee ni esta en pocos, sino en
miches - pero tambicn of Cestilo de vida - nadie “serd nombrado para ningin cargo.
ar howrandos e acatedo per s linage v solar, sine tan solo: por victud v honded
¢ bovacndo cn wedie e o rigreeza v sutiosidad usamos la templanza v hacemos wna
vicho moagconda v flosofica” 7 () " Todos cuidan de icial modo de lax cosas de Ta polis
quee tocan al hien comiin, como de las suvas propias.” (...)"Cuando imaginamos algo
butcnr denenas por cierto que consultarlo, v razonar sobre ello no impide ejecutarlo
hien, sino que conviene: discutir como se debe hacer la obra antes de ponerla en
ejvencion” !

De ese modo. se puede apreciar que desde la aparicion del vocablo, la democracia no sélo se
utilizo para relenirse o la Torma de gobierno, sino que también a un estilo de vida. ya que designa un
maodele de comportannento adecuado por parte de sus integrantes. En electo. Pericles estimaba que “F/
wtnicer fur dde B pasdis cver o de asegirar al cindadane. la libertad, fa justicia v el completo desarrollo
de su prersomalicdod

Anstoteles detinia a la democracia con respecto a los otros regimenes: Monarquia.
Aristocracia. Democracia, Tirania, Oligarquia y Demagogia. Concibiendo a la democracia como el
sistema en donde ¢l conjunto de ciudadanos ostentaba la soberania, la ejercitaba en asamblea
deliberanie. Para Aristoteles la democracia era una forma degradada y opucsta de la polirea.

De ma pancea sencral. I democracia es entendida como el gobierno que recae en la gente o.
en otes palabras. como el zobiemo popular. Lo cuoal se traduce en que las decisiones gque alectan a la
comunukad scan madas por la gente comin, que la gente sea libre y el poder controlado.
Gramaticalmente democracia. segin la definicion de la Real Academia de la Lengua Espanola.
significa:

Daciving palitica favorable a la intervencion del pueblo en el gobierno, v también
. e i
mefocsamtcite e e condicidn del puehlo.

lohn T ocke. es ¢l primer autor moderno que se basa en una concepcion contractualista para
fundar o1 poder en el consentimiento del ciudadano. reconoce los derechos fundamentales del hombre.,
L divisionde poderes. el valor de Ta constitucion y el principio mavoritario. Al seialar:

Foder derecho del gobierno civil sobre los hombres deviene de un derecho previo
concedido a aquel, por hombres libres reunidos para constituir por unanimidad, una
socicdad  civil que por mavoria awtoriza al gobierno para proceder en casos
prrticilares. Salo wn gohicrno que descanse sohre estos principios ox libre: cualquier

. i
edier iy :fr'\.ﬂnhr'n

I ocke inlluy o fuertemente en el gran pensador Jean Jacques Rosseau. quien dentro de la teoria
cande Bdemocraci, exalta la voluntad general y funda la concepeion de la soberania popular. 1ste
autor detendio by wdea de la demoeracia alrededor de la imagen del espejo. De acuerdo con esta vision
en la democracin se logra identilicacion plena entre gobierno y pueblo, es decir, se logra borrar la
brecha entre gobernante y gobernado o, en otras palabras, es el autogobierno del pueblo. En el espejo
democritico se ha de reproducir con toda fidelidad, la imagen del pueblo. Dentro de esta vision las
cualidades de este espejo consistian en: un cuerpo unitario, bueno, sabio y justo.

cla

"IUSTO L apes. Mane Introduccion @ los Estudios Politicos. p 148,

TINSTINUTO e Investisaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. p. 892,
“lnciclopedin Juridica OMEBA. Tomo 1V,

' NOGUEIRA Alcali. Humberto. Regimenes Politicos Contemporaneos. p. 27




Seeun el autor del “Contrate: Social”. ¢l gobierno democratico habra de excluir cualquier
fuerza que ensucie el espejo. Nada de subdivisiones, nada de competencia, nada de partidos o intereses
individuales. Ls decir. concibe a la democracia segan la nocion de identidad pueblo igual a gobierno.

En electo. este autor concibe a la democracia directa. como la tinica forma de democracia
posible. El gabierno del pueblo sin intermediarios, por que segin €l el voto quiebra la identidad por
que ¢l puehlo va no es gobierno. sino simple elector. Pues la (inica democracia digna de ese nombre es.
L que expresa divectamente fa volumad general mediante la congregacion de todos los ciudadanos en
la asamiblea populae 1 a soberania popular, argumentaba. no puede ser representada. se debe expresar
en una asamblea que no esté sujeta a los intereses parciales de sus componentes sino voleada a
descubrir ¢l interes superior de la comunidad. Pero. como el propio Rosseau senala, esta forma de
democracia no puede ser posible salvo en comunidades muy pequeiias. Por eso, a medida en que
crecen las sociedades se impone la necesidad de la representacion; pues. en las sociedades
contemporancas no hay espacio para la democracia directa.

Sin embargo. los escritores realistas. han advertido que en toda sociedad existe un grupo que
gobicrna v otro gque es gobernado, pues es inevitable que se habra una brecha entre gobernantes y
gobermados. senalido gue el espejo de Rosseau resulta imposible.

Por ot parte. encontramos: dentro de las concepeiones modernas de la democracia, el
concepto de Schumpeter, en el que reduce a la democracia aun simplismo electoral, a senalar que la
democracia consiste en el procedimiento por medio del cual el pueblo vota para elegir entre las
distintas opciones clectorales quienes seran los gobernantes Joseph A. Schumpeter, llego a la
conclusion que ¢l papel del pueblo en el régimen democratico es producir gobierno y no ser gobierno:
pues mis que esa sustancia de identidad. la democracia es concebida por este autor como un
procedimicnto o un método meramente electoral. Dice:

P10 ctodes democratico ex of arveglo mstitncional - para Hegar o la adopeion de
deveseomes poditicas en donde los idividinos adguieren el poder de decidir a traves de
it uchu competitiva por el voto popular.”

Al respecto. podemos decir que en la democracia el acto electoral juega un papel de suma
importancia. porque sin voto no existe democracia. En cualquier democracia deben existir elecciones
libres. instituciones imparciales, partidos que ganan y pierden elecciones. Pero hay democracia fuera
del voto va que no podemos pensar que ésa sea la Gnica dimension del voto.

Constdero que I demoeracia no puede ser reducida a un espacio electoral. Puesto que las
fronteras de la democracia van mis alla de quien gobierna. por el contrario. el aspecto central de la
democrac esti basado en la cuestion del ¢jercicio del poder, de tal manera que. cubre de distintas
formas. todas las acciones del poder publico.

Los autores contemporaneos han propuesto una infinidad de conceptos mas elaborados sobre
la democracia. Asi tenemos que el Instituto de Investigaciones Juridicas establece en su Diccionario
una delinicion sobre la democracia en su acepeion moderna y generalizada:

Pemen vacia es el sistema en que el pueblo en su conjunto ejerce la Soberania v, en
senmthre e e misnn, clige a sus gohernantes”

Para Berlin Valenzuela, una definicion de democracia en nuestra época debe englobar los
diversos aspectos de la vida cotidiana de una sociedad que funcione para explicar cualquier tipo de
régimen politico que se considere democratico. Este autor considera que la importancia de entender la

“SILVA-NIERZ0OG Marquéz. Jesis J. Esferas de la Democracia. p. 14.
"INSTIHUTO de Investigaciones Juridicas. Diccionario de Derecho Constitucional. p. 128.
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concepeion de la demaocracia nos permite conocer y analizar si estamos en presencia de un Estado mas
o menos demuocritico. Asi pues tenemos que para este autor la democracia es:

Foave formar e v basads on e supuesto raciomal de convivencia, dentro de un orden
psdiee canacterzade por sudgnaldad, Ta Tibertad v la solidarvidad, suegido como
tesulandee el consentimicnto vl participacion del pueblo. quien a ravés de
provedimentos adecnados expresa la ddentidad  de fines  enire gobernantes v
goberaados

Lincontramos. que Ignacio Burgoa seiiala en su libro de Derecho Constitucional Mexicano,
senala que la democracin consiste en:

Il sistematizadamante diversos — principios  cuvo  conjunto  implica  su
Cottstcr et et former o gohicrno, Bxown sistenr en qne exstos principios se
oot cndecdaractones dogmeticas del orden juridico fundamental del Extado, en
sttt ey pndico-paliticas, en demarcaciones normativas o poder pblico v en los
[y Estatalos a cive servicio éste se epercita, La falta de alguno de tales principios,
denieo deonn régimen politico determinado. merma o elimina su awténtica calificacion
coma democratico, aungue proclame los demds. El concepto de democracia es por lo
tanta, polifacético, pero sus diferentes aspectos no pueden estimarse aisladamente para
distmgmrlo, sino que es menester analizarlos en su confunto para elaborarto,”

P'or su parte ¢l maestro Serra Rojas manifiesta que la democracia es una forma de gobierno v
no de T siados comao Tlegan a alirmar otros autores. en la que ¢f pueblo es el orvigen. el sostén v la
justifrco e el poder peblico. Fa razan de que la participacion del pueblo en las funciones publicas.
es precisamente. lo que constituye a las instituciones democriticas. las que se establecen para benelicio
de este Senala que la democracia es:

Un sistema o régimen politico. una forma de gobierno o modo de vida social, en que el
puchlo dispone de los medios idéneos v eficaces para determinar su destino. la
it tent de sus drganos fundamentales o para expresar s orientacion ideologica v

SHstctan ton oo sus institueiones.

Ast mismio tenemos que Agustin Basave. expresa la necesidad de delimitar a la democracia
e e i lora de sobierno. por el modo o estilo de ejercitar la autoridad. Ll cual senala que:

Democracia ex g forma de gobierno que reconvce a los hombres una igualdad
exencial de oportunidades para el ejercicio de sus derechos civiles y politicos v que
enenta con ¢l puchlo para la estructuracion del poder."

Par su parte. ¢l eseritor Pablo Lucas Verdu seiiala que la democracia es una institucion que
asegura la participacion del pueblo en el poder piiblico. Dice:

Facindemos pu democracia, wn régimen politico gue institncionaliza la participacion
deaede b paeblo, e ke organizacion v ejercicio del poder politico. medianie fa
sitcre ot acten v didlogas permanentes entre gohernantes v gobernados v el respeto
de o dos derechos v libertades  fundamentales  dentro  de una  justa  estructura
.\'lJl_'l'l‘l‘('('“”l’}””('[f.”

" BERLIN Valenzuela, Francisco. Derecho Parlamentario. p 60.
*BURGOA Orihucla. 1enacio. Derecho Constitucional Mexicano. p. 514
TSERR A Rops, Andies Ciencia Politica. p. 591

"IASAVE Fermamdes del Valle, Agustin, Teoria de la Democracia. p 31.
LG AS Verdin ablo. Curso de Derecho Politico. p. 23.




Fncomtmos gue todos estos coneeptos son deseriplivos. ya que, se centran en los
procedmuentos de sobierno. Sumterés reside en que ponen de manifiesto los clementos del régimen
democratico.

L nuestro pais existe democracia politica y democracia social, segin se desprende de los
enunciados constitncionales que senalan que nuestra Repiblica es representativa. democritica y federal
(articulo 40). considerindose a la democracia no solamente como una estructura juridica y un régimen
politice. smo como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econdémico, social v
cultorai del pueblotaricnlo 3. fraceion 1 inciso a).

Fosamtenor nos Hevaa b iden de que Iy democracia es una forma de vida. en el que se abarcan
todos los aispectos. social. economico y politico: por ello, la democracia es un sistema de vida. de
valores v principios gue deben ser inculcados.

1.1.2 Caracteristicas

Die o apuntado con amterioridad. se puede observar que no existe una idea general de la
demociacu s embareo. entre las diversas concepeiones que a formado la doctrina se pueden apreciar
diversos clememos consttutivos del régimen democratico:

a). Encontramos como elemento fundamental de la democracia a la soberania popular. En
virtud de que. ¢l elemento central de la democracia lo constituye el pueblo. Ya que etimologicamente
se entiende a la democracia como “e¢f poder del pueblo™. O como lo expresa Lincoln en su formula “¢/
gobicruo del puchlo, por el pueblo v para el pueblo™. Con base a la soberania. es el pueblo quien elige
a sus eobernantes por medio del derecho. de las instituciones politicas y los procedimientos electorales
que el propie puchlo se da

F1prmcipie de soberania popular aparece de manera formal por primera vez en a Declaracion
de los Derechos del THombre v del Ciudadano. la cual establece que:

b princigpio de toda soherania  reside  esencialmente en  la nacion:  ninguna
arganizacton. ningin individio puede ejercitar autoridad que no emane expresamente
et

I clecto. cnando en la democracia se habla de pueblo soberano. quiere decir, que la fuente
i e todo poder o antoridad politica es exelusivamente el pueblo. y que ninguna autoridad politica
puede estar por encima de ¢l

Sm embargo. en la democracia se utiliza la expresion del pueblo desde el punto de vista
politico. lo cual equivale al término de nacion. Tal y como lo expresa Ignacio Burgoa:

Novse reconoce a la totalidad del pueblo, es decir, al pueblo sociolégico como unidad
real smeca determinados grupos, dentro de ¢l que satisfagan ciertas condiciones
previstas quridicamente. Extos grupos componen lo que hemos denominado el “pueblo
poditica . swendo dichas condiciones lo que permite calificar a un sistema de gohierno
Coam dcmtodaticn o aeistocradtico, pues siose traducen en privilegios de diversa indole
g solos puncden gozar mna clase determinadea, se tratard de una garistocracia, v si son
st opmibdes e sansfacerse por la mavoria popular, se estard en presencia de una
demoeracia,

" GON/ALFS de la Vega. René. Derecho Penal Electoral. p. 4.
"BURGOA op.citp. 517



El pueblo tiene el poder de la soberania el cual es concebido como la capacidad de
autodeterninacion. Il pucblo al establecer o crear al orden juridico que le da vida al Estado. lo hace
como titular unico de la soberania: la cual no se agota mediante la formulacion de este derecho. va que.
el puehlo siene sienda soberano al tener en todo momento la potestad de autodeterminarse
transtormmdo pendicamente el ordenamiento juridico del Estado.

La democraci existe cuando la relacion entre los gobernantes y gobernados se rige por ¢l
principio de que ¢l Estado esta al servicio de los ciudadanos y no lo contrario, es decir, cuando el
gobicrmo existe para el pucblo. Es por ello. que en nuestro pais es necesario contar con legisladores
profesionales que estén en aptitud de atender las necesidades reales del pueblo, mediante el
establecmiiento de una verdadera carrera parlamentaria que lo hagan viable.

b). Oira caracteristica de la democracia es la participacion del pueblo en las cosas publicas. La
participacion consiste en reihizar un conjunto de actividades voluntarias. mediante las cuales los
cludadamos mtervienen en los asuntos de intercs social, es decir. participar es lomar parte activa en un
espacie socil derermmmado,

I los regimenes democriticos se fomenta la participacion ciudadana en los asuntos del orden
piblico. en ¢l entendido. de que la democracia es el gobierno de todos. La participacion popular tiene
lugar de diversas manera. principalmente a través del voto. pero también formando parte de partidos
politicos. simdicatos. asociaciones civiles. organizaciones vecinales. ete.

Precisamente mediamte | participacion los ciudadanos conocen v se integran a la actividad
politics v e comprometa en las decisiones colectivas v en la tarea de gobernar a la sociedad.

¢). Lncontenmos como una tercera caracteristica democratica al pluralismo. Debido a que en las
sociedades contemporaneas existe una gran diversidad de intereses y de ideas. por lo tanto debe existir
una pluralidad de partidos politicos y de grupos intermedios. Siendo éste precisamente un dato
fundamental del rézimen democratico. Al respecto el autor Vanossi seiala los beneficios que logra una
demociaci plalist:

Fos dhenmwracias pluvadisias fundan su existencia v se vigorizan mediante el respeto a
ment sevse e vadores e constinven ol peltrimeonio del “Extado de Devecha ™ el
prccdeminer et consensa sabee fa cocreion. fa distribucion del poder, of pluripartidisme,
b connnad v endefitva. el respero al principio al principio mavoritario hasado cn fer
semtlehind covil v politica de Tos eivdadanos. “

La esencia del régimen democratico esta constituido precisamente por la pluralidad tanto de
ideas como de partidos politicos. con igualdad de oportunidades para poder expresarse libremente. Al
hablar del pluralismo democratico el escritor Vladimiro Naranjo expresa:

W bl de plivalidad debe entenderse que hava al menos dos partidos dos partidos
predditnson g sedispaen el foaver de los elecrores. En los paises donde no existe sine un
solee puatndo v sea de cardeter oficial w oficialista, o donde a un solo partido se
Bevcdoar cnn b preaetion las oportunidades electares, no hay democracia

En clecto. ¢l pluralismo de los partidos politicos, influye de manera directa en el
funcionamiento del sistema democratico. Sin pluralismo no puede haber libre competencia politica. ni
elecciones libres. Por lo tanto. la democracia es pluralista.

”!\ VANOSSE Jonee Remaldo, |studios de Teoria Constitucional. p. 162,
CNARANIO Mesa v Ldmiro. Leoria Constitucional ¢ Instituciones Politicas. p. 449.




De esti maneran lenemos que en nuestro pais. a partir del proceso de apertura democritica
inicinde hace aleunos anos, han ingresado en ¢l Sistema Representativo de un importante nimero de
representantes de los dilerentes partidos politicos. Incluso, en la actualidad ningin partido ostenta la
mayoria absoluta v ni siquiera la relativa. Tal circunstancia ha favorecido un apreciable proceso de
cambio v la necesidad de profesionalizar al Poder Legislativo para ponerlo a tono con la dinamica que
demandan los nuevos tiempos politicos en nuestro pais. ademas de un ejercicio mas acabado y plural
de la facultad legislativa,

i Bl consenso constituye otra caracteristica democratica. Pues, la cooperacion es  la
lormacion de soupos.en los gue cada participante se le concede la esfera propia de la independencia v
una participacion conrespondiente i los asuntos de la generalidad.

Las expresiones que de manera general emiten los votantes en las elecciones, son las opiniones
mediante las cuales indican un consenso general respecto al gobierno. El consenso general o sobre la
accion politica de los gobiernos, es una base fundamental en la democracia, pues es, precisamente el
gobierno mediante la discusion.

L1 énfasis del consenso se sittia en la discusion. el disenso y en papel crucial de la oposicion.
nociones que adgueren un papel positivo en el contexto del pluralismo. Pues. la democracia pluralista
es un procedmuento dimimico del consenso en ¢l que cualquier cosa que pretenda presentarse como
leatma o vendidera debera delenderse contra la critica y la discrepancia, resultando Tortalecida de
cllas.

Aguellos gobiernos que han sido elegidos, que reflejan las opiniones del electorado y
que son. ademdas, considerados responsables (a través de la repeticion de elecciones
filrest ante sus electorados, pueden denominarse gobicrnos a los que se ha otorgado el
comsentmicite.

b Pncontramos como quinto elemento de la democracia al principio de mavoria. debido a la
mposihihidad de obiener I voluntad unanime de los gobernados de un Estado. ya que como menciona
Lena Ramiresz. no e posihle siempre obtener la adecuacion integra entre el “querer hacer™ de cada uno
v el “deber hacer™ de todos. la democracia admite como expresion general la voluntad de la mayoria.

En la democracia se da oportunidad igual a todos para expresar libremente su opinion. los
grupos minoritarios o disidentes se deberan someter al criterio de la mayoria. siempre y cuando todos
sean escuchados por igual. Al respecto Tena Ramirez seiiala que existen dos razones pricticas por las
cuales debe prevalecer a opinion de la mayoria:

Lo peamece fuger ox o maveria la que generalmente tiene la fuerza. v va sabemaos que la
vt sdod sin b fuerza s wna facnltad abstracta; por To tante, la decision debe
ceiospeador o gaien prede imponerla. En Csegundo ugar. ex la mavoria el dinico
mntcrprete posible de o que es conveniente v justo para la colectividad: cuando se
discute lo adecuado v justo de una medida que se va a aplicar a todos, es natural que la
apinion de la mavoria de los afectados sea la que se tome en cuenta.’

Ll principio de mavoria, en términos generales significa que a partir de un conjunto de
opeiones politicas que libremente se disputan la preferencia de los ciudadanos. éstos votan por la
apeion que mavor numero de votos es la que gana una determinada eleccion. O en otras palabras. el
principo democritico establece cuando no haya acuerdo unanime, se deben resolver de acuerdo con la
voluntad o descos de T mavoria,

"“ SARTORI. Giovanni. Teoria de la Democracia. p. 118.
" TENA Ramirez I'elipe. Derecho Constitucional Mexicano. p. 103.
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1) El principio de mayoria se encuentra limitado por el respeto a las minorias. es decir. el
respeto i la oposicion politica. Pues. la existencia de minorias permanentes. cuyos deseos. principios 3
aspiraciones son ignorados sistematicamente o menoscabados en los procesos de toma de decisiones.
hace inoperable [ democracia,

Feobiermo del puehlo no signilica gobierno de la mayoria anicamente, en virtud de que. las
minorias mbicn formmn parte del pueblo y en la medida de lo posible sus deseos. intereses y
convieciones deben ser tomados en cuenta en la toma de decisiones. En efecto. en la democracia el
gobierno de la mavoria es una formula abreviada del gobiemo de la mayoria limitada. que respeta los
derechos de las minorias.

L b democracia de partidos, la real v efectiva division de poderes es la gque se
establece cnre el partido o codlicion mavoritaria que gobierna v las arinorias que se
arenrcnt Lo eposicion ¢x la conciencia critica, el freno del Gobierno, Asi pues. Gobierno
Voot tent sond ietealmente necesarios en fa democrace, s

I nuestro Sistema Kepresentativo, la representacion de las minorias se introdujo en 1964, bajo
un sistema clectoral mixto. con la incorporacion de Diputados por el principio de representacion
proporcional. Sin embargo. es recientemente es cuanto se ha incorporado en nuestro Sistema
Representativo un importante nimero de representantes de los diferentes partidos politicos.

1.1.3 Tipos de Democracias

Desde B operspeetiva de o mavor o menor participacion del pueblo en las decisiones
gubernamentales. podemos establecer que existen tres tipos de democracia: la democracia directa. la
democracia representativa v la democracia participativa o semidirecta.

a) Democracia Directa. Es el régimen en el que el propio pueblo se gobierno a si mismo. sin
imtermedimros. T a demoeracia directa supone la igualdad entre los gobernantes v los gobernados. va
que todos retnen ambas calidades,

Fsie npocde democracin se practico en Greeia. durante esta ¢poca la institucion mas
impaortante era b Asamblen gue se denominaba ekklesia. en la que se reunian todos los ciudadanos a
sestomar parit decudi s cuestiones mas importantes de la comunidad. Los cargos que se desprendian
de las decisiones tomadas en esta Asamblea eran ejercidos por los ciudadanos de la polis mediante
sorteo.

I a encontramos también. en algunos cantones suizos en donde se le da intervencion directa al
puchlo en los asuntos mas importantes. por su parte André Haurio especifica que en los cantones de
Uterwald. Glans v Appenzel. tunciona la democracia directa:

bk avemibdeas popideres se reanen wna vez al aivo, un domingao de abril o mave, en

gk o v g plaza priblica, v votan las feves, ol presupuesto v las revisiones
e

Constitm toiales

L:n la actualidad este tipo de democracia resulta imposible, debido al crecimiento del pueblo.
pues no hay manera de que el pueblo de manera masiva toma la conduccion del gobierno.

PLORVTS del Moral. Antonio. Istado de Derecho y Democracia de I?
"CALZADA Padron Fehicnme. Dereehio Constitucional. p. 179,

artidos. p 283,




I Democracia representativa, Este tipo de democracia es el mas comim en la actualidad. en
donde los sobermamtes son diferentes a los gobernados. ya que son sus representantes. La democracia
representativa es fa formula de gobierno en donde las decisiones colectivas son tomadas por personas
elegidas para ese [in.

Asi. la democracia representativa implica la participacion de los ciudadanos en el proceso
politice con ¢l fin de elegir a sus representantes, sin tener ninguna injerencia directa en las decisiones
de los representantes. quienes actiian en nombre del propio pueblo y sus decisiones se presume que son
el querer de este

<) Democraci participativa o democracia semidirecta. La democeracia participativa surge entre
los teanicos del sielo XX como un intento de mejorar a la democracia representativa. convirtiéndola en
democracia participativa. Esta se basa en lograr mecanismos para que el pueblo tenga una mayor
influencia cn las decisiones del Estado, implantandose en buena parte de las naciones politicamente
mas avanzadas.

Con ¢l objeto de lograr una mayor participacion del pueblo cn las decisiones tomadas por sus
gobernantes. Ta democracia participativa implanta dentro del ordenamiento juridico del Estado
mecansmoes de demoeracin directas Al respeeto Viadimiro Naranjo Mesa senala que:

Pl adtimeos: tempos. se e abicrto paso. en el campo consttncaonal, adenias, ol
comtccpte de democraci participativa, Consistente esta basicamente cn la ampliveion de
lox expacios democrdticos, para darle al pueblo la oportunidad no solo de elegir a sus
mandatarios, sino tambion la de participar mds directa y frecuentemente en la toma de
decisiones que afecten a la comunidad. Dicha participacion tiene Iugar mediante
prowedimicntos de democracia directa como la iniciativa popular. ol cabildo abierto,
revecatoria del mandato v ¢l voto programetico.™"

Lo demaocracin participativa necesariamente tiene consecuencias en la vida de la sociedad. por lo
que es consderada como i mado de vida. mas que como un mecanismo electoral o un sistema
politic

1.2 La Democracia Liberal
1.2.1 Concepto

La democracia contemporanea, es la resultante del liberalismo politico. teniendo como objeto
fundamental ¢l de conciliar la libertad individual y la coaccion social. Existe una relacion causal entre
la demaocracia v ¢l liberalismo: pues. al respecto el liberalismo gira la téenica de limitar el poder del
Estado. mientras que la democracia se basa en la insercion del poder popular en el Estado. siendo
precisamente. L tarea fundamenmtal de la democracia liberal la de combinar la libertad con igualdad. En
clecto. este tipo de democracia fue entendida por Stuart Mill v los demacratas liberales éticos. como
una sociedad en la cual todos sus miembros tengan igual libertad para realizar sus capacidades.

Iista Torma de gobierno se apoya en las ideas de Locke y Montesquieu, en virtud de la
adopcidn de principios politicos como la soberania, la division de poderes, las garantias individuales. el
voto de ln mavoria v el sistema representativo.

La democracia liberal trata de dar respuesta a la pregunta de Rosseau de como encontrar una
forma de socredad en B que eada uno. aun uniéndose a los demas, se obedesca asi mismo y mantengia.
por constnente s hibertad anterior.

* NARANIO, op. cit. p. 451.



Lt palabra “liberal " esta tomada en un doble sentido, politico v economico. Con
refacion ol primero significa que las instituciones  politicas  descansan sobre los
prancipios fundamentales siguicntes:  soberania  popular,  clecciones,  parlumentos,
anndependdencia de los jucces, ibertades piiblicas, pluralismo politico... Desde el punto de
vistercontiomico liberal 7 es sinanimo de Scapitalista el

Fatermmaoldoei liberal Tue en s dia un ama de combate contra los gobiernos monarquicos a
los que pretendia debilitar en provecho de los Parlamentos clegidos. De esta manera tenemos. que la
democracia liberal cobra gran auge a partir del siglo XIX. en ¢l que se instaura como una forma de
gobierno duradero v estable. en el aspecto tedrico se lucha para ampliar el concepto de la democracia,
con la linalidad de que csta no sea considerada nada mas como representativa, sino que se transforme
en una democracia participativa. en donde el pueblo tenga mayores oportunidades de intervenir en las
decisiones del Estado

1 liberal suele entenderse comianmente como la democracia de una sociedad
capitalist de mercado. dado gue desde un prineipio se vio rellejada con la frase: Ll mercado hace al
hombre S embarso, esti no es una condicion necesaria de la democracia liberal.

I o demoer:

Al respecto. Stuart Mill seiiala que en la democracia la democracia liberal trata de combinar la
libertad de mercado con la libertad para el desarrollo de la propia personalidad.

1.2.2  Caracteristicas

v poder hablar de una demaocracia liberal propiamente dicha. conforme a los lincamientos
teoricos que le sirven de base. es necesario que existan una serie de condiciones o caracteristicas
esenciales.

En este orden de ideas. podemos establecer que la democracia liberal tiene como caracteristica
principal impedir que ¢l poder piblico sea demasiado fuerte para salvaguardar las libertades de los
ciudadanos. Kelsen senala que la libertad politica es:

ol amcre libre ox el mdividio gue se encientra sugete a i ordenamicnto juridico
vt vean ot parcticigee Ui idividie ex libre si aguello que de acnerdo con el orden
sowctal b hacer, comcrde con o que quicre hacer. La democracia significa gue la
voluntad represeniada en ol orden legal del Estado es idéntica a las voluntades de los
sihdditos. ~

Ifectivamente. para la subsistencia un la democracia es menester preservar la libertad
fundamental del individuo frente al Estado.

Lo hibertad es I facultad por la cual el hombre dispone de si mismo, elige sus propios actos y
desarrella s responsahilidad. La democracia se encuentra ligada a la idea de libertad, tal v como
senala Bordean

La wlea democreatica ex instauro racionalmente partiendo de un concepto metafisico de
J . Lo . Y 7]
la naturaleza humana; la democracia se cristalizé, asi, en una filosofia de la libertad™.

TDUVERGER. Instituciones Politicas v Derecho Constitucional. p. 54.
TENA op e pol
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La libertad politica se refiere de también a la idea de participacion de las personas en la vida
politici: Ta libertad para T democracia no solo debe conceder los derechos y  garantizarlos
Juridicamente. smo gue tambicn debe parantizar la posibilidad efectiva de ejercerlos en la practica. de
contar von los medios necesarios para ejercerlos,

Cabe reiterar. que una de las ideas basicas de la democracia liberal es asegurar a la persona. la
esfera de su libertad: en el aspecto econdmico equivale a la idea del libre mercado, es decir. se
promulza el libre intercambio de las cosas. reduciendo al minimo la intervencion del Estado en las
relaciones ceconomicas. En virtud. de que la actividad de cada individuo que persigue sus intereses
materiales redunda, includiblemente. en provecho del interés general, gracias a las virtudes de la libre
competencin o en otras palabras. la riqueza es un instrumento de libertad. pues. la justa distribucion de
L vigque 2 imphica wna usta distribucion de la libertad.

Ot caractenistica lundamental de la democracia liberal, es la igualdad de las personas. pues
una socicdad democratica la reproduccion automatica de privilegios y la miseria deben desaparecer. no
se debe olvidar que la igualdad constituye un punto de referencia fundamental que la sociedad debe
lener.

Debemos tener en cuenta, que el fundamento de la democracia es el reconocimiento de la
dignidad humana, lo que leva a reconocer la libertad e igualdad esencial de la persona.

Para Divereer I democeracia liberal necesita forzosamente las siguientes caracteristicas
esencriles By desienacion de los gobernantes de manera directa, mediante el sufragio universal: la
existencia de un Poder Legislativo o Parlamento con gran fuerza y la independencia del Poder Judicial:

La representacian popular mediante elecciones permite a los civdadanos designar a los
wohcrnantes v privarlos de poder cuando sus mandatos expiran. La separacion de
poderes abliger a que cada drgano gubernamental sea controlado por, otro, de forma
que comer dice Monmtesquien, el poder limite af poder ™. El principio de legalidad v la
perarguia e fas normas juridicas: garantizan en coda grado esta limitacion de los
soehwcrannttos v et o los gobernados los medios necesarios para oponerse a lox actos
thirsndon

1.2.3  Principales Instituciones
1.2.3.1 La Constitucién

Uina constitucion es decisiva para la democracia, las constituciones en este sentido se basan
sobre dos prmcipios fundamentales: la division del poder y la esfera de libertad garantizada »

concebuda al cimdadimen

Dientros de un Estado, Ta Constitucion es la ley suprema. la norma de normas, la base de su
arganizacion. ¢n esla se expresa la manera o forma de ser de un Estado. Es por ello, que en la realidad
del Estado no pude negarse la importancia fundamental de este Cadigo Politico.

l.a configuracion de la democracia supone la existencia de una constitucion, que fije los
derechos v los deberes  Tundamentales de los ciudadanos, los modos de creacion de los drganos del
Estado. los principios juridicos que rigen y controlan su actuacion y sus mutuas relaciones. Al
respecto Larry Dianmond - expresa que si la autoridad politica esta acotada y balanceada. los derechos
individiales v de s mimorias protegidos v el Estado de Derecho ascgurado. la democracia requiere

* DUVERGER, op. cit. p. 65,



una constitucion que sea suprema. Esto lleva a Diamond a formular la  siguiente concluston Las
democracias liberales son v deben ser democracias, o, lo que es igual, Estados constitucionales.™

Il poder en un régimen democratico se basa en leyes y se ejerce de acuerdo con leyes. Para
Norbero Bobbio "l demacracia es el gobierno de leyes por excelencia™. Pues en la democracia el
modo de gobernar se encuentra sujeto a la norma, Siendo principio basico de la vida democritica, el de
la legalidad.

Ao Bweo de nuestra historia se han ensayado  diversos mecanismos para alejarnos del
despotsmao. Il constitncionalismo es un artificio relativamente reciente. En un mismo tiempo funda y
controla el poder politico. Para Giovanni Sartori, el constitucionalismo busca un equilibrio entre el
ejercicio del poder y ¢l control sobre el poder. En el constitucionalismo se encuentra latente una
conviceion: la necesidad de impedir el poder ilimitado pues todo hombre con poder tiende a abusar de
¢l dice Montesquicn

Por ¢llo. es necesario legislar atendiéndose a las necesidades politicas reales. en la medida en que esto

sucedin noestro derecho se perleccionara, pero sobre todo nuestro pais se beneliciara: v de ahi la
necestdad de conte con legisladores  prolesionales v especializados.  mediante  una - carrera
parlamentaria, o traves del establecimiento de su reeleccion consccutiva, para que estén en posibilidad
de legislar en torno a los grandes problemas que afectan a la poblacion.

1.2.3.2 Division de Poderes

La democracin liberal pretende cimentar el equilibrio de un poder eficaz y moderado. esa es
precisamente. T base ideologica del liberalismo. Al respecto Lord Anton dice: El poder corrompe v ol
pocder cbsoluteo corrennpe absolitamente.

Para Montesquicu. la inica manera de controlar efectivamente al poder es oponer. frente a él,
otro poder. En ese sentido encontramos como divisa central del constitucionalismo: que el poder
controle ¢l poder. Distribuir las funciones estatales en varios depasitos institucionales. quedando el
poder de esta forma himitado y controlado.

Il poder dividido no es solamente una forma de controlar el poder. es también un mecanismo
pana rctorzarlo Tal v como los expresa Jesds Silva-Herzog al senalar:

Lot capaciehad de gobernar se encuentra fortalecida cuando los agentes politicos ticnen
i espucio de competencia definida, cuando los poderes se contrarrestan de manera
mutues, cucndo las decisiones dependen y absorben intereses ¢ fdeas diversas, cuando
lax decisiones deben procesar las acciones de distintos ¢ indey s detentadores
del poder, cuando existe la posibilidad de corregir los errores antes de que sea

"
ddemasiendo tarde.

Ast tenemos que. la primera distincion  por extraer de ese conjunto de funciones
gubernamentales es L funcion legislativa. Sin embargo. en nuestro pais el Poder Legislativo ha sido un
poder abordndo al Fecutivo. situacion que le impidio ejercer sus funciones constitucionales de
control. debido en gran medida, a la aplicacion del principio de no reeleccion inmediata de los
legisladores que limita la eficiencia y continuidad de los trabajos legislativos y, evitando
consecuentemente que nuestro Sistema Representativo se convierta en verdadero contrapeso frente al
Ejecutivo.

*COSSIOL José Ramon, Concepciones de la Democracia y la Justicia Electoral. p. 23.
SILVA-TIERZOG. op. cit. p. 36.



1.2.3.3 Garantias Individuales

Las garantias individuales son las normas de que se vale el Estado para proteger los derechos v
las libertades de los gobernados. En este sentido. se entiende por garantias individuales los limites y
prohibiciones que al poder publico o la autoridad se le a impuesto, con el fin de hacer posible la
libertad de las personas sin menoscabo del orden social. asi como ascgurar la paz. que deben ser
mantenida por ¢l I'stado en beneficio de todos los habitantes del pais. Como ha escrito Marta Elba
lzquicrdo:

L g o Los corontias andividuales, es proteger al individuo conra cualgquier acto de
ctersdoad quc viole o vilnere algin derecho consagrada en L lev. v el objetive del
Latadines velar por fos derechos del individue.”

Apunta en relacion con las garantias individuales Rober Maynard Hutchins. que el ideal
democratico en materia politica, no sélo es un buen ideal, es el mejor:
Las vazemes por las cuales la democracia es la mejor forma de gobierno son

absuedamente: simples. Ex o dnica forma dv gohicrno gue puede combinar tres
corcteristicas ho doev la fenalddad v o justicia”

ade Partidos

La representacion politica la ejercen de manera legitima los partidos politicos: se forman a
partir d¢ una estructura permanente v organizada. se integran por un conjunto de personas unidas por
determmadas condiciones. Teniendo como objeto primordial la conquista del poder publico.

Pava ellos precisamente cuentan con una serie de instrumentos que les sirven como sustento. tal
es el easo de s prosemi de aceion que los compromete y los impulsa. Siendo ¢l ciudadano la base de
todo pantido politiea. Al respecto Rene Gonzales dice:

Ll clemenio fundamental de los partidos politicos, lo es el hombre. el civdadano en lo
meivichnal, que al agregarse en grupo, ideologicamente congruente, le da perfil v
fuerza.”"

Los partidos politicos no se encuentran contemplados en el modelo democratico. sin embargo.
en nuestros dias constituyven una institucion esencial de los regimenes liberales. Los partidos politicos
desempenan una doble funcion al actuar como intermediarios entre los electores v los elegidos. Tal y

como lo expresa Duvereer

L preamer lngar encuadran a los electores, es decir, a los representados. Encuadran
temhicn a los elegidos, es decir, a los representantes. Son asi una especie de mediadores
cnitre elegidos v electores. Sin partidos politicos, el funci fento de la repe “in
paolitica. es decir, la base misma de las instituciones liberales, es imposible.

THZOURDO. ALl 1 s Garantias Individuales. ol
FBASAVE opoonp 178

" GONZALLZ de la Vega op. cit. p. 14

" DUVERGER. op. ¢it. p. 89



Como mencione anteriormente. en la actualidad resulta imposible una relacion directa entre ¢l
pueblo v ¢l gobicrno. Lo que hace necesaria la intervencion de los partidos politicos quienes actian
como grupos de mediacion, para coordinar e integrar los diferentes puntos de vista existentes en una
sociedad. De esta forma. los partidos politicos tienen la funcion de definir los problemas fundamentales
y la ideologia politica  de la sociedad, ejerciendo una accion esclarecedora de la vida nacional. Al
respecto Stlva-erzog expresa:

Lo peomer dugar, dos partidos politicos son los - agentes fundamentales de la
popwesenton v politiea v victwalmente, ox imicox actores que tienen aceeso o o
competcin i clectoral. Lox partidos son. anies que nada, maguinarias eleciorales. Su
Jinalidaed principal es ganar elecciones como medio para alcanzar vy conservar al
prnder 4 :

lLas relaciones existentes entre los diversos partidos politicos, con el medio econdmico,
politico. social v cultural en que se desenvuelven, dan por resultado un esquema especifica de
actuacion que se denomina sistema de partidos. Para Duverger. las formas y modalidades de varios
partidos en un mismo pais definen ¢l sistema de partidos.

Dientra de un regimen democeratico. es necesania la existencia de un sistema competitivo de
partidos. en ¢l que s¢ olrezea al ciudadano alternativas reales. En la estructuracion  de un sistema
competitivo de partidos las reglas electorales juegan un papel de suma importancia, éstas deben estar
dingidas a procurar que en los procesos electorales los partidos politicos compitan en igualdad de
condiciones v que las instituciones encargadas de supervisar los procedimientos sean imparciales.

S embarso. se corre el riego de la monopolizacion de los partidos politicos en la vida
politica: lo que se podra atenuar mediante la reeleccion consecutiva de los legisladores. ya que al
depender del electorado sinreeleccion se erearan vinculos mas directos entre legislador y gobemados.

1.2.3.5 Sistema Representativo

Ls importante senalar. que éste tema sera analizado en el apartado relativo a la democracia
representativi. por o que nos limitaremos a sefalarlo sélo de manera general.

F1sistema representative constituye la institucionalizacion de la democracia contemporanea.
Laadea de Tarepresentacion se encuenira basada en una organizacion electoral que permite dar una
mvestidura o los representantes. En efecto. la ideologia liberal elimind la formula hereditaria para la
transmusion de los cargos publicos, fincando en la eleccion la validez de la funcion gubernativa. Al
respecto ¢l maestro lgnacio Burgoa sefala la naturaleza juridica del sistema representativo:

1 crear al derecho fundamental o Constitucion v al implantarse en él la forma
demecrdatica de gohivrno, el puehlo se reserva mediante una declaracion preceptiva
expresa, da potestad de elegir a las personas que transitoriamente encarnen a los
arsanos pramarios del Extado, gque generalmente son el legislativo y efecutivo. e

Para ¢l esertor Justo Lopez el sistema representativo es un conjunto de elementos, que
establecen guien gobierna, Dice :

U SHVA-TERZOG ap. cit. p. 39,
CBURGOA. op. il p. 317



L sastema representative. puede ser considerado comao el conjunto de - elementos
piricdicos v extrapuridicos con el enal se da respuesta a la primera de las tres preguntas
Pt caracterizar o a democracia constitneional: ;Quicn gobierna’. H

1.3 La Democracia Representativa

1.3.1 Aspectos Doctrinarios

La democracia representativa surge como un instrumento creado a partir del momento en que
I titabaridad del poder comienza a ser reconocido por el pueblo v ante la imposibilidad de ejercitarlo
de mamera divectn cuboiendo una necesidad del Estado. La representacion politica surge a partir de los
movimentos revoluciomiios del siglo XVIL como uno de los principios fundamentales  del
constituciomalismo

La palabra representacion proviene del latin representatio-onis, que significa la accion v efecto
de representar. Conjunto de personas que representan a una entidad, colectividad o corporacion.
Representar denva del latin reprasemfare: que quiere decir hacer presente una cosa con palabras o
figuras que la imaginacion tiene.

Muedumte L representacion politica se legitima el poder. el cual descansa en el consentimiento
del puchlos nmeuna amoridid puede ejercer el poder sino en virtud de la efectiva participacion del
p"t‘[\lll

LI Instituto de Investigaciones Juridicas al definir a la representacion politica, sefala que el
termino de la representacion implica dos aspectos, el formal y material:

L sentido formal, es represemtacion la funcion que realiza determinado sujelo a
nemhre e otra w otros, come ex e caso de los diputados v senadores. En sentido
metccial semp representantes de guienes les awtorizaron a decidir por ellos o sea el
pracbdos o commmdad que Tox cligrd para que actucaran por ellos 4

Inoun sentudo gencrico o neutro Justo Lopez identifica el concepto de representacion. de la
siguiente maneri:

Represciacion es la aceion de re-presentar, que significa la relacion de los miembros
e un wrupo humano  jutidicamente  organizado  (representado) con un  drgano
trpmeseatennte). en vietnd del cual la voluntad de este dltimo se considera como
capresion de agnellos.

Para N Meber. T representacion debe ser entendida como una forma de relacion social. por
medio de bcnal Broaccion de un determinado individuo se le imputa a los demas. recayendo las
consecnenc i, pa bien o para mal, a todos. En este mismo sentido, al autor Faxvt considera que los
efectos de la representacion son de caracter obligatorio para los gobernados. siempre que se ejercite de
manera legitima en su nombre y con su aprobacion expresa:

La representacion ex una forma de racionalizacion de la actividad del poder en el
Ftido. Ceonvierte al gobierno en responsable de las decisiones que adopta en nombre
it commnicdad politica. Completa ¢l sistema de creencias gque sirve de soporte a la
desnincwon legal. caracteristica de la organizacion politica moderna. De ahi su

CIUSTO  op el o 6bs
FINS IO e Inveshigaciones Legislativas, Diccionario Universal de Términos Parlamentarios. p. 846.
T IUSTO Lopes. Mario. Manual de Derecho Politico. p 449.
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venttovtonn et focleccion general divecta, en cianto mecanismo de transmision del
prowder de antoridad v con el sufragio. en cuanto energia o actividad que materializa el
pader clectoral. La organizacion estatal no tiene voluntad propia. La que se expresa a
través del gobicrno es la voluntad humana, que al objetivarse. en virtud de un
ordencamicnto juridico, se considera voluntad de la comunidad.

Por su parte ¢l eseritor Viadimiro Naranjo Meza seiiala que la democracia representativa. es
aquella que da origen al “principio de representacion™ al establecer:

Fer ddimmen vonco i vopresemtativa e pares. el régimen que da aplicacion o Hameado
Cpricipie e representacian, esto es. agnel en el cual los gobernantes- particilarmente
lox legistadores v demds miembros de cuerpos colegiados, asi como en algunos casos el
jofe de Extade, las autoridades seccionales o locales, y otros funcionarios-, son elegidos
por el pueblo, mediante el sufragio universal. y por este hecho se convierten en
representantes suvos: se entiende que es. enlonces. en nombre del pueblo que toman sus

alesrctones

Muchas son las icorias que han tratado de fundamentar los aspectos juridicos de la
representacion. con el objeto de indagar sobre ¢l papel  que corresponde al representante en relacion
con ¢l representado. asi como los vineulos que entre ambos se establecen. Entre dichas teorias se
encuentran las sipmentes:

a) Teoria Originaria de la Representacion. Puede afirmarse que el primer expositor de la Teoria
de la Representacion Politica fue Sieyes, ya que en su libro ;Qué es el Tercer Estado?, establecié que
el ohjeto de la Asamblea de 1oda nacidn es expresar la voluntad de la misma y no intereses particulares.
Senalando que Ly voluntad de la nacion es resultado de la suma de las voluntades individuales, pero que
la finalidad de la nacion s distinta a la de los individuos. Al respecto. el autor Jorge Reinaldo A.
Vanossi resime los puntos de la doctring de Sieyes:

b HEmdivadise o da peesenia o Ja wnidad basica de la comunidad. 2) Exa commnidead
necestta i veoluntad connin. 3) Loy individuos confian el ejercicio de una porcion de
fa volwnad comin a algunos de entre ellos, pero no transfieren la voluntad comiin. 4)
Los representamtes lo son de la nacion en su totalidad v la voluntad de la nacidn es el
resultado de las voluntades individuales. 5) El individuo es la base de la representacion
polittca. en lugar del exstamento. el gremio. la familia o la region. 6) El derecho a
hacerse vepresentar perfenece a lox individuos solo a causa de las cualidades que les
st comnnes. v de aguellas que los diferencias (igualdad): el conjunto el
soprescitede v lox representantes v o cadu individno, ™

Iy Teori del Mandato Imperativo. Esta teoria se da durante la Edad Media. (rasladando al
ambito del derecho publico la idea de la representacion del derecho privado civil, asi como, la idea de
la soberania fraccionada.

En relacion con la soberania fraccionada, esta se basa fundamentalmente en la idea de que a
cada ciudadano le corresponde una parte del mandato que los electores otorgan a su elegido, pues. la
soberania del pucblo se integra con la suma de las diferentes fracciones de la soberania de todos y cada
uno de los individuos en particular. Tal y como lo expresa Rousseau: Supongamos que el Estado este
compitesto de dies nil crndadanos: cada mienmbro del Estado tiene solamente la diezmilésima parte de
let catstercecdered soberennar, ™

AL VANOSSL. op. cit. p. 172,

TNARANJO. op. cit. p. 45.

AL VANOSSL op. cit. p. 190,

" SABINL. George 1. HUistoria de la Teoria Politica. p. 452.
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I'or su parte Duverger. al analizar la teoria de la soberania fraccionada de Rosseau. sefala que
es muy democritica. va que reconoce el sufragio universal, el derccho del voto y precisamente a la
teoria del mandato imperativo,

el mandinto imperativo el representante se encuentra ligado a las instrucciones o a las
ordencs del grupo o distrito que To designo, por lo tanto, es responsable de su actuacion ante ¢l. Al
Respecto Justo Lopes expresa:

Ll mandato imperative sélo confiere al mandatario la represcniacion del grupo o
distriter que lor designa —no de la nacion- v lo sujeta; con todas sus consecuwencias. a las
wmstencciones de su particular mandante.™

Ista teoria sostiene que ¢l mandatario debe adaptarse estrictamente a las instrucciones de su
mandanic. va gue reeibe de ¢ un mandato imperativo, que significa. que los electores dan al elegido
las mstrccimes gue este debe seaur.

Una caracteristica fundamental, en esta teoria es el principio de revocabilidad del mandato. En
efecto. el representante se encuentra sujeto a las instrucciones del mandatario y este puede establecer
sanciones en caso de que no se cumpla debidamente con el mandato.

<) leoria del Mandato Representativo. Ll mandato representativo nace en contra de la teoria
del mandato imperativo, va gue no concibe la idea de la soberania fraccionada. sino por el contrario.
estin oo se hasa en gue el mandatario representa a la nacion en su conjunto, es decir. se basa en la
teoria de b soberana nacional

l:n cuanto a la designacion de sus representantes, el voto ya no se concibe como un derecho de
los ciudadanos. sino como el cumplimiento de una funcion publica. Tal y como sefiala Duverger:

Ningiin civdadano puede pretender un derecho de voto que le pertenezca en propiedad.
let weaceemt tiene Tt focndiad de atribuir ¢l poder electoral solo a aquellos que considere
nnis dicnes o ms apros. Elsufragio no tiene porque ser universal.”

I acteori del mandato representativo sostiene la idea que el mandato condiciona la naturalesa
Jurndica de B representacion politici. esta posicion tiene consecuencias muy importantes. tal v como
seala Justo Lopes, al establecer que:

Cadder uner de los integrantes de los representantes no esta ligado, en ninguna medida a
instrucciones de los grupos o distritos que los han designados. Resulta asi la
independencia del diputado. con la consiguiente irresponsabilidad juridica del mismo v
con el cardacter de irrevocable la decision™.

I este mismo sentido. Duverger seiala que la soberania nacional asi concebida. trae consigo
una detormacion de Ly representacion politica. pues traslada la soberania de la nacion al Parlamento:

Woaranse de un ser colective incapaz de expresarse, no pucde dar instruceiones o sus

representantes; solamente les da el dato de repr tarla, es decir de expresaria,
Isi oy dipwtados son fibres en cuanto a sus actos y a sus decisiones, que son la
expresian de la nacion

NSO Maneal - op i p. 374
" DUIVE RGE R op. gt p. 75,

" IUS 1O, Introduccion... op. cit. p. 375.
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) Teora del Organo. La naturaleza juridica de la representacion segin la teoria del drgano no
se hasaen simthindes del derecho privado. pues. es resultado de la evolucion historica de las
sociedades basada cn la lormacion del coneepto de érgano juridico.

Esta leoria encuentra su justificacion en el concepto de “organo”, para Jellinek el pueblo debe
ser concebido como un organo del Estado. El maestro Gonzélez Uribe afirma que el autor aleman
distingue dilerentes tipos de drganos: los organos primarios que estan constituidos por el pueblo y los
arganos seeundarios que son los poderes. Los representantes dentro de esta teoria se manifiestan como
organos de un drgane. existiendo una vinculacion permanente entre el representante y el pueblo en su
conjunto. porgue, dentro de este esquena el pueblo no es un simple organo de ereacion cuya funcion se
termina en el momento de B designacion de los representantes. En este sentido Jellinek expresa:

Se entiende por representacion la relacion de un drgano con los miembros de una
carpordacion. o consecuencia de la cual representa. dentro de la corporacion, la
voluntad do esos miembros. ™

La importancia de esta concepeion de la representacion. segin sus seguidores radica en sedalar
que no existen dos voluntades distintas entre la nacion y sus representantes. sino que se trata una
misma voluntad. porque existe una sola persona. el ente colectivo.  pues el drgano carece de
personalidad, s por o tantos no hay dos voluntades. sino solamente la del de persona colectiva. que es
creadin v expresadi por el organo. gue denominan como drgano representativo.

Por su parte. Hauriou rectifica la fundamentacion de la teoria del organo, seialando que esta
debe ser complementada con la idea francesa de la representacion, de tal manera que dichos 6rganos
sean comprendidos al mismo tiempo como representantes, utilizando la denominacion de 6rganos
represcntativos. Pues para este autor el Estado no esta compuesto tnicamente por un sistema de
arganos. sino que ademas esta formado por un conjunto de individuos, o en otras palabras. sefiala que
el Estaddo no solo es un conjunto de gobernantes, sino también un conjunto de gobernados siendo estos
mas nnerosos. Senalando gue en los gobernados reside la propiedad de la empresa del Estado. lo
mismo gue en los accionistas la empresa del banco. A. Vanossi al sintetizar ¢l pensamiento de Hauriou
dice:

Lxtrae Haurion que ol Estado moderno esta constituido en muchos aspectos como una
soviedad  por acciones, siendo los accionistas subditos, los copropietarios de la
cmpresa. Yo come en foda empresa, pueden existir relaciones juridicas entre el grupo de
fow grohermndos v tos gobernantes, semejantes a las que existen entre acclonistas v
admmnistradores de una sociedad por acciones, pero tales refaciones no son de mandato,

it e vestion o nevecros.!
) leorsn de la Representacion Libre. Ista teoria  senala que para la comprension de la

democrici representativa no se debe recurrir a analogias de figuras del derecho privado que pueden
llegar a confundir en la precisa determinacion de lo que entendemos por representacion.

La representacion libre se encuentra vinculada al Estado de Derecho, por lo que no lo vamos a
encontrar en otra forma de organizacion politica, en virtud de que, este principio se visualiza con la
forma democritica representativa establecida dentro del constitucionalismo moderno.

Lsta teoria se basaen la idea de que el representante no esta ligado a instruccion alguna. siendo
responsable de s propia conducta. el coal atiende primero a sus convicciones objetivas antes que a los
mntereses particulares de sus representados. Con lo que se puede apreciar, que en la representacion libre

' GONZALEZ Uribe. Héctor, Teoria Politica. p. 384,
A, VANOSSL, ap. cit. p. 103



el representante realiza su actuacion con ausencia del mandato imperativo, no siendo un servidor de sus
represenlantes. va que. se encuentra sujeto solo al ordenamiento juridico.

Seedn esta teoria los representantes, no son mandatarios de la nacién en su conjunto, ni de los
individuos de manera fraccionada. como lo establecen las teorias del mandato. Ya que. tratandose de la
representacion pohitea el mandatario no recibe poderes o facultades del elector. ni actia por
mstrucciones o antonzacion de éste. quedando sujeto dnicamente al imperio de la ley. Al respecto ¢l
lgnacio Burgoa senala:

Lat eleccion de los titulares de los drganos estatales no es sino un acto-condicion para
e encarnen o éstos en el ejercicio de las funciones que tiene consignadas
furidicamente demro de suw corvespondiente ambito competencial. Los clectores no
tramsmiten neda al elegido. ni éste gueda sujeto a subordinado a su voluntad, xino a la
de b lev L cindadania designa a los funcionarios piiblicos de eleccion popular. pero
e des oorger mingma focultad, vaogque esta proviene del derecho fundamenmal o
sovtdario. e ahi que of funcionario electo solo debe obedecer al derecho v actuar
comtfornn ol obligaciones estas que proclamen ol principio de legalidad en sentido
Lo, i

I Teoria de la Representacion de Interés. La doctrina Italiana contemporanea, seiiala a la
representacion politica dentro de la categoria general de la representacion de intereses. Al respecto
Carlos S Favt senala que:

Lot weawicn de da vepresentacian libre  excluve toda relacion de muandato en la
repaescitticunt politica. Neo estande ol diputade sujeto a otra voluntad que a la propia,
e cs vopresesptanie de sus clectores sino de fa nacion. La eleccion mo ex un mecanisno
e trenmasicn e peder sino e medo. de designacian, e procedimientao. pora o
seloecron de los ms capaces.”™

Ll maestro Pablo Biscaretti. sefala que la representacion politica es diferente a cualquier
institucion del derecho privado. la cual se da cuando un sujeto actia por nombre propio pero en
representacion de otro:

La reproscitacion politica aparece como representacion integral v genérica de lox mas
distiaten stcreses e wi colectividad - concreta v por esto, es emineniemente
popresentoc it de aereses generales o politicos, es decir, intereses de toda colectividad
popudar Uarr este amtor la responsabilidad politica es wuna gorantia para los fines del
meacimicento de la homogeneidad de intereses que debe mediar entre la colectividud v
el drgene definido por la ley como representativo. ”

1.3.2 k1 Nistema Representativo

L1 Estado representativo se caracteriza por el preestablecimiento. a través de la creacion de
nstituciones politieas. de quienes gobiernan como gobiernan y conque objeto o fin lo hacen. Asi pues.
tenemos que en érminos generales el sistema representativo constituye la institucionalizacion de la
representacion politica.

P RURGOA op. cit p 327,
"IFAY LS Carlos, Derecho Politico, p. 257
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F1eran purista v macstro Irancés Maarice Hauriou, tratando el tema. seiala que en la actualidad
la democracia vepresentativa se reliere a la ley v al poder legislativo, pues. en ésta las leyes son
producio de s Asambleas Representativas designadas a través de la eleccion.

Ll sistema representativo en la idea de la representacion se encuentra basada en una
organizacion clectoral que permite dar una investidura a los representantes, con el objeto de tener
ciertas earantias v control sobre ellos. Pues. originariamente los parlamentos no se han creado sélo para
servir de contrapeso al gjecutivo, sino de manera esencial para representar a los ciudadanos. Ademas,
ha servido para impedir. o al menos frustrar, el absolutismo real y asi se ha favorecido el
establecimiento v expansion de L libertad.

Focke senalia sobre ol sistema representativo que: fa libertad del hombre en sociedad ex estar
[ . . . . . X
hajo g ctra peler legislativo mas que aguel establecido por acuerdo de la conumnided”,

Ll Congreso ¢s la institucion basica de la democracia representativa, debido a sus funciones
como institucion integradora, deliberante y su dimension de publicidad, el Sistema Representativo es
considerada coma T mixima tribuna piblica de la Nacion. En la teoria espafiola Joaquin Francisco
Pacheca. subrava T importancia del Congreso de este modo:

Fov Coioss semores, of Peanlamenro, las Camaras, de cualquiee modo gque se nombre a
caermsicrn, o esa asathlea peditica que rodea al trono. v que comparte con ¢l la
saprecaian e el gobiernn, e agui o gue califica v distingie ostensiblemente a los
Fstdos convinucionales. En esas asambleas en donde se representan y donde tienen su
expresion los diversos intereses, o privilegiados o generales, a quienes concede la ley
gue mrervengan en el poder supremo. Este es el sello, volvemos a decir ésta es la forma
g distingne el sistema representativo del sistema absoluto; éste es el adelanto de la
mederna covilizacion. esto es o que miramos como una necesidad de nuestra época.”

Cuando los miembros del Congreso son elegidos por medio de las elecciones. se les otorga
mdependenc treme al Ljecutivo, debido a que no dependen de él en lo que se refiere a su
nombraniento s revocacion. b electo. para formar parte y permanecer en el Congreso basta con gque
los representanies obtengan v conserven la confianza de los electores de su propia circunscripeion.
pues. los mecanismos clectorales son los que permiten obtener gran estabilidad en la confianza de los
electores.

La cleceion conliere al Sistema Representativo un gran prestigio dentro de un régimen politico
que descansa clectivamente en la soberania del pueblo. De esta forma tenemos, que mientras mas
directa sea la representacion. mejor puede pretender validamente ser la encarnacion de la voluntad de
los ciudadanos. Por ello. ¢l Sistema Representativo mexicano necesita consolidar la base de su poder.
es decr s representatividad v precisamente ¢l establecimiento del principio de reeleccion inmediata
de los legishdores busea. entre olras cosas. acercar mas al legislador con sus representados.

De esta manera podemos afirmar que al Sistema Representativo aparece como el medio de
realizacion de la representacion politica. Pues en la democracia representativa, lo esencial es la
presencia entre las instituciones constitucionales, de Asambleas politicas representativas que participen
en el ejercicio de las funciones gubernamentales de sistema politico.

L1 sistenia representativo en su acepeion politica significa que el pueblo se gobierna por medio
de sus clegudos s deen, que en la democracia representativa los diputados y senadores sustituyen a
los electores en la claboracion de las leyes. La voluntad de los diputados del Congreso debe ser
considerada como la voluntad general del pueblo. en tanto, que el pueblo, los eligio para que los

" SILVA-HERZOG. op. cit. p. 15..
" LUCAS. op. cit. p. 287.
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representen. Por esa razon se crea un vinculo entre los electores en su conjunto y los representantes
electos. de ahi precisamente es de donde radica la importancia del sistema representativo. Tal y como
lo expresael antor raneés Lanz, Duret:

L regmen representativo implica cierta solidaridad o armonia entre elegidos v
clocteressados clesidos se des nombra solo por wn tiempe limitado v estin obligados o
velver v mtervalos hastnte cortox. ante sus clectores para hacerse reelegi, o que
vetiradmcnte solo consegmran s se han mantenido dirante ese tiempo, de acaerdo con
sus clectores, Finalmente el régimen representativo implica que las asambleas elegiday
tendran una poderosa influencia en la direccion de los asuntos del pais. No silo hacen
las leves, de lus que depende, entre otras cosas, la accion adminisirativa, sino que
tamhicn tivne la votacian del impuesito, lo que coloca a la antoridad gubernamental bajo
s dependencia, v ademdas se havan directamente asociados a los actos de gohicrno mds
mpertantes, o pudicndo hacerse estos sino mediante autorizacion.™

Fs imporiante destacar. que ¢l elemento sin duda mas importante. dentro de la teoria del
sistenia representative. lo constituve el consenso fundamental o minimo,  ¢s decir. se requiere del
acuerdo entre Tos nembros de un determinado grupo social. en tomo a sus valores. normas u objetivos.
por medio del consentimiento de la mayoria: lo que presupone la existencia del pluralismo en todos sus
aspeclos. va que dentro de este sistema resultan ser precisamente esas diferencias el alimento de la
comunidad y de la vida politica. El pluralismo politico supone a su vez al dialogo y la oposicion. Tal y
como lo refiere Justo Lopez al afirmar:

far loque se refiere ol didlogo salta a la vista que es el necesario del consenso
.. p § y . . . i
tnvdamental. el didlogo resulta impaosible: sin pluralismo, innecesario,

Oro clemento de suma importancia en el sistema representativo. lo constituye el principio de
identidad que debe existir entre electores v elegidos. en la democracia se cligen para gobernar no a los
grandes hombres sino a los hombres medios o comunes, pues, alguien que es fuera de lo normal o
extraordinario de ningin modo puede poseer la cualidad representativa. que es decisiva para el
dirigente democratico. Tal y como lo manifiesta Fiedrich al seialar que:

Lot elemocracia ex wn gobicrno de aficionadeos. Esta forma de gohiceno se basa en que el
ropresentatte destaca los ifereses comunes v esto es de importancia decisiva. Los
panitton comnies e semr fox o comocimientos extraordinarios, sino las valoraciones,

CaRIVE s RN 0 TN *

F1 vepresentamte al manilestar su voluntad, tiene que realizarlo de acuerdo con la idiosincrasia
y las inquictudes del pueblo. pues. debe esforzarse por interpretar las necesidades del pueblo. Aneurin
Bevan planteo adecuadamente este problema:

Ui representante ex alguien que actuard, en wna situacion dada, de una manera similar
acomo actarian sus representados en esa misma situacion, En pocas palabras debe ser
e sie s expecie.. La eleccion silo es wna parte de la representacion, Se vuelve
represctitacion plena salo st la persona elegida habla con los acemtos auiénticos ¢
aiictnes doeligteron debe compartiv sus valores; esto ex debe estar en comtacto con sus
P oscntantes.

Uno de los aspectos fundamentales que se pretende subsanar mediante el establecimiento de la
reeleccion inmediata de los legisladores, lo constituye precisamente, la necesidad de que los

BURGOA . op. cil p 324,
IUSTO. Itroduccion.... op. cit. p. 614.
f' FIEDRICIEL Cart. La Democracia como Forma Politica y como Forma de Vida. p. 39.
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legisladores de conviertan en verdaderos interlocutores del pueblo, asi como acercarse v fortalecer sus
vinetlos con los clectores

Adeniis. el representante debe actuar en beneficio del representante. pero sujeto solo al
imperio de la ley. Imperando, en la democracia representativa la confianza, de que las personas electas
son las adecuvadas para ejercitar tales cargos. Tal y como lo expresa Agustin Basave:

Ll puehlo ticne fa racional conviecion de que los gober electos | méritos v
capeacickndes suficientes para realizar libre y decorosamente la tarea del gobierno que se
les Ter cncomendeade.™

Phiversos autores sostienen que en nuestros dias se ha agudizado la necesidad de contar los
representanies mas apios para estos puestos, lo que hace necesario la existencia de las minorias
selectas. b electos siose quiere una verdadera eficacia en el trabajo legislativo. se requiere de
representantes competentes. cultos y experimentados.

Agustin Basave sefiala que en las democracias se requieren de buenos gobernantes, agregando
que hay que hacerlos. Tormarlos mediante la preparacion académica, la indiscutible experiencia y el
espiritu de servicio. Por ello. considero que la continuidad en la funcién legislativa resulta de suma
importancia para ¢l mejoramiento de la funcion legislativa, asegurando la calidad de los trabajos
legishtios

Lo antenon queda plenamente robustecido con el eriterio sostenido por Agustin Basave que
senala: la funcion politica exige vocacion —definida y probada -, facultades, estudio, especializacion
profesional. 1xste autor incluso propone el establecimiento de una ciencia objetiva de la politica v de la
sociedad. comparables en sus métodos con otras ciencias empiricas. En este sentido, sostiene:

Lox planes e gobierno. el hien comun, exigen grupos directivos bien formacdos.
competentes. cultos, experimentados. La ética y la téenica gubernamentales no pueden
abandborarse al peego Vinstitivo” de aventireros v de connotados profesionales de la
o Ao pusticia disteibutiva evige wna equitativa distribucicn de fos cargos piiblicos
crntee o immecaheos o i U sociefas perfecta . A

De acuerdo con estas ideas. diversos autores sostienen que las comunidades contemporaneas
necesitan reconocer el derecho a la distincion para la vocacion personal como un supuesto necesario
hacer plenamente viables en las estructuras de la sociedad.

1.3.3  La Representacion Directa e Indirecta

La representacion puede ser directa si es el pueblo mismo quien escoge sin intermediarios a sus
gobernantes. depositando sus sufragios en las urnas que para tal efecto se instalen. es decir, por medio
del sufragio directo. Al respecto el maestro Fernandez Ruiz sefiala la representacion directa:

Tmplica i cleceion directae e inmediata que  permita al elector votar, sin
intermediacion alguna, por el candidato o planilla de candidatos de su preferencia™.

Lo representacion indirecta presupone la existencia de intermediarios, previamente elegidos
por ¢l clectordo. quienes cligen a su vez a los ocupantes de los asientos de las instituciones

T BASAVE. op. cit. p. 160,
* Ibid. " 165,
*“ FERNANDLEZ Ruiz. Jorge. Poder Legislativo. p. 348.
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parlamentarias, o entras palabras, la representacion indirecta existe cuando se designa un colegio
electoral que seri quien elija a los gobernantes como representantes del pueblo.

1.3.4 Principales Instituciones de la Democracia Representativa

1.34.1 Cargos Piablicos FElectos

La representacion se concrelta a través de las elecciones, ésta es la institucion primordial de la
democracia represeniativa. debido a que es la fuente para proveer al Estado de gobernantes legitimos
que correspondan a la ficl expresion de la voluntad popular. Ellas realizan en si mismas parte de la
concepeion democratica. al asegurar un cierto grado de participacion popular en la actividad del
gobiermo. Al respecto Duverger dice:

Netodos o Twwbres senn sgaades v libees, ninguno puede mandar a los demas salvo que
fenvar sucdee clessdon pear cllos para hacerto. Asi, todo poder debe deseansar en la eleceion,
Las Cleccmmes doben removarse con intervalos reguladores bastanie cortos, para que los
wohernamies nao se sientan demasiado independientes de los gobernados, v que la
representacion de los primeros por los segundos se conserve constantemente. &

Fas clecciones son la Tuente de legitimacion del gobierno. mediante ellas los ciudadanos
aceptan su autoridad. Solo las elecciones impulsan a los gobernantes a responder a las exigencias de los
gobernados. La campaia electoral. la presentacion de las candidaturas, la solicitacion a los votantes.
los proseamas de soluermo son un reconocimiento a la soberania popular,

Fa imporfancia de las elecciones radica principalmente, en que por medio de ellas los
ciudadanos pueden controlar y evaluar el desempeiio de sus representantes, pues si un gobernante
electo popularmente actuo incorrectamente o no cumplié con las expectativas; los ciudadanos pueden.
en las siguientes clecciones. retirarle su confianza y votar por otro candidato o por otro partido politico.
Con esto se obliga a los representantes a no hacer un uso excesivo del poder y a tomar en cuenta a los
ciudadanos. Tal v como lo advierte Guillermo H. Riker:

A mctawdes democration se prapone incwdear en los funcionarios priblicos un sentimienio
poriancnte de vosponsabilicad ante todos los vatantes, todos los grupos. todo of puchio.
s clevonnnes son la o condicion necesaria de este semtimiento... Un o gobicrno
verdadcramente responsahle ante Tos gobernados solo. puede lograrse cuando las
cleceiones estan encaminadas a elegir hombres en funcion de wuna politica vy cuando
esta politica se transforma rapidamente en accion, supervisada a su vez por el pueblo™

I:s decir. que la representatividad de los gobernantes se puede alcanzar por varios medios. sin
embargo b responsabilidad de los gobernados solo se puede alcanzar mediante las elecciones en virtud
de la relacion que se da entre gobermante y gobernados. Al respecto Jorge Reinaldo A. Vanossi seiala
L necesubiad de Bas clecciones, Dice:

Lo repwesententivadead de los gobernados puede hipotéticamente alcanzarse por diversos
medios, pere su responsahilidad ante los gobernados solo se logra a través del control y
de Max clecciones populares. Para que exista el control ex menester asegurar la
independencia del controlante en relacion con el controlado, y para que las elecciones
sean awniénticas debe existir libertad politica, o sea, el derecho al disenso, la posibilidad

TDUVERGER. op, cit.p. 73
FRASAVE op it p 35
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deowgamizar ese disensa a traves de partidos de oposician, v la representacion de las
T s

Lo este orden deideas. mediante la reeleceion inmediata de los integrantes del Sistema
Representativo al depender del electorado su reeleccion, se obliga a los representantes a no descuidar
su relacion con sus representantes, obligandolos a rendir cuentas a sus electores.

1.3.4.2 Elccciones Libres -

Como senalamos anterionmente. las elecciones constituyen un procedimiento democratico, por
medio del cual ¢l puchlo designa a sus gobernantes. Para que la eleccion sea democratica se necesita ¢l
voto universal. seereto, directo y libre: pero también es necesario que exista libertad en las elecciones.
Esta libertad debe estar garantizada por la ley.

I as clecciones libres son aquellas en donde no existe fraude, ni presiones y manipulaciones
por parte del gobierno o de grupos de particulares, para que a través del voto el ciudadano pueda
expresir con toda libertad su expresion politica eligiendo a sus gobernantes. En México con el objeto
de hacer posible este principio se creo el Instituto Federal Electoral.

1.3.4.3 Libertad de Expresion

Siendo una derivacion especifica de la libertad en general. la libre manifestacion de las ideas
contribuye  para ¢l cabal desenvolvimiento de la personalidad humana, estimulando su
perfeccionamicnto v elevacion culturales.

Fine de los requisitos de I democracia es ser transparente. es decir. el poder debe ser ejercido a
T vist del puchlos para que todos los ciudadanos puedan opinar. criticar. orientar. pedir. proponer y
vigilar ¢l buen desempeno del trabajo de los gobernantes. Para ello es necesario garantizar ciertos
derechos como la libertad de expresion. Con el objeto de que no exista censura, ni temor a decir la
verdad.

La libertad de expresion se requiere para que los ciudadanos puedan participar de manera
efectiva en la vida politica de un pais. Pues sin ésta los ciudadanos acabarian perdiendo su capacidad
de inflnir en las decisiones politicas.

I os resimenes en los que impere la libre emision de las ideas. la libre discusion y la sana
critica. estaran siempre en condiciones de brindar a la sociedad posibilidades de elevacion intelectual:
por el contrario cuando se coarta la manifestacion del pensamiento, vedandose las polémicas,
conversaciones. los discursos, las conferencias, etc., en los que suele traducirse, se prepara para la
sociedad humana el camino de la esclavitud espiritual que trae aparejada su ruina moral.

s evidente que dicha libertad. factor imprescindible de la cultura. solo puede concebirse como
un derecho pablico subjetivo dentro de los auténticos regimenes democraticos.

Desde el punto de vista de la dignidad humana no pude admitirse que haya alguien, con mas o
menos lustracion, gue sea adversario de la citada libertad. Se ha dicho. y con toda razén que cuando

* A VANOSSL. op. cit. p. 162.



las ideas expresam por cualquier medio de difusion, las dictaduras y tiranias de cualquier especic se
aprestan para climinar a quien las expone y para mecanizar a las masas populares impidiendo que tales
ideas fructifiguen ¢n su conciencia.

1.3.44 Fuentes Alternativas de Informacion

Nov s puiede concebir a fa democracia en la actualidad sin la opinidn publica, pues toda
actuacion politica requicre para tener existo del apoyo de ésta. La opinion piblica se expresa en la
prensa. en la radio. en fa television, en las reuniones publicas. en los partidos politicos, en los acuerdos
de las sociedades y asociaciones, etc. Ocupando el papel principal en la formacion de opinion publica

los medios de comunicacion, pues como dice la frase: el mundo es el mensaje de los medios de
comunicacion.

Algunos autores senalan que para saber que tan democratico es un Estado, basta con observar
el esquema de propiedad de la prensa. la television y el radio dentro y fuera del sector piblico.

AMienteas los medios de comunicacion existentes en un Estado. estén bajo el control del
gabierno, oo gae es o mismao. sian inico grupo goza de un monopolio informativo: es seguro que los
medios no reflegaran con precision las ideas. creencias y opiniones de la sociedad y en consecuencia no
podra haber un adecuado debate y abierto sobre cuestiones politicas de la sociedad. En las palabras de
Lindsay:

Far e demaocracia sana las discusiones de la asamblea representativa aetuaran, por
ast decirlo, como la presidencia de la discusion miltiple e informal de la nacion v lu
forma de medie ol trabajo exitoso de la democracia sera la forma en que el hombre v
mger ordiarios que volaron sean informados por la discasion publica amplicmenie
itz !

Siel Lstado controla todos los medios de comunicacion, en la sociedad existira de manara
lamentable una sola voz. la del Estado. Una de las condiciones necesarias para que exista una opinion
piblica relativamente autonoma es precisamente la existencia de una estructura global de medios de
informacion plural v diversa.

Para Giovanni Sartori. los beneficios de la competencia y. de la descentralizacion de los
medios de comunicacion de masas se traducen principalmente en dos tipos. A saber:

P promer bugen e mdtiplicidad de persuasores reflefo en i misma una pluralidad de
pathdecos, foue. a s ves, se traduee en una sociedad pluralista. En segundo (érmino, un
sisten oe informacion del tipo mercado es un sistema autocontrolable y alerta, pues
cader canal esta expuesto a la vigilancia de otros.”!

1.3.4.5 Autonomia de las Asociaciones

Dadas las corcunstancias de la democracia representativa, no solo son necesarias y descables
las asociiciones. sinoinevitables. Las asociaciones son los diversos mecanismos mediante los cuales
los individuos forman parte en las actividades del poder publico, como son los partidos politicos. los
grupos de intercs. los grupos de presion. entre otros.

ARBLASTER. op, it p. 147,
“CSARTORL op. cit. p. 134,



Con gran frecuencia los ciudadanos se relacionan con y se enfrentan al poder a través de los
sindicatos o asociaciones vecinales o por medio de movimientos sociales u organizaciones no
gubernamentales: ¢stos constituven el espacio dentro del cual el ciudadano se asocia de manera libre
parat promover sos fines sin lainterferencia del poder pablico.

I decn. s asociiciones constituyen un medio de representacion de intereses que permiten a
los ciudadanos participar en el proceso de decisiones publicas. Son a demas, un medio para lograra la
educacion de los ciudadanos. pues los dotan de informacién y de oportunidades para la discusion,
deliberacion v la adquisicion de habilidades politicas.

I as asociaciones politicas desempenan de dar cohesion y solidez a la representacion politica, a
efecto de que sea congruente con la voluntad popular. Otra funcion importante de las asociaciones
consiste en Lvaportacion de ideas para la solucion de la problematica pablica. y formar los proyectos v
programas para ponerlas en prictica.

Asi musmo las asociaciones politicas sirven como limite al poder estatal, al que en ocasiones se
oponen y tratan de debilitar, es decir sirven de contrapoder, tal es el caso de los grupos de presion. Al
respecto Bridart Campos dice:

Las contrapoderes son presisamente los poderes sociales (que no son poder politico o

poder del Extado, anngue si son fuerzas politicas) que enfrentan el poder del Estado,
: S a3

i I dicen a competencia v lo asumen para si™

Fas barreras o Ias asociaciones representan una severa mutilacion de los derechos de los
cindadianos. 1 democracia permite la creacion de cualquier niimero de organizaciones representativas
y espontancas que se entrecruzan para vincularse con las estructuras de decision del Estado.

I:s necesario que las estas organizaciones estén sometidas a la legalidad. pero sobre todo es
importante que sea garantizado el derecho de los ciudadanos a asociarse libremente. Pues la
democracia es la antonomia de las organizaciones sociales.

1.34.6 Cindaebania Inclusiva

Como suele decirse. no hay democracia sin hombres y mujeres democraticos, por lo que. la
democracia representativa requiere, ademas, de personas comunes que tengan costumbres
democriticas. La democeracia debe de incluir a todos los ciudadanos en la vida politica, pues. cada uno
de los ciudadanos ticne ¢l derecho de ser ayudado por la comunidad politica en orden del bien comin.

Lo capacidad de una democracia depende para alcanzar sus logros fundamentales de las
cualidades de sus cmdadanos, s decir. que ¢l pueblo este dispuesto a fomentar en si mismo la
democracia. 1o democracia exige que los hombres ejerzan su propio juicio y escojan sus creencias
esenciales vy se les pide que respeten tales derechos en las demas personas, incluso cuando tengan una
perspectiva discrepante.

“EERNANDLEZ. op. cit. p. 09,



1.3.4.7 Separacion de Poderes

Se estima que uno de los conceptos esenciales al rededor del cual gira todo Estado
demaocritico. o precisamente. la separacion o division de los poderes piiblicos. Para Andrés Serra
Rojas ki separacion de los poderes publicos consiste en:

Lo descomcentracion e las funciones del poder quitando Ta posibilidad de que por
oo i se concentren o permanezcan concentradas lax funciones de own solo
oz Fambicn consiste en un sistema que cncomicnda a cada drgano cada una de las
tarcas de e se compone la actividud del Estado a un érgano distinto.™!

‘Técnicamente la doctrina de la division de poderes conlleva a la especializacion de funciones
mediante la division del trabajo segin el perfil requerido para cada poder, lo que acarrea mas eficacia
en el desempeno de las lunciones piiblicas y autolimita al propio poder. En este sentido. encontramos
que la no reeleccion inmediata de los Legisladores dificulta su especializacion. ya que no se cuenta con
legisladores de carrera

La doctrma de la division de poderes es una institucion caracteristica del Estado de Derecho.
protectora de T libertad v de Ta democracia. En la practica es imposible mantener una rigida v tajante
separacion de poderes como lo imaginaba Montesquieu. esta doctrina ha sufrido modificaciones v ha
tenido que hacerse mas flexible al grado de que algunos autores prefieren hablar de una colaboracion
de funciones y competencias. pues la realidad ha demostrado que frecuentemente un determinado
organo estatal los tres tipos de funciones.

I's decir que cada Poder pueda actuar de manera independiente dentro del ambito de su
COMPCICNCENY no se encuentre sujeto a presiones. interferencias o manipulaciones de los otros Poderes.
pero subsistiendo el prmerpio de colaboracion entre los diferentes Poderes Pablicos.

F'or ello. en Mexico es necesario partir del reconocimiento del excesivo desequilibrio existente
entre los poderes Ljecutivo v Legislativo, si verdaderamente se busca un avance de la Democracia. Por
esto, es necesario realizar una serie de modificaciones constitucionales tendientes a fortalecer a nuestro
Sistema Representativo. acordes con la Reforma del Estado. una de ellas es precisamente el
establecimiento del principio de la recleccion inmediata de los legisladores tendiente a mejorar su
funcion.

1.3.4.8 Educacion Civica

En la democracia la politica no es asunto de unos cuantos, es asunto de todo el pueblo. Entre
mayor sea Iy educacion del pueblo, mayor sera la conciencia politica, social y juridica de la
comunidad. lo que tracra como resultado mejores y mas justas autoridades. El destino de la democracia
depende de Ia formacion del pueblo. la educacion democratica es muy compleja, no es cosa de unos
dias, se et de concebirla mis que como una forma de gobierno o un régimen politico. como una
manerit de vivie: Lacual se debe ir formando desde la escuela. Al respecto el autor Agustin Basave
CXpresii.

“USERRA. op. cit. p. 469



Pia cducacian para la democracia es bastante compleja. Es una educacion para la
lihertad v para el diglogo, para la critica y para la antocritica, para la tolerancia v para
it esperanza. Se teatu de transmitie wna forna de vida, no unas simples ideas."

I edncacion civica para la democracia implica cultivar caracteres con voluntad de dialogo y de
servicio o Lo comunidad. despertando en los ciudadanos un sentimiento de comprension v de
companerismo. Pues s precisamente. la educacion civica de los ciudadanos, de la que depende el
camino que ha de tomar en cada pueblo la democracia.

1.4 Figuras Bisicas de la Democracia Representativa
1.4.1 El Gabierno de Asamblea

Dientio de Ly teoria politica v constitucional ¢l Gobierno de Asamblea es ¢l tipo de gobierno
democratico menos conocido. Aparece como un tipo de gobierno archidemocratico y archirepublicano.
encontrando su Tundamentacion teorica en el filosofo Rosseau.

Lste tipo de gobierno tiene como antecedente al Parlamento Largo de Inglaterra, el cual estuvo
vigente de 1640 a 1649, sin embargo, su poder factico no se encuentra fundamentado por una teoria
politica convincente. Apareciendo de manera contundente durante la Revolucion Francesa. ya que. la
Constitucion [rancesa de 1793 reconoce al Gobierno de Asamblea como tipo de gobierno.

L ciencias polinea v constitucional seialan que cuando ¢l Parlamento o Congreso. como
representante del puchlo. es ¢l superior detentador del poder. se puede afirmar que se trata de un
Gobierno de Asamblea. i electo. el Gobierno de Asamblea se caracteriza porque el drgano legislativo
elecio por ¢l pueblo domina de manera absoluta a los otros érganos estatales y es el inico responsable
ante el electorado. Aparece como una Asamblea unicameral, donde esta Asamblea lnica detenta al
mismo tiempo el poder legislativo y el poder gubernamental.

Il ¢jecutivo o gobicrno se encuentra sometido a la Asamblea, sus miembros son individuos que
no pueden ser solidarios. La funcion del ejecutivo se encuentra limitada a actuar como un simple
servidor de i Asamblea cjeeutando las decisiones adoptadas por ésta. Teniendo solo el derecho de
adoptan crertas deaisiones individuales de aplicacion de las decisiones generales adoptadas por la
Asamblea. cuando el no las toma por si misma. Siendo. precisamente la Asamblea la responsable de
nombrar v remover de manera libre al organo ejecutivo. Al contrario del ejecutivo que no tiene
competencia para disolver a la Asamblea ni clausurar el periodo de sesiones de esta, Tal y como afirma
Karl Lowenstein al decir:

I}

La delevacion en el gobierno o en deter o5 de funciones ejecutivas tiene
tewi seiler unn cardeter téenico v no fundamenta ningiin derecho que pudiese ser ejercido
frucra el marea smpuesto por las instrucciones otorgadas por la asamblea, o de Ja
stprervistont o Cxta Ninguin organo estatal esta legalmente antorizade para interferir en
L custtomentian v en ol menopolio del poder ejercido por la asamblea. ™

Lste régimen  implica que la Asamblea tunica es todopoderosa, concentrando en sus manos
todo el poder politico. pero ello sélo es asi en razon de que ella, a su vez, se somete totalmente a la
voluntad del pueblo. ¢l cual es el inico detentador de la soberania, por medio del mandato imperativo y
del referéndum de iniciativa popular. De esta manera es el pueblo quien dirige al gobierno del pais.
porque la Camara se encuentra perpetuamente sometida a éste.

"PBASAVE opocn p 177-178,
“LOWENSTEIN, Karl. Teoria de la Constitucion. p. 99
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I derecho constitucional v politico ha logrado establecer los rasgos esenciales del régimen
convenconal o de asamblea, tal como lo expresa Humberto Noguiera Alcala. los cuales son:

1 Supremacia de fa Asamblea, desde el punto de vista de la soberania, sobre todos los
afros arganoy del Extado.

2 La subordinacian completa, desde el punto de vista de las relaciones, del agente

premcipal del Lyecutive al Parlamento. EL ejecutivo ex un simple drgano de ejecucion del
fonder Lesastanive,

S1 La Asamblea ne tiene un poder absoluto para nombrar v revocar los miembros del

14 v

Il awectimes ke don Asemblea sen controfadas inicamente por el cnerpo electoral o

sttecrvedon revileres

2 Mo hay separacieon de poderes, todos ellos estan directa o indirectamente o

dispuseciin de la Asambled™.

Después de la Segunda Guerra Mundial el Gobierno de Asamblea. fue adoptado por la
constitucion de Suiza de 1848. asi como en los Linder de la repiblica de Weimar, por Letonia.
Lituania v Estonia. Austria v por Kemal Atatuk en la constitucion de Turquia de 1924, Apareciendo
ademas en la Constitucion de Rusia de 1936, lo cual reviste una significante importancia. yva que.
aparcec en las democracias populares,

Sinembargo, en ¢l Gobierno de Asamblea se presenta una dualidad. en virtud de que sirve de
mstrumento tanto a la democracia representativa como a la autocracia. Existiendo una enorme
diferencia entre el constitucionalismo y la realidad politica del Gobierno de Asamblea. Debido a que el
régimen de Asamblea tiende a su degeneracion cuando se le intenta aplicar, porque, el Gobierno de
Asamblea tiende a convertirse automaticamente en un régimen en el cual el tnico detentador del poder
posce ¢l monopolio de su ejercicio. sirviendo este tipo de gobierno como plataforma democratica. por
medio de Ia cual. se legitima en el poder un gobierno autocratico: o en caso de una moderacion del
regimen, Heva o nna evolucion de tipo presidencial o mas o menos parlamentario.. Al respecto
Fowenstem dice

F o asamblca soberama constituida por muchos miembros y dontinada por disensiones
e particdo ¢ intrigas. no esta téenicamente capacitada para una accion concertada tal y
come lo exige la funcion de tomar v ejecutar la decision politica fundamental. .. Una
asamblea no puede gobernar. A lo sumo lo que puede hacer es elevar al grupo
vohernaite al poder. na vez gue hava ocurrido esto, la demaocracia, siguiendo la fey
aritolélica se convierte en autocracia, ©

11 wabierno en ningiin caso puede ser tarea de una Camara numerosa. la cual llega en muchas
ocasiones g varis centenas de miembros. Cuando una Camara  de este tipo pretende gobernar. su
accion conduce de manara lamentable a la anarquia. y luego se incia ¢l camino a la dictadura por la
imposiilidad que tiene la Asamblea para desarrollar la tarea gubernamental.

Un ejemplo claro, lo encontramos en el siglo XVII en Inglaterra. al establecerse el régimen de
Asamblea. donde pretendid la cdmara ser todo poderosa. Dando lugar con esto a la guerra civil dirigida
por la Camara de los Comunes contra el rey, dirigida por Oliver Cromwell. Dicho Parlamento habia
eliminado de manera progresiva a las minorias que disentian de la politica desarrollada por Cromwell.
Hegando a Ty situacion en que este ultimo se convierte en un dictador, apoyandose en un Parlamento
comstitnido s s voluntad

o mismo ocurrio de manera inevitable, en Francia, pues la Convencion francesa se decidio
por el Gobierno de Asamblea en su constitucion del 1793, inspirado por Rosseau. Sin embargo. en el

“ NOGUEIRA. op. cit. p. 156.
TLOEWENSTEIN. op. cit.p. 101,



del interior del Parlamento las minorias fueron eliminadas en provecho de un grupo. dentro del cual
triunfo una sola de sus [racciones, quedando Robespierre como Ginico hombre, quien elimina a todos
aquellos que no estaban dispuestos a seguir servilmente su politica. El efimero experimento del
Gobierno de Asamblen acaba con terror. de donde proviene la mala fama de que goza este tipo de
gobicrnn

Pucde citarse de igual manera, ¢l caso de los Estados Balticos (Lituania y Letonia), bajo las
Constituciones de 1920 y 1922, las cuales, tras unos aios de agitacion, fueron reemplazadas por
gobiernos autoritarios.

Ll Gobierno de Asamblea resurge en la constitucion estaliana de 1936 Rusia. organizada como
democracia popular. Posiblemente. los detentores del poder soviético adoptaron este tipo de gobierno
en razon de que ¢ste tiende a convertirse casi de manera automatica en un régimen, en el cual existe un
unico detentador del poder. Pues efectivamente, Stalin al ocupar el cargo de presidente en 1941 hasta
sumuerte. se cleva coma dominador absoluto de todos los otros drganos estatales incluyendo a la
Asamblea Soberana: esta posicion de mando fue fortalecida a través del partido politico anico. el cual
penetro en todo ¢l aparato estatal.

1.4.2  FlVoto

e de dos principales Tactores que influyeron en la democratizacion de los paises Tue ¢l
establecmuemo v amphacion del derecho al sufragio libre. El voto o sufragio es la expresion
particular de los mdividuos. en gjercicio de sus derechos politicos, mediante ¢l cual se manifiesta la
voluntad general de una colectividad y que tiene por funcion la seleccion y nominacion de las personas
que han de cjercer el gobierno o expresar la voluntad de la ciudadania mediante el plebiscito o el
referéndum. Al respecto Justo Lopez dice:

LE sufragio es wna memifestacion de voluntad individual que tiene por finalidud
concnrrir a la formacion de wna voluntad colectiva, sea para designar los titulares de
dheterntinadoy cargos concernientes ol gobicrio de wna conmidad. sea para decidie
R T I.f‘r' LEAYITII LY ff"{' HNCTCSai 4 sl G

L1 sulragio o volo constituye la base de la organizacion del poder en el Estado: mediante el
voto se hace electivo el principio de que el pueblo, como titular de la soberania, es la fuente originaria
de todos los poderes. Consiste en el derecho que tiene los miembros de un pueblo de ser elector v ser
elegido v participar en la organizacion y actividad del poder del Estado. El voto es considerado como
un derecho publico subjetivo de naturaleza politica, puede ser considerado como una facultad. y por
otra parte. como una actividad politica que materializa el poder electoral.

I"or olra parte. es importanie senalar que la extension y caracteristicas del voto tienden a
rellepn o naturalesa del sistema politico. Asi tenemos que en perspectiva democratica. la
universalidad. Tigualdad y el seereto constituyen las condiciones juridicas minimas del sufragio.

[in efecto. el régimen democratico se funda en el concepto de igualdad entre todos los
hombres. los que se unen para formar la voluntad general, que manifiestan mediante el sufragio
universal. Pues es precisamente. uno de los principios fundamentales de la democracia representativa,
es que cada ciudadano tiene derecho a elegir a sus representantes y que su voto vale lo mismo que el de

SOy Manal . opoen e 140
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los demiis. 1'ste coneepto es ¢l que permite en la democracia que el poder politica esté en manos del
puehla Alrespecto el maestro Eduardo Andrade seiala que se debe entender por sulragio universal:

Lol sufragon e tiende o conceder fa posibilidad de intervenir en las clecciones a un
mimero cada vez  mayor  de personas reduciendo al minimo las restricciones y,
sobretodo, haciendo que éstas se refieran a las caracteristicas intrinsecas del individuo
Vo a la posesion de bienes o conocimientos,”

De esta manera. ¢l sufragio universal es el sufragio plenamente democratizado. Sin embargo.
existen algunos crilerios restrictivos que se aplican mediante el sefialamicento legal de ciertos requisitos
para adquine b cundadania como la edad. Ia nacionalidad, la residencia. la capacidad. la dignidad y la
lealtad

Asimisino. el sulragio igual tiene su fundamento en el principio “un ciudadano un voto™. Lste
principio establece que el peso de cada voto es el mismo.

Otro principio fundamental del voto en la democracia, es que debe ser secreto. Es decir. exige
que la cleccion del cindadano no sea conocida por terceros, con el objeto de proteger v garantizar la
libre decision electoral de las personas. Para garantizar este principio sc utilizan diversos instrumento
como las urnas. los sobres. las mamparas. ete.. que permiten al ciudadano emitir su voto sin
mterferences m [Hsones

s precsa que B voluntad popular se manifieste de modo conereto en el sufragio universal.

143 El Congreso

Las Camaras | egislativas tienen una gran variedad de nombres propios: Congreso. Parlamento.
Cortes, Rewhstae. Camara de los Comunes, Camara de Representantes. Camara de Diputados.
Bundestag. Senado. entre otros: segan la tradicion politica de cada pais. Asi tenemos que. ¢l término
Congrese se utiliza para designar a la Asamblea que desempena el Poder Legislativo dentro de un
régimen de gobicrno presidencial. y de manera aniloga se nombra Parlamento a la Asamblea
Legislativa dentro del régimen parlamentario.

Segin se desprende de la definicion seialada por el diceionario de la Real Academia de la
Lengua Espanola. tenemos que el término proviene de la expresion parlamerar. esto es, hablar y
conversar con olros. rzonamiento u oracion que se dirige a un congreso o junta. la palabra nacidé en
Inglaterva para relerirse o las Asambleas Nacionales convocadas de ves en cuando por Eduardo 1.

L suacepaon juridica. encontramos que parlamento se refiere a la designacion que recibia la
Asamblea de los grandes en Francia. que se convocaba para tratar asuntos importantes durante el
gobierno de los primeros reyes: se refiere a cada uno de los Tribunales Superiores de Justicia que en tal
pais gozaban de atribuciones politicas. En su acepcion politica se refiere este término a la Asamblea
Legislativa que tomo tal nombre en la antigua Inglaterra.

Coma es sabido. John Locke subrayo enérgicamente el caracter supremo del Poder Legislativo
con las siguientes palabras:

Lot pramcva v fundamental fev positiva de odas tas repiiblicas es ol establecimiento del
prodor fecastativa, asi como fa primera v fundamental ley natural, que ha de gobernar

% ANDRADE Sanchez. Eduardo. Introduccién a la Ciencia Politica, p. 170.
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atin el legislative mismo. es la preservacion de la sociedad, v hasta donde se concilie
con ¢l bien paiblico, de toda persona en ella. Este poder legislativo no es el poder
suprema de la repiiblica, sino que es sagrado e inalterable en las manos en que la
conmmded Te ha colocado una vez; tampoco puede ningun edicto de nadie, cualguiera
e fuese b forne on gue estuviese concebido o ¢l poder que lo respaldase, tener la
fucrza v obligacion de la lev si no cuenta con su asignacidn por parte de ese legislative
gt ol paihlico D exconido v designado, kit

Montesquici. infludo por Locke. se preocupa sobretodo por el equilibrio entre
poderes. este autor consideraba que si el Parlamento o Congreso no se reuniera a sesionar no se podria
hablar de la libertad. pues no existirian resoluciones legislativas, cayendo el Estado en la anarquia: o el
poder ejecutivo se haria absoluto al realizar dichas resoluciones legislativas éste.

los tres

Al respecto. considero necesario reproducir la definicion que el Instituto de Investigaciones
Juridicas nos brinda en su diccionario de Derecho Constitucional, sobre el Congreso:

Oheenter cn opnien se deposita of Poder Legishative Federal en México, imtegrado por
copescmtantes clectos popalarmente v dividido en dos Cameras: wna de Dipuiados v
arta e Seadores, que dentro del principio de colaboracion de poderes establecido en
la constitneion, realiza principalmente funciones de elaboracion de la lev v ¢l control
palitico .y:;.-':rc el drgano Ejecutivo, asi como algunas funciones inherentes al Distrito
Federal

LI Congreso es el cuerpo legislativo compuesto de representante electos democriticamente por
los electores. Suele denominarse como Parlamento o Poder Legislativo segin se establezca en las
constitnciones, FlInstitnto de Investigaciones Juridicas nos ofrece una definicion al respecto:

S M Varlamento a una institucion politica integrada por una o varias asambleas o
canmeiras, cad wia compuesta de un mimero elevado de miembros v gue en su conjunto
pueden decidir cuestiones relativamente  importantes. Dentro del  Parlamento  se
distinguen los comités o comisiones (instituciones formadas por un pequenio grupo de
miembros) v las usambleas consultivas. que nunca gozan de poder de decision.

I'l Cangreso dentro del plano colectivo, asegura la expresion piiblica de multiples fuentes de
reivindicacion. es el lugar se debate permanente entre los ciudadanos y el gobierno. entre la oposicidn
v la mavoria, resulia de igual manera la tribuna donde se expresan todo tipo de opiniones y
desacuerdos. Inoeste sentido, Pablo de Bufali manifiesta que  la publicidad de los
arlamentarios son esenciales para el control del gobierno. por las preguntas. interpelaciones y
comisiones de encuesta. Dice:

El hecho de que el gohierno deba explicarse en piiblico y que las reivindicaciones de los
cindadanos se expresen de la misma manera es también un elemento incluido dentro del
prowker parlamentario. La publicidad de los debates esta asegurada por publicaciones
aficiales v por medios masivos de comunicacion, a mwé,:_dc- diarios oficiales o la
wransmisien directa de los debates, siempre de forma integral. :

debates

1o luncion principal del Congreso consiste en la creacion de las leyes. esto es. las reglas que ¢l
pobicrna debe abservar en su actuacion: en virtud del principio de legalidad. el Ejecutivo no puede
modificar las leves. sino solamente precisar su aplicacion. Asi se crea el principio de que las leyes
definen los cuadros juridicos de la actividad gubernamental, es mas, obligan al Ejecutivo a intervenir

M LUCAS. op. cit. p. 285
1: INSTITUTO de Investigaciones J... Diccionario de D. op. cit. p. 67
” DE BUFALA Ferrier. Pablo. Derecho Parlamentario. p. 3.

Ibid. po 10,
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para ascaurar I apheacion de dichas leyes. con lo cual aumenta su cardcter ejecutivo. Al respecto
Manuel Colmero alirma gue:

Lor potestand ol Jegistar ox a expresicon mas alta del poder supremo o soberania. porgie
quien dicta la lev ardena todos los poderes del Estado v declara los Derechos v deberes
de los cindadanos. En los gobiernos representativos se encomienda la potestad de
legistar a laxs Cortes, Camaras o Parl; Junty con ¢l Rey, v por esta razon
suclen Hamarlos Cuerpos Colegisladores.

Por cllo. es de vital importancia en nuestro pais contar con un Congreso vigorizado y fuerte que
cumpla de manera eficiente con sus funciones, siendo una medida urgente la de permitir a los
legiskadores T posibilidad de reclegirse de manera inmediata. para que el Congreso se fortalezea con la
permancncia de aguellos legisladores que la cindadania refrende con su volto.

1.5 Los Representantes

-
in
;

-

Los Diputados

I ncontramos el ongen de la palabra diputado. para senalar una funcion muy antigua. como ¢s
L die representar a una colectividad en una determinada esfera de accion. en el viejo diccionario de
Autondades realizado por encargo del rey Felipe V de Espaia publicado a principios del siglo XVIIL
el cual senala que: diputar es destinar, seialar o elegir alguna cosa para determinado uso o
ministerio. o tambicn, destinar. seialar, o elegir a alguna o algunas personas entre las que componen
un cuerpo. para visitar algin sujeto de notable autoridad. tratar negocios o hallarse en algunas
deliberaciones™

Radrigo Borja, establece un concepto de la palabra diputado. en su acepeion genérica \ actual:

L dipmtanden ox e vepresentanie elegido por el pucblo come micmbro de wna asambica
fevstutvae E cacrpe colegiado del que forma parte se Hama generalmente camara de
dipmados o congreso. Los dipwados suelen recibir diferentes nombres pero eso no
camhica I exencia de su funcidn. que es la de representar los intereses populares en la
asumblea fegislativa. L

La primera vez que se utilizo el vocablo de diputado propiamente dicho fue dentro del
constitucionalismo  mexicano. pues en el Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Menicana. se establecio: Bl supremo Congreso se compondrda de dipmados elegidos wuno por cadi
provimcne cavtdes todos en amtoridad. Desde entonces. se wtiliza esa denominacion en iodas las
comstitie iomtes v frndlonicntos h'_!.:uft'.\'”.

Il Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas. sefiala que en
términos generales el diputado es:

Diputader ex una persona electa para fungir como representante de un cuerpo u
argamsmo. Constitneionalmente, el diputado es la persona clecta mediante sufragio
populer pare representar a los electores en una asamblea legislativa. En el derecho
constitiecional - mexicano, el dipwtado es un representante de la nacion electo

TIVOAN ap oen o 3RT
TUINSTHEU O de Investigaciones J.... Diccionario de D. op. cit. p. 267.

™ BORJA. Rodrigo. Lnciclopedia de la Politica. p. 301.
T FERNANDEZ. op. cit. p. 135.
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popularmenie cada tres afios, para integrar la Camara de Diputados, que es una de las
dos en que se divide el Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, o asamblea
legistativa federal, ¢

Se observi que las diversas constituciones establecen los requisitos y calidades que las
personas deben de reunir para formar parte de los Parlamentos, Asambleas o Congresos En este sentido
el Institnto de Investigaciones Juridicas nos dice que debemos entender por diputado en el contexto del
Sistenn Representatinve

L un sestema representativo ef diputado “es la persona que a conseguido un acta gue
e permite tener asiento en la Camara Baja (o tinica, cuando el sistema es unicameral),
N participar en concepto de repr te del pueblo en las tareas legislativas v de otra
indole encomendadas al parlamento”.”

1.5.2 Los Senadores

F1vocablo senador tiene su origen en Roma, en donde senatus era la asamblea de patricios
que formaba el Consejo Supremo. desde entonces se aplico la palabra por analogia a las asambleas
legislativas formadas por personas calificadas. Etimologicamente proviene del latin semex, que
significa viejo, se encuentra vinculado con senectud, del latin semectus. que quiere decir edad
avanzada.

I'n la actualidad ¢l senador es un legislador, cuya funcion es integrar una de las camaras del
organo legislativo. puede ser electo por  votacion directa o indirecta. por designacion o por el rey.
dependiendo del sistemia de gobierno de que se trate.

P senaden s wna persona que por lev retne ciertas enalidades v que en varias naciones
ticne come funcion principal ejercer el poder legislativo conjuntamente con los
diputados v, en su caso, con el jefe de Estado. Asi mismo, en los gobiernos que permiten
la cleccidan, designacian o calificacion por la ley de los senadores, se estima prudente
elegir o desicanar a individuos de las clases mas elevadas o aristicratas. A saber,
cxasten varias clases de senadores, los elegidos por voto popular, los hereditarios por
mcnidamicnto legal v los vitalicios por designacion real ™

L os senadores solo existen en las asambleas legislativas compuestas por dos camaras. es decir.
en el sistema bicameral Tradicionalmente se dice que el senador es aquella persona que pertenece a la
Camara Alta. Desde un punto de vista doctrinario, se dice, que los senadores a diferencia de los
diputados representan los intereses corporativos de cada una de las circunscripciones territoriales en
que se divide ¢l Estado. quedando obligados a defender los intereses locales.

Enel derecho constitucional mexicano, senador es el representante popular electo cada
seis aiox dentro de fa cireunseripeion de una entidad federativa, que integra la Camara
de Semdores. ésta w su vez una de las dos  camaras en gue se divide el drgano
foevastativer fodkeral N

™ INSTITUTO de Invest. Jur... Diccionario Jur... op. cit. p. 1149,
INSTITUTO de Invest. Legislativas. Diccionario Universal... op. cit. p. 349
* Ihid. p. 306.

*INSTITUTO de Investigaciones Jur. Diccionario de D. op. cit. p. 547.
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I.o Anmilisis sobre la Relacian entre los Conceptos de los Tipos de Democracia, la Figura de
Ia Representacion v 1a Reeleccion Legislativa

A lo largo de este capitulo hemos descrito aquellos conceptos, caracteristicas y principios que
considcro fundamentales para comprender la situacion que en la praxis guarda nuestro pais en torno a
la democracia y a la representacion politica, y de esta manera poder establecer los beneficios que
traeria ¢l establecimiento de la reeleccion inmediata de los legisladores del Congreso de la Union.

Ahora bien. ¢l coneepto de democracia asi como su praxis se encuentran indiscutiblemente
ligados o Ia representacion politica. La vinculacion entre la democracia v la representacion. para
muchos autores como - Covian Andrade. el fin (democracia) y el medio (representacion) se identifican.
se funden e msma fenomenologia v legan a considerarse inclusive como expresiones teoricas y
hechos empiricos equivalentes. De esta manera, la democracia es sindnimo de representacion politica y
¢ésta es democracia por antonomasia. bajo determinadas condiciones.

Hoy parece imposible de concebir una sociedad democritica sin representacion politica. es
decir. sin representantes.  Ahora bien, en la teoria es de suponerse que los representantes de la
ciudadania decidiran v actuaran en funcion de los intereses de sus representados, pues es a ellos a
quicnes deben directa o indirectamente la investidura que ostentan. Pues. de acuerdo a la logica mas
clemental. pucde haber cindadanos sin representantes, pero no representantes sin cindadanos a los que
represcnien

Si esto realmente ocurriera. es decir, si entre las decisiones de los representantes y las
aspiraciones de los representantes hubiera siempre conciencia, el mandato politico se justificaria
plenamente. Pues como apunta Covian Andrade se trataria de los mismos ciudadanos adoptando
decisiones v ejecutandolas por medio de sus representantes. La democracia no seria entonces solo una
necesidad prictica para Iy demoeracia. sino un medio para cumplir con sus finalidades.

Sin embargo. encontramos que ¢l modelo demoeratico al ser sometido a la comprobacion
cmpineie con relacion i la cual i democracia representativa en la mayoria de los casos esta muy lejos
de haber pasado T procha. México no es la excepeion, de ahi la necesidad impostergable de consolidar
la base de su poder. es decir. su representatividad y precisamente mediante el establecimiento de
mecanismos que como del principio de reeleccion inmediata de los legisladores.

Efectivamente. si se quiere una verdadera eficacia en el trabajo legislativo, se requiere de
represcntantes compelentes. cultos v experimentados. pues en nuestros dias se ha agudizado la
necesidad de contar con representantes mas aptos para estos puestos. lo que hace necesario la
existencin de las mmorias selectas. En este sentido tenemos que en las democracias se requicren de
bucnos vobermantes. por cllo se tiene que formar mediante la preparacion académica, la indiscutible
expericnce v el espirin de servicio. Por ello, considero que la continuidad en la funcion legislativa
resulta de suma importancia para ¢l mejoramiento de la funcion legislativa, asegurando la calidad de
los trabajos legislativos.

Por ello considero de suma importancia el establecimiento del principio de reelecion inmediata
de los Diputados v Scnadores del Congreso de la Union. Incluso la prohibicion a este principio para
algunos autores como Tena Ramirez resulta antidemocratico, al sostener:

Fate penicapaier ox en si oo aoticlemocratico. Donde las funciones civicas se efercitan
cont libertod voson respetadas no oy razon alguna para que of pueblo esté impedideo de
roekesar o funcronario g}



Fneste momento considerd oportuno senalar diversos conceptos de lo que se entiende por
reeleccion:

Reeleccion. B la accion y efecto de reelegir: éste a su vez, significa volver a elegir
nuevamente lo mismo. Alude asi a la eleccion segunda o wlterior de la misma persona
para el cargo gue estaba desempaiando v en el cual cesaba o iba a cesar, o en el
descmpaicdo anteriormente.™

Facvecleccin ex la posihilidad juridica de wn individua que hava desempeniado algiin
coveen ke clevewn popadar, para contender nevamente por ¢l mismo cargo al finalizar
of prerroddor b su cjercicio.™

De igual manera, el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola establece una
definicion de inmediato:

Tamedieer (Del lar. tmmediaatus; de in, pri.. v medivm, medio) adjetivo. Contigio o
miy cercano a otra cosa. Que sucede enseguida sin tardanza.™,

De fas dos ailtimas expresiones se puede inferir que la reeleccion inmediata es el derecho que
se contempla enunordenamiento juridico, para que una persona que ostenta un cargo de cleccion
directa o indirectin. prcda ser electo de manera sucesiva o ininterrumpida en el mismo cargo

L:n la actualidad. nucstra constitucion no permite la reeleccion inmediata de los legisladores.
Pues el articulo 59 de la Constitucion, impide la reeleccion de las Senadores y Diputados del Congreso
de la Union para el periodo inmediato al de la legislatura de que formaron parte. Aunque admite la
posibilidad de que los Senadores v Diputados suplentes puedan ser electos con el caracter de
propictarios para ¢l periodo inmediato. siempre que no hubieren estado en ejercicio, descarta que los
Senadores v Dipiatados propietarios puedan ser electos para el periodo inmediato en calidad de
suplentes

Come va advirtio lgnacio Burgoa, esa disposicion constitucional no impide que la persona que
haya sido Diputado o Senador pueda ser elegida para otra Camara Distinta de aquella a que hubiera
pertenecido. incluso dentro del periodo inmediato.

* GONZALEZ Chavez. Jorge. Reeleccion Inmediata de Legisladores. p. 3.
*3 Diario Oficial de la Federacion de 22 de agosto de 1996.
M Diccionario de la Len.. op. cit. p. 774.
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CAPITULO SEGUNDO

EVOLUCION HISTORICA DEL SISTEMA REPRESENTATIVO

2.1 FI Sistema Representativo en ¢l Mundo
2.1.1 t Representativo en las Civilizaciones Antiguas
2.1.1.1 Girecia

A menudo se afirma que en la antigiiedad no se conocid la idea de la representacion, cosa que
no es completamente cierta. pues cuando en Grecia y en Roma se incluyd a la Asamblea Popular y al
consejo. se echd mano de la idea de la representacion.

Lo Asamblea denominada Feclesia. constituia la institucion democratica por excelencia en
Grrecia. compuesta por todos los ciudadanos libres. quienes tenian derecho de participar a partir de los
vemte anos Teni by huncion de resolver de manera definitiva asuntos de indole administrativa, judicial
y legislativa, como podemos observar esta institucion se encargaba de resolver los asuntos designados
actualmente a los tres poderes.

En esta Asamblea se discutian y resolvian los asuntos que el Consejo de los 500 le presentaba
en la orden del dia o programa. De manera similar, como lo hacen en nuestros dias las comisiones de
los Congresos. ¢l Consejo presentaba un proyecto de resolucion en el que recomendaba la solucion que
consideraba adecuada, esta propuesta era sometida a aprobacion de la Asamblea. v una vez aprobada se
pasaba nnevamente al Consejo para su gjecucion.

I cumnto al Consejo de los 500, como mencione anteriormente. este tenia funciones
importantes. pues. cra el encargado de preparar los asuntos sobre los cuales habria de sesionar la
Asamblea. claboraba su orden del dia. El consejo funcionaba como Comité de tipo ejecutivo. teniendo
ademas poder financiero. presupuestal, religioso y ceremonial. recibia a los embajadores extranjeros.
resolvin asuntos jurisdiccionales de menor importancia: pero lo mas importante. es que de cierta forma
tenia la representacion del Estado Ateniense.

Sobre Ly importancia de las instituciones politicas de Greceia. el maestro Eduardo Andrade
Sanches comenta gue estas influyeron notablemente en las nociones posteriores de organizacion del
gobicrmo. Y sobie el particalar senala:

Forzando un poco a ta imaginacion, podriamos decir que la Asamblea equivale, quizas.
a lo yue alora son los cuerpos legislativos o parlamentos, ¢l Consejo de 500 puede
compararse o ciertas ﬁn;r:m.\‘ de comisiones legislativas;... esta equiparacion solo para
HNE BRI GO rensicn. 2

FANDRAIE Sanches. Tdwardo. Teoria del Estado. p.71.
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2.1.1.2 Roma

La Republica Romana se funda aproximadamente en al aio 509 a. de c., con la caida del
ultimo rey etrusco Tarquino el Soberbio. El surgimiento de la Repablica Romana es resultado de la
derrota de Ia monarquia por el Senado y la alianza que éste formo con el pueblo como mecanismo para
asegurarse ¢l predominio militar de Roma. Su organizacion desde el punto de vista institucional fue
tripartita: existian los consules. el Senado y las asambleas o comicios. Fue en realidad. el nacimiento de
un sistemin de cobierno mixto. en donde se combinaban diferentes grupos sociales y se incorporaban
lormas de By democracin aeniense. clementos aristocriaticos y mondrquicos.

Durante la Republica Romana subsistieron al lado del Senado y los Consules. las Asambleas o
Comicios. los cuales en un principio fueron de dos tipos: los Comicios por Curias que se encargaban
de los asuntos administrativos: y los Comicios por Centurias encargados de las votaciones de los
consules y demas magistrados. asi como, la elaboracion de los proyectos de ley. En el aiio de 131 a. de
c. se relorma una Lex Papiria, la cual establece en tales asambleas sistema de votacion secreta con el
objeto de eliminar ¢l sistema de comprar los votos.

Foconteamos que en las X1 Tablas aparcee la concilia plebis o de los plebeyos. llamada
tambien coma los Comncios por ‘Tribus, como una tercera forma de repartir a los ciudadanos en grupos
electorales. ¢stos se fundan sobre el domicilio. es decir, estaban compuestos por divisiones territoriales
segin ¢l dominio de cada paterfamilias. Desde finales del siglo IV a. de c.: los comicios por tribus
sustituyven en gran parte a los comicios por centurias sobretodo en la elaboracion de las leyes.

Respecto al Senado Romano. encontramos que se ostentdé siempre como representante de los
ciudadinos romanos. aseveracion que se comprueba por las denominaciones que este cuerpo utilizo:
Senatus popudi ronrni v Senatus popidusque romeanis.

I"ese o loomencionado con anterioridad. Ulpiano nos enseiia como el principe Romano absorbio
todo ¢l poder v por lo tanto fue representante anico del pueblo.

Sobre la democracia Guillermo F. Margadand sefala que en la Roma Republicana no se puede
concebir como una demostracion practica de la superioridad de la idea democratica. Sin embargo, este
autor dice que lo respetable es que la constitucion republicana establecia un sistema de controles y
contrapesos. como son: la necesidad de colaboracion entre magistrados, comicios y senado para la
elaboracion de las leves. el veto. asi como el principio de que muchas funciones eran anuales.
coleaindas v hasadas en eleecion popular,

Por atra parte, respecio a este periodo el maestro Serra Rojas apunta en su libro Ciencia
Politica. lo siguiente:

El periado antigno v cldsico se caracterizo por la liberacion parcial, pero gradualmente
mas amplia. v el acercamiento de la capacidad de las personas juridicas, ya
cemfuncichas o poco determinadas en el seno  de los grupos gentilicios, después
femmlicres v también por un maravilloso enriguecimiento y cerca de su perfeccion de los
wistrumenios juridicos requeridos para las relaciones en lo sucesivo mds numerosos
o fos genpos v sy representanios. =

FOSERRA. op.cit. p 314
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2.1.2 El Sistema Representativo en la Edad Media

nie la ldad Media comienza a desarrollarse el concepto de representacion colectiva. como
una adea distingaca L de la representacion juridica individual. por medio de la cual. los  diversos
miereses de L sociedad  podian expresarse ante la autoridad mediante las Asambleas. que no cran
represcitalivas. en cuanlo que. no representaban al conjunto de individuos que integraban a la
comunidad politica. sino Gnicamente algunos grupos actuando en funcion de los intereses de los nobles
de las ciudades. o del clero o de los seiores feudales. Sin embargo, mediante estas Asambleas se limito
el poder el rey. Asi se generaron, como mecanismo para hacer valer intereses concretos de grupos
sociales ente el gobierno. ¢l Parlamento en Inglaterra, los Estados Generales en Francia y las Cortes en
Lspana

Respecto al Parlamento Ingles, podemos seialar que es precisamente ¢l que da origen a las
Asambleas modermas, De esta manera encontramos, gque mediante la suseripeion de la Carta Magna de
F2150 Brrepresentacion de los barones ingleses lograron limitar la autoridad real de Juan Sin Tierra. La
cual continuara reumiendose esporadicamente a lo largo del siglo XI1.

A Tlines del siglo X111, entre los anos 1254-1264, Eduardo | de Inglaterra invito a participar a
esta reunion. al lado de la representacion de los barones las de las ciudades, a los representantes de
condados v burgos, v en 1265, Siman de Monfors reunion conjuntamente en un Parlamento, a los lores
v a los burgueses: asi. los seiores feudales comienzan a perder su caracter de intermediarios o
mterlocutores exelusivos entre la corona v sus subditos.

Focl Parkimento Ingles. los delegados de las ciudades v aldeas recibian de sus clectores
nstruce wones precisas del sentido de su actuacion, y al regresar a sus ciudades rendian exacta cuenta de
como habian ejercido su mandato. Este sistema se contemplaba con la remuneracion que los delegados
recibian de los electores.

La representacion de las comunidades locales llegaria a constituir con el tiempo lo que
conocemos como Camara de los Comunes. De este modo quedan instauradas la Camara de los Lores.
como representacion de tipo federal aristocratica y la Camara de los Comunes. que representan a la
hurgueser Al respecto Jorge Reialdo AL Vanossi seiala:

oy 1300 13 s presdnce of reagrupantiente en dos salas o Camaras, a saber: una,
g comprende a los Lores v a los altos prelados; que paso u ser la Camara de los
Lores, con funciones integradoras de la actividad real..; otra. que agrupaba los
caballeros de los condados v los burgueses de las ciudades, que paso a ser la Camara
de fos Comunes. El hajo clero opté por permanecer ajeno al preciado esquema,
vty sus rewniones en asamhbleas m‘;:»ec:'a!es.*

Con posterioridad a la aparicion del Parlamento Ingles. surgen en Francia en el siglo XV. los
Estados Nacionales. como antecedente a las asambleas modernas. En esa época en Francia la poblacion
seencontraba dnoadidi enires estados: el elero. la nobleza y el estado Hano.

I esertor L:duardo Andrande apunta que los Estados Nacionales se integraban con la reunion
de representantes  estos tres estados. en la reunion celebrada en el aio de 1484 adquieren esa
denominacion. a demas. mediante la convocatoria para la esta reunion se establecio la posibilidad de
representacion de los campesinos habitualmente marginados de estas reuniones. es decir, se les
permitio agruparse para designar un representante que acudiera a los Estados Nacionales. Es por ello.
que la reunion de 1484 posee rasgos democraticos notoriamente sobresalientes.

A VANOSSE op cit p 179
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St embargo. esta Asamblea se encontraba sumamente restringida. en virtud, de que el rey
disponia de una Tuerza sumamente mayor. Durante el siglo XVI los Estados Generales solo se
reunieron una vez. no lue sino hasta el aio de 1614 cuando se volvieron a reunir y no se tuvo noticia de
ellos sino hasta la convocatoria realizada con motivo de la Revolucion Francesa.

Por otra parte. respecto a las Cortes de Espaiia, tenian como principal funcion la de aprobar los
recursos linancicros del rey. Sobre las Cortes de Espaiia Eduardo Andrade apunta lo siguiente:

Fon bspai s asambleas se denominaban Cortes v hasta la fecha asi se designa al
preachoncntor cspaol  Las asambleas espaiolas tenian distinta fuerza; las de Castilla
st s somctidas ol poder det rev. a diferencia de o gue ocurrie en el reino de
raens dhonnde ol peso de Jaasamblea era muy considerable, tante gue el monarca
dehia excwchar primera los pedimentos de los miembros de las cortes y sdlo después de

que agucl hubicra resuelto. éstos pasaban a examinar las solicitudes que pr ha el
rev. ki
2.1.3 La Figura del Sistema Representativo en el Constitucionalismo Moderno

L1 Sistemar Representativo no surge sino hasta el siglo XVIIL cuando aparecen las teorias
politicas de los enciclopedistas franceses, y se empiezan a poner en practica con el triunfo de la
Independencia Americana v de la Revolucion Francesa, como una necesidad de legitimar a los
gobernantes. Pues hasta entonces. el soberano gobernaba por derecho divino. sin embargo. al
considerar que la soberania se depositaba en el pueblo, el gobernante ya no gobierna en nombre de
Dios. sino del pueblo apareciendo de esta manera el Sistema Representativo tal y como lo conocemos
en la actualidad. Al respecto Cecilia Mora apunta:

Dwontec ol sodlon NURE L Revolueion Francesa v fa promulgacion de la Constitucion de
Newvcampevncar fuevon ol parteaguas que transforme o las asambleas estamentales
propuas de las clases dominantes v oen las que reinagba el mandato imperativo, en
asambleas cadea vez mas representativas de todos los sectores de la sociedad. Asi pues,
con el adveniniento del Estado liberal el drgano legislativo abre sus puertas a sectores
sociales  cade vez  mas  amplios,  convirtiéndose  en bl ]
representativeas.”

menlc

111 29 de Agosto de 1789 se sanciond en Francia la célebre Declaracion de Derechos, en la que
seconsagra el regmmen representativo. Estableciendo en su articulo 3% que “rodua soherania reside
esencialmente en la nacicn v gne ningin cuerpo o individuo puede ejercer autoridad que o emane
expresametie de aquellad”, Lnosuoarticulo 6 establece que “la lev ex la expresion de la voluniad
general v que todos los cindadanos tienen derecho a concurrir personalmente o por medio de sus
representantes a su formacion ™.

De igual manera. en la Ley de la Asamblea Constituyente del 22 de diciembre de 1789, se
establecii el régimen electoral tanto para la Asamblea Legislativa como para los municipios. Teniendo
como puntos trascendentales segin seiala Justo Lopez, los siguientes:

aague fos represcatantes designados para la Asamblea Nacional por tos departamentos
e patcden ser considerados como representantes de un departamento particular, sino
comiee veprescntaites de la totalidad de los departamentos, es decir, de la nacion entera
tarticulo 8); b, Que por medio de designacion de los representantes es la eleccion

¥ ANDRADE. op. ¢it. p. 146.
¥ MORA Donatto. Cecilia. Estructura orgdnica y funcional del Poder Legislativo. p. 2.
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(articilos 2. 3. vte.): ¢ que las asambleas electorales, no podrdn formarse por oficios,
profestones o corporaciones, sino por barrios o distritos (articulo 7); d. los diputados
no podran Hevar instrucciones v los electores no tendrdn el derecho de revocar el
mianicdator e aepuellos (articulo 34). Ademds se establece que la eleceion serda indirecta,
pow ol sistema mavoritario medianie una especie de sufragio censitario.”™

L Constitncion Francesa de Gala del 3 de septiembre de 1791, cleva grado constitucional al
Sistema - Representativo,  estableciendo  que  la Constitucion  francesa  es  representativa:  los
representantes son ¢l Cuerpo Legislativo y el Rey. a demas, esta constitucion asenté los principios de
que los dipmtados no representan a un distrito determinado, sino a toda la nacién, y que dichos
representantes no pueden estar limitados por instruccion alguna. Seialaba el sistema de voto calificado
que era olorgado solamente a los ciudadanos activos.

Ln los Lstados Unidos de América, las ideas de Locke y Montesquieu en torno a la teoria de la
division tripartita de los poderes. fueron plasmadas en los diversos textos de las constituciones de las
trece colonis v Timalmente en la constitucion de los Estados Unidos de América. del 17 de septiembre
de 1787

ta cnlos Eatados Unidos durante el proceso de independencia, donde se encuentra mas
avathada expresion del republicanismo. Esta estuvo impulsada por el discurso de los
Jederalisius en el debate constitucional... Se insistio en un sistema de representacion
politica, comn wn poder pluralizado a través de la organizacion federal.”’

2.2 La Evolucion Histarica del Sistema Representativo en México
2.2.1 1 Surgimiento del Sistema Bicameral Mexicano
2.2.1.1 ELPrimer Periodo (1808 a 1821)

2.2.1.1.1.  Los Sentimientos de la Nacion

Lste documento fue firmado por José Maria Morelos 1. Pavon, el 14 de septiembre de 1813. en
la sesion inaugural del Congreso de Chilpancingo. se le conoce también como los 23 Puntos Dados
por Maorclos en ¢ lhalpancingo.

Consdero gue I importancia de este documento radica que es el primer documento mexicano
que estableee ¢l sistema Republicano para el Estado mexicano independiente. Al establecer que /u
Amiérica es libre ¢ independiente de Espaiia y de toda otra nacion, gobierno o monarquia. Asi mismo,
fija la soberania del pueblo y el derecho de este a su autodeterminacion, al establecer:

11t 3 L soberania dimana directamente del pueblo. en el que silo quiere depositarla
i osus representantes dividiendo los poderes de ella en Legislativo, Ejecutivo y
Swdicratorio, eligiendo las provincias sus vocales, v éstos a los demds, que deben ser
stfetins sabios v de probided, ™

Como e puede observar, en este documento se fija el punto de partida para pronunciarse por la
soberania del pucblo. pues este articulo es considerado como el precedente directo del vigente articulo
39 constitucion.

JUSTO. Manual... op. ¢t p. 450
INSTITUTO de Inves. Diccionario de D... op. cit. p. 129.
TARNALZ Anneo Ao Derecho Constitucional Mexicano. p. 21
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2.2.1.1.2  La Constitucion de Apatzingan

Morclos reunio en Chilpancingo el 15 de septiembre de 1813, un Congreso de representantes
de las regiones liberadas por el movimiento de independencia, en el que residia el Poder Legislativo,
integrado por cinco diputados en propiedad correspondiendo a Valladolid, Guadalajara, Guanajuato,
Tecpan y Oaxaca. con tres diputados suplentes por los estados de México, Puebla y Veracruz,
quedando Tlaxcala para resultas.

A la mstalacion del Congreso de Chilpancingo, Morelos promueve ante éste la declaracion de
independencia, es ast como el 6 de noviembre de 1813 se proclama el Acta Solemne de la Declaracion
de la Independencra de T América Septentrional. en el que se establece la Repuiblica.

Una vez promulgada la independencia, el Congreso se dedica a la formulacion de la primera
constitucion mexicana. tomando como base las ideas expresadas en los Sentimientos de la Nacion y el
Reglamento para la Instalacion, Funcionamiento y Atribuciones del Congreso de 1813. Asi tenemos
que esta constitucion fue promulgada el 22 de octubre de 1814. bajo el nombre de Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana: conocida también como Constitucion de
Apatzingin

Dre manera Limentable. debido a los acontecimicntos que vivia el pais durante esa ¢poca. la
Constitncton de Apatzigan jamas estuvo en vigor. Sin embargo su importancia se debe a opinion del
maestro Calzada Padron:

El valor histirico de la Constitucion de Apatzingan es indiscutible no silo porque fue la
primera Carta Magna, propia que conociera nuestra patria, sino porque permitia
vistumbrar la vida del México soberano e Independiente que. haciendo eco de fos
prommcwnnicenfos meas avanzados del pueblo; declara la autonomia del puis... Asi
misiier s¢ reficre a la division de poderes, la forma de gobierno y a la representatividad
prepridon

I L Constitucion de Apatzingan se define a la soberania como la facultad de dictar leyes v
establecer la forma de gobicrno que mds convenga a los intereses de la sociedad; con ello se puede
apreciar la importancia que los legisladores de esa época le dieron al Sistema Representativo: es mas,

en su articulo 3% se sefala que: la soberania reside originalmente en el pueblo, y su ejercicio en la
. . . . - v
representacion nacional compuesta de diputados elegidos por los ciudadanos™.

Esta constitucion se configura de manera clara el establecimiento del Sistema Representativo
en nuestro pais. al ordenar que permanecera el euerpo representativo de la soherania del puehlo con
el monihre de Suprenio Congresa Mexieano. Consideroque en esta época. se dio gran importancia a las
Tunciones leeishatnas, por o gque ¢l Sistema Representativo establecido en esta constitucion. tenia un
papel predonnmante.

En cuanto a la integracion del Sistema Representativo, encontramos que se componia de
diputados elegidos en igualdad en cada provincia, mediante el sistema de eleccion indirecta, para un
periodo de dos anos. Al respecto Jorge Fernandez Ruiz seiiala que:

Sux micmbros s¢ hubieran asemejado mds a los senadores, por que no se disponia su
clecein en vazin del mimero de habitantes de las provincias, sino que cada una de ellas

" CALZADA. op. cit. p. 63.
™ TENA Ramirez. I'elipe. Leves Fundamentales de México. p. 184.
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clegiria  un representante para la imtegracion del Congreso. sin tomar en cuenta su
poblacidn.”

Cabe  destacar. que  la Constitucion  de  Apatzingan constituye ¢l dnico antecedente
constitucional de México independiente, que consagra el principio de no reeleccion inmediata de los
Legisladores. al establecer en sus articulos 56 y 57:

Veticuder 6 Lo diputados o funcionaran por mds tiempo que ol de dos aios. Estos se
conttarrenns ol diputade propictario desde ol dia que weemine el bicnio de la anterior
dipmstenc e o swende ol primer diputado en propicdad, desde ol dia que seiale ol
supreme congrese para suincorporacion v al intering desde la fecha de su
nombramicnto. El diputado suplente, no pasard del tiempo que le corr da al
Propretdario par guien susfituye.

Avticudo 37 Tampoco seran reclegidos los diputados, sino es que medie el tiempo de
e iparescaon.”™

2.2.L1.3 Reglamento del Congreso de 1813

Ll 11 de septiembre de 1813, es expedido por Morelos el Reglamento para la Instalacion,
Funcionamiento v Atribuciones del Congreso.

I'n donde queda establecido que los representantes, durarian en su cargo cualtro aiios, a demas
se establecio el prineipio de reeleccion de los legisladores. Al disponer:

et nden " N pewdred nngain representante durar mas de cudatro aiios en su empleo, o
mescr pat aveleccin de s provincia, heehas como ahora por parroquias, citade o
oo et il meses aittes 1 presidida se eleecian por el presidente del Congreso
e critonces fuere.”

22.1.1.4 Plan de Iguala

1120 de tebrero de 1821 Agustin de lwrbide. lanza el Plan de [guala o de las Tres Garantias.
proclmado en By cindad de - Tguala: en el que se establece la independencia de México conforme a un
esquenia de Monarguin moderada regulada por una constitucion que claborarian para ese efecto las
Cortes. Al respecto Oscar Cruz Barney sefala:

El plan de leuala fijo las bases fundamenmtales para la Constitucion del Estado
mevicann, aportando los principios de organizacian politica que habria de tener. Sefiala
Sasme ded Arenal, que la clave para lograr la independencia fue la unién propuesta por
Agnstin de Tmrbide en un plan que garantizaba al espaiiol que no seria expulsado,
perseenndo, obeto de expoliaciones, venganzas o crimenes, es decir. Iturhide garantizo
e el plons ol o de b gnerva a muerte, total,™

us

FERNANDEZ op. cit. p. 130,
" DI- LA TORRE Villar. Lmesto. e1. al. Historia Documental de México I1. p. 124.

TINSTITUTO de Investizaciones Legislativas. Historia Sumaria del Poder Legislativo en México. p. 543.
" CRUZ Bamey. Oscar. Constituciones Historicas de México. p. 80.
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Ll Plan de Tguala declara 23 puntos, seiialando entre otras cosas el gobiemo Monarquico
establecido bajo una constitucion analoga al pais. para lo cual se estableceran las Cortes cuyos
diputados deberian clesirse bajo este concepto. Expresando:

Lo 23 Come las Cortes que se han de formar son constituyentes, deben ser elegidos
los Diputados bajo ese concepto. La Junta determinard las reglas y el tiempo necesario
para el efecro,”

Seialando que gobernaria de un Junta Gubernativa manera interina hasta que se reunieran las
Cortes. con el objeto de hacer efectivo el plan.

Mediante este Plan se deja a un lado las aspiraciones de Morelos por constituimos en una
Republica. en detrimento de nuestro Sistema Representativo.,

2212 El Segundo Periodo (1821 a 1823)
2.2.1.2.1 Los Tratados de Cérdoba

Il 3 de agosto de 1821 desembarca en el puerto de Veracruz el nuevo jefe politico superior de
la Nueva spanie Juan O Donoji, quien trata de establecer contacto con lturbide para conocer el Plan
de Teuala, promenendo conciliar los diversos intereses existentes en esa época entre los mexicanos y
los espanoles. s asi comao. el 24 de agosto de 1821, se rednen lturbide y O'Donoji en Villa de
Cordoba, Veracruz: lrmando los llamados Tratados de Cordoba.

Los Tratados de Cordoba sostienen en esencia los mismos postulados que el Plan de lguala,
pero en el punto tercero proporcionaba la clave de las ambiciones de Iturbide, al sefialar:

3% Sera amaedo @ reinar en el imperio mexicano, en primer lugar al Sr. Fernando VII,
Rev catdlico de Espaiia, v por su renuncia o no admision, su hermano, el serenisimo
seior anfonte don Carlos: por s renincia o no admision el seiior don Carlos Luis,
infante e Lspaina, antes heredero de Etrueia, hov de Luca; v por e renuncia o ne
admeion o Entes ol que fas Cortes de imperio designaren,™

Como podemos observar, en esta época no existié en México un Poder Legislativo, asumiendo
su ejercicio Iturbide mediante la expedicion del Plan de Iguala y de los Tratados de Cordoba, limitando
en ellos la funcion del Poder Constituyente, en virtud, de que establecié los lineamientos mediante los
cuales se deberia realizar la Constitucion.

Estos tratados constituyen una contravencion a los principios inspirados por Morelos en la
Constitucion de Apatzingan, considero que fue un retroceso para el establecimiento del Sistema
Representativo en nuestro pais, debido a las ambiciones de lturbide de convertirse en monarca.

2.2.1.2.2 El Congreso Constituyente 1822-1823

‘Tal v comao establecieron el Plan de Iguala y los Tratados de Cordoba. el Poder Legislativo se
deposita de manera provisional en una Junta de Gobierno que se denomino Soberana Junta Provisional
Gubernativie misma que tenia la Tuncion de convocar al Congreso Constituyente.

"

CALZADA. op. cit. p. 453.
" MONTERQ Zendejas. Daniel. Derecho Politico Mexicano. p. 124.
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Lmitiendo la convocatoria respectiva mediante el decreto del 17 de noviembre de 1821. En
esla convocatoria se exigia para los luturos diputados. el que fueran eclesidsticos seculares. militares.
letrados. o con conocimientos de agricultura, mineria o comercio."" Considero que mediante el
establecimicnto de tales requisitos el Congreso Constituyente de 1822-1823, no fue representativo. va
que se impidio el acceso a la mayor parte de la poblacion.

Dieesta muamnera v con la convocatoria en tales términos. las clecciones de los diputados del
Congreso Constitivente. Lavorecieron mayoritariamente a criollos de la clase media. Es asi como. ¢l
primer Conereso Constitny ente Tue mstalado ¢l 22 de febrero de 1822,

En la misma fecha de su instalacion. el Congreso Constituyente emite una serie de Bases
Constitucionales. que establecian que en el Congreso legalmente constituido residia la soberania
nacional: declarando. en consecuencia. a la religion catélica. apostilica v romana como la tinica del
Extacler. con exclusion ¢ intolerancia de cualquier otra: adoptando para el gobierno de la nacion a la
moncrgiica modeeada constitncional con la denominacion de Imperio Mexicano: v reconociendo los
Henmcnmientos al trono. de los principes de la Casa de Borban de conformidad con lo establecido en los
Tratados ; le Condaba: declarande L ignaldad de derechos civiles a todos los habitantes del Tmperio
Mevicono 4

Con la aprobacion de la Bases Constitucionales, en tales términos. se dejo al Congreso en la
posicion de constituir a la nacion en la forma y términos que le parecieran; abriendo camino para que
Iturbide pudiera tomar el poder. Lo anterior, aunado con la noticia de que las Cortes de Cadiz repudian
al Tratado de Cordoba despidiendo de éstas a los representantes de mexicanos. Con ello, se allané a
lturbide el acceso al trono presidencial.

Debido al temor de las arbitrariedades de lturbide. quien de manera abierta se manifestaba
como un dictador. ¢l Congreso, expide el 24 de febrero. un decreto relativo a la inviolabilidad de los
diputados enrelacion con sus opiniones. en los [érminos siguientes:

Ll soberann Congreso Constituvente del imperio mexicano ha decretado lo siguiente. -
Que no podra intentarse contra las personas de los diputados accion, demanda. ni
procediniento alguno en ningtn tiempo, v por ninguna autoridad. de cuwalquiera clase
i sea, por sus opiniones v dictamenes,”™

I'nelecto. como ha eserito José Luis Soberanes en su libro Historia del Derecho:

LS b mover dded msmes ciive, el vegimiento de Celava, mpadsade por o sargento Pio
Vel s prenmmncee preoclameande o urhide como emperador... Las relaciones enire
o Congreso ¢ Murbide eran bastante malas, pues cada ves era mayor la influencia de
los diputados republicanos. pero ante la presion militar y el pueblo exaltado, al dia
sigmiente el Congreso no tuvo mds remedio y proclamo el Imperio y a lturbide como
cmperador. quien fue solemnemente coronado en la catedral metropolitana el 29 de
julion, ™

'l Congreso acordo jurar el reconocimiento de la soberania nacional, representada por €l. en
virtud. de los ustilicados temores a las actitudes de Iturbide, expidiendo el decreto respectivo el 15 de
abril de IR22 Asi nsmo. ¢l Congreso en su calidad de legislativo ordinario. con el objeto de
establecer todo aquello que sirviera a la nacion para su organizacion interna, expide el 11 de abril ¢l
Reglamento para fa Impresion de las Actas y dictamenes de las Comisiones del Soberano Congreso.

"' FERNANDEZ. op. cit. p. 134.

" CRUZ op. it p. 85

" DI T A HIDALGA. Luis. Historia del Derecho Constitucional Mexicano. p. 56.
" SOBERANES Fermindez José Luis. Historia del Derecho Mexicano. p. 119.
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Por ofra parte. encontramos que estallaron en el seno del Congreso diversas luchas politicas
que dicron paso al nacimiento de dos partidos: el partido conservador conformado por el clero y la
noblezi: vl partido hiberal integrado por los antiguos insurgentes y los criollos intelectuales. Lsos
altimos, desde sus prmeras deliberaciones manifestaron su inconformidad para constituir un imperio
contrano a los wleales republicanos. quienes pugnaban por el simple establecimiento de una Republica.

Debido al despotismo que caracterizaba a Iturbide el Congreso se opone a su gobierno,
culminando este enfrentamiento  con el arresto de los diputados federales José Maria Fagoaga,
Servando de Teresa v Mier. Francisco Sanchez de Tagle, Francisco Maria Lombardo. Francisco
Tarrazo. Carlos Maria Bustamante. Juan Pablo Anaya, entre otros: y ante la indignacion del Congreso
el 31 de octubre de 1822 resuelve disolverlo.

Is importanie mencionar. que en el mes de junio de 1822, el Congreso nombra una comision
encargada de claborar Ia constitucion, la cual se instalo el 2 de noviembre de ese ano, en la que se
presentaron diversos proyectos constitucionales. Sin embargo, debido a la situacion que vivia nuestro
pais en esa época el Congreso no culmina la tarea de elaborar una Constitucion.

En razon de estos acontecimientos, se puede afirmar que el Congreso de 1822-1823 no fue
constituyvente. en virlud de no haber dado al recién formado Estado Mexicano una constitucién: en
cuanto a la formacion del Congreso el maestro José Maria Bocanegra opina lo siguiente:

L cnsi msano oy notable, amwigue por comun por desgracia gue siendo constituyente
wconesa, cilrase o funcionar verdaderamente constituido, .\'L‘glilu lo demuesira of
wnon el juramenta presentade por los diputados, que exigia constituir a ler nacicn bajo
feis haves del Plan de Iguala v de los Tratados de Cordoba."

2.2.1.2.3  LaJunta Nacional Instituyente

Pava disimnlar ¢l golpe de estado. Iturbide decide formar una Junta Instituyente. integrada por
micmbros del Congreso clegidos por éste. que recibe el nombre de Junta Nacional Instituyente.
teniendo como mision la formacion de un reglamento politico provisional y realizar la convocatoria
respectiva para la eleceion de un nuevo Congreso. La Junta Nacional Instituyente se instalo 2 de
diciembre de 1822 v quedo disuelta el 6 de marzo de 1823.

Ista Junta. formulo el Reglamento Politico Provisional del Imperio Mexicano. que fue leido en
la sesion del 18 de diciembre de 1822, el cual consta de cien articulos.

I stableciendo. de 1gual manera. que el sistema de gobierno politico del Imperio Mexicano se
compone de los poderes | egislativos, Ejecutivo y Judicial. Quedando reservando a la propia Junta el
cjercicio del Poder | eaislativo.

Iin esta época. en nuestro pais no existié un Sistema Representativo, en virtud de que la Junta
Nacional Instituvente fue designada de manera directa por Iturbide, sin la intervencion del pueblo; por
lo que dicha Junta quedo subordinada a su voluntad, sirviendo como instrumento para el dictado de
normas al antojo de lturbide. rompiendo con ello los ideales insurgentes y el liberalismo naciente en el
nuevo lstado.

Por atre lado. Calzada Padron nos dice que cuando ademis de las dificultades seialadas.
lturbide entra e ¢l conflicto con miembros prominentes del ejéreito. se desald la revuelta,

" FERNANDEZ. op. cit. p. 133
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proclamandose ¢l 10 de lebrero de 1823 el Plan de Casa Mata; agregando. que en él se pedia la
inmediata reinstalacion del Congreso y reconocimiento del principio de la soberania nacional. Fue su
autor Jos¢ Antonio Lchavarri. El movimiento fue pronto secundado por Guadalupe Victoria, Nicolas
Bravo v Vicente Guerrero.

Is importante mencionar que el Plan de Casa Mata establece la reeleccion de los diputados: en
su articulo tereero, gue dice:

Respwectar e lox seiores diputados gue formaron el extinguido Congreso, hiho
alvnnn que por sus wdeas liberales v firmeza d(.’ cardcter se¢ hicieron acreedores af

aprecio piblico, al puso que otros no corr on debidamente a la confianza que

i
vn ellos se deposito, tendrdn las provincias la libre facultad de reelegir los primeros, y
substitwir « lox segundos con sujetos mas idoneos para el desempeiio de sus arduas

abligaciones.™

Con lo que s¢ puede apreciar que la llamada la "vieja guardia insurgente™. previo la necesidad
de darle continuidad 21 los trabajos realizados por el Congreso Constituyente. exaltando la experiencia y
los conocmientos adgmridos por los legisladores que desempeiaron debidamente su cargo.

Fimalmente. presionando por la rebelion. Hturbide reinstalo al Congreso el 4 de marzo de 1823.

2.2.1.3 El Tercer Periodo (1823 a 1824)
2.2.1.3.1  El Congreso Reinstalado

Comao senale con anterioridad. a consecuencia del Plan de Casa Mata. lturbide decreta la
reinstalacion del Congreso el 4 de marzo de 1823, pero en razon de que la oposicion de la Camara era
todavia mayor. decide cineo semanas después abdicar la corona ante el propio Congreso. el 20 de
marzo de 1823,

De esta mancra, el 29 de marzo de 1823, el Congreso Constituyente se reinstalo. Es asi como,
el 8 de abril de 1823 ¢l Congreso expidié un decreto en el que se declaraba insubsistentes el Plan de
lguala v los Tratados de Cordoba. De igual manera, el 16 del mismo mes y aiio, con el objeto de evitar
cualquier exaltacion v dejar constancia de sus determinaciones se expiden dos decretos mas
complementarios al del 8 de abril. relativos a la modificacion del término imperial por nacional.

Lol sesion del 16 de mayo de 1823, se presentd ante el Congreso el Plan de Constitucion
Politica de la Nacion Mexicana. conocida también como Plan del Valle, elaborada por los diputados
Guatemala José del Valle. Juan de Dios Mayorca, Servando Teresa y Mier, José Mariano Marin,
Lorenzo de Zavala. José Maria Jiménez, José Maria de Bocanegra y Francisco Maria Lombardo.

L este Plan se establecen principios del sistema Federal: ya que. sefialaba que la nacion
mexicana se constituin como una Repiblica, Representativa y Federal.

Lnrelicion con el Sistema Representativo, ¢l Plan del Valle. establecia qu(. la nacion ¢jerce
n?
sus derechos por medio de sus cindadanos que eligen a los cuerpos legistativos™”. En cuanto a la
cleccion del cuerpo legislativo. seialaba que se elegiria un individuo por cada 60.00{} almas.

" MICHEL Narviez, Jesis, Reeleccion Legislativa Taba. p, 74.
YTTENA. Leves... opoat po 1335,



Ademis. fue el primer documento mexicano que propone el establecimiento de un cuerpo
colegiado bajo ¢l nombre de Senado. aunque no formaba parte del Congreso, tenia facultades
legislativas tal y como se puede observar en su articulo octavo. el cual trancribimos de manera textual:

lracules N1 Newado se compondra de individuos elegidos por los congresos
provicudes. a propuesta de das puntas electorales de provineia, Debe residie en el Tugar
g seile ol Congreso nacional, velar la conservacion del sistema constitucional;
prapener al cucrpa legistativo los provectos de ley que  juzgue necesarios para Henar
este ohjeto; reclamar al misma, las leyes que sean contrarias a la Constitucion. o no
Juesen discutidas o acordadas en la forma que prescriba ella misma; juzgar a los
individuos el cuerpo ejecutivo. a los diputados del legislativo, a los magistrados del
Trthwnal Supreme de Justicia, vy a los secretarios de Estado, en loy casos precisos que
seile e lev clara v hien pensada; convocar a un Congreso extraordinario en los
cuses e preseriba la Constitueien; disponer de la milicia constitucional. dander a los
pefes b el oy drdenes corvespondientes en los casos precisos, que tambicn designard
Lot Ceanstitirc o™

Ln un intento de establecer un sistema bicameral, el diputado Servando Teresa y Mier, propuso
una adicion a esta Base. a efecto de que el nuevo Congreso Constituyente se integrara por dos
Camaras, intento que no tuvo éxito.

Ademas del Plan de Constitueién Politica de la Nacion Mexicana, existieron otros proyectos de
constitucion que incluian al Senado bajo diferentes configuraciones. entre ellas el Pacto Federal de
Anahuac, elaborado por el diputado por Jalisco Prisciliano Sanchez Padilla: ¢l proyecto de Jos¢ Valdés
bajo el nombre de Constitucion del Imperio o Proyecto de Organizacion del Poder Legislativo: ¢l
proyecto atrihuido a Jos¢ Miguel Guridi y Aleocer: el de José Maria Couto y ¢l de Esteban Austin. Sin
embargo. como senale con anterioridad, debido a la situacion el Congreso vivia en esa época no
culmina la tarca de elaborar una Constitucion.

Lamentablemente. el Plan de Constitucion Politica de la Nacion Mexicana. no pudo ser
discutido por el Congreso. Ya que. el Congreso presionado por las circunstancias tuvo que asumir su
caracter de convocante, al decretar la convocatoria para la formacion de un nuevo Congreso. mediante
cldecrctodel 21 de mayo de 1823,

Mediante este deercto. el Primer Congreso Constituyente decidio que la nacion mexicana
adoptaria en su gobierno [a forma de Repiablica Fderativa. En los siguientes términos:

3% One se imprima v circule inmediatamente el proyecto de bases de la Republica
R 2w i
- Federativa que estaba encargada una comision de su seno."

A esta convocatoria se le anexan las Bases para las elecciones respectivas, establecidas en el
decreto de fecha 17 de junio de 1823,

Fnoestas Bases se establece la eleecion de un diputado por cada cincuenta mil almas.
agresando. gque Tas provincias con una poblacion inferior tendran derecho a elegir a un diputado. bs
importante mencionar gque en la Base primera seiiala que el Congreso Constituyente esta conformado
por los diputados que representan a la nacion. Cuyo texto es el siguiente:

El soberano Congreso Constituyente Mexicano es la reunion de los diputados que
i - g - .oe HH
representan loa nacicn, elegidos por los civdadanos en la forma que se les dird.

"ECALZADA ap et p. 450,
"UIENAL Leyesopocil 135,
DL LA TORRE. opeit p. 142
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Alarmado por Ia desmembracion de los Estados que se planteaba. ¢l Congreso Constituyente.
coma ulimao acto legislativo. emitio el 12 de junio un documento denominado Voto del Congreso. que
dice:

Ll Soherano Congreso Constituyente, en sesion extraordinaria de esta noche ha tenido a
hien acordar que el gobierno puede proceder a decir a las provincias estar el voto de su
soherania por el sistema de repiiblica federada v gque no lo ha declarado en viriud de
haherse t":‘('ﬂ'hﬂ'kl on forma convocatoria para un nuevo Congreso que constituva a la
Mk ey

2.2.1.3.2 Kl Congreso Constituyente de 1823-1824

El Segundo Congreso Constituyente. quedo instalado el 5 de noviembre de 1823. fecha en que
quedo disuclio ¢l anterior. Fungiendo inicialmente como presidente de la Comision de la Constitucion
Miguel Ramos Arizpe. Los diputados Manuel Argiielles. Rafael Mangino. Tomas Vargas. José de
Jesis Huerta. Alejandro Carpio v José Maria Luciano Becerra formaron parte también de la Comision.

I Congreso constituvente de 1824 puso [in a su tarea con la Proclama del Congreso General
Constitmvente a los habitantes de la Federacion, emitida el 4 de octubre de 1824, La cual estuvo
firmada por Lorenzo de Zavala, presidente y los secretarios Manuel Vega y Cosio asi como E. De la
Piedra.

2.2.2 Kl Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana de 1824

Durante ¢l Sezundo Congreso Constituyente v ante la necesidad de contar con texto
constitucional s¢ expidio el 31 de enero de 1824 el Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana. Su
creacion lenia por objeto de asegurar el sistema federal. ya que con ella se evito el desmembramiento
de las provincias mexicanas debido a que en esa época existia la posibilidad de que se convirtieran en
estados independientes. Al respecto Daniel Motero Zendejas sefiala la situacion que vivio el Congreso
durante esta cpoca:

Lot casta militar contribuva a la formacion de caciques de influencia regional. que
ansicehoan o tenda costa mantener o preeminencia en sus localidades. Una repriblica
fodeval con extados libres ¢ independienies satisfacian sus ambiciones personales v. por
cllo mnches de tos dipmiados Hegaron al Congreso investidos de poderes limitados.
tuncamente para volar por un régimen federalista. No obstante. una caracteristica que
mis fenazmente sostuve la corriente liberal, se cimentaba en sus principios federalistas.
En contraposicion, los conservadores se distinguieron por su aspiracion a instaurar un

: : T
wahicrno federalista'®.

Constituvendo. precisamente la parte medular del Acta Constitutiva la aprobacion del
federalismo, en donde se declard en el articulo 5° la forma de gobierno de Republica representativa
popadar v federal. Conrelacion a lo anterior. José Maria Bocanegra anota:

Lostenden el aticnde 5% del Acta Constitntiva, los centralistas  perdieron el punto
importanie de o forma de gobierno, v los federalistas consiguieron el iriunfo mas

"' DE LA HIDALGA. op. cit. p. 67.
" MONTERO. ap, ¢it p. 130,



cempleto gue les sirvio para salvar por entonces a la Republica de la disolucion que la
amcnazaha, porgie va en algunas provincias, como la de Nuevo México v sus limitrofes,
se tralesha de conformar congresos: pero separandose de México. por creerse que en el
Comgreso gencral no se adopraria la Federacion. Al

Respecto al Sistema Representativo. - después de arduas discusiones. finalmente se aprobo el
orgiano legshnive bieameral. en los siguientes términos: Articulo 10, El poder Legislativo de la
Federacion residiva en una camara de diputados v en wn Senado, que compondran el Congreso
general’”’.

Con ello. en el Acta Constitutiva se establece por primera vez en nuestro pais el Poder
Legislativo bicameral. compuesto de la Camara de Diputados y Senadores. Sobre la importancia del
establecimiento de la Camara de Senadores Luis de la Hidalga en su obra Historia del Derecho
Constitncional Mexicano, comenta:

L scrade fambicn fue motivo de muy interesantes v apasionados debates, todea ves que
o wrgnmento toral constitiia en la creacion de un cuerpo que sirviera de equilibrio v
nivelacion entre los propios poderes, porque de ser tan solo una Camara de cardcter
popular se corrian los peligros conocidos de las exaltaciones politicas, derivandose de
cllas la 1oma de medidas violentas, poco analizadas e initiles disputas con el
consecnente peliero del cabal ejercicio legislativo. 13

Con cllo, se pueda apreciar el amplio proceso de reformas que sufrio el Sistema Representativo
en Mévico durante esa ¢poca que servirian de base para la instauracion del Sistema Representativo
vigente en nuestrn constitucton politica de 1917, que establece un Poder Legislativo integrado por dos
Camaras

Respecto a la base para nombrar a los integrantes de la Camara de Diputados y del Senado, se
establecio: Articulo 12. La hase para nombrar los representantes de la Camara de Diputados serd la
poblacion. Cada estado nombrard dos senadores, segiin prescriba la constitucion.'"

Il Acta Constitutiva de 1824 es el primer documento constitucional que cobra vigencia en el
Meéxico independiente. la cual sirvio de base para la elaboracion de la Constitucion de 1824. de ahi a
que no e recouieran algunos aspectos como lo correspondiente al Senado.

I ncontramos que en ¢l Acta Constitutiva de la Federacion las limitantes para la reeleccion de
los Diputados v Senadores fueron abrogadas, al no contemplar en ninguno de sus articulos prohibicion
expresi sobre el particular.

2.2.3  FlSistema Representativo en la Constitucion Federal de 1824

La Constitneron Pederal de la Repablica Mexicana fue expedida ¢l 4 de Octubre del mismo
ano. Tt docomento consta de 171 articulos distribuidos en 11 titulos, en el que se adopté un sistema
de gobierna representativo. republicano, popular y federal.

La cuestion mas relevante de la constitucion de 1824, lo constituy6 el establecimiento del
federalismo. Al respecto Oscar Cruz Barney seiiala:

"TBOCANEGRA. José Maria. opus citatus. FERNANDEZ. op. cit. p. 150.
"TOALZADA op cit pod6i,

"TDE LA THDATGA opa po T8

MUTENA Leyes. opocit polod,



Ropuehde oo b oderal ™ significaba, como seguramente hien o eatemdic Ramaos Arizpe, no
sodie b dveseon e pesderes dentra de un gobierng nacional. sime tamhicn dentro de la
organzay ot peditica nacional. Asi T constitucion de 1824 garantizaba la forma
n',"m"-.ff'r.-um” representativa v popular  de gobierno  para cada  Estado  de  la
Federaciin,

Respeeto al principio de division de poderes. tenemos que por primera vez en el derecho
mexicano se eleva i rango constitucional este principio, ya que establecia: Articulo 6. Se divide ¢l
supremo poder de b federacion en legislativo, ejecutivo v judicial."™

Lo lorekatn o al Sistema Representativo la Constitucion de 1824 seiiala que se deposita en un
Congreso General mtegrado por la Camara de Diputados y la de Senadores Implantandose  por primera
vez en Mexico. ¢l esquema legislativo bicameral. Como un medio para tratar combatir los privilegios,
la ignorancia. la injusticia y la miseria. Sobre el papel fundamental que el Senado ocupa en la
Constitucion de 1824 Jorge Madrazo comenta:

LI Senado fue wna institucion clave en este codigo. Sus miembros durarian en su cargo
seis aitos v serian renovados por terceras partes. La naturaleza de las funciones que se
les atvibuiem, asegurahan la posibilidad permanente de dedicarse al estudio de las leves
o apedu T perniciosa: mutahilidad gubernamental. EX procese de seleccion de lox
semnnbor s se realizaric en las legistatray locales.'"”

Considero. que mediante el establecimiento de la Camara de Senadores en esta constitucion se
dio un avance importante en nuestro pais, en virtud de que se permitiria un mejor estudio y
formulacion de las leyes. y con ello, disminuir la influencia que los militares habian ejercido durante
esa época.

Respecto a la representacion politica el articulo 4° senala que la Repiiblica que es de
representacion popular. al declarar “La nacion mexicana adopta para su gobierno la forma de
repaihlc cvepreseutativa popadar federal ™. b2

L coantor ol itegracion de las Camaras. tenemos que el titulo tercero de la Constitucion de
1824, estable que la Camara de Diputados se integraba por representantes electos de manera indirecia
cada dos anos. a razon de un diputado por cada ocho mil habitantes o fraccion mayor de cuarenta mil:
sefialando ademas que por cada tres diputados propietarios se elegiria un diputado suplente. o fraccidn
de dos. en los Estados con menos de tres diputados correspondia elegir también un diputado suplente.

s importante resaltar que el Constituyente de 1824, establecio para la eleccion de los
diputados ¢l voro indirecte, asi mismo. en lo referente a la Camara de Senadores, se establecio que en
cada Fatado e cogimin dos Senadores. nombrados por las respectivas Legislaturas bajo el principio de
mavore absolut. renovados por mitades cada dos ainos. De esta manera el Senado quedo subordinado
a los gobernantes de los Estados.

La Constitucion de 1824, establecio como requisitos de elegibilidad para ser legislador: Estar
en ejercicio de los derechos ciudadanos: tener 25 afios cumplidos para ser diputado y 30 para ser
senador: ser vecino del Estado cuando menos dos afios antes de la eleccion o haber nacido en el, ain
cuando Tuera vecino de otro Estado: los no nacidos en el territorio de la Republica mexicana podian ser
legisladores. siempre que tuvieran ocho aios de residencia en él. y ocho mil pesos de bienes raices en
cualquier lugar de la Repablica o una industria que les produjera al menos mil pesos al afo. Sin

"TINSTITUTO de Investigaciones Juridicas. Constituciones... . p. 89.
" TENA. Leyes... op. cit. p.

" INSTITUTO de Investigaciones Legislativas, Historia... op. cit. p. 122
" CALZADA. op. cit. p. 462,
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embargo. a los hispanoamericanos sélo se les exigia una residencia minima de tres aiios completos en
el territorio nacional.

Al respecto considero, que es lamentable el establecimiento de tales requisitos. en virtud de
que, ¢l Congreso adquirio un matiz de representacion clasista, pues se impedia el acceso a estos cargos
a las personas que no contaran con un capital elevado. dejando al pueblo sin una verdadera
represeniacon

L cuanto a las tacultades del Congreso General, establecidas en la seccion quinta, se atribuyo
principalmente al Congreso General, la funcion legislativa, al establecer: Articulo 47. Ninguna
resolucion del Congreso General, tendrd otro cardeter de ley o decreto."!

Agregando en su siguiente articulo, el requisito de que deben ser firmadas por el Presidente, al
disponer:  Articudo 48, Lax resoluciones del Congreso General, para tener fuerza de ley o decreto,
deheran estar firmadas por el Presidente, menos en los casos exceptuados en esta Constitucion. Al
respecto Yolanda Hhigareda comenta:

lpuar dehe perpwetarse que todas fas resoluciones del Congreso, deberan ser firmeades
paor el presidente, excepto la que seialara la Constitucion. Esto significaba, de acuerdo
al art. 33, que si el titular del Ejecutiva no oponia el veto, la resolucion tenia va el
cardacter de anténtica sancion aprobatoria lista para su promulgacion v publicacion,
pera si aponia ¢l término dentro de tres dias, volveria a ambas camaras para su estudio,
vt en las dox camaras se aprohaba el provecto (art. 536) por lus dos tereeras partes de
sus mmicnhros presentes, se regresaria ofra vez al presidente, va que sin mavor prefexio
deberia firmarto. Exte articulo se conserva igual que en la actualidad. b=

In Ia Consttucion de 1824, no se establece limitante alguno sobre la reeleccion de los
micmbros del Poder Tegislativo. Vava. ni siquiera se menciona en su articulado disposicion expresa al
respeclo.

Por ultimo. es importante sealar que segin lo estipulado por la propia constitucion su texto no
padria ser revisado sino hasta 1830, con ello, la funcion legislativa quedaba sumamente reducida.

2.2.4 Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de 1824

Ll Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General fue promulgado el 23 de
diciembre de 1824, ¢l cual consta de quince capitulos, subdivididos en ciento noventa y seis articulos.

Mediante este reglamento quedo establecido lo concerniente a la instalacion de las Camaras, la
Presidencia. las sesiones. las iniciativas de leyes. las Comisiones, las discusiones, la revision de las
leyes. las votaciones, las ceremonias. de la guardia. la Tesoreria del Congreso. asi como de las
Gialerins

Noobstante. o las diversas modificaciones que sufrio el Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General. continud vigente hasta el | de septiembre de 1898.

[N .

- bid. p. 462
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p. 239
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225 Constitucion de las Siete Leyes de 1836

Las cleceiones para el Congreso de 1835, se realizan bajo un clima de irregularidad. que
permitio al partido conservador obtener la mayoria el Congreso. Las sesiones de esta legislatura
comenzaron a parir de 4 de enero de 1835.

Destervados Gaomez Farias v José Maria Luis Mora, perseguidos los diputados
liberades v reforzadas lax tendencias conservadoras en todos los ambitos del gobierno,
ol Congrese de la Nacion se declard en calidad de Constituvente v adopta las bases de
st Consttncion conteal, mejor conocida come las Sicte f.('ll‘t'.\'.""'

Estas Tueron discutidas entre octubre de 1835 v diciembre de 1836 v linalmente se
promulgaron ¢l 29 de diciembre de 1836, estan conformadas por siete secciones o leyes. Respecto a la
Constitucion de las Siete Leyes Sordo Cedoiio seiala que se trata de un sistema complejo que
denomina “democracia dirigida™

El provecto contralista toma forma de acuerdo con las ideas principales de los hombres
e hicn: defiicion explicita de los derechos de los mexicanos, equilibrio de poderes por
mddion del Poder Conservador, limitacion del Poder Legislativo, fortalecimiento del
Lyecutvo pera con restriceiones, ampliacion del radio de aecion del Poder Judicial,
sistema wndario de gobicrno vorestricciones en la participacion politica. Awngue Tos
contralistas dominaron of Congrese, los federalistay moderados de todas las tendencias
lograrons medificaciones importantes al provecto ariginal de los hombres de hien.

EL resultadn fue un documento de compromiso, extraiia amalgama de restricciones y
concesiones. Los del partido del orden formaron un complejo sistema politico-
constitucional, el cual he denominado “democracia dirigida”. Atrapados entre los
intereses e grupo v las ideas del siglo crearon un aparato muy complicado que no
.\HH.\'H:U N unox i oa ””_”.‘,_133

l:n relacion con el Sistema Representativo. la Tercera Ley es la encargada de organizarlo. Esta
Ley Constitucional. estaba compuesta por 58 articulos que hablan sobre su organizacion. sus
micmbros. la Tormacion de las leves. las sesiones del Congreso General. facultades de las Camaras. asi
como de L Diputacion Permanente.

La Tercera ley iniciaba sefalando la integracion del organo legislativo, que residia en un
Congreso General de la Nacion compuesto de dos Camaras, con lo que se establecié un sistema
bicameral.

La Camara de Diputados era renovable por mitad cada dos aios. electos sobre la base
poblacional. en la que se elegiria un Diputado por cada ciento cincuenta mil habitantes o fraccion de
ochenta il estableciendo ¢l derecho de los Departamentos que no tuvieran este nimero. de elegir a
un Diputado. I heiendo un nimero de Diputados suplentes igual al de propictarios. Segin se desprende
de los articulos 27y 3 de esta Ley.

Respecto a los requisitos de elegibilidad para ser legislador, se establecio tratindose de los
Diputados. el requisito de contar con un capital de mil quinientos pesos anuales, esta cantidad se
aumenta a dos mil quinientos pesos anuales para poder ser senador. Mediante el establecimiento de
este requisito. vemos que en México se establecio un Poder legislativo de tipo aristocratico. en virtud
de que. solo unos cuantos podian acceder a estos puestos.

TCALZADA. op. cit. p. 77.
PLINSTITUTO de Investigaciones Legislativas. Historia... op. cit. p. 133.
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Ahora bien. en lo concerniente a la integracion del Senado, esta constitucion hizo variar la
forma de elegirlo, cuyo procedimiento seria el siguiente: la Cdmara de Diputados: el gobierno. en una
Junta de ministros., v la suprema Corte de Justicia de la Nacion nombrarian un nimero igual al de los
nuevos seieelores. Las fres listas serian remitidas a los Juntas qurfumema!e\' v las Juntas
seleccionaban de todos los nombres a Im 24 que exigia la lev, formando asi las listas que eran
enviachas al Supremeo Poder Conservador."*Considero que en la Leyes Centralistas, se establecieron
serias ©orestricciones en la participacion politica. en virtud, de que el pueblo no participaba cn la
cleccion del Senado

Respecto a la iniciativa de ley, establecia en su articulo 25, que esta facultad le correspondia al
Poder Ejecutivo y a los diputados en todas las materias, a la Suprema Corte de Justicia en lo relativo a
la administracion de su ramo y a las Juntas Departamentales en materia de impuestos, educacién
publica. industria. comercio. administracion municipal y modificaciones constitucionales. Las leyes o
decretos aprobados en ambas Camaras, debian ser sancionados por el Presidente de la Republica.

Con lo que. se le dio preeminencia a la Camara de Diputados pues las leyes necesariamente
tenian gue imciarse en esta Ciamara. correspondiéndole al Senado su revision. Al disponer en sus
articulos 31y 32 de la Tercera Ley:

Articule 31. Aprobado un provecio en la Camara de Diputados en su totalidad y en cada
uno de sus articulos, se pasard a la revisién del Senado con todo el expediente de la
malteria.

Irticula 32 La camara de senadores en la revision de un proyecto de ley 6 decreto, no
podret hacerle alteraciones, ni modificaciones, y se cefiira a las formulas de aprobarlo,
desaprobando: pera al devolverlo a la Cdamara de Dipwtados, remitird extracto
circnnstuncivde de a diseusion, para que dicha camara se haga cargo de las partes que
T pogecc e mal. o alteraciones gue estime ¢f Senado conveniente.”™

Adeniis de la funcion legislativa, la Tercera Ley centralista. otorgo al Congreso funciones
Jjurisdiccionales. administrativas. de control y presupuestarias.

Por lo anterior, se puede establecer, que con la promulgacion de las Siete Leyes centralistas de
1836 se dio un serio retroceso. en relacion con el establecimiento de un verdadero Sistema
Representativo en México. En virtud, de que quedé sumamente restringida la funcion legislativa.
mediantc ¢l establecimiento del Poder Conservador que lo limitaba de manera considerable.

2.2.6 Bases Organicas de 1843

La promulgacién de las Siete Leyes Constitucionales de 1836, ocasiona el rechazo por parte de
los liberales. en el seno del mismo Congreso y del Gobierno. Por lo que, en 1841 se desataron una serie
de levantamientos que culminaron con el derrocamiento del entonces presidente Bustamante, mediante
el Plan de Tacubaya lirmado por los generales Mariano Paredes y Arrillaga. Gabriel Valencia y Santa
Anmna en septicmbre de 1841,

I'n diciembre de 1842, ¢l entonces presidente Nicolas Bravo. designo a la Junta Nacional
Legislativa. integrada por ochenta notables que tenian la funcién de elaborar la Constitucion. El 6 de
enero de 1843 quedo integrada la Junta. Sobre la ilegitimidad de la Junta Nacional Legislativa Oscar
Cruz Barney comenta lo siguiente:

" 1bid. p. 135.
PCTENA. Leves... op.citp. 162.



Tanter la Junta de Netables como la posterior Junta Nacional, nacieron ilegitimas, va
ot coma sasticne Mavagoita, ¢f Congreso de 1842 existia fundado en wna lev que le
crttorzabon a constituir - al pais, micntras gue las funtas “nacieron gracias al designio de
aiin gzohvicene g pensaba gue era volumtad de la nacien un arreglo de las cosas distinio
il e peopeniia ol Congrese ™. -

De esta manera, el 12 de junio de 1843, el presidente Santa Anna sanciond las Bases de
Organizacion Politica de la Repiblica Mexicana. Respecto a estas Bases Jorge Sayeg Helli comenta en
su libro Instituciones de Derecho Constitucional Mexicano lo siguiente:

Ll brote constitucional de 1843, no fue sino una reaccion en contra de los principios
liberales que amenazaban con resurgir en 1842, apuniala la serie de practicas
cntticdcmten vaticas e ios venian desde 1836: ratifica la division del territorio nacional
i depantamentos dependientes del centro,..mays el cardeter retrogrado de la carta del
13 s e particnlarmente patente en el provecto gue condiciona la existencia de la
cincdecemicr en e determinade renta anual.

Dichas Bases de 1843 estaban integradas por 202 articulos en las que se reitera la
independencia. ¢l centralismo la division territorial v se suprime al Supremo Poder Conservador. Es
importante mencionar que estas Bases debido a los graves problemas externos que sufria nuestro pais
en esa ¢poca. asi como a las tensiones derivadas de las ambiciones de los grupos locales. tuvo una
vigenee de tres anos

Comae se puede observar. debido a la inestabilidad politica que nuestro pais sufria en esa época.
no existio un Sistema Representativo que sesionara de manera periodica, y atendiera las necesidades de
nuestro pais: legislando en su defecto un grupo designado por el entonces presidente Santa Anna. lo
que se tradujo en la creacion de una serie de disposiciones antidemocraticas, tendiente a reducir en un
minimo al Poder Legislativo quedando subordinando al Ejecutivo.

Ln su titulo VI establece al Poder Electoral, que tenia por objeto llevar a cabo los
procedimientos electorales. Sobre este tema. Yolanda Higareda Loyden comenta:

Comnter pn s previa el sufrastio universal, se institiva el poder electoral, a traves de un
complicandivame proceso de representacion indirecta; tal ves con los fines deliberados de
m poderse interpretar el procedimiento v dejarlo al criterio de autoridades politicas
superiores. Dicho drgano elegia: diputados, vocales de las respectivas asambleas
depari les, preside de la Republica v de un tercio del Senado y ademds.
cubria las vacantes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion."”

Las Bases Organicas de 1843, seialaron en cuanto al Sistema Representativo. que se
depositaba en un Congreso dividido en dos Camaras. y en el presidente de la Repiblica por lo que
respect i sancion de las leves,

Fncoanto o la integracion del Congreso, las Bases Organicas estipulaban que los diputados
serian  clegidos por los Departamentos, sobre la base poblacional, la que se renovaba por mitad cada
dos aiios. Como puede observarse, los diputados no representaban al pueblo en su conjunto, como
sucede en la actualidad. quedando subordinados a los Departamentos.

Respecto o la Camara de Senadores, sefialaba que se componia de sesenta y tres individuos.
renovable por tercios cada dos aios. Estableciendo en su articulo 32 la forma de su eleccion. el cual
reproducimos textualmente: Articulo 32, Dos tercios de senadores se elegiran por las asambleas

STCRUZ up. cit p. 97
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departamentales. el otra tercio por la Cdmara de diputados, el Presidente de la Repiblica v la
Suprema Corte de Justicia’™. Considero, que se reitera mediante esta disposicién la influencia que
ejerce ¢l Ejecutivo dentro de nuestro pais, pues al depender la designacion del Senado del Ejecutivo.
queda subordinada a este. por lo que en estas Bases no se establece un verdadero Sistema
Representativo. Cabe mencionar. la opinion de Jorge Sayeg respecto a la integracion de las Camaras:

Repwadiicese, aximismo. el requisito de disfrute de rentas clevadas para poder
desempeninr cargox priblicos, en orden g la importancia misma de éstos; para ser
diputader se requicren mnil doscientos pesos: para ser senador dos mil. Y el Senado no
verttd o sor tamhicn. sine ol cuerpo aristocrdatico. cuvas funciones eran de revision
simplemente, va que le estaba vedado iniciar leyes, y se componia de 63 individuos,
citre los que deberian figurar cinco agricultores, cinco mineros, cinco propietarios o
comercianies v cinco fabricantes, siempre y cuando, ademds de la renta anual minima
dle $2.000.00, tuvieran una propiedad raiz de no menaos de $40.000.00.""

Comao seiale con anterioridad. mediante las Bases Organicas de 1843 se restablece el sistema
centralista, asi como ¢l Poder Legislativo de tipo aristocratico. a la época en que se formulo se le
conoce como el “despotismao constitucional™. En virtud. de que las leyes se acomodaban de acuerdo a
los intereses de los lideres de esa ¢época. sin importar para nada la voluntad del pueblo.

Ln electo, el Senado se caracterizaba por estar integrado por las clases privilegiadas, pues
ademas de establecer el requisito de un capital elevado propio, establecido en su articulo 40 que para
formar parte del Senado se necesitaba haber sido Presidente de la Republica, o vicepresidente,
Secretario de Despacha o miembro del Consejo Constitucional, Senador, Dipuado, Obispo, Agenie
Diplomditico, Gobernador de algin Departamento o General de Division'". Con ello, se impedia el
acceso a lormar parte de los cargos piblicos al pueblo. lo que atentaba seriamente contra los principios
demociaticos

Ihcone T vigencia de las Bases Orgdnicas de 1843, el senado adguirio un matiz de
representacion clasista: una tercera parte seria designada por la Camara de Diputados,
por el Presidente de la Republica y por la Suprema Corte de Justicia, de entre
distinguidas personas de la milicia, la carrera civil y la eclesidstica que, a la par,
luthicran ocupado anteriormente los cargos piblicos de mavor importancia. Los dos
wrctos e senadores  restantes  debian  ser designados  por  las  asambleas
departamentales demiro de alguna clase de agricultores. mineros. propietarios v
forhricones "

Sobre Ly meanivi de lev. este documento senalaba en su articulo 53: Corresponde la iniciativa
de las leves. al presidemte de la Repablica, da los Diputados v a las asambleas departameniales en
. . " oo " g <4 134
todus materias, v o la Suprema Corte de Justicia en lo relativo a la administracion de su ramo.

Como se puede observar, reproduce lo estipulado en la Constitucion Centralista de 1836, pues
las leves necesariamente tenian que iniciarse en la Camara de Diputados. correspondiéndole al Senado
SUrevision

" CALZADA. op. cit. p. 483.

" SAYEG. op. cit. p. 97.
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2.2.7 Acta Constitucional y Reformas de 1847

Lo lucha macional por cambiar la forma de gobierno vy retomar al sistema federal se ve
robustecida ante fas imposiciones del gobierno centralista, y al despotismo y la arbitrariedad que lo
caracterizaron. Ademas de que las clases populares no tenian acceso a los cargos de eleccion popular.

Debido a lo anterior, los federalistas no abandonaron la lucha, el 4 de agosto de 1846 el
comandante Mariano Salas, con el apoyo de Gémez Farias, se puso al frente de un levantamiento
mediante ¢l Plan de la Ciudadela en el que se reclamaba la convocatoria a un Congreso Constituyente
conforme a lo establecido en la constitucion de 1824, asi como el regreso de Antonio Lopez de Santa
Anna. o clecto, T segunda Repablica Federal. se inicia con la presidencia provisional de Mariano
Nalas guien convoca i un nuevo Congreso. estando nuestro pais en plena guerra con los Estados
Unidos. De esta formae

e

El 22 de agosto de 1846 Salas expidio un decreto m el cual restablecia la
Constitucion Federal de 1824, la cual estaria vigente en todo lo que no se opusiera al
Plan de la Ciudadela del 4 de agosto. En el decreto cesan a las asambleas
departamentales v al Consejo de Gobierno. Los gobernadores continuarian en sus
funciones pero titalindose gohernadores de los Estados."™

ELConzieso micia sus sesiones el 6 de diciembre de 1846 bajo el control de los moderados
ntegrandose wa Comision de Constitucion la cual estaba conformada por Espinosa de los Monteros.
Rejon. Marano Otrero. Cardoso v Zubicta. Sin embargo. ante la cercania de las tropas estadounidenses.
esta comision. a excepeion de Otero. propusieron el restablecimiento de la Constitucion de 1824 de
manera intacta.

Otero. por su parte. emitié un voto particular, mediante el cual introduce en la Constitucion de
1824, una serie de reformas para ajustarla a la realidad, como la reorganizacion del Senado. la
supresion de la vicepresidencia, la enumeracion de los derechos humanos y la formula de control de la
constitncionalidad  que origine ¢l juicio de amparo. Este voto fue discutido en la sesion del dia 22 de
abril de TRI7. pueada el 21 de mavo v publicada el 22 del mismo mes con algunas modificaciones.
Bajo el de Acta Constititiva v de Reformas del 21 de mayo de 1847, ¢l cual consta de 30 articulos.

En el Acta Constitutiva y de Reformas de 1847, se restablecia basicamente la Constitucion de
1824. Ademas, en este numeral queda plasmada la eliminacion de cualquier limitante en torno a la
reeleccion de los miembros del Sistema Representativo. El cual transcribimos de manera textual:

Articulo = Por cada cincuenta mil almas. 6 por una fraccion que pase de veinticineo
mil. se elegirdg un diputade al congreso general. Para serlo se requicre iinicamente tener
veunincnnce aios doe edad, estar en ejercicio de los derechos de cindadano, v no hallarse
comprendicddo ol ticmpo de la eleceion en las  excepeiones del articulo 23 de la
constatacion '

Respecto al Senado el Acta Constitutiva al restaurar el Federalismo, consecuentemente.
restaura ¢l Senado como representativo y vinculatorio de las Entidades Federativas, al ordenar:
Articulo 8. Ademds de los senadores que cada Estado elija; habra un mimero igual al de los Estados.
electo a propuesta del senado, de la Suprema Corte de Justicia v de la Camara de diputados, votando

PTINSTHUO de nvestigaciones Juridicas. Constituciones.... op. cit. p. 97.
YETENA Leves up il . 1R3



o peesentas, gombrare los que falten de entre los otros postulados. La mitad mes antigua de estos
b .. . . AT . . -~
senadores pertenceerd tambicn ol Consejo."*” El Senado era renovado por tercios cada dos aios.

Mediante la expedicion del Acta Constitutiva y de Reformas de 1847, se puede apreciar la
necesidad que tenia nuestro pais de contar con un sistema Representativo, que legislara atendiendo a
las necesidades reales de nuestro pais.

2.2.8 El!

tema Representativo en la Constitucion de 1857

Los conservadores continuaban en el poder, Antonio  Lopez de Santa Anna. proseguia su ir y
venir entre su hacienda en Veracruz y su ejercicio del Ejecutivo. Debido a la situacion que vivio
nuestro pais en esa ¢época se reanen  Juan Alvarez, Ignacio Comonfort, Trinidad Gomez, Diego
Alvarez. Eligio Romero y Rafael Benavides, quienes promulgan el Plan de Ayutla el 1° de marzo de
1854, por ¢l cual cesa el pobierno de Santa Anna y de todos aquellos “gue no mereciesen la confianza
de los pueblos ™. este documento es proclamado en Acapulco el 11 del mismo mes y aiio, en éste se
deja para posterior momento la definicion de la forma de Estado a reivindicar.

Medimte estos acontecimientos estalla en nuestro pais la Revolucion de Ayutla. por lo que
finalmente Santa: Anna abandona definitivamente el poder el 9 de agosto de 1855, triunfando la
revolucion.

Una junta de insurrectos nombré presidente interino a Juan Alvarez, quien en cumplimiento al
Plan de Avutla convoco el 16 de octubre de 1855 a un Congreso Extraordinario constituyente. esta
convocatoria establecio:

Irticula 1 Se comvoca o un consejo extraordinario para que constituva libremente a la
nictn bager la formea de repiiblica democratica representativa,

teticnde 2 L a convocatoria pura of congreso ex la expedida en dicienhre de 1841, con

las mocificaciones que las uctuales exigencias de la nacion se hacen indispensables.'™

El Congreso Constituyente. convocado el afio anterior, se reunié en sesion inaugural el 18 de
febrero de 1856 con 98 legisladores, el resultado después de casi un aiio de trabajos la nueva Carta
Magna. que seria promulgada el 5 de febrero de 1857. Entre los diputados constituyentes destacados se
encontraban:  Valentin  Gomez Farias, quien fungié como presidente, Leon Guzman como
vicepresidente. Francisco Zarco. Ponciano Arriaga. Santos Degollado, Manuel Buenrostro, Francisco
Ibarra. Jos¢e de Fmpacian, Joaquin Garcia Granados. Simoén de la Garza, entre otros. Sobre la
infegracion de este Congreso Constituyente Aurora Araiz comenta:

St comparamos  las  caracteristicas de  este  Congreso  Constituyente de 1857,
concluiremos gue en él prevalecio la tendencia laica, ya que no participo ningiin
clérigo... Ello se debio a que en las elecciones para constituir el Congreso Constituyente
de IN56 se negd al clero el derecho al voto activo:y pasivo.. Tampoco hubo
representintes de la nobleza, predominaron los intelectuales y profesionistas. ™

La labor legislativa del Constituyente habria de manifestarse fundamentalmente por el
contenido demacritico. gque se habria de convertir en el denominador comin de la Constitucion de
IR37. Se debaticron en el seno de la asamblea principios y cuestiones sumamente importantes, entre
ellas encontramos. ¢l principio de eleccion directa en los cargos piblicos.

"IDE LA HIDALGA. op. cit. p. 347.
" DE I.A TORRE. op. cit. p. 277.
" ARNAIZ. op. cit. p. 82
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En efecto. pese a que en el proyecto de constitucion se establecid el sistema de eleccion
indirecta. varios legisladores se opusieron. entre ellos el Diputado Francisco Zarco, quien consideraba
que mediante el sulragio indirecto se falseaba el sufragio, reclamando a la Comision de Constitucion el
haber mantenido este sistema. siendo que con tanto celo habia defendido siempre los principios
democraticos. S embargo no pudo hacer prevalecer sus ideas ante la mayoria de la Comision. Este
Diputaddo expresa de manera textual:

La cleecion indirecta se presta a influencias bastardas, a la coaccion ministerial, a toda
cluse de intrigas, ex wn artificio para engaiiar al pueblo haciéndole creer que es elector
v empleandolo en crear una especie de aristocracia electoral que, mientras mas se eleva
o grados, mas se separa del espiritu v de los intereses del puchlo. Se ve muy a menudo
e it pasrticlo g elecciones Namadas primarias v secundarias v pierde., sin embargo,
las de dipuiadas, fendmeno que salo explican la seduccion. la violencia. el cohecho y
soshawriie, armas vedadas gue no podran emplearse cuando las elecciones sean obra
dirccta del puehlo. Entonces el ailtima cindadano vera de manera positiva gue su voto
ex decisve, excogera of hombre gue le inspire confianza, serd imposible influir en la
masa el pueblo, v ol resultado, sea el que fuere, serd la expresion genwina de la
voluniad del pais... ;Por qué, pues, la comision recurre al medio de falsear el sufragio?
 Por qué sin quererlo cede u esa especie de horror al pueblo? "

La nueva Carta Fundamental. integrada por VII titulos y 120 articulos, estableci6 el sistema de
gobierno Republicano. Representativo. Federal v dividido en tres poderes: Ejecutivo. Legislativo y
Judicial.

La constitucion de 1857 conligurd un organo legislativo unicameral al determinar el ejercicio
del Supremo Pader | eaislativo en el Congreso de la Union: esta determinacion represento uno de los
puntos de mayor controversia en el seno del Congreso Constituyente. Jorge Fernandez Ruiz seiala las
causas que llevaron al Congreso Constituyente de 1856-1857 a tomar esa resolucion:

En resumen. con bhase a la experiencia. la Comision tenia por conclusion la inexistencia
det dax ventajas de wma segunda Camara, al haberse registrado. por lo general. una
dascusicn completa, ligera v precipitada en ambas Camaras, por lo que la ley, lejos de

vanew en profundidad v oen 1 idad, solo adguiria mavor incoherencia. como
141

conasen weancic de porclies v remedios desatinados.

I n cuanto a la integracion del Congreso de la Unién. este documento establecia en su articulo

52: El Congreso de la Union se compondra de representantes, elegidos en su totalidad cada dos aios
2 " )
por cindadanos mexicanos. HE

La eleccion de los diputados se realizaria por medio de la eleccion indirecta, a razon de uno por
cada cuarenta mil habitantes o fraccion mayor de veinte mil; estableciendo el derecho de los territorios
con un numero menor de habitantes a elegir a un diputado. Por cada diputado propietario se elegiria a
un suplente

I~ importante senalar que en la Constitucion de 1857, no se establecio el principio de no
reeleccon de lox legisladores. no asi. por lo que respecta a los encargados del Poder Ejecutivo, tanto en
la Unién como en los Estados.

Al respecto. Cossio Villegas, en su obra “La Constitucion de 1857 y sus criticos”. comenta
que para los Constituventes de 1857, prohibir la reeleccion era limitar la soberania del pueblo. v como

"SAYE G Helin Joree. Introduccion a la Historia Constitucional de México. p. 93.
UEERNANDEZ ap. cit p. 194,
TDE LA TIDALGA op. et p, 352
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cl puehlo es L liente de toda soberania. resultaba absurdo pretender limitarla. Senala. ademas. que la
prohibicion no atentaba contra ¢l pueblo y. por tanto. no lesiona su soberania: va en cambio. contra ¢l
gobermante que yuicre reclegirse. porque este gobernante debe realizar buena gestion publica. de lo
contrario los electores dificilmente podran volver a confiar su voto en ese gobierno.

En términos del articulo 56 de la Carta Fundamental del 1857, se establecieron como requisitos
de elegibilidad: ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos: tener veinticinco aios cumplidos
al dia de apertura de las sesiones: ser vecino del Estado o territorio que lo eligio: no pertenecer al
estado celesiastico.

In L constitucion de 1857 se suprimio el requisito de contar con un capital elevado. como lo
establecicron las Constituciones Centralistas. permitiendo el acceso a esos cargos de eleccion popular a
la mayor parte de la poblacion. Ademas, se prohibié a los aspirantes a estos cargos el pertenecer al
estado cclesiastico.

Como se puede apreciar. en la Constitucion de 1857, nuestro pais es receptor de las ideas del
Estado liberal v con cllo de todas sus instituciones, en los cuales podemos contextualizar al Sistema
Representativo.

Subre Eoimportancia de la Constitucion de 1857, Maria del Refugio Gonzilez v José Antonio
Caballero, expresan lo sigiiente:

En la Constitucion de 1837 se establecen las bases formales del Estado de derecho en
Mcvico. mismo que puede ser calificado de liberal. ya que fundado en la representacion
v lu separacion de los poderes, garantiza la seguridad, la igualdad de los derechos y la
prapicdad. La tardia consolidacion del modelo obedece a que los textos constitucionales
procedentes carecen de algunos de los elementos de tal tipo de Estado, a demas de que
s tuvieron of consenso necesario para echar a andar el pais sobre bases distintas a las
del vcvimen colemiad 1 diferencia de Tos amteriores. en ol texto constitweional oe 1837
st tweniteons diclos elomentos, ammgne i tedos extén cabalmente dft'.\'dJ!'J'ﬂ”tm"ﬂ.\'.m

2.29 La Restauracion del Senado de 1874

Il modcelo liberal establecido en la constitucion de 1857, lamentablemente no pudo ser
aplicando ¢n sus términos originales, debido en gran parte a que el pais conservaba caracteristicas del
antiguo régimen centralista v la concepeion liberal en los términos planteados en esta constitucion. no
encontro espacio pa materializarse. ni en lo economico. ni en lo social.

PPor lo gque.  se hicieron modilicaciones a la distribucion de competencia entre los poderes
federales y locales con el objeto de impulsar el desarrollo del centro. A este modelo algunos autores
denominan central debido a que mientras las facultades de los poderes federales comenzaron a
ampliarse al tiempo se reducen las del poder estatal.

Las modificaciones tenian por objeto restablecer el equilibrio entre los Poderes Legislativo y
Ejecutivo: en virtud de que en la Constitucion de 1857 se habia quebrantado a favor del Ejecutivo.

Ls hasta 1871 cuando se produce la restauracion del Senado, a iniciativa de Sebastian Lerdo
de Tegadie no s antes haberlo intentado Benito Juarez en 1867 con la Ley de Convocatoria. ambos
compartian la idea de que la institucion senatorial era necesaria.

"EINSTITUTO de Investigaciones Juridicas. Constituciones... op. cit. p. 12.
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En efecto, mediante la iniciativa presentada el 13 de diciembre de 1867 por el presidente
Benito Judrez. se pretende realizar una serie de reformas constitucionales tendientes a establecer el
sistema bicameral del Poder Legislativo. Por lo que, la Comision de Puntos Constitucionales integrada
por los diputados Alcalde. Ezequiel Montes y Rafael Dondé. elabora el dictamen respectivo el 14 de
diciembre de 1869, ¢n donde se determina: Depositar el Supremo Poder Legislativo en un Congreso
General divudido en dos Ciamaras. una de Diputados y otra de Senadores.

Dicho proyecto se empezo a discutir el 16 de abril de 1870. estas discusiones se prolongaron
durante las siguicntes tres legislaturas. Finalmente, fueron aprobadas el 6 de noviembre de 1874.
siendo Presidente de la Repiblica Sebastian Lerdo de Tejada.

Por medio de las adiciones y reformas del 13 de noviembre de 1874 se establecio en México
nuevamente el sistema bicameral, al establecer en su articulo 51 que: El Poder Legislativo de la
Nacidn se deposita en un Congreso general, que se dividirda en dos Camaras. una de diputados v otra
de Semadores !

Ademas. el Senado se componia de dos Senadores por cada Listado y dos por el Distrito
Federal. Electos mediante el voto indirecto en primer grado bajo el principio de mayoria absoluta. Los
cuales se renovarian por mitad cada dos aios.

De esta manera quedo restablecido el Senado en la Constitucion de 1857. En relacion con esto.
el doctor Jorge Carpizo senala en su obra Estudios Constitucionales. que:

Lf restublecimiento de esta Camara Legislativa en 1874 respondic a la idea de volver af
sistenter brcameral para evitar un legislativo demasiado poderose, va que la realidad
Inebvice demostvade gue se empezaba o inclinar nuestro sistema de gobierno por el tipo
congrestonal en Jugar del presidencial que era consagrado en la ley fundamental
mexicana de mediados del siglo pasado.' i

Como puede observarse, las reformas realizadas a la Constitucion de 1857, organizan al
Sistema Representativo bajo un diseiio bicameral. muchas de sus disposiciones las recogeria mas tarde
la Constitucion de 1917:  reproduciéndose casi de manera intacta la estructura y organizacion del
Congreso.

2.2.10 El Sistema Representativo Mexicano en la Constitucion de 1917

Entre el mes de octubre de 1913 y diciembre de 1916 en México no existio Poder Legislativo:
en efecto. Huerta disolvio el Congreso en Octubre de 1913. Sin embargo. muchos revolucionarios
asumieron su ejercicio mediante la expedicion de numerosos decretos v leyes.

No es sino hasta 1916, que se convoca a la formacion de un Congreso Constituyente mediante
el decreto de fecha 1 de septiembre de 1916, suscrito por Venustiano Carranza en su calidad de
Primer Jete del Fjerento Constitucionalista.  Este decreto convocaba a clecciones para un Congreso
Constituyente. integrado por representantes de las entidades federativas en proporcion a numero de
habitantes. Sealando como requisitos de elegibilidad los contenidos en la Constitucién de 1857,
agregando a demas. que no podian ser diputados los que hubieren ayudado con las armas o servido
empleos piblicos en los gobiemos o facciones hostiles a la causa constitucionalista. Sobre la
convocatoria de eleccion Tena Ramirez apunta:

TENA Leyes . opoalp, 197,
"CCARPIZO. Joree. Lstudios Constitucionales. p. 161.
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Low reqaisitos impuestos por la convacatoria impidieron ¢l acceso de gentes ajenas a la
revolicwn, mas voncretamente, de la fraceion carrancista e acababa de derrotar a
Viller voopan tenticr en fepree ol Zapatisme, b

L:1 Congreso quedo instalado el 21 de noviembre de 1916, en el teatro lturbide de la ciudad de
Querétaro. con la asistencia de 140 Diputados, teniendo como mision la de analizar el proyecto de la
Constitucion reformada que el Primer Jefe le entrego el | de diciembre de 1916.

Il 6 de diciembre se designo a la Comision de Constitucion, integrada por: Enrique Colunga.
Francisco ). Mungia, Luis G. Monzon, Enrique Recio y Alberto Roman, en virtud, del exceso de
trabajo en la sesion del 23 de diciembre se nombro a una Comision mas. integrada por Paulino
Machorro Narvies, Hilario Medina. Arturo Méndez. Heriberto Jara Y Agustin Garza Gonzales.

L terminos gencrales, las proposiciones de Carranza en materia politica fueron aprobadas por
el Congreso. Se trataba de un proyecto que optaba por la forma de Estado Federal, dentro de un
régimen Republicano y Representativo; respetuoso de la tradicional division tripartita del poder
publico.

Organizando al Sistema Representativo bajo un disefio bicameral, que recogia basicamente
muchas de las disposiciones establecidas en el Acta Constitutiva y la Constitucion Politica de 1824:
repraducicndose casi de manera intacta la estructura y organizacion del Congreso establecidas en las
reformas realizadas a b Constitucion de 1857 en el aio de 1874.

De esta manera. a partir del 20 de noviembre de 1916 y hasta el 31 de enero de 1917 se
llevaron a cabo las sesiones del Congreso, dictando la Constitucion que es expedida el 5 de febrero de
1917 y entro en vigor el 1° de mayo del mismo afio, con el nombre de Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que Reforma a la de 5 de febrero de 1857. Al respecto Tena Ramirez
apunta

Desdde ol decrer de sepricmbre de 16, que reformd el Plan de Guadalupe para convocar
ol Constmvenite, se Tl de reformar o la Constitucion del 57 v no de expedir una
distniaProvectn e ba Constitieion reformada”™ se Hamea el del Primer Jefe v
Creformas o da Constiieron” fue fa expresion que uso el Reglamento Interior del
Congreso. Sin embargo, se habia expedido de hecho una nueva Carta Magna; mds para
quedar dentro de la competencia que su norma creativa habia impuesto el organo
constituyente, ¢l instrumento positivo se llamo, asiendo alusion al de 57, “Constitucion
Politica de los Extados Unidos Mexicanos. que reforma la del 5 de febrero de 1857. Ni
s¢ trataha de wna acta de reformas, como la del 57, que abrogaba., modificaba o
aclicionaba le Constitneion de 24, en las partes en que se diferian ambos instrumentos;
i fmpecer reemplazaba a la Constitucion anterior que desaparecia, segiin lo hizo la de
3w b i 24 L de 17 ex sin duda ina Constitucion, por s contenido v por su
semnbwe. pera respecto a loa de 57, se impuso el tinico cometido de reformarla. Es una
Comstitneion que reforma a la otra Constitucion; la realidad mexicana no paro mientes
de esta sutifeza v la reconocii a la Carta de 1917 un destino auténomo.”

En la Constitucion de 1917 se organizo el Sistema Legislativo bajo el sistema bicameral,
adoptado en nuestro pais desde la Constitucion de 1824. Al disponer: Articulo 50. El Poder Legislativo
de lox Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso General, que se dividird en dos
Camaras. una de Dipiados v otra de Senadores.

" TENA. Leyes... op. cit. p.312.
"7 |bid, p. 816
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Respecto a la representacion politica. esta Constitucion establecio que la Camara de Diputados
se componia de representantes de la Nacion y en cuanto a la Camara de Senadores seiialo de manera
implicita que los Senadores. serian representantes de los Estados.

De acuerdo con el texto original de la Constitucion de 1917, la Camara de Diputados s
integraria por representantes de la Nacion. electos en su totalidad cada dos aiios. sobre la base
poblaciomal a razdn de un diputado por cada sesenta mil habitantes o Iraccion mayor de veinte mil:
seialando que aquellas poblaciones o territorios de un Estado con una poblacion menor elegirian un
diputado.

La Constitucion de 1917 incorpora por primera vez en México, en su articulo 54, el principio
de eleccion directa. Cabe mencionar. las observaciones que el Primer Jefe Venustiano Carranza realizo
respecto al sulragio:

Lt primer Jdefe observaba que seria impolitico e inoportuno en estos momentos, después
e sean vevolucion popular. resiringir el sufragio. Selamente se proponia dejar
estallecudo gque suedaria suspendido en su calidad de cindadano todo agquel gque o
suprcear hacer o de fa condadania debidamente.'™

Es importante senalar. que Venustiano Carranza le da una gran importancia al establecimiento
del Sistema Representativo en nuestro pais, como condicion necesaria para que el gobierno fuera
renovado mediante la via pacifica y civilizada. Tal y como lo seiiala en su mensaje al Constituyvente de
Querétarg:

De b orgamizacion del poder clectoral . dependera en gran parte que el Poder
Lesasdanver mo sevd nn mera instrumento del Poder Ejecutivo, pues electos por el puehlo
sis sopresanttanes, sin la menor intervencion del poder central. se tendran Camaras que
e verdad se preccupen por los intereses publicos, v no camarillas opresoras.. que solo
vent arrastrades por el afan de lucro y medio personal, porque no hay que perder de
vista ni por un momento, que las mejores instituciones fracasan y son letra muerta
cuando no se practican v que solo sirven... para cubrir con el mandato de la legalidad,

lat imposicion de mandatarios contra la voluntad de la nacion'”.

L cuanto a los requisitos de elegibilidad. el texto original de la Constitucion Politica. senalo:
Ser cindadano mexicano. por nacimiento. en ejercicio de sus derechos: tener veinticinco aios
cumplidos el din de T cleccion iratandose de Diputados y de treimta v cinco aios en el caso de los
Senadores: ser origmario del Estado o Territorio en que se haga la cleccion. o vecino de ¢l con
residencia electiva de mas de seis meses.

lay que resallar, que en la Constitucion de 1917, no se establecio el principio de no reeleccion
inmediata de los legisladores. permitiendo conservar la posibilidad de la dichos representantes para
poder reclegirse en ocasiones sucesivas e inmediatas, para darles oportunidad de especializarse en la
tarea legslativa:  por ello. mediante el establecimiento del principio de reeleccion inmediata de los
legisladores se representaria al espiritu del sistema que aprobo el constituyente de 1917.

Respecto a L integracion de la Camara de Senadores. el texto original de la Constitucion de
1917, ~enalabae drticudo 56, La Camara de Senadores se compondrd de dos miembros por cada
Estade v dos por el Distrito Federal, nombrados en eleccion directa. La Legislatura de cada Estado
declarard electo al que hubiese obtenido la mayoria de los votos emitidos."*"Los Senadores duraban en
su cargo cuatros anos. Esta Camara se renovaba por mitad cada dos aiios.

"SINSTITUTO de Investigaciones Legislativas. Historia... op. cit. p. 232,

MY DIOS Calles. Citlallin Batitlde. Democracia v Representacién en el Umbral del Siglo XXI. p. 170.
UDE LA TIDALGA. op. cit. p. 432,
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Il Constituyente de Querétaro, establecié en cuanto al quorum, que la Camara de Senadores
necesitaba las dos tereeras partes de sus integrantes para iniciar sus sesiones y la Camara de Diputados
de mis de Ta mitad del numero total de sus miembros.

Respecto a las sesiones del Congreso, el texto original de la Constitucion de 1917, establecio
un dnico periodo que iniciaria el 1° de septiembre de cada aiio, el cual podia prorrogarse hasta el 31 de
diciembre.

En su texto original. el articulo 78 de la Constitucion Politica de 1917, previo la existencia de
una Comision Permanente. durante los recesos del Congreso de la Union integrada con quince
diputados v catoree senadores. designados por sus respectivas Camaras cuyas facultades quedaron
determmadias en los articulos 76, 79, 84 v 85.

2.2.11 Principales Reformas al Sistema Representativo en la Constitucién de 1917

Es importante destacar que ¢l sistema politico mexicano posrevolucionario se caracterizo por una
presidencia de la Repiblica. con facultades legales y extralegales, de una amplitud excepcional que
nulificaba la division ¢ independencia de los poderes. en donde nuestro Sistema Representativo se
cncontraba sumamente subordinado al Ejecutivo. Esto se explicaba porque la mayoria parlamentaria
eradel partido oficial. cuvo jele nato era el presidente de la Repablica.

Esta subordinacion se consolida a través de la prohibicion de la reeleccion consecutiva de los
legisladores, debido a que se impidio la posibilidad del establecimiento de una carrera parlamentaria;
pues. como seiiale con anterioridad. el texto original de la constitucion de 1917. contemplaba la
posibilidad de recleccion de los legisladores.

Iin clecto. en el mio de 1933, siendo Presidente de la Repiblica Abelardo Lujan Rodriguez. se
establece en la Constitucion ¢l principio de no reeleccion inmediata de los Legisladores Federales. Asi.
mediante s relormas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion del 29 de abril de ese ano. al
articulo 39 de la Constitucion. se establece que:

Articulo 59. Lox senudores v diputados al Congreso de la Unién no podran ser reelectos para el
periodo inmediato.

Lox senadores v diputacdos suplentes podren ser electos para el periodo inmediato con el cardcter
de propictarios. siempre que no hubieren estado en efercicio: pero los senadores v diputados
propictarios o podrdn ser electos para el periodo inmediato con el cardcter de suplentes.

Esta reforma se debid o una campaia politica tendiente a consolidar y centralizar al entonces
partido mayoritario PRM: utilizando esta prohibicion como un instrumento para debilitar y subordinar
al Sistema Representativo. Como ha escrito Benito Nacif:

Al vincular las ambiciones de los legisladores en turno con la organizacion politica
evterna gue comtrola la nominacion a cargos de eleccion mas altos..., la no reeleccion
consecnfiva ha inhibido el funcio iento de la Cdmara de Diputados como un organo
independiente. Convirtio a lox legisladores en agentes de quienes definian la lista de
cattidichaton o presios de eleccion o de los dispensadores de patranazgo en el Ejecutivo.
Comsccnememente, la no recleceion  consecntiva  trajo consigo un profundo ¢
irreversible cambio en o equilibrio de poderes del gobicrno federal™'.

"I NACIF. Benito. opus. citatus. CARBONELL., José. El Fin de la Certezas Autoritarias. p. 64.
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Esta reforma. contribuyo notablemente a que el Ejecutivo pudiera controlar v someter al
Legislativo: lo que implico un serio problema, debido a que la decision de cambiar la constitucion y
cuando cambiarla, dependié del titular del Poder Ejecutivo, quedando nuestro Sistema Representativo
relegado a la tarea de ratificar sus decisiones y con ello. se fue mermando la representacién nacional.
Ante este problema. se aprecia la necesidad de reestablecer el principio de reeleccion consecutiva de
los legisladores, para contar con un Poder Legislativo con mas fuerza, para equilibrar y controlar al
Ejecutiva, v asi servirle de contrapeso.

Ademas. en cuanto a la integracion de la Camara de Diputados, ¢n este mismo aio se reforma
al articalo 51 constitucional. ampliandose de dos a tres aiios el periodo de duracion en el cargo de
diputados: esta reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de mayo de 1933.

Es importante destacar. que en la Constitucion de 1917 se establecid por primera vez la
eleccion directa para los integrantes del Sistema Representativo y la ley electoral de ese aio de ese aio
instituy & el volo secreto. Sin embargo. no es sino hasta 1953, que se establece el sufragio universal.
mediante el otorgamiento del derecho al sufragio de la mujer. bajo el régimen de Adolfo Ruiz Cortines.
Sobre T evolucion del sufragio en México. ha escrito Citlalin Batilde:

Comi oxte hecho, desde 1933 se adicionaron a las caracteristicas del sufragio, la de ser
wiversal. con la reforma constitucional de 1977 la Ley de Organizaciones Politicas v
lrocesox Electorales le agrego la de ser libre, mientras gque ¢l Codigo Federal de
Instinciones v Procedimientos’ Electorales de 1990, ademds de seialar que el voto es
wniversal. libre. secreto v directo, le aumente las caracteristicas de personal e
mitransforihle.

'ar ofro lado. el consenso que el sistema politico mexicano posrevolucionario habia logrado. se
fue erosionando de manera paulatina. en virtud de que casi nunca estuvo libre de conflictos: por lo que
se hize necesario realizar una seric de reformas tendientes a abrir espacios institucionales a la
oposicion para disminuir ¢l descontento social. De esta manera, en junio de 1963 se reforman los
articulos 54 y 63 constitucionales. en cuya virtud. la representacion de las minorias en el organo
legislativo en México se introdujo formalmente bajo un sistema electoral mixto, ya que incluye el
principio de mavoria relativa asi como el de representacion proporcional.

Lilectivamente. podemos senalar que mediante la modificacion al articulo 54. se introduce en
nuestro pais. ¢l régimen de diputados de partido. la cual tenia por objeto continuar con la estabilidad
politica que ¢l pais habia logrado en esa época. abriéndose las puertas a una importante representacion
de los partdos de oposicion. L mencionado articulo senialaba en su fraccion primera:

1. Toder Partido Politico Nacional. al obtener el dos y medio por ciento de la votacion
total en el pais en lu eleccion respectiva, tendrd derecho a que se acrediten, de sus
candidatos. a cinco diputados, y a uno mds, hasta veinte como mdximo, por cada medio
por ciento mds de los vatos emitidos. ™

De esta manera. en México. la primera Camara multipartidista, empezo sus labores el 1° de
septiembre de 1964 v las (inalizo el 31 de diciembre de 1966. Encontramos en esta legislatura que
varias de las mciativas del Partido Accion Nacional fueron aprobadas y sobre todo las diferentes
ideologias se encontraron v lucharon,

Posteriormente. mediante la reforma que entré en vigor en febrero de 1972, se modifico el
2.5% a 1.5% de la votacion total y aumento el nimero maximo de diputados de partido de 20 a 25 por
cada partido. FEsta disminucion tenia el peligro de ayudar a la proliferacion excesiva de partidos

"TTENAL Leves, op. et p. 454,
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politico. sin embargo permitio diversas corrientes de opinion estuvieran representadas en la Camaras.
Jorge Carpizo apunta que las bases de este sistema constitucional fueron:

L Ll sistenia representativa clasico subsistic,

Tl de Tox diputeados elegidos por fa mavoria de votos de cada distrito se crearon
diputeados o partide: los partidos que aleanzahan el 1.5%  de a votacion total en las
clecctones. tenian dereche a wma representacion de cinco diputados de partido v por
cada 11.5% udicional que lograban en la votacion tenian derecho a un diputado mds,
pera teniendo como  limite  veinticinco diputados de partido. Los partidos que
alcanzaban como limite veinte curules por la votacion individual mayoritaria no tenian
derecho a diputados de partido.

3 Lox diputados de partide se nombraban por riguroso orden mavoritario segin el
porcentaje de votoy que lograban en relacion con los otros candidatos del mismo
prartacde

1 Saler tenion devecho a dipmtados de partide, los partidos que estahan registrados
contformn o locleve pen Toomenos con nn aite de anterioridad al dia de la eleceion™

A Lapresamente declaraba o articulo que los diputados de partido eran representantes
de la nacian, v como tales, con lu misma categoria e iguales derechos y obligaciones
que tos diputados de mayoria.""

Posteriormente. durante el sexenio de Echeverria, se hizo necesaria una reforma electoral en
1977. Tal v como apunta José Carbonell:

Los acomecinientos durante el sexenio de Echeverria, tales como la gwerrilla. la
msaereccrn estindiantil pos-68 v of conflicto del sector patronal, indicaban que of PRI v
st polinca en s conjunto, no estaba cooptando a todos fos miembros activos de
o socicdad v que su pirdida de vigor resultaba inocultable. En consecuencia.. se
realiza wna nueva reforma electoral en 1977... con ello se abre el juego politico a la
aposicion de wna forma mas amplia."

De esta manera. mediante la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de
diciemhre de 1977, se reformaron los articulos 51, 52, 53. 54 y 55 constitucionales para modificar
nuevamente la integracion de la Camara de Diputados, a efecto de integrarla mediante un sistema de
representacion misto. lorge Fernandez Ruiz senala las caracteristicas principales de estas reformas:

Vondific o o esquema de composicion de la Camara de Diputados. a efecto de integrarla
mediante wn sistema de representacion mixto, con trescientos diputados elegidos en
distritos uninominales —cuando menos dos en cada Estado- segin el principio de
mevoria relativa, v hasta cien diputados elegidos segiin el principio de repr ion
proparcional, mediante el sistema de listas regionales, votadas en hasta cinco
circunseripeiones plurinominales, a través de la aplicacion de las formulas electorales y
provedimicntos gue determinase la legislacion secundaria: sin que pudieran obtener
curnles de representacion proporcional, tanto los partidos que alcanzaran sesenta o

mias e mvoria, como los gue no postularan candidatos por lo en cien distritos

ey, o no tvieran nna velucion cuando menos equivalente al 1.5% de la
! .

tortarl

Mediante esta reforma se buscaba una nueva forma de Sistema Representativo mediante la
participacion de fuerzas politicas que se habian mantenido al margen. Sin embargo, mediante la
consolidacion de los diputados de partido en el Sistema Representativo se pierde la vinculacién entre
legislador y sobernado. al depender unicamente del Partido Politico que lo designd, en perjuicio de los
gobernantes.

"ECARMZO Joree. | a Constitucion Mexicana de 1917, p. 213.
SYCARBONETT opcinp. 125,

AL

"UEERNANDLZ op cit. p. 218,
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Posterormente mediante la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de
diciembre de 1986, se realiza una  Gltima reforma al articulo 52 constitucional. en virtud de la cual.
aumenta a doscientos ¢l numero de diputados de representacion proporcional. Este texto es el que nos
rige en la actualidad.

Ahora bien. en cuanto a la integracion de la Camara de Senadores. ante la exigencia de un
pluralismo polilico ¢n este drgano, se realizan una serie de reformas estructurales en abril de 1933. Al
respecto el escritor Salvador Valencia Carmona apunta en su libro Derecho Constitucional Mexicano a
Fin de Siglo los cambios introducidos al Senado mediante la reforma de 1933, A saber:

Lo Sestema electoral. Seoaumento el niimero de integranies a cuatro senadores,
respetando la o represemtacion  igualitaria por cada Entidad v ol Distrito Federal,
deternmmandose un nueve mecanismo para incorporar a otras fuerzas politicas a través
de s sistema de primera minoria, de tal manera que cualquiera de ellas desde el punto
de vista tearico. puede tener acceso a los escaiios del Senado.

2 Renovacion del Senado. Para la procedencia de este sistema de minoria resulte
impescindible regresar al sistema de renovacion integral cada seis aios, por medio de
cleccon directa,

U o superior. En virtwd del porcemtaje de representacion que se le tiene
sorttizadeo o la oposicion de la Camara Alta. la presencia de la mavoria se limita a un

Y

45 dligen ey formulas de candidatos, por cada Estado del pais mds el Distrito
Federal La candidatura es uninominal (candidato y suplente), el elector tiene un solo
Vil

3. Senaduria de primera minoria. Esta serd designada a la formula de candidatos que
crcabece la listea del partido politico, que por si mismo hava ocupado el segundo lugar
cn mimera de votos en la Entidad de que se trate.™

Sin cmbargo. en 1986 se modifico nuevamente el articulo 56 constitucional para regresar al
sistemia de renovacion del Senado por mitad. de tal manera que cada tres aios debia elegirse un
senador por cada Fstado v otro por ¢l Distrito Federal.

En 1993 mediante una nueva reforma al articulo 56 constitucional regreso a la renovacion total
del Senado cada seis aios vy duplico el numero de senadores, quedando integrada dicha Camara con un
total de ciento veintiocho Senadores. El articulo quedo de la siguiente manera:

Articwlo 36, Para integrar la eamara de Senadores, en cada Estado v en el Distrito Federal se
elegiran cuatro senadores. de los cuales tres serdn electos segun el principio de votacion mavoritaria
relativa v sera asignado o la primera minoria. Por cada entidad  federativa, Tos partidos politicos
deheran revisirar wna lisia con trex formulas de candidatos.

La Senadduric de primera minoria le serd asignada a la formula de candidatos que establece la
lista del partida politico que. por si mismo haya ocupado el segundo lugar en numero de voios en la
Entidead de que se trate.

Por ultimo. mediante la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de agosto
de 1996. se reformo de nueva cuenta, el referido articulo 56, para modificar el procedimiento de
eleccion de los senadores v en el que se incluye por primera vez a los Senadores de partido: a efecto de
establecer que a cada Estado. lo mismo que al Distrito Federal. les corresponde elegir dos senadores
por ¢l principio de mayoria relativa y uno por el de primera minoria: a esos noventa y seis senadores se
agregaron ofros tremta v dos que deben elegirse por el principio de representacion proporcional.
mediante ¢l sistema de listas votadas en una sola circunscripcion plurinominal nacional.

" VALENCIA Carmona. Salvador. Derecho Constitucional Mexicano a Fin de Siglo. p. 99
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Sin embargo. pese a estas reformas el Sistema Representativo mexicano se ha encontrado
subordmado al jecutivo. en viriud, de que el PRI siempre tuvo la mayoria en la Camara de Diputados
¢ inclusive hasta 1988, pricticamente la unanimidad en la de Senadores. Pues no es sino hasta 1997 en
donde ol PRI conserva solamente la mayoria relativa en la Camara de Diputados y la absoluta en la de
Senadores. ¥ de manera incédita en las elecciones del 2000, ningan partido politico obtiene la mayoria
absoluta en ambas Camaras. situacion que se reitera en las resientes elecciones del 2003 respecto a la
Camara de Diputados.

Razon por la cual. nuestro pais se encuentra en un proceso de cambio politico, o como muchos
llaman. transicion democrdtica: por ello, es necesario realizar una serie de modificaciones de sus
estructuras  politico-constitucionales que la hagan viable. Una de ellas. es precisamente el
fortalecimiento del Sistema Representativo mediante el establecimiento del principio de reeleccion
inmediata de los legisladores para que se pueda establecer un verdadero equilibrio de Poderes.

2.3. Reflexiones sobre la figura de la Reeleccion en la Evolucién Juridico Constitucional
Mexicana

Como mencione con anterioridad, México es receptor de las ideas del Estado liberal y con ello
de todas sus nstituciones. entre muchos otros, los principios de separacion de poderes vy de
representacion en los cuales podemos contextualizar a Poder Legislativo.

Dichos principios Tueron tempranamente reconocidos por nuestras primeras Constituciones del
siglo NIN v perlectamente incorporados a través de la Figura del Congreso General en la Constitucion
de 1824. por las Sicte Leves Constitucionales de 1836, de entre las cuales la tercera estaba dedicada al
Congreso. por las Bases Organicas de la Republica Mexicana de 1843, hasta llegar a la Constitucion de
1857 que. a diferencia de las anteriores. estableceria un congreso unicameral. El amplio proceso de
reformas que experimentaria esta Constitucion darian como resultado una nueva Ley Fundamental. la
de 1917, vigente hasia nuestros dias. que establece un Congreso General integrado por dos Camaras.

Ahora hien. como podemos daros cuenta, un repaso a la historia constitucional en México
pone de mamihiesto que salvo lo precedentes de Cadiz v Apatzingan. nipguno de los textos
fundamentales que sucedicron entre 1984 y 1917 contemplo la oportunidad de introducir restricciones
para la reeleccion de los integrantes del Sistema Representativo.

Lfectivamente. los constituyentes de 1917 después de prohibir la reeleccion presidencial por el
articulo 83, no consideraron necesario introducir una limitacion analoga en las elecciones de Senadores
y Diputados. Sin embargo. a raiz de la reforma al texto fundamental que se publico en el Diario Oficial
de la Iederacion el 29 de abril de 1933, por primera vez en la historia constitucional de México se
prolibio fa reeleccion mmediata del Poder Legislativo.
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CAPITULO TERCERO

MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL DEL SISTEMA REPRESENTATIVO MEXICANO
Y ANALISIS COMPARATIVO CON OTROS PAISES

3.1 Marca Juridico del Sistema Representativo Mexicano
3.1 Integracion del Congreso

El Sistema Representativo Federal en México reside en un Congreso General, en términos del
articulo 50 constitucional. el cual transcribimos de manera textual:

Articulo 30 FD Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un
Congreso Ceneral. que se dividivdg en dos Camaras, una de Diputados v otra de Senadores.

D esta nanera ¢l articulo 50 de nuestra Ley Fundamental organiza al Sistema Representativo
en dos Ciamaras. al respecto Francisco de Andrea Sanchez comenta:

LI Congreso de la Unidn es la entidad bicameral en que se deposita el Poder Legislativo
federal Esto significa que la funcion de iniciar, discutir v aprobar normas juridicas de
aplicacion general, impersonal v abstracta yace formalmente tanto en la Camara de
Dipstacdos como en la de &‘IRMJ(W.\'I”

La Loy Orgimica del Congreso General de los Estos Unidos Mexicanos sefala que el Congreso
se reunir en sesion conjunta de las camaras para tratar los asuntos que previenen los articulos 69. 84,
85. 86 » 87 de la Constitucion, asi como para celebrar sesiones solemnes.

Cuando el Congreso sesione conjuntamente lo hara en el recinto que ocupe la Camara de
Diputados y el Presidente de ésta Camara sera también el del Congreso General. Esto en virtud de que
los Diputados. son nuestros representantes populares.

3.LL1 Integracion de la Camara de Diputados

1 cuanto i Jaintegracion de la Camara de Diputados. el articulo 51 constitucional dispone: =
La Cdmara de Dipiados se compondra de representantes de la Nacion. electos en su totalidad cada
tres aiios. Por cada diputado propietario se elegird un suplente ™. En este articulo se puede ver que la
Camara de Diputados constituye, el organo de representacion de la nacion mexicana. Sobre el citado
articulo ¢l Doctor Rubén Delgado comenta:

Semdica que los repre. wn.'cm.'ev de la Nacion son los diputados, con lo cual se quiere
decie que son los represent pulares, esto es. del puehlo. o de la ciudadania.
lefemin e extahloce la periodic fdm! en que deberdn ser electos, que nunca podra ser
e ok tres anos especificandase que por cada dipuado titular habra wno que on su

157

DE ANDREA Sanchez. Francisco José. Constitucion Mexicana Comentada. p. 129.
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case lo sustituva, designdandose al primero “propietario” v al segundo “suplente "™

La Camara de Diputados se compone de quinientos representantes de la nacion, electos cada
tres anos. De los cnales trescientos diputados son electos mediante el principio de mayoria relativa »
los doscientos restantes se cligen mediante el principio de representacion proporcional. Tal v como lo
ordena el articulo 52 constitucional.

3.1.1.2 Integracion de la Cimara de Senadores

El articulo 56 constitucional. establece que: “la Cdmara de Senadores esta integrada por 128
senadores, dve lox cuales. en cada Estado v en el Distrito Federal. dos seran elegidos segim el principio
de votacion mavoritaria relativa v uno serd asignado a la primera minoria. Los 32 senadores restantes
seran clegidos segin ol principio de representacion proporcional. mediante el sistema de listas
votadas en g sola circunseripeion plurinominal nacional ™. Sobre la integracion de la Camara de
Senadores Sanchez Bringas comenta:

Se le conoce también como Senado de la Repiiblica o Camara de los Estados. Las
atvibuciones constitucionales de esta asamblea se explican en la estructura del Estado
Federal ¢ imponen a sus integrantes la representacion de los Estados y no de la
pablacion. Por ello, as entidades federativas tienen el mismo niimero de senadores, o
posere e das diferencias en el wimero de sw poblacion. en su poder ccondmico v en lu
TR Y IR IAY T T ."r'f'}'-‘.‘nl"!{.‘:’ i

L1 articulo 36 constitucional establece en su altimo parrafo que los Senadores duraran en su

cargo seis anos. esie periodo comprende dos legislaturas del Congreso de la Unién, en virtud, de que
éstas son definidas por cada legislatura de la Camara de Diputados.

3113 Integracion de la Comision Permanente

Il articulo 78 constitucional previene la existencia de una Comision Permanente. durante los
recesos del Congreso de Ty Unidn. Integrada por 37 miembros.  de los que 19 son diputados v 18
senadores. nombrados por sus respectivas Camaras. Sobre este articulo Maximo Gamiz dice:

Se comtempla un organo que opere en tiempos de receso (cuando no estén en periodos
de sesiomes la Camara de Diputados y Senadores), integrado tanto por diputados como
por senadores: éstos seran electos democrdticamente por su respectiva Camara. Esta
Comixion Permanente del Congreso de la Unidn, tendra a su cargo los asuntos que ¢n
especral o seivala el articulo 79 de esta misma constitucion.”™

Para algunos antores la funcion de la Comision Permanente es dinamica e interesante. Tal es el
caso de s Hhdalza, quicn cometa:

La fignra puridica gue nace en el acto mismo de integracion de la Comision Permanente.
todu ves gue como hemos visto es creada con el objeto capital de prolongar la presencia
del Pader legislativo en la vida institucional de la nacion, conserva la representacion de
éste, husta lu apertura del nueveo periodo de sesiones ordinarias en que desaparece, con

' DELGADO Montoya. Rubén. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada. p. 104.
b SANCHE/Z Bongas. Fnrigue. Derecho Constitucional. p. 420.
" GANIZ PARRAL, Mavimo. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada. p. 115,




lo cual se cumple on sumds clara expresion la dogmatica gue sustenta el principio
1
comstatuc ol e poderes”!

3.1.2  Requisitos para ser Miembro del Congreso

Respecto a los requisitos de elegibilidad que debe satisfacer la persona que aspira a ocupar el
cargo de Diputado o Senador Federal, en la Constitucion  Politica a ambos se les exigen los mismos
requisitos. con la sola excepeion de la edad.

D esta manera. encontramos que los articulos 55 y 58 constitucionales seiialan los siguientes
requisttos que deben cubrir los representantes:

a) Se establece como primer requisito ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio
de sus derechos:

Este primer requisito se encuentra relacionado con los articulos 30 y 34 constitucionales, sobre
el particular el maestro Tena Ramirez sefiala:

Lo condendinie supeone, segnn ol articulo 34, la calidad de ser mexicano. ademdays de la
cild v ol mode Tonesto de vivir, La calidad de ser mexicano se adguicre por nacimicnte
o pen itralizacion, de acenerdo con el articulo 30... Ahora hien para ser Diputado o
Senador ... o5 precise ser mexicano por nacimiento,"”

b) Tener veintitin aios cumplidos el dia de la eleccion en el caso de los Diputados y veinticinco
tratandose de los Senadores:

¢) kn cuanto a ¢l criterio basado en el lugar de nacimiento y en la vecindad. se requiere ser
ariginario del Pstado en que se haga la eleccion o vecino de él con residencia de efectiva de mas de
seis meses anteriores i la fecha de ella.

Fratindose de candidatos segin el sistema de representacion proporcional. se requiere ser
originario del Estado en que se realice la eleccion, o vecino de ella con residencia efectiva de mas de
seis meses anteriores a la fecha en que la misma se celebre.

d) Las fracciones IV a la VII del articulo 55 constitucional fijan los requisitos de indole
negativa. debido a que no podran ocupar el cargo de Diputado o Senador las personas que recaigan en
estos supuestos. es decir. establecen el principio de inelegibilidad.

3.1.3  Fleccion de los Miembros del Poder Legislativo

La organizacion, administracion y calificaciones de las elecciones de los Legisladores
Federales se reconoce como una funcion Estatal, que se realiza a través de un organismo publico
autonomo denominado Instituto Federal Electoral. Regulado en la fraccion 111 del articulo 41
constitucional.

Los articulos 52053 v 54 de nuestra Carta Magna establecen es esencia el sistema electoral de
la Camara de Diputados,

'“! DE LLA HIDALGA. Luis. citado por BERLIN. op. cit. p.291.
"2 TENA. Constitucion... op: cit. p. 276.
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De esta mancra. segan lo dispuesto por del articulo 52 constitucional y reiterado en el articulo
11.1 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. la Camara de Diputados del
Congreso de la Union se integra con un sistema electoral mixto en el que predomina el principio de
mayvoria relativa sobre el de representacion proporcional. Al ordenar:

leticulo 32 La Camara de Diputados estard integrada por trescientos diputados electos segiin
ol principio e votacion  mavoritaria  relativa,  mediante el sistema de o distritos electorales
wninonicles v doscicntos diputados que seran electos segiin el sistema de listas regionales, votadas
en circunseripctones pluvinomineles.

En las candidaturas de los distritos uninominales, los partidos que postulen deben incluir un
propietario y un suplente: en cambio, las candidaturas de las circunscripciones deben postularse por
medio de listas cerradas v bloqueadas. conformadas con los nombres de sus propietarios y de suplentes.

Las bases para la eleccion de los doscientos diputados de representacion proporcional. atentos
a lo establecido por ¢l articulo 54 constitucional. son las siguientes:

il s requisite para que un partido politico pueda registrar su lista de diputados de
representacion proporcional acreditar haber registrado candidatos a diputados por mayoria relativa en
por lo menos doscientos distritos uninominales;

b) Solo tendra derecho a que se le asignen diputados por el principio de representacion
proporcional. si alcanza. “por lo menos el dos por ciento del total de la votacion emitida para las listas
regionales de las circunseripeiones plurinominales .

) L parido politico que haya satisfecho los requisitos anteriores. tiene derecho a que ademas
de las constancis de mavoria que hubiesen obtenido sus candidatos. se les asignen por el principio de
representacion proporcional. de acuerdo con su votacion nacional emitida. el nimero de diputados en
base a sus listas regionales. Esta asignacion se debe hacer en el orden en que se relacionan los
candidatos en las listas regionales.

) Ningan partido politico puede contar con mas de trescientos diputados por ambos principios.
es decir. aplicado a los principios de representacion proporcional vy de mayoria relativa. Al respecto el
maestro Andrés Oviedo de la Vega comenta:

Pow comsicaenie. toda solicitud v reforma a la Carta Magna, axi comao las propuestas
prwve Conseperos. Electorales del Consejo General del TFE deberdan ser realizadas por
consensg, va que mingnin partido politico que tenga 300 diputados  alcanzara el
porcemtaje requerido para poderlas hacerlas.'™

) En ningin caso. un partido politico podra contar con un numero de diputados por ambos
principios que representen un porcentaje del total de la Camara que exceda en ocho puntos a su
porcentaje de votacion nacional emitida, con excepcion del caso en que un partido politico obtenga. por
sus triunfos en los distritos uninominales. un porcentaje de curules del total de la Camara que sea
superion a ki sumacdel porcentaje de su votacion nacional emitida mas el ocho por ciento.

1) Las diputaciones de representacion proporcional que quedan pendientes de distribuir despucs
de la aplicacion de las bases anteriores. se adjudicaran a los demas partidos politicos que tengan
derecho a ellas en cada una de las circunscripciones plurinominales, en proporcion directa con sus
respeclivas votaciones nacionales.

“TOVIEDO e T Vesa, Andrés v OVIEDO Zuitiga. Juan Ignacio. Legislacion Electoral Comentada. p. 10.
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Ein cuanto a la asignacion de los Diputados de representacion proporcional, los articulos del 12
al 17 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. los regula de manera clara. A
CUVO LENTO DOS TEmitimaos.

Par otra parte. ¢l marco juridico actual determina la eleccion de los Senadores conforme a un
sistema clectoral mixto. debido a que la mitad de sus integrantes se eligen bajo el principio de mayoria
relativa: una cuarta parte es asignada a la primera minoria de cada Entidad Federativa, y la cuarta parte
restante se designa por eleccion bajo el sistema de representacién proporcional en una sélo
circunseripeion nacional.

Il articulo 61 constitucional, establece lo relativo a la calificacion de las elecciones, al respecto
Sanches Bringas comenta: )

L articulo 60 constitucional dispone que la declaracion de valides, el otorgamiento de
las constancias v la asignacion de los diputados federales y senadores. corresponde al
arganismao puiblico previsto en el articulo 41 constitucional denominado Instituto
Federal Electoral. Las resoluciones de ese organismo pueden ser impugnadas ante las
sulas regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion por los
camndidatos o dipwtados v senadores v por los partidos politicos, v las resoluciones
pedreen ser revisadas por la Sala Superior del propio Tribunal siempre que los agravios
powcdan afectar of resultado de la eleccion. i

3.14 El Estatuto dc los Legisladores
3.1.4.1 La Inelegibilidad

Iin cuanto al principio de inelegibilidad la Constitucion Politica sefiala en sus articulos 55 y
58. a aqucellas personas que se encuentran impedidas para ocupar el cargo de Diputado o Senador:

a). Los extramjeros v los mexicanos por naturalizacion

b). Aquellis personas gque no se encuentren en el pleno goce de sus derechos politicos, es decir,
los incapacitados.

¢). Los menores de veintitn afios al dia de la eleccion tratindose de candidatos a Diputados y
de veinticinco aios en el caso de los Senadores.

d). Los que no sean originarios del Estado en que se haga la eleccion y que no sean vecinos de
¢l con residencia de efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha de la eleccion.

¢) b el caso de los diputados electos segan el principio de representacion proporcional, no
podran ser clectos aquellos que no sean originarios de alguna de las entidades federativas que
comprenda la circunseripeion en la que se realice la eleccion, o vecino de ella con residencia efectiva
de mas de seis meses anteriores a la eleccion.

). Los Secretarios o Subsecretarios de Estado, asi como, las personas que se encuentren en
servicio activo en ¢l Ejercito Federal. al mando de la policia o gendarmeria rural en el distrito donde se
haga la eleccion. a menos que se separen de sus cargos cuando menos noventa dias antes de la
eleccion:

"“ SANCHEZ. op. cit. p. 422.
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2). Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, salvo que se hubiesen
separado de su cargo dos aiios antes de la eleccion;

). Los Gobernantes de lo Estados. los magistrados y jueces federales o del Estado no podran
ser electos en las entidades de sus respectivas jurisdicciones si no se separan definitivamente de sus
cargos noventa dias antes de la eleccion:

1. Los ministros de algdn culto religioso

i) No estar comprendido en alguna de las incapacidades que seiala el articulo 59, es decir, los
Diputados y Senadores no pueden ser electos para el periodo inmediato.

Asi mismo. el articulo 7° del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
establece de manera implicita la inelegibilidad para ocupar los cargos de Diputado o Senador. El
profesor Andrés Oviedo de la Vega seiiala que no pueden ser candidatos a estos puestos:

Los e ne estén mseritos en ol regisira Federal de Electores v ono cueiten con
credencial para votar, ademas ol candidate no puede ser parte del Institiro Federal
Flocwral. cn sus ambitos de fox Conscjerox General, Local o Distrital, o del servicio
P'rofesional Electoral, asi como Director o Secretario Ejecutivo del mismo; Magistrado
a Secretario del Tribunal Electoral, salvo que. en todos los casos, se hava separado del
curga un afio antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate; ser
Presidente Municipal o Delegado Politico del Distrito Federal (para las elecciones en
S salve e se havan separade del cargo tres meses antes de la fecha de eleccion.”

En este sentido, ¢l articulo 8° de dicho Codigo. establece que ninguna persona podra estar
registrada para diversos cargos de eleceion popular en la misma eleccion. En este supuesto si el registro
para ¢l careo de L eleceion va estuviere hecho. se procedera a la cancelacion del registro respectivo.

3.1.4.2 La Incompatibilidad

'l articulo 62 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que los
Senadores v Diputados del Congreso de la Union se encuentran impedidos para desempenar
comisiones ajenas a sus empleos en la Federacion o en los Estados, por los cuales reciban sueldos.
Salamente podran hacerlo con licencia previa de la Camara en la que se desempeiien. pero cesaran en
sus lunciones representativas mientras desarrollen otras actividades. Esta regla se aplica también a
Diputados v Senadores suplentes. cuando estuviesen en ejercicio. La contravencion a estos imperativo
tiene como consecuencia la pérdida del caracter de Diputados o Senador. Sobre este articulo Maximo
N. Gamiz Parral comenta:

Quien siendo diputado o senador. aceptara v desempefiara cargo gubernamental, serd
sancioniado con la pérdida de su caracter de legislador federal: mdas si pueden aceprar
torl nomhreamiento, cuando la Camara respectiva les otorgue la correspondiente licencia.
Lo vazan de este impedimento es evitar que unos cuantos individuos acaparen empleos.
i fiswcamente o les seeia posible cumplie con cficiencia, v expecialmente. evitar la
s ompatihalichod o frunciones gue se puede presentar entre las tareas del legistador v
lav e wtro servidor piblico, sobre una misma cuestion. Asi como que el legislador
cuente con tiempo completo para cumplir satisfactoriamente con sus deberes."™

Sin embargo. en este articulo no se prevé el caso de los empleos privados tal y como sefala
Sanchez Bringas:

S OVIEDO. op. cit. p. S0,
S GANIZ op. cit p. 93,
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Deserfortunadamente. la Constitueion no prevé el caso de los empleos o actividades de

naturaleza privada, situacion que podria propiciar que. a fraveés de despachos de
avesorted, oy dipatados v senadores obtengan heneficios ceondmicos  poco
arfendonvos, acurvan cn tridfica deinfluencias v desatiendan sus obligaciones en ol
Cangrese de do Upen

3.1.43 La Inhabilidad

La inhabilidad puede ser producto de una enfermedad o de una sancion o castigo, esta puede
existir con anterioridad al cargo o sobrevenir posteriormente. El maestro Rafael Bielsa sefala en su
libro de “Devecho Constiticiomal ™ que la inhabilidad debe ser entendida como:

tacptitnd o folta de apritnd para la realizacion de una actividad, la inhabilidad es una
de lus cansus yue obstruyen la ocupacion de un asiento en cualquier érgano legislativo,
pese a haber obtenido la designacion por la via electoral, porque eniraia, la
prohibicion de desempefiar un cargo, abstraccion hecha del desempeiio del otro."™

En caso de enfermedad. registrada antes de la eleccidn, seria causa de inelegibilidad si afecta
de mancra grave sus facultades mentales. en cambio, si se registra durante en el desempeiio de su cargo
se comerte en inhabilidad.

I'n este sentido. ¢l Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos establece que "¢l senador o diputado que por indisposicion u otro grave motivo no pudiere
asistir a las sesiones o continuar en ellas. lo avisard al Presidente por medio de un oficio o de
palabra: pero si la ausencia durase mas de tres dias lo participard a la Cdmara para obtener la
licencia necesaria”. en este caso se llamara a su suplente para que desempeiie el cargo en su lugar.

Otro caso de inhabilidad es el que surge como consecuencia de un castigo, por ejemplo como
resultado de declaracion de procedencia o de juicio politico.

J. 144 La lomunidad, Irresponsabilidad e Inviolabilidad

Otra prerrogativa de los miembros del Sistema Representativo Mexicano, es la consagrada en
el articulo 111 de nuestra Ley Fundamental, que contempla la inmunidad parlamentaria. dicho
articulo establece una proteccidn normativa que impide que durante el desempeiio de sus funciones
los legisladores puedan ser acusados por ciertos delitos, es decir, que para proceder penalmente
contra diputados o senadores ¢s preciso que previamente la Camara de Diputados declare si ha lugar
o no proceder contra ¢l imculpado. sobre este articulo el autor Tena Ramirez comenta:

Segnin los articulos 108, 109 v 111, los diputados y dores no pueden ser perseguidos
penalmente durante ¢l tiempo de su  representacion, si previamente la Cdmara
respectiva no promuncia el desafuero que implica la suspension del cargo de
representante. En otros. (érminos, la accion penal es incompatible con el ejercicio de la
representacion popular: para que proceda aquélla, es io que desaparezca ésta,
va sea por ol desafuero o ya por la conclusion natural del encargo. Llamamos

"7 SANCHEZ. op. cit. p. 424,
" FERNANDEZ. op. cit. p. 167.
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innntidad a la proteceion contra toda accion penal de que gozan los representantes
. P
popudares durante el tiempo de su representaciaon.

Ahora bien. en o tocante a la inviolabilidad, el articulo 61 de nuestra Ley Fundamental,
establece que los diputados v senadores. son inviolables por las opiniones que emitan en el
desempeio de sus cargos. v ademads. expresa que jamas podran ser reconvenidos por sus
expresiones. Fal v como lo senala Ignacio Burgoa:

Nt as apanienies que covita un diputade o un senador en el desempeno de su cargo
configuran la incitacidn a algin hecho delictivo comiin u oficial o si su externacion
implica en si misma un delito de cualquier orden, opera la inmunidad mencionada en el
sentido de que el opinante permanece inviolable y de que no puede ser reconvenido por
tales apiniones '™

La Ley Organica del Congreso. de manera complementaria establece que los recintos del
Congreso s de sus Ciimaras son inviolables. La fuerza pablica no puede tener acceso a los mismos. sin
permiso del Presidente del Congreso. de la Camara respectiva o de la Comision Permanente.

Ademis. senala la obligacion del Presidente del Congreso, de cada una de las Camaras o de la
Comision Permanente. para salvaguardar el fuero constitucional de los diputados y senadores. y la
inviolabilidad de los recintos parlamentarios. Sobre esto Manuel Gonzéilez Oropeza dice:

Fstor cuidka et proteceion del congresista en su persona, expresion de ideas v

actividades: asi mismao. con ello pretende garantizar la independencia del Congreso.
¥ ; A - = T I

come institucion v come recinto, protegiéndolo de presiones externas v aiin internas.

3145 Duracion en su Cargo

Conforme a lo dispuesto por el articulo 51 constitucional los Diputados Federales desarrollan
su encargo durante un periodo de tres aiios. En cuanto a la Camara de Senadores, el altimo parrafo del
articulo 56 constitucional establece que duran en su encargo seis afios.

Al respecto. el articulo 2 de la Ley Organica del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos
establece que ¢l ejercicio de las Tunciones de los Diputados y los Senadores durante tres anos
constitive una legiskura

J.1.4.6 Protesta Constitucional

L] término protesta en su acepcion juridica es “el ofrecimiento solemne, sin formula religiosa.
pero vq;.rhl-:_afwm' al juramento. de cumplir bien los deberes de un cargo o funcion que va o
ejercerce™ " En términos del articulo 128 de la Constitucion Politica se establece la obligacion de los
diputados v senadores de prestar juramento de guardar la Constitucion, al tomar posesion en su cargo.

" TENA. Constitucién... op. cit. p. 277.

™ BURGOA. op. cit. p. 715-716.

" GONZALEZ Oropeza. Manuel. Constitucion Politica Comentada. p. 150.
" FERNANDEZ. Op. cit. p. 288,
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Dicho juramento queda establecido en el articulo 8° del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, cuya protesta es la siguiente: “Profesto
guardar v hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leves que de
ella enunten v desempeiar leal v patrioticamente el cargo de diputado (o senador) que el pueblo me ha
conferido. mirando ceu todo por ol bien v prosperidad de la Union. Y si asi no lo hiciere, la Nacion me
lo denmnnde™

3.1.4.7 Extincion de la Calidad de Legisladores

La terminacion de la calidad de legislador ocurre de manera ordinaria al terminar el periodo
para que lue clecto. sin embargo. puede ocurrir que dicha extincion se de anticipadamente por
causas extraordinarias. como son: la muerte. la renuncia. la destitucion o por sobrevenir una causa
de inclesibilidad

En los terminos del parrafo cuarto del articulo 5° constitucional, es obligatorio el
desempeiio de los cargos de eleccion popular, como es el de legislador: obligacion que reitera la
fraccion V del articulo 36 constitucional al incluir como una de las obligaciones del ciudadano de la
Repiiblica la de desempenar los cargos de eleccion popular de la Federacion o de los Estados.

Respecto a los legisladores. la constitucion mexicana contempla la posibilidad de que el
legislador. por diversas causas se separe del cargo antes de que finalice el periodo para el que fue
clegido. sim embarzo no contemplan la renuncia.

Ahora bien. se encuentra contemplada en el articulo 110 constitucional. la extincion de la
calidad de legislador mediante su destitucion, por incurrir en actos u omisiones que redunden en
perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho, en términos del articulo
109 constitucional.

3.1.4.8 Suspension del Estatuto del Legislador

La calidad de legislador. puede suspenderse de manera temporal debido a una licencia o
declaracion de procedencia.

La licencia es el procedimiento mas normal para la separacion anticipada del cargo de
legislador. Al respecto, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos seiiala que los legisladores que por indisposicion u otro grave motivo no pudiere asistir a
las sesiones o continuar en ellas. durante mas de tres dias debera avisar la Camara para obtener la
licencia necesaria. llamando a su suplente para que desempeiie el cargo en su lugar

Otro motive por ¢l cual ¢l representante puede separarse de su cargo es la declaracion de
procedencia. la cual sera delinitiva sicmpre que en el proceso penal respectivo resulte condenado. sin
embargo. si la sentencia luera absolutoria, el legislador podra reanudar con su funcion legislativa hasta
concluir el periodo para el que fue electo, por lo que tal situacion seria equiparable a una suspencion
provisional.
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L5 Organizacion del Sistema Representativo Mexicano
L5 Instalacion de la Cimaras

l.a Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos establece los
mecanismos necesarios para la instalacion de las Camaras Legislativas durante su renovacion. Cecilia
Mora Donatto senala al respecto:

Lo conntmrncsenr o instalactdn de Ja Camara ex e acte con el cual inicia la legislamra, o
waves e este iecho las Camaras se dan por rennidas formalmente, cligen a sus
arganios de gobicrne v permiten asi el desenvolvimicnto de las funciones a su cargo,
Alis concretamente, ef iramite que determina la constitucion formal de cada asamblea
e la eleccion de su mesa directiva,”™

Respecto a la Camara de Diputados su instalacion se realizara conforme a lo dispuesto por los
articulos 14. 15 v 16 de la citada Ley Organica.

Los diputados clectos por el principio de mayoria relativa que hayan recibido su constancia de
mavoria v valides. asi como los diputados electos que figuren en la constancia de asignacion
proporcional. deberan reunirse en el salon de sesiones de la Camara de Diputados el 29 de agosto del
aio correspondicente. con objeto de celebrar la sesion constitutiva de la Camara.

l.a sesion constitutiva de la Camara de Diputados se realizara por medio de una mesa de
decanos. constituida por un Presidente, tres vicepresidentes y tres secretarios. Para dar inicio a la sesion
constitutiva. el Secretario General de la Camara informara que cuenta con la documentacion
correspondiente. la lista de los diputados electos y la determinacion de la antigiiedad en cargos de
legislador federal de cada uno de ellos: con base a la cual, mencionara por su nombre a quienes
corresponda imtegrar I mesa de decanos. solicitandoles que ocupen su lugar en la misma.

Fhna ver que ocupen su lugar los integrantes de la mesa de decanos, su Presidente ordenara a
uno de los secretarios la comprobacion del quorum, acto seguido. el Presidente de la mesa abrira la
sesion vy se dard a conocer ¢l orden del dia, relativo al cumplimiento de los siguientes puntos:
declaracion del quorum; protesta constitucional del Presidente de la mesa de decanos: protesta
constitucional de los diputados electos presentes: eleccion de los integrantes de la mesa directiva:
declaracion de Ia legal constitucion de la Camara; cita para sesion del Congreso General y designacion
de comisiones dc cortesia para el ceremonial de esa sesion.

Diespués de que se hayan rendido las protestas constitucionales, la eleccion de la mesa directiva
de la Camara v declarado los resultados de la misma: el Presidente de la mesa de decanos invitara a los
integrantes de la Mesa Directiva a ocupar su lugar en el presidium y los miembros de ésta tomaran su
sitio en el salon de sesiones.

La eleccion de la mesa directiva se comunicaré al Presidente de la Repiblica, a la Camara de
Senadores. a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y a los érganos legislativos de los Estados y del
Distrito Federal.

Como acto linal. el presidente de la mesa directiva declarara constituida la Camara de
Diputados. v citarih para la sesion del Congreso General correspondiente a la apertura del primer
periodo de sesiones ordinarias del primer aiio de ejercicio legislativo, a celebrarse a las 17:00 horas del
lo. de septiembre del correspondiente ano.

" MORA. op. cit. p. 6.



Ahora bien. la Ley Organica del Congreso General establece en sus articulos 58, 59, 60 y 61 un
procedimiento semejante para la instalacion de la Camara de Senadores, en la que el Secretario General
de Servicios Parlamentarios asume las actividades que en la de Diputados se encomiendan al Secretario
General para su instalacion, sin embargo, en el Senado no esta previsto que la mesa de decanos pueda
actuar de manera provisional como mesa directiva.

3.1.5.2 El Quorum

El marco juridico mexicano, que rige al Sistema Representativo, establece el nimero minimo
de legisladores que deben reunirse para que una Asamblea esté en posibilidad normativa de sesionar.
que se conoce como quorum de asistencia. Ademas, de seiialar la proporcion de votos favorables para
aprobar sus resoluciones. que se suele llamar quorum de votacion.

a) Flguornm de asistencia

En cuanto al Tuncionamiento de las Camaras, se seiala tanto para la de Diputados como para la
Camara de Senadores. la asistencia minima indispensable, para que puedan dar inicios a sus sesiones
de manera legal. En virtud de la imposibilidad de reunir siempre a todos los integrantes de estos
Organos de Representacion. El articulo 63 ordena: “Las cdmaras no pueden abrir sus sesiones ni
ejercer su cargo sin la concurrencia. en cada una de ellas, de ms de la mitad del minmero total de sus
miembros. ™

Ln caso de no reunirse el quorum., los presentes en una y otra Camara “deberdn reunirse el dia
seialacdo por {e lev v compeler a los ausentes a que concurran dentro de los 30 dias siguientes. con la
acdvericencia de que st no lo hiciesen se entendera por ese solo hecho, que no aceptan su encargo,
Hamdndose Tuego u los suplentes. los que deberdn presentarse en un plazo igual y, si tampoco lo
hiciesen, se declurard vacante el puesto y se convocard a nuevas elecciones ™.

Ordenando en su parrafo segundo que los legisladores que falten 10 dias de manera
conseculiva. sin causa justificada o sin previa licencia del presidente de su respectiva Camara.
renuncian a concurrir hasta el periodo inmediato. llamandose a los suplentes. Sobre esto lgnacio
Burgoa Orithuela comenta:

Lo ferlver dhes asastencic de los dipmados v senadores por mday de diez dias consecutivoy sin
cansa justificada o sin previa licencia que les haya otorgado el presidente de lu Camara
respectiva, supone la renuncia “a concurrir hasta el periodo inmediato, llamandose
desde luego a los suplentes ™. El mencionado término debe entenderse no desde el punto
de vista meramente cronoligico, ya que la consecutividad a que se refiere el invocado
articilo 63 de la Constitucion entrafia  la falta de asistencia a diez sesiones
r.‘m_u'cmil‘(‘f.\'. sin gue esta circunstancia haga perder al faltista su cardcter de diputado
o senador.” !

o s nlumo parrafo establece que los diputados y senadores electos “Incurrirdan en
responsabilided. v se hardan aereedores a las sanciones que la ley sefiale ™, si no se presentan, sin causa
Justificada. a desempenar su cargo dentro de los treinta dias siguientes. Al respecto el maestro Andrés
Oviedo de la Vega comenta:

La responsahilidad que tiene el ganador de un puesto de eleccion popular frente a la
cimdadertiar ox mavor gue la de otro cargo piiblico, ya que en él se ha depositado lu
confianza del clectorado: por ello, en este articulo se plasman las sanciones a las que sc

TBURGOA, op. cit p. 721
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pacde Iower acreedor ol dipurade o senador gue faltase reiteradamente a las sesiones de
. i
sies Fespccivas Cantaras

Senalando ademds. que los partidos politicos incurrirdn en responsabilidad, si habiendo
postulado candidatos en una eleccion para diputados o senadores, acuerden que sus miembros que
resultaren electos no se presenten a desempeiiar sus funciones. Sobre esto Jorge Sayeg Helu seiiala:

Lapecial mencion debe hacerse del iltimo parrafo del articulo 63, v que reglamenta la
vesponsabalichad correlativa que deben traer aparejuda los derechos que a favor de los
prtrtibes politicas estatinve la propia carta fundamental: pues al - postular agucélios
vattdidatens e wnea cleccien, mcurren en la pena seitalada por la lev si después acuerdan
e, guicnes de entre resultaren electos, no se presenten al desempeio de su cargo.'™

Respecto al quorum para sesion conjunta de las Camaras, el articulo 8° de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, ordena que para la realizacion de la sesion
conjunia de las Camaras. se requiere del quorum que para cada una de ellas dispone el primer parrafo
del articulo 63 constitucional. ¢l cual establece que: “Las camaras no pueden abrir sus sesiones ni
ejercer su cargo sin la concurrencia, en cada una de ellas, de mas de la mitad del niimero total de sus
micmbros”

L1 articulo: 84 constitucional contempla una excepeion al quorum seialado en el parralo
anterior. ¢l cual preve un quorum calificado de cuando menos las dos terceras partes del nimero total
de los miembros del Congreso, para nombrar, en escrutinio secreto y por mayoria absoluta de votos. un
presidente interino. Por lo 1anto, en este supuesto, el quorum se debe integrar, cuando menos con
trescientos treinta y cuatro diputados y ochenta y seis senadores.

Asi mismo. ¢l Reglamento Interior del Congreso ordena que la Comision Permanente realice
sus sesiones cuando menos con mas de la mitad de sus miembros. lo que representa 19 de los 37
representimtes que l mtegran.

I entendible que un legislador no pueda concurrir a todas las sesiones de su respectina
Camara. sin embargo. con el objeto de evitar abusos y desinterés se ha establecido en el articulo 64
constitucional que: “Lox diputados y senadores que no concurran a una sesion, sin causa justificada o
sin permiso de la Camara respectiva, no tendran derecho a la dieta correspondiente al dia en que
falten ™ Al respecto Jorge Saveg Helti comenta:

Lo menos que podria hacerse para tratar de remediar este injustificado ausentismo ex
snpedie que Tox legisladores irresponsables  tuvieran  derecho a disfritar de las
Comttrapresiacones— ccontomiicds correspondientes; v asi se he  establecido
comntatnictnalmente '

b) Quorum de votacion

El articulo 158 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos determina. como regla general, un quorum de votacion de mayoria absoluta de los
miembros presentes: sin embargo existen diversas excepciones previstas en la Constitucion, en la Ley
Organica del Congreso v en su Reglamento. Permitiéndonos destacar lo manifestado por José Gamas
Torrco, gue corroboran lo anterior:
1N requicren fas dos tereeras partes de los presentes en cada i de la Camaras en
o case e reformas constitncionales (articule 135 constitucional),  incluvendo  la

S OVIEDO. op. cit. p. 14,
'™ SAYEG. Introduccion... op. cit. p. 192.
" bid. p. 193
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aprobacion de la formacion de Estados dentro de los limites de los existentes (articulo
73 fraccion IN); tambhién para superar el veto del Ejecutivo (articulo 72, “C*").

2 Ne requicren las dos tereeras partes de los votos de los senadores presentes para la
sentencic en wn juicio politico” v para resolver las acusaciones contra el Presidente de
loe Repaiblica qarticulos 10 v 1) v para designar ministros de la Suprema Corte de
st porticnlo 961 Se requiere la misma mavoria de los senadores presentes o de Tox
b e da Comision Permanente para nombrar gobernador provisional en el caso
de o Inovan desaparecida todos los poderes constitucionales de un estado (articulo 76,
fraceion 1), para elegir a los magistrados electorales que integren la sala superior y las
regionales del Tribunal Electoral (articulo 99, pdrrafo octavo): asi como a los
micmbhros del Consejo Consultivo y al presidente de la Comision de los Derechos
Humanaos tarticulo 102 B),

3" Se requicren las dos tereeras partes de los miembros presentes de la Camara de
Diputados para la designacion del titular de la entidad de fiscalizacion superior de la
Federacian tarticulo 7Y, pareafo tercero). Y de la propia Camara o de la Comision
Pevnncnte para fa designacian del consejero presidente v de los consejeros electorales
il Conneor Llcetoral del Institnter Federal Electoral (articulo 41, fraccion . parrafeo
ferverend

4" Se requicre la mitad de los miembros (v no de los presentes) en la Camara de
Senaduores para integrar comisiones para investigar el funcionamiento de organismos
descentralizados v empresas de participacion estatal mayoritaria. En la Camara de
Diputados se requiere tan silo una cuarta parte del total (articulo 93).

3 Ne reguicre las dos terceras partes de los presentes para gque la Comision
permancnte comvogue al Congreso o a una de las camaras a sesiones extraordinarias
tacticule: "8 fraccion 111 o cwando efercite facultades en receso de sesiones del
Clomerese e correspotdean o alguna de las Camaras para cuvo cjercicio se requiera
sl mervownen colificede i

3153 Organizacion de la Camaras
3.1.5.3.1 Mesa Directiva

l.a Mesa Directiva de la Camara de Diputados, se integra con un Presidente. tres
vicepresidentes v tres secretarios. Electos por las dos terceras partes de los Diputados presentes en el
pleno de Ia Camara de Diputados. para un periodo de un afio y con posibilidad de reeleccion. La cual
conduce las sesiones de Ia Camara y asegura el debido desarrollo de los debates. discusiones y
votaciones del pleno: sarantiza que en los trabajos legislativos prevalezca lo dispuesto en la
Constitucion v la lev. Conduciéndose de acuerdo con los principios de imparcialidad y objetividad.

El Presidente de la Mesa Directiva es el Presidente de la Camara de Diputados, quien al dirigir
las sesiones expresa su unidad. velando por el equilibrio entre las libertades de los legisladores y de los
grupos parlamentarios v la eficacia en el cumplimiento de las funciones constitucionales de la Camara:
asimismo. hara prevalecer el interés general de la Camara por encima de los intereses particulares o de
grupo. Ademis. tiene la representacion protocolaria de la Camara en el ambito de la diplomacia
parlamentarie. | os coordinadores de los grupos parlamentarios no podran formar parte de la Mesa
Directiva de Ta Canara.

En la Camara de Senadores. segiin lo establece el articulo 62 de la Ley Organica del Congreso,
la Mesa Direcliva se integra con un Presidente, tres vicepresidentes y cuatro secretarios, electos por
mayoria absoluta de los senadores presentes y en votacion por cédula, para un periodo de un afio y sus
integrantes podrin ser reelectos.

EGAMAS Toruco. losé. Derecho Constitucional Mexicano. p. 847.
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Ademis, en cuanto i su Presidente el articulo 66 de esta Ley seiala que el Presidente de la
Mesa Directiva es ¢l Presidente de la Camara de Senadores y su representante juridico: en €l se expresa
la unidiad de L Ciimara de Senadores. Haciendo prevalecer el interés general de la Camara por encima
de los intereses particulares o de grupo.

Por ultimo, sefalaremos que la Mesa Directiva de la Comisién Permanente se encuentra
regulada en los articulos 118 y 119 de la Ley Organica del Congreso, la cual se encuentra compuesta
de un Presidenie. un vicepresidente y cuatro secretarios: de éstos tltimos, dos deberan ser diputados y
dos senadores. il Presidente y el vicepresidente serdn elegidos para un periodo de receso. entre los
diputados v para el periodo siguiente. entre los senadores.

3.1.5.3.2 Grupos Parlamentarios

Los grupos parlamentarios se encuentran previstos en la Constitucion Politica en el parrafo
tercero del articulo 70. El cual establece: “La ley determinara las formas y procedimientos para la
agrupacion de los diputados, segim su afiliacion de partido. a efecto de garantizar la libre expresion
de lus corrientes ideoligicas representadas en la Camara de Diputados ™.

Sobre esta lorma de agrupar a los miembros del Sistema Representativo Jorge Sayeg Hela
seiala:

Ll concepta de afiliacion al partido politico al que se pertenezca, es el que informa a los
Hamados agrupami parlamentarios, que se hallan previstos en nuestra Carta
Fundamental. en tanto formas de organizacion que pudieren los diputados adoptar de
acuerda con su afiliacion de partido, v a efecto de garantizar la libre expresion de las
corrientes ideologicas representadas en la propia Camara. '™

La ey Organica del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos establece lo relativo a la
integracion de los Grupos Parlamentarios de la Camara de Diputados en sus articulos 26 al 30.
Senalando gue “of grupo parlamentario es el conjunto de diputados, segim su afiliacion de partido, o
efecto de garantizar la libre expresion de las corrientes ideologicas en la Camara.”

Los grupos parlamentarios de la Camara de Diputados se integran con cinco diputados como
minimo vy sélo podra haber uno por cada partido politico nacional que cuente con diputados en la
Camara.

Ademas. el articulo 27 de dicha Ley seiiala que los coordinadores de estos grupos expresan la
voluntad del grupo parlamentario: promoviendo los entendimientos necesarios para la eleccion de los
integranies de I mesa directiva v participan  con voz y voto en la Junta de Coordinacion Politica y en
la Conlerencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos.

Este articulo dispone en su parrafo segundo que en la primera sesion ordinaria de la
Legislatura. cada grupo parlamentario entregaré a la Secretaria General: El Acta constitutiva del grupo
parlamentario: las normas para su funcionamiento interno, segun dispongan los estatutos del partido
politico en el que militen: y el nombre del diputado que haya sido designado como coordinador del
grupo parlamentario. asi como. los nombres de quienes desempeiien otras actividades directivas.

Ahora bien. en atencion a los Grupos Parlamentarios de la Camara de Senadores. la Ley
Organica del Congreso los reglamenta en sus articulos 71 al 79. Cuyas bases que los rigen siguientes
son los siguientes:

" SAYEG. Introduccion.... op. cit. p. 203.
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a) El grupo parlamentario se compondra de Senadores de la misma afiliacion de partido, el que
estara constituido por un minimo de cinco senadores. Ademas, habra un grupo parlamentario por cada
partido politico representado en la Camara.

b)  Los grupos parlamentarios deberan presentar al Secretario General de Servicios
Parlamentarios los siguientes documentos: El acta en el que se constituya el grupo parlamentario. el
nombre del coordinador v la relacion de los integrantes del grupo parlamentario con funciones
dircctivas v los estatutos que norme ¢l funcionamiento del grupo parlamentario.

¢) El coordinador del grupo parlamentario sera su representante y ejercera las prerrogativas y
derechos que los ordenamientos legales les otorgan a los grupos parlamentarios.

d) Los grupos alientan la cohesion de sus miembros para el mejor desempeiio y cumplimiento
de sus objetivos de representacion politica.

¢) Los senadores que no pertenezean a un grupo parlamentario seran considerados como
senadores sin partido. los que tendrian las consideraciones que a todos los senadores corresponden y
apovos pari gue puedian desempenar con elicacia sus funciones.

J.1.5.3.3 Junta de Coordinacion Politica

La Ley Organica del Congreso establece que la Junta de Coordinacion Politica es “la expresion
de la pluralidad de la Camara: por tanto, es el organo colegiado en el que se impulsan entendimicntos
Vv oconvergencias politicas con las instancias y organos que resulten necesarios a fin de alcanzar
actierdos para que ol pleno esté en condiciones de adoptar las decisiones que constitucional v
legalmente fe corvesponden™

Istard ntegrada con los coordinadores de cada grupo parlamentario. en caso de que un grupo
parlamentario cuente con la mayoria absoluta en la Camara de Diputados, la Junta sera presidida.
durante una legislatura. por el coordinador de aquel grupo parlamentario. En su defecto, sera presidido
de manera sucesiva. por el periodo de un afo. por los coordinadores de los grupos en orden
decreciente del numero de legisladores que los integren.

I.a Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Diputados tiene las atribuciones siguientes:
Agilizar ¢l trabajo lewiskivo, mediante ¢l impulso a la conformacion de acuerdos relacionados con ¢l
contenido de Tas propuestas. imiciativas o minutas que requieran de su votacion en ¢l pleno: proponer a
la mesa divectiva v al pleno proyectos de puntos de acuerdo, pronunciamientos y declaraciones de la
Camara que entraiien una posicion politica del 6rgano colegiado; someter a la consideracion del pleno
la integracion de las comisiones; proponer al Pleno la designacion de delegaciones para atender la
celebracion de reuniones interparlamentarias con 6rganos nacionales de representacion popular de
otros paises o dc caricter multilateral: designacion que, en los recesos, la Junta de Coordinacion
Politica podra hacer por si misma a propuesta de su Presidente; presentar para aprobacion del pleno, el
anteproyecto de presupuesto anual de la Camara; elaborar y proponer a la Conferencia para la
Direceion v Programacion de los Trabajos Legislativos el anteproyecto de la parte relativa del estatuto.
por ¢l cual s¢ normara el servicio de carrera administrativo y financiero:  asignar los recursos
humanos. materiales v financicros. asi como los locales que correspondan a los grupos parlamentarios.

A mas tardar. en la segunda sesion ordinaria que celebre la Camara de Diputados, debera
instalarse la Junta. que sesionard una vez a la semana durante los periodos de sesiones y con la
periodicidad que acuerde durante los recesos. Adoptara sus decisiones por mayoria absoluta mediante
el sistema de voto ponderado, en el cual los respectivos coordinadores representaran tantos votos como
integrantes tenga su grupo parlamentario.



Il Seeretario General de la Camara de Diputados asistira a sus reuniones, con voz pero sin
voto. para preparar los documentos necesarios para las reuniones. levantar el acta correspondiente v
Hevar el registro de Tos acuerdos que se adopten,

Alora bien. en lo que respecta a la Camara de Senadores, la Ley Organica del Congreso regula
a la Junta de Coordinacion Politica, de manera semejante que a la de Diputados, en sus articulos 80.
81.82. 83 vy 84,

l.a Junta de Coordinacion Politica se formara al inicio de cada legislatura, integrada por los
coordinadores de los grupos parlamentarios representados en la legislatura y dos senadores del grupo
parlamentario mayoritario v un senador del grupo parlamentario que constituya la primera minoria de
la legislatura :

Su Presidente seri ¢l coordinador del grupo parlamentario que cuente con la mayoria absoluta
del voto de la junta. por el término de una legislatura: o en su defecto, sera ejercida, en forma alternada
y para cada aiio legislativo, por los coordinadores de los grupos parlamentarios que cuenten con un
namero de senadores que representen, al menos, el 25% del total de la Camara.

Ll Secretario Téenico se encargara de preparar los documentos para las reuniones, elaborar las
actas v comunicar los acuerdos a las instancias correspondientes de la Camara. La Junta de
Coordimacion Politica de la Camara de Senadores cuenta con facultades semejantes que la de
Diputandos.

Por lo que hace a esta Camara Alta, Cecilia Mora Donnato nos seiiala sus atribuciones. A
saber:

u) Impulsar la conformacion de acuerdos relacionados con el contenido de las
propucstas, iniciativas o mi, que requieran de votacion por el Pleno: b) Presentar
al Pleno, por conducto de la Mesa Directiva, propuestas de puntos de acuerdo.
prowmciamicnios v declaraciones de la Camara que signifiquen una posicion politica
e L misnia; <) Proponer al Pleno. a través de la mesa Directiva, la integracion de las
comstones, con ol seiadamiento de fas respectivas jumtas directivas, asi como a los
senadores que mtegravan la Comisicn Permanente; desahogo v puntos del orden del dia
de lay sestones del Pleno. v realizar reuniones con la Mesa Directiva a los senadores
gue integren lus delegaciones para atender la celebracion de reuniones de cardcter
internacional. "™

3.1.5.3.4  Conferencia para la Direccion y Programacion

Otro organo parlamentario de reciente creacion. es la Conferencia para la Direccion y
Progranacion de los Trabajos |Legislativos, se encuentra prevista en la Ley Organica del Congreso es

sus articnlos 37 38

Conforme a lo cual, se establece que estara integrada con el Presidente de la Camara, que la
preside: asi como, por los miembros de la Junta de Coordinacion Politica, sin perjuicio de que asistan a
sus reuniones los presidentes de las comisiones, cuando exista un asunto de su competencia.

I.a Conferencia debe integrarse a mas tardar al dia siguiente de que se constituya la Junta de
Coordinacion Politica. Celebrando sus sesiones por lo menos cada quince dias durante los periodos de
sesiones del Congreso v durante sus recesos cuando asi lo determine su Presidente o a solicitud de los
coordimdores de por lo menos tres grupos parlamentarios.

" MORA. op. cit. p. 11.
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Sus resoluciones se tomaran por consenso y, en su defecto, por mayoria absoluta mediante ¢l
sistema de voto ponderado de los coordinadores de los grupos parlamentarios. El Presidente de la
Conferencia solo votari en caso de empate.

Como seeretario de la conferencia actuard el Secretario General de la Camara, quien asistira a
las reuniones con voz pero sin voto, teniendo como funciones las de preparar los documentos
necesarios. levantar ¢l acta correspondiente y llevara el registro de los acuerdos.

Il anticulo 39 de la Ley Organica del Congreso, establece las atribuciones de la Conferencia
para ln Dircccion v Programacion de los Trabajos Legislativos, que consisten en: Establecer el
programa legislativo de la Camara de los periodos de sesiones. el calendario para su desahogo. la
integracion del orden del dia de cada sesion, asi como las formas que seguiran los debates, discusiones
y deliberaciones: proponer al pleno el proyecto de estatuto que regira la organizacion y funcionamiento
de la Secretaria General. de las secretarias de Servicios Parlamentarios y de Servicios Administrativos
y Financieros v demis centros y unidades. asi como lo relativo a los servicios de carrera: impulsar la
labor de las comisiones para la elaboracion y el cumplimiento de los programas legislativos: llevar al
pleno. para su aprobacion. los nombramientos de Secretario General y de contralor de la Camara.

3.1.5.3.5 Comisionces del Congreso

Sobre las comisiones que se forman en el Congreso y en cada una de las Camaras para
estudiar. adecuar v dictaminar las iniciativas, la Constitucion Politica apenas y las menciona en los
articulos 71. altimo parrafo. y 72. inciso “i", sin embargo. deja clara su funcion. Se organizan con
detalle en la Ley Organica del Congreso y en el Reglamento para el Gobierno Interior v se

establecen las reglas para su funcionamiento. Sobre las Comisiones José Gamas Torruco comenta:

Lo comnstsmes son drgenos constitiridos por el pleno de cada Camara para cumpliv las
airthicnmes constineionales v legales que les correspondan. Son de diversos fipos
Foday Loy iiciativas pasan a las  comisiones respectivas, que pueden actuar
conjuntamente en el caso de materias que atafien a mds de una, excepto en los casos de
urgenite u obvia resolucion, en que resuelve el pleno de la Camara, informandose de
estu circunstancia a la colegisladora, e

Respecto a las Comisiones del Congreso de la Union, encontramos que Jorge Fernandez Ruiz
comenta lo siguiente:

N pudden comsaderar como comisiones del Congreso de la Union a las comisiones
hecamerales imegradas por miembros de una v otra Cdmara, como la Comision
Vermanente. la Comision Bicameral del Canal de Television del Congreso de la Union y
lu Comision Bicameral del Sistema de Bibliotecas del Congreso."™

Ademas. de las Comisiones seiialadas, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos previene la integracion de comisiones de cortesia para
ciertos casos especificos. las mas importantes se encuentran previstas en su articulo 185. el cual
transcribimos de manera textual:

trticudo IS5, Cuaiiedo ef Presidente de la Repiblica asista al Congreso a hacer la profesta que
previene la Constitucron, saldra a recibirlo hasta la puerta del salén. una Comision compuesta de seis
diputados ¢ igual nimero de Senadores, incliso un Secretario de cada Camara. Dicha comision lo

tH GAMAS. op. cit. p. 8§32,
" FERNANDEZ. op. cit. p. 401.
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acompaiicnra hasta s asiento v después. a su salida, hasta la misma puerta. Asimismo. se nombrardn
connsiones pare acompaitarto de su residencia a la Camara v de ésta a su residencia.

P'or otra parte. tenemos gue ¢l titulo segundo. capitulo VI de la Ley Organica del Congreso
establece las comisiones para la Camara de Diputados. De acuerdo con su articulo 39 las comisiones
son arganos constituidos por el pleno. que a través de la elaboracion de dictamenes, informes,
opimiones o resoluciones. contribuyen a que la Camara cumpla sus atribuciones constitucionales y

legales.

Senalando. ademis el catalogo de las Comisiones de la Camara de Diputados. a saber:
Agricultura v Ganaderia: Asuntos Indigenas: Atencion a Grupos Vulnerables: Ciencia y Tecnologia:
Comercio v Fomento Industrial: Comunicaciones:  Cultura;  Defensa Nacional:  Desarrollo Rural:
Desarrollo Social: Bducacion Pablica y Servicios Educativos: Energia:  Equidad y Género: Fomento
Cooperative v Leonomia Social: - Gobernacion, Poblacion y Seguridad Pablica: Hacienda y Crédito
Pablico: . Justicia ¥ Derechos Humanos:  Fortalecimiento y Federalismo; Gobernacion y Seguridad
Piblica: Hacienda y Crédito Piblico: Justicia y Derechos Humanos; Juventud y Deporte; Marina:
Medio Ambicnte y Recursos Naturales; Participacion Ciudadana; Pesca; Poblacion, Fronteras y
Asuntos Migratorios: Presupuesto y Cuenta Piblica: Puntos Constitucionales: Radio, Television y
Cinematogralia: Recursos Hidraulicos: Reforma Agraria; Relaciones Exteriores; Salud: Seguridad
Social: Trabajo v prevision Social: Transportes: Turismo; Vivienda.

Ademiis, el articulo 40 de este Ley Organica del Congreso establece la existencia de otras
comisiones ordinarias de la Camara de Diputados. que son: La Comision de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias: la Comision del Distrito Federal: la Comision de Vigilancia de la Contaduria Mayor de
Hacienda: la Comision Jurisdiccional.

Es importante sefialar que el articulo 42 de dicho ordenamiento establece la facultad del Pleno
de la Camara de para acordar la constitucion de comisiones especiales para hacerse cargo de un asunto
especilico.

I Acucrdo Parlamentario Relativo a la Organizacion y Reuniones de las Comisiones v
Comites de la Canara de Diputados. aprobado en la sesion del 2 de diciembre de 1997, ordena:

Articuto segundo. EI presidente v secretario de cada comision o comité de la Camara
conformaran la junta directiva, que tendra las siguientes funciones: a) Presentar
provectos sobre planes de trabajo y demas actividades a la comision o comité. b)
Integrar subcomisiones para la p ion de amteproyectos de dictamen o resolucion,
asi coma para la coordinacion de actividades con otras comisiones, comités o
dependencias (I':f”flt:!.i.\'ﬂ‘(J'ffl'ﬂ.\'. ¢) Elaborar el orden del dia de las reuniones de la
IR T AR T I

L convisiones ordinarias de la Camara de Diputados se constituyen durante el primer mes de
cjercicio de la legislatura, integradas hasta por treinta miembros, pudiendo formar parte de hasta tres de
ellas.

Por otra parte. tenemos que el titulo Tercero, Capitulo Quinto de la Ley del Congreso General
de los Istados Unidos Mexicanos establece las Comisiones para la Camara de Senadores. De
conformidad con sus articulos 82, 90, 95 y 104. de esta manera las Comisiones de la Camara de
Senadores son las siguientes: Comision de Administracion. Comision de Agricultura y Ganaderia,
Comision de Asuntos Fronterizos. Comision de Asuntos Indigenas. Comision de Biblioteca y Asuntos
Lditoriales. Comision de Ciencia v Tecnologia. Comision de Comercio y Fomento Industrial.

" Ibid. p. 406.
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Comision de Comunicaciones y Transportes. Comision de Defensa Nacional, Comision de Derechos
Humanos. Comision de Desarrollo Regional, Comisién de Desarrollo Rural, Comision de Desarrollo
Social. Comision de Desarrollo Urbano y Orientacion Territorial, Comision del Distrito Federal.
Comision de Educacion v Cultura, Comision de Energia: Comision de Equidad y Genero, Comision de
Estudios Legislativos. Comision de Federalismo y Desarrollo Municipal. Comisién de Fomento
Eecondmico. Comision de Gobernacion. Comision de Hacienda y Crédito Pablico. Comision de
Jubilados v Pensionados. Comision Jurisdiccional. Comision de Justicia. Comision de Juventud y
Deporte. Comsion de Marina, Comision de Medalla Belisario Dominguez, Comision de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, Comision de Puntos Constitucionales, Comision de Recursos
Hidraulicos. Comision de Reforma Agraria, Comision de Reglamentos y Practicas Administrativas,
Comision de Relaciones Exteriores, Comision de Salud y Seguridad Social. Comision de Trabajo y
Prevision  Social. Comision de Turismo. Comisién de Vivienda, Comision de Concordia y
Planificacion para ¢l Lstado de Chiapas.

I as comisiones ordinarias se constituyen durante el primer mes de ejercicio de la legislatura.
integradas hasta con 15 miembros v ningan senador puede pertenecer a mas de cuatro de ellas.

Lis decisiones de las Comisiones del Senado se tomaran por mayoria de votos de sus
miembros v sus dictamenes deberan ser suscritos por la mayoria de sus integrantes, sin perjuicio de que
los disidentes presenten volo particular por escrito. Durante los recesos del Senado, sus comisiones
continuaran en el despacho de los asuntos de su competencia.

La Junta de Coordinacion Politica tomara en cuenta para la integracion de las comisiones del
Senado. la pluralidad representada en la Camara y propondra a sus integrantes, con base en el criterio
de proporcionalidad. entre la integracion del Pleno y la conformacion de las comisiones: con el mismo
criterio. propondea la integracion de sus Juntas Directivas que se compondran de un Presidente v dos
Secretarios

3.1.5.3.6 Los Comités

La Lev Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos prevé en su articulo
46 la existencia en el seno de la Camara de Diputados de los Comités.
Lstableciendo que “son drganos para auxiliar en actividades de la Camara que se constituven por
disposicion del pleno. para realizar tareas diferentes a las de las comisiones ™.

Dispamiendo de manera expresa la existencia del Comité de informacion, gestoria y quejas. con
el objeto de ornientar. informar y conocer las peticiones que formulen los ciudadanos a la Camara de
Diputados.

Ademas. el Pleno de la Camara de Diputados, a propuesta de la Junta de Coordinacién Politica,
podra constituir "grupos e amistad” para la atencion y seguimiento de los vinculos bilaterales con
drganos de representacion popular de paises con los que México sostenga relaciones diplomaticas.

sS4 Las Sesiones del Congreso

Se entiende por sesion la reunion de los legisladores en asamblea para la realizacion de sus
atribuciones”™". [E] articulo 27 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso establece que las
sesiones de las Camaras serdn ordinarias, extraordinarias, publicas, secretas o permanentes. Mismas
que analizaremos a continuacion:

MESANCHIEZ op it p. 127,



a) Las sesiones ordinarias se encuentran previstas en los articulos 65 y 66 constitucionales,
fjando dos perodos ordinarios de sesiones. El primero inicia a partir del 19 de septiembre y no podra
extenderse st no hasta ¢l 15 de diciembre del mismo aiio, salvo que se trate del aiio en que entra a
cjereer su o encrgo el Presidente de la Repiblica, en cuyo caso, podra prorrogarse hasta el 31 de
diciembre. Ln tanio que ¢l segundo periodo inicia a partir del 15 de marzo y no podra prorrogarse mas
alla del 30 de abril del aio de su inicio.

El Reglamento Interior del Congreso. de manera complementaria. establece en su articulo 28
que las sesiones ordinarias, seran piblicas y con una duracion de hasta cuatro horas, las que podran ser
prorrogadas por disposicion del presidente de la Camara o por iniciativa de sus miembros.

Considero que ¢l periodo ordinario de sesiones es insuficiente. pues si bien es cierto ¢l
verdadero trabajo leeislativo se realiza en las comisiones, es el tiempo de las deliberaciones y
decisiones mas importantes.

b) En nuestro sistema juridico, se prevén dos clases diferentes de sesiones extraordinarias, las
primeras reguladas por el articulo 67 Constitucional. Sobre estas, resulta pertinente sefalar lo
manilestado por Daniel Moreno en su libro Derecho Constitucional:

Vuede Iiher tambicn un periodo extraordinario del Congreso o de una sola camara.
come senla o articnlo 67, en el que se establece que el Congreso o wna sola de lax
cettiteatets otk se trate deown asunto. exclusivo de ella, se rewnirdn cn sesiones
crtraerditarias, cada vez gue los convogue para este objeto la Comision Permanenie:
pere en ambas casos sélo se ocupardn del asunto o asuntos que la propia comision
someticre o si conocimiento, los cuales se expresardn en la convocatoria respectiva."™

En cuanto a las segundas. el articulo 28 del citado Reglamento Interior, sefiala que seran
extraordinarias las que se celebren “en los dias feriados™. dentro de los periodos constitucionales. es
decir. las celebradas en los dias inhébiles.

<) Iste mismo articulo senala que se consideran permanentes a las sesiones constituidas como
tales. por acuerdo expreso de los miembros de cada Camara y para tratar un  asunto previamente
determumado. Sobre estas sesiones Ennique Sanchez Bringas dice:

Son aguellus sesiones congresionales, camarales o comisionales en las que los

legisladores se constituyen en blea hasta desahogar algin asunto que por
a ” o = h s 2 I

natnrale=a asi lo requicra. es decir, no dejan de sesionar hasta cumplir su cometido."™

d) Ademas senala el referido articulo 28 del Reglamento citado, que las sesiones son publicas,
aungue operan algunmas exeepeiones.

¢) Respecto o las sesiones secretas. el articulo 31 del referido ordenamiento, expresa que las
sesiones seerctas se realizaran “para despachar los asuntos economicos de la Camara n ofros que
exijan reserva . El articulo 33 seiala que se conoceran en sesion secreta: Las acusaciones que se
hagan contra los miembros de las Camaras, el Presidente de la Repiblica, los Secretarios de Despacho,
los Gobernadores de los Estados o los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion: los
oficios que con la nota de "reservados” dirijan la otra Camara, el Ejecutivo, los Gobernadores o las
Legislaturas de los Istados: los asuntos puramente econémicos de la Camara: los asuntos relativos a
relaciones exteriores,

L MORENO. Daniel. Derecho Constitucional Mexicano. p. 440.
"™ SANCHEZ. op. cit. p. 428.
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3.1.6  Las Funciones del Sistema Representativo
3.1.6.1 Funcion Legislativa

Ll Sistema Representativo, encarnado en la figura del Congreso General, es el érgano
responsable. o través del procedimiento legislativo. de producir las normas legales que expresan la
voluntad del pueblo mexicano v que se constituyen, en razon de su origen y procedimiento de
claboracion. en ks normas primordiales del ordenamiento juridico mexicano. Gnicamente sometidas a
la Constitucion.

L:l proceso de formacion de las leyes se origina en el ejercicio de la facultad iniciar la ley.
Sobre la iniciativa de ley. el maestro Jorge Sayeg Helii manifiesta que puede ser conceptuada como:
Yl facultad por la que algunos organos someten a la consideracion del Congreso un provecto de
ey ™

Este primer momento se encuentra regulado en el articulo 71constitucional y reiterado en el
articulo 55 del Reglamento Interior del Congreso. que establecen la facultad de iniciar leyes al
Presidemie de la Repiblica: alos dipuiados v senadores al Congreso de la Union, y las Legislaturas de
loy Estacdos. Ll articulo 122, base primera, fraccion V., inciso i) de la constitucion, en concordancia con
lo anterior. reconoce a la facultad de iniciar leyes a la Asamblea Legislativa.

La iniciativa generalmente se divide en dos partes: la exposicion de motivos y el cuerpo
de articulos. La exposicion de motivos empieza por seialar la Cdmara a la que se dirige
hi inicietiva, en tanto gue los articulos van precedidos por la denominacion del texto
lesel v comprenden par wna parte. disposiciones de vigencia permanente, v por ofra,
--"-'.\Ir-u\h tewies transitories.

Fodos los provectos de ley o deereto pueden presentarse indistintamente en cualquiera de las
Camaras. los cuales pasaran de inmediato a comision. Excepto cuando se trate de los proyectos que
versaren sobre empréstitos. contribuciones e impuestos: o bien sobre reclutamiento de tropas. los
cuales. como senala el articulo 72 inciso h), deben discutirse primero en la Camara de Diputados.

Uina vez presentado el provecto de ley o decreto. se da inicio a la etapa de discusion »
aprobacion del proyecto de ley o decreto: esta fase esta regulada en los articulos 72 de la Constitucion
v del 95 al 135 del Reglamento Interior del Congreso.

Recibido ¢l provecto por una de las Camaras. el presidente de la misma lo turnara a la
comision a la que corresponda el estudio en razon de la materia que entraiie la iniciativa legislativa. De
esta manera. la Camara que ha recibido la iniciativa se constituye en la Camara de Origen, dejando a la
otra Camara como revisora.

Fn este momento las Comisiones legislativas realizaran el estudio de las iniciativas a fin de
presentar un dictamen. Al respecto Cecilia Mora Donatto seiiala:

Toder dictamen de comision deberd contener una parte expositiva de las razones en gue
se funde v concluir con proposiciones claras v sencillas que puedan sujetarse o
votacion Para que have dictamen, éste deberd presentarse firmado por la mavoria de
Ty idividuos gue componen la Comision. Si alguno o algunos disintiesen de la mayoria
podran presentar su voto particular. Una vez firmada la iniciativa, se publicard junto

" SAY LG, Introduccion... op. cit. p. 213,

FESEMPE Minvielle, Carlos, Técnica Lesislativa y Desregulacion. p. 3
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cont fox votas particulares, si los hubiera, a mds tardar cuarenta v ocho horas antes de
fet sesicnr en qare sean prestos a discusion v votacion."™

Lo dictimenes en su totalidad estaran sujetos a discusion en lo general. y después en lo
particular. cada uno de sus articulos; cuando conste de un solo articulo sera discutido una sola vez. Una
vez agotada la discusion en lo general y consultado el Pleno sobre los articulos reservados para
discusion en lo particular, en un solo acto se votara el dictamen en lo general y los articulos no
reservados. Si el dictamen es rechazado, se pondra a discusion el voto particular. Si fueran mas de uno
los votos se discutird el del grupo parlamentario de mayor niimero de diputados y asi sucesivamente
hasta agotarlos todos,

Fiel caso de que un articulo o varios de ellos fueran rechazados por la Camara. esa parte
regresara i Comision para que ésta lo reelabore. tomando en consideracion todo lo dicho durante la
discusion. v o presente nuevamente en sesion posterior. En cuanto a la parte del proyecto de ley
aprobado quedara a disposicion de la Presidencia de la Mesa Directiva y no podra turnarse a la
colegisladora hasta que no se presente la nueva propuesta de la Comision Dictaminadora y la Camara
resuelva lo conducente.

Una vez que lue aprobado el dictamen en la Camara de origen se pasara a la Camara Revisora.
que lo turnara igualmente a las comisiones correspondientes. para que después de que sea dictaminado
se someta a debate del seno, En este momento pueden presentarse. las siguientes situaciones:

1) Oue Ly Camara de revision apruebe el proyecto de ley sin modificaciones. se remitira al
Ejecutivo, quien. si no luviere observaciones que hacer, lo publicara inmediatamente (articulo 72,
inciso a1) constitucional ).

2) Si el proyecto es rechazado en su totalidad por la Camara revisora, se regresara a la Camara
de origen con las observaciones que se hubiesen formulado. Si la de origen lo vuelve a aprobar por la
mayoria absoluta. la revisora debera examinarlo nuevamente y si lo aprueba se pasara a la siguiente
ctapa del procedimiento legislativo. Por el contrario. si lo rechaza. el provecto no podra volver a
presentarse en el nusmo periodo de sesiones. (articulo 72, inciso d) constitucional).

) Sl Camara revisora desecha el proyecto solo en parte o lo modifica o lo adiciona. lo
devolveri a la de origen para que examine lo desechado o reformado, sin que se puedan alterar los
preceplos aprobados. Si la Camara de origen reprueba lo desechado o reformado por la revisora, por
mayoria de votos, el proyecto regresara a la revisora y si ésta insiste en lo que deseché o reformo. el
proyecto en su integridad. no podré presentarse nuevamente sino hasta el siguiente periodo de sesiones.
En este caso. las Camaras. por mayoria absoluta, pueden acordar que se expida la ley o el decreto solo
con los articulos aprobados y que se reserven las adiciones o reformas para el siguiente periodo de
SUSIONCS

Ui ves aprobado el proyecto de ley o decreto por ambas Camaras se remitird al Ejecutivo.
firmado por los Presidentes v un Secretario de cada una de las Camaras, para que el Presidente
manificste en su caso su acuerdo sancionando la ley y ordenando su promulgacién, o de lo contrario,
exprese su inconformidad formulando objeciones al proyecto.

Ln caso de que el Presidente de la Repiblica este conforme con la totalidad del proyecto,
procederi a sancionarlo v a disponer que se promulgue como ley. Tal como sefala la Constitucion en
su articulo 72 incise by: Se repanara aprobado por el Poder Ejecutivo todo proyvecto no devuelto con
ohservaciones a la Canara de su ovigen. dentro de 10 dias dtiles: a no ser que corriendo este (érmino,

" MORA. op. cit. p. 22.
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hubiere -l Congrese cervado o suspendido sus sesiones, en cuyo caso la devolucion debera hacerse el
primer dia il e que el Congreso esté reunido.

Como puede observarse. este es el momento en el que el Presidente de la Repiblica puede
ejercer su derecho de veto sobre cualquier ley. debido a que la constitucion le otorga esta facultad.

La Camara de origen debera discutirlo nuevamente vy si fuese confirmado por las dos terceras
partes del namero total de votos, pasara otra vez a la Camara revisora. Si por ésta fuese sancionado por
la misma mavoria, ¢l provecto serd ley o decreto y volvera al Ejecutivo para su promulgacion.

La obligacion del presidente de la Repiblica para promulgar las leyes se encuentra establecida
en el articulo 89 fraccion | constitucional. Sobre la promulgacién Sanchez Bringas comenta:

Lo promndacion de las leves v decretos impone al presidente la obligacion de expedir
it decreto compuesto de cuatro elementos: 1. El texto de la fev o decreto del Congreso
que scan meteria de la promuldgacion: 2. El mandato presidencial a la poblacion sobre
L oblicaciin de obedecer fa lev o deereto que se promulga; 3. La orden de publicacion
ctrcl Duavse Oficial de la Federacion para que se haga del conocimiento piblico v
o pnciarse la vigencia de la ey o decreto congresionales: v 4. La firma del
Secrcnarie de Estado o jefe del Distrito Federal a que el asumto corresponda,”™

Junto con la sancion v la promulgacion, el Presidente de la Republica debe proceder a la
publicacion de la ley. como medio para dar a conocer la nueva ley a todos los ciudadanos. La
publicacion de las leves se realiza en el Diario Oficial de la Federacion.

J.16.2 Funcion Presupucstaria

La luncion presupuestaria del Congreso comprende la aprobacion de la Ley de Ingresos. del
Presupuesto de ceresos de la Federacion y la Revision de la Cuenta Publica. al establecer la
Constitucion en ¢l articulo 74. fraccion IV, que corresponde al Ejecutivo Federal presentar anualmente
a la Camara de Diputados la iniciativa de la Ley de Ingresos y el proyecto del Presupuesto de egresos
de la Federacion. cuva aprobacion. en este (ltimo caso es facultad exclusiva de la Camara de
Diputados.

Dentro de Ta facultad financicra de las Camaras deben incluirse las atribuciones que la
Constitucion conticre en el articulo 73 al Congreso de la Union, en este sentido las facultades relativas
a Lo Tuncion presupuestaria, son las siguientes:

1) Imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto (fraccion VII)

2) Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el crédito de la
Nacion. para aprobar csos mismos empréstitos y para reconocer y mandar pagar la deuda nacional.
Ningan cmpréstito podra celebrarse sino para la ejecucion de obras que directamente. Asimismo.
aprobar anualmente los montos de endeudamiento que deberan incluirse en la Ley de Ingresos. que en
s case requiera el sobierno del Distrito Federal y las entidades de su sector pablico, conforme a las
bases de la ley correspondiente. El Ejecutivo Federal informara anualmente al Congreso de la Union
sobre ¢l ¢jercicio de dicha deuda a cuyo efecto el jefe del Distrito Federal le hara llegar el informe que
sobre ¢l ejercicio de los recursos correspondientes hubiere realizado. El Jefe del Distrito Federal
informara igualmente a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, al rendir la cuenta publica
(fraccion VIII).

"SANCHIEZ. op. cit. p. 435,
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3) Para crear v suprimir empleos piblicos de la Federacion y sealar. aumentar o disminuir sus
dotaciones (fraccion XI)

1y Para levantar v sostener a las instituciones armadas de la Union, a saber: Ejército, Marina
de Guerra s Fuerza Adrea nacionales y para reglamentar su organizacion y servicio (fraccion X1V):

5) Para establecer casas de moneda, fijar las condiciones que éstas deban tener, dictar reglas
para determinar al valor relativo de la moneda extranjera y adoptar un sistema general de pesas y
medidas (fraccion XVIII).

6) Tara dictar las leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la Federacion. los
Estados v los Municipios, ¢l ejercicio de la funcién educativa y las aportaciones econdmicas
correspondientes o ese servicio pablico, buscando unificar y coordinar la educacion en toda la
Repiablica

7)  Para establecer contribuciones: lo. Sobre el comercio exterior; 20. Sobre el
aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales comprendidos en los parrafos cuarto y quinto
del articulo 27 constitucional; 3o0. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros: 40. Sobre
servicios pablicos concesionados o explotados directamente por la Federacion, y 50. Especiales sobre:
a) Energia eléctrica: b) Produccion y consumo de tabacos labrados: ¢) Gasolina y otros productos
derivados del petroleo: d) Cerillos y fosforos: e) Aguamiel v productos de su fermentacion: f)
Lxplotacion forestal, v @) Produceion v consumo de cerveza (fraccion XXIX).

Se debe anadir a todas la facultades mencionadas anteriormente, la facultad conferida al
Congreso de la Union. en el articulo 131 constitucional para aprobar las facultades excepcionales
concedidas al Ejecutivo en materia arrancelaria, comercio exterior, economia interna y estabilidad en la
produccion nacional.

3.1.6.3 Funcion de Control

Nuestra Constitucion Politica vigente, la Ley Organica del Congreso General de los Lstados
Unidos Mexicanos y el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, contemplan la regulacion
de los actos de control que realiza el Sistema Representativo, los mas importantes son, como sefiala de
Susana Pedroza de la Llave, los siguientes:

En México los actos de control de la institucion representativa son, entre otros, la
Comision de Vigilancia, la solicitud de informacion v documentos, las Comisiones de
hvestigactin v las comparecencias de miembros de gobierno... También son actos de
comtrol de T institncion representativa el juicio politico, la declaracion de procedencia,
of wombramicnto de cargos. la ratificacion de los  tratados  internacionales,  la
autorizacion para la suspencion de garantias y las facultades delegadas.""

En este sentido, tenemos que las facultades del Congreso de la Unién, en relacion con los actos
de control del Sistema Representativo y de acuerdo a lo establecido en la Constitucion, son las
siguicntes:

1). Dar su aprobacion para suspender al Ejecutivo para suspender, en un tiempo limitado. las
warantias que dificulten hacer frente a las situaciones de invasion, perturbacion grave de la paz publica
o cualquier ofro casa que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto: asi como. autorizar al

"I PEDROZA de la Llave. Susana Thalia. El Control del Gobiemo: Funcién del Poder Legislativo. p. 197.
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presidente para legislar. con el propasito de superar la emergencia. (articulo 29, en relacion con el 49
constitucional).

2).  El presidente de la Repiblica asistira ante el Congreso a la apertura de sus sesiones
ordinarias del primer periodo. Asimismo. presentard un informe por escrito en el que manifieste el
estado general de la administracion piablica del pais. que serd analizado por las Camaras en sesiones
subsccuentes. tarticalo 69 en relacion con los articulos 65 y 66 constitucionales. articulos 5° al 8° de la
Lex Oneamean del Congreso v articulos 188 a 197 de su Reglamento).

By Crear o supervisar empleos pablicos de la Federacion v aumentar o disminuir sus
dotaciones (articulo 73 fraccion XI1).

4)  Declarar la guerra, en vista de los datos que le presente el Ejecutivo (articulo 73 fraccion
XII).

5) Conceder licencia al Presidente, designar al ciudadano que deba sustituir al Presidente de la
Repiblica. va sea con ¢l cardeter de sustituto. interino o provisional. asi como aceptar la renuncia del
cargo de Presidente de la Republica (articulo 73. fraccion XXVI y XX VI respectivamente).

6) Ll Congreso de la Unidn calificara, en caso de que el Presidente de la Repuiblica renuncie al
cargo, la causa grave por la que éste renuncia. La sesion sera conjunta (articulo 86 constitucional. en
relacion con el articulo 5° de la Ley Organica del Congreso y 36 de su Reglamento).

7y Autorizar al Presidente de la Republica para que pueda ausentarse del territorio nacional
(articulo 88 constitucional).

81 Los Seeretarios v los Jefes de los Departamentos Administrativos, luego que se haya
mauguride ¢l periodo de las sesiones ordinarias para que comparezea ante ¢l Congreso a dar cuenta del
estado que guardan sus ramos. (articulo 93 parrafo primero).

9) Hacer comparecer. cualquiera de las Camaras, a los Secretarios de Estado. al Procurador
General de la Repiblica, Jefes de Departamentos, asi como a los directores y administradores de los
organismos descentralizados v empresas de participacion estatal may oritaria, para que informen
coando se discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos o actividades
(articulo 93 parrato segundo).

10y Bstablecer organismos de proteccion de los derechos humanos que ampara el orden
Juridico mesicina. los que conocerin de las quejas en contra de los actos u omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor pablico. con excepcion de los del Poder
Judicial de la Federacion. que violen estos derechos (articulo 102).

1) La Camara de Diputados y la de Senadores impondran. mediante juicio politico, las
sanciones correspondientes. cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones que
redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho (articulos 109,
primera fraccion v 110).
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3.7 La Reeleccion de los Legisladores

J.1.7.1 La Prohibicion del articulo 59 Constitucional

in México a partir de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de abril

de 1933, sc establece en el articulo 59 constitucional la prohibicion de reeleccion inmediata a los
diputados y senadores del Congreso de la Union. En los siguientes términos:

Articulo §9. Los senadores v dipwados al Congreso de la Union no podrdn ser reelectos para el
periodo inmediate.

Los semadores v diputedos suplenies podran ser electos para el periodo inmediato con el cardcter de
propictarios. siewpre goe o hicren estado en ejercicio: pero los senadores y diputados propictarios
no podren ser electos para el periodo inmediato con el cardcter de suplentes.

De esta manera. en este articulo se niega la posibilidad juridica de los legisladores, para
contener nuevamente por el mismo cargo al finalizar el periodo de su ejercicio.

Lsta disposicion fue introducida en el texto constitucional como complemento institucional de
la prohibicion de la recleccion del Presidente de la Republica. que se extendio a los demas cargos de
cleccion popular. aunqgue en el caso especifico de los legisladores Federales solo para el periodo
siguiente. B orgen del articulo que comentamos lo constituye la Convencién del entonces Partido
Nacional Revolucionario, celebrada en Aguascalientes, como respuesta al planteamiento formulado por
el presidente Elias Calles en su informe de gobierno de 1832.

Dicha iniciativa fue presentada a la Camara de Diputados el 16 de noviembre de 1832.
Posteriormente. turnandose a la Comision de Puntos Constitucional y 1* de Gobernacion, quienes
reconocicron en su dictamen:

crvctes e la o reeleccion indefinida de lox elementos del Poder Legislative
IeTi consige it wran incomveniente porgue siendo  numerosisinios. ¢sos cnerpos
colegiados, dificilmente se encontrarian verdaderas generaciones aplas v nievas que
vinicran a reemplazar a las gue terminasen™"

Hasta la fecha este articulo no ha sufrido modificaciones, atin cuando desde hace tiempo se ha
manifestado la conveniencia de hacerlo, con el objeto de fortalecer al Poder Legislativo. mediante el
establecimiento de una verdadera carrera parlamentaria. Su iniciativa de reforma fue presentada por el
Partido Popular Socialista en 1964. Establecian sus propuestas en siete consideraciones. que Manuel
Barquin Alvares resume de la siguiente manera:

EE abyetiva de dicho principio ha sido, historicamente, impedir la continuacion del
P'restdeme de fa Repaiblica, pero no la de los miembros del Congreso, respecto de los
que debe entenderse como wna cuestion de tiempo y no de principio; la reforma que
permitio la incorporacion de los diputados de partido ha cambiado la concepcion
tradicional del mandato de partido y representar a este; el propdsito de la reforma no se
cumplira si cada tres aiios debe reemplazarse a los representantes de los mismos. en
taddos los paises la reeleccion de los representantes es ley y costumbre porque solo los
partidos que lox proponen pueden saber quiénes merecen su confianza y porque la
actividad parlamentaria requiere capacidad y experiencia, el actual periodo de sesiones
de cuciro meses anuales os insuficiente: para que los representantes adguieran la
cvpericacta que el cargo requiere: si la reforma electoral ha de trascender, serd a

"2 MICHEL. op. ¢it. p. 38.
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cendicron de que sus represemtantes esten altamiente capacitados para exponer y
defender sus intereses. dva

Sin embargo. el dictamen de la Comision de la Camara de Senadores determina que para
“alcanzar las metas seialadas no es necesaria la reforma propuesia. va que la Constitucion vigente
ofrece en su conjinto v especificamente en varios de sus preceptos. las bases v el camino para
alcanzar dichos objetivos en la actual etapa del desarrollo’ civico del pais™. El dictamen fue
aprobado, sin discusion. por unanimidad de votos. Ante la negativa del Senado, esta propuesta fue
desechada. Sin embargo. que es indudable la importancia que dicha propuesta reviste.
independientemente de gue no haya progresado.

Posteriormente. en el aiio de 1998 se presentaron tres iniciativas de reformas al articulo 59
constitucional para permitir la reeleccion inmediata de los legisladores y mas recientemente el Partido
Accion Nacional en el 2002 presentd una iniciativa para reforzar diversas disposiciones
constitucionales tendientes al fortalecimiento del Poder Legislativo, una de ellas es precisamente la
incorporacion de la reeleccion inmediata de los legisladores, mediante la reforma del articulo 59
constitncional. Con cllo. s¢ puede ver la necesidad de reformar este articulo para permitir el
establecimiento de una verdadera carrera parlamentaria tendiente a mejorar el trabajo legislativo.

Conforme a la doctrina actual, la prohibicion de la reeleccion de los Diputados y Senadores
que integran al Sistema Representativo, impide realizar una carrera politica dentro del Poder
Legislativo. quedando subordinado al Ejecutivo y dificulta la profesionalizacion de los legisladores.
Tal es el caso de José Gamas Torruco quien sefiala:

L1 legistador sugiere para desarrollar su trabajo un cimulo de informacion. la
adyrisicion de conocimientos v habilidades particulares. la discipling de ubicar la ley
dentra bl comexta social. integral v de la circunstancia twemporal, ademas de
sdonfecocka come parte de wun orden eéneo v de adguirir la téenica de elaboracion
deevpreswon del comtenido de las mismas. La permanencia de los legisladores
mdudablemente reforzaria al Congreso de la Union como organo, entendido como
representacion nacional v dmbito institucional de consenso que permita un “leal ",
responsable v efectivo contrapeso al Ejecutivo dentro del régimen de division y
colaboracion de poderes establecido en la Constitucién. La democracia interna de los
Partidos politicos seria indudablemente el mds efectivo contrapeso de la formacion de
“elites politicas ™ " ’

De mancra similar. Manuel Barquin seiala que el principio de reeleccion inmediata de los
legisladores. no puede ser considerado como democratico. Dice:

La profubicion relativa de reeleccion no puede ser postulada como una disposicion cuyu
inclusicn en lu Constitucion favore=ca a la causa de la democracia, ya que no es posible
encontrarla como un requisito de esta ultima, ni en la doctrina. ni en la practica. sino
gue por lo contrario, varios de los paises calificados como democrdticos permiten la
reclecen de los integrames del Legislativo, v en algunos casos, como en el modelo
arigimal del presidencialismo, constituye uno de los mecanismos de la mecanica interior
e du ewganizacion del Poder Legislativo. i

Por Lo anterior. considero que es de vilal importancia establecer el principio de no reeleccion
inmediat de los inteerantes del Sistema Representativo, tendiente a mejorar y profesionalizar la
funcion legislativa. para que ejerza cabalmente con sus funciones constitucionales.

" BARQUIN Alvarez. Manuel. Constitucién Politica Comentada y Concordada. p. 86.
"™ MICHEL. op. cit. p. 199.

" GAMAS. op. cit. p. 843.

™ BARQUIN. op. cit. p. 93.

98



Ademis. al depender de los gobernantes la eleccion de los legisladores se permitira tener
representantes comprometidos con su electorado y no con un partido politico. atendiendo las
necesidades reales de la sociedad. Pues uno de los problemas centrales por los cuales el Sistema
Representative en Mexico ha perdido fuerza v credibilidad. es la falta de vinculacion e interaccion
entre los Tegiskidores v sus representados. Ello. se ha dado por que no existen los incentivos para que
una ves clecto, un legiskador regrese a su respectiva localidad para atender las propuestas ¢ inquictudes
de sus representados.

3.1.7.2 La Recleccion Alterna

ED articulo 39 constitucional. que establece el principio de no reeleccion de los legisladores que
integran ¢l Sistema Representativo en nuestro pais. tolera que la reeleccion se de en forma alternada.
con ¢l ohjeto de atemar las dos posiciones extremas de la reeleccion y no reeleccion. Al respecto
Ignacio Burgoa Orihuela comenta:

Dehe destacarse que la mencionada prohibicion no impide que la persona que hava sido
senador o diputado pueda ser electo para integrar la Camara distinta a ala que hubiere
pertcnecido, inclusive dentro del periodo inmediato, por lo que, por otra parte. sucede
frecuentemente en la practica politica.””
Coma puede verse este articulo permite. que los legisladores se intercambien constantemente
de una Camara a o indistintamente en cada nuevo periodo. cosa que ocurre frecuentemente.

3173 La Reeleccion Mediata

Ademas. ¢l articulo en comento establece que los Diputados y Senadores del Sistema
Representativo. entre una v otra eleccion del mismo legislador deben dejar mediar al menos un periodo
legislativo de descanso. Tal v como senala Ignacio Burgoa:

P tcuder 39 omstitnetonal estahlece que éstos “no podran ser reclectos para el periodo
mncdiaro”, safvo que havan tenido el caracter de suplentes, alanzando esta prohibicion
« low propictarios tanto para volverlo a serlo como para asumir tal cardcter en ¢l citado
periodo. Esta irregularidad que se implanté en el aiio de 1933, la hemos calificado de
relativa, porgue solo opera para el periodo inmediato y no asi para los subsecuentes."™

Esto es. s¢ establece la posibilidad juridica de que los Diputados y Senadores se puedan reelegir al
mismo cargo de eleccion popular dejando pasar un periodo; sin embargo. mediante este mecanismo se
dificulta Iy especializacion en le conocimiento de la dinamica interna v el ejercicio de una actividad
permanente v experta.

32 El Sistema Representativo en otros paises
3.2.1 Francia

La Constitucion de Francia. establece un Parlamento bicameral, formado por la Asamblea
Nacional v ¢l Senado. Las Diputados de la Asamblea Nacional son electos mediante el sufragio directo
v los del Senado por sulragio indirecto. a fin de que se asegure la representacion de las colectividades

"TRURGOA op ot p 718

" lbid. p. 71



territoriales de kb Repablica. Estableciendo que su Ley Organica fijara la duracion de los miembros de
cada Asamblea. ¢l nimero de sus miembros y las condiciones den para su eleccion. De esta manera la
Ley Organica preve: of mandato de la Asamblea Nacional es de cinco afios, mientras que los
Senadores son elegidos por nueve aiios, renoviandose por tercios cada tres'. En cuanto a sus
funciones el maestro Garcia Pelayo dice:

LI Parlamento se retine de pleno derecho para el periodo anual de sesiones el primer
maartes o octubre, v la suspension de Estas no puede exceder de cuatro meses a lo largo
e tender il conven, Crannden la Asamblea no esia rewnida puede ser convocada por la Mesa
g prope icialiva o o instancia de o tercio de diputados o del presidente det
Comscpo de miistros. Si ol periodo de sesiones abarca mdas de sicie meses. el presidente
del Conscjo puede declarar su clausura mediante decreto aprobado en Consejo de
ministros. Solo se admite un caso de disolucion de la Asamblea, a saber: cuando en el
perivdo de aio v medio ocurriesen dos crisis ministeriales por falta de apoyo de la
Axamblea. expresada en un voto de censura o en la pérdida de la cuestion de confianza.
En exte evemualidad, la disolucion. previa ¢ lta al preside de la Asamblea, es
decudida en consejo de ministros v se lleva a cabo por decreto del Presidente de la
Repahlico AN

322 Halia

LI Sistema Representativo italiano es bicameral, compuesto por la Camara de Diputados y el
Senado de la republica. Maria Isabel Alvarez Veles nos senala como esta integrado:

Lo Cdmesrat e Dipatados se compone de seiscientos miembros elegidos por un periodo
de conca aiios, por sufragio wniversal v directo de todos los cindadanos italianos que
Trenvennr complicler dicetocho aies, mediante un sistema de represemtacion proporcional de
Ister, conr wn complicado mecanismo de reparta de los restos de la escala nacional. El
Setwecher b e Repaiblica se compene de trescientos guinee senadores electivos v oun
mumcro variable de senadores vitalicios. Los senadores electivos son elegidos en cada
Region en smimero proporcional a su poblacion, si bien la Constitucion garantiza al
menos siele Senadores a cada una de ellas, con excepeion de Moliese y Valle de Aosta.
Su mandaio es de cinco aiios. Los senadores vitalicios son los antiguos Presidentes de la

: Repaiblica. asi coma diversas personalidades de la vida econiomica. cultural o social,
e Iavan prestado importantes servicios a la Nacion. Son nombrados por el Presidente
el Repuiblica™

Ahora bien. respecto de la recleccion de los miembros del Sistema Representativo. la
Constitucion laliana. no establece expresion alguna. estableciendo que los casos de inelegibilidad o
compatibilidad seran regulados por la ley de la materia.

323  Espana

Ln la Constitucion espaiiola se establece que representan al pueblo las Cortes Generales,
formadas por ¢l Congreso de Diputados v el Senado. El Congreso de diputados se compone de un
minimo de trescientos v un maximo de cuatrocientos diputados elegidos por sufragio universal, libre.
igual. directo v seercto. bajo el principio de representacion proporcional, en circunscripciones
electorales contormadas a razon de una por cada provincia: las poblaciones de Ceuta y Melilla deben
estar representadas por un diputado cada, los Diputados son electos por un mandato de cuatro afios.

" ALVAREZ Velez. Maria Isabel. Las Constituciones de los Quince Estados de la Unién Europea. p. 304.
™ GARCIA Pelavo. Manuel, Derecho Constitucional Comparado. p. 504.
CALVARLZ. op.cit. p. 410,
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I'n cuanto la composicion del Senado, la constitucion Espaiiola sefiala que el Senado es la
Camara de representacion territorial. esta integrado por doscientos ocho senadores, electos cada cuatro
anos.

Respecto a la reeleccion de los integrantes del Sistema Representativo, encontramos que no
establece prohibicion alguna.

324 Alemaniza

De acuerdo con ¢l establecimiento de un Estado Federal el Parlamento aleman es bicameral.
integrado por ¢l Rusdesrat o Consejo Federal, que representa a los Estados federados y por el
Bundestag o Conscjo Nacional. gque representa al conjunto de la Nacion alemana.

L1 Bundeseat esta compuesto por miembros de los gobiernos de los Estados federados. que son
nombrados v revocados por el ejecutivo respectivo. a razén de un minimo de tres miembros por Estado
y un maximo de seis. utilizando el criterio proporcional al nimero de sus habitantes. El Consejo
Federal adopta sus decisiones por mayoria de votos, pero los miembros de cada Estado emiten sus
votos uniformemente. es decir. por bloque.

Ahora bien, en cuanto a los miembros del Consejo Nacional o Bundestag. sus diputados son
elegidos por sulragio universal. directo. libre. igual y secreto. Sus diputados son los representantes de
la totahidind de T poblacion. ¥ no estan sujetos a mandato imperativo, sino solo a los dictados de su
conciencia, a duracion de los diputados es de cuatro aios.

Respecto al principio de reeleccion, la Constitucion alemana de manera implicita lo permite,
pues establece como requisitos de elegibilidad, solamente la mayoria de edad.

3.2.5 Estados Unidos

I a Constitucion de Estados Unidos establece que los Poderes Legislativo que otorga la misma
carresponderin o un Congreso de los Estados Unidos. que se compondra de un Senado v una Camara
de Representantes. Al respecto Gareia Pelayo dice:

El Congreso, es pues, el conjunto del cuerpo legislativo, que encierra en si la dualidad
clasica del Estado Federal: una Camara —la de representantes- que en principio
representa al pueblo de los Estados Unidos como totalidad, X otra —el Senado- que

represenia a los Estados en tanto que personalidade 16

La Camara de Representantes estara formada por miembros elegidos cada dos aios por los
habitantes de los diversos Estados. mediante ¢l sufragio indirecto.

Respecto a la integracion del Senado. la constitucion norteamericana senala que se compondra
de dos Senadores por cada Estado. elegidos por seis aiios por la legislatura del mismo, y cada Senador
dispondra de un voto. Ademas, no sera senador ninguna persona que no haya cumplido 30 aiios de
edad y sido ciudadano de los Estados Unidos durante nueve afios y que, al tiempo de la eleccion, no sea
habitante del Estado por parte del cual fue designado.

En cuanto al principio de reeleccion de los miembros del Sistema Representativo
noricamericines. encontramos que permite su reeleccion de manera indefinida.

" GARCIA 0Tp. cit. p. 398,
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3.2.0 Argentina

El Sistema Representativo en Argentina, recae en un Congreso compuesto de la Camara de
diputados de la Nacion y otra de Senadores de las provincias y de la ciudad de Buenos Aires.

lL.a Camara de Diputados se integra con representantes elegidos directamente por el pueblo de
las provincias. de la ciudad de Buenos Aires. v de la Capital El nimero de representantes sera de uno
por cada tremta v tres mil habitantes o fraccion que no baje de dieciséis mil quinientos. Después de la
realizacion de cada censo. el Congreso lijara la representacion con arreglo al mismo. pudiendo
aumentar pero no disminuir la base expresada para cada diputado.

Respecto al Senado, la constitucion de Argentina establece que se compondra de tres senadores
por cada provincia y tres por la ciudad de Buenos Aires, elegidos en forma directa y conjunta,
correspondiendo dos bancas al partido politico que obtenga el mayor niimero de votos, y la restante al
partido politico que le siga en namero de votos.

Respecto al principio de reeleccion de los Diputados y Senadores del Sistema Representativo.
la constitucion Argenting establece:

Articulo 50.- Los dipuiados durardn en su representacion por cuatro aiios, v son reelegibles:
pero la Sala se renovard por mitad cada bienio: a cuyo efecto los nombrados para la primera
Legislatura, luego que se reimnean, sorteardn los que deban salir en el primer periodo.

Avticulo 36.- Lox senadores duran seis aitos en el ejercicio de su mandato. v son reelegibles
indefinidanenie, pero el Senado se renovarda a razon de una tercera parte de los distritos electorales
cacler chors o,

3.2.7 Couatemala

La Constitucion de Guatemala establece que la potestad legislativa corresponde al Congreso de
la Republica. compuesto por diputados electos directamente por el pueblo en sufragio universal y
secreto. es decir. en Giuatemala se establece un sistema unicameral. Estableciendo de manera expresa la
facultad de los diputados para reelegirse. en su articulo 157 constitucional. el que’ reproducimos a
continuacion:

ARTICULO 157 - Potestad legislativa v eleccion de diputados. La potestad legislativa corresponde al
Congreso de la Repaiblica, compuesto por diputados electos directamente por el pueblo en sufragio
wniversal v scoreto, por el sistema de disiritos electorales v lista nacional, para wn periodo de cuairo
anos, pudiendo ser reelectos.
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CAPITULO CUARTO
LA PROBLEMATICA DEL SISTEMA REPRESENTATIVO MEXICANO
4.1 La Crisis de Ia Representacion Politica

Una de los grandes problemas de la moderna representacion politica, que se presenta en todas
las naciones democrdticas es: la disyuntiva entre la legitimidad de las instituciones representativas y su
eficiencia y racionalidad: planteado por Sartori: su responsabilidad “como dar cuentas” y
responsabilidad “como desempeiio competente™"

Al respecto. Miguel Carbonell sostiene que la democracia todavia no se ha consolidado y que en
que en nuestro pais sieuen pendientes los problemas en materia de democracia y representacion
politicas. Pues no se ha planteado con seriedad un concepto de democracia que en verdad sirva para of
canstante wejoranicito econdmico, social v cultural del pueblo” 1al y como lo plasma el articulo
tercero constitucional.

En este sentido, el representante tiene que atender las necesidades reales de la sociedad, porque
el derecho tiene que estar sustentado en la realidad, esto es, debe mantener una relacion directa con la
comunidad que ¢l representa. con los grupos de interés, con los factores reales del poder, con los
grupos culturales. con organizaciones no gubernamentales. Pero ademas tiene que tener un contacto
directo con los lenomenos. con los hechos que suceden. Pues. en la medida en la cual la ley se
translorma en mas democratica. aquella adquiere un matiz de mayor existencia y pierde coercibilidad.
La  credibilidad de T ley no se encuentra en el discurso de la fuerza sino en el discurso de la
aceptacion de su contenido por lo que representa para todos.

Jesis Silva-Herzog Marqués ha reconocido que la funcién del Sistema Representativo no sélo es
legislativa: es también un foro privilegiado de representacion politica. el espacio del debate nacional
v el gran supervisor del Ejecutivo. Para que pueda cumplir con esas tareas. resulta claro que necesita
afinzar su legitimidad. ex decir, consolidar la base de su poder que es, en pocas palabras, su
represemtatividad il

De esta manera. si la representacion significa dar voz a los diversos intereses ciudadanos.
seguramentie los medios para articular y organizar dichos intereses son relevantes. En consecuencia. ¢l
asunto de la representacion nos lleva necesariamente al sistema de partidos y al electoral, esto es, a las
reglas practicas para elegir al Congreso. Al respecto Benito Nacif sefiala que son precisamente estas
tareas las que han sido intervenidas por el Ejecutivo y las que ha hecho que su papel representivo sea
insignificante o de escaso valor politico. en términos democraticos: Debe resaltarse que se ha hecho
sin necesidad de violar la constitucion. La adopcion de un conjunto de reglas para regular la
participacion v la eleccion de los miembros al Congreso, v la consecuente creacion y reproduccion del

i

RODRIGUEZ Lozano. Amador. Reforma al Poder Legislativo. p. 21.
*M SILVA-HERZOG. op. cit. p. 15
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sistena de partido hegemanico, fueron los instrumentos para poner el control del Congreso en manos
. . NS
del ejecutive™.

L:n nuestro pais. uno de los problemas que se ven en el Sistema Representativo, es el relativo a la
sustitucion de la democracia por factores muy alejados a la misma. es decir. vista extralimites como
hasta ahora s¢ ha visto. Esto se refiere a la actuacion de las clases politicas al margen de la sociedad.
L este sentido. hay una sensacion no solamente de banalizacion de la politica, sino escepticismo de la
sociedid sobre fa actuacion de los legisladores en los que conciernen a toda sociedad. Lo anterior se
puede comprobar con los resultados obtenidos en la encuesta realizada por el Instituto Federal
Electoral y la Secretaria de Gobernacion del 2001, en donde de 18 opciones, quienes menos confianza
despiertan son las camaras de Diputados y Senadores, asi como los partidos politicos.

Esto es importante. pues como seiialé hace 20 aiios, C.B. Macpherson: "Lo que cree lu gente
acerca de un sistema politico no es ajeno a él sino que forma parte de él" y anadia: "Esas creencias.
cualguiera que sea la manera en que se formen, determinan efectivamente los limites v las
posibilidades de evolucion del sistema. determing lo que la gente puede aceptar v lo que va a exigir..
stda percepeion ex que los actores democrdticos no pueden hacer mejor las cosas, ese serd va el
primer limite del nueve sistenwa, v un primer trinnfo del ;m\‘mfu"."

De manera complementaria, citaremos los resultados de las encuestas realizadas por la Maria
del Carmen Nava Polina y Jeffrey A. Weldon, en donde se muestra que la opinion de la
sociedad respecto de los Diputados todavia deja mucho que desear. sin embargo. encontramos
que esta va en aumento,

Opinion acerca de la Cimara de Diputados (LVIT Legislatura)
1999 ' 2000
Opinion Agosto | Noviembre Febrero Mayo Agosio
Muy Buena 29, 3% 3% 2% 3%
Buena 19% 22% 22% 23% 27% ]
Ni  buena ni|25% 25% 29% 30% 27%
mala
Mala  [37% 3% 1% 31% 8%
Muy mala 19% 6% 8% 7% 6%
No sabwe'no | 18% 16" 17% 17% 19%
_c_unll.'\ln
Opinion de la Camara de Diputados por identificacion Partidista
Agosto 2000
Muy buena/buena | Ni buena ni mala Mala/Muy mala No sabe/ No
contesto
Priista 38% 28% 14% 20%
Panista il 28% 26% 15%
Perredista R 20% 24% 23%
Truente: Navar Polina. M. Del Carmen v Jelfrey A. Weldon. Numeralia de la Legislatura del H. Congreso de la

Union, en Altamirano. agosto- septiembre 2000,

* NACIF Benito. Para Comprender la Disciplina de Partido en la Camara de Diputados de México: El Modelo
de Partide Centralizado. p. 69,



La desconfianza que presenta la sociedad respecto de la actuacion de los legisladores, se bebe
en gran medida i los graves problemas que enfrenta nuestro del pais v las reformas estructuras
pendientes (eléctrica, laboral v fiscal. entre otras). Pues. los legisladores se han quedado cortos para
reflejar una representacion coherente de intereses para mantener una rendicion de cuentas sobre los
actos del gobierno. Tal y como Victor Alarcon Olguin apunta:

Resulia preocupante constatar la frecuencia con que grupos y segmentos de la sociedad
deben aendir a fa presion v a la violencia para llamar la atencién Jde autoridades que
detcrminen ovadiendo s respe hilidad. suponiendo que de manera “natural” o
“vconimica” lox problemas no requieren esfuerzos significativos de intervencion gue
afecten la logica de los costos v los beneficios del sistema. Mantener marginada a la
socicdod paradegicamente eliming a quicnes deben ser los usuarios mas imparianies de
dichue meveado politice v hace que los bicnes: piblicos democraticos sigan sicndo
inetccesehles para la immensa mavoria de la poblacion. Sin embargo. cabe reconocer gue
las virtudes de una convivencia civilizada también deben obligar a general expectativas
responsabilidades de tolerancia v respeto mutuo dentro v desde la propia ciudadania
para prevenirla de los excesos v falsas promesas de los neopopulismos y demagogos
redencionistas que usnalmente proliferan en tiempos de crisis™ .

Iin suma. la apatia v la falta de credibilidad que tiene la ciudadania hacia sus instituciones y
hacia la politica obedecen. en parte. a que en su principal instancia representativa no encuentra el eco
de su vos en las discusiones que de ella emanan. Lo anterior. se puede reflejar en el indice de
abstencromismao que aumenta. en las elecciones Federales intermedias. que solo cubren lo referente a la
Camara de Diputados,

Al respecto se sabe que en 1994 el indice de abstencionismo fue de 22% y en al afio 2000 fue
de 36.3%™". La cleccion de 1994 es la eleccion con el nivel de abstencion mas bajo de los ultimos 15
aiios. cllo de debe en parte a su grado de confiabilidad, dado que en 1994 se contaba con el Instituto
Federal Electoral. un organo  totalmente ciudadanizado. Sin embargo. encontramos que en las
elecciones posteriores, dentro del periodo sexenal del ex —presidente Eresto Zedillo Ponce de Ledn.
en chanode 1997 se realizo la renovacion de la Camara de Diputados. en donde en cuanto al nivel de
participacion hubo un retroceso yva que hubo un porcentaje de participacion de 57.67% y una

9y N

abstencion de 4233

En una entrevista a Arturo Nifez Jiménez. ex Director General del Instituto Federal Electoral,
sobre las causas que propiciaron el abstencionismo en estas elecciones en una magnitud que no se
conocin en México desde hace muchos procesos electorales federales. senalo que: descontando que
siempre tiene menor participacion una eleccion legislativa sola que una que coincide con la
presidencial. podria apuniarse como posible causa de abstencion que en esta ocasion no estaba en juego
la hegemaonia del PRI -coma lo estuvo por lo menos desde 1988- v eso generd menor interés, ™

Pese. i los avances demaocriticos en el Congreso debido a su pluralidad que se ha venido dando
en los ultimos tempos. no se ha logrado traducir esos avances en un mayor bienestar de la sociedad.
Pues, la pobreza se ha extendido sin freno en los Gltimos aiios v a ello se ha sumado. recientemente, la
explosion de criminalidad y violencia que se vive en muchas ciudades de la Republica. “En la medida
en que la democracia mexicana no sirva para combatir la pobreza (o por lo menos posibilite en

My

FERNANI)I-’.? Santillin. José. Consolidacién Democratica y Sociedad Civil. p. 43.
*T PEREZ de los Reves. Marco Antonio. Los’ Comicios Federales de 2003, En Boletin del Centro de
Capacitacion Judicnl Ulectoral, p. 17,

" LOPEZ Margues Feterio. EL Fendmeno del Abstencionismo y la Participacion ciudadana

en el Contento Mevicano, p. |12,

" NUNEZ Jiménez. Arturo. EI Abstencionismo Afloré en una Dimensién Desconocida para México. en Prensa.
15 de julio del 2003,
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1érminos reales las politicas piblicas que la combatan de forma eficaz) v para garantizar un minimo
de scgm:ﬂc‘fud para los habitantes, es poco probable que pueda arraigar en el ideario colectivo de la
nacion '™

Y al final de cuentas los ciudadanos queremos normas buenas, normas observables, normas que
sean Qtiles para la ciudad. que puedan armonizar los diferentes intereses que tenemos, que puedan
proteger nuestro patrimonio. nuestra vida, nuestra seguridad, nuestra libertad de pensar, de comerciar,
normas que sean equitativas, que sean igualitarias. normas todas al final de cuentas que queremos para
tener una mejor vida, convivir mejor. ser mejores, tener una buena familia v buen trabajo. Pues. en la
medida que el Congreso como Sistema Representativo produzca condiciones para que el pueblo de
Meéxico. especialmente los mas desfavorecidos, progrese habra cumplido su tarea.

4.2  Fl Fortalecimiento del Sistema Representativo como Condicion para el Desarrollo
Demaocritico en México

Alonsa L ujambio distingue las diferentes variables que explican la debilidad del Sistema
Representative Mesicano posrrevolucionario. entre ellas, la reforma constitucional de 1933, que
prohibié la reeleccion inmediata de los Diputados y Senadores Federales: que junto con la reforma
estatutaria del PNR. llevaron al debilitamiento y desaparicion de los partidos y maquinarias locales en
beneficio del Comité Ejecutivo Nacional y mas especificamente del “Jefe Maximo. Como ha escrito:

La no reeleceion de ambos. presidente v legisladores, junto con la continuidad del
liderazgeo del partido en manos del tindar  del Poder Ejecutive en turno, generaron un
cvtraordinario efecto inhihidor de la iniciativa del Legislativo como poder, sin que se
monlificaran lox aspectos centrales de sus atribuciones constitucionales. Con las mevas
revloas, da discipling de fox congresisius se pugaba politicamente, porgue of presidente
e b Repiiblica e turne o en el siguiente la premiaha con a promociin de carreras
politicas en fa burocracia del partido, en la burocracia de las dependencias del
Ejecutive, en lus empresas del Estado, con otros cargos de eleccion popular. etcétera.
Por el contrario, la indisciplina de un congresista equivalia a ver truncada su carrera
paditica ’

Ademas. Lujambio sefala que otro factor determinante para el debilitamiento del Poder
Legislativo. lo constituyo el caracter no competitivo de las elecciones mexicanas: y finalmente. senala
que ¢l Tactor mis importante lo constituyd la sobrerepresentacion del PRI en el Congreso. pues al
contar con mas del 66", ¢s decir. con los dos tercios necesarios para reformar la constitucion el
Presidente de la Republica no necesito ninguna otra fuerza politica para reformar la constitucion.

En este sentido. el Congreso ensaya a dejar de ser una institucion refrendadora de las decisiones
del Ejecutivo. Su nueva estructura politica da pauta para identificarle como una institucion democratica
y plural en la que se articulan y representan los intereses del electorado. y en donde se reconocen
como sus funciones. la representacion social, legislar y ejercer el control del gobierno. Es por si mismo
una instancia en la que se toman decisiones que trascienden en el ejercicio del gobierno. En este
sentido juegan un - papel determinante los partidos de mayoria o minoritarios. porque son quiencs
articulan L accion entre gobierno y parlamento.

El nuevo rol opositor altera la inercia del Congreso en la que se concebia como una institucion
débil. reactiva. puesto que practicamente sélo refrendaba las iniciativas presentadas por el Presidente
de la Repiblica en turno. Los grupos parlamentarios desalentados para proponer iniciativas de ley

A" CARBONELL. Miguel. Democracia v Representacion en México: Algunas Cuestiones Pendientes. P. 79.
M LUIAMBIO. Alonso. Federalismo y Congreso en el Cambio Politico de México. p. 168.
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porque serian blogueadas por el partido hegeménico, comienzan un nuevo dinamismo creando
mecanismos institucionales que les permita aumentar su influencia en las decisiones de la agenda
politica.

Como he seaalado. en estos altimos afios han experimentado que el Congreso, los partidos
politicos y la sociedad civil vayan asumiendo en mayor medida su responsabilidad, en el contexto de
la nueva realidad. Esto forma parte del proceso de democratizacion que deseamos pero que no hemos
podido encauzarlo y estructurarlo al nivel de las circunstancias del pais exigen. Es mas facil reconocer
los defectos del pasado que construir las virtudes del presente. En este contexto, cobra relevancia la
gobernabilidad democritica. la cual se refiere a la “forma de como hacer gobernable la democracia,
como avanzar en el proceso de democratizacion en el marco de las reglas e instituciones de
netttradeza democrdatioa ™"

o el plane de las instituciones politicas, la democracia que esta pendiente esta vinculada con los
diversos rubros de la reforma del Estado, particularmente lo que respecta a la forma de gobierno y
organizacion de poderes publicos. En este sentido el fortalecimiento del Sistema Representativo es un
de los problemas y tarcas que en México siguen pendientes en materia de democracia y representacion.
Al respecto. en una encuesta realizada por el IFE, s6lo 40% de la poblacion entrevistada identifico que
es el Congreso de la Union el que tiene la facultad de reformas a la Carta Magna, pero la segunda
respuesta mas frecuente. con 29% de casos. identifico la atribucion de cambios constitucionales en el
Presidente. gquien no la tiene.

Desde Aristoteles hasta el pensamiento liberal de Locke y Montesquieu, ha existido la idea de
controlar el Poder mediante su division, no solo como una forma de obtener una separacion funcional
de competencias, sino también como garantia de control o autocontrol del Poder, que evita desbordes y
asegura el imperio de la ley y la libertad de la persona. En este sentido cualquier cambio o
madificacion que se pretenda hacer al sistema politico mexicano. si verdaderamente busca un avance
de la democracia, tiene que partir del reconocimiento irrestricto del excesivo desequilibrio existente
entre los poderes ejecutivo v legislativo.

L Méviea existe una insuficiente division de  poderes: si hien el Congreso,
pruarticularmentce o Camara de Dipwtados, ha acotado el poder presidencial, ex
necesaria que se permita la reeleccion de diputados v senadores para que adqueran
mavor fucrsa v awtonomia, con la perspectiva de una carrera legislativa que les dé
seguridad frente ul ejecutivo y a los propios partidos. Esta medida fortaleceria el poder
del Congreso para supervisar los actos del ejecutivo y hacer que los representantes sean
mdis responsables ante sus electores.”

Ein efecto. parece insuficiente la idea de que la alternancia de partidos sea por si misma el
camino mas razonable para procurar un equilibrio entre poderes que sin duda, es si es conditio sine qua
non para el [uncionamiento democritico del sistema politico mexicano.

Fav et of poder del presidente se controle, el Congreso serd mas independiente del
cjecutive, sin que para serlo forzosamente requiera de una mayoria parlamentaria de
aposicion.  Los legisladores federales decidirdn con un grado mayor de autonomia,
consientes de que su eventual desacuerdo con el jefe no corresponderd ipso facto, una
sancion politica del factotm del sistema, bajo el cargo de indisciplina o deslealtad. "

"FERNANDLEZ Santillan. op. cit. p. 6.

TMATIN del Campo. Julio Labastida, Transicion Democratica y Gobernabilidad. México y América Latina. P.
249,

M COVIAN Andrade, Miguel. El Sistema Politico Mexicano Democracia y Cambio Estructural. p. 242.
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La mayor parte de las reformas recientes, relativas a las atribuciones del Congreso, han estado
orientadas al fortalecimiento juridico del Sistema Representativo, lo cual de poco sirve mientras siga en
condicion de dependencia politica del ejecutivo. Lo que en verdad resulta indispensable es el
fortalecimiento politico del Congreso. cuyo efecto mas relevante serd el de colocarlo en una situacion
de equilibrio [rente al Presidente de la Repablica.

Por ello. es urgente seguir trabajando en el fortalecimiento de nuestro Sistema Representativo.
reivindcando para ¢l su importancia entre los organos de gobierno. de tal manera que funcione como
un contrapesa electiva en el gobierno. Se ha dicho con razon que: “el fortalecimiento institucional ¢
instrumental de los legislativos es un tema ineludible y hasta prioritario de la tarea mads amplia ¢
integral de fortalecer la democracia, expandir los mercados, incentivar a la sociedad civil y luchar
contra las desigualdades.””

Lo suma. una reforma de Estado nunca puede afirmarse que se ha concluido, pues la terminacion
implica la negacion de la propia efectividad estatal: E/ congreso de la Union debe modernizarse. debe
aprovechar todos los descubrimientos del ingenio humano para revitalizarse, para ser mads eficiente y.
sohre tode. para extablecer una mavor comunicacion con sus representados ™™

4.3  La Vinculacion entre Representantes y Representados

El Sistema Representativo se encuentra basado en una organizacion electoral que permite dar
una investidura a los representantes, con el objeto de tener ciertas garantias y control sobre ellos. Pues.
sean creado de manera esencial para representar a los ciudadanos. En efecto, el Sistema Representativo
constitnye la institucionalizacion de la democracia contemporanea.

Ahora bien en ¢l caso del sistema politico mexicano, la Constitucion establece en los articulos
39. 40 y 41 que la soberania reside en el pueblo, que es “voluntad del pueblo mexicano™ constituirse
en una Republica representativa, democratica y federal, y finalmente, que el “pueblo ejerce su
soberania por medio de los Poderes de la Union. Por lo que, en su acepcion politica significa que el
Sistema Representativo gobierna por medio de sus elegidos. Es decir, que los diputados y senadores
sustituyen a los electores en la elaboracion de las leyes.

s mas. la volumad de los integrantes del Congreso debe ser considerada como la voluntad
general del puehlo. en tanto. que ¢l pueblo. los eligio para que los representen. Por esa razon se crea un
vineulo entie los electores en su conjunto v los representantes electos. de ahi precisamente es de donde
radica L importancia del Sistema Representativo.

Sin embargo en nuestro pais. la reeleccion determina la relacion entre los legisladores y su
electorado, pues la imposibilidad de ser reelegidos impide que se desarrollen vinculos permanentes
entre ellos: es mas. dado que los politicos que contienden por un cargo de eleccion popular en el
interior del Congreso sc rotan constantemente. los votantes no pueden recabar informacion suficiente
sobre sus caracteristicas personales.

Lo anterion. se puede comprobar en virtud de la informacion derivada de las encuestas de
opinion. en donde se puede ver que la mayoria de los mexicanos desconoce el nombre del diputado
saliente de su distrito, asi como del candidato por el cual va a votar. En este sentido, una encuesta
realizada en 1997 se reveld que el porcentaje de personas que recordaba correctamente el nombre de

¥ PRATS 1. Cattala. Joan. opus. citaus. PLATAS Martinez, Amaldo. Una Aproximacién a los Problemas del
Poder Legislativo en América Latina. p. 67.
T RODRIGUEZ. Op. cit. p. 20.
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cuando menos uno de los candidatos que contendian por una diputacion en sus distritos era apenas del
17.9%. v quienes tenian algan tipo de contacto con un diputado representaban solamente el 11.4% de
los encuestados ™

I'sto revela que los politicos que aspiran a uno de estos cargos ticnen poca visibilidad. pues lo
que influye mayoritariamente en la mente de los electores lo constituye sin lugar a duda, el partido
politico al que pertenezean. La enorme importancia que constituye la etiqueta del partido en éstas
elecciones hace que los politicos dependan de la organizacion del partido para alcanzar sus metas de
carrera.

s importante mencionar que Arturo Garcia Vazquez sostiene que de acuerdo con lo que dicta
la teoria democritica v conforme nos lo indica la teoria de agencia. los politicos (entre ellos los
legiskadores) s los electores sostienen el siguiente intercambio: Los politicos buscan apovo electoral v
lox electores demandint bienes colectivos, ya sea en la reduccion de algunos costos asociados a cierta
legislacion o programa politico.”™ En este sentido, resulta claro, que la viabilidad de un orden politico
y social democratico depende no (nicamente de la definicion precisa de sus leyes o de un adecuado
funcionamiento de sus instituciones y partidos, sino también de la interrelacion y correspondencia que
puede establecerse entre legisladores y representados.

En México solo sera posible consolidar un sistema democratico en la medida en que el voto »
la opinion ciudadana no sélo sirvan para el relevo de las autoridades piblicas, sino sobre todo para la
implementacion de ana forma de gjercicio de la politica acorde con las necesidades del pais v cuyos
resultados los mexicanos puedan reconocer como propias. las leyes y acciones del poder publico.

Pues uno de los problemas centrales por los cuales el Sistema Representativo, ha perdido
fuerza y credibilidad. es precisamente, la falta de vinculacion entre representante y representados. Ello
se ha dado por que no existen los incentivos para que un legislador una vez electo regrese ante sus
electores conocer de las propuestas, inquietudes e intereses de la poblacion. Precisamente. mi
propuesia esta orientada a tratar de subsanar estas deficiencias mediante el establecimiento del
principio de reeleccion consecutiva de los legisladores. Al respecto Lanz Duret ha escrito: “El régimen
represcatativo anplica cierta soliduridad o armonia entre elegidos v electores: a los elegidos se les
nomhra solo por un tienipo limitado v estan obligados a volver, en infervalos bastante cortos. anie suy
electores para lacerse veclegir, lo que naturalmente solo conseguiran si se han mantenido durante ese
tiempo, de acuerdo con sus electores ™

Una llamada de atencién son los resultados que arrojan las encuestas en donde se puede
apreciar que la politica resulta ajena para la mayoria de los mexicanos. Esto es, siete de cada diez
personas. de acuerdo con la encuesta de la Secretaria de Gobernacion, no hablo en la semana previa a
la entrevista de politica con personas que no son de su familia. La misma fuente sefala que 44% de la
poblacion no habla de politica. y que cuando se conversa de politica apenas una de cada cinco personas
generalmente participa v da su opinion, pero también una de cada cinco personas deja de poner
atencion cuando comienza una discusion politica.

Ademas. el 70% de los ciudadanos no tuvo la experiencia de hablar de politica en su hogar
cuando eran nifos y en la actualidad 41%, dos de cada cinco personas, continiian sin hablar de politica
en casa. A la pregunta de qué tanto se interesa por la politica, 21%, uno de cada cinco dice que
"mucho". 48% que "poco” y 17% declara que "l‘llad "2
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Como lo ha escrito Luis Salazar, [rente a los grandes problemas, nacionales y locales, conviene
propiciar la participacion ciudadana a fin de que se produzcan soluciones plurales que permitan atender
a cada vez mas amplios sectores de la poblacion: La reforma del Estado deberd cumplir con esta tarea
estableciendo los canales de pariicipacion adecuados. También el comportamiento consecuente de los
poderes piiblicos serd clave al respecto.”™

La necesidad. de tener un mayor vinculo de los integrantes del Sistema Representativo. parece
Tundamental para dar mis fortaleza al Estado mexicano. Una solucién viable a estos problemas.
orientan mi propuesta del establecimiento del principio de reeleccion inmediata de los Legisladores
Federales que he desarrollado.

Por otra parte. la calidad del ejercicio democritico del poder depende de la accion conjunta de
dos elementos: por una parie, de la naturaleza de las instituciones del Estado, la responsabilidad y la
transparencia de los funcionarios estatales. y por la ofra, de la naturaleza de la sociedad civil v su
capacidad para ejercer control sohre el aparato estatal.™>

Al respecto O Donell se refliere a las elecciones como mecanismo para estimular la
responsabilidad de los pobieros. Al seialar que aungue el voto cindadano carece de efectos
vinculantes v de sanciones en el caso de que wn gobernante no cumpla con sus promesas de campaita,
sirve para advertiv o lox gobernantes y legisladores que un ejercicio incorrecto de la funcion puiblica
tiene consecuencias v ello tiende a estimular la responsabilidad del gobierno. Ademas agrega, que: los
electores pueden ejercer sanciones al no reelegir al partido en el gobierno o castigar a un
representante negandole un segundo periodo. Quien desafia al elector puede comprometer su
Suturo.

I'n efecto en primera instancia. los votantes pueden sancionar a sus agentes a través del voto pero
esa rendicion vertical es muy débil en México por la prohibicion de la reeleccion inmediata en el caso
de los Legisladores. Por ello: el electorado mexicano ha sido tradicionalmente débil frente a sus
agentes politicos. v ol espacio para que éstos se desvien de su mandato original es mayor que en otras
democracias que s cuentan con una conexion electoral mds estrecha entre gobernados y
gobernantes "

4.4 La Relacion de los Representantes y los Partidos Politicos

Partimos de L circunstancia obvia de que los representantes electos por el pueblo son a su vez
miembros v representantes de esos partidos. En el sentido. de que el aspirante a un cargo de eleccion
popular se presenta cobijado por las siglas de un partido y cuenta con el apoyo legislativo, financiero y
de organizacion de éste. Ademas, las propuestas que hace a sus potenciales electores, son las de su
partido. las cuales ¢l por su puesto, las toma como propias. Si es favorecido por la mayoria de los
votos, se convierte en representante, pero el problema es determinar de ;quién?. Pues tal y como
apunta Miguel Covian Andrade. ostenta un “doble mandato™ o una “doble representacion™, una de la
Nacion v otra de su partido: Lo curioso es que adicionalmente a la dificultad de explicar en términos
racionales ese “doble mandato”. ni la Nacion, ni el partido lo han elegido. de tal suerte que el

' SALAZAR C., Luis. México: La Transicion Dificil. en Altamirano. Enero-Febrero de 1998. P. 112.
= GARCIA Vazquez. op. cit. p. 47.

' UGALDL.. Luis Carlos. Rendicion de Cuentas y Democracia: E| Caso de México. p. 31.
! Ibid. p. 36.
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meanedatario representa a yuicnes no lo eligieron y no representan a quicenes si lo eligieron, es decir, u
los electores cindadanos”

Pues. una lunttacion importante que enfrentan los aspirantes a un cargo de eleceion popular en
el nterior del Congreso. es que los partidos politicos controlan la posibilidad de que su nombre
aparczea en la boleta clectoral. En virud de que, se establece en nuestra legislacion clectoral. que
corresponde exclusivamente a los partidos politicos nacionales el derecho de contender a estos cargos
de eleccion popular. quedando eliminadas las candidaturas independientes, por lo que un politico que
no forme parte de un partido politico registrado no puede aspirar a un asiento en el Congreso.

Ademas. la Legislacion Electoral mexicana establece la libertad de los partidos politicos para
definir sus procedimientos de designacion de los candidatos a estos cargos. De esta manera tenemos
que en nuestro pais los partidos politicos tienen diversas reglas formales de nominacion, Benito Nacif
COMENE (ue Cstos Hienen como rasgo comun  que suelen ser muy centralizadas: Dado que la aworidad
del partide reside en el comité ejecutivo nacional (CEN), éste tiene el control de la asignacion de las
candidaturas mds vemajosas. Esta caracteristica resulta principalmente de la rotacion de d:;mmdm
que se deriva la interdiccion constitucional para ser reelegido en un periodo inmediato posterior.”

Ahora bien. en términos de oportunidades dentro de la carrera politica los partidos juegan un
papel predominante. Pues éstos mantienen un vinculo entre los diversos cargos que ocupan los
politicos: de esta manera. las ambiciones politicas de los legisladores se centran en los puestos para los
que su partido tiene mavoria o se encuentre bien posicionado para presentar una opcion efectiva. Por lo
que. el prestigio del partido es un bien colectivo de enorme importancia para todo politico que pretenda
hacer carrera en le interior de dicha organizacion.

L.os miembros de nuestro Sistema Representativo se caracterizan por buscar promocion de los
partidos politicos para conseguir otros cargos de eleccion popular, de esta manera, los legisladores
dependen de la reputacion del partido para obtener un puesto y avanzar en su carrera profesional. Por
lo tanto. no tienen incentivos electorales que los incite a ir en contra de la linea del partido: sino. por el
contrario. los dirigentes de los partidos politicos suelen recompensar a los legisladores que contribuyen
al logro del interés colectivo del mismo. y los legisladores que no colaboran pueden enfrentar graves
sunciones. en fermines de oportunidades de desarrollo.En efecto. Miguel Covian Andrade sedala que la
posicion mas comoda ante los eindadanos es la de los partidos politicos:

Porque si el representante vota en el sentido en que se comprometio con los electores, el
mdérito ex del partido. Si el representante vota en sentido diverso, el partido se atiene al
principio —que no hizo explicito ante los ciudadanos durante la campaiia, por supuesto-
de la inviolabilidad de los miembros del parlamento, segiin el cual, ellos tienen derecho
a decidiv libremente v en conciencia. sin poder ser sancionados por las determinaciones
g adopten. S en fin, el representante se separa del partido, éste les recuerda a los
ctinderedanos que I eligieron. que nada puede hacer para obligarlo a seguir militando en
sis filas Lo gue minca se aclara es por qué enionees. el candidato ofrecia actitar
comforne o e plataforma electoral. la cual ex literalmente. parte de la historia =

Benito Nacif seitala que los legisladores de nuestro Sistema Representativo corresponden al
modelo de gobierno de partido centralizado, cuya caracteristica es que los legisladores, por separado.
tienen un margen de autonomia muy pequefio con respecto a la dirigencia del partido. En consecuencia.
el grado de unidad partidista tiene a ser elevado y los lideres controlan los recursos y las oportunidades

** COVIAN Andrade. Miguel. La Teoria del Rombo. Ingenieria Constitucional del Sistema Politico
Democratico. p. 61

“UNACIHE. Benito. 11 Congreso Mexicano en Transicion: Cambios y Continuidades. p. 1.

T COVIAN. Op. ¢it. p. 63.
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dentro de Ly legislatura, Otro aspecto crucial del gobierno de partido centralizado en el Congreso
Mexicano en que la dirigencia de partido radica fuera de la legislatura, en lo alto de la organizacion
nacional partidista: ¢l Comité Ejecutivo Nacional. Los legisladores tienen poca injerencia en la
eleccion del coordinador del grupo parlamentario de su partido.

De hecho. los legisladores se unen a la fraccion parlamentaria de su partido buscando ser
ascendidos a sus puestos de influencia dentro del Congreso y mejorar sus oportunidades de desarrollo
como politicos al término de la legislatura. Ademas. los coordinadores de las fracciones parlamentarias
tiene como Larca prncipal la de garantizar que los legisladores cooperen para el logro de los objetivos
del partiddo politico al que pertenezean. Por lo general los coordinadores de los grupos parlamentarios
controlan la designacion de los presidentes e integrantes de las comisiones que corresponden a su
partido. asi como la asignacion de recursos y el personal, al respecto, Benito Nacif, ha escrito:

Los lideres de las fracciones parlamentarias son principalmente responsables ante sus
respectivos comités, Cada CEN tiene la prerrogativa de designar a los lideres de los
wrupos parlumentarios del partido. De hecho., mds que lideres parlamentarios, los
covrdinadores de las fracciones son  funcionarios nombrados por el partido y
cucargados de proteger los intereses de la organizacion del mismeo. La. facultad que
tene ol CEN de nombrar a los coordinadores de los grupos parlamentarios del partide
ox nn subpreadicto de su poder sobre ¢l proceso de nominacion. Los coordinadores de
lox grupos parlamentarios son preseleccionados cuando el CEN elabora la lista de
candidatoy para la Cdmara. Los politicos que tienen el potencial para fungir
coordinadores de la fraccion de su partido son designados para los distritos seguros, o
los rangos mas altos de la lista de candidatos del partido para las circunscripciones
plurinonineles. L

Il origen estructural del gobierno de partido centralizado radica en que las instituciones
determiman las estrategias de carrera de los politicos que buscan ocupar un cargo dentro del Congreso.
En este sentido. la prohibicion de recleccion consecutiva de los legisladores afecta la forma en que los
partidos designan a sus candidatos para estos cargos: pues, dicha restriccion impide que el legislador
pueda competir por las nominaciones en el interior del partido, lo que incrementa la posibilidad de
influencias de los CEN sobre la asignacién de plazas en la lista de candidatos del partido. lo que
permite un grado considerable de centralizacion del proceso de nominacion.

Pues. como lo he seialado, la prohibicion de la reeleccion consecutiva, fue introducida a
principios de los anos treinta. como parte de una estrategia para debilitar los vinculos entre los
legisladores v lox clectores locales. y concentrar el poder en la dirigencia nacional del partido
hegemonico. ¥ pese al desarrollo de un sistema de partidos mas competitivo no ha cambiado la
relacion entre los legisladores y sus partidos. Pues tal y como apunta Miguel Covian Andrade:

Se dice que las asambleas o los parlamentos son la “representacion ciudadana™ o la
“represemacion nacional”, que en todo caso equivaldria a la “representacion
demaocrdtica”. Sin embargo, los partidos que las integran se convierten en la medida de
la fucrza numdrica que detentan, en centros de poder oligdarquico, cuya base
demacratica originaria solamente se arguye para tratar de legitimar su condicion de
instancias con capacidad de decision, sin tomarla en cvamta en lo minimo en el
momentar de aportar decisiones. Los partidos en las camaras se protegen con ¢l volo
popular parva defender s derecho a estar ahi, pero no apelan al voto popular para
sabwr st o gue determinan cuenta o no con el consentimiento mavoritario de lox
crudadanos. a menos gue juridicamente tengan que hacerlo. =5

2 NACIFE, Para C omprender. op. cit. p. 18,
2 COVIAN., La Teoria... op. cit. p. 74.
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En efecto. los partidos politicos entran en crisis por no ejercer sus funciones, especialmente las
de conlormar v encauzar la voluntad popular. de consolidar la representacion politica, de fungir como
vinculo entre la ciudadania y el gobierno. Al respecto José Aumente, en su articulo publicado bajo el
rotulo " Los Partidos Necesiten ser Transformeados ™, ha escrito:

Fstamos asisticndo a wmer erisis en las formulas de repr tacion politicas. v cada dia
se hewe mamfiesio que ¢l ciudadano se desentiende de los partidos politicos, e incluso
de las institneiones de que éstos se adueian para gobernarnos. Y ¢l problema es grave,
porgue hov par hoy no hay alternativa. Los partidos politicos siguen siendo necesarios.
imprescindibles, aungue esta fallando en algo que les debe ser consustancial —y
constitnve su razon de ser-. ewal es servir como cauces de participacion del ciudadanao.
Y ogue este fallo es indiscutible, lo encontramos en el desafecto del pueblo. en la
!J'-I'l.\'a‘l'ﬂ{'fliﬂ‘ﬂkﬁﬁ'ﬂ que se aprecia en cualquier proceso electoral. v en la escasa v poco
militenncior "

I'n este sentido, Ia democracia que falta esta vinculada con la calidad y desempenio de los
partidos politicos. A pesar que han sido fuertemente cuestionados, los partidos conservan funciones
importantes: constituyen ¢l medio legal para llegar al poder; proponen y defienden una ideologia que
articulan las demandas politicas de la poblacion; representan los distintos intereses y demandas de sus
afiliados: participan ¢n el gobierno como partido en el poder o si estd en el poder tratan de mantener el
control del gobicrno: se estan en la oposicion presentan criticas constantes al gobierno: logran
legitimidad entre la poblacion: sirven de puente entre la sociedad y el gobierno, por citar algunas de
estas [uneiones,

A partiv de julio del 2000, los partidos politicos han intensificado su actividad y buscan
posesionarse o adaptarse a alas nuevas exigencias de la competencia electoral: Revisan o actualizan sus
principios doctrinarios. sus programas su organizacion, sus estrategias, sus alianzas, sus métodos de
eleccion de candidatos. sus nexos los movimientos y organizaciones sociales, su forma de interlocucion
con los gobiernos. con los demas partidos, con los legisladores y gobemadores surgidos del propio
partido. con las organizaciones civiles; pero sobre todo deberan definir si cuidarin la representatividad
que los sustenta. fundamenta y legitima como intermediarios de la sociedad y el Estado, o terminaran
por convertirse en agencias electorales”™.

P'or ¢llo. el cambio que propongo forzosamente involucra a los partidos politicos. Esta propuesta.
a mi Juicio. constituye un avance para la democratizacion del sistema politico mexicano. Lo que
resulta evidente es que ese cambio tiene que sustentarse en un compromiso de los partidos, que vaya
mas alla de intereses politicos de cada uno de ellos. De hecho, la democratizacion politica del sistema
incluye como uno de sus aspectos fundamentales la exigencia de que los partidos asuman la
responsabilidad  que les corresponde. en tanto actores principales que pueden proponer las
modificaciones necesarias para el avance de la democracia:. En México es indispensable modificar lu
actitied de los partidos hacia el sistema mismo, de manera tal que éstos adquieran un compromiso con
la Democracta no s adjetivos, sino sin subjetivismos v asuman la grave responsabilided que les
corresponden en calidad de sus actores principales.™

PUFERNANDEZ op. cit. p. 109,
FLGARCIA Vigues op. eit, p, 47,
*COVIAN Andrade. Miguel, El Sistema... op. cit. p. 238.
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4.5 Il Desconocimiento Téenico y Operativo sobre Algunos Asuntos de la Agenda
Legislativa

Siendo el Jefe del Ejecutivo la personificacion del poder gubermamental en los regimenes
presidenciales, su atributo es proponer la agenda de gobierno con autonomia, pero para ejercerla,
requiere de la decision del Congreso, quien por su parte también programa su agenda parlamentaria;
esto es. corresponde al Legislativo la aprobacion de las leyes, teniendo en cuenta las distintas
posiciones politicas que exigen previos consensos.

Flcontrol de T mayoria priista sobre la agenda legislativa se expresaba en el hecho de que casi
toda propuesta de ley iniciada por el Ejecutivo conseguia pasar de la comision al pleno a ser finalmente
aprobada por el Congreso, hecho que sucedié hasta la primera mitad del mandato de Emesto Zedillo.
Dado que el presidente era, en la practica, la cabeza del PRI, ciertas instancias del Ejecutivo estaban a
cargo de redactar el programa legislativo del partido.

Lin este sentido. ¢l nuevo rol opositor altera la inercia del Congreso en la que se concebia como
una institucion debil. reactiva, puesto que pricticamente sélo refrendaba las iniciativas presidenciales
sin apenas reformularlas someramente. Los grupos parlamentarios desalentados para proponer
iniciativas de ley porque serian bloqueadas por el partido hegeménico, comienzan un nuevo dinamismo
creando mecanismos institucionales que las permita aumentar su influencia en las decisiones de la
agenda politica.

Ahora bien, la planeacion legislativa es el conjunto de mecanismos y de procedimientos
uiilizaclos para programar v ordenar en wn tiempo determinado las diversas tareas de un Congreso, a
Jin de que contribuva a cumplir con eficiencia con la tareas bdsicas del Estado™. Sin embargo, en
nuestro Sistema Representativo no existe una eficiente planeacion legislativa, en virtud, de que
ausencia de parlamentarios de carrera y preparados. pues en el transcurso de tres afios es imposible
conocer tado lo concerniente a los diferentes procesos parlamentarios. pues los legisladores
desconocen los asuntos establecidos en la agenda legislativa. Al respecto Covian Andrade comenta:

Salva en casos muy particulares, dificilmente se puede hablar de la existencia de
parlamentarios de carrera en México, en virtud de la escasa preparacion intelectual v
de la incapacidad técnica para legislar que caracteriza a la enorme mayoria de los
legisladores v ex legisladores de todos los partidos politicos de nuestro pais. ~

4.6 Laincficacia de la Funcion Legislativa

I rendimicento del Sistema Representativo Mexicano se puede evaluar mediante dos vias: por su
produccion legislativa y por su funcién en control del gobierno. La medicion de su eficacia se aplica
aqui en los términos que Nava y Yafiez” han definido, esto es por el nimero de iniciativas resueltas
entre el total de iniciativas presentadas en las Legislaturas objeto de estudio. Es decir, se realizara una
evaluacion del rendimiento de las comisiones legislativas, por ende, de los grupos parlamentarios. en
cuanto a la presentacion y aprobacion de iniciativas.

Podemos establecer que se delinean las nuevas vertientes que caracterizan su trabajo legislativo a
partir de que recobran un rol auténomo en tanto no pesa mas en su estructura, la hegemonia priista. El

¥ ANDRADE Martinez, Virgilio. Guia de Elementos Teéricos y Mecanismos Institucionales para la Eficiente
Planeacion Legislativa. en Altamirano. agosto-septiembre de 2000. p. 75.

“* COVIAN, El Sistema... op. cit. p. 139.

¥ NAVA. Maria del Carmen y YANES. Jorge. "Improductividad en Sin Léazaro. en Pulso Legislativo. julio-

septiembre. 2002,
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objeto de estudio son las tres Gltimas legislaturas, esto es, la LVII Legislatura (1997-2000) y la LVIII
(2000-2003): asi como lo que va de la L1X legislatura.

I'n este sentido tenemos que a partir de la LVII Legislatura, surge un cambio en el Congreso. en
virtud que ¢l PRI no es va fuerza mayoritaria. por lo que el Ejecutivo presentd menos iniciativas que en
las anteriores. v en contraposicion, proliferaron las de los grupos parlamentarios. Esto es. el Ejecutivo
presento ante fa Ciimara de Diputados durante toda la Legislatura, apenas un 6.3 por ciento; mientras
que los diputados un 86 por ciento. La misma tendencia se traza en el gobierno de la oposicion con la
LVIHI Legislatura en donde en Ejecutivo presentd apenas 53 iniciativas; asi como en lo que va de la
XIX Legislatura en donde el Ejecutivo hasta el momento no ha presentado ninguna iniciativa.

I'stos cambios son un rasgo de reactivacion de la Camara de Diputados pues tradicionalmente
¢éstas habian provenido del Ejecutivo en mas de un 80 por ciento, mismas que eran aprobadas, lo cual
deriva en una sistemitica debilidad del Sistema Representativo como instancia refrendadora de la
agenda de gobiemo

Sin embargo. hay que tener en cuenta que el problema no estd en ver quién a presentado
iniciativas a ha dejado de hacerlo. La situacion que ha puesto en cuestionamiento el trabajo legislativo
ha sido, mas bien, su rendimiento, esto es, la capacidad que han tenido estas Legislaturas para
desahogar la agenda parlamentaria. De ahi la necesidad de medir su eficacia, que se calcula con el
indice de iniciativas que se han dictaminado en relacion con el nimero total de presentadas en las
comisiones ordinarias. En este sentido. tenemos que las recientes legislaturas parecen reforzar la
tendencin de acumular las iiciativas  propuestas por los legisladores. aunque éstas no  sean
dictammadas como ¢l alto poreentaje de rechazadas que registro las dos tltimas legislaturas.

Ahora bien. cabe destacar que respecto al trabajo en comisiones, en un estudio resiente realizado
por Benito Nacif™™, ha mostrado que éstas, por constituir un nimero relativamente mayor (40 y 41
comisiones respectivamente), podria suponerse que responde a una descentralizacion del poder
parlamentario. sin embargo. esto no es asi porque han sido creadas con un ambito de jurisdiccion en
areas pricticamente irrelevantes. lo que las hace ser improductivas. En efecto. al hacer un recuento de
las iniciativas canalizadas a cada comision, pueden encontrarse resultados asombrosos respecto a que
en ambas Fegislaturas existen comisiones que tienen de cero a cinco iniciativas recibidas y peor aun
que no Tueron dictaminadas. Tal es el caso de las Comisiones de Deporte que recibio dos iniciativas
durante toda la 1L VIE | egislatura v no fueron dictaminadas: o la de Artesanias con una solo iniciativa
que también quedo sin dictaminar: igual circunstancia para la comision de Distribucion y Manejo de
Bienes v consumo y Servicios.

Se ha convertido en una prictica cotidiana ese rezago parlamentario; el dictamen de las
iniciativas se posterga v cuando rinden sus informes en comisiones, si los hay (por que se carece de
ellos) por lo regular contienen consultas piblicas, entrevistas, encuentros en foros especializados.
Formalmente. las reglas camerales estipulan que las comisiones deben presentar las iniciativas ante el
pleno en el plizo de cineo dias luego del dictamen. Sin embargo. en la practica, las comisiones actuan
como swardianes del proceso legislativo, Las iniciativas que carecen del apoyo de la mayoria suelen ser
mantenidas indefimdamente en la cltapa de comisiones, practica que se conoce como “mandar la
iniciativa a la congeladora™.

La magnitud del bajo rendimiento de iniciativas dictaminadas, es un tema que ha sido llevado al
Pleno repetidamente con el fin de redefinir la organizacion interna de las comisiones y agilizar la
produccion legislativa. Los diputados en la LVIII Legislatura han abordado el tema buscando la
posibilidad de determinar sanciones a las comisiones y exigirles el cumplimiento de su funcién. Segun

FENACIE, Benito. La | ogica de la Parilisis y el Cambio bajo Gobiernos sin Mavyoria. p. 8.
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el Diano Relorma. la evolucion al primer aio de ejercicio legislativo en la LVII legislatura. se
registraron 41 excitativas. o mejor dicho. “llamadas de atencion™ a las comisiones ordinarias para que
agilizaran los dictamencs conformando subgrupos y programando mas sesiones de trabajo o darles mas
acceso a la informacién requerida para ese fin. Se trata de elementos que en su conjunto reflejan una
carencia normativa en sus estructuras de organizacion.

Dejar sin dictaminar el 61 por ciento de la anterior Legislatura, ha resultado paraddgico porque el
Parlamento tiene mayor autonomia y un gobierno interno plural, lo cual hipotéticamente favoreceria las
condiciones para un dictamen de iniciativas mas fluido. Las limitantes para hacer el trabajo de
comisiones es entre otras, fa falta de incentivos. El problema es que, como apunta Alonso Lujambio.
las oposiciones tiene incentivos precarios para cooperar con el partido del Presidente.

Ll resultado de contar con un mayor protagonismo de los partidos politicos en el Congreso. ha
derivado en el récord de iniciativas presentadas, pero también de rezagadas. La Camara de Diputados
ha sido mas activa en la produccion de acuerdos, excitativas presidenciales, una controversia
constitucional al Fjecutivo. que el desahogo de la agenda parlamentaria. En otros términos. la
produccion legislativa se ve impedida por diferentes factores, lo cual conlleva a que en cada periodo se
van anadiendo mas iniciativas pendientes que se van heredando a las Legislaturas subsiguientes sin
darles curso,

Reactvar ¢f trabajo parlamentario en comisiones se ha traducido en propuestas como convocar
a menos sesiones ¢n Pleno y mas en comisiones. Los organos de direccion de la Camara de Diputados
acordaron no canalizar una iniciativa a mas de tres comisiones, pues el tiempo de anilisis se prorroga.
Por ejemplo. en un aiio de actividad legislativa, el total de sesiones convocadas por las directivas de
las comisiones. fue de. 1,147 (equivalentes a 95 encuentros por mes y alrededor de 23 por semana. a
las cuales concurrio ¢l 75 por eiento de legisladores, lo que representa que han participado entre 22 \
23 diputados de 30 que constituye cada Comision Ordinaria®’. Més atin una cuestion es concurrir a las
reuniones de trabajo v otra es contribuir al analisis y debate de las iniciativas en términos propositiyos.
lo cual no siempre es camplido.

L dehmitiva, la agenda pendiente no solo esta en la actual Legislatura sino en las anteriores.
Pues. encontramos que se vuelven a repetir temas en espera de dictamen: tanto en la LVII como en la
LVIII legislaturas existe la propuesta del PRD de que el nombramiento del Procurador General de la
Repiiblica sea con el visto bueno del Congreso: el PAN ha reiterado que se anticipen las fechas de
entrega del paquete cconomico anual (Presupuesto de Egresos y Ley de Ingresos: Cuenta Pablica):
igualmente ¢l PAN: que se permita que el Presidente de la Repiblica pueda ser sujeto de juicio
politico.

Con lo anteror. se corrobora la tesis de Nacif como al principio sc expreso en el sentido de
que las Comisiones parlamentarias son improductivas en su mayoria, pues ;Como puede explicarse
que tanto en la LVII Legislatura. como en la LVIIL, las comisiones que recibieron de una a cinco
iniciativas. no fueron capaces de analizarlas para darles un dictamen?. En suma, podemos que la
funcion legislativa es ineficaz. en los términos apuntados, es decir, a partir de las iniciativas que se han
dictaminado en relacion con el nimero total de presentadas en las comisiones ordinarias. Tal y como se
demuestra en los datos siguientes:

'._I_)Ch:‘lupunu_tﬁl Cimara de Diputados ( 1997-2003)
{Indicadores seleccionados [ LLVIII Legislatura (1997-2000) [ LVIII Legislatura (2000-2003) |

*7 JIMEENEZ Badillo. Margarita. Relaciones de Gobierno y Oposicién en México: Rendimiento Parlamentario en

Comisiones Ordinarias de la Camara de Diputados. en revista del IEEM, Apuntes Electorales. Julio-Septiembre
2002 p 149,
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Iniciativas presentadas 689 612
Eficacia de la Legislatura 39% 15%
Eficacia del 1ijecutivo 1% T7%
i del PAN 30% 16%

el PRI 36% 9%

aciindel PRI ' 7% 7%
“xito de los diputados T 8% 14%
Exito del Ejecutivo” 80% 7%
Exito del PAN 20% 16%
Exito del PRI 25% 8%
Exito del PRD 19% 1%

Fuente: liménez Badillo. Margarita. Relaciones de Gobierno y Oposicion en México: Rendimiento Parlamentario
en Comisiones Ordinarias de la Camara de Diputados. En Revista del IEEM. julio-septiembre 2002.

Otro problema que encontramos, en el interior del Congreso, es el relativo al Pleno, en donde
es comun ¢l debate mas en excitativas. efemérides, posicionamientos. discursos propuestas de
acuerdos. gque en decisiones de trascendencia constitucional o de reformas que signifiquen un
compromiso de trascendencia para el programa de gobierno. Ademas, tenemos que existen legisladores
que nunca han subido a tribuna a exponer la problemdtica de sus respectivos distritos, pues
generalmente son los mismos legisladores los que suben a exponer las inquietudes de sus partidos. Lo
anterior se corrobora con el cuadro siguiente:

Nombre de Diputados. niimero de intervenciones, Grupo Parlamentario y lugar en Tribuna de la Camara
de Diputados
Lugar Grupo Nombre Total
[T S T Ricardo Garcia Cantu 76
2] PRD Pablo Gomez Alvarcz 67
3 ~ |PAN Juan J. Rodriguez Prats 63
7 PUEM Gloria Lavara Mejia 41
9 IND Carolina O"Farril Tepic 35
16 PRI Rafael G. Oceguera Ramos 33

Fuente: Elaborado por NAVA Polina. Ma. Del Carmen, A. WELDON, Jeffrey y YANEZ Lopez. Jorge. Pulso
Legislativo. en Reforma. miércoles 17 de mayo de 2000. p. 12 A.

I'n cuanto a o [uncion de las comisiones respecto a limitar el poder Ejecutivo. Malcom
Shaw '™ habla de comités y de su importancia entendida como la habilidad de éstos para influir o
determmar los resultados del trabajo parlamentario. Agrega que supervisando el quehacer del
Ejecutivo. ¢l Parlamento influye en términos de incluir lo que se hace o se deja de hacer, esto es, que
las comisiones al convocar cuando sea necesario a los ministros de gobierno para que expongan sus
programas gubernamentales, asi como el desarrollo de los mismos, deja de ser un ritual y se convierte
en un espacio con cierto grado de influencia para hacer cumplir el presupuesto o las actividades de
gobierno que fueron propuestas al principio del gobierno en turno. En este mismo sentido Manuel
Aragon. sostiene: “lo principal. lo sustantivo, es el control que a través de esas Comisiones se realiza
VLo auviliar, aceesorio. o adjetivo (es) obtener informacion suficiente para ello #3

Sin embargo. en nuestro Sistema Representativo no hay regulacion expresa que establezca el
modo \ la forma en los legisladores puedan regular informacion en el gobierno o de la Administracion
Pablica. por ello. éstos no se sienten obligados a atender los reclamos de los Diputados, pues no existe
un marco institucional que regule.

:?' SHAW. Malcon. opus citatus. JIMENEZ. op. cit. p. 159.
“ MORA Donatto. Ceeilia, La Experiencia en México de las Comisiones de Investigacion. en Altamirano.
agosto-sephicmbie 2002 p 97,
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Ademis de gque. como el trabajo parlamentario en comisiones de investigacion no esta regido
en la Ley Organica. ni en su Reglamento los procesos de discusion interna, participacion de sus
integrantes y claboracion de dictamenes, con frecuencia las comisiones, no funcionan con todos sus
integrantes. pues, los diputados que las integran, dan prioridad a otras actividades y eluden asistir y
participar en el analisis de las iniciativas.

Por lo que. se puede establecer, que la funcién de control ejercida por las comisiones es
insuficiente. porque. sigue considerandose un ritual el convocar a los ministros de gobierno sin contar
con una normativa que regule sus acciones y defina su injerencia en la agenda de en la agenda de
gobierno. leualimente. al analizar las iniciativas de Ley en su area especializada, siguen careciendo de
incentivos para dar prioridad a esta actividad.

Ln virtud de lo anterior. mediante el establecimiento de la reeleccion consecutiva de los
legisladores contribuira a que las deficiencias que se apuntan sean superadas, pues, los rezagos podrian
neutralizarse atendiendo las propuestas legislativas que van quedando archivadas.

4.7  La Necesidad de Profesionalizacion y Especializacion de los Legisladores

Fa complejidad de la sociedad mexicana se traduce en una proporcional complejidad de las
tarcas legislativas, de ahi la necesidad de contar con representantes populares que cuente con
conocimientos de su disciplina. En la actualidad los legisladores tienen que conocer un sin numero de
procedimientos: pues, en términos generales si cabe hablar del proceso legislativo; pero tal y como nos
dice Miguel Angel Camposeco. al hablarnos sobre el proceso legislativo, cuando hablamos de la
creacion de normas, diriamos que establos hablando de un procedimiento creador de normas: cuando
hablamos de juicio politico. estaremos hablando de un procedimiento jurisdiccional, cuando estamos
hablando de una aprobacion de presupuesto, estamos hablando de un proceso particularisimo: cuando
estamos hablando de la desaparicion de los poderes de un ayuntamiento, estamos utilizando un
procedimiento diferenciado:  cuando  estamos  otorgando  una condecoracion. estamos en  un
procedimiento diferenciado: cuando estamos haciendo un punto resolutivo de una declaracion politica,
es otro procedimiento.

En la actualidad el trabajo de los legisladores tiene que ver con materias cuyo conocimiento no
se puede adquirir de un dia para otro. En este sentido la prohibicion establecida en el articulo 59
constitucional, ha significado un extraordinario obstaculo para la profesionalizacion de los legisladores
de nuestro Sistema Representativo: lo cual ha contribuido a debilitar ain mas las tareas legislativas y

de control del Congreso,

Dado que. sin legisladores profesionales, sin la posibilidad de contar con una verdadera carrera
parlamentaria. los legisladores mexicanos no han tenido incentivo alguno para especializarse en sus
tareas: fres aitos son muy poco tiempo para aprender y para capitalizar politicamente el aprendizaje.
La distancia en términos de profesionalismo se ha ido haciendo mas grande con respecto del Poder
Ejecutivo: aumque el titular de la presidencia no pueda reelegirse v los burdcratas no cuentan
propiamente con un servicio civil de carrera; no es inusual que los altos mandos de la burocracia
durante periodos largos v que logren acumular informacion y experiencia. mientras que los
legtistadares son caca tres aitos distintos, eternos amateurs en las tareas legistativas™".

Lfectivamente. no hay “Parlamento sin Parlamentarios™. La continuidad de los trabajos
legislativos s¢ veria mejorada con la reeleccion consecutiva de los legisladores, mediante el
establecimiento de verdaderas carreras parlamentarias. Al respecto, Alonso Lujambio ha escrito:

0 c AMPOSECO. op. cit. p.
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Loy legistadores profesionales se vuelven expertos pero trabajando... Los legisladores
profesionales le hacen el seguimiento a las leyes que impulsan y aprueban, proponen
afustes cuando en Ja fase de implementacion las cosas no salen como debieran. Los
fegishudores profesionales acuden a las reuniones imterpalamentarias a aprender, o
discutir. « imtercambiar informacion. datos. evidencias, arg . Los legisladores
profesionades son guardianes de o instioneion parlamentaria: consultan archivos de
camisian (v ao peemiten gque los archivos desaparezcan en cada legislatura). ticenen
PCCIIVON para organizar - cuerpos permanentes  de asesores verdaderamente
especializados, tienen incentivos para aprender nuevas cosas porque podran capitalizar
st esfuerzo. Loy legisladores profesionales producen legislacion de calidad, g;orqw van
profundizando en el conocimiento de la o las materias sobre las que legislan.”’

Electivamente. la prohibicion de la reeleccion inmediata de los legisladores imposibilita que
los conocimientos adquiridos durante el desempeiio de su cargo. Al respecto Miguel Angel Camposeco
Cadena. ha sostenido:

Voo que fui diputedo, gne tenia muchas . ganas de aprender: cuando  estaba vo
aprendicido. o sea. que ahora ya, si, pero va nos vamos, va se nos habian acabade lox
tres anios jCaoma?, si, va, va despidete, va es la cena de ultimo, ya nos vamos se acabo.
Que triste resulta para nosotros los ciudadanos que fuimos Diputados, v no pudimos
apartar o que debiamos haber aportado, jpor qué?, por que las circunstancias
politicas son tdan rapidas, son tan largas a veces, las discusiones a veces son tan largas v
tan improductivas, o a veces son tan cortas y tan productivas, que umndo uno se da
cuenta va se fucron los mil dias que uno es Diputado, poco mds. poco menos™.

Ademiis. tma de Tas cuestiones de importancia es la relativa a la cficiencia de los mercados con
relacion 2 los poderes Tegislativos. En virtud. de que uno de los problemas que se apuntan en el estado
actual de la elobalizacion es el relativo a la bisqueda de la certeza juridica no solamente en cuanto a la
aplicacion de sino en la creacion de la norma. Pues, la falta de coherencia o sistematicidad en el
ordenamiento juridico son avisos que influyen de forma determinante en el flujo de la huida de los
inversionistas en los estados modernos. En consecuencia, la norma se convierte en una especie de
referente obligado que no solamente sirve para normar, sino adicionalmente. para medir el grado de
eficiencia y clectividad del Estado en cuanto a los mercados internacionales.

Adicionalmenie. ¢l fortalecimiento de los parlamentos se encuentra vinculada a los problemas de
cquidad en la socwedad. Ental sentido. tal y como apunta Arnaldo Platas Martinez. una de las
cuestiones fundamentales en la dindmica legislativa es la mayor insercion de los congresos en el
conocimiento. aprobacion v supervision de los presupuestos estatales: La regla para la conformacion
de lox presupuestos se sigue rigiendo en muchos Estados latinoamericanos es a partir de los intereses
clientelares. Se trata de favorecer en mayor o menor medida a los tributarios del viejo sistema
autoritario v mantener las condiciones de vida de los grupos afines al poder™

4.8  El Establecimiento de un Servicio Civil de Asesores Permancentes

Lncontramos que en nuestro pais. las cuestiones técnicas son también limitantes para el
adecuado funcionamiento del Sistema Representativo, entre ellas, la falta una infraestructura
profesional de apoyo parlamentario para asesoria. Esta dltima se instrumento recientemente en la

! LUIAMBIO. ap. cit. p. 23.
“ CAMPOSECO. op. cit. p. 39,

Y PLATAS Martinez. Amaldo. Una Aproximacion a los Problemas del Poder Legislativo en América Latina. p.
[
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iltima | egiskaura, aungue ain dista de ser la instancia de especializacion que cubra las expeclativas de
apovo en nateri parlamentaria,

Al respecto, James Robinson en su ensayo “Staffing the Legislature™ piensa que la dominancia
de los poderes ejecutivos en las democracias occidentales de la posguerra se derivan en parte de su
“inteligencia superior”, del acceso y manejo de un enorme volumen de informacién por parte de las
burocracias. Este autor sostiene que:

L razem fundamental es obvia. Las burocracias occidentales del siglo XX suman a
veees ciemtos de miles. Las avambleas. por su lado. rara vez superan los seis o
setecientox micmbros. Por eso ex que un Legislativo sin estaff de apove téenico esta
condenado o la postracion  frente o la presencia abrumadora de las burocracias
Cpecnivay

En este sentido, tenemos que en nuestro pais el apoyo de un equipo experto y profesional en el
Congreso ha sido practicamente nulo. Generalmente los cuadros técnicos a los que echaban mano las
Camaras eran los propios que les facilitaba el Ejecutivo. Pues como hemos mencionado
insistentemente. en virtud de la dinastia entre en Ejecutivo y el Legislativo, que prevalecié durante
mucho tiempo. ¢l Congreso no necesité de apoyo en investigacion, ni en la preparacion de argumentos
para ¢l Pleno v pari comisiones. pues si éste necesitaba informacion el Ejecutivo se la proporcionaba.
Tal ¥ coma la ha eserto Alonso Lujambio:

Sionceestto de profesionales en determinadas posiciones legislativas el poder Ejecutivo
dispuso de alguno de sus cuadros para ocupar una veintena de escafios parlamentarios.
La mayoria congresional no necesité del apoyo de staff profesional y especializado:
hasto comtar con una burocracia administrativa en la cdmara para dar curso a los
trdmites legistativos™

si. ¢l trabajo parlamentario se subordinaba al conocimiento e informacion que aportaba la
hurncr.nul dqwmlwnlc del Presidente de la Repiblica. No ha sido hasta la LVII | cgls[atura (1997-
2000) que se comenzado a erear. de manera incipiente. este equipo de apoyo técnico™

Ln cuanto a los partidos de oposicion, Lujambio seiiala que las consecuencias fueron
devastadoras: Pues sin la posibilidad de reelegir a los miembros de sus bancadas, sin staff
parlamentario v sin acceso a puestos de la burocracia ejecutiva, la opos:mon en México sufrio desde
siempre un déficit de cuadros profesionales que determina entre otras cosas™ . la estructura politica
sobre i cual se asienta el cambio politico de México.

Iin este sentido. tenemos que es inconcebible un Sistema Representativo competente, que sirva
de contrapeso al Ejeeutivo, sin stafl de expertos como respaldo. Sélo integrando un amplio equipo de
apoyo. ¢l Sistema Representativo se vera fortalecido. Debido a la complejidad de la sociedad vy los
asuntos que de ella se desprenden. que hacen imposible que los legisladores puedan contar con un
dominio de todas materias. De ahi la necesidad de este grupo técnico. Pues, entre mayor sea la pericia y
la informacion del érgano legislativo, mayor sera su capacidad para controlar y cuestionar al Ejecutivo.
Al respecto Héctor Diaz apunta que:

Loy sistemas de informacion de asesoria establecidos en el Poder Legislativo mexicano
regmieren de una wrgente transformacion, pues no son funcionales para satisfacer las
demadas actuales. Ello repercnte en el desempeiio de los legisladores los que en ef

LUIAMBIO. op. cit. p. 205.
** Ibid. p. 206.

¢ CARBONELL., José. op. cit. p.
*T LUIAMBIO: op. cit. p.
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debare parlamentario muestran su incapacidad para defender sus posiciones con
’ 2 h)
argumenitos fecmicos.” =

En suma. tal v como apunta Miguel Angel Camposeco, en el proceso legislativo de creacion de
normas. modificacion de textos. de adicion de elementos, de supresion total o parcial, o de abordacion
completa de cadigos. ¢l Legislador tiene la necesidad inmediata y requicre de un apoyo sistematico y
consistente de personas que vavan a la Téenica Legislativa, que la togquen y que los avuden: “Ser
Legistador es ser o representante: politico de una connmidad determinada, que es demandante
constantenmente de la atencion de su representante; es ser objeto permanente y juiciosa bisqueda de
los medios de comumicacion para que uno opine de todo, requiere pues, un soporte institucional. el
Diputado el Legistador, que le apoye y que le ayude™.

Pero. es necesario crear la formacion de carrera de un cuerpo de asesores, secretarios vy
técnicos: asi como. de  auxiliares de las diversas comisiones y areas administrativas.
independientemente del personal de confianza de los diputados o senadores. Pues. el papel de este
equipo iene que ser. obligadamente. profesional, desligado de los partidos politicos y. sobretodo. muy
amplio v capaz. Va que. tal v como apunta Lujambio: Sobrenfatizar, por lo demas, el apovo a partidos
en el Congreso v ono a comisiones legislativas tiene un costo para la institucion en su conjunto:
necesariamente, los  asesores de los partidos son mds generalistas, mds lodologos v mds
especialistas.”™

Por ello. la necesidad del establecimiento de una carrera civil de asesores permanentes. que
permita:  “conformear recursos humanos que estan sujetos a proceso de profesionalizacion v
capacitacion pernmente v que tienen una vision institucional de las tareas que tienen que cumplir.,
mis allii de los vaivenes politicos o los deseos de legisladores o de lox grupos parlamentarios™' . Tl
servicio civil en el Congreso permitira institucionalizar la tarea de la memoria institucional que tiene a
su cargo las camaras, no solo en el aspecto de los documentos y actividades que se realizan. sino por
los recursos humanos que se haran cargo de estas tareas

Cabe mencionar que con la nueva Ley Organica del Congreso de 1999 se instituyo en la
Camara de Diputados v la de Senadores un servicio de carrera, en los articulos 56. 57, 114. 115. que es
la base de la organizacion técnica y administrativa de las camaras y que tiene como principio basico la
profesionalizacion permanente de su personal. Asi mismo tanto la Camara de Diputados como
recientemente I de Senadores expidieron su Estatuto de la Organizacion Técnica y Administrativa 3
del Servicio de Carrera donde se establecen los fines. principios. criterios de ingreso v desarrollo al
servicio de carrern. ¢l cual buscard facilitar la continuidad de las funciones parlamentarias.
administrativas v financieras de la Camara mas alla de los cambios de legislatura, la conservacion de
una memoria institucional y el apoyo técnico y profesional a la labor de los legisladores que sea
eficiente. eficaz e imparcial.

No obstante lo anterior. el servicio de carrera no se ha concretado en el interior de nuestro
Sistema Representativo: por ello, mi propuesta se orienta de manera complementaria, al un adecuado
funcionamiento del cuerpo de asesores del Congreso.

De esta manera. se formara un estrecho vinculo entre la fortaleza y eficacia del Legislativo.
mediante ¢l establecimiento del principio de reeleccion consecutiva, por una parte, y la estructura que
lo apoya. la que va a servir para aumentar los conocimientos y la competencia de los legisladores.

¥ DIAZ Santana. Héctor. opus citatus. CARBONELL. op. cit. p. 220.

M CAMPOSECO. Op. cit. p. 45,

* LUJIAMBIO. op. cit. p. 208.

™" Iniciativa presentada por el Grupo Parlamentario Accién Nacional. Gaceta Parlamentaria. Aiio 11. No 3. 20 de
marze de 200201
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Pues. este equipo de ascsores, debe llevar a cabo la capacitacion de los propios congresistas. prestar
asesoria legal v 1eenica. elaborar dictamenes. investigaciones. encuestas. informes, redactar y dar forma
a los provectos de ley. eteétera,

Ademas. tendran la obligacion de guardar los documentos que se acumulen en cada legislatura,
de tal mancra que un senador o diputado no pueda llevarselos por que se les antoje o por motivos
desconocidos en donde no desean dejarle nada a quien los sustituyan.

También ¢s necesario que a estos cuerpos de carrera, se les apliquen examenes anuales, que
elaboren v califiquen reconocidos académicos que estuvieran deslindados del Poder legislativo y de
todo partido Politico. para ratificarlos. ascenderlos o sustituirlos de sus puestos. Con ello se evitaria
una burocratizacion al lograr una eliciencia en la superacion del personal: ademas de que se aportaria
mayor conociniento en ¢l drea laboral especifica. lo que servira como apoyo a los legisladores.
reperculiendo asi en un mejor desempeiio de sus funciones; asimismo, con ello se evita que los
archivos de cada comision desaparezcan en cada legislatura que sale.

4.9  La Recleccion de los Legisladores como Solucién para su Profesionalizacion

Il gjercicio politico de democratizacion como los que ha experimentado recientemente México.
obliga a examinar uno de los temas pendientes dentro de esta transicion democratica que es la relativa
al fortalecimiento del Sistema Representativo, mediante instrumentos que permitan que los titulares
tengan elementos suficientes para llevar a cabo de forma adecuada sus funciones. En el entendido de
que ¢l Sistema Representativo, a sido creado no solo para elaborar leyes, sino esencialmente para
representar a los cindadanos.

Ahora bicne ¢l tema central de mi trabajo es establecer la reeleccion consecutiva de los
legistadores Federales en México como un instrumento para el fortalecimiento del Sistema
Representativo. mediante la estructuracion de verdaderas carreras parlamentarias. con legisladores
profesionales y con experiencia parlamentaria que hagan posible el debido ejercicio de sus funciones.

En nuestro pais existe un desequilibrio entre los diversos poderes que lo integran sobre todo
entre el |.egislativo v el Ejecutivo, esto se debe a que el Legislativo se a encontrado subordinado al
Ejecutivo quedando relegado a formalizar y ratificar sus decisiones. Lo que se puede apreciar en virtud
de que las decisiones de cambiar la constitucion. cuando cambiarla y en que sentido se ha tomado por
el Presidente de la Repriblica. lo que condujo a la realizacion de una serie de reformas constitucionales
que permiticron ¢l debilitamiento del Sistema Representativo.

Siendo precisamente uno de los factores que ha sido seialado como determinante para el
debilitamiento del Sistema Representativo, la ausencia de una carrera parlamentaria, en virtud, de la
prohibicion de reeleccion inmediata de los legisladores.

Esta reforma se establecioé por primera vez, dentro del constitucionalismo mexicano mediante
la reforma realizada en 1933 al articulo 59 constitucional. La cual estuvo orientada a someter y
subordinar al legislativo, debido a que en nuestro pais durante mucho tiempo la mayoria parlamentaria
la tenia ¢l partido oflicial. cuyo jefe nato era el Presidente de la Repiblica. De esta manera cualquier
persona que luviera aspiraciones politicas o que quisiera continuar con su carrera politica. no podia
actuar sin el consentimiento del Presidente de la Repiblica. Por lo que el Sistema representativo lejos
de ser un poder que controlara y vigilara al Ejecutivo se convirti6 en un aliado del mismo. Tal y como
Jorge Carpizo a sostenido:
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La aunsencia de reeleccion inmediata obstaculizé a los legisladores su aspiracion de
hacer carrera parl ia v, por consiguiente, obsiruyo en gran medida la
profesionalizacion del Grgano legislativo. Ocupar un asiento en el Congreso era
considerado como algo temporal. mientras aparecia una oportunidad de avanzar en ef
escalafon politico. Del mismo modo, el Presidente se convirtio en el principal legislador
en AMévico. Bl Congreso se limito a aprobar casi la totalidad de iniciativas enviadas por
apncl. v dosde leego, a legitimar las reformas o adiciones a s leves que propusiera el

Fievcutive on funciones” .

De tal mancra, que la subordinacion del Legislativo frente al Ejecutivo se consolido mediante
la prohibicion dec reeleccion inmediata de los legisladores, poniendo fin a la posibilidad de que
siguieran carreras legislativas con cierta independencia del Ejecutivo. Es mas, algunos autores
consideran antidemocratica esta reforma, tal es el caso de Manuel Herrera y Lasso, quien a escrito:

Antidemocrdticamente también la reforma constitucional que establecio la no reeleccion
de diputados v senadores para el periodo inmediato. Antidemocrdtica v torpe, porque ni
ol pachle debe smpedirsele el refrendo de una representacion cuandeo ésta ha sido
dignanente desempenada. ni debe evitarse fa formacion de personas capacitadeas por
Conoctcios v por expericneia va vivida para el mejor desempeiio de estos puestos
piblicos. Pera el secreto de las reformas constitucionales en nuestro pais estriba en que
se atiende al efimero interés del momento y se olvida el respeto a las instituciones. Y no
hay mal mds grave para un pais... que dar satisfacion a las necesidaes transcitorias del
momento a costa de las instituciones de la nacion.”

Otro electo importante de la no reeleccion consecutiva tiene que ver con los partidos de
oposicion. en virtud de que ha sido un poderoso desincentivador para que los politicos organicen
partidos  de oposicion para buscar cargos de eleccion mediante el sistema de mayoria relativa, pues.
durante ¢l perodo en que la totalidad del Congreso se elegia mediante este principio, los partidos de
oposicion. solo existian en muy pocos distritos y eran inestables: La no reeleccion consecutiva v la
escasu capacidad real de los legisladores de ejercer sus poderes formales transformaron los puesios
en el Congreso en oportunidades politicas poco atractivas.™

Importante sera mencionar el intento que en 1964 realizo el Partido Popular Socialista para
madificar ¢l citado articulo de nuestra Carta Magna. En efecto, el 13 de Octubre de 1964 se leyo en el
Congreso una iniciativa elaborada por el Partido Popular Socialista con el propdsito de que se
perminiera la reeleecion de los diputados federales. Como se explicabe en la propuesta, y como tambicn
aehijor Vicente Lombardo Toledano. la imposibilidad de reelegir a esos miembros del Legislativo
impedicn fa formacion de cuadros parlamentarios dotados del necesario rigor prqﬂ'.\'ium:f."“

Aungue la iniciativa fue considerada “contraria a la técnica legislativa”, la Camara de voto a
favor de que los Diputados: “puedan ser elegidos en dos periodos sucesivos, pero no para un tercero
inmediato, sin que ello sea éhice para que, transcurrido el tercero, puedan volver a ser electos ™. No
obstante. el Senado rechazo la iniciativa de la colegisladora, y prefirio que el articulo 59 permaneciera
invariable. por lo que el proyecto fue devuelto a la Camara de Diputados y posteriormente archivado.

5y

" CARPIZO. Jorge. El Pn.s:denclahsmo Mexicano. p: 115.
** HERRERA Y Lasso. M I. Estudios Politicos y Constitucionales. p. 126.
* NACIF. La Reeleccion Consccutiva v la Persistencia de Partido Hegemonico en la Camara de Diputados en
México. p. 1.
“ FERRER Mufioz. Manuel. Panorama Histérico de la Reeleccion en México. Revista de la Facultad de
Derecho. septiembre-diciembre, 1999.p. 178.
T s
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Al respecio. en el libro “Reeleccion Legislativa Tabu™, su autor lesis Michel Narvéez.
entrevista i alzunos de los participantes en ¢l debate de 1964-1965: es asi como Alfonso Martinez
Domingues, quien luera lider de la mayoria en aquella legislatura, expresa: Quizd nos equivocamos en
1904 ol wer incluiv a los senadores.... influveron en contra Lazaro Cardenas v Emilio Portes Gil, en ese
entonces si pesaban los expresidentes de la Repiiblica. Y, a pesar de que ha pasado demasiado tiempo
Alfonso Martinez Dominguez sigue apoyando la reeleccion consecutiva de los legisladores y dice: “Yo
me entrevisté con ¢l Presidente Lopez Mateos y le gusto la idea, Iuego platique con Don Gustavo Diaz
Orduz v me dio iz verde para la reforma del 59. Lo sorprendente fue la posicion de Carlos Mufrazn
que se manifesto en contra de la bancada priista. Fueron momentos dlgidos, dificiles, encarecidos™

Una ves que ¢l sistema posrevolucionario se agoté para dar paso a una mayor competencia
politica. al grado de que en virtud de que las elecciones del 2 de julio del 2000 el partido de Estado
dejaria de serlo en adelante. se plantean problemas tales como el de hacer mas efectivamente el trabajo
del legislador. Pues. tenemos que en cada nueva legislatura llegan representantes que no tiene
experiencia o que si la tienen ha sido de manera discontinua, ya que alternan estos cargos con otros
dentro de la administracion publica. Por ello, nuevamente hemos escuchado entre politdlogos y
legisladores la necesidad de poner en vigencia la reeleccion consecutiva, como el medio para obtener
un verdadero Sistema Representativo.

Tal es el caso del exdiputado Federal, coordinador de la fraccion parlamentaria del Pan. de la
LVIL Legislatura Carlos Medina Plascencia. quien ha reconocido la necesidad de implantar la
reeleccion inmediata de los legisladores, sobre todo porque conlleva a la profesionalizacion de las
funciones parlamentarias. Al sehalar: Lo amterior permitira el desarrollo de la carrera legislativa
como mecanismo que avuda a mejorar su desempeiio y le da continuidad a los proyectos. Ademas,
permitird  mayores  condiciones de independencia del o6rgano legislativo, fortaleciéndolo 'y
convirtiéndolo en instrumento necesario para restringir el presidencialismo exacerbado en el que
hemos vivido....La reeleccion inmediata podria permitir que el legislador se vuelva un experto en
ciertos temas legistativos, ademas de que su cercania con el electorado fogmna ser mucho mds
estrecha, va que de otra manera dificilmente puede volver a desempeiiar su funcion.™

Pues, ¢f Partido Accion Nacional tiene a la reeleccion de legisladores como prioridad inicial en
la agenda clectoral. s importante seiialar que mas de cien legisladores de ese partido suscribieron la
iniciativa que permitiera la reeleccion legislativa presentada por el legislador Deniez Macias, el 29 de
octubre de 1998, Y mas recientemente. presentaron una iniciativa para reformar. adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Constitucion, con el fin de fortalecer el Poder Legislativo; en donde se
incluye el establecimiento del principio de reeleccion inmediata de los Legisladores Federales,
presentada al pleno de la Camara de Diputados por Felipe de Jesiis Calderon Hinojosa en marzo de
2002.

I'n el caso del Partido de la Revolucion Democratica. existe ambivalencia y no se ha planteado
una propuesta institucional al respecto. Opiniones aisladas de personalidades de este partido estan a
favor de la reeleccion legislativa. como Amalia Garcia y Demetrio Sodi de la Tijera.”™ Sin embargo. es
claro que dentro de los Estatutos del PRD existe un espiritu antireeleccionista.

Ahora bien, tratandose del Partido Revolucionario Institucional, durante las primeras reuniones
de la 1 VII en ¢l Senado. esta fraccion seiialo dentro de su agenda legislativa a la Reeleccion de los
legisladores. para permitir la profesionalizacion del Congreso.

%7

MICTIEL . op. o p

“* MEDINA Plascencia. Carlos. La Redefinicion del Congreso. en Quorum. p. 28.

*? LOREDO Méndez. José. La Reeleccion de los Legisladores en México. Posiciones de los Partidos Politicos
mas Representativos. en Debate Legislativo. abril. 2000. P. 30.
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s mas. en un foro organizado por el Senado sobre la Reeleccion Legislativa, efectuado el 5 de
noviembre de 2003. la mayoria de los académicos, legisladores y representantes de los partidos
politicos coincidieron en la necesidad de que tanto diputados como senadores puedan repetir en el
cargo durante un periodo inmediato.

Sobre ¢l tema opina el exconsejero del Instituto Federal Electoral Jaime Cardenas Gracia que:
" Ex evideate que tal sistema propiciaria la profesionalizacion de los miembros del Poder Legislativo
represcitenttes e todos fos partidos  politicos, v g mavor  independencia respecto a los
condicionanmicntos del Presidente de la Repiblica o de los propios partidos. en tanfo que los
legistadores deberian mds su voto a sus electores que a las decisiones cupulares del partido o del
presideme en turno "

Otro importante estudioso en la materia es Francisco Berlin Valenzuela, quien en una
entrevista al preguntarsele si es conveniente para el México actual la reeleccion de los legisladores.
contesto: He llegado a la conclusion de que tenemos que acabar con el mito de la no reeleccion
sucesiva para Ios integrantes del Poder Legislativo... La experiencia lhistorica en que ha venido
operado oxte pratcipio de e recleccion en los términos de los articulos 539, 116 v 122 de lu
Constitucion Ceneval de la Repiiblica no sélo no ha hecho mas fuerte v respetable  nuestro Poder
Legislativo ante la opinion piiblica nacional, sino que ha contribuido a mantenerlo en constante
demérito v memifiesta debilidad institucional frente al Poder Legislativo™'.

En suma. aunque son muchos los legisladores. politicos e intelectuales que se manifiestan
abiertamente la necesidad de instaurar nuevamente la reeleccion parlamentaria de manera consecutiva.
contemplada dentro de los proyectos de Reforma del Estado, esta todavia no se encuentra realizada.
quiza por ¢l temor del establecimiento de un Legislativo fuerte. capaz de establecer una democracia
fundada en la division de poderes.

Por otra parte. como he mencionado, la prohibicion establecida en el articulo 59 constitucional
constituye una limitacion que determina la estrategia de carrera de todo politico que aspira a un cargo
de diputado o senador. Pues, al tener que retirarse forzosamente del cargo una vez concluido el periodo
de su ejercicio hace que los legisladores pierdan el interés en buscar la reeleccion como una meta de
carrera a largo plazo. en virtud de que. la perspectiva de pasar tres aios fuera de la Camara de
Diputados o de scis ratandose del Senado., lleva a que los politicos no se interesen en hacer carrera en
el Congreso.

Los clectos de fa no reeleccion inmediata se parecen mucho a los de la absoluta. aunque
gencralmente se piense lo contrario. Segan una investigacion los 2,227 miembros del PRI que han
pasado por la Camara de Diputados desde 1933 hasta 1994, sélo 379 (es decir, el 9%) se ha reelecio
por lo menos una vez y. de ellos, 316 solo lo hicieron una vez, 19 dos veces. |3 veces, y, de ellos, 316
solo lo hicieron una vez. 49 dos veces. 13 tres veces y un solo diputado se reeligio cinco veces. Por su
parte. el PAN. de los 455 diputados con que ha contado dicho partido des de la legislatura XL 81946-
1949). solo 52 ¢l (11%) han sido reelectos una o mas veces: 35 se reeligieron r veces, y solo 4
diputados que se reeligieron 3 veces™.

.o anterior se confirma con el siguiente cuadro, en donde muestra que. ocho de cada diez
legisladores en promedio. en el periodo de 1985-1991 no habian tenido experiencia previa como
miembros de la Camara de Diputados.

™ CARDENAS Gracia, laime. opus citatus, MEDINA. op. cit. p. 28.
*UMICHEL. op, ¢it. p. 365.
*2LUIAMBIO. op. cit. p. 1 76.



| Experiencia de los diputados en el cargo
Numero de periodos 1985-1988 1988-1991
Sin experiencia 81.0 78.9
tno 16.0 19.5
Dos v mas 3.0 1.6

Fuente: Nacil, op. cit. p. 12.

PPor lo demas. gran parte de los legisladores que se reeligen lo hacen generalmente tres o cuatro
periodos después de que ocuparon el cargo es decir. no se reeligen inmediatamente después de que
superan la restriccion constitucional. lo cual dificulta enormemente el seguimiento de las agendas
legislativas. Por lo gue. Ty eseasa experiencia tiene a anularse dadas las distancias temporales entre una
eleccion v otra,

Ademas tal y como apunta, Alonso Lujambio, en el Senado de la Republica tiende a
concentrarse la poca experiencia legislativa que puede acumularse en México. En la ultimas tres
legislaturas del Senado. dos tercios de sus miembros ya fueron alguna vez diputados federales. Sin
embargo. en promedio ¢l 65% de ellos fueron miembros de la camara baja solamente por espacio de
una legislatura.

In cuanto a i reeleecion dentro del Senado, un analisis muestra que de los 668 priistas que
ocuparon escanos entre 1934 v hasta 1997, mas de 95 por ciento nunca regreso a Camara. Solamente
28 senadores se recligicron v de cllos, anicamente Emilio Gonzalez Parra lo hizo en dos ocasiones. En
realidad la Camara alta es un cuerpo con poca continuidad de carrera y escasa acumulacion de
experiencia senatorial. aunque 50 por ciento de los que fueron senadores en el periodo seiialado, habia
pasado previamente por el cargo de diputado, lo que ilustra experiencia legislativa previa.

La prohibicion de reeleccion inmediata propicia lo que Schleinger ha llamado la “ambicion
progresiva . es decir. la aspiracion a conseguir un cargo mas importante que aquel que el politico
busca o tiene en ese momento.™" La ambicion progresiva de los legisladores es estimada en virtud de
las clevadas tasas de rotacion en otros cargos de eleccion. Incluso, se puede observar que en nuestro
pais los politicos tienen una rotacion del 100%. esto se debe ya sea por que la reeleccion consecutiva
esta prohibida o por que ¢l cargo solo puede ser desempenado por una sola ocasion. Lo anterior se
puede demostrar con el siguiente cuadro donde se muestra la experiencia previa de los Senadores.

Ixperiencia previa en cargos publicos de los senadores electos (1997-2000)

| Tipo de Cargo Nimero %
Diputado Federal 52 40.9
[ Gobierno Estatal 18 14.2
Diputado Local 12 9.4
| Gubierno Federal 12 9.4
Actividades en el 9 1.1
Partido Politico
Presidente Municipal |6 4.7
Magistrado Estatal 3 24
Gobernador 2 1.6
Consejero Municipal |2 1.6
[Onros ] 8.7

AL SCLESINGIR. Joseph. opus. citatus. NACIF, Benito. Para Comprender la Disciplina de Partido en la
Camara de Diputados de México: El Modelo de Partido Centralizado. en Foro Internacional. enero- marzo. 2002,

p. 9.
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[towl 127 [ 100.0 |
Fuente: Nacif. Benito. Para Comprender la Disciplina de Partido en la
Camara de Diputados de México: El Modelo de Partido Centralizado.

Foro Internacional. Volumen XLIIL

La teoria de la ambicién politica desarrollada por Joseph A. Schelesigner’™ sostiene que la
conducta de los politicos responde a su interés por obtener un cargo, es decir, los politicos responden
esencialmente al objetivo de conseguir el puesto pablico y a la forma en que anticipan sus carreras. La
teorin de la ambicion politica sugiere que los politicos que buscan la aprobacion de ciertas leyes no
ticnen un comportamiento esencialmente distinto de aquellos que pretenden obtener un cargo. Ademas.
sostiene que. a la larga, los politicos que no atienden debidamente a su objetivo de obtener un cargo
van siendo relegados de la politica.

La posihilidad de que un politico llegue a un cargo de eleccion popular depende de dos
fuctores. su reputacion personal ante el electorado y la reputacion colectiva del partido
politico que lo postula. La importancia del primer elemento se define por el peso que
tiene las caracteristicas personales del candidato en las elecciones. El componente
celectiva esta determinado por la importancia de la etigueta de su partido. En general.,
temster ol clemesna mdividual como el colectivo desempeiian un papel en lus eleceiones,
pere i gneda claro es el peso relativo que tiene cada wno de ellos en la posibilidad de
que el politice obtenga un cargo de eleccién. La variable clave que determina la
importancia relativa de la etiqueta del partido o del voto personal son las instituciones
que regulan la competencia por un cargo enire y dentro de los parﬁdm.m

Lin escenarios de intensa competencia politica, la incertidumbre es un componente central de la
democracia. La inseguridad de lograr la victoria o de permanecer en el cargo obliga a los candidatos a
buscar las ofertas de bienes colectivos que mejor se ajusten a las preferencias de los electores y. con
ello. recibir ¢l mayor niimero de votos™. Por ello es que algunos analistas se refieren a estas arenas de
competencin como “mereados politicos ™ en los que los candidatos o partidos buscan ligar lo mas
estrechamente posible las preferencias de los electores con sus ofertas de gobierno.

En la Teoria Positiva de las Instituciones, su énfasis es el ambito de los votantes, los procesos
de votacion. Explica como las instituciones surgen del comportamiento egoista y como sus
consecuencias estan en la eleccion piblica: dentro del congreso, la atencion se centra en el poder de la
Jormacion de la agenda. de los comités y el mimero de curules. Asi, se enfoca de manera primara los
politicos v posteriormente los votantes. Los politicos estan motivados por la posibilidad de reeleccion
(hajo el supuesto de votante anonimo) v apenas se reconoce que lo burécratas tienen meltas, recursos v
estratesias propias,

Puede considerarse un juego en el que participan el legislador y los votantes. La intervencion
de las instituciones v el derecho tienen la virtud de cambiar las condiciones favorablemente, contando
con un esquema bien definido de: incentivos a la coperacién, asignacion de derechos y
responsabilidades y condiciones sostenidas para que los juegos se llevan a cabo indefinidamente.

Si ¢l jugador prevé que el juego esta pronto a terminar o que es facilmente previsible el final
del mismo. no tendri incentivos para cooperar (en el juego legislativo) y lograr el bien colectivo:
eficiencia en ¢l trabajo legislativo. Entonces. el periodo legislativo: asimismo. dadas las circunstancias.

*! Ibid. p. 11

** NACIF. Reeleccion...op. cit. p. 8.

* GARCIA Vézquez. op. cit. p. 45.

*7 Wiliamson . Organization Theory. The Politics of Estructura Choice: Toward a Theory of Oblic Bureucracy.
por T. Moc. Opus. citatus, ESCOBAR Zepeda, Alejandro. La Reeleccion de la Cémara de Diputados como una
Alternativa de Eficiencia en la Tarea Pablica. en Revista del IEEM. 2002, p. 99
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el votante no votara nuevamente ni por el individuo ni por su partido. La reeleccion tiene la virtud de
hacer el juego legislativo [inito a una infinito, capaz de proveer al politico de incentivos para lograr que
su trabajo sea eliciente v apegado a los intereses de sus representados.

Ahora bien en ¢l campo del Derecho comparado encontramos que México y Costa Rica son los
tnicos paises del mundo que limitan la reeleccion de los legisladores. En un estudio realizado por la
Coordinacion de Asuntos Internacionales del Instituto Federal Electoral que se refiere al estudio de 19
paises americanos se encontré que existe “reeleccion para un periodo consecutivo en 17 paises:
Argentina. Bolivia Brasil. Canada, Colombia, Chile, Ecuador. El salvador, Estados Unidos, Guatemala.
Honduras. Nicaragua. Panama, Perii, Paraguay. Uruguay y Venezuela.”®

En resumen. considero que establecer el principio de reeleccion inmediata de los Legisladores
Federales traeria los siguiente beneficios:

A) Se propiciaria una mayor profesionalizacion e independencia de los miembros del Sistema
Representativo. mediante la estructuracion de una carrera parlamentaria. La que consecuentemente
acarrearia: el perfeccionamiento de la técnica legislativa: efectividad y continuidad en los trabajos
legislativos. el seguimiento y evaluacion de las politicas y programas sexenales implementados por el
Poder Ejecutivo. la especializacion en la dinamica interna de cada una de las Camaras y la
especializacion en la maleria que ocupa a sus respectivas comisiones, un ejercicio permanente y
experto. entre otras cosas. Pues. el representante que logre reelegirse va a acumular experiencia.
conacer ki materia, se vaa especializar y. por lo tanto. se va a fortalecer al Sistema Representativo.

Siendo necesaria esta reforma debido a que es imposible aprender lo concerniente a
determinados temas en tan solo tres aiios. Hay diputados y senadores que han permanecido en el
Congreso por muchos aios, sin embargo, al impedirse la reeleccion inmediata y cambiar de Camara.
no ingresan a las mismas Comisiones, por consecuencia no logran poner en practica los conocimientos
adquiridos en los periodos anteriores. En relacion a la presente propuesta, el maestro Antonio Baéz
afirma:

Lxisten en todoy los paises modernos una profesion de gran importancia que requiere
e solo e verdedera vocacion, sino tambicn las posibilidudes para su ejercicio, ¥ esa
ex a profesicn parlamentaria. Dentro del género del politico profesional hay wna
exprectalizacion muy exigente en las cualidades humanas para la mejor realizacion de
las tarcas de dirigentes gubernativos que no deb ladas a meros
aficionados o impreparados. Sin llegar a la tecnocracia, es indudable la conveniencia
de fa formacion de gente con experiencia politica deltro de las Asambleas Legislativas
experiencia que no puede alcanzar sin la posibilidad de permanecer en el parlamento,
si s obtiene el refrendo de los electores para un nuevo mandato. siempre con
ohservancia de las puras reglas democrdticas. =0

eslar enc

BB) se crearia una relacion mas directa entre el representante y gobernados. Pues uno de los
problemas centrales por los cuales el Sistema Representativo. ha perdido fuerza y credibilidad. es
precisamente. la Lalta de vineulacion entre representante y representados. Ello se ha dado por que no
existen los incentivos para que un legislador una vez electo regrese a su Distrito o Estado a conocer de
las propuestas, inquietudes e intereses de la poblacion.

Y mediante la reeleccion consecutiva se crearian esos incentivos para que el legislador realice
una funcion mas clicaz. pues al depender del electorado la reeleccion se le obligaria al legislador que
pretenda reelegirse a no descuidar su relacion con este. Experimentando. asi una mayor presion para

S LOREDO. op. cit. 31
* BALZ. Antonio. opus citatus. MENDEZ Silva, Sergio. Los Beneficios de la Reeleccion para los Integrantes
del Poder Legislativo. en Ciudad-Ciudadano, agosto-octubre. 1997. p. 34.
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cumplir ¢l compromiso contraido con sus electores para no defraudarlos, pues para lograr la reeleccion
¥ seguir su carrera lo que contaria es convencer a sus electores. Tal y como sefiala Amador Rodriguez
Lozano:

Sila representacian politica tiene algin sentido, este es el de controlar y poner limites
al poder cstatal v las elecciones, a su vez, sirven para colocar a los representantes en un
contexto en ¢l gue no puedan comportarse sin responsabilidad a riesgo de poner entre
dicho su carrera politica,”™

Ademas los partidos politicos tendrian que poner mucho de su parie para hacer llegar al
Congreso a representantes comprometidos haciendo necesaria la autentica democracia en el interior del
partido. exigiendo a los partidos politicos a prepara mejor sus cuadros. Ahora bien, debido a que cada
voto es importante en circunstancias de competencia politica, los partidos politicos saben que las
preferencias electorales se ganaran no sélo con sus ofertas de gobiemo, sino que la buena o mala
actuacion de los cuadros que fueron electos y ejercen un cargo de eleccion popular. tendra un impacto
favorable o una sancion en las preferencias de los electores.

) Se fortaleceria la responsabilidad de los legisladores. Ya que el representante que quicra
reclegirse esta obligado a rendir cuentas al elector, y por lo tanto, mejoraria la calidad de los trabajos
legislativos.

James Buchanan. Premio Nobel de Economia, ha sefialado que es mejor imaginar que la
naturaleza de los hombres y los politicos es perversa y egoista, y disefiar mecanismos para limitar su
capacidad de daio ¢ inducir para que actien como si en realidad encarnaran el bien comun. No es un
asunto de moralidad. sino de establecer el sistema de incentivos adecuados para que los agentes rindan
cuentas a sus principales:

Para clevar la cficiencia v eficacia del gobierno en México, se requiere disciiar un
sistema e rendicion e cuentas en dos  vertientes, Por o lado. promover la
fransparencia de Jus instituciones de gobierno, establecer incentivos adecuados puara
limitar ¢l oportunismao de los ag politicos, aumentar la responsabilidad politica de
los legisladores mediante la reeleccion inmediata...Un  sist dgil v ligero de
vigiluncia politica implica cindadanos con poder para denunciar y detonar mecanismos
legales de rendicion de cuentas. La resy bilidad de los votantes va mas alla de
cmitir sn voto cada tres o seis afos. Su participacion para exigir cuentas es
indispensable para gue nuestra democracia electoral sea a la ves una democracia
wohernable v que resuclva los problemas cotidianos de la poblacion.”'

Diado el ipacto que tiene las decisiones politicas en la sociedad, el legislador esta sujeto a la
responsabilidad politica v juridica de sus actos. En este Tenor; Humberto Cerroni ha seiialado la
responsabilidad como una de las reglas del Estado de derecho de naturaleza democratica, debido a que:
“la democracia estima que los hombres y los partidos politicos que participan en ella son capaces de
responder a los compromisos que se adopten, cumplir las anteriores reglas y mantener su respeto u la
ley”

La eleceion es el método mas eficaz que tiene el pueblo para controlar y evaluar el desempeiio
de sus representantes. pues si un legislador actiio incorrectamente o no cumplir con las expectativas los
ciudadimos pueden en Tas siguientes elecciones, retirarle su confianza y votar por otro candidato. con
esto se obliga a los representantes a no hacer ‘un uso excesivo del poder y a tomar en cuanta a los

7 RODRIGUEZ. Op. cit. p. 17.
"' UGALDE. Op, cit. p. 58. _
“" CERRONI Humberto. opus. citatus. GARCIA Vazquez. op. cit. p. 48,
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ciudadanos. Ln este sentido, se trataria de ponderar la significancia que tendria para el legislador el
aprobar una ley que bien podria costarle su eleccion.

I's decir, mediante este principio de reeleccion consecutiva, se sentarian las bases a fin de darle
la representatividad gue ha venido perdiendo este poder ante un electorado cada vez mas escéptico
sobre el cumplimiento de las funciones y tareas que le corresponden desarrollar a sus miembros.

La recleccion generaria un incentivo en el legislador que lo llevaria a ser accountable,
a la responsabilidad piiblica, a la rendicion de cuantas, a volver a su distrito a explicar
su conducta v. finalmente, a capitalizar politicamente su accion legislativa y ser reelecto
Por are lado, la recleccion permitiria que los legisladores adquieran experiencia
legislativa v desarrollaran  una  carrera  parlamentaria: ello  posibilitaria  la
profesionalizacion de los micmbros del Congreso y el surgimiento de  memoria
sstitncionel on el drgano representativo. La consecuencia seria por demds descable: of
fortalecimiento del Poder Legiislativo frente al Ejecutivo. =

[)) Se¢ buscaria una mayor independencia de los legisladores en la toma de decisiones. Los
legisladores tendrian mas oportunidad de discutir en Comisiones, lo que puede o no aprobarse, es un
tanto, darle libertad al legislador. Sin que deje de existir la disciplina de partido, pues se trata de que
discutan entre ellos mismos las diferentes propuestas. considero que seria fundamental para que los
legisladores tuvieran mas libertad para oponerse en un momento dedo a las leyes que nos los
convenzan. Mas atn como afirma Giovanni Sartori: En México la razén mas fundamental por la cual
el Congreso Inego no puede hacer nada es justamente ésta. que no son reelegibles. Es decir, no hay
manera pard destruir la amtonomic de un Parlamento que la que consiste en decir: “se fiene que ir
todos a casa . Hay que terminar con lus ideas de la democracia que primaron en 1968.°™

PPues tal y como apunta Nacif, las decisiones tomadas en el Congreso afectan la reputacion de los
partidos politicos ante ¢l electorado. Por lo tanto, éstos adoptan posturas con respectos a ciertas
iniciativas de ley con miras a obtener ganancias en términos de votos, y después exigen a los
legisladores que sigan la linea del partido durante el paso de la iniciativa de la Camara. Si bien los
represeatantes pucden estar en contra de cierta postura tomada por el partido. el partido en su
conjunio como un todo os ol que. a fin de cuentas, aparece como responsable ante el electorado. Un
legislador no puede ser hecho responsable divectamente ante sus votantes, en virtud de que tivne
prohibide posiudarse para la reeleccion inmediata, solo es responsable a través de su partido

Es importante seialar, que la facultad de reeleccion inmediata no implica que todos los
legisladores vayan a hacerlo sino inicamente a aquellos que resulten eficientes y aptos a juicio de los
electores o de los partidos politicos Los expertos de la materia sostienen que de darse la reeleccidn
conseculiva solamente del 18 al 20% de los legisladores lograrian permanecer en sus escaiios. De esta
manera se renovaria el Congreso y solamente quedarian lo que realmente hubieran hecho su trabajo.

Para evitar ¢l peligro de conformacion de elites politicas con demasiado poder y a efecto de que
exista movilidad en estos cargos, es necesario establecer una limitacion al nimero de reelecciones a las
que puede aspirar un legislador, por lo que considero oportuna la reeleccion de los Diputados de
manera consecutiva hasta en tres ocasiones y de los Senadores en dos.

Ahora bien, la probabilidad de que un candidato consiga una diputacién difiere mucho en el caso
de distritos uninominales o de circunscripeion plurinominal. En los primeros, los candidatos dependen
directamente de la decision tomada por el electorado. Por el contrario, en las circunscripciones

T LUIAMBIO. opcit p 215,
TESARTORL Giovanni. opus. citatus. CARBONELL. José op. cit. p. 216.
3 NACIF. La Recleccion... op. cit. p. 22,
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plurinominales, la posibilidad de obtener un escaiio depende también de otro factor: la posicion del
candidato en la lista del partido. Dado que la contienda por los curules de representacion proporcional
opera con base en listas cerradas, la posicion del candidato en la lista de su partido es una decision que
toma con anterioridad la organizacion del mismo y que los electores no pueden alterar. Por ello. en
virtud de la vinculacion que debe existir entre electores y gobernantes, solo podran ser reelectos si en
las siguientes elecciones obtienen la mayoria de votos.

Sin embargo. para poder realizar esta modificacion constitucional se tiene que acabar con el mito
de la reeleccion consecntiva de los legisladores, En una encuesta realizada en 1998, el 52% de los
encucstados senalo estar en contra de la reeleccion inmediata de los legisladores, el 17% seialo estar a
favor y el 31% senalo que le daba igual. Por ello, a pesar de los beneficios tedricos que implica. la
reeleccion, se debe realizar una amplia divulgacion en la sociedad para explicar su alcance, sino, lejos
de verse como un avance democratico se veria como un retroceso.

I'n suma. encontramos que los politicos en México, periodo tras periodo, van de la Camara de
Diputados hacia ¢l Senado, y de ahi al gabinete para regresar al Congreso Local. Esta suerte de
columpio politico es I fuente de ineficacia en el trabajo puablico, ya que los actores involucrados no
tienen icentivos para Hevar a cabo eficientemente su tarea.  Por lo que, permitir la reeleccion
consecutiva de los legisladores parece ser una asignatura impostergable. Considero que en este
momento ¢s necesario cquilibrar ¢l poder, de enriquecer el Congreso y el trabajo legislativo.

Para fortalecer al Congreso hay que fortalecer, primero, a sus miembros; la reeleccion
es, tal vez, ¢l mecanismo mds afortunado para ello. No es concebible que un Congreso
amatenr- come ocurre en la actualidad- controle la agenda de gobierno, fiscalice al
Ejecutivo, produzca legislacion de calidad vy sea el eje de la vida piiblica nacional.
Simplemente ne s posible. Por todo esto, resulta indispensable introducir la reeleccion
camscentiva e ol seno del parlamento mexicano.”

4.10 Reformas adicionales

Hay que dejar claro que no se pretende establecer inicamente un beneficio a los legisladores.
sino por ¢l contrario. lo que se pretende en este trabajo es que cumplan de manera adecuada con sus
funciones. Por ello. considero que para que el establecimiento del principio de reeleccion inmediata de
los legisladores redunde en beneficio de la sociedad, esta debe de ir acompaiada de una serie de
relormas estructurales del Sistema Representativo.

Nao disponer de informacion necesaria para el desempeiio de su funcién, sigue siendo un factor
pendiente en la organizacion interna de la Camara de Diputados. Existe el derecho de acceder a la
informacion en el caracter de legislador individual o como grupo parlamentario, mas sigue siendo un
factor a resolver para dar mayor dinamismo al trabajo en comisiones. A demas del bloqueo de
informacioén. otro recurso relevante es que escasamente se promueve la independencia de los
legisladores respecto a sus coordinadores. Por lo tanto, se deben establecer mecanismos para que los
legisladores de manera independiente puedan acceder a la informacion de manera adecuada.

Otro problema dentro del Sistema Representativo. es que las disposiciones juridicas contenidas
en ¢l Reglamento Interior de Congreso de la Union y en la Ley Organica carecen de sancion. es decir.
la norma parlamentaria que regula la creacion del Derecho no tiene sancion. En este sentido.
analizando estas disposiciones tenemos que solo existen sanciones politicas. Pues, cuando no resuelve
una Comisién de Dictamen Legislativo, el titular de la iniciativa o el pretensor de la iniciativa. o el

" CARBONELL. José. op. cit. p. 217.



Grupo Parlamentario interesado le hace una excitativa a la Mesa Directiva, y la Mesa Directiva esta
obligada a hacer una excilativa a la Comisién de Dictamen para que resuclva el dictamen, esta es una
sancion. Y en caso de que la Comision Dictaminadora no resuelva, la iniciativa es turnada a otra
Comision. Como puede apreciarse. se trata de una sancion de caracter politico y no de otro tipo. En
este sentido los académicos. estin proponiendo para darle mayor consistencia para seguridad del
ciudadiana a este tipo de cosas. que se imponga otro tipo de sancién, como el de quitar dietas o incluso
hasta quitarle el cargo.

El control legislativo no puede entenderse como la mera obstruccion de la funcion de los otros
poderes. sino que se supone la fiscalizacion eficaz y la colaboracion en la transparencia y la eficacia en
el ejercicio de los recursos publicos. Por ello, considero necesario establecer modificaciones tendientes
al fortalecer las Comisiones de Investigacion.

In este sentido, es necesario hacer una revision de las normativas institucionales para
incorporar disposiciones gque permitan avanzar en la redefinicion del rol de las comisiones de
investigacion. para otorgarles un status prioritario en el que se vean apoyadas de recursos materiales y
asesorias para convertirlas en instancias reales de control de las actividades del Ejecutivo por cuanto a
su area de competencia se refiere. No basta con citar eventualmente a los Secretarios de Estado para
que expongan ante las comisiones de trabajo. los resultados de su gestion. Las comisiones deben
converiirse cn liguras institucionales relevantes que sean capaces de influir en la agenda piblica. es
decir. también estos Organos internos pueden dejar de ser reactivos si existen condiciones mas
favorables en su labor,

Por ot parte. tenemos que es muy dificil suponer que solo mediante comicios periodocos
puecda ¢l clectorado evaluar y sancionar el gjercicio del poder de los partidos. refrendando con su voto
la eleccion previa. o corrigiéndola. Es necesario que las determinaciones trascendentes que adoptan los
partidos sean por lo menos impulsadas y avaladas por la participacion ciudadana expresada mediante
instituciones como la iniciativa popular.

leualmente. seria conveniente que los partidos politicos establecieran obligaciones estatutarias
de consultar sus militantes y en general con la ciudadania. de manera amplia. ciertos planteamientos
que pretendan hacer sus legisladores v algunas posturas que éstos adoptan en el Congreso.

Por ultima. seria muy atil que los partidos establecieran mecanismos’ de control ¥ evaluacion.
asi como sanciones v formas de exigirlas, en el caso de incumplimiento de los programas y
ofrecimientos de campana. comprometiéndose por principio a respetar lo pactado con el electorado. sin
escudarse en las “sesudas argumentaciones” del mandato no imperativo.



CONCLUSIONES

I. Desde Aristoteles hasta el pensamiento liberal de Locke y Montesquieu, ha existido la idea
de controlar el Poder mediante su division, no sélo como una forma de obtener una separacion
funcional de competencias. sino también como garantia de control o autocontrol del Poder, que evita
desbordes y asegura ¢l imperio de la ley y la libertad de la persona. Sin embargo, en México existe una
insuficiente division de poderes: si bien el Congreso, se ha acotado al poder presidencial.

2. o de los problemas que se apuntan en los sistemas democraticos es el relativo a la
busqueda de la certeza juridica no solamente en cuanto a la aplicacion de la norma. sino en la creacion
de la misma. Pucs. la falta de coherencia o sistematicidad en el ordenamiento juridico son avisos que
influyen de forma determinante en los Estados modernos. En consecuencia, la norma se convierte en
una especie de referente obligado que no solamente sirve para normar, sino adicionalmente, para medir
el grado de eficiencia y efectividad del Sistema Representativo. Pues. no es concebible una democracia
sustentable sin un Sistema Representativo capaz de expresar de manera adecuada los intereses de la
sociedad. y proponer soluciones a los mismos.

3. En México la funcion del Sistema Representativo es ineficaz. lo cual se puede reflejar a
partir de las miciativas que se han dictaminado en relacion con el nimero total de presentadas en las
comisiones ordinarias. pues en cada periodo se van anadiendo mas iniciativas pendientes que se van
heredando a las legislaturas subsiguientes sin darles curso. lo que se traduce en una paralisis
legislativa. Mediante el establecimiento de la reeleccion consecutiva de los legisladores contribuira a
que las deficiencias que se apuntan sean superadas. va que. los rezagos podrian neutralizarse
atendiendo las propuestas legislativas que van quedando archivadas.

4. Encontramos que nuestro Sistema Representativo carece de una eficiente planeacion
legislativa debido o la ausencia de parlamentarios de carrera y preparados. que estén en posibilidades
de establecer los mecanismos y procedimientos adecuados para programar y ordenar las diversas tareas
del Congreso. a lin de que se cumplan con eficiencia sus tareas basicas.

5. El fortalecimiento del Sistema Representativo es una necesidad y una tarea que en México
siguen pendientes en materia de democracia y representacion, por ello resulta necesario el
establecimiento de instrumentos que permitan que sus titulares tengan elementos suficientes para llevar
a cabo de forma adecuada sus funciones, el medio mas util es la reeleccion consecutiva de los
Diputados v Senadores Federales, lo anterior permitira el desarrollo de la carrera legislativa como
mecanismo gue avuda o mejorar su desempeiio v le da continuidad a los proyectos. Ademas, permitira
mavores condiciones de independencia del organo legislativo. fortaleciéndolo y convirtiéndolo en un
Poder Legislativo capaz de ejercer de manera adecuada sus funciones constituciones.

6. Histaricamente tenemos que salvo la Constitucion de Cadiz y Apatzingan, ninguno de los
textos fundamentales que les sucedieron entre 1824 y 1917 introdujo restricciones para la reeleccion
indefinida de los miembros del Sistema Representativo.



7. Los Conslituyentes de 1917 no consideraron necesario introducir restriccion alguna al
respecto. permitiendo que los legisladores pudiesen reelegirse en ocasiones sucesivas e inmediatas,
para asi darles oportunidad de especializarse en los trabajos correspondientes. Por lo que, con esta
propuesta se regresaria al espiritu original del Constituyente de 1917,

& El debilitamicnto del Sistema Representativo mexicano entro en fase cronica en 1933, al
aparceer por primera vez en constitucionalismo mexicano la prohibicion de reeleccion consecutiva de
los legisladores lederales mediante la reforma realizada en 1933 al articulo 59 constitucional. La cual
estuvo orientada a someter y subordinar al legislativo, debido a que la ausencia de reeleccion inmediata
obstaculizo a los legisladores su aspiracién de hacer carrera parlamentaria y, por consiguiente, obstruyo
en gran medida la profesionalizacion del 6rgano legislativo.

10. Ll articulo 59 de la Constitucion Politica mexicana prohibe la reeleccion inmediata a los
diputados v senadores del Congreso de la Unién, al establecer que éstos “no podran ser reelectos para
el periodo inmediato™. salvo que hayan tenido el caracter de suplentes y que no hayan estado en
ejercicio. esta prohibicion alcanza a los propietarios tanto para volver a serlo como para asumir el
caricler de suplentes.

I'1. No se esta proponiendo introducir la figura de la reeleccion en la constitucion, puesto que
la reeleccion de los legisladores ya esta considerada en el articulo 59 constitucional. Esto es, se
establece la posibilidad juridica de que los Diputados y Senadores se puedan reelegir al mismo cargo
de eleccion popular dejando pasar un periodo; sin embargo. mediante este mecanismo se dificulta la
especializacion en le conocimiento de la dindmica interna y el ejercicio de una actividad permanente y
experta.

12, I el campo del Derecho comparado encontramos que México y Costa Rica son los tinicos
paises del mundo que prohiben la reeleccion inmediata de los legisladores.

14, Propongo establecer el principio de reeleccion consecutiva de los Legisladores Federales en
México como un instrumento para el fortalecimiento del Sistema Representativo, mediante la
estructuracion de carreras parlamentarias, con legisladores profesionales y con experiencia
parlamentaria que hagan posible el debido ejercicio de sus funciones. Pues, la profesion parlamentaria,
no debe estar encomendada a meros aficionados o impreparados. Es indudable la conveniencia de la
formacion-de gente con experiencia politica dentro del Poder Legislativo, experiencia que no se puede
alcanzar sin la posibilidad de permanecer en el Congreso, si se obtiene el refrendo de los electores para
un nuevo mandato, siempre con observancia de las reglas democriticas.

15. Mediante la reeleccion consecutiva los legisladores deberian mas su voto a sus electores
que a las decisiones cupulares del partido o del presidente en turno. Es decir, se sentarian las bases a fin
de darle la representatividad que ha venido perdiendo este poder ante un electorado cada vez mas
escéptico sobre ¢l cumplimiento de las funciones y tareas que le corresponden desarrollar a sus
miembros. La reeleccion generaria un incentivo en el legislador que lo llevaria a ser accountable, a la
responsabilidad pablica. a la rendicion de cuentas. a volver a su distrito a explicar su conducta y.
finalmente. a capitalizar politicamente su accion legislativa y ser reelecto.

16. Es pertinente establecer limitantes al principio de reeleccion inmediata de los Legisladores,
con el objeto de encontrar un equilibrio entre la necesidad de contar con una carrera parlamentaria y la
movilidad que tiene que existir en el Sistema Representativo. La primera consiste en limitar la
reeleccion consecutiva de los Diputados hasta en dos ocasiones y tratandose de los Senadores por una
sola ocasion. Asimismo, para fortalecer la vinculacion que debe existir entre los legisladores con sus
representados se propone limitar la facultad de reeleccion Gnicamente a aquellos Diputados y
Senadores que sean postulados para ser reelectos por el principio de mayoria relativa. Ademas los
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Senadores de primera minoria deberin ocupar el segundo lugar en la lista de las formulas de candidatos
que los partidos politicos registren para la eleccion correspondiente.

17, Para lortalecer al Congreso hay que fortalecer, primero, a sus miembros; la reeleccion es la
cuestion central para su fortalecimiento. No es concebible que un Congreso inexperto produzca
legislacion de calidad y sea el eje de la vida pablica nacional. Por todo esto, resulta indispensable
introducir la reeleccidn consecutiva de los Legisladores Federales en México. De esta manera debe
reformarse el articulo 39 Constitucional para quedar en los siguientes términos:

Articulo 39. Los Senadores v Diputados podran ser reelectos para el periodo inmediato bajo los
siguienies hincamientos:

. Los Diputados podran ser reclectos de manera consecutiva hasta en dos ocasiones y los
Senadores en una sola ocasion.

Il. Quienes hayan ocupado dichos cargos en términos de la fraccion anterior, podran
presentarse nuevamente como candidatos a los mismos cargos pasando por lo menos un periodo
intermedio.

HL Los Diputados y Senadores clectos. ya sea por el principio de mayoria relativa o de
representacion proporcional. no podran ser reelectos por el principio de representacion proporcional.

IV. Los Senadores de primera minoria para poder ser reelectos deberan ocupar el segundo
lugar den la lista de dos formulas de candidatos que registren para la eleccion respectiva.

V. Los legisladores propietarios que hayan sido electos en términos de las fracciones
anteriores. no padrin ser electos para el periodo inmediato con el caricter de suplentes. Los Senadores
y Diputados suplentes. podran ser electos para el periodo inmediato con el caricter de propietarios
siempre que no hubicsen estado en cjercicio en términos antes seiialados.

17. s necesario que ¢l establecimiento del principio de reeleccion inmediata de los
legisludores redunde en beneficio de la sociedad. se acompaiie de una serie de reformas estructurales
del Sistema Representativo, como lo seria el establecimiento de mecanismos de transparencia en el
uso de los recursos piblicos por parte de los legisladores, establecer sanciones en caso de que las
Comisiones no realicen los dictamenes correspondientes, la ampliacion de periodos en los que
sesionan las Camaras. el establecimiento de un régimen de cortesia y disciplina parlamentaria. asi
como la introduccion de la iniciativa popular.

18, Finalmente enfatizo los beneficios que implican nuestra propuesta:

a) Se propicinia una mavor prolesionalizacion e independencia de los miembros del Sistema
Representativo. mediante la estructuracion de una carrera parlamentaria.

b) Se crearia una relacion mas directa entre el representante y gobernados. Pues uno de los problemas
centrales por los cuales el Sistema Representativo, ha perdido fuerza y credibilidad, es precisamente. la
falta de vinculacion entre representante y representados.

¢) Se fortaleceria la responsabilidad de los legisladores. Ya que el representante que quiera reelegirse
esta obligado o rendir cuentas al elector, y por lo tanto, mejoraria la calidad de los trabajos legislativos.

d) Se buscaria una mayor independencia de los legisladores en la toma de decisiones.
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