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INTRODUCCION.

El establecimiento de una instancia penal internacional permanente que tenga |a
tarca de castigar a los presuntos responsables de haber organizado, apoyado,
financiado, instigado o cometido delitos intermnacionales como el genocidio, los
crimenes de guerra y de lesa humanidad, ha sido uno de los retos mas
importantes a lograr por parte de la sociedad internacional en su conjunto
(Estados, organismos internacionales, organizaciones no gubernamentales vy
sociedad civil) desde el final de 1a segunda guerra mundial, y una vez conocida la
persecucion, eliminacion, represion y sufrimiento de que fue victima el pueblo judio

de parle del régimen Nazi.

No obslante lo anterior, la falta de voluntad politica de los Estados para ostatlecer
una corte penal internacional permanente que tenga las facultades para sancionar
esta clase de delitos, ha ocasionado que ol avance en materia de derccho
internacional penal y justicia internacional haya sido lento, y que las Unicas
instancias competentes para observar y perseguir esta clase de aclos se
encuentren estrechamente vinculadas a las potencias mundiales, a sus intereses,

y & su interpretacion de lo qué debe ser juzgado y de lo qué no.

Los histéricos tribunales de Niremberg y Tokio, establecidos ad hoc por las
potencias vencedoras de la segunda guerra mundial para enjuiciar a altos
funcionarios militares y politicos de tas naciones del Eje responsables de haber
cometido crimenes de guerra y contra la paz durante dicho conflicto armado v
fundamentando su jurisdiccidn para juzgarlos en que la naturaleza inherente a
estos delitos ¢s justificacion suficiente para que un Estado pueda juzgar a sus
responsables, son los principales antecedentes histdricos con los que se cuenta
sobre una corte o instancia penal internacional que tenga la competoncia para
llevar a juicio @ presuntos responsables de graves crimenes contra el derecho

internacional,



A partir de la segunda guerra mundial el derecho internacional penal vy la justicia
internacional en materia de proscripcion, prevencion y sancion de crimenes contra
la humanidad, de guerra y genocidio, s¢ ha ido consolidando y teniendo una
aceptacion, cada vez mayor, de parte de la sociedad internacional en su conjunto,
como resultado del gran numero de convenciones y demas normas e instrumentos
de derecho internacional que se han creado con el objeto de que las atrocidades
cometidas en el pasado en contra de la humanidad no se repitan, y que todos

aquellos responsables de haber cometido tales delitos no queden sin castigo.

En tal sentido, algunos de los instrumentos juridicos internacionales mas
importantes y ampliamente reconocidos, con los que se cuenta aclualmente en
materia de derecho internacional penal y de prevencién y sancion de crimenes
contra fa humanidad son: la Convencion sobre la Esclavitud de 1926 y el Protocolo
que modifica dicha Convencion elaborado en 1953; la Convencion para la
Prevencion y Sancion del Delito de Gonocidio de 1948; el Convenio para la
Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion de la Prostitucién Ajena de
1949; las cuatro Convenciones de Ginebra de 1949 sobre el mejoramiento de la
condicion de los enfermos y heridos de las fuerzas armadas en el campo de
batalla y, sus dos Protocolos Adicionales de 1977 sobre la proteccion de las
personas civiles durante tiempo de guerra; la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial de 1965; la Convencidn
sobre la Imprascriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de Lesa Humanidad de
1968; la Convencion Internacional sobre la Represion y Castigo del Crimen dal
Apartheid de 1973; la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes de 1984; vy, el Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional de 1998. Ademas se cuenta con los estatutos que dieron vida
a los Tribunales Penales Internacionales para Ruanda y la ex Yugoslavia,

respectivamente.

A medio siglo de haberse creado los historicos tribunales de Niremberg y Tokio, y

a raiz de los hechos ocurridos en Ruanda (una eterna y sangrienta lucha entre



Hutus y Tutsis por el poder de la nacion, que se agudizd en la docada de los
noventa dejando a su paso el genocidio de mas de un millén de porsonas, asi
como graves violaciones a las leyes y costumbres de guerra vy a las Convenciones
de Ginebra de 1949), y durante la desintegracion de la ex Yugoslavia (una cruenta
lucha promovida y financiada por el gobicrno serbio bajo el mando de Slobodan
Milosevic, que so pretexte de mantener unida a Yugoslavia, en una primera
instancia, y de construir una “Gran Serbia’, en una segunda instancia, promovio
una politica de genocidio [limpieza étnica], tanto en Croacia, como en Bosnia y
Herzegovina, y en la provincia autdnoma de Kosovo, que dejé un gran nimero de
mucrtos y da refugiados), el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas creé
dos instancias penales ad hoc para perscguir y sancionar a los presuntos
responsables de haber cometido crimenes de guerra, de lesa humanidad y de
genocidio durante los conflictos de la década de los noventa suscitados en

Ruanda y la ex Yugoslavia.

A pesar que los Tribunales Penales Internacionales para Ruanda y la ex
Yugoslavia son un paso mas para acabar con la impunidad y llevar ante la justicia
a todos aquellos individuos que protegidos por su posicién politica (Jefes de
Estado, lideres jerarquicos, altos funcionarios publicos, jefes militares, etc.)
llevaron a cabo graves delitos contra la humanidad (tal es el caso de Slobodan
Milosevic, hoy sometido a proceso penal por el Tribunal Penat Internacional para
la ex Yugoslavia, por crimenes de guerra, lesa humanidad y genocidio cometidos
durante su gobierno), atn quedan muchos individuos responsables de crimenes
contra la humanidad libres por el mundo; tal es ol caso de Augusto Pinochet quien,
después de 526 dias de arresto domiciliario en Londres, Inglaterra, a peticion del
juez espaficl Baltasar Garzon para su posible extradicién a Espafna para enfrentar
proceso penal por la desaparicién de nacionales espafioles en suelo chileno
durante su regimen militar en aquel pafs sudamericano, fue puesto en libertad por
el Ministro del Interior britdnico Jack Straw para que regresara a Chile,
argumentando razones humanitarias y de salud, puesto que el ex senador vitalicio

chileno presentaba problemas fisicos y mentales debido a su avanzada edad.
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Por estas mismas razones, y por la influencia politica y militar que el General
Pinochet mantiene dentro de |a sociedad chilena, el gobierno de Ricardo Lagos ha
optado por una salida politica al caso y, en junio de 2002, la Suprema Corte de
Chile dictamind que Augusto Pinochet no tenia las condiciones de salud
necesarias para encarar el proceso penal seguido en su contra por las
desapariciones y muertes ocasionadas por la Caravana de la Muerte on 1973, asi

como para encarar otras 250 querellas interpuestas en su contra.

Asi pues, alun queda mucho trecho por recorrer en la consolidacion vy
reconocimiento de una instancia penal internacional que lenga la tarea de
perseguir a los responsables de haber cometido crimenes contra [a humanidad. El
paso mas importante dado hasta ¢l momento a este respeclo, es la entrada en
funcion de la Corte Penal [nternacional (CPI) en julio de 2002. No obstante, y pese
a la importancia que reviste este acontecimiento, es obvio que, en sus inicios, la
CPI se enfrentard a la reticencia de algunos Estados (tal es el caso de Estados
Unidos que abandond el Estatuto de la Corte Penal Internacional, al no conseguir
una exencion para que sus ciudadanos no quedaran bajo |a jurisdiccion de la CPI
mientras que Estados Unidos no ratificase el Estatuto de Roma) para aceptar su
jurisdiccion, su importancia en el desarrollo del derecho internacional penal y de la
justicia internacional, y como una instancia que ponga fin a la impunidad de que

gozan muchos individuos responsables de crimenes contra la humanidad.

El establecimiento de la CPI marca de entrada, un giro en la voluntad politica de
los Estados hacia la atencion y sancion de esta clase de delitos internacionales, y
una apertura de parte de los gobiernos para aceptar la competencia de una
instancia internacional en asuntos que, hasta hace algunos afios, eran
considerados como privativos de la soberania del Estado. El principio de
complementariedad por el cual se cre¢ la Corte, es un gran logro por medio del
cual se podra llevar ante |a justicia a criminales que no han sido juzgados, ya sea
por falta de voluntad o de facultades de parte de las cortes nacionales. Asimismo,

la CPI representa un triunfo de la sociedad civil y de las organizaciones tanto



nacionales como internacionales promotoras de la obscrvancia plena de los

derecho humanos.

A raiz de los hechos anteriormente mencionados y de una gran participacion de la
sociedad internacional, el derecho internacional penal y [a justicia internacional
han avanzado considerablemente al senlar las bases de lo que en un futuro puede
llegar a sor un sistema penal internacional que tenga la larea de prevenir y fincar
responsabilidades sobre aquellos actos que constituyen crimenes contra la

humanidad.

Hoy en dia, se cuenta con un numero considerable de instrumentos juridicos
internacionales que regulan, definen, clasifican, previencn y sancionan los
crimenes contra la humanidad. La mayoria de estos instrumentos son fruto de
convenciones internacionales auspiciadas por la Organizacion de las Naciones
Unidas o, e¢n su defecto, producto de la cooporacion bilateral y multilateral entre

los propios Estados; tal es el caso de los tratados de extradicion.

La sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales y los sectores
académicos han sido los principales promotores del derccho internacional penal y
de la justicia internacional a través de movimientos en pro de la observancia
universal de los derecho humanos, el presionar a los gobiernos para que firmen,
ratifiquen o se adhieran a los distintos instrumentos internacionales existentes en
rmateria de derecho internacional penal, o bien, en su defecto, para que lleven ante
las cortes nacionalos a los individuos responsables de crimenes contra la

humanidad.

En cuanto a los sectores académicos, se puede decir que, hasta hace algunos
afios, el derecho internacional penal habia sido poco estudiado debido a la
preponderancia del derecho penal nacional y de la jurisdiccion de las cortes
nacionales sobre lo internacional, asi como que, el derccho penal en el ambito

internacional se limitaba a condenar ciertos actos considerados como dafiinos



para la comunidad internacional en su conjunto y que los Estados cooperasen

entre si en materia de extradicion.

Ahora bien, la importancia de analizar los crimenes contra la humanidad y los
procesos penales sequidos en contra de Slobodan Milosevic y Augusto Pinochet,
no soélo reside en la relevancia que conlleva el estudiar y analizar el genocidio, los
crimenes de guerra y de lesa humanidad como delitos internacionales, asi como
las convenciones y demas normas e instrumentos de derecho internacional que
establecen su proscripcion, prevencidn y sancion, sino que ademas, la importancia
del tema se encuentra en el analisis de los procesos penales seguidos en contra
de Milosevic y Pinochot por crimenes de guerra, lesa humanidad y genocidio
conlra el primero, y crimenes de lesa humanidad contra el segundo, ya que ambos
casos representan precedentes para el derecho internacional penal y la justicia
internacional con respecto al enjuiciamiento de ex jefes de Estado y aftos

funcionarios politicos y militares responsables de tales actos.

Un elemento que hace importante la realizacion de este trabajo, es el analisis y
debate acerca de la nocion del principio de jurisdiccidon universal que tanto ha sido
discutido por los especialistas en la materia, para definir si los Estados tienen
jurisdiccion para juzgar a los responsables de haber cometido crimenes
internacionales, sin importar donde se cometio el delito, la nacionalidad del
acusado y la nacionalidad de la victima, puesto que, debido a su caracter dafino y
en contra de la paz, la seguridad, la estabilidad y el desarrollo pleno de la raza
humana, los crimenes internacionales pueden ser perseguidos y sancionados por
cualquier Estado. Es de importancia analizar que tipo de jurisdiccion se le ha
otorgado a la Corte Penal Internacional, ya que esto fijara un parametro para
realizar un balance sobre sus potencialidades y desventajas. Por uitimo, en los
casos Milosevic y Pinochet, es parte fundamental de la investigacion conocer bajo
qué principios y normas internacicnales ejerce jurisdiccidon el Tribunal Penal
Internacional para la ex Yugoslavia que esta juzgando a Slobodan Milosevic, y en

qué principios y leyes el juez Baltasar Garzon fundamento la jurisdiccion espafiola

vi



sobre los actos comelidos en Chile durante el goblerno militar de Pinochet, al

grado de obtener su arraigo en Londres por mas de un ano.

Otro elemento que justifica la realizacion de esta tesis es estudiar cuédl es la
influencia de la socicdad internacional y de la coyuntura en que sc desarrollaron
los procesos penales contra Augusto Pinochet y Slobodan Milosevic, ya que, en el
primer caso, observamos que la salida politica al proceso penal responde a que
los crimenes de lesa humanidad cometidos por el régimen militar encabezado por
Pinochet se llevaron a cabo cn un contexto de Guerra Fria, asi como que fueron
solapados y apoyados por el gobierno de Estados Unidos en su lucha por
contener el comunismo en America Latina, y por el gobierno britanico do Margaret
Thatcher que encontré en el regimen pinochetista a un aliado contra Argenlina
durante la guerra de las Malvinas de 1982. Asi pues, Pinochet contd con el apoyo
politico de grandcs potencias que, on ningun momento, se pronunciaron porque el

ex dictador chileno rindiera cuentas ante la justicia.

Todo lo contrario es el caso Milosevic, donde las potencias occidentales
presionaron politica y econdmicamente al gobierno yugoslavo de Vojislav
Kostunica para que, tras una acelerada adhesion a las principales convenciones
para la prevencion y sanciones de delitos como el genocidio, los crimenes de lesa
humanidad y de guerra, Slobodan Milosevic fuera trasladado a La Haya para ser
juzgado por el Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia. A pesar de que
cslos dos casos revisten gran importancia para la consolidacion del derocho
internacional penal y de la justicia internacional, vemos que la imparticidon de
justicia en el ambito internacional, sigue estando fuertemente vinculada a la

influcncia politica y economica que puede ejercer una nacidon sobre otra.

Por ultimo, esta tesis, justifica su contenido debido a la relevancia que tiene el
realizar un ejercicio prospectivo acerca de cuales pueden ser los posibles
escenarios de desenlace de ambos casos, cuales son las tendencias a futuro del

derecho internacional penal y de la justicia internacional, y cudl sera el impacto de

Vil



los cambios que se estan viviendo en la actualidad (agudizacion del terrorismo,
militarizacion de la politica internacional, realizacion de guerras preventivas, etc.)

sobre esta rama del derecho internacional.

El objetivo central de la investigacion cs conocer mediante ¢l analisis de los
crimenes contra la humanidad cometidos durante la dictadura militar chilena (1973
— 1990) y la desintegracion de la ex Yugoslavia (1991 — 1999) que es cl
genocidio, los crimenes de guerra y lesa humanidad, y cual es el caracter actual
de estos delitos, asi como identificar cudles son las convenciones internacionales
existentes para la prevencion y sancion de este tipo de actos. Esto a fin de
conocer cudl ha sido el avance que ha tenido el derecho internacional penal en
materia de prevencion, penalizacion y sancion de los crimenes contra la
humanidad, y cual sera el avance de esta rama del Derecho Internacional y de la
justicia internacional a raiz de los procesos penales seguidos en contra de
Augusto Pinochet y Slobodan Milosevic, y de la entrada en funciones de la Corte

Penal Internacional.

Para la elaboracion de la presente investigacion se plantearon las siguientes

hipétesis, a saber:

« La reticencia y falta de voluntad politica de los Estados para crear y aceptar
la competencia de una instancia penal internacional permanente que regule
la sancion y prevencion de los delitos graves contra el derecho
internacional, ha sido el mayor obstaculo al que se ha enfrentado la justicia
y el Derecho Internacional para llevar a lcs responsables de cometer
crimenes contra la humanidad ante la justicia.

+ Actualmente, se ha dado un cambio en la percepcion de los Estados y los
gobernantes, como consccuencia de la presion de la sociedad civil e
internacional, acerca de la necesidad que existe de quo todos los crimenes
cometidos contra la humanidad sean esclarecidos y sus responsables

rindan cuentas ante la justicia.
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» La tendencia internacional actual en pro de la observancia plena de los
derechos humanos vy la imparticion de justicia, mucho avanzaria con la
aplicacion efectiva del derecho internacional penal en los casos Pinochet y
Milosevic, y de otros mecanismos e instrumentos internacionales
(Tribunales Ad - hoc de la ONU, la Corte Penal Internacional, etc). Asi
pues, hablariamos do que, dentro del sistema internacional, se fortaleceria
el subsistema legal, es decir, el Derecho de gentes.

» Los procesos seguidos en contra de Pinochet, pero principalmente el juicio
en contra de Slobodan Milosevic en La Haya, revisten gran importancia, ya
que sientan precedente con respecto a que un ex jefe de Estado pucde ser
jurgado o procesado por hechos o delitos que se cometieron durante su
mandato y que constituyeron crimenes en contra de la humanidad, sin
importar  bajo queé circunstancias dichos actos fucron cometidos y el pais
que haya detenido al presunto responsable, a través del ejercicio de la
jurisdiccion universal.

+ La falta de voluntad politica de los Estados, asi como la influencia e
injcrencia tanto econémica como politica que pueden ejercer unas naciones
sobre otras, continban siendo los principales obstaculos para el desarrollo y
consolidacion plena del derecho internacional penal y de la justicia penal

internacional.

Algunas de las dificultades con las que nos encontramos al momento de realizar la
presente investigacion consisten en que, pese a que cada dia es mas conocido y
estudiado el derecho internacional penal, ain es poco el material con que se
cuenta al respecto. El grueso de los trabajos existentes se enfocan a la recién
creada Corle Penal Internacional, a sus competencias y a los obstaculos que
debera enfrentar. Algunos materiales Unicamente presentan una vision general de
lo qué es el derecho internacional penal {definicién, sujetos, fuentes, materia, etc.)
como disciplina o rama del Derecho, y posteriormente, realizan un recuento

historico de los instrumentos juridicos internacionales que establecieron las bases



de esta disciplina (Carta del Tribunal Militar de Niremberg, Convencién sobre

Genocidio, etc.).

Un punto de importancia que debe ser comentado es que la mayoria de los
materiales con que se cuentan en derecho internacional penal fueron escritos por
autores extranjeros, principalmente, de paises como Espafa, Francia, Alemania,
Italia, el Reino Unido, y de algunos paises sudamericanos como Argentina y, en
menor medida, Chile. Con respecto a México, se puede decir que, a la par de que
nuestro pals firmé el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional y de que se
comenzo con el debate acerca de su ratificacion, se han realizado trabajos muy
serios y de alto nivel en materia de derecho internacional penal en instituciones de
educacion superior como son: la Facultad de Derecho y la de Ciencias Pollticas y
Sociales de la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), la Universidad
Iberoamericana, el Colegio de Meéxico, entre otros, y en institutos de investigacion
como scn: el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM vy el Instituto

Nacional de Ciencias Penales (INACIPE).

Asi pues, en México se csta trabajando para asimilar lo ya escrito en materia de
derecho internacional penal para que, posteriormente, s¢ pueda contar con un
enfoque propio, y hacer una contribucion propia al estudio, consolidacion y

proyeccion de esta disciplina.

Para cerrar este apartado introductorio, presentamos el capitulado de la presente

investigacion, haciendo énfasis en los temas que ahl se tratan.

En ol capitulo primero, se hace un recuento histdrico y epistemoldgico sobre el
origen, conceptualizacion y evolucién del Derecho Internacional con el fin de
conocer su avance e importancia en las relaciones internacionales a lo largo de la
historia. Una segunda parte del capitulo, se enfoca a realizar un recuento histoérico
sobre el origen, conceptualizacion y evolucion del Derecho Internacional Ponal

como una de las ramas mas dinamicas y menos estudiadas del Derecho



Internacional. Esto a fin de determinar cual ha sido la evolucion y avance de esta
disciplina desde sus origenes, cual es su importancia actual y futura on un sistema

internacional en constante cambio.

En el segundo capitulo, se hace un andlisis juridico desde la perspoctiva histérica,
acerca de la evolucion y conceptualizacion del gonocidic, los ¢rimenes de guerray
de lesa humanidad como delitos imprescriptibles y de jurisdiccidén universal.
Asimismo, se realiza un analisis juridico de las convenciones y demas
instrumentos juridicos internacionales que regulan y sancionan la comisién de
estos delitos internacionales. En la segunda parte de este capitulo, so lleva a
cabo un analisis sobre el principio de jurisdiccion universal, para conocer su
origen, fundamentos y aplicacion. En la tercera parte del capitulo segundo, se
hace una semblanza historica y descripciéon general de la Repuablica de Chile y la
ex Republica Federativa de Yugoslavia, con el fin de conocer los acontecimientos
histéricos mas representativos de ambas naciones, poniendo énfasis en las
condiciones de vida, sistema politico, jurldico y econdmico, durante el régimen de
Augusto Pinochet en Chile y el de Slobodan Milosevic en la ex Yugoslavia. Este
segundo capitulo culmina con un analisis juridico de los crimenes contra la
humanidad (genacidio, crimenes de guerra y lesa humanidad) cometidos durante

la dictadura militar chilena vy la crisis de los Balcanes.

En el torcer capitulo, se realiza un analisis juridico de los procesos penales
seguidos en contra de Augusto Pinochet y Slobodan Milosevic por crimenes contra
la humanidad cometidos durante sus respectivos gobiernos. En oste capitulo se
hace un analisis detallado de los delitos que se le imputan a ambos ex
mandatarios, los procesos penales on su contra, el estado actual de ambos casos,
y la estrategia seguida por la defensa de los dos ex jefes de Estado. Asimismo, se
analiza, por un lado, la detencion de Pinochet en Londres y su liberacion por
razones de salud, asi como los procesos penales seguidos en su contra en Chile.
Y por otro lado, el juicio seguido a Slobodan Milosevic en La Haya, por parte del

Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia. Por dltimo, cerramos este
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tercer capitulo, con una mencion especial al caso de Ricardo Miguel Cavallo, ex
militar argentino acusado en Espafia de haber cometido crimenes contra la

humanidad durante la Ultima dictadura militar en Argentina.

En el cuarto y ultimo capitulo, se hace un analisis comparativo de los casos
Milosevic y Pinochet con el objetivo de conocer sus similitudes y diferencias, asi
como la participacion e influencia de la sociedad internacional en cada uno de
estos casos. Este capitulo finaliza con un ejercicio prospectivo acerca de los
posibles escenarios de descnlace de ambos casos, tomando en cuenta el proceso
penal, el estade actual del caso, la estrategia seguida por ambos ex mandalarios,
y el papel desempefiado por la sociedad civil tanto nacional como internacional en

cada uno de los procesos penales,

Por ultimo, se presenta un apartado con las conclusiones a las que se ltegaron
despues de haber realizado esta investigacion, asi como los anexos, donde se
incluye una breve resefia sobre el caso de Saddam Hussein; lider arabe detenido
por cl ejercito estadounidense el 13 de diciembre de 2003, para su posible
enjuiciamiento por crimenes contra la humanidad cometidos durante su estancia al
frente del gobierno de Iraq. Lo anterior, con la finalidad de plantear los posibles

escenarios en que dicho ex jefe de Estado podria ser enjuiciado penalmente.
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CAPITULO 1. EL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO Y EL DERECHO
INTERNACIONAL PENAL. APROXIMACIONES TEORICAS Y DESARROLLO
DISCIPLINARIO.

1.1. Conceptualizacién del Derecho Internacional.

A lo largo de su historia al derecho internacional se le ha denominado de
diferentes maneras, siendo la principal causa de este gran numero de
designaciones los constantes cambios que se han presentado en su objeto de

estudio y regulacion, es decir, la comunidad internacional.

Desde el jus gentium romano definido por el jurisconsulto Gayo y retomado en el
termino derecho de gentes utilizado, en el siglo XVIII, por el jurista suizo Emerich
de Vattel para mostrar la preeminencia del derecho de gentes sobre el derecho
natural, hasta el vocablo derecho internacional (infernational law) introducido por
Jeremias Bentham en su libro Principles of morals and legisiation en el afo de
1789, se ha acunado una amplia gama de términos para definir a la disciplina
juridica encargada de regular las relaciones y la convivencia entre los sujetos

dotados de personalidad juridica a nivel internacional.

Algunos de los vocablos utilizados a lo largo de la evolucién del derecho
internacional son: derecho natural y de gentes, postulado por Puffendorf en 1649:
Jjus inter gentes, derivado también del jus gentium romano, acufiado por Francisco
de Vitoria en el siglo XVl 'y, posteriormente retomado por Richard Zouch en el siglo
XVII; y, los términos Staattenrecht (derecho de los Estados) y jus cosmopolitum
postulados por Emmanuel Kant. Empero, todas estas locuciones han caido en
desuso debido a su estrechez con respecto al cada vez mas amplio campo de

accion del derecho internacional.

Los términos derecho de gentes y derecho internacional son los mas utilizados
para definir a esta disciplina. El primero de estos vocablos, es decir, derecho de

gentes, es el mas antiguo y es una derivacion del jus gentium romano que



regulaba las relaciones entre los ciudadanos del imperio y los extranjeros que

estaban de paso o residian dentro del territorio romano.

Algunos autores han afirmado que el vocablo derecho de gentes es impropio para
conceptualizar a lo que hoy conocemos como derecho internacional, debido a que,
como sostiene Podesta Costa el jus gentium no reglaba relaciones entre Estados
sino que regia, dentro del territorio dominado por Roma, los derechos de los
peregrini, es decir, las relaciones de estos individuos entre si o con los ciudadanos
romanas:’ en este sentido, y comao argumenta Wheaton, el jus gentium, en la
forma en que fue difundido por el jurisconsulto Gayo, no era un derecho positivo
establecido por el consentimiento mutuo y aun por el uso general de las naciones,
sino de una ley civil,? impuesta por el imperio romano para reglamentar la

conducta de sus ciudadanos en sus relaciones con 0s extranjeros.

Empero, autores como Hildebrando Accioly, por una parte, argumenta la
propiedad del término fundamentandose en la definicién del jus gentium divulgada
por los juristas romanos Cicerén y Tito Livio, en la cual se define este derecho
como el "conjunto de instituciones juridicas comunes a los distintos pueblos”
Mientras que, por otra parte, Alfred Verdross lo entiende como “el derecho comdn
de los pueblos de |a antigliedad clasica”.* Estas acepciones, por un lado, definan
al jus gentium desde la perspectiva de un sistema u ordenamiento juridico comun
a los pusblos con la funcion de regular su convivencia; y, por otra lado, dichas
acepciones son bastante préximas a la definicion original del deracho
internacional, donde los Estados eran considerados como los Unicos sujetos con

personalidad juridica a nivel internacional.

" L. A, Podesta Costa. Derecho Internacipnal Publico. Tipografica Edilora Argentina, Buenos Aires, 1960,
4ta cdicién, tomo 1, pp. 21-22.
* Pedro Pablo, Camargo. Tratado de Dergeho Internacional Fditorial TEMIS Libreria, Bogold, 1983, tomo L.
n.7

Hildebrando Accioly. ‘Tratado de Derechg Internacional Piblico. Insiituto de Estudios Politicos, Madrid.
1958, toma I, p.17
* Alflred Verdross. Derggho Inlernacional Pablico, Traducido por Antonio Truyol y Serra, Aguilar, Madrid,
1957, p. 1
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No obstante el debate que se ha suscitado en torno a la propiedad o impropiedad
de la expresion derecho de gentes, actualmente, se continua utilizando este
vocablo debido a que es una expresion ampliamente reconocida y consagrada, asi
como que se le uliliza como sindnimo del término derecho internacional. En la
extensa bibliografia con que se cuenta, a nivel mundial, para el estudio del
derecho internacional, podemos encontrar dicha expresién traducida de las
siguientes maneras: en aleman Vdlkerrecht, en francés Droit des Gens, en italiano
Diritto delle Genti; entre otros.

Por su parte, el vocablo derecho internacional (International Law) es, actualmente,
el mas aceptado, reconocido y utilizado a nivel mundial. El uso de esta expresion
se raaliza conforme a la manera en que lo hacen las naciones de lengua
castellana. En este sentido, en italiano se traduce Diritto Internazionale; en ingles
International Law; en francés Droit International, en aleman Internationales Recht:

en ruso Mezhdunarodnoe Pravo; entre otros.

1.2. Definicion del Derecho Internacional.

Al igual que se ha slaborado un variado numero de expresiones del derecho
internacional, tambien ha sido definido de diversas maneras de acuerdo con la
época de los autores, los cambios en el objeto de estudio y accién de esta
disciplina, asi como de la escuela o corriente de pensamiento a la que

pertenezcan los distintos estudiosos del derecho internacional.

La mayoria de las definiciones realizadas conciben al derecho internacional como
un conjunto de normas o instituciones, © un sistema u ordenamiento juridico que
regula la convivencia de una comunidad determinada, en este caso la sociedad o
comunidad internacional ® o bien, que regula las relaciones entre los sujetos

dotados de personalidad juridica a nivel internacional.

* De acucrdo con el socidlogo Georg Schwarzenberger (La Politicy del Poder. Estudio de la soc¢iedid
Internactonal. Traducido por Julicta Campos y Enrique Gonzdles Pedrero, FCE, México, 1960, p.11) la
socicdad s un medio para un fin, micntras que Ia comumdad s un fin en si. Asimismo, los micmbros de una
socicdad permanceen aislados a pesar de su asociacion, micntras que Ios miembros de una comunidad estin



Dentro de las definiciones que conciben al derecho internacional por la comunidad
que regula, podemos encontrar las de los siguientes autores. Para el jurista
Charles Rousseau el derecho internacional es "el conjunto de normas vigentes en
la comunidad internacional’® En consonancia con esta definicion, el jurista
espanol Manuel Diez de Velasco sostiene que el derecho internacional es el
‘conjuntc de normas que, agrupadas en un sistema, forma el ordenamiento
juridico de la comunidad internacional”.” Por Gltimo, el profesor ruso Gregory
Turkin sostiane que el derecho internacional “es un subsistema normativo del

sistema internacional” ®

unidos a pesar de su existencia individual. En esic sentido, podemos afirmar y concordamos con ¢l profesor
Modeslo Seara Virquez (Derccho Internacional Pubhco. Editorial Pormia, México, 1993, decimocuarta
edicion, p. 17) en que a nivel internacional mas que existir una comunidad, cxistc una sociedad internacional,
donde prevalece el egoismo y los inlereses particulares de los Estados. En ¢l ambito mtcrnacional, lo mas
cercano a una comunidad lo encontramos cn ¢l proceso de inlegracion ceondmico, polftico y social llevado a
cabo por la Union Europea,

A pesar de que sociedad y comunidad internacional son términos diferentes, comimmente son
utilizados como sindninos para referirse, principalmente, # la comunidad internacional de Estados El articulo
53 de s Convenciones de Viena sobre Derecho de los Tratados del 23 de mayo de 1969,y sobre ¢l Derecho
dc los Tratados entre Cstados y Orpanizaciones Inlernacionales o entre Orpanizaciones Internacionales del 21
de marzo de 1986, identifica a la comunidad inlcrmacional como la comunidad de Estados. 1in esta misni
linca, ¢l jurista mexicano César Sepilveda (Ll derecho de gentes y [a organizacion infgrmacional cn los
umbrales del sigly XXI. FCE - Facullad de Derecho, UNAM, México, 1995, p. 17) concibe a la sociedad
mternacional como el sistema internacional de Cstados, micntras que a las organizaciones internacionales lus
identifica como otros sujetos plenos de derecho internacional. Otros estudiosos del derechio internacionl v las
relaciones intemacionales proporcionan una definicion mas amplia acerca de la comunidad y socicdad
internacional; incluyendo como parte de estas colectividades a las organizaciones internacionales y 4 otros
aclores internacionales. Verbipraciy: Manuel Dicz de Velasco (Instituciones de derecho internagignal, Teenos,
Madud, 1986, 6la edicién, tomo I, p.48) considera que la comunidad intcrnacional sc compone
fundamentalmente de Estados, organizaciones internacionales v, por razones historicas, de algunas entidades
no cstatales, dentro de las que destaca a los beligerantes, insurgentes, y a los movimicmtos de liberacién
nacional. Por su parie, Edimundo Hernandes — Vela (Dicgignario de politica Injernacional. Editorial Porma,
Meéxico, 1999, Sta cdicion, p. 446) identifica a los Estados, organizaciones intergubernamentales, las
cmpresas transnacionales v multinacionales y algunos grupos de presidn internacional, como sujetos de 1a
sociedad 1nternacional,

Lin la presente investigacion harcmos referencia a “comunidad internacional desde Ia concepcion
que de este vocablo han hecho los estndiosos del derecho inlernacional, cs decir, como la colectividad de
Estados, organizaciones internacionales y demas sujetos de derecho internacional. Micntras que, cuando s¢
haga referencia a la “sociedad internacional’ estaremos hablando de un colectividad mds amplia, donde sc
incluycn, ademds de los Estados y organizaciones internacionales, a los grupos de presidn internacionales, a
las organtzaciones no gubernamentales y a 1a sociedad civil.

* Charles Rousscau. Deregho Internacional Piblico. Traducido por Fernando Jiménes Artigues, Aricl,
Barcelona, 1966, 3era edicion, p.1

7 Manuel Dicz de¢ Velasco. Curso de Dereelig Internacional Pablico. Tecnos, Madrid, 1963, lomo I, p. 39

* Gregory Tunkin, Kl Derecho v la Fuerzy ¢n el Sistema Internacional. Traducido por Manuel Becerra
Ramirces, 11T - UNAM, México, 1989, p. 35, Para estec awor ruso, el sisicma inlernacional, ademds de
englobar a los suwctos (radicionales del derecho internacional (Estados y organizaciones inicrnacionales),
incluye a los pucblos que luchan por su liberacion, a las conferencias internacionales vy a las asociaciones de




Anhora bien, dentro de las definiciones que conciben al derecho internacional por
los sujetos que regula, podemos encontrar desde las que unicamente otorgan
personalidad juridica internacional a los Estados, como es el caso de Oppenheim
para quien “el derechio internacional se ocupa principalmente de los derechos y

e y, del jurista danés Max Sorensen el cual lo define como

deberes de los Estados
un “sistema juridico cuya funcién primordial es regular |as relaciones entre los
Estados”,'® hasta las mas actuales que reconocen la subjetividad juridica
internacional de las organizaciones internacionales, como es el caso del jurista
argentino Podesta Costa para quien el derecho internacional es “el conjunto de
normas que rigen las relaciones de los Estados entre si y también la de éstos con
clertas entidades que sin ser Estados poseen personalidad juridica
internacional’,"" es importante mencionar que cuando este autor hace referencia a
entidades que poseen personalidad juridica internacional, esta haciendo alusion a

las organizaciones internacionales.

Existe otro grupo de autores que va mas alld de las definicionas tradicionales.
Estos estudiosos del derecho internacional reconocen a la persona humana

subjetividad juridica plena o relativa en el &mbito internacional.'? En este sentido,

Estados que no scan organizaciones inlernacionales, como es ¢l caso del Grupo de los 77, y anleriormenie, de
Paiscs no Alincados.

¥ Pedro Pablo, Camargo. op. cit. p.222. Este autor, cita a Oppenheim, para quien, ¢l derccho internacional no
se ocupa de los dercchos y deberes de las personas y, solamente los Estados Lienen plena capacidad procesal
anle los tribunales internacionales.

" Max Sorcnsen. Manual dg Derecho Internaciongal Publica. Editado por Max Sorensen, FCE, México, 1998,
Ota rermpresion, p. 53. Este autor también hace referencia a la cada ver mayor importancia que estan teniendo
las organizacioncs inicrnacionales en el desarrollo de las relaciones entre Estados v cn el grado de inlegracion
entre los mismos. Asimnismo, ponc de manifiesto ¢l debate entorno al papel del individuo como sujclo de
derecho inlernacional, en la actualidad existe un gran nimero de (ratados ¢ instrumentos inlernacionales que
regulan ciertas acclones del individuo e¢n ¢l dmbito internacional. No obstanic lo anterior, para Sercnsen el
derecho intermacional ha sido y sigue sicndo esencialmente para los Eslados.

"1 A Podesta Costa. op. cit. p.21

' De acuerdo con Sorensen los sujetos de un sistema de derecho deben cumplir con los siguientes clementos:
1) un sujeto tiene deberes y, por consiguiente, incurre en responsabilidad; 2) ticne capacidad para reclamar el
benelicio de sus derechos; v, 3) posce capacidad para establecer relaciones comtractuales, o de cualquicr otra
Indole legal, con otras personas juridicas reconocidag por el sistema de derecho en cuestion (op. cit. p, 261).
Ll derecho mlernacional reconoce subjetvidad juridica plena a los Gatados y las orpanizaciones
internacionales; estos dos sujetos de derecho mnternacional cumplen con los tres elementos senalados, esto cs,
ticnen derechos v obligaciones, incurren c¢n responsabilidad por violaciones al derecho de pentes Y,
[inalmente, pueden contracr compromisos con olros sujetos de derccho nternacional (los estudiosos del
derecho diplomatico, incluyen a los sujetos de derccho internacional el derecho de Jegacion. csio es, la




podemos encontrar que, al igual que los juristas Scelle y Lauterpacht, Hildebrando
Accioly en su definicion sobre derecho internacional reconoce al individuo
subjetividad juridica plena. Accioly concibe al derecho internacional como el
‘conjunto de reglas o principios destinados a regir los derechos y deberes
internacionales, tanto de los Estados y de ciertos organismos internacionales,
como de los individuos”."® Para estos autores, la subjetividad internacional del
individuo se fundamenta en que tanto el derecho como los Estados son creaciones
del propio individuo para atender y regular sus necesidades; por lo tanto, la
persona humana cuenta con subjetividad juridica en el ambito internacional debido

a que es el destinatario de las normas que conforman el derecho de gentes.

No obstante lo anterior, ia mayoria de los estudiosos del derecho internacional
optan por una postura ecléctica que sostiene a los Estados y las organizaciones

internacionales como los sujetos plenos del derecho internacional, pero reconocen

capacidad soberana de un Eslado, o auténoma de una organizacién internacional, para enviar y reeibir agentes
diplomaticos). Exisicn casos de subjetividad juridica internacional atipica, cn donde no s¢ cuentan con todos
los clementos de un sujeto pleno, ya que por su condicién, cstan supeditados o otro Cstado (caso del
vasallaje), bajo una condicidn juridica cspecial o particular (caso del proteclorado o anteriormente del
mandato), o conlar con capacidad jurfdica internacional parcial (caso de microestados como Monaco,
Licchtentcin y San Marino que son reconocidos a nivel mundial y pertenccen a algunas organizaciones
internacionales), guardan, de una u otra forma, dependencia hacia un Estado mis grandes. l'erbigracia;
Ménaco, ¢n maleria de politics exterior ¢s representado por ¢l gobierno de Irancia,

Por ultimo, sc encucntra del debatido caso del individuo como sujeto de derecho internacional.
Existen tres posturas al respecto: a) la del derccho internacional clasico, que dnicamente reconoce
subjelividad juridica a los Estados; b) la que sosticne que el individuo ¢s el tnico y verdadero sujeto de
derecho inlernacional, puesto que, como sosticne Kelsen (Principios del Derecho Internaciongl Pablico. Ed.
El Alenco, Bucnos Aires, 1965, p.175), el derecho ¢s esencialmente, la regulacién de Ia conducta humana.
Otros autores como Accioly y Scelle, fundamentan la subjetividad del individuo cn la tesis de que tanto el
Estado como ¢l derecho son creacién del hombre para satisfacer sus necesidades. Y, ¢) la que sosticne que
definitivamente el individuo si ¢s sujeto de derecho internacional, pero con limitaciones. Esta corriente de
pensamicnio (ccléctica), alirma que el derccho internacional regula ciertas actividades y conductas humanas,
asi como que otorga derechos y obligaciones a los individuos. Estos dltimo, se encucntran en contados
campos de aceion de derecho de genles, como 1o son el derecho inlernacional de los derechos humanos, ¢l
humanitario, el laboral, y el internacional penal, asi como que lales derechos y obligaciones son impucsios al
individuo a través de disposiciones dingidas a los Estados. Empcero, ¢l individuo siguc sin cumplir con todos
los elementos ¢ un sujeto pleno de derecho internacional, ya que para conlratar o reclamar, lo ticne que hacer
mediantc los organos representativos del Estado. Por lo tanto, manticne una subjetividad juridica intcrnacional
rclativa.

Los nuevos campos de accién v estudio del derecho internacional, asi como los nucvos fendmenos a
los que se enfrenty esta disciplina (globalizacién, ierrorismo, inlegraciones cconémicas, pollucas y sociales), a
nuesiro parccer, ocasionaran la aceptacion del individua, debido a la gran participacién que cstd (cniendo en
los cambios que se suscitan en la eslera mternacional, como sujeto pleno de derecho internacional.
" Hildebrando Accioly. op. cit. p. 19

O



que los individuos cuentan con una subjetividad relativa, ya que le han sido
reconocidos derechos y obligaciones' en la realizacion de ciertos actos o
conductas que revistan importancia internacional, empero, a menos que sea a
traves de los érganos representativos del Estado, no tiene capacidad juridica para
contratar, ni para influir en la creacién, modificacion o derogacién de las normas

del derecho de gentes.

Después de revisar algunas de las definiciones que se han hecho acerca del
derecho internacional, y con base en al tema central de la presente investigacién,
podemos definir al derecho internacional como el ordenamiento juridico que regula
las relaciones entre Estados y organizaciones internacionales, y también, a traves
de normas dirigidas a los Estados, regula ciertos derechos y obligaciones que son

atribuidos a la persona humana.

1.3. Derecho Interno y Derecho Internacional.

El derecho interno de los Estados ha sido considerado como un ordenamiento
juridico casi perfecto, en donde se cuenta con érganos legislativos y judiciales bien
definidos que tienen la tarea de crear, modificar, derogar y hacer cumplir las layes.
Por el contrario, algunas corrientes de pensamiento que estudian al derecho
internacional, y que el jurista austriaco Alfred Verdross denomina negadores del
derecho internacional, se han resistido a aceptar la existencia y validez del
derecho de gentes arguyendo que, a diferencia del derecho nacional, este es un
ordenamiento juridico imperfecto, sui generis, y carente de Srganos legislativos
que den vida a las leyes, asi como desprovisto de un poder coercitivo que

sancione 1as violaciones a tal orden juridico.

Autores como G. F. Puchta y el inglés John Austin llegaron a argumentar que el

“derecho internacional no es derecho, sino algo asi como una categoria de moral

' Los principales mecanismos jutidicos miernacionales que otorgan derechos y obligaciones a los individuos
son los relativos al derecho internacional humanitario, ¢l derecho internacional de los derechos humanos, y,
mas actualmenlte, los concernientes al derecho internacional penal.



internacional”.'” Dentro de esta misma corriente de pensamiento sé equipara al

derecho de gentes con |la cortesia internacional.*®

Por su parte, Hans Kelsen sostuvo que el derecho de gentes constituia un
ordenamiento juridico primitivo (esto en comparacion con el grado de desarrollo
alcanzade por el orden juridico estatal). Sin embargo, argumenta este autor, el
derecho internacional “posee todos los elementos esenciales de un orden juridico
ya que es un orden coercitivo en igual sentido que el derecho nacional: obliga a
los Estados a comportarse de manera determinada al establecer sanciones contra

el comportamiento contrario. Tales sanciones son las represalias y la guerra". "’

Una de las caracteristicas principales del derecho internacional reside en que son
SUs propios sujetos, en este caso los Estados, 10s que crean, modifican, derogan y
aplican las normas del derecho de gentes en sus relaciones mutuas y con otros
sujetos internacionales, asi come que son los propios Estados los que sancionan
omisiones y violaciones a tal derecho. Esta caracteristica ha sido utilizada por los
negadores del derecho internacional para restarle vatidez a su existencia, puesto
que alegan gue no hay un poder coercitivo central que obligue a los Estados a
cumplir con tales normas, empero, la prueba irrefutable tanto de la existencia del
derecho de gentes como de su validez se fundamenta en que los Estados lo
reconocen, o aplican y se obligan a cumplirlo, ademas de que las normas del
derecho internacional son el resultado del acuerdo de voluntades entre los sujetos

de este derecho, los cuales las han creado para implementar en el sistema

' Pedro Pablo, Canwargo. op. cin. p. 73

' A s moral inlernacional, Ia podemos defimir cono el conjunto de valores y replas, no juridicas, de conducta
que siguen los sujetos internacionales en sus relaciones muluas. Mientras que la corlesia nlernacional
(comitas gentiurm) son aquellos usos y costumbres que se derivan del trato social, y que ticnen su fundamento
cn la reciprocidad y amabilidad. A diferencia de las normas de derecho iniernacional, las reglas de 1a moral y
corlesia inlernacional no generan responsabilidad jurfdica interacional para aquellos sujetos que las omitan o
violen, salvo en el caso de que tales reglas deriven de un instrumento juridico, como en el caso del protocolo
y cererionial de los Estados, o bien, que dichas reglas havan sido aceptadas como normas de derecho
mlernacional.

" Hans Kelsen, Ly Teoria Pura del Derecho. Introdycgion a la Problemitica Cignyifica dgl Derecho. Editora
Nucional, México, Scgunda edicion, p. 173




internacional un minimo de estabilidad y seguridad a través del deber ser de los

Estados.

En este sentido, concordamos con el profesor Pedro Pablo Camargo cuando
argumenta que el derecho internacional “no es un derecho eminentemente
punitivo”,'® a diferencia de lo que sostiene Kelsen, sino que establece el deber ser
de los sujetos internacionales para garantizar una coexistencia pacifica entre los
mismos. Como ya fue mencionado anteriormente, el derecho internacional
moderno, ubica a la guerra como el ultimo recurso para la solucién de

controversias.

Ahora bien, a lo largo de la evolucion del derecho internacional ha sido
extensamente debatida la relacion que guarda este ordenamiento juridico
internacional con respecto al ordenamiento juridico interno de los Estados. Asi
pues, dentro de este debate encontramos la tesis dualista y la monista, esta
ultima, en sus dos vertientes, esto es, la que postula la supremacia del derecha
internacional sobre el interno y |a que postula lo opuesto, es decir, la supremacia

del derecho interno sobre el internacional.

La tesis dualista es apoyada por autores como Triepel, Strupp y Anzilotti, y se
fundamenta en que el derecho internacional y el derecho interno constituyen
sistemas juridicos independientes que, pese a estar en contacto, nunca se
superponen, puesto que, como argumenta Anzilotti entre estos dos ordenamientos
juridicos existe “una oposicion doble, basada en la diferencia de relaciones
sociales que rigen, y en la diferencia de fuentes juridicas".19 Mientras que el
deracho internacional tiene como fuente principal el acuerdo de voluntades de los
Estados, el derecho interno emana de la voluntad exclusiva de cada Estado vy
puede variar con respecto a otro ordenamiento juridico interno. En lo que respecta

a las relaciones sociales que regula cada uno de estos ordenamiantos juridicos, se

' Pedro Pablo, Camargo. op. cit. p. 10
" Modesto Scara Vizquez. op. cit. p. 41



puede decir que, el derecho internacional regula las relaciones entre Estados
juridicamente iguales, mientras que el derecho interno regula la convivencia,

conducta y relaciones de los individuos que conviven al interior del Estado.

Por ultimo, es importante sefalar que para los dualistas, al ser el derecho interno y
el internacional ordenamientos juridicos indepandientes, “las normas de! derecho
internacional no tienen fuerza cbligatoria en el interior de un Estado 5iN0 en virtud
de su recepcion’,* es decir, que para que las normas internacional tengan validez
en el ambito nacional, los Estados tienen que legislar e incorporar a sus leyes

internas tal norma del derecho de gentes.

La tesis monista, que postula la unién del derecho internacional y del interna como
partes integrantes de un solo ordenamiento juridico, es apoyada por autores como
Kelsen, Wenzel y Verdross. Para estos autores, “todo sisterna juridico es una
construccion jerarquica de reglas que, extraidas sucesivamente de otras, se van
erigiendo a modo de una pirétmidea",21 en |a que, en su cuspide, se encuentra una

norma suprema.

Dentro de la tesis monista existen dos corrientes de pensamiento que conciben de
manera distinta la union del derecho de gentes y del derecho interno. La primera
de estas corrientes de pensamiento, apoyada por Waenzel, afirma la supremacia
del derecho interno sobre el internacional partiendo de que el derecho
internacional es producto de la voluntad de los Estados y, por lo tanto, se
encuentra subordinado al derecho interno. Desde esta perspectiva, mas que
hablar de un derecho internacional, se hablaria de un derecho exterior de los

Estados.

L A Podesta Costa, op. cil. p. 54 - 55

"' Ihid Fsta idea de un orden juridico piramidal ticne su fundamento en ¢l propio Kelsen (La Teorfa Pura del
Derecho .. op eit. p. 171) al argumentar que la valides de las normas juridicas derivan de normas superiores, y
cstas a su vev, de otras nomnas supetiores, asi hasta llegar 2 una norma fundamental. La validez de esta norma
fundamental ¢s imposible de demostrar y, de acuerdo con el propio Kelsen, dicha norma puede cstar ubicada
tanto fuera del derecho internacional como del interno.



La segunda de las corrientes de pensamiento del monismo es apoyada por
autores como Kelsen, Verdross y Scelle, y afirma la supremacia del derecho
internacional sobre el interno, fundamentandose en la mencionada estructura
piramidal que conforma un solo sistema juridico, y donde las normas
internacionales son jerdrquicamente superiores a la nacionales. Ademas, para
esta corriente de pensamiento, el derecho internacional marca los limites de
competencia del sistema juridico estatal, el cual, este Ultimo, queda limitado con

respecto al campo de accion dael derecho internacional.

Por ultimo, y como una tercera corriente de pensamiento que analiza la relacion
entre el derecho interno y el internacional, podemos citar las denominadas tesis
coordinadoras, apoyadas por Verdross y Truyol y Serra, entre otros autores, que
proclaman la unidad del derecho en un solo sistema juridico. La diferencia de esta
corriente de pensamiento con respecto a la tesis monista, reside en que no acepta
la subordinacion de un derecho a otro, sino mas bien, pugna por una relacidn
igualitaria y coordinada entre el derecho interno y el internacional, puesto que, a
pesar de que regulan sujetos distintos y emanan de diferentes fuentes, son

sistemas juridicos que estan en constante contacto.

Para algunos autores, el articulo 27 de |la Convencidn de Viena sobre Derecho de
los Tratados del 23 de mayo de 1969 refleja la supremacia del derecho
internacional sobre el interno, al establecer que los Estados partes de un tratado
no podran invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacion del
incumplimiento de un tratado. Empero, a nuestro parecer, la Convencién de Viena
va mas alla y establece una coordinacién e igualdad entre ambos sistemas
juridicos, puesto que, en su articulo 46 postula que el establecimiento, en un
tratado, de una disposicidon que contravenga una norma fundamental del derecho
interno de un Estado, sera una de las causas de nulidad de un tratado. Asi pues,
se marca la importancia de los compromisos adquiridos a nivel internacional, pero

ademas se manifiesta la necesidad de respetar el orden juridico interno de un



Estado, de ahi la importancia que reviste el derecho de recepcion en la

incorporacion de las normas internacionales a la legislacion nacional.

1.4. Derecho Internacional Pablico y Derecho Internacional Privado.

Desde |a perspectiva de algunas doctrinarios, el derecho internacional se divide en
dos ramas, la publica y la privada.?? E| derecho internacional publico, como lo
hemos venido viendo a lo largo de la presente investigacion, es la rama del
derecho que regula (as relaciones entre [0s sujetos internacionales, principalmente
Estados y organizaciones internacionales. Por su parte, el derecho internacional
privado es definido como “la rama del Derecho Pdblico que tiene por objeto fijar la
nacionalidad de los individuos; determinar los derechos de que gozan los
extranjeros, resolver los conflictos de ley referentes al ultimo, y el respeto de estos
derechos. Asi pues, el derecho internacional privado estudia tres grandes temas:
a) la nacionalidad; b) la condicion de los extranjeros; y, ¢) el conflicto de leyes y el

respeto de los derechos adquiridos”.

El Dactor Leonel Pereznieto Castro en su definicion sobre el derecho internacional
privado, ademas de identificar los tres temas mencionados en la definicion
anterior, aftade que este derecho estudia “los diversos métodos que se emplean
para la solucidn de problemas derivados del tréfico juridico internacional, sismpre

que ese trafico se refiera a las relaciones de cardcter privado” *

Asi pues, podemos decir que al derecho internacional privado se le atribuye el
estudio de las relaciones y solucién de conflictos surgidos de la actuacion
internacional de particulares. No obstante lo anterior, y a pesar de las marcadas
diferencias existentes entre el derecho internacional publico y el privado (sus
sujetos de estudio y regulacion son diferentes), encontramos que en muchas

ocasiones, tales ramas del derecho se entrelazan y colaboran en el estudio y

¥ B Common Law anglosajén no reconoce la distincion cntre derecho internacional publico y privado. Para
Ins naciones que se rigen por esic ordenamiento juridico, ¢l derecho internacional cs uno y abarca los temas
(111L cn otras latitudes son divididos en pablico y privado.

S e Niboyel. Principios de Dereghg [nigrnacional Privado, Editora Nac., México, 1965, pl

* Leonel Pereznicto Castro. Derecho Internacional Privadg, OXFORD, Mé\xco 2000, pp. 11y 12,




atencion de determinados temas. A nuestra consideracion, el derecho
internacional es uno, ya que, en ambos casos, los destinatarios Gltimos de las
normas de tales ordenamientos juridicos son los individuos, quienes han creado a
los Estados, a las organizaciones internacionales, a las empresas, y al propio
derecho, para regular sus relaciones y, atender y satisfacer sus necesidades. La
divisién del derecho internacional en dos ramas responde a regular, por un lado y
para el caso del derecho internacional publico, las relaciones entre Estados y
organizaciones como entes abstractos y, por otro lado y para el caso del derecho
internacional privado, las relaciones entre particulares. Lo anterior, no limita la
posibilidad de que tales ordenamientos juridicos interactden y se complementen

mutuamente.

1.5. Origen y evoluciéon del Derecho Internacional Pablico.

El derecho internacional como ordenamiento juridico y cuerpo tedrico bien definido
que regula y estudia la convivencia entre los sujetos internacicnales, tiene sus
origenes hacia finales de la Edad Media, y presenta su conselidacién y un mas
rapido desarrollo durante el Renacimiento, el descubrimiento del Nuevo Mundo, sl
surgimiento del capitalismo y la creacién de los primeros Estados — nacion, esto

es, finales del siglo XV y durante los siglos XVI y XVII.

Hasta finales de la Edad Media, se pueden encontrar antecedentes del derecho
internacional en los usos, costumbres y practicas por medio de los cuales, los
pueblos y las civilizaciones de la antiguedad, regian sus relaciones mutuas,
principalmente las referentes a las cuestiones de la paz, la guerra, las fronteras y

los privilegios de los enviados diplomaticos en el cumplimiente de sus funciones.

Los primeros antecedentes del derecho internacional pueden ser ubicados en las
civilizaciones egipcia, asiria, hitita y babildnica hacia el afio 2000 a.C., donde se

conservan tratados en materia de limites fronterizos, paz y guerra. Los reyes



asirios eran los “guardianes y custodios de los tratados”® (lo que en fa actualidad,
ya sea realizado por un Estado o una organizacion internacional, se define como
el depositario de los tratados), y es importante mencionar que, estas civilizaciones
mantenian contacto contaste mediante el envio de misiones diplomaticas. “Los
tratados sobre paz y amistad firmados entre el faradn Ramsés Il y el rey de los
hititas Hattushil 1ll, en el afio 1296 a.C”* son considerados como los mas

antiguos de |os que se tiene registro.

En otras latitudes, las civilizaciones India y China regian las relaciones con sus
vecinos proximos a traves del tratado y de la diplomacia. Los indios disponian en
esa epoca de las denominadas Leyes de Manu, mediante las cuales se regulaba
la actividad diplomatica. Asimismo, la civilizacion india es la primera en tratar de
definir al tratado internacional como “lo que liga a los soberanos en sus relaciones
internacionales”.?’ Por su parte, los chinos, mantenian relaciones pacificas con los
pueblos de los sefiores de la guerra, los cuales integraban a los denominados
“hermanos mayores” que, por un derecho natural y dentro de una cosmavision de
una gran familia, contaban con el derecho de hacer la guerra y dominar a los
miembros "menos maduros”, es decir, a los pueblos débiles y considerados
barbaros. Este argumento sera retomado siglos més tarde por las naciones
europeas para justificar la conquista y explotacién del nueve mundo, al negarle
todo derecho de propiedad a los nativos de los territorios descubiertos, al

considerarlos atrasados e incivilizados con respecto a los pueblos europeos.

Como se puede observar, en esta etapa de la historia o, mejor dicho, de los
antecedentes del derecho internacional, se caracteriza, en primer lugar, por el
reducido numero de temas que integraban a las relaciones internacionales y al
propio derecho internacional, asi como, y en segundo lugar, por el reducido

espacio geografico que abarcaba el mundo conocido durante ese periodo.

¥ Miguel D Estefano Pisani. Historia del Derggho Internacional, Desde la Anligiedad hasta 1917, Editoria de
Ciencias Sociales, La Iabana, 1985, p. 15

* Ibid p. 16

7 Ibid




El desarrollo de las Ciudades — Estado griegas trajo consigo nuevos instrumentos
y mecanismo juridicos que pasarian a formar parte fundamental del derecho
internacional. En las Ciudades — Estado se pueden ubicar los fundamentos del
derecho diplomatico actual, debido a que, estas ciudades mantenfan un
intercambio constante de embajadores, los cuales eran provistos de las presbies,
es decir, las instrucciones a seguir y el objeto de su mision; dichas instrucciones
se encontraban escritas en un diploma; este vocablo tiempo mas tarde daria vida

al termino diplomacia.

Pese a estar en constante guerra, las Ciudades — Estado griegas desarrollaron
varias figuras importantes para el derecho internacional; ila mas importante, a
nuestra consideracion, es la figura del arbitraje, contemplada en todos los tratados
como un medio para solucionar las controversias y el incumplimiento de los
tratados.”” Asimismo, es importante resaltar que los tratados eran depositados en

los templos, donde se tenia la creencia de que eran bendecidos por los dioses.

En la antigua Grecia se presenta, ademas, la institucion de los proxenes, por
medio de la cual se regulaba la conducta de los extranjeros. Esta institucién fue
mas profundamente desarrollada por el imperio romano, el cual, aportd grandes

ideas, instituciones y figuras al desarrollo del derecho internacional.

En Roma se presenta una extensién de la practica juridica internacional, debido
principalmente a la ampliacién del mundo conocido, como consecuencia de la
expansion del imperio. En una primera etapa, las relaciones de Roma con sus
vecinos estuvieron a cargo de las comunidades religiosas de los faciales. Tiempo
después, se introdujo la figura de los legados y los nuncios, ambos elegidos por el
Senado. Es importante mencionar que, durante el imperio romano, a los

embajadores se les dotd de mayores privilegios e inmunidades en el desempero

| Jurista cubano Manuel D 'Estefano Pisani, en 1 obra que hemos venido citando (p. 18), hace referencia a
las clases de tratados existentes entre las Cindades - Esiado gricgas, a saber: los tratados religiosos
(anfictionias), los polfticos y militares (symmarchun), los que 1gualan a los ciudadanos pricgos con los
extranjeros (fse policia), los de alianzas tano ofcusivas como defensivas (symmarrabia y epimaquias), Hs
importante mencionar que el incumplimiento de los tratados sc sometis 3 arbitraje ante las ligas anfictidnicas
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de sus funciones. Prueba de lo anterior es que, una ofensa en contra de los
enviados diplomaticos, podia ser considerado como un acto de guerra, o bien, el
agresor debia ser traslado al pais del ofendido para ser castigado por sus actos;
en estos casos, estamos ante una de las primeras manifestaciones del derecho

internacional penal, es decir, !a figura de la extradicion.

En cuanto a la firma y conclusion de tratados, podemos decir que, los romanos
contaban con varias clases de estos, destacando los tratados de amistad y los de
alianzas, empero, en otros casos, el imperio hacia sentir su poderio mediante la

imposicidn, a los pueblos vencidos en batalla, de tratados desiguales.

Una de las aportaciones mas importantes del imperio romano al derecho
internacional es la introduccion del jus gentium, que tenia la tarea de regular las
relaciones entre los ciudadanos del imperio romano, regidos por el jus civile, y los
extranjeros; estos Ultimos, menos favorecidos por el derecho romano, puesto que,
a diferencia de los ciudadanos, que contaban con los derechos de “honores,
sufragio, comercio y matrimonio” * Unicamente podian ejercer los dos ultimos, es
decir, desempefarse como mercaderes y contraer matrimonio bajo las leyes del

imperio.

Tiempo después, conforme se fue presentando la expansién del imperio romano,
los principales estudiosos del derecho de la época, dieron una nueva
interpratacion al jus gentium, al definirlo, como lo hicieron los jurisconsultos
Ulpiano, Ciceron y Tito Livio, como un derecho del que se sirven todos los
pueblos. A partir de esta acepcion, fue elaborado el término derecho de gentes,

utilizado y promovido por Vattel en el siglo XVIII.

La caida del imperio romano de occidente en el 476 d.c, y la consolidacion de la
hegemonia papal en el mundo, darian como resultado el olvido o desuso de las

aportaciones romanas al derecho de gentes, para dar paso a una concepcién del

™ Ibid. p. 19
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derecho basada en la supremacia de lo espiritual, representado por el papado, y lo
terrenal, representado por el emperador. Durante la época feudal, el derecho

candénico predominaria como un ordenamiento universal.

En materia de derecho internacional, la principales caracteristicas del madioevo
residen -en la autoridad y poder de [a iglesia y del Papa para: aprobar tratados,
fungir como arbitro en la solucion de controversias, prohibir la realizacién de
tratados y acuerdos con paises que no fueran cristianos, incitar y autorizar las
cruzadas contra pueblos no cristianos para recuperar los lugares santos, decidir, a
través de bulas papales, la reparticion y control de nuevos territorios, asi como

decidir sobre guerras justas e injustas.

El final de la Edad Media representdo el origen y despegue del derecho
internacional como ordenamiento juridico y cuerpo tedrice. Los inicios del
desarrollo del capitalismo en las postrimerias del medioevo, dio como resultado la
carencia e ineficacia de las leyes existentes para regular el cada vez mayor
numero de actividades economicas realizadas, asi como el mayor flujo de
personas provenientes de otros lugares. Es en este contexto que se retoma el
derecho romano para llenar las lagunas del ordenamiento juridico existente, asi
coma para dar vida a nuevas regulaciones; esta tarea fue llevada a cabo por la

escuela de los glosadores, seguidos por los posglosadores y los comentaristas.

Estas escuelas tenian la tarea de traducir, interpretar y comentar los codigos
romanos para la adopcion de normas congruentas con la realidad de la Edad
Media Debido a la escasez de especialistas en derecho durante esta época, las
glosas y summas realizadas por estas escuelas, asi como las opiniones juridicas

de sus autores, llegaron a constituir una verdadera fuente de derecho.

El fin de la £dad Media no sélo vino a representar un resurgimiento del
conocimianto cientifico y de las artes, sino que representd el inicio de Ia

modernidad, donde el hombre toma en sus manos las riendas de su destino y se



independiza del dominio eclesidstico que lo mantenia como un ente sujeto a la
voluntad de Dios. Ademas, esta etapa en la historia del hombre, representa el
inicio de la expansién del capitalismo, el perfeccionamiento de las técnicas de
navegacion y cartografia, lo que trajo consigo el descubrimiento de América, y la
comprobacion de que el mundo era mucho mas grande de lo gque hasta el
momento se pensaba. Todo esto significo el punto de partida y consolidacion del

derecho internacional, debido a nuevas actividades y relaciones que regular.

Asi pues, en materia de derecho internacional, este periodo se vio caracterizado
por los denominados precursores teoldgicos o religiosos del derecho de gentes,
entre los que destacan, la escuela esparola de derecho internacional integrada
por: Francisco de Vitoria (1486-1546), Fernando Vazquez de Menchaca (1512-
1569), y Francisco Suarez (1548-1617).

Francisco de Vitoria es el primer jurista tedlogo en confrontar al poder terrenal, en
este caso la corona espafola, v al poder espiritual, es decir, al papado, al negar
que los derechos invocados por estos para conquistar el nuevo mundo, no eran
legitimos, puesto que, a diferencia de lo que argumentaba la corona, los territorios
recién descubiertos no constituian res niffus, debido a que los “aborigenes eran los
legitimos sefiores de los bienes publicos y privados ahi existentes”.* Asimismo,
Vitoria defendio la denominada guerra justa, siempre y cuando, esta se llevara a

cabo como una sancién.

Francisco Vazquez de Menchaca, por su parte, separa al derecho de gentes del
derecho natural, al afirmar que este Ultimo solo atarie a los hombres, mientras que
el derecho de gentes se ocupa también de las naciones. Vazquez de Menchaca
apoyo los postulados de Vitoria referantes a la ilegitimidad de la conquista de los
territorios descubiertos. Una de sus principales aportaciones reside en condenar la

esclavizacion de los prisioneros de guerra. Por Gltimo, dentro de los precursores

* Pedro Pablo Camargo. ep. cit. p. 30



tedlogos, tenemos a Francisco Suarez, quien hizo referencia a la existencia de un

Jjus inter gentes como un derecho que deben seguir todos los pueblos y naciones.

Junto con estos estudiosos del derecho internacional, podemos citar a los
precursores laicos del derecho de gentes, entre los que destacan Bodino (1530-
1596) con sus tesis sobre la soberania del Estado; Gentili (1552-1608) con su idea
de comunidad internacional entendida como el conjunto de Estados, ademas,
Gentili, al igual qué Vitoria admitio el recurso de 1a guerra como un mecanismo de
sancion o invocando el principio de legitima defensa; y, Baltasar de Ayala (1548-
1584), quien realizo aportaciones sobre la guerra justa, entendida esta como el
ultimo recurso para la solucion de controversias, y sobre las representaciones

diplomaticas.

Ahora bien, los especialistas en derecho internacional reconocen al jurista
holandes Hugo Grocio (1583-1645) como el padre del derecho internacional. La
principal aportacion de Grocio, de acuerdo con el profesor mexicano César
Sepulveda, es su tesis sobre la “posibilidad de aplicacion de un sistema legal
colocado encima de los soberanos”,”' esto es, un ordenamiento juridico que
sancione todas aquellas violaciones que llevan a cabo los soberanos, so pretexto
de una razon de Estado, pero gue afectan al orden internacional. Otras
aportaciones del jurista holandés consisten en separar al derecho internacional del
derecho natural, ya que para Grocio, el derecho internacional es de caracter
consuetudinario y fundamentado en la voluntad de los Estados, mientras que el
derecho natural es el relativo a las relaciones que sostienen los Estados.

Asimismo, Grocio apoyé [a libertad de navegacion maritima,

Las tesis de Grocio dieron vida a tres corrientes de pensamiento: el
jusnaturalismo, el positivismo y el grocianismo. La primera de estas corrientes
nega la existencia de cualquier derecho internacional autonomao y producto de la

costumbre y los tratados, l0s cuales, a su vez, son producto del consentimiento.

W César Sepilveda op. ¢it. p. 33
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Para esta corriente de pensamiento, el derecho internacional es una parte del
derecho natural. Entre sus principales seguidores encontramos a: Hobbes (1588-
1679), Puffendorf (1632-1697) y Thomasus (1655-1728). A diferencia del
jusnaturalismo, el positivismo afirma la existencia de un derecho internacional
positivo, basado en la voluntad de los Estados, y materializado en la costumbre y
los tratados. Los seguidores de esta corriente de pensamiento, son: Richard
Zouche (1590-1660), Johann Jacob Moser (1701-1785), y Georg Friedrich von
Martens (1756-1821). Por uitimo, se encuentra el grocianismo © escuela ecléctica
que reconoce la existencia del derecho internacional positivo, basado en la
voluntad o el consentimiento, perc reconoce la importancia del derecho natural,
Entre los principales tedricas de esta corriente de pensamiento, se encuentran:
Friedrich Wolf (1679-1754) y Emmerich de Vattel (1714-1767), este ultimo, quien
realizd importantes aportaciones en el campo de |la neutralidad y el rechazo de las

guerra injustas.

Todos estos autores se encuentran inmersos en un periodo historico que
presencio grandes cambios en la vida del hombre, de los Estados y, en general,
en el orden internacional vigente. En esta coyuntura, se da término, en 1648, ala
guerra de los Treinta Afios, por medio de los Tratados de Westfalia que vinieron a
modificar el mapa politico de Europa con el surgimiento de nuevos Estados, el
reconocimiento de su igualdad juridica, asi como la introduccidn del principio de
“equilibrio de poder” por medio del cual se aseguraba la paz en el continente
europeo. En esta etapa, ademas, Rusia hizo una aportacion relevante al derecho _
internacional, a través de la declaracion de Catalina Il sobre la Neutralidad Armada
de 1780, que estipulaba la libertad de navegacion e inmunidad de los buques

neutrales que naveguen cerca de las costas de los Estados en conflicto.

Otras aportaciones significativas para el derecho internacional durante esta etapa,
consistieron en el desarrollo de instituciones del derecho diplomético, como lo son:
el establecimiento de embajadas permanentes y la aparicidén de la figura del

cbnsul como protector de los nacionales de un Estado en otro.



Los siglos XVII y XIX fueron testigos de acontecimientos historicos que
modificaron el orden internacional vigente, asi como que influyeron en el desarrollo
del derecho internacional. Los principales hechos histdricos del siglo XVIIi son' la
independencia de Estados Unidos en 1776, y el comienzo de su formacién como
potencia mundial que se fundamentd en el Destino Manifiesto y en la Doctrina
Monroe, la revolucién francesa de 1789 y el ascenso de la burguesia al poder de
los Estados, y la llegada al poder en Francia de Napoleon | y la conformacion de

su imperio.

El siglo XIX comenzé con la realizacion del Congreso de Viena en 1814 — 1815,
para reestructurar el mapa politico europeo después de las guerras napolednicas.
Los resultados del Congreso de Viena son de suma importancia para el derecho
internacional, ya que mediante este, las potencias triunfantes de Europa
proclamaron la libertad de navegacion a traves de los rios internacionales, se
redactd un reglamento sobre las inmunidades del cuerpo diplomatico de los
Estados, asi como que se establecieron las reglas de la precedencia entre las
misiones diplomaticas de los Estados. Asimismo, y como medio para mantener la
paz y la seguridad en la Europa pos-napoleonica, se cred la Santa Alianza como
metodo para revivir el equilibrio de poder proclamado en Westfalia en 1648. Los
mecanismo establecidos en el congreso de Viena, y la Santa Alianza como
mecanismo de seguridad colectiva y como garante del orden politico imperante en
Europa, lograron mantener el dominio europeo del mundo y el predominio de un

derecho internacional eurocéntrico.

Ademas de lo anterior, el siglo XIX presencié los movimientos independentistas de
América Latina y el surgimiento de estas ex colonias como naciones libres y
soberanas; asimismo, testifico la unificacion italiana y alemana. Asi pues, este
siglo marca una etapa de suma importancia para el derecho internacional debido
a gue se produce el surgimiento de nuevos Estados, es decir, nuevos sujetos de
derecho internacional que influirfan en las conformacion del orden juridico

internacional.



La Primera Guerra Mundial termind con la supremacia europea en las relaciones
internacionales y en el derecho internacional, para dar paso a la hegemonia de
Estados Unidos en el ambito internacional. La Gran Guerra demostro la
sofisticacion y crueldad de la guerra, y despertd la conciencian de la comunidad
internacional con respecto a humanizar los conflictos armados y de ser posible
erradicarlos. Estas y otras preocupaciones de ta comunidad internacional se
encuentran reflejadas en los catorce puntos del presidente estadounidense
Woodrow Wilson, expuesto al termino de |la Primera Guerra Mundial en 1917, y
que constituyeron el espiritu de los Tratados de Versalles de desintegrar a los
imperios Aleman, Austro — Hungaro y Otomano, de terminar con la diplomacia
secreta y los acuerdos privados, de reafirmar la libertad de navegacion fuera de
los mares territoriales, la igualdad de condiciones en el comercio entre las
naciones, la reduccion de armamentos, y la creacidn de una asociacion general de
naciones, segun acuerdos especificos, con el fin de conceder mutuas garantias de
independencia politica e integridad territorial, por igual a los grandes y a los
pequefios Estados. ™

La Sociedad de Nacicnes fue el primer intento de institucionalizar y organizar a la
sociedad internacional, esto es, crear las instituciones y organizaciones necesarias
para conformar un ente superior a los Estados, que tuviera la capacidad para
regular y sancionar las relaciones entre las naciones, asi como fomentar la paz, el

desarrollo y la cooperacién entre las mismas.

Durante su existencia, la Sociedad de Naciones obtuva los siguientes logros: a) la
implantacién del régimen de mandatos, que sirvid de base para que la humanidad
se diera cuenta de gue todas las naciones debian ser libres y soberanas; b)
foment¢ el respeto a los derechos de las minorias, de las mujeres y de los nifos;
c) promovid el fin de la esclavitud; d) concluyd el Pacto Briand — Kellogg, que

estipula la renuncia a la guerra, por parte de las naciones firmantes, comoe medio

Y De esle punto se desprende la creacion de 1 Sociedad de Naciones y se reconoce la autodeierminacion ¢
igualdad juridica de los Cstados. Para mas informacion, véase: Modesto Seara Vazquez. Del Congreso de
Viena a la Paz de Versalles. FCPVS — UNAM, México, 1964, Serie de Documentos N°1, p. 341 -342.

[a]
[SN]



para resolver controversias con otras naciones; ) contribuyd a la recuperacion
economica de las naciones afectadas por la Primera Guerra Mundial; y, f) que las
naciones débiles hicieran, por medio de la participacion en la organizacion,
escuchar su voz en relacién a los problemas de la sociedad internacional. Esto en
cuanto a sus logros, no obstante, entre sus errores y carencias encontramos que,
en su interior las naciones estaban muy divididas, ya que por un lado, las naciones
vencedoras de la guerra buscaban castigar a las vencidas; y por otro lado, las
naciones occidentales veian con malos ojos una posible entrada de la Unian
Sovietica a la Sociedad, debido a sus caracteristicas socialistas. Si a esto le
aunamos que durante toda su existencia, a la Sociedad de Naciones le falto la
presencia de Estados Unidos (nacién que demostrd en la primera guerra ser la
nueva potencia mundial y principal promotora de esta organizacién), significé que
la Sociedad perdiera credibilidad, mas aun, cuando reacciond tarde ante la
segunda conflagracion mundial que se avecinaba, y de que muchos de sus
miembros (Alemania, ltalia, Japén y algunas naciones Latinoamericanas),

abandonaron la organizacion.

No obstante lo anterior, la Sociedad de Naciones, como primer esbozo de una
organizacion de caracter universal, sentd las bases (puesto que muchos de sus
érganos y organizaciones constitutivas pasaron a formar parte de la Organizacion
de las Naciones Unidas), para la creacién de una organizacion de caracter

universal mas fuerte y sélida que cobré vida en la ONU en el afio de 1945.

Con la creacion y consolidacion de las Naciones Unidas, el derecho internacional
se ha visto favorecido, ya que es el pilar principal de la actual organizacion
internacional en la consecucién de 10s objetivos que le fueron encomendados al
momento de su creacion. Tales objetivos son: velar por la paz y la seguridad
internacionales, promover el desarrollo pleno de los pueblos del mundo, fomentar
la cooperacion entre los Estados, promover el respeto a los derecho humanos, y
un gran numero de nuevos retos que se le presentan a la ONU vy a la sociedad

internacional, como consecuencia de los répidos cambios que se suscitan en el
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ambito internacional. En materia del derecho de gentes, la ONU ha promovido su
desarrollo, interpretacién y codificacion, asi como que trabaja, de manera conjunta
con los Estados y otras organizaciones internacionales, para gue esta disciplina no
sa quede rezagada con respecto a 10s nuevos fenémenos y relaciones que tiene

que estudiar y regular

1.6. Las Fuentes del Derecho Internacional.

Por fuentes del derecho internacional se entienden los procesos por medio de los
cuales se crean, modifican, derogan e interpretan las normas aplicables a los
sujetos del derecho internacional. En el dmbito internacional son los propios
sujetos de este derecho, es decir los Estados y en algunos casos las
organizaciones internacionales, a través de tratados, conferencias, resoluciones,
opiniones consultivas (tanto de organismos especializados como de los
académicos e instituciones de educacion dedicadas al estudio del derecho
internacional), etc., quienes disenan, interpretan y aplican las normas que

constituyen el sistema juridico internacional

Tradicionalmente, se considerd a la costumbre como la principal fuente del
derecho internacional, sin embargo, el acelerado desarrollo que ha presentado el
tratado como mecanismo por el cual los Estados, en un principio, y las
organizaciones internacionales, mas recientemente, establecen las pautas que
rigen sus relaciones y convivencia mutua, asi como la flexibilidad que muestra el
tratado como instrumento juridico internacional que puede reglar de manera pronta
y eficaz los cada dia mayores fenémenos que se presentan en las relaciones
internacionales, ha hecho que la costumbre caiga en desuso; empero, lo anterior

no significa que la costumbre haya dejade de ser una fuente tradicional o

" Ef profesor Juan Carlos Velazquer Elizarraras (Temas Sclectos del Nuevo Derechg Inernacional FCPyS -
UNAM, México, 1994, pp. 31-51) hace referencia a 27 campos de estudio y accion del derecho internacional
A saber derecho internacional del mar, espacial o del cspacio ultraterrestre, cconomico, mercantil o
comercinl, monetario, financiero, fiscal, administrativo, social, laboral o del (rabajo, humanitario, de los
derechos humanos, civil, penal, constitucional o de las organizaciones internacionales, cooperative y del
desarrollo. ambiental o ceoldpico, de la cnergin y de las malerias primas, de la tecnologia, de las
comunicaciones, de la inlegracion, de las nunorias y grupos étnicos, bursdtil, procesal, jurisdiccional,
comporativo, ¢ informélico,



sustantiva del derecho internacional, sino que su funcion actual es la de ser una
herramienta clarificadora de las lagunas existentes en el derecho de gentes, e
interpretativa de las normas estipuladas en los tratados internacionales. Asimismo,
cuando no se cuenta con un instrumento internacional en una determinada
materia, la costumbre es el mecanismo idéneo, no sdlo para regular el tema en
cuestion,” sino que, ademds, es la base para la elaboracion de un tratado en la

materia.

Existe un acuerdo generalizado entre los estudiosos de esta disciplina acerca de
que los tratados y la costumbre constituyen las fuentes sustantivas, directas,
formales o positivas del derecho internacional,® mientras que, los principios
generales del derecho, la jurisprudencia, la doctrina de los juristas o publicistas y
la equidad (ex aequo et bono) constituyen las fuentes subsidiarias o auxiliares del
derecho de gentes, que cuentan con la funcion de ser instrumentos de
interpretacion y clarificacion, o en determinadas circunstancias, como es el caso
de la equidad, tienen una funcion supletoria y correctiva de las normas que

conforman el derecho internacional.

Esta clasificacion de las fuentes del derecho internacional quedé plasmada en el
articulo 38 del Estatuto de la Corte Permanente Internacional de Justicia de 1920,
y mas tarde retomado en 1945, en el también articulo 38 del Estatuto de la Corte

Internacional de Justicia. A saber, dicho articulo establece lo siguiente:

La Corte, cuya funcion es decidir conforme al Derecho internacional las
cantroversias que le sean sometidas debers aplicar:
a) las convenciones internacionales, sean generales o particulares, que

establezcan reglas expresamente reconocidas por los Estados litigantes,

* Tildebrando Accroly (op. cit. p 56) deline a las fuentes formales o posttivas del derecho internacional
como los modos de comprobacion y de expresion del derecho objetivo preeaistentes, que asi s¢ ve traducido
en reglas normativas o constructivas. En este sentido, podemos entender a las fuentes formales del derecho
imlermacional, mas que como creadoras del propio derccho, como insirumentos o procedimientos cn los que sc
comprucha y plasma la existencia de una norma.



b) /la costumbre internacional como prueba de una practica generalmente
aceptada como siendo Derecho,

¢) los principios generales de Derecho reconocidos por las naciones
civilizadas;

d) las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor
competencia de las distintas naciones, como medio auxiliar para la
determinacion de las reglas de Derecho.

La presente disposicion no restringe la facultad de la Corte para decidir un litigio

"ex aequo et hono”, silas partes asi lo convienen.

Antes pasar al estudio de cada una de las fuentes arriba sefaladas, es importante
mencionar que el articulo 38 de la Corte Internacional de Justicia, no tiene como
fin esclarecer qué son y cual es la jerarquia de las fuentes del derecho de gentes,
sino establecer el orden en que tales instrumentos de derecho deben ser
aplicados en la solucion de las controversias presentadas ante dicha instancia

internacional.

1.6.1. Los Tratados.

De acuerdo con la Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados del 23 de
mayo de 1969, en su articulo 2, un tratado se define como un acuerdo
internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho
internacional, ya conste en un instrumento unico 0 en dos o mas instrumentos

conexos y cualquiera que sea su denominacion particular.

En esta definicion de 1969 aun se puede observar la tendencia predominante de
reconocer subjetividad juridica internacional unicamente a los Estados. La
Convencién de Viena de 1986, en su definicion de tratado reconoce ya, la
capacidad de las organizaciones internacionales para firmar tratados ya sea con

Estados o con otras organizaciones internacionales.®

* La Convencién de Viena de 1986 en su articulo 2. defing tratado como un acverdo intermacional regido por
¢l derecho internacional y celebrado por escrito: 1) entre uno o varios Lstados y una o varias organizaciones
internacionales; o i) enlre organizaciones internacionales,
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Los tratados internacionales pueden clasificarse en dos: a) tratados — contratos y
b) tratados — ley. Los primeros, persiguen un objetivo especifico y se extinguen o
finalizan al momento en que dicho objetivo ha sido alcanzado por las partes. Los
tratados —ley tienen el objetivo de establecer un ordenamiento juridico permanente
que regule las relaciones entre los sujetos internacionales en una determinada
area de la vida del hombre. Asimismo, los tratados pueden clasificarse por el
niamero de partes que intervienen y se rigen por tal instrumento; en este sentido,
existen los tratados bilaterales, que incluyen a dos sujetos internacionales, y los

multilaterales, los cuales incluyen a mas de dos sujetos internacionales.

Dentro de los principios de derecho internacional que rigen los tratados, podemos
encontrar los siguientes:

a) Pacta sunt servanda. Un tratado en vigor obliga a las partes y debe ser
cumplido de buena fe por las mismas.

b) Res inter alios acta. Establece que los tratados solo crean obligaciones
entre las partes; sin embargo, no debemos olvidar que algunos tratados
tienen como objetivo crear obligaciones a terceros *®

¢} Ex consensu advenit vinculum. Establece que el consentimiento es la base
de la obligacion juridica. Las normas del derecho internacional son el
producto del acuerdo de voluntades entre los sujetos de aste derecho,
empero, esta libertad de los sujetos internacionales para aceptar o no una
disposicion del derecho de gentes no se aplica a las normas de observancia
universal (jus cogens), las cuales deben ser cumplidas por todos los sujetos
del derecho internacional.

d) Rebus sic stantibus. Establece que un cambic esencial en las
circunstancias bajo las cuales se concluyd un tratado, es causa suficiente

para que la parte perjudicada pueda pedir su revision.

¥ e acuerdo con la Convencion de Viena de 1969, en sus articulos 34 al 38, donde s¢ hace referencia a los
tratados y los tcreeros Estados, un tratado puede contener obligaciones a ferccros Estados, empero, cstos
iltimos deben manifestar su consentimiento a obligarse por tales disposiciones.
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Hoy en dia las normas mas numerosas en el derecho internacional son producto
de los fratados. A |0 largo de |a historia, el tratado ha ido adquiriendo cada vez
mayor importancia y relevancia como medio por el cual los sujetos del derecho
internacional regulan su convivencia y fomentan sus relaciones. Esto queda
demostrado en el cada vez mayor numero de tratados que son registrados ante
las Naciones Unidas, y el amplio campo de actividades que regula dicho
instrumento juridico. Hoy en dia, los tratados internacionales abarcan temas tanto
de politica, como de comercio, finanzas, cultura, salud, medio ambiente, derechos

humanos, tecnologia, ciencia, etcétera.

1.6.2. La Costumbre Internacional.

Vattel definid a la costumbre como el “conjunto de maximas y practicas
consagradas por largo uso y que las naciones observan entre si como una especie
de derecho”.” Para al jurista danés Max Sorensen, “la costumbre es el producto
directo de las necesidades de la vida internacional, y surge cuando los Estados
adquieren el habito de adoptar, con respecto a una situacion dada, y siempre que
la misma se repita, una actividad determinada, a la cual se le atribuye significado
juridico”.®

A partir de astas dos definiciones se puede deducir que los elementos de la
costumbre son, en primer lugar, una conducta o medo de actuar repetitivo, por
parte de los sujetos internacionales, principalmente los Estados, de una
determinada manera con respecto a una situacidén también determinada, sin
embargo, y en segundo lugar, en dicha actuacion o comportamiento, se debe
tener la conviccion de que se esta cumpliendo con una obligacién juridica
ampliamente aceptada y reconccida por la mayoria de los Estados. En tercer y
ultimo lugar, se encuentra la repeticién o continuidad, por largo tiempo, de dicha

conducta, es decir, sentar el precedente de que tal modo de actuar representa una

‘" Hildebrando Accioly. op .cit. p. 36
™ Max Sorensen. ap. it p, 160
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norma y practica juridica reconocida por los Estados para atender situaciones

especificas.

Al ser el producto de un large proceso de formacidn, las reglas de la costumbre, a
diferencia de las emanadas de los tratados, tienen un desarrollo lento y no pueden
seguir el-paso a los rdpidos cambios que se suscitan en el 4mbito internacional.
Esto no quiere decir que la costumbre desaparezca, sino que $Sus principios y
normas han sido plasmadas en el cada dia mayor numero de tratados que son

firmados por los sujetos internacionales,

La funcion actual de la costumbre es aclarar las lagunas que existen en la
aplicacidén e interpretacion del derecho internacional, asi como la de resolver
controversias de los sujetos internacionales entre los cuales no medie un tratado
0, si existiese, no fuera claro en su interpretacion. Ademas, es la fuente sustantiva
del derecho internacional para regular todos aquellos temas nuevos donde no

exista un tratado internacional vigente.

1.6.3. Los Principios Generales del Derecho y los Principios Generales del
Derecho Internacional.

Para autores como Verdross y Accioly, los principios generales del derecho
constituyen |a fuente real del derecho internacional, puesto que son estas
maximas el medio por el cual se crea el derecho, mientras gue los tratados y la
costumbre son los macanismo en que se plasma y comprueba la existencia de un
ordenamiento juridico. En este sentido, para Verdross, las ‘reglas de derecho
positivo no son mas que la cristalizacién y concrecion de los principios
generales”,™ por tanto, la funcién de los principios generales es mas de caracter
interpretativo y clarificador debido a gue su esencia ya esta plasmada en las

fuentes positivas del derecho internacional.

* Alfred Verdross up. il p. 41



Accioly, por su parte, postula que los principios generales del derecho, al ser la
fuente real y por excelencia del derecho internacional, "tienen caracter permanente
y no pueden ser derogados por otras fuentes del derecho internacional”,*° debido

a que estas fuentes encuentran su fundamento y existencia en tales principios.

Por principios generales del derecho, el articulo 38 del Estatuto de la Corte
entiende “los principios generales de derecho, reconocidos por las naciones
civilizadas”. Aunque esta definicion no es muy clarificadora de lo qué son los
principios generales del derecho, debemos decir que tales principios son una
extrapolacion al ambito internacional de aquellos principios generales que se
aplican dentro de todos los sistemas juridicos que han logrado un estado
comparable de desarrollo. Dicha extrapolacion se debe, en primer lugar, al grado
de desarrollo que ha alcanzado el derecho interno de los Estados, en segundo
lugar, a la antigiiedad del mismo, en tercer lugar, al amplio reconocimiento que de
ellos hacen los Estados, y en cuarto lugar, a que dichos principios son

susceptibles de ser aplicados en el ambito internacional.

Los principios generales provienen del derecho romano, pero con el paso del
tiempo han sido aceptados e incorporados por los Estados a sus respectivos
ordenamientos juridicos internos, y mas tarde, aplicados en la regulacion de sus

relaciones con otros Estados debido a su amplio reconacimiento.

En este punto cobra importancia, marcar la diferencia existente entre los principios
generales del derecho y los principios del derecho internacional. Los primeros,
como ya se dijo, son aquellos principios de derecho interno ampliamenta
reconocidos por los Estados que pueden ser aplicados en el ambito internacional.
Por su parte, los principios del derecho internacional, son las normas de derecho

internacional que son producto de la costumbre o de los tratados.

“ Hildebrando Accioly. ap. cit p. 53
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Desde nuestra particular concepcion del derecho internacional, los principios

generales del derecho y los del derecho internacional, constituyen una fuente

sustantiva de esta disciplina, puesto que, y a pesar de que muchos de ellos son

producto de la costumbre y los tratados, son ampliamente reconocidos y

aceptados por los sujetos del derecho internacional, sin olvidar que tales maximas

son parte fundamental en la elaboraciéon de normas del derecho de gentes.

Ademas, las nuevas ramas del derecho internacional, en nuestro caso de estudio

el derecho internacional penal, han disefado su cuerpo normativo y de

procedimiento, con respecto a tales principios.

A continuacion enumeramos algunos de 10s principios més importantes dal

derecho internacional:

1.

N o s LN

8.
9.

Pacta sunt servanda.

Res Inter. alios acta.

Ex consensu advenit vinculum.

Rebus sic stantibus.

Autodeterminacion de los pueblos.

No intervencidn en los asuntos internos de los Estados.

Respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales del
hombre.

Mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

Igualdad juridica y soberana de los Estados,

10. Solucién pacifica de las controversias internacionales.

11.Respeto a la integridad territorial y politica de los Estados.

12. Independencia politica de los Estados.

13.Humanizacion de la guerra y de cualquier otro conflicto armado entre los

Estados.

14.Proteccion internacional de poblaciones vulnerables o bajo condicién

juridica particular,

15.Respeto universal a las inmunidades y privilegios diplomaticos.



16. Respeto irrestricto a fas normas universales e imperativas del derecho
internacional (ius cogens).

17.Eliminacion de toda forma de discriminacion y segregacion racial.

18 No agresion y prohibicion de la amenaza o el uso de la fuerza en las
relaciones internacionales.

19. Cooperacion internacional para el desarrollo.

20.Prohibicion y castigo a todos los delitos graves y crimenes de lesa
humanidad.

21. Universalidad del derecho internacional y de las relaciones internacionales.

22.Abstencion de intervenir en actos contrarios al derecho internacional.

23.Compromiso colectivo para el establecimiento de la jurisdiccion vy justicia

penal internacional.

Para finalizar, podemos decir que a los principios generales del derecho, se les
considera, en la actualidad, una fuente auxiliar o subsidiaria del derecho
internacional, mediante la cual se interpreta y clarifica el derecho positivo. Pero
como sostuvimos en parrafos anteriores, a nuaestra consideracidn, tanto los
principios generales del derecho como los del derecho internacional, son una
fuente primaria del sistema juridico internacional, debido a su amplio
reconocimiento y aceptacion, asi como qus son los pilares en que se sustenta el

derecho de gentes.

1.6.4. La Jurisprudencia Internacional.

La jurisprudencia son aquellas decisiones judiciales que se han dado en relacion
aun caso y que van sentando precedente con respecto a la forma en que se debe
aplicar el derecho o solucionar un caso en situaciones determinadas donde la ley
existente no sea clara, 0 bien, no exista un derecho especifico que regule tal
circunstancia. En este sentido, las decisiones judiciales anteriores sirven para dar

solucion, o formular leyes, en situaciones con caracteristicas similares.

el
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Como fuente de derecho internacional, y de acuerdo a lo estipulado en el articulo
38 del Estatuto de la Corte, la jurisprudencia se considera un medio auxiliar para |a
determinacion del derecho aplicable en un caso especifico. No obstante lo
anterior, actualmente, es cada vez mayor el nlimero de organizaciones
internacionales y tribunales internacionales que recurren a la jurisprudencia para

dar solucion a un c¢aso, o bien, para determinar qué derecho debe ser aplicado.

1.6.5. La Doctrina de los Juristas o Publicistas.

La doctrina de los publicistas o juristas es considerada como una fuente auxiliar o
subsidiaria del derecho internacional, sin embargo, la importancia de los trabajos,
ensefanzas y reflexiones de los estudiosos y especialistas del derecho va mas
alla de una simple actividad interpretativa y clarificadora del derecho de gentes (la
cual es de suma importancia para determinar la validez, propiedad y aplicabilidad
de una norma internacional), puesto que sus trabajos fomentan el desarrollo y
actualizacion del derecho internacional con respecto a los cambios que se
suscitan en su esfera de accion. Asimismo, y como sefala el jurista danés Max
Sorensen, las investigaciones de los estudiosos del derecho internacional son “un

medio para llenar las deficiencias del derecho de gentes”.’

La doctrina de los publicistas como fuente del derecho internacional, tiene sus
inicios en los propios origenes del derecho de gentes, y en una época en que los
tratados y la costumbre internacional estaban mal definidos y contaban con reglas
escasas para regular las relaciones entre los Estados. En este contexto, el
reducido numero de estudiosos y especialistas del derecho internacional (entre
ellos Grocio, Vattel y Vitoria) y sus investigaciones, fueron consideradas como la
fuente mas optima para la interpretacion del derecho existente, pero ademas,

como una fuente creadora del propio derecho internacional.

Actualmente, el numero de estudiosos y especialistas del derecho internacional ha

aumentado de manera considerable a nivel mundial, debido al cada vez mas

' Max Sorensen. op. cir. p. 180
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amplio campo de accién y nuevas ramas de estudio de esta disciplina. Los
estudiosos del derecho internacional, asi como las instituciones dedicadas al
estudio de esta disciplina, tienen una responsabilidad muy grande, pues es,
mediante sus trabajos, que el derecho internacional no se queda rezagado con
respecto a la velocidad en que se suscitan los cambios en el 4mbito internacional,
ademas de gue muchas de sus aportaciones son retomadas por los gobiernos y
las organizaciones internacionales para dar vida a nuevas normas del derecho

Internacional.

1.6.6. La Equidad (ex aequo et bono).

El principio ex aequo et bono™ mas que una fuente auxiliar del derecho, como lo
estipula el articulo 38 del Estatuto de la Corte, 8s un mecanismo o procedimiento
auxiliar, aplicable a peticién de las partes en litigio, por medio del cual la Corte,
considerando que el derecho aplicable tiene lagunas o es imperfecto, puede dar

una solucion no apegada a derecho, a los casos que le son presentados.

En la utilizacién de este recurso, el juez, puede omitir las leyes aplicables al caso,
o Unicamente, ocuparlas como herramientas de apoyo, puesto que, la tarea de Ia
equidad consiste en dar una solucion justa y equitativa a aquellos casos en donde
la aplicacion efectiva de las normas positivas del derecho internacional, debido a
la existencia de lagunas y dificultad en su interpretacion. pudieran resultar en

sentencias demasiado rigidas o dafinas para alguna de las partes en conflicto.

Los estudiosos del derecha internacional le asignan a la equidad tres funciones,

en primer lugar, una funcion correctora, “tendiente a atenuar o moderar el derecho

positivo”,* siempre y cuando, la aplicacion efectiva de las normas de derecho,

puedan resultar en sentencias injustas o rigidas. En segundo lugar, se le asigna
** Jests Rodrfgucs v Rodriguez (i€ase: Alonso Gémez-Robledo Verdursco v Jorge Witker (coordinadores)
Diggronanio de Derecho Internagiongl. Editorial Porria - 11J - UNAM, México, 2001, p.161) nos explica que
¢l principio ex aequo ¢f huno ¢s una locucién latina que, en pencral, significa decidir un litigio conforme a la
equidad y segun el leal saber y entender del juzgador, y que en derecho intcrnacional, se traduce en Ja cliusula
que, previa admision expresa de las partes, faculta al jucz a recurrir a la cquidad como medio de solucion de
un conlroversia.

 Ihid
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una funcion supletoria, la cual consiste en clarificar, interpretar y llenar las lagunas
existentes en el derecho positivo. Por dltimo, en tercer lugar, se le asigna una
funcién excluyente, esto es, que el juez, a peticion y de acuerdo a la voluntad de
las partes, pueda dar solucion a la controversia presentada, omitiendo las normas

de derecho positivo aplicables al caso.

De acuerdo con Jesus Rodriguez y Rodriguez, 10s Estados jamds han recurrido a
la equidad para que la Corte Internacional de Justicia resuelva alguna
controversia. Esto nos remite a pensar que, los Estados prefieren resolver sus
conflictos mediante la aplicacion de las normas vigentes en el derecho
internacional, o, en su defecto, llegar a un arreglo politico fuera de las instancias

de |la Corte.

1.6.7. Las Fuentes Nuevas del Derecho Internacional.

El cada vez mayor campo de accion del derecho internacional, ocasionado por los
rapidos cambios que se suscitan en el ambito internacional, exige que la
comunidad de naciones cree los mecanismos necesarios para una éptima y pronta
regulacion de los nuevos fendmenos gue debe encarar la comunidad
internacional. El derecho va detras del hecho, sin embargo, en el ambito
internacional, donde las normas del derecho de gentas son creadas y aplicadas de
acuerdo a la voluntad de los Estados, la rdpida codificacién e interpretacion dsl
derecho internacional se ve obstaculizada por los intereses particulares de las
naciones. Como bien sabemos, a diferencia de los sistemas juridicos nacionales,
el internacional, no cuenta con un érgano de cardcter legislativo que establezca

las normas que reglaran las relaciones entre los sujetos de este derecho.

La creacién de nuevas normas para el derecho internacional es una actividad
reservada y exclusiva de los Estados. A las organizaciones internacionales se les
ha dado un papel reducido en cuanto a codificacion del derecho internacional se
refiere. Las organizaciones internacionales, a menos que cuenten con la

aprobacién de sus Estados miembros, no tienen capacidad para desempedar
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funciones legislativas. Desde nuestro punto de vista, las organizacicnes
internacionales, al estar en contacto directo con los problemas y fendmenos que
aquejan a la comunidad internacional, ademas de contar con la representacion y
aval de los Estados, son instancias idoneas para desempefar funciones de
caracter legislativo en el ambito internacional. El planteamiento anterior ha sido
defendide por muchos doctrinarios y organizaciones internacionales, como la
ONU, empero, la respuesta de los Estados siempre es negativa, puesto que para
ellos, el contar con un argano legislativo internacional es sinonimo de perdida de

soberania.

De acuerdo con el Dr. Velazquez Elizarraras (op. cit. pp. 30 y 31), en el nuevo
orden juridico internacional se plantean nuevos mecanismos para la elaboracién y
revisidn constante de normas de derecho internacional, uno de estos mecanismos
seria la creacion de leyes a traves de los cuerpos politicos de la Organizacion de
Naciones Unidas, cosa ya intentada en el pasado cuando se establecid la carta de
San Francisco, y se propuso que la Asamblea General tuviera autoridad

legislativa.

El profesor Velazquez Elizarraras anade que la creacion de leyes a traves del
sistema de Naciones Unidas tendria las siguientes caracteristicas: a) refinar
conceptos juridicos; b) introducir con precisicn el elemento de la opinio juris; c)
clarificar problemas juridicos; d) estimular la reglamentacion de nuevas funciones
internacionales; e) interpretar y aplicar la Carta de las Naciones Unidas o las
cartas constitucionales de otros organismos; f) revelar o introducir nuevos
principios; g) depurar y mejorar |la labor que tienen a su cargo todos los cuerpos
cuasi-legislativos de la escena mundial; y h) elaborar el trabajo preparatorio de

una auténtica legislacién internacional propia del siglo XXI.
Hasta nuestros dias, no se con cuenta una instancia internacional que tenga

funciones legislativas; lo mas proximo a un ente de estas caracteristicas, lo

encontramos en la Comisidn de Derecho Internacional de la ONU, la cual emite
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resoluciones y opiniones consultivas que coadyuvan en la codificacion,
interpretacion y aplicacidén del derecho internacional. Por su parte, la Corte
Internacional de Justicia, tampoco cuenta con facultades legislativas, ya que,
como lo observamos en el articulo 38 de su Estatuto, en la solucién de los casos

gue se la presentan, solo puede recurrir a los instrumentos ahi sefalados.

Desde nuestro particular punto de vista, la comunidad internacional, en materia de
derecho internacional, tiene dos grandes tareas por cumplir. En primer lugar, dotar
a las organizaciones internacionales con facultades legislativas en sus respectivos
campos de accion, y en segundo lugar, promover y apoyar fa construceion de un
sistema internacicnal de justicia penal. Con lo primero se fomentaria una rapida e
integral codificacion, interpretacion y aplicacion del derecho de gentes, mientras
que, con la segunda, se promoveria la cooperacion internacional en materia penal,
se llevaria ante la justicia a los responsables de graves violaciones al derecho
internacional, asi como que se reforzaria el compromiso colectivo para el

establecimiento de la jurisdiccion y justicia penal internacional

1.7. Conceptualizacion del Derecho Internacional Penal. Su diferencia con el
Derecho Penal internacional.

Las expresiones derecho internacional penal (DIP) y derecho penal internacional
(DP1) son utilizadas, en la literatura especializada, como términos sinénimos para
referirse a la disciplina que nace de la interrelacion entre el derecho penal y el
derecho Internacional publico. Existe consenso entre los especialistas en esta
disciplina, para atribuirle al jurista inglés Jeremias Bentham, la acufiacién, en el
afo de 1820 y con fines académicos, del término derecho penal internacional
(International Criminal Law), para designar al “conjunto de reglas de derecho
nacional referentes a los limites de aplicacién de la ley penal en el espacio” © De
esta misma manera, existe un consenso entre los estudiosos de esta discipling,

para sefialar la impropiedad de tal expresién para hacer referencia a una

“ Juan José Dics Sinclics Ei Derecho Penal Internacional. (Ambito cypacial de Ia Ley Pengl). Editorial
COLEX, Madrid, 1990, p. 15




verdadera rama del derecho internacional publico que sancione infracciones al
orden juridico internacional vigente.

Debido a la problematica que significa el no contar, debido a que es una disciplina
en ciernes, con una expresion ampliamente aceptada para definir a nuestra
materia de estudio, se han elaborado un gran numero de términos para referirse a
ella; a saber: derecho penal interestatal, sugerido por Vespasiano V. Pella, para
referirse, principalmente, a una “responsabilidad penal de los Estados, - pero
incluye ademas— como posibles sujetos de la infraccion a los individuos™:*
derecho penal internacional publico, introducido por Sanchez de Bustamante y
Sirven; derecho penal universal, presentado por Dautricourt; derecho de las
infracciones internacionales y derecho penal extranacional, introducidos por
Lombois; derecho procesal internacional, postulado por Quintano Ripollés; v,
crimenes contra el derecho de gentes, acufado por Jescheck *® Este autor es
quien realiza una separacion entre delitos del derecho de gentes, los cualas son
imputables tanto al Estado como al individuo, y los crimenes contra el derecho de
gentes, que unicamente generan responsabilidad penal sobre el individuo, el cual

8s sancionado bajo las leyes y procedimientos del Estado.

Esta ultima expresion, que es la propuesta por Jescheck para referirse a la
disciplina aqui estudiada, es, a nuestra consideracion inapropiada, ya que dicha
acepcion deja fuera del ambito de aplicacion del derecho internacional penal al
Estado, el cual, a través del aparato gubernamental, queda impune de las
violaciones que comete tanto en el ordenamiento juridico interno como

internacional.

Algunas de las definiciones que se han realizado sobre el derecho internacional

penal y el penal internacional, son las siguientes:

“ Alicia Gil Gil. Dereglo Penal Internacional, Teenos, Madrid, 1999, p. 26
“ Citado por Alicia Cil Gil. Jhid. p. 26
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Para Cherif Bassiouni, el derecho penal internacional es la rama del sistema
juridico internacional que “consiste en delimitar las conductas especificas que se
consideran atentatorias de un interés social de trascendencia mundial dado, para
cuya proteccidon parece necesaria la aplicacién a sus autores de sanciones
penales;, sanciones impuestas por los Estados miembros de la comunidad, a
traves de actuaciones nacionales o internacionales, colectivas y de cooperacion” *
Mientras que, para Alicia Gil Gil, el derecho penal internacional protege, los
bienes vitales que constituyen el orden internacional, aquellos que son mas
importantes frente a las formas de agresion mas graves”." Para esta autora, el
derecho penal internacional, unicamente debe sancionar los delitos mas graves en
contra del ordenamiento juridico internacional, puesto que, si se generaliza su uso
a otra clase de violaciones, se estaria cayendo dentro de ambito de accion del

derecho penal nacional, el cual, es mucho mas acabado y desarrollado.

Por dltimo, Vespasiano V. Pslla, entiende al derecho internacional penal como la
‘ramificacion del derecho publico internacional que determina las infracciones, que
establece las sanciones y que fija las condiciones de la responsabilidad penal
internacional de los Estados e individuos.® Este autor, junto con Saldaria,
‘conciben la ley penal, el delito y la sancién en un plano de posible realidad
supraestatal, con dispositivos reguladores y la presuncién de un organismo
jurisdiccional supremo”.*® Como podemos observar, estos autores, conciben al
derecho internacional penal como un ordenamiento juridico mas acabado, donde,
no solamente, se regule y prescriba el acto, sino que, ademas, se cuente con una
instancia penal que sancione los actos violatorios al derecho internacional que

constituyan responsabilidad penal

** Cherif Bassiount. Derecho Penal Internacional. Proyecto de Codigo Penal Interngeignal. 'Traducido por José
L. de la Cucsta Arzamendi. Teenos, Madrid, 1984, p.50

" Alicia Gil Gil. op ert. p 28

" Citado por Juan Carlos Velizquez Llizarrards. El Derechio Internacional Penal. FCPyS - UNAM, Méaico,
2003, p. 121 (Tesis doctoral).

" Péase: Mario Jaime Palacios 1erecho Penal Internacignal y Derecho Internagional Penal, su diferencia v
reformas que s¢ proponen a: la Conslitucton ariculo 48, Ley de Vias Gengrales de Comunicacion articulo
300, y Ley de Bigngs Nacionales articulo 2. p. | Nota: Lsta lectura fue encontrada cn la bibhoteca del
Instituto Nacional de Ciencias Penales (INACIPE). pero no contiene fecha de publicacion. p. 4
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Ahora bien, es oportuno realizar un intento por dilucidar cuales son las diferencias
entre el derecho internacional penal y el penal internacional. Para comenzar,
citaremos la tesis doctoral del profesor Juan Carlos Veldzquez Elizarraras, trabajo
que nos proporciona un buen punto de partida para diferenciar al derecho penal

internacional del internacional penal.

El profesor Velazquez Elizarrards sostiene que el derecho intarnacional penal
tiene {a funcidn de “resalver litis y conflictos contra el orden publico internacional; -
y que-, los conflictos surgen de la conducta de los individuos que realizan actos
prohibidos por el derecho internacional publico y regulados directamente por sus
ramas, una en materia Humanitaria y, la otra, en Derecho Humanos.*® En este
sentido, el derecho internacional penal sanciona aquellos actos que violan el
derecho internacional vigente y que ponen en peligro la paz, la seguridad y el
desarrollo pleno de la especie humana; puesto que, como se desprende de las
ideas del profesor Velazquez Elizarraras, las principales dreas de accion del
derecho internacional penal, son las violaciones a los derechos humanos vy las
infracciones a las convenciones, usos y costumbres que reglan y tratan de

humanizar la guerra.

Por su parte, la jurista Lucinda Villareal, sostiene que “"el derecho penal
internacional en sentido estricto se refiere a conflictos que nacen de |a infraccion al
orden interno de un pais, donde resultan atendibles”.® El profesor Velazquez
Elizarraras, citando a autores como Bouzat y Pinatel, complementa esta
argumentacion afirmando que, de acuerdo con esos juristas, "esta rama del
derecho no debe ser calificada de internacional, en razén de que lo dnico
internacional que contiene es la nacionalidad del infractor, y los conflictas que se
crean, se resuelven en base a las disposiciones nacionales”.*2 En este sentido, de

estas ideas podemos desprender, que el derecho penal internacional esta mas

* Juan Carlos Veldrquez Elizarrards El Dgrecho Internacional Pengl op. et p 122

“ Cutada por Juan Carlos Velazquer Elizarraris 7hid
52
Ihid.
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estrechamente relacionado con el derecho internacional privado, donde se

estudian y resuelven conflictos de leyes y de jurisdiccion.

Asi pues, y en un intanto por explicar la diferencia entre estas dos ramas del
derecho, podriamos decir que, el derecho penal internacional sanciona, con base
en el derecho penal nacional, aquellos delitos, actos o conductas que se producen
en el ambito interno de un Estado, pero que tienen trascendencia internacional.
Mientras que, el derecho internacional penal busca la conformacién de un
ordenamiento penal internacional gue se encuentre por encima o, que sea
complementario, al de los Estados, para sancionar penalmente, aquellos dslitos,
actos o conductas que violen el derecho internacional vigente y pongan en riesgo

valores e intereses sociales trascendentales para la comunidad internacional.

El posible origen de la confusion que existe entre el derecho internacional penal y
el penal internacional, podria encontrarse, a nuestro parecer, en que ambas ramas
del derecho sancionan y regulan actos similares y se apoyan en los principios
generales del derecho penal emanados de los ordenamientos juridicos nacionales.
Ademas, “ocurre que las legislaciones nacionales suslen incluir entre (0s delitos
locales, actos que a su vez, han sido previstos en normas internacionales
superiores. Dichas infracciones pertenecen al arbitrio soberano y radio de accion

legislativa de cada Estadg”.*®

1.8. Origen y evolucién del Derecho Internacional Penal.

El derecho internacional penal como rama del derecho internacional, es
relativamente nueva. Su origen puede ubicarse después de la Segunda Guerra
Mundial y por medio de los histdricos Tribunales de Nlremberg y Tokio
instaurados por las cuatro potencias vencedoras de esa conflagracién mundial,
para juzgar a altos funcionarios militares y politicos de las naciones del Eje, por
crimenes contra la humanidad, la paz y de guerra. Sin embargo, autores como el

jurista Wolfgang Friedmann sostienen que “siempre ha existido un derecho penal

** Mario Jaime Palacios. op. it .|
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internacional, hasta ahora bastante modesto y mal definido”.”* Esta idea puede ser
afirmada si se tiene en cuenta que, tanto a nivel nacional, principalmente y en un
grado de desarrollo mucho mayor, como a nivel internacional, en ciernes todavia,
el hombre se ha preocupado por regular y sancionar ciertas conductas o actos
(delitos) del individuo que se consideran dafiinos para la paz, la seguridad y el

desarrollo pleno de la especie humana.

Dentro de la historia del derecho internacional podemos encontrar esbozos de o
que hoy conocemos como derecho internacional penal. Asi pues, el primer
antecedente en esta materia, data de 1280 a.C | y se refiere a un tratado de paz
firmado entre el faraén Ramsés |l de Egipto y el rey de los hititas, Hattusili I,
donde se establecen clausulas para la extradicion reciproca de fugitivos.55 Otro
antecedente lo encontramaos en el imperio romano, que un siglo antes de Cristo, y
fuertemente afectado en sus relaciones comerciales por los efectos de la pirateria,
conmino, a través del jurisconsulto Cicerén, a todos los pueblos conocidos, para
que “los piratas no fueran considerades como combatientes sino como un
enemigo comun a todos (communis hostis omnium), llamandoseles mas tarde
enemigos de la humanidad (hostis humani generis)’.®® En esta declaracion del
Ciceron podemos encontrar dos elementos de suma importancia para el derecho
internacional penal, en primer lugar, la distincion que se realiza entre combatientes
y enemigos comunes a todos, esto debidoe a que siempre ha existido la
preocupacion por el respeto y salvaguarda de la integridad fisica y moral de los
soldados en el campo de batalla y de los prisioneros de guerra y, en segundo
lugar, se realiza la primer condena de la pirateria como una actividad que
perjudica los intereses comunes de la humanidad. Sin embargo, no podemos
olvidar que, tiempo mas tarde la pirateria seria un instrumento de los soberanos
{principalmente ingleses y holandeses) para apoderarse de [as embarcaciones

provenientes del Nuavo Mundo,

* Citado por Juan Carlos Velazques Elizarrards. Temas Seleclos..., op. cif. p. 37
™ Chenf Bassioum op et p. 51
* Miguel 1D Estéfano Pisani. op. cir p. 21



En la antigua Roma, encontramos también una amplia regulacién de la guerra, la
cual, entre otras cosas, podia ser justa e injusta, y del trato a los heridos vy
prisioneros. La tendencia a legitimar ciertos conflictos bélicos como justos, era ya
contemplada por las civilizaciones egipcia, asiria, india, babildnica y china ™
Asimismo, a |a caida del Imperioc Romano de occidente y durante el periodo del
medioevo, se mantuvo dicha tendencia, bajo el arbitrio del papado, para decidir
que guerra era justa y cual no. Desde el punto de vista de la Iglesia, las cruzadas
eran guerras justas encaminadas a recuperar los lugares santos y a combatir a

herejes e Incivilizados.

Dos de las principales aportaciones realizadas por la iglesia al derecho
internacional y al internacional penal, son producto del segundo y tercer Concilio
Ecumenico de Letran que "prohiben el uso de armas de fuego en las guerras y el
uso de ballestas y arcos (...), y se condena la esclavizacion de los prisioneros de
guerra cristianos”.*® Obviamente, condenar sélo |a esclavizacién de los cristianos
lleva implicito una vision de superioridad de la Europa cristiana sobre 1os pueblos
no cristianos, los cuales eran considerados como barbaros, incivilizades y alejados
de Dios. Empero, la importancia de estas restricciones residen en que tiempc
después sentarian precedente de |o que actualmente conocemas como el derecho

internacional humanitario o derecho de guerra.

Los pracursores y tedricos del derecho internacional también hicieron referencia a
las denominadas guerras justas, sin embargo, las aportaciones de estos
estudiosos en dicha materia, consisten en condenar toda guerra ilegal, asi como
legitimar, por medio del derecho de gentes, determinados conflictos bélicos:

autores como Vitoria, Suarez, Ayala y Gentili, defienden e! recurso de la guerra

"' Sun Tru. Kl Ante de la Guerta Ediciones Levenda 5 A, México, 2001, p. 26. Este estralepa chuno, que
vivié en cl siglo quinto anies de Cnisto, en su manual sobre Ly gnerra (Fdase, *La Direccion de la Guerra”
Cap 2) habla también, acerca del trato a0 los prisioneros de guerras, a saber: ™ 1'rata bien a los reos v cuidalos
~.. Todos los soldados capturades deben ser atendidos con extraordinaria caballerosidad”. Ademas, establece
la responsabilidad que tenen los mandos militarcs pary que sus Lropas no caipan en excesos y violaciones de
las leyes de pucrras ¢ acuerdo con Cheril Bassiouni (op. cit. p. 58) semejantes disposiciones sobre la
responsabilidad de los mandos du los epéreitos, se encontraron en codigos mayas del siplo VI A.C.y del X en
Japon, y de los siglos XI'y XVIen codipos incas.

™ Ihid p. 25



como una sancién o como un derecho, esto es, invocando el principio de legitima
defensa. Asimismo, autores como Vazquez de Menchaca, defendieron y
promovieron el ftrato digno a los prisiones de guerra y condenaron su
esclavizacion. En este mismo orden de ideas, Grocio se mantuvo en contra de las
guerras ilegales y de la esclavitud, mientras que Vattel fue el primero en estudiar a
fondo el estatus de neutralidad, asi como sus derechos y obligaciones. Es parte
fundamental de los trabajos de todos estos autores y de sus sucesores, promover
la regulacion de las acciones que se llevan a cabo durante los conflictos armados,

y promover la humanizacion de |a guerra.

La cada vez mayor sofisticacién y crueldad de fa guerra desperto la preocupacion
de la comunidad internacional por reducir, a lo mas posible, los efectos
devastadores que estos conflictos tienen, principalmento, sobre los no
combatientes. En este sentido, ademas de regular las acciones militares,
comenzaron a surgir, al interior de los Estados, leyes y reglamentos que prohibian
los excesos y actos ilegales de parte de los combatientes hacia los civiles, los
heridos y los prisicneros de guerra. Un ejemplo de lo anterior, [o encontramos en
el ano de 1621, cuando “Gustavo Adolfo de Suecia promulgd sus Articulos de las
Leyes Militares que deben ser observados en tiempos de guerra, ordenando que
ningun coronel ni capitdn podra ordenar a sus soldados la comisidén de actos
».59

ilegales”,™ la violacidon de este reglamento era sancionado mediante proceso

penal al infractor.

En la Paz de Westfalia (1648) y, posteriormente, en el Congreso de Viena (1814-
1815) se contemplaron disposiciones, sin resultados concretos, para evitar guerras
absurdas y contrarias a los principios de las naciones europeas. Como sabemos,
tanto Westfalia como Viena son el resultado de largas conflagraciones en el
continente europeo, y en ambos, quedd plasmado el deseo de las naciones de
Europa por establecer un equilibrio de poder que garantizara la paz y la seguridad

en el continente, puesto que el gran numero de conflictos armados, cada vez més

" Cherif Bassiouni op. cit. p 59
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cruales y devastadores, estaba debilitando la supremacia internacional de dicha

region.

El siglo XIX fue testigo de un gran desarrollo en materia de regulacion vy
humanizacion de la guerra; es importante mencionar que, para algunos autores,
este siglo contiene los principales antecedentes del derecho internacional penal,
debido al amplio nimero de normas que fueron elaboradas para reglar la guerra y
sus consecuencias tanto para los efectivos en combate, como para los heridos,
prisioneros y civiles. Sin embargo, para otros autores, estos antecedentes se
encuentran mas enfocados al desarrollo del derecho internacional humanitario. A
nuestra consideracion, el derecho internacional humanitario y el internacional
penal van de la mano, ya que ambos regulan y previenen ciertas conductas
humanas que se catalogan como crimenes contra la humanidad, la paz y
crimenes de guerras, no obstante, seria bueno aclarar que, el derecho

internacional penal es el encargado de sancionar dichas conductas.

Asi pues, durante el siglo XIX se elaboraron los siguientes mecanismo
internacionales:

¢ Declaracion de Paris de 1856 (Deracho maritimo).

« Convenio de Ginebra del 22 de agosto de 1864, renovado por el convenio
de Ginebra del 6 de julio de 1906, relativo al mejoramiento de la suerte de
los heridos y enfermos de los ejércitos.

« Declaracion de San Petesburgo del 29 de noviembre y 11 de diciembre de
1868, que prohibieron en la guerra, el uso de proyectiles inferiores a 400
gramos cargados con sustancias inflamables o explosivas.

¢ Declaracion de Bruselas de 1874, sobre las leyes y costumbres de la guerra
terrestre.

« Convenios de La Haya de 1899 y 1907, sobre leyes y costumbres de
guerra.

+ Declaraciones de La Haya del 29 de julio de 1899, es las cuales se

establece: 1) se prohibe emplear proyectiles que se dilatan faciimente en el

45



cuerpo humano; 2) se prohibe emplear proyectiles con gasaes asfixiantes o

toxicos; 3) se prohibe el lanzamiento de proyectiles y explosivos desde

globos.

El Tratado de Versalles por el que se da fin a la Primera Guerra Mundial, es de
suma importancia para el derecho internacional penal, puesto que es el primer
instrumento a nivel internacional que contemplo disposicionas para anjuiciar aun
jefe de Estado por iniciar una guerra, catalogada por las potencias vancedoras,
como de agresion. El articulo 227 de dicho tratado imputd al emperador aleman la
responsabilidad de haber comenzado la Primera Guerra Mundial. “Las potencias
aliadas y asociadas acusan publicamente a Guillermo Il de Hohenzollen, ex
emparador de Alemania, por ofensa suprema contra la moral internacional y la
autoridad sagrada de los tratados”® este mismo articulo, concede al ex
emperador aleman garantias estipuladas en el derecho para ser defendido ante el

tribunal que debia juzgario.®'

El juicio en contra de Guillermo Hl se llevaria a cabo, de acuerdo con el Tratado de
Versalies, "basandose en motivos inspirados en los principios mas elevados de la
politica entre las naciones, con el cuidado de asegurar el respeto de las
obligaciones solemnes y los compromisos internacionales, asi como la moral
internacional” %2 El tratado de Versalles compelia, en su articulo 228, al gobierno
aleman a entregar a otros individuos que fueran responsables de violaciones a las
leyes y costumbres de guerra. Empero, el elemento de mayor importancia, a
nuestra consideracion, que fue introducido por el tratado, es el derecho que da al
tribunal que llevaria los procesos penales, para determinar las panas imputables a

los acusados que fueran encontrados culpables.

® pablo A. Ramelly Crimenes contry ls Humanidad, Ediciones de Palma, Bucnos Aires. 1980, p.5

! Sepin explica Pablo A, Ramells (op. ¢ir p. 6), e tnbunal que juzgaria a Guillermo 11 estaba integrado por
¢inco jucces nombradas por las siguicnles potencias: Estades Umidos, Gran Bretatia, Francia, lalia v Japén.
% 1bid p. 6
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El precedente del Tratado do Versalles no pudo cristalizarse debido a que a las
disposiciones referentes a los procescs penales en contra del ex emperador y
otros responsables de crimenes de guerra, no se llevaron a cabo. No obstants,
marca un antecedente de suma importancia, en la historia y bases del derecho

internacional penal.

Duranta la corta existencia de la Sociedad de Naciones y previo a los tribunales de
Niuremberg y Tokio, la comunidad internacional presencid la elaboracidn de
nuevos instrumentos internacionales gue regulaban los conflictos armades y sus
consecuencias sobre las poblaciones civiles. Asi pues, en esta etapa se crean los
siguientes convenios:

e Declaracion de Londres del 26 de febrero de 1909, relativa a la guerra
maritima.

« Protocolo de Ginebra del 17 de junio de 1925, sobre la prohibicion del
empleo, en la guerra, de gases asfixiantes, toxicos o similares y medios
bacteriologicos.

» Convencion sobre la Esclavitud de 1926 y el Protocolo que modifica dicha
Convencidn elaborado en 1953, relativos a la proscripcion de esta actividad.

» Pacto Briand-Kellog de 1928, que proscribe el uso de |la guerra como medio
para la solucion de controversias entre las partes firmantes.

» Convenciones de Ginebra del 27 de julio de 1929, para el mejoramisnto de
la condicidn de los herides y enfermos en campania, y relativa al tratamiento

de prisioneros de guerra.

Tras la Segunda Guerra Mundial, y una vez comprobada lae persecucion,
hostigamiento, y eliminacion de que fue objeto el pueblo judio por parte del
régimen Nazi, asi como de las graves violaciones a las leyes y costumbres de
guerra cometidas por las potencias del Eje, las cuatro potencias vencedoras de
esta conflagracion, decidieron llevar ante la justicia, por medio de tribunales
militares ad hoc, a altos funcionarios militares y politicos de las naciones vencidas.

En este sentido, el 8 de agosto de 1945, Francia, Estados Unidos, la Unién
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Sovietica, y el Reino Unido, dieron vida a la Carta del Tribunal Militar Internacional
que tuvo la tarea de instaurar procescs penaies en contra de criminales de
guerra® pertenecientes a las naciones del Eje europeo. Dichos procesos penales
se llevaron a cabo en Nuremberg, Alemania. Por otro lado, el 19 de enero de
1946,%" el Tribunal Militar Internacional para el Lejano Oeste fue aprobado por el
general Qouglas McArthur, Comandante Supremo de las Fuerzas Aliadas en el

Pacifico, para juzgar a los criminales de guerra del ejercito japones.

Tanto el tribunal de Niremberg como el de Tokio tuvieron jurisdiccion sobre los
mismo delitos. A saber: 1) crimenes contra la paz, entendidos como el planear y
hacer una guerra de agresion violando tratados y acuerdos vigentes; 2) crimenes
de guerra, tales como el trato inhumano, esclavizacion o deportacion de la
poblacién civil y violaciones a las leyes y costumbres de guerra; y, 3) crimenes
contra la humanidad, como la muerte, asesinato y exterminio de la poblacion civil
bajo pretextos politicos, raciales o religiosos, incluyendo todos los actos, para el

caso de Alemania, cometidos antes y durante la guerra.

El tribunal de Nuremberg concluyd con la sentencia de 30 acusados ™ en
septiembre de 1946, mientras que el tribunal de Tokio sentencio a 27 dirigentes
japoneses el 27 de enero de 1947. A partir de la Segunda Guerra Mundial, y con el
precedente establecido por Nuremberg y Tokio, el derecho internacional penal
comenzard a ser una realidad, como consecuencia de la toma de conciencia de

parte de la sociedad internacional, de que tales atrocidades y conflictos armados

“ Los tribunales de Nilremberg y Tokio, son los primeros en utilizar Ia expresion ¢riminales de guerra, para
hacer referencia a los responsables de haber cometido crimencs contra la paz, Ia humanidad y de guerra.

* Pablo A. Ramella. (op. cit. p. 1) nos menciona que la Canta del Tribunal Militar Internacional para el
Lejano Qeste, fue enmendada por el general McArthur ¢l 26 de abril de 1946 para dar cabida a los
representiuntes de Io India y Filipinas, Cabe mencionar que. ¢l (ribunal estuvo inlegrado por representantes de
Canada, Austrahia, Fstados Umdos, Filipinas, India, Umdn Sovidtica, Gran Brelana, Franca, Holanda, y
Nueva Zelanda. Mientras que ¢l ‘Tribunal Militar Internacional de Niremberg,. cstuvo inlegrado por jucces de
la Unién Soviéuea, Jislados Unidos, Francia y Gran Hretana, pais en el que recayd la presidencia del tribunal.
8% L1 tribunal de Nuremberg, de acuerdo con ¢l profesor Pablo A, Ramella (op. cit p 9), dictd las siguicntes
scniencias: Goerning, Ribbentrop, Keilel, Kaltenbrunner, Rosenberg, Frank, Frick, Streicher, Sauckel, Jodl,
Scyss-Inguart y Bormann, sentenciados a muerte, ¢n i horca. less, Funk y Racder, selenciados a prision
perpetua. Von Schirach y Speer, senlenciados a veinle afos. Von Nevrath, sentenciado a quince afios.
Docnitz, sentenciado a dicz aftos. Y, Schacht, Von Papen y Fritzsche, fucron absuclios
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de la magnitud de los cometidos en la segunda conflagracion mundial, no debian
rapetirse en la historia de la humanidad y todos aquellos responsables de tales

actos deben ser llevados ante la justicia.

Es en este contexto que, a nivel internacional, se empieza a debatir la posibilidad
de crear una instancia penal internacional permanente (los primeros borradores
para la creacion de tal instancia fueron realizados en 1951 y 1953, por la Comision
de Derecho Internacional de la ONU, pero no fueron puestos a votacién), que
tuviera competencia para juzgar a todos los individuos responsables de cometer
crimenes contra ta humanidad y de guerra, asi como delitos internacionales como
el genocidio, |a trata de blancas, la esclavitud, la tortura, entre otros. A raiz de esta
toma de conciencia de la sociedad internacional, se crean los siguientes
instrumentos internacionales ampliamente reconocidos y aceptados por los
Estados, que forman parte importante del desarrollo del derecho internacional
penal:
= Convencién para la Prevencién y Sancion del Delito de Genocidio de 1948.
« Daclaracion Universal de los Derechos Humanos del 10 de diciembre de
1948.
+ Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion de
la Prostitucion Ajena de 1949.
¢ Las Cuatro Convenciones de Ginebra de 1949 sobre el mejoramiento de la
condicion de los enfermos y heridos de las fuerzas armadas en el campo de
batalla y, sus dos Protocolos Adicionales de 1977 sobre la proteccion de las
parsonas civiles durante tiempo de guerra.
« Convencidon Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial de 1965.
« Convencion sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de
Lesa Humanidad de 1968.
= Convencidtn Internacional sobre la Represion y Castigo del Crimen del
Apartheid de 1973.
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« Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes de 1984.

« Estatuto del Tribunal Penal Internacional Para la ex Yugoslavia de 1993,
para juzgar crimenes lesa humanidad y genocidio, asi como graves
violaciones a las leyes y costumbres de guerra y a las Convenciones de
Ginebra de 1949, durante la desintegracion de la ex Yugoslavia.

o Estatuto del Tribunal Penal Internacional para Ruanda de 1994, para juzgar
crimenes de guerra y genocidio cometidos en ese pais, entre Hutus y Tutsis
a consecuencia de una cruenta guerra civil,

+ Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional de 1998; entre otros.

Estos tres dltimos instrumentos, marcan, mas que un precedente, una realidad en
fa existencia y paulatina consolidacidn del derecho internacional penal. El Tribunal
Penal Internacional para la ex Yugoslavia (TPIY) reviste un mayor intereses,
debido a que se encuentra juzgando, por primera vez en la historia, a un ex jefe de
Estado (Slobodan Milosevic) acusado de crimenes contra la humanidad, genocidio
y violaciones a las leyes y costumbres de guerra y a las Convenciones de Ginebra
de 1949.

Por su parte, el Estatuto de Roma de la Corte Pena! Internacional (ECPI) votado
en 1998,% entrd en vigor en el afio 2002, dando como resultado, la entrada en
funcionamiento, en julio, también del 2002, de la Corte Penal Internacional (CPI),
primera instancia penal internacional permanents en la historia, que se encuentra
alejada de los intereses particulares de ias grandes potencias, y que tiene
jurisdiccion para procesar y sancionar a todos los individuos presuntamente
responsables de cometer los siguientes crimenes graves: a) el genocidio, b)

crimenes contra la humanidad, y, c) crimenes de guerra. La CPI as la primera

" El resultado de la votacion que adoptd el Estatuto de Roma de Ia Corle Penal Internacional cn julio de 1998,
cs ¢l sipuicnie: “de 160 palses que asisticron a la Conferencia Diplomdtica de Naciones Unidas dc
Plenipolencianos sobre el Listablecimiento de una Corle Penal Internacional, 120 votaron a favor del Estatulo,
7 en contra, incluyendo a Estados Unidos v Cluna, y 21 abslenciones. Para mas informacién, Véase: The
Imernacional Criminal Coun and the Concept of Universpl Jurnisdigtion. Centro de Informacion del
Parlamento Escocés, Lscocia, 10 de septiembre de 2001, p. 1. (Traducido por Eftén Guslavo Marqués Rueda).

50



instancia permanente a nivel internacional (debemos recordar que los tribunales
de Nuremberg y Tokio, asi como de los Ruanda y la ex Yugoslavia, fueron creados

ad hoc) que podra imputar responsabilidad penal sobre el individuo.

La CPI fuc creada bajo el principio de subsidiariedad, 1o que significa que no esta
por encima de las jurisdicciones nacionales, sino que es complementaria a las
mismas, en los casos en que las instancias judiciales nacionales no puedan o no
deseen impartir justicia a los responsables de los delitos previstos en el Estatuto

de la Corte.

Podemos decir para finalizar este apartado que, el derecho internacional penal es
hoy una realidad, y que a pesar de las lagunas con que aun cuenta, caracteristica
esta ultima, comun a todos los campos de estudios y accion en que se
desenvuelve el hombre, se estd desarrollando de forma acelerada para no
quedarse rezagado con respecto a la velocidad en que se suscitan los cambios en
su cbjeto de estudio. El campo de accidn del derecho internacional penal, no se
limita a los crimenes de guerra, lesa humanidad y genocidio, puesto que existe
una amplia gama de delitos internacionales (terrorismo, tortura, desapariciones
forzadas, asesinatos en masa, etc) gue aun no han sido plenamente regulados
por el derecho internacional debido a la reticencia y falta de voluntad politica de
los Estados que continlan protegiendo y fomentando la impunidad de muchos de

sus ciudadanos.

1.9. Las Fuentes del Derecho Internacional Penal.

La fuentes del derecho internacional penal son, en esencia, las mismas que las del
derecho internacional publico. Haciendo un poce de historia, podemos observar
que los historicos tribunales de NlUremberg y Tokio son el antecedente al cual nos
podemaos remitir para tratar de identificar algunas de las fuentes del actual derecho

internacional penal,

51



Los tribunales de Nuremberg y Tokio se fundamentaron en los tratados y
convenios internacionales sobre reglamentacién de la guerra, de los que eran
parte las naciones del Eje, y que fueron violados con la agresion (invasion)
alemana sobre Polonia, que representé el punto de partida de la segunda guerra
mundial, asi como de las graves violaciones cometidas a dichos tratados durante
la conduccién de la guerra. Asimismo, las potencias vencedoras, en el desarrollo
de los procesos penales, se apoyaron en los principios de derecho penal nacional
vigentes, aceptados, y susceptibles de ser aplicados internacionalmente; en la

costumbre internacional, y en los principios generales del derecho internacional.

Pablo A. Ramella (op.cit. p.17 y s.) cita a autores como Donnedieu de Vabres y
Hans Ehard, quienes consideraban que los Tribunales Militares Internacionales
eran ilegitimos para juzgar tales crimenes, al afirmar gue los procesos penales
llevados a cabo por dichas instancias estaban en contra del derecho internacional,
ya que, anterior a tales procesos, no existia un precedente, ni una ley, en la cual

estos tribunales pudieran apoyarse y legitimar las sentencias dictadas.

Algunas de las tesis manejadas por estos autores eran que “ninguna pena podia
ser establecida sin estar determinada por una ley (nulla poena sine lege), y que
ningun hecho podia ser considerado como delito sin que con anterioridad una fey
lo hubiera incriminado (nuflum crimen sine lege)’.%” Sin embargo, estas ideas
pierden validez, al corroborar que los crimenes juzgados en Ntremberg y Tokio se
encontraban regulados por un gran numero de tratados y acuerdos internacionales
relativos a las leyes y costumbres de guerra, y de que tales actos se encontraban
prescritos por los sistemas penales de las naciones tanto vencedoras como
vencidas. En este sentido, se descarta la violacion al principio nullun crimen sine
lege, ya que tales actos si se encontraban regulados. Ademas, no debe ser
olvidado que en el derecho internacional, y por obvias razones en sl internacional
penal gue no es la excepcion, las normas consuetudinarias se van creando y

perfeccionando conforme los hechos se van presentando. Nuremberg y Tokio

7 pablo A. Ramella. op. ¢it. p. 15



pueden ser ampliamente criticados, empero, sentaron las bases que
posteriormente darian vida al gran numero de convencicnes en materia de

crimenes internacionales.

Como podemos observar, el precadenta do Nuremberg y Tokio nos proporciona
bases para establecer que las principales fuentes del derecho internacional penal
son los tratados internacionales, en este caso en materia humanitana; |a
costumbre internacional, en ciernes en o que a derecho internacional penal se
refiere; y, los principios generales de derecho penal nacional y los del derecho
internacional, susceptibles de ser aplicados en el ambito de accidn del derecho
internacional penal. Debido a la ausencia de jurisprudencia y escasez de doctrina
en la materia, en esta otapa, no pueden ser consideradas como fuentes o

herramientas auxiliares del derecho internacional penal.

Desde Nuremberg y Tokio no se cuenta con otros precedentes para conocer de
dénde derivan y cual debe ser la forma en que se aplican las normas del derecho
internacional penal. Hay que mencionar, que se ha presentado un crecimiento en
el numero de tratados internacionales que ctorgan derechos y obligaciones en
materia de derechos humanos y que previenen y sancionan los crimenes contra la
humanidad. De esta misma manera, ha aumentado el numero de jurisprudencia,
principal y exclusivamente, en materia de observancia y condena a la violacion de
los derechos humanos, y como resultado de la denominada soft law, es decir,
aquellas resoluciones emitidas por organizaciones internacionales, pero que no

cuentan con un caracter juridico vinculante para los Estados.

La instauracion, por parte del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, de
los Tribunales Penales Internacionales para la ex Yugoslavia (1993) y Ruanda
(1994), y la entrada en vigor de! Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional
en el afio 2002, representan los precedentes inmediatos mas importantes y

sustanciosos para poder definir a las fuentes del deracho internacional penal.



En el primero de los casos, es decir, el de los tribunales creados ad hoc por el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, podemos observar que ha
aumentado la jurisprudencia internacional en materia penal como rasultado de los
procesos penales entablados por tales instancias.®™ Asimismo, en cuanto al
derecho aplicable en tales casos, el profesor Juan Carlos Vetdzquez Elizarraras,
en su tesis doctoral, y citando al Secretario General de las Naciones Unidas para
el caso de la ex Yugoslavia, nos aporta lo siguiente, “el derecho aplicable por el
tribunal tiene como fuentes las reglas del derecho convencional y las reglas del
deracho de la costumbre (...) ademas, ha senalado que debe limitarse a los
crimenes internacionales fundamentados sobre las disposicionas internacionales
en vigor'.® Sostiene el profesor Velazquez Elizarraras que, "si los tratados no
cubren suficientemente lo requerido de ellos a juicio de las partes contratantes, se
pueden basar en la jurisprudencia de un tribunal cuyas decisiones reivindiquen un
valor universal”;” esto con el objeto de encontrar el vinculo juridico que legitime la

sancion de una determinada conducta.

Asi pues, y antes de pasar al caso del Estatuto de la Corte Penal Internacional,
podemos comenzar a ubicar las fuentes actuales del derecho internacional penal,
las cuales son: los tratados internacionales vigentes entre las partes; la costumbre
internacional en la materia, como un medio para llenar los vacios y carencias de
los tratados y como medic para encontrar un vinculo juridico que legitime la
sancion de una determinada conducta que esté en contra de lo estipulado por el
derecho internacional, los principios generales de derecho penal y los del derecho
internacional, reconocidos y aceptados por los Estados; y, la jurisprudencia,
principalmente, la emanada de la propia instancia que esta llevando a cabo el
proceso penal. Aunado a lo anterior, no debemos olvidar el pape! que juegan los

espacialistas en derecho internacional e internacional penal, a través de sus

LI Tribunal Internacional Penal para In ex Yugoslavia ha emitido sentencias en cuatro casos, a saber: casos

o8

Tadic, Erdemovic, Celebici, y, Furundzijy. Mientras que ¢l Tribunal Penal Internacional para Ruanda ha
cmitido sentencias para dos casos. Kambunda y Akayesu.

% Rapport du Sccrdtaire general. Doc. O N1 §/25704, p. 33 Cilada por Juan Carlos Velazques Elizarrards.
LI Derecho Inmternpgional Penal. op. cit. p 140

" Ihid p. 141
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opiniones y trabajes, en el estudio y entendimiento de esta disciplina, asi como en

la codificacion de su cuerpo normativo.

El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, en su articulo 21, al hacer
referencia al derecho aplicable por parte de la Corte en el manejo de los casos

que le sean presentados, nos aporta lo siguiente:

Articulo 21
Derecho aplicable
1. La Corte aplicard

a) En primer lugar, el presente Estatuto, los Elementos de los crimenes y sus
Reglas de Procedimiento y Prueba;

b) En sequndo lugar, cuando proceda, los tratados y los principios y normas
de derecho internacional aplicables, incluidos los principios establecidos del
derecho internacional de los conflictos armados;

c) En su defecto, los principios generales del derecho que derive la Corte del
derecho interno de los sistemas juridicos del mundo, incluido, cuando
proceda, el derecho interno de los Estados que normalmente ejercian
Jjurisdiccion sobre el crnimen, siempre queé esQs principios no  sean
incompatibles con el presente Estatuto ni con el derecho internacional ni las
normas y principios internacionalmente reconocidos.

2. La Corte podra aplicar principios y normas de derecho respecto de los cuales
hubiera hecho una interpretacién en decisiones anteriores.

3. La aplicaciéon e interpretacidon del derecho de conformidad con el presente
articulo deberd ser compatible con los derechos humanos internacionalmente
reconocidos, sin distincion alguna basada en motivos como el género, definido en
el parrafo 3 del articulo 7, la edad, la raza, el color, [a religién o el credo, la opinidn
politica o de ofra Indole, el origen nacional, étnico o social, la posicién econdmica,

el nacimiento y otfra condicion.

55



Como se puede apreciar, este articulo no define cuales son las fuentes del
derecho internacional penal, ni cual es su jerarquizacion, ya que el objetivo de este
articulo es el de definir los mecanismo a que debe recurrir la CPI para atender los
casos que le sean presentados. No obstante esto, dicho numeral nos proporcicna
un punto de partida para conocer cudles son las fuentes del derecho internacional
penal. En este sentido, la Corte, en primer lugar, debe aplicar las reglas y
procedimientos estipulados en su propio Estatuto y para los crimenes estipulados
por el mismo, esto con el objeto de no incumplir con los dos principios mas
importantes del derecho internacional penal, es decir, nullum crimen sine lege y

nuila poena sine lege.

Habiendo duda o lagunas en el derecho aplicable, la Corte debera recurrir a los
tratados en vigor en la materia para encontrar el vinculo juridico que, en primer
lugar, legitime el proceso penal y la sancién, y en segundo lugar, de luz a la Corte
acerca del derecho aplicable. Es importante mencionar que, de acuerdo con el
jurista Kai Ambos,”' los tratados como fuentes del derecho internacional penal,
pueden ser clasificados en dos categorias, a saber: los tratados generales en
materia de derechos humanos y los tratados especiales en materia de derechos
humanos. Al hablar de tratados generales, este autor hace referencia,
principalmente, a aquellas convenciones y acuerdos internacionales que otorgan y
buscan la observancia plena de todos los derechos fundamentales del hombre.
Mientras que, al hablar de tratados especiales, hace referencia a aquellos
instrumentos que regulan y sancionan una determinada conducta; tal es el caso,
de la Convencién de Genocidio de 1948 y la Convencion contra la Tortura de
1984,

En tercer lugar, y aungue es mencionada de manera muy superflua, el Estatuto de
la Corte hace referencia a la costumbre intermacional. Entre los estudiosos del
derecho internacional penal, es aqui donde surge una gran laguna de esta rama

del deracho, puesto que, y de acuerdo con la conceptualizacion clasica que se ha

" Kai Ambos. El Nnevo Derecho Penal Internggignal. INACIPE, México, 2002.p 39y ss.
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realizado acerca de la costumbre internacional, no se cuenta en el derecho
internacional penal, con practicas largamente aceptadas por los Estados y
realizadas con la conviccién de que se esta cumpliendo con una norma juridica
gue sienten precedente sobre la existencia de una costumbre internacional en la
materia Debemos recordar que, 10s precedentes con los que se cuenta son los
tribunales de Nuremberg y Tokio y, mas recientemente, con los tribunales penales
Internacionales para la ex Yugoslavia y Ruanda. Asimismo, se cuenta con
precedentes sobre el procesamiento por crimenes contra la humanidad y de
guerra de individuos en diferentes partes del mundo, empero dichos procesos

penales han sido llevados a cabo en el ambito nacional.”

La mayoria de los autores coincide en que la costumbre internacional en materia
de derecho internacional penal, mas que ser buscada en los actos de los Estados,
los cuales aun muestran una gran reticencia a terminar con la impunidad de un
elevado numero de responsables de crimenes contra la humanidad, debe ser
buscada en la “practica verbal de los Estados”.”® En este sentido, Kai Ambos,
apoyandose en las ideas de Simma, sostiene que en |a busqueda de la costumbre
internacional en materia de sancion a las violaciones de derechos humanos “se
invierten los fundamentos originales del derecho internacional consuetudinario y

se propone crear normas consuetudinarias con base en las declaraciones y

opiniones oficiales”,” obviamente, emitidas por los Estados.

" Desde 1992, Alemama micio procesos penales por crimenes de guerra, en contra de tres serbios, a saber:
Tadic, quicn fuc trasladado a La Haya para ser juzgado por ¢l TPLY, Novislav Djajic y Nikola Jorgic, quicncs
fucron condenados v sentenciados por tribunales alemanes. Otros casos pucden sercnconirados en
Dinamarca, donde una corte condend a Refik Saric, un bosnio, por crimenes de guerra; Suiza, donde una corte
militar sentencié y condeno por crimenes de guerra comelidos durante la guerra civil entre Hutus y Tutsis, &
un ciudadano ruandés en 1994y a dos serbio  bosnios; cn Austria fue juzgado Dusko Cvjetkovi, serbio
bosnio, por ciimencs de guerra, pero Mg absuclto. e suman a esta lista, el arresto en Espafia en 1997, del
Oficial de la Marina Arpentina, Adolfo Scilingo involucrado en lanzar desde un avion a opositores del
régrmen militar que gobernd o su pais a finales de Ja década de los setenia y principios de los ochenta. Por
alumo, estin los procesos penales entablados en contra del peneral Aupusto Pinochel en Hspafa, Francun,
Alemnip, Nalia y Holanda, por crimenes contra Ia humanidad cometidos en Clule durante su régnnen militar,
Para mas informacion, vease The International Criminal Court and the Congept of Universal Jurisdiction. op
cit.p oy s

“ Kai Ambos. op ain p. S8
T Ikid.

57



Resumiendo, la costumbre como fuente de! deracho internacional penal tiene la
tarea de llenar las lagunas del derecho aplicable, buscar el vinculo juridico que
legitime la sancion de un determinado acto, pero sobre todo, perfeccionar las
normas de esta rama del derecho internacional, conforme los hechos se vayan

prasentando.

Ahora bien, en cuarto lugar, el Estatuto de la Corte hace referencia a los principios
generales del derecho interno de los sistemas juridicos del mundo, incluido,
cuando procaeda, el derecho interno de los Estados que normalmente ejercerian
jurisdiccion sobre el crimen. Los sistemas penales nacionales estan integrados por
principios generales gue son reconocidos y aplicados por casi todas las naciones,
de ahi que, la Corte, se fundamente en tales principios, provenientes de un orden
juridico mas desarrollado, para entablar procesos penales como lo harian las

cortes nacionales de los Estados.

Los principios generales del derecho penal interno que la CPI aplicard en los
procesos penales gue le sean encargados, se encuentran estipulados del articulo
22 al 33 del Estatuto de dicha instancia. A continuacion, expondremos de manera
breve tales principios:

¢ Articulo 20.- Non bis in idem. La Corte, en un caso en que ya emitié
sentencia, no puede volver a procesar al acusado por el mismo delito.

* Articulo 22- Nullum crimen sine lege. Nadie puede ser responsable
penalmente de un delito que no ha sido tipificado; en el caso de la Corte, de
un delito gue no entre er el ambito de sus competencias.

= Articulo 23.- Nulla poena sine lega. Ninguna pena puede ser establecida
sino existe una ley que tipifique un delito, para el caso de la Corte, no
puede imponer penas sobre crimenes que no son de su competencia,

¢ Articulo 24, Irretroactividad ratione personae. Para la Corte, esto significa
que nadie puede ser responsable penalmente por un acto cometido antes

de que el Estatuto de la CPI entrara en vigor.

58



Articulo 25. Responsabilidad penal individual, lo que quiere decir, que la
Corte unicamente tiene capacidad para imputar responsabilidad penal
sobre el individuo.

Articulo 26. Exclusion de los menores de 18 afnos de la competencia de la
Corte.

Articulo 27. Improcedencia del cargo oficial. Esto es de suma importancia,
puesto que, la Corte podra iniciar proceso penal en contra de cualquier
individuo sin importar su cargo o posicion al interior de una determinada
nacion.

Articulo 28. Responsabilidad de los jefes y otros superiores. Este principio,
también es de suma importancia, ya que es responsabilidad de los jefes y
superiores, que sus tropas conserven una conducta conforme a derecho
durante los conflictos armados; de no ser asi, 1a responsabilidad recaera
sobre los superiores.

Articulo 29. Imprescriptibilidad de los crimenes competencia de la Corte,
Articulo 30. Elemento de intencionalidad, 1o que el Estatuto de la CPI
entiende como la actuacion, por parte del acusado, intencionada y con
conocimiento, entendide este Ultimo como la conciencia de que se va a
producir una consecuencia en el curso normal de los acontecimiento, de los
elementos materiales del crimen.

Articulo 31. Circunstancias eximentes de responsabilidad penal, siempre y
cuando se hayan presentando al momento de cometerse el acto. Dichas
circunstancias son: padecer de una enfermedad o deficiencia mental que
prive su capacidad para apreciar la ilicitud de su conducta; estar en un
estado de intoxicacidn que prive su capacidad para apreciar 1a ilicitud de
sus conducta, esto no se aplica si la intoxicacion fue voluntaria; actuar
razonablemente en defensa propia o de un tercero, en el caso de los
crimenes de guecrra, de un bien gue fuese esencial para su supervivencia,
de un tercero o de la misidén; haber actuado como resultado de una

coaccion dimanante de una amenaza de muerte o lesiones corporales para



él u otra persona; haber sido realizado por otra persona; y estar constituida
por otras circunstancias ajenas a su control.

e Articulo 32 Error de hecho o error de derecho. Este principio exime de
responsabilidad penal a un acusado, si es que se desaparece sl elemento
de intencionalidad requerido por el crimen.

« Articulo 33. Ordenes superiores y disposiciones legales. E! estar obligado
por la ley a cumplir drdenes emitidas a pesar de su ilicitud, el desconocer la
licitud de una orden, o que la orden no fuera manifiestamente ilicita, son

disposiciones que eximen de responsabilidad a un acusado.

Por Ultimo, con respecto a las fuentes dal derecho internacional penal, pedemos
decir que, el articulo 21 def Estatuto de la Corte, hace referencia a que dicha
instancia puede apoyarse en la jurisdiccion existente, siempre y cuando, dicha
aplicacion de principios y normas hubiera sido interpretada por la propia Corts. Asi
pues, como una fuente auxiliar de interpretacion y determinacion del derecho

aplicable, la Corte, podra utilizar su propia jurisprudencia.

1.10. Los Sujetos del Derecho Internacional Penal.

A nuestra consideracion, el derecho internacional penal tiene tres funciones
principales: 1) definir y establecer qué entidades o personas son susceptibles de
caer en responsabilidad penal internacional por actos que violen fa paz y la
seguridad de la humanidad, por infracciones a los derechos humanos, o bien, por
cometer crimenes internacionales;, 2) establecer como deben ser procesados
dichos responsables; y, 3) qué castigo deben recibir. En este apartado nos
centraremos en la primera de las funciones del derecho internacional penal, es

decir, identificaremos cuales son los sujetos de esta rama delf derecho.

El derecho internacional Unicamente reconoce a los Estados soberanos y a las
organizaciones internacionales como sujetos plenos de derecho, mientras que, a
la persona humana, solamente le reconoce una subjetividad internacional relativa,

esto es, se le han otorgado derechos y obligaciones en ciertas areas del derecho
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de gentes, principalmente, en lo referente a las cuestiones humanitarias y de
derechos humanos, pero no puede influir, a menos que sea mediante los érganos
rapresentativos del Estado, en la creacion, modificacidn, derogacion y aplicacion
del derecho internacional De esta misma manera, y salvo los precedentes de
Nuremberg y Tokio, la ex Yugoslavia y Ruanda, sin olvidar la reciente entrada en
funciones de la CPI, no debemos olvidar que, es el propio Estado, a traveés de sus
organos judiciales, el encargado de impartir la justicia ante violaciones, por parte
de particulares, al derecho internacional. No obstante lo anterior, estos
precedentas, aunados al gran numero de tratados y convenciones que protegen
los derechos humanos, son suficientes para establecer que el sujeto, por

excelencia, del derecho internacional penal es el individuo.

Sin embargo, junto al individuo, existen colectividades tanto estatales como no
estatales, por ejemplo el crimen organizado y las mafias, érganos publicos del
Estado, Ias organizaciones internacionales, etc., que por acciones ilicitas pusden
caer en responsabilidad penal internacional. Tal es el caso del crimen organizado
y las mafias, organizactones que han rebasado las fronteras nacionales y que
ponen en riesgo la paz y la estabilidad de la comunidad internacional; obviamente,
se podria pensar que esta clase de grupos entrarian en el campo de aplicacion del
derecho penal internacional, ya que los actos ilicitos que realizan se producen
dentro del ambito de competencia del derecho penal nacional, empero, as tal el
grado de desarrollo, sofisticacion y ampliacion del margen de accion de estas
organizaciones delictivas que se necesita, ademas, de la cooperacidén de los
Estados, de convenciones internacionales que regulen, prevengan y sancionen
tales actos; de ahi pues, la importancia que revisten estas colectividades no

gstatales para el derecho internacional penal.

Por lo que toca a las colectividades estatales, como el es el caso de los drganos
del Estado, pueden caer en responsabilidad penal internacional como
consecuencia de actos ilicitos que violen los derechos humanos de la poblacién o

que representen crimenes de caracter internacional, sin importar que tales actos
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hayan sido cometidos en el cumplimiento de una orden superior, y desconociendo

que se estaba llevando a cabo un acto ilegal. ™

La responsabilidad penal internacional de colectividades estatales fue reconocida
desde los histéricos tribunales de Niremberg y Tokio, donde, ambas instancias,
tuvieron competencia para determinar cual era la responsabilidad penal de ciertas
organizaciones estatales; tal es el caso del tribunal de Nuremberg, donde se
determind |a responsabilidad penal y se condend a las siguientes asociaciones; “el
cuerpo de lideres politicos del Partido Nacionalista, Gestapo y Servicio de
Seguridad, la 8S (Schartzstaffein), y la SA (Sturmabteilungen)’.”® Por su parte, Ia
Carta del Tribunal Militar Internacional de Tokio, en su articulo 5, establecié lo
siguiente: "el Tribunal tendra poder para juzgar vy castigar a los criminales de
guerra del Lejano Oriente, a los individuos y miembros de organizaciones a

quienes se les impute delitos.”’

Como puede observarse, el tribunal de Tokio no alude directamente a una
responsabilidad penal de las organizaciones, pero imputa (a responsabilidad de
estas asociaciones a los individuos que pertenecian a ellas, es decir a sus

miembros.

Ahora bien, dos temas que son ampliamente debatidos en la actualidad, es si los
Estados y las organizaciones internacionales, como entidades, pueden ser objeto
de responsabilidad penal internacional, es decir, si cuentan con subjetividad
juridica ante el derecho internacional penal. A continuacion analizaremos

brevementa tales casos.

" Las Cartas de los Tribunales Militares Internacionales de Nitremberg y Tokio, los estatutos de los tribunales
penales internacionales para Ly ox Yugoslavia y Ruanda en su articulo 24, asf como ¢l Estatulo de la Corle
Penal Iniernacional, conteraplan que el alegar haber cometido un delito cn el cumplimicnto de un orden
superior, no cxine al acusado. ecmpero, dicha circunsiancia pucde aligerar la peua,

“Pablo A. Ramella. op. cur. p 9
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1.10.1. Responsabilidad penal internacional del Estado y de las
organizaciones internacionales.

De acuerdo con el derecho internacional, por responsabilidad internacional se
entiende, “la institucién juridica que impone al Estado o a cualquier otro sujeto de
derecho internacional, que ha realizado un acto ilicito, en perjuicio de otro, la
obligacion de reparar el dafio causado”.”® Por su parte, Max Sorensen, establece
que los elementos esenciales para el establecimiento de la responsabilidad
internacional son” “1) existencia de un acto u omision que viola una cbligacion
establecida por una regla de derecho internacional vigente entre el Estado
responsable del acto y omisidn y el Estado perjudicado por dicho acto u omision;
2) el acto ilicito debe ser imputable al Estado como persona juridica; y, 3) debe
haberse producido un perjuicio o un dafio como consecuencia del acto ilicito”.”
Esto con lo que respecta a la teoria clasica del derecho internacional, donds no se

prevé la responsabilidad penal del Estado.

Para algunos autores, y obviamente, para los Estados, dicho ente, no puede ser
sujeto de derecho internacional penal debido a que siendo el Estado el titular de la
potestad punitiva al interior de la nacion, y siendo a través de su cooperacién y
voluntad, que se crea y aplica el derecho internacional penal, no puede el propio
Estado, al no existir algo superior a él, punirse penalmente. Otros autores son de
la opinién de que el derecho internacional penal no puede punir entes abstractos
como los son los Estados y las organizaciones internacionales; para estos autores,
se puede sancionar a los miembros de tales entidades como individuos, pero no a
la entidad en si. Si nos apegamos a esta concepcion, el Unico sujeto del derecho

internacional penal es el individuo,

Como ya se menciond, esta misma tendencia de negacion de responsabilidad
penal internacional es aplicada a las organizaciones internacionales, para las

cuales, "la cuestion de su responsabilidad se ha canalizado frecuentemente a sus

™ César Movano Bonilta v Lorelta Otz Ahll La Deuda Externa v 1a Responsabilidad Internacional_del
Csiado. 1] UNAM, Meéxico. 1994, Serie 1z Estudio de Derecho Internacional Publico, N°21, p. 54
** Max Sorensen. op cir p. 508

03



Estados miembros”, ™ esto es que, |a responsabilidad de estas entidades recae en

los Estados que la componen, los cuales rno contemplan la sancion penal de actos
ilicitos, cometidos por las erganizaciones internacionales en la consecucion de sus

objetivos.

El debate acerca de la responsabilidad de las organizaciones internacionales es
muy actual, y surgio a raiz de que ciertas organizaciones, principalmente, las que
contemplan la realizacion de acciones militares para mantener la paz en una zona
en conflicto, han fracasado y se han visto inmersas, como es el caso de las
Fuerzas de Mantenimiento de la Paz de la ONU en Somalia, en graves violaciones
a los derechos humanos y a las leyes y costumbres de guerra. Caso similar es la
peticion de Slobodan Milosevic ante el Tribunal Penal Internacional para la ex
Yugoslavia, para que se investigaran graves violaciones contra las leyes vy
costumbres de la guerra y a las Convenciones de Ginebra de 1949, por parte de |a
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte durante los bombardeos realizados
por esta organizacion sobre Yugoslavia en el afio de 1999. Milosevic requirid al
tribunal a que se llamara a declarar a altos oficiales de la OTAN, asi como a los

lideres de fas naciones occidentales que integran dicha organizacién militar.

Obviamente, la peticion de Milosevic es parte de su estrategia para retrasar y
obstaculizar el proceso penal que se sigue en su contra, empero, pone de
manifiesto a nivel internacional, la necesidad de que se regulen las intervenciones
armadas so pretextos humanitarios de parte de organizaciones internacionales, y
que se sancionen todos los actos violatorios a los derechos humanos, a las leyes y
costumbres de guerra que sean cometidos por tales entidades en el cumplimiento

de sus funciones.

Por ultimo, con respecto a las organizaciones internacionales, se debe mencionar
que son nulos los antecedentes con que se cuenta para el reconocimiento efectivo

de su responsabilidad penal internacional. Los avances en esta materia se

* Juan Carlos Veldzquez Llizarraras. Ll Derecho Internacional Penal. op. cir. p 210
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reducen a algunas aportaciones academicas realizadas por especialistas en el

tema !

Ahora bien, regresando al tema de la responsabilidad penal del Estado, autores
que apoyan esta vision, como lo son los académicos Kai Ambos y el ya citado
profesor Velazques Clizarraras, establecen que la responsabilidad penal del
Estado puede dividirse en tres: a) responsabilidad por los actos cometidos como
una politica sistematica del Estado, b) por omision del Estado a castigar
viclaciones a los derecho humanos y crimenes contra la paz y la sequridad de la
humanidad que se comenten en su territorio, y, ¢) por incumplir con las
obligaciones internacionales, en materia de derechos humanos, que ha contraido,
es decir, no adoptar y aplicar las medidas correspondientes, establecidas en los
tratados para garantizar la plena observancia de tales instrumentos y asegurar la

prevencion y sancion de los actos ahi establecidos,

Es importante mencionar, para finalizar, que Kai Ambos, sustenta sus ideas sobre
responsabilidad penal del Estado, en un gran numerc de resoluciones vy
sentencias emitidas, principalmente en el dmbito regional de la Convencion
Interamericana de Derecho Humanos, donde se han entablado procesos en contra
de los Estados parte de tal Convencion, por la violacion de los derecho humanos
de los individuos. Kai Ambos, entre otros casos cita: Orihuela Valenzuela vs Per,
Laureano Atfachahua vs Peru, Bautista vs Colombia, Herrera Rubio vs Colombia,

82

Eduardo Bleier vs Uruguay;”™ casos en los que el Estado ha sido encontrado
responsable, ya sca por omisién, acecidn o incumplimiento, de viclaciones a los
derechos humanos y se le ha pedido que indemnice a las victimas. Es l6gico que
el Estado no puede ser penado como lo seria un individuo, empero si puede
resarcir o indemnizar a las victimas de violaciones a los derechos humanos vy

crimenes contra la humanidad. Nos parece oportuno hacer referencia, que el

'S¢ recomienda la tectura de Ta va cllada tesis doctoral del profesor Juan Carlos Velazquez Elizarraris

(capitulo 3) donde sc hace un anahisis muy detallado sobre las bases leoricas y practicas en que puede ser
fundamentada la responsalnlidad penal de las orgamzaciones internacionales.

o .

¥ Kai Ambos. op et poAR 58
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gobierno aleméan, como un medio para resarcir a las victimas del holocausto nazi,
indemnizd a familiares de judios que perdieron la vida o fueron sometidos a

trabajos forzosos en campos de concentracion durante la segunda guerra mundial.

Desde nuestra perspectiva, el Estado si puede caer en responsabilidad penal
internacional, y aunque no pueda ser sancionado como los seria un individuo,
tiene la capacidad para, ya sea de forma material o moral, resarcir los dafos

causados por sus miembros individuales.

1.10.2. Responsabilidad penal internacional del individuo.

La responsabilidad penal del individuo en el ambito internacional es afejamente
roconocida. Desde tiempos remotos se ha buscado reglar la conducta de los
miembros de las fuerzas armadas con respecto a los heridos, prisioneros de
guerra y no combatientes. Asimismo, es un hecho ampliamente reconocido que
“los miembros individuales de las fuerzas armadas de los Estados beligerantes
son criminalmente responsables por violaciones del derecho internacional de la

guerra, y pueden ser castigados por los otros beligerantes”®

El principio de responsabilidad penal internacional del individuo fue plenamente
establecido por el tribunal de Nuremberg que, en su sentencia final del 30 de
septiembre de 1946, establecit lo siguiente:

<<Hace tiempo se ha reconocido que el derecho internacional impone
deberes y responsabilidades a los individuos igual que a los Estados. Los
crimenes contra el derecho internacional son cometidos por los hombres, no por
entidades abstractas, y sélo mediante el castigo a los individuos que cometen
tales crimenes pueden hacerse cumplir las disposiciones del derecho
internacional. Los autores de dichos actos no pueden resguardarse tras sus
cargos oficiales para librarse de la sancion de los juicios apropiados. Quien viola

las leyes de la guerra no puede lograr la inmunidad por el solo hecho de actuar en

") Max Sorcnsen. o ¢it p 492
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obediencia a la autondad dol Estado, cuando el Estado, al autorizar su actuacion,

sobrepasa su competencia segun el derecho internacional>>,**

Un elemento de la sentencia del tribunal de Niremberg que reviste importancia es
cuando habla acerca de que el Estado, al autorizar a sus fuerzas armadas
conductas gue van en contra del derecho internacional, acepta, aunque en lineas
anteriores lo niegue, gue el Estado si incurre en responsabilidad al permitir que en
su nombre, los miembros de las fuerzas armadas infraccionen el orden
internacional vigente. Por lo demas, la sentencia de Nuremberg, es de importancia
para que, a continuacion, pasemos a distinguir los diferentes tipos de

responsabilidad penal internacional en que puede estar inmerso el individuo.

De acuerdo con los precedentes en la materia, es decir, Nuremberg, Tokio,
Ruanda ex Yugoslavia y el Estatuto de la Corte Penal Internacional (ECPI), el
individuo es objeto de respensabilidad penal sin importar su cargo oficial, ya sea,
en primer |ugar: Jefe de Estado o de Gobierno, miembro de un gobisrno o
parlamento, representante elegido o funcionario de gobierno. De acuerdo con el
articulo 27 del ECPI, la detentacion de estos cargos no exime de responsabilidad
ni es circunstancia que aminore la pena, a los acusados de algun crimen que esté

dentro de su competencia.

En segundo lugar, se habla de los jefes y otros superiores. De acuerdo con el
articulo 28 del ECPI, estos individuos son responsables de las drdenes emitidas a
sus tropas y gue constituyan crimenes de la competencia de la Corte, siempre y
cuando tenga conciencia de que tal acto representa un crimen. Asimismo, es
responsable por los actos y conductas ilegales, y sin mediar una orden superior,
gue sus subordinados lleven a cabo; en este caso, se sanciona la falta de control

del superior sobre los subordinados.

*T'omado de Max Sorensen op. cit. poA93
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En tercer lugar, tenemos el caso de los ejecutores directos, es decir, aquellos

individuos que perpetran el acto ilegal. El articulo 33 del ECPI, establece que son
circunstancias que pueden eximir de responsabilidad al individuo las siguientes: a)
estar obligado por la ley a obedecer 6rdenes emitidas por el gobierno o un
superior; b) no saber que la orden es ilicita; y, ¢) que la orden no fuera
manifiestamente ilicita. Es importante mencionar que, el alegar el cumplimiento de
una orden superior, no exime de responsabilidad al individuo, empero, si puede

fungir como circunstancia para la imposicién de una pena mas leve.

Por Ultimo, nos encontramos con el ¢caso de la responsabilidad penal internacional
del individuo como personal particular, esto es, actuando por conciencia propia. A
este respecto, el articulo 30 del ECPI, establece que una persona unicamente
podra ser responsable de un crimen competencia de la Corte, cuando actua con
intencion y conocimiento de los elementos materiales del crimen, a saber: 1) en
relacion con una conducta, se propone incurrir en ella; y, 2) en relacion con una
consecuencia, se propeone causarla o es consciente de que se producira en el
curso normal de los acontecimientos. Es importante mencionar que, para el ECPI,
el tener conocimiento, se refiere a que el infractor sabe que su actuacion

modificara el curso normal de los acontecimientos.

1.11. El Objeto del Derecho Internacional Penal.

El derecho internacional penal, como producto de la interrelacion del derecho
penal y del derecho internacional, tiene por objeto, regular, prevenir y sancionar
ciertas conductas, actos o delitos en contra del derecho internacional, que ponen
en riesgo la paz y la seguridad de ta especie humana, asi como las graves
violaciones a los derecho humanos que impiden el pleno desarrollo de ios pueblos

del mundo.

El derecho internacional penal, tiene aplicacion sobre los denominados crimenes

contra la paz y la sequridad de la humanidad, a saber: los crimenes de guerra,
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crimenes contra la humanidad y el delito de genocidio.® Estos actos se
encuentran regulados por el derecho internacional en un gran numero de tratados
y convenios internacionales. Estos tres crimenes, de acuerdo con los articulos 5,
6,7, y 8 del Estatuto de la CPI, son los que entran en el ambito de competencia de
ta Corte, y son los unicos actos por los que puede entablar proceso penal y dictar

sentencia,

El delito de agresion se encuentra contemplado como un crimen contra la paz y la
seguridad de la humanidad, empero, los aun fuertes debates existentes entre 10s
Estados y los especialistas por establecer un consenso acerca de la definicion de
este delito, ha impedido que fuera contemplado dentro de los crimenes que son
competencia de la CPI; se tendra que esperar siete afos, a partir de la entrada en
vigor del ECPI, para gue dicho delito pueda ser contemplado para entrar en la
competencia de la Corte Fs importante mencionar que, fue la ausencia de un
acuerdo, entre los Lstados, acerca de la definicidn de este delito, lo que ocasiond
que los borradores para el ostablecimiento de una corte penal internacional
permanente, elaborados por la Comisidon de Derecho Internacional de las

Naciones Unidas en los aros de 1951 y 1953, no fueran votados.®

Por su parte, las graves viclaciones a los derechos humanos que son materia del
derecho internacional penal son: la trata de seres humanos, sl crimen del
apartheid, la discriminacion racial, la tortura, la desaparicion forzada o involuntaria,
las ejecuciones en masa y las extrajudiciales, la toma de rehenes, la dominacion
colonial, la pedofilia, y mas recientemente, se puso sobre la mesa el debate
acerca de la tipificacion del terrorismo como delito internacional. Empero, a
diferencia de los crimenes contra la paz v la seguridad de la humanidad, no existe
una instancia penal internacional permanente que pueda procesar y sancionar
tales delitos, por lo que, para una efectiva aplicacion de ta justicia, el derecho

internacional penal, se fundamenta, principalmente, en la cooperacién

® En el capitulo 2, apartados 2 1,2 2.y 23, se definen estos erimenes v s¢ hace un breve recuento histérico
de su ongen, evolucion y tpificacion como delios inlernacionales

HE - e . " 3 .

“ I'éase: The Internattonal ¢ ruminal Court and the of Concept Universal Junsdiction. op cif p. 1
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internacional entre los Estados en materia penal y en las obligaciones
internacionales que los gobiernos han adquirido al ratificar instrumentos juridicos
que proscriben tales actos y que los compelen a perseguir y sancionar tales

violaciones a los derechos humanos.

Tanto la cooperacion internacional en materia penal como la obligaciéon de los
Estados (como resultade de los compromisos internacionales adquiridos), de
perseguir y sancionar a los responsables de crimenes contra la paz y la seguridad
de la humanidad y de graves violaciones a los derechos humanos, revisten

caracteristicas especiales que son dignas de mencionar,

En primer lugar, haremos referencia a la cooperacion internacional en materia
penal. Para Cheri Bassiouni, “la extradicién se ha convertido en eje central del
deracho penal internacional. En la actualidad, se encuentra incorporada a las
legislaciones internas y a las practicas de casi todos |os paises del mundo y se la
reconoce como el instrumento principal de cooperacion entre los Estados para el
control de la criminalidad interna e internacional”.?” La extradicién, como bien
afirma Bassiouni, s uno de los elementos de mayor importancia para la efectiva
aplicacién del derecho internacional penal. Sin embargo, dicho mecanismo de
cooperacion, principalmente de caracter bilateral, es empleado por los Estados
para perseguir y sancionar no sélo los crimenes e infracciones contemplados por
el derecho internacional penal, sino que, los Estados utilizan este macanismo para
sancionar una extensa gama de delitos que se comenten en el orden interno dsl
Estado pero que ticnen trascendencia internacional. La extradicion, no solamente
es una herramienta de gran apoyo para el derecho internacional penal, sino

también, para el derecho penal internacional.

El derecho internacional penal contempla dos figuras de suma importancia para
que los Estados cumplan con las obligaciones internacionales de perseguir y

sancionar los crimenes contra la paz y la seguridad de la humanidad y las

8T Cherif Bassiouni. oy crf p. 31
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infracciones a los derechos humanos, gue han adguirido a traves de la ratificacion
de ciertos instrumentos juridicos internacionales. Las figuras a las que nos
estamos refiriendo son: a) el principio de jurisdiccion universal, y b) el principio aut
dedere aut judicare. Mientras que el primero es el derecho que tienen los Estados
para ejercer competencia penal sobre presuntos responsables de haber comatido
crimenes internacionales, aungue dicho acto no haya sido cometido en su territorio
ni en contra de alguno de sus nacionales, pero que, sin embargo, se encuentra
catalogado como un delito de jurisdiccion universal. Por su parte, el principio aut
dedere aut judicare cs la obligacion que tienen los Estados, ya sea de extraditar o
procesar a un presunto responsable de crimenes internacionales. El principio aut
dedere aut judicare es insertado, como una clausula o disposicion en un tratado,
con el objetivo de reforzar la cooperacion internacional en materia judicial y

penal ™

Por dltimo, nos gustaria hacer referencia a la relacion que guarda el derecho
internacional penal con el derecho penal nacional, puesto que, se encuentran, a
nuestro parecer, estrechamente vinculados debido a que, el derecho internacional
penal, mas que representar un ordenamiento juridico superior al nacional, es un
ordenamiento juridico complementario al nacional que funciona cuando el sistema
de justicia interno no puede o no quiere, debido al gobiernc en turno, perseguir y

sancionar un delito competencia del derecho internacional penal.

A pesar de los avances que ha presentado el derecho penal en el ambito
internacional, aun es una disciplina y un ordenamiento juridico en gestacion, que
tendra que apoyarse en los sistemas penales nacionales y en la propia voluntad
de los Estados para perseguir y sancionar crimenes internacionales, antes de
configurarse en un sistema penal internacional en toda la extension de la palabra,
y con el mismo grado de desarrollo de los sistemas penales nacionales. No

obstante lo anterior, el derecho internacional penal presenta los mismos

" hstos dos principios seran mayormente analizados en ¢l capitulo 2, aportado 24, de la presente
INVESLEfaCiOn
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obstaculos que tuvo el derecho internacional durante sus afcs de gestacion y
consolidacion, es decir, y parafraseando a Kelsen, se encuentra en un estado
primitivo y descentralizado, ya que, come sostiene Kai Ambos, a diferencia del
derecho penal nacional, donde “el Estado tiene la mision fundamental de crear e
implementar un orden juridico destinado a facilitar [a coexistencia pacifica de las
personas.y tiene la titularidad del ejercicio de la potestad punitiva” % en el deracho
internacional penal, no existe una autoridad suprema que detente tal potestad
punitiva, y son los propios Estados, a través del consenso y la voluntad, los gue

crean y establecen las formas en que se aplicara la justicia internacional.

1.12. El Método del Derecho Internacional Penal.

El derecho internacional penal es una disciplina relativamente nueva. Sus
origenes pueden ser ubicados al termino de la segunda guerra mundial y con la
creacion de los Tribunales Militares de Nuremberg y Tokio. Mas recientemente,
contamos con el precedente de los Tribunales Penales Internacionales para
Ruanda vy la ex Yugoslavia creados ad hoc por el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, con el objetivo de perseguir y sancionar todos los crimenes de
guerra, lesa humanidad y genocidio, cometidos durante los conflictos bélicos
acaecidos en esos paises en |la década de los noventa del siglo pasado. Los
precedentes antes mencicnados han sentado las bases para la creacion de un
derecho internacional penal que tenga la tarea de tipificar, perseguir y sancionar

fos denominados delitos graves al derecho internacional.

Asimismo, los precedentes arriba mencionados, se han visto reforzados por la
reciente entrada en funciones de la Corte Penal Internacional; primera instancia
penal internacional de caracter permanente con |a tarea de promover un sistema
de justicia penal internacional, donde, todos aquellos individuos responsables de
haber cometidos delitos graves como el genocidio, los crimenes de guerra y lesa
humanidad, y que no hayan side procesados penalmente por sus respectivos

¥ Kai Ambos y Christian Stemer “Sobre los lines de Ja pend a nivel nacional y supranacional”, en lier

Criminis. Revista de Ciencias Penales, INACIPE, México, abnl - jumio 2003, N°6, scpunda época. p. 17



Estados o por el Estado donde estos se encuentren, sean llevados ante |a justicia

para responder por sus actos pasados.

No obstante esto, el desarrollo del derecho internacional penal ha sido lento,
debido, principalmente, a la reticencia y falta de voluntad politica de los Estados
para aceptar la competencia de una instancia penal internacional con la funcidén de
perseguir a los responsables de delitos graves al derecho de gentes; individuos
gue por lo regular, cuentan con la aquiescencia del Estado para cometer tales
actos, asi como de inmunidades vy privilegios a la hora de ser llevados ante la
justicia. Desde nuestro particular punto de vista, en la actualidad, los gobiernos
han mostrado una mayor apertura a debatir las ventgjas y desventajas de la
estructuracion de un sistema de justicia penal internacional que termine con la
impunidad de que han gozado muchos individuos, Prueba fehaciente del interés y
apertura de los Estados a debatir y cooparar internacionalmente en materia penal

es la recién creada Corte Penal Internacional.

Lo anterior no significa que la justicia penal internacional y el derecho internacional
penal tengan el camino allanado para fortalecerse y consolidarse; por el contrario,
aun hay muchos Estados que rechazan de forma tajante gue sus nacionales
puedan ser juzgados ante una corte extranjera, y mucho menos, ante una
internacional. El camino del derecho internacional penal y de la justicia
internacional son largos, y los avances que se han presentado en los ultimos afos,

son s6lo un paso hacia su universalizacion, aceptacion y consolidacion.

Al ser una disciplina relativamente nueva, el derecho internacional penal, aun no
cuenta con estructuras y métodos bien definidos. En cuanto al método de esta
disciplina se refiere, podemos decir que, histdricamente, la represién internacional
de los denominados delitos graves al derecho de gentes se ha llevado a cabo de
dos maneras. En primer lugar, a traves de la creacion de tribunales penales
internacionales ad hoc, y en segundo lugar, mediante la cooperacion internacional

en materia penal.



Los tribunales penalos internacionales han sido establecidos por dos razones
fundamentales. En primer lugar, la magnitud de los crimenes sobre 0s que tienen
competencia, asi como la incapacidad de los Estados para que ciertos individuos
sean llevados ante la justicia. Y en segundo lugar, |a inexistencia de una instancia
penal internacional permanente con capacidad para persequir y sancionar a los

responsables de delitos graves al derecho de gentes.

Los Tribunales Militares de Niremberg y Tokio establecieron las bases y principios
de las que mas tarde se nutriria el derecho internacional penal. En su momento,
los tribunales de Nuremberg y Tokio fueron ampliamente criticados, ya que, mas
que haber sido instancias creadas por el consenso general de la comunidad
internacional, asi como de no haber contado con un sustento juridico solido,
dichos tribunales fueron considerados juicios sumarios entablados por las
potencias vencedoras de la segunda conflagracién mundial. En un andlisis
minucioso de tales tribunales y del derecho en que se fundamentaron y aplicaron
durante los procesos penales ahi seguidos, se podria llegar a la conclusion de que
tales instancias constituyeron juicios sumarios y violaciones a principios
ampliamente reconocidos en el derecho internacional: empero, tampoco debe
olvidarse que, en los tribunales de Niremberg y Tokio se juzgaron actos nunca
antes vistos y de una magnitud tal, que sus responsables no podian quedar sin

castigo alguno.

El' procedimiento, derecho aplicado y jurisprudencia de los Tribunales de
Nudremberg y Tokio, sentaron las bases para la posterior proscripcion, prevencion
y sancion internacional de delitos tales como el genocidio, los crimenes contra la
humanidad y los de guerra. Ademas, fueron la pauta para la elaboracion de un
gran numero de convenciones internacionales en la materia. Actualments, los
estatutos de los Tribunales Penales Internacionales para Ruanda y la ex
Yugoslavia, asi como el estatuto del Tribunal Especial para Sierra Leona, sin
olvidar el estatuto de la Corte Penal Internacional, recogen los principios,

procedimientos y experiencias de los dos tribunales histéricos. El derecho
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internacional penal y la justicia penal internacional actuales no podrian

entenderse sin el precedente de Nuremberg y Tokio.

Los tribunales penales internacionales ad hoc son establecidos por el Consejo de
Seguridad de la ONU, haciendo uso de las facultades que el capitulo VIl de la
Carta de las Nacicnes Unidas le ha otorgado. Los tribunales penales
internacionales sc fundamentan en el principio de justicia internacional, ejercido
por la comunidad internacional, en este caso representada por la ONU, para
perseguir y sancionar delitos de una magnitud tal que dafian y ponen en peligro
los valores mas cntranables de la sociedad internacional en su conjunto.
Asimismao, dichas instancias tienen la funcion de llenar el vacio de justicia que, en
principio y en escncia, le corresponderia a las cortes nacionales. Empero, ante la
ausencia de plena imparticion de justicia por parte de los Estados, la comunidad
internacional a través de instancias penales ad hoc, ejerce una funcién supletoria
0 subsidiaria que le otorga competencia juridica para conocer de un caso

determinado.

A nuestro parecer, con la reciente entrada en funciones de la Corte Penal
Internacional, los tribunales penales internacional ad hoc pierden su razén de ser,
puesto que, ya se cuenta con una instancia penal internacional permanente y
ampliamente reconocida, que llene los vacios dejados por los Estados a la hora de
que alguno de sus nacionales tenga que rendir cuentas ante la justicia
intarnacional por alguno de los delitos graves al derecho de gentes. No obstante lo
anterior, la negativa de algunos Estados para formar parte de la Corte Penal
Internacional, nos hace pensar que, los tribunales penales internacionales ad hoc
seguiran siendo un recurso de as naciones poderosas para restar importancia a la
Corte Penal Internacional, asi como para continuar impartiendo una justicia penal

internacional selcctiva.

Ahora bien, la cooperacion internacional en materia penal puede ser ubicada como

uno de los principales mecanismos en los que se sustentan el derecho



internacional penal y la justicia penal internacional. La cooperacién internacional
penal puede ser estudiada desde dos puntos de vista, la multilateral y la bilateral;
ambas tienen las misma directrices y su Unica diferencia radicaria en la amplitud
det marco de accion en que se desenvualven. Ademas, dentro de la cooperacion
multilateral podemos encontrar las convenciones internacionales en materia de
crimenes.de guerra, lesa humanidad, genocidio, tortura y derecho humanos, por
medio de las cuales los Estados se obligan y comprometen a trabajar en el tema al
interior de sus respectivas jurisdicciones, y a colaborar con otros Estados y

organizaciones internacionales para alcanzar los objetivos ahi trazados.

En cuanto a la cooperacion bilateral se refiers, podemos decir que se encuentra
directamenta influcnciada por la cooperacién multilateral, ya que es, esta Ultima, la
que refleja el grado do cooperacion que estd dispuesto a otorgar un determinado
Estado. Actualmente, abundan los tratados bilaterales en materia extradicion,
como una forma de reforzar los lazos de cooperacion entre los Estades en materia
penal. Dichos instrumentos, abarcan un gran numero de temas que son de suma
importancia para el derecho internacional penal y la justicia penal internacional,
tales temas son: a) el intercambio de informacién entre las partes; b) el tipo de
delitos susceptibles de extradicion; c) la detencién de criminales; d) las pautas
para el traslado del extraditado; e) los derechos del extraditado; f) el principio de
doble incriminacion; g) el principio de especialidad; h) el principio non bis idem: i)

nulla pena sine lege; j) nulla poena sine lege; entre otros.

El derecho internacicnal penal y la justicia penal internacional funcionaran de
forma mas efectiva, en la medida en que los Estados apliquen, internamente, los
compromisos internacionales que han adquirido en la materia, y cooperen en el
ambito internacicnal para terminar con la impunidad de que gozan un gran ndmero

de individuos.

Para finalizar este capitulo, queremos decir que desde nuestra particular

concepcion del derecho internacional penal, la cooperacion internacional es el
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elemento clave para la estructuracion de un sistema de justicia penal internacional
fuerte y efectivo. En la medida en que los Estados cumplan con las obligaciones
tanto internas como internacionales en materia penal, menos seran los individuos

que gozan de impunidad por delitos graves al derecho internacional.

En el siguiente capitulo se hace un recuento histérico y un analisis juridico del
genocidio, los crimenes de guerra y lesa humanidad como delitos internacionales
objeto de jurisdiccion y sancion universal. Ademas se busca comprender qué es el
principio de jurisdiccion universal, asi como que se realiza un recuento histérico de
los delitos contra la humanidad cometidos durante la dictadura militar chilena y la

daesintegracion de |a ex Yugoslavia.

77



CAPITULO 2. EL DERECHO INTERNACIONAL PENAL Y LA JURISDICCION
UNIVERSAL FRENTE A LOS CRIMENES DE GENOCIDIO, DE GUERRA Y DE
LESA HUMANIDAD.

2.1. El crimen de Genocidio en el Derecho Internacional Penal.

El crimen de genocidio, como lo conocemos en la actualidad, es un dslito
internacional relativamente nuevo, que cobro vida durante la segunda guerra
mundial y como consecuencia de las atrocidades cometidas en contra del pueblo
judio, de ciudadanos alemanes y de ciudadanos de paises aliados y neutrales, por
parte de los paiscs del Cje, principalmente, de la Alemania Nazi. Sin embargo,
coincidimos con lo establecido en el predmbulo de la Convencion para la
Prevencién y la Sancion del Delito de Genocidio de 1948, con respecto a que en
todos los periodos de la historia el genocidio ha inflingido grandes perdidas a la
humanidad, es decir, que aungue su tipificacion como delito internacional sea
relativamente reciente, la existencia de este crimen, que atenta contra la
existencia misma de los pueblos y sus manifestaciones mas esenciales, asi como
contra los intereses y valores comunes de la sociedad internacional, ha existido a

lo l[argo de toda la historia del hombre.

Haciendo un poco de histeria, podemos encontrar que “el papel del derecho
internacional en fa proteccion de grupos nacionales, raciales, étnicos y religiosos
de las persecuciones, puede ser encontrado en la Paz de Westfalia de 1648, |a
cual, proporciond garantias de seguridad para las minorias religiosas”.* Otro
antecedente lo encontramos en el Tratado de Paz entre Rusia y Turquia del 14 de
septiombre de 1829, en el cual se establecid la proteccion de las minorias
catélicas al interior del imperio Otomano.”" Un tratado similar habia sido firmado
entre Francia y Gran Bretafa en 1713, para garantizar la proteccién de las
minorias catdlicas francesas que se encontraban en las colonias britanicas

asentadas en América del Norte.

P William A, Schabas Genocide in lnternationad Law. Cambridge University Press, Reio Unido, 2000, p. 15

(Traducido por Efrén Gustavo Marqués Ruedin.
a1 .
Thid
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Sin embargo, seria hasta el termino de la primera guerra mundial, y durante las
Conferencias de Paz de Paris, que la comunidad internacional intentaria, por
primera vez en la historia, perseguir y sancionar Ios actos cometidos durante dicha
conflagracion mundial, por el ejercito aleman, austriaco y turco en contra de
minorias étnicas, raciales, nacionales y religiosas que se encontraban
establecidas en sus respectivos territorios y en las zonas ocupadas por sus

gjercitos.

En efecto, el Tratado dec Versalles dispusc en sus articulos 227, 228, 229 y 230,
que las potencias aliadas acusaban publicamente a Guillermo Il de Hohenzollen,
ex emperador de Alemania, por ofensa suprema contra la moral internacional y
autoridad sagrada de los tratados, por haber iniciado una guerra de agresion y por
todos los abusos y excesos cometidos durante el transcurso de |la guerra, puesto
que, dichos actos constituyeron violaciones a las leyes y costumbres de guerra y
al propio derecho de gentes. De acuerdo con el Tratado de Versalles, el Kaiser
Guiltermo |l, deberia ser entregado a las potencias aliadas para ser juzgado por un
tribunal militar internacional ad hoc, empero, dicho juicio no se llevé a cabo, debido
a que el gobierno de Paises Bajos rechazé extraditar al ex emperador aleman

para ser juzgado por las potencias vencedoras.

For su parte, el Tratado de Sevres, establecid disposiciones para la persecucion y
enjuiciamiento de efectivos militares y autoridades turcas que, durante la primera
guerra mundial, cometicron actos de genocidio (deportaciones y masacres) en
contra de las minorias armenias y griegas asentadas al interior del imperio

otomano y en los territorios ocupados por éste. %

* Las disposiciones del Tratado de Sévres de 1920, referentes o la persecucion y enjuiciamicnta de los

efectivos militares v sutoridades turens responsables del penocidio cometido en contra de las nunorins
armenias establecidas al intenor del imperio olomano, no se llevé a cabo, debido a que el Tratado de Sévres
Jamis fue ratificado v, posteriormente, en 1923, dicho instrumento fue sustituido por ¢l Tratado de Lausanne
en el cual se inclnG unn declorcidn de ammstia para todas 1as ofensas cometidas entre ¢l 1 de agosto de

1914y e1 20 de noviembre do 1927 ¢ase Willinm A, Schabas op. cit. p. 20y ss.
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La segunda guerra mundial y las crueldades, abusos y excesos cometidos por las
naciones del Eje, en contra de minorias étnicas, nacionales, raciales y religiosas,
serian el verdadero punto de partida en el origen y desarrallo del genocidio como
delito internacional que afecta los intereses vitales y comunes de toda la sociedad

internacional, por lo que, debe ser parseguido y castigado por todas |as naciones.

El vocablo genocidio™ fue inventado en el aflo de 1944 por el jurista polaco
Raphael Lemkin, y utilizado por primera vez en su obra Axis Rule in Occupied
Europe, para definir todo acto encaminade a la destruccion de una nacion o grupo
étnico mediante acciones bien estructuradas y organizadas que eliminen
paulatinamente las manifestaciones esenciales de la vida de un grupo, como lo
son sus instituciones politicas y sociales, cultura, lengua, religion, sentimientes
nacionales, libertades, etc., asi como la propia vida de los miembros del grupo.
Para Lemkin, “el genocidio se dirige contra el grupo nacional como entidad, y las
acciones que entrana se dirigen contra los individuos, no en su capacidad
individual, sino como miembros del grupo nacional” **

En este sentido, el genocidio esta encaminado a la eliminacién de un grupo en
particular, con caracteristicas étnicas, nacionales, raciales o religiosas, diferentas
a las del grupo opresor, el cual, lleva a cabo el genocidio de forma sistematica, es
decir, como parte de un plan o politica bien estructurado que, en la mayoria de los
casos, cuenta con respaldo del Estado para, en una primera etapa, destruir el
modelo nacional del grupo oprimido, y poder asi, en una segunda etapa, imponer
su modelo nacional sobre los Ultimos miembros del grupo oprimido y sobre el

espacio territorial que estos ocupan.

Anterior a 1944, el delito de genocidio no existia como tal, y todo acto encaminado
a la eliminacion o destruccion de un grupo étnico en particular, se encontraba

englobado con otros crimenes de guerra, regulados por la IV Convencién de la

"B 1énmimo genocidio acuitado por Lemkin proviene de la palabra gricga genos, que sigmfica raza o tribu, y

¢l vocablo latin crdde, que sipmbhcn nuatar.
M Citado por Alicta Gl Gil op. it p. 152
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Haya de 1907 reterente a las leyes y costumbres de la guerra terrestre.*® El primer
intento por definir a lo que mas tarde seria denominado genocidio, lo hizo el propio
Raphael Lemkin, en la V Conferencia Internacional para la Unificacion del Derecho
Penal, celebrada ¢n Madrid en el ano de 1933 En esta Convencion, Lemkin,
define a la barbanc y al vandalismo como delitos encaminados hacia la lucha de
exterminio de un grupo sabre otro. La barbarie, era definida por Lemkin como las

masacres u otras atrocidades colectivas cometidas sobre una poblacion indefensa.

En la realizacion de este crimen destacaban los siguientes elementos: “1) el
empleo de la violencia que pruebe los moviles antiscciales y crueles de los
autores; 2) la accion sistematica y organizada; 3) la accion no se dirige contra
personas determinadas, sino contra la poblacion o un grupo de ciudadanos, es
decir, la accion no es solamente colectiva sino ademas dirigida contra una cierta
colectividad; 4) la colectividad atacada esta indefensa; y, 5) la intencion con que
se realiza puede constituir en la intimidacién de la poblacién”® Por su lado, el
vandalismo era dcfinido como la destruccion dolosa de obras de arte y de cultura

de importancia reconocida del grupo oprimido.

Tanto la barbarie como el vandalismo, a pesar de que definian los principales
elementos del genocidio, no hacian referencia a las caracteristicas particulares, ya
sean étnicas, raciales, religiosas, etc., por las que un grupo era hostigado y
destruido; seria hasta anos mas tarde, y una vez conocida la persecucion y
exterminio de que fue objeto el pueblo judio de parte del régimen Nazi, que
apareceria el término genocidio para definir el ataque sistematico contra un grupo
en particular debido a sus caracteristicas raciales, étnicas, nacionales, culturales,

linglisticas o relgosas, diferentes a las del grupo atacante. Empero, es

P La IV Convencion de 1 Hina de 1907 referente a las leyes y costumbres de la guerra terrestre, contiene la
denominada cliusuliy Mirtens (en honar a su redactor el diplomatico ruso Fyodor Marlens, quicn lambién
panticipd en los trabajos do Lt Convencion de La Haya de 1899), Lo cual establece que los habitanles y los
beligerantes quedaran bajo [ proteceion y sujetos a los principios del derecho de gentes tal y como resulta de
los usos csltablecidos ¢ntre Ly naciones civilizadas, de 1as leyes de humanidad y de las exipencias de la
concieneia publica. lo antenior en referencia, a todas aguellas circunstancias que no [ueron contempladas por
la convencion. Es yimportanie menciomar que, la cliusula Martens, también [ue incorporada en las cuatro
Convenciones de Ginebra de 1949 v en sus dos Protocolos Adicionales de 1977,

" fhid, p. 151
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importante mencionar gue, aungue el término genocidio aparece en 1944, su
utilizacion como tal, no se daria, sino hasta los trabajos de preparacion de la
Convencion para la Prevencion y Sancion del Delito de Genocidio auspiciada por

la Organizacion de las Naciones Unidas en el afo de 1946.

En los tribunales de NUremberg el genocidio fue entendido dentro de la
clasificacion de los crimenes contra la humanidad, y aunque fue utilizado de
manera informal en las sesiones del Tribunal, el término no aparecié como delito a
perseguir en el estatuto que dio vida al Tribunal de Nuremberg. Lo anterior queda
demostrado en la propia redaccion del articulo 6¢ de la Carta del Tribunal Militar
Internacional de Nuremberg, el cual, al definir sobre que crimenes tendria
competencia el Tribunal, establecio o siguiente:

<<Crfmenes contra la humanidad: asesinato, exterminio, esclavitud,
deportacion, y otros actos inhumanos cometidos en contra cualquier poblacion
civil, antes o durante la guerra, o persecuciones por motivos politicos, raciales o
religiosos en ejecucion o en conexion con cualquier crimen de la jurisdiccion del
Tribunal, constituyan o no una violacién de la legislacion interna del pais donde se
hubieran perpetrado=>.

Como podemos observar, el articulo 6¢ de |a Carta del Tribunal de Niremberg, no
hace referencia al delito de genocidio como tal, sino que lo entiende comao uno de
los actos que constituian los denominados crimenes contra la humanidad, los
cuales, cabe mencionar, fueron una creacioén de los disenadores de la Carta del
Tribunal Militar Internacional, para poder perseguir y sancionar todos aquellos
actos que, en stricto sensu, no podian ser catalogados como crimenes de guerra,
puesto que, por un lado, habian sido perpetrados antes del 1° de septiembre de
1939, es decir, antes del inicio de la segunda guerra mundial, y en segundo lugar,
fueron cometidos contra ciudadanos alemanes por lo que, el Tribunal, en principio,

no padia tener competencia para juzgarlos.
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Los disefiadores del Tribunal Militar Internacional, resolvieron este problema con la
creacion de una nueva categoria de delito, los ya mencionados crimenes contra la
humanidad, y fundamentando la competencia del Tribunal de acuerdo con lo
declarado por el representante norteamericano, el juez Jackson, en que “a pesar
de que en principio el trato que Alemania diera a sus propios nacionales era un
asunto interno en el que por tanto no debia intervenirse, el programa de
destruccion de los judios y de violacidon de los derechos de las minorias devenia
en cuestion intermnacional por ser parte de un plan para la realizacion de una

guerra ilegal”.¥’

La importancia de Nuremberg con relacion al delito de genocidio, consiste en que
sento las bases para su posterior tipificaciéon como delito internacional, asfl como
que establecio algunas de las principales caracteristicas del delito, a saber; su
prohibicion tanto en tiempo de paz como de guerra y la importancia que reviste
este delito para la comunidad internacional, la cual, debe de prevenirlo y
sancionarlo. Por Ultimo, el articulo 6¢, al hacer referencia a la persecucion de
poblaciones civiles por motivos religiosos, étnicos y raciales, introduce la categoria
de persecucidn por motivos politicos, elemento que difiere, en esencia, del
concepto acufiado por Lemkin para definir al genocidio; no obstante esto,
debemos recordar que, por un lado, los creadores del Tribunal Militar no estaban
definiendo al genocidio como tal, sino a una categoria de crimen mas amplia
(crimenes contra la humanidad) y que cubriera los actos no contemplados en los
crimenes de guerra, y, en segundo lugar, como sostiene Jescheck, “los redactores
del Estatuto de NUremberg no estaban tipificando conductas sino definiendo Ia
competencia del Tribunal. Lo que comenzo siendo |a identificacién del derecho
internacional aplicable por el Tribunal acabd en la enumeracidon del tipo de
conductas sobre las que el mismo tendria jurisdiccién. De ahi el empleo de
términos tan generales y poco técnicos”.*® Durante los trabajos de la Convencion

para la Prevencion y Sancién del Delito de Genocidio, se dejaria de lado a la

" Cherif Bassiown. Cnmes Aginnst Huoeit i Ingernationd Criminal Law. Martinus NijholT Publishers,

Netherlands, 19920 po 18 (Traducido por Eftén Gustavo Marqués Rueda).
“Crado por Alicia Gil Gilbop o p 113
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persecucion y al hostigamiento por motivos politicos como parte del concepto

general del delito de genocidio.

Los hechos ocurnidos durante la segunda guefra mundial llevaron a que la
comunidad internacional tomara conciencia de la gravedad del delito de genocidio,
y de sus implicaciones para la paz, la seguridad y la libertad de las minarias
etnicas, nacionales, raciales y religiosas. En este sentido, la comunidad
internacional se ocupd de ubicar al genocidio como un delito internacional, ya que,
debido a su naturaleza, el genocidio presupone la destruccion de un grupo o una
nacion de forma cruel, asi como que significa la destruccion de todas las
aportaciones presentes y futuras que, dicho grupo, puede hacer a la humanidad.
Asimismo, es importante la tipificacion internacional de genocidio, debido a que, al
ser, en la mayoria de los casos, un delito cometido bajo 1a proteccion y apoyo del
Estado, las legistaciones nacionales pueden ser laxas o inexistentes a la hora de
castigar a los responsables de haber cometido tal crimen; es por eso que se ubica
a la cooperacion internacional, a la justicia internacional y al derecho internacional

como los medios idoncos para castigar de forma justa a los presuntos genocidas.

Las preocupaciones de la sociedad internacional tuvieron eco el 2 de noviembre
de 1946, cuando la Asamblea General de las Naciones Unidas (AG) envid un
proyecto de resolucion, realizado por las delegaciones de Cuba, India y Panama,
al Comité Juridico de la AG (Sexto Comité) para que pidiera al Consejo
Econdmico y Social (ECOSOC) estudiar la posibilidad de establecer al genocidio

como un delito internacional.

El Sexto Comité entregd a la AG un nuevo proyecto de resolucion donde se
englobaban las propuestas e inquietudes de todos los Estados miembros; dicho
proyecto fue aprobado por unanimidad de la AG en su 32 sesion del 9 de
diciembre de 1946, logrando con esto, que el 11 de diciembre de 1946, la AG
adoptara por unanimidad la resolucion 96(1) en la que se declara que el genocidio

es la negacion del derecho a la existencia de grupos humanos enteros, como el

84



homicidio es la negacion del derecho a la vida de seres humanos individuales; tal
negacion del derecho a la existencia conmueve la conciencia humana, causa
grandes pérdidas a la humanidad en la forma de contribuciones culturales y de
otro tipo representadas por esos grupos humanos y es contraria a la ley moral y al
espiritu y los objetivos de las Naciones Unidas. En esta resolucion, aparte de
condenar el delito del genocidio, y de afirmar el compromiso de la ONU por
castigar a los responsables de este delito, encomienda al Consejo Econdmico y
Social (ECOSOC) la elaboracion de un proyecto de convencion para la prevencion

y sancion del delito de genocidio

EI ECOSOC, tras invitar al Secretaric General a que, con la ayuda de expertos en
la materia, realizara un proyecto de convencion donde se plasmaran las
inquietudes y preocupaciones de todos los Estados miembros, creara, a través de
la resolucion 117(VI) un Comité ad hoc encargado de preparar un proyacto de
convencion tomando en consideracion los resultados del trabajo realizado por el

Secretario General y el grupo de expertos.

El proyecto final sobre la convencién para sl castigo y prevencion del delito de
genocidio, fue discutido por el Sexto Comité de la AG, y aprobado por la AG en
pleno el 9 de diciembre de 1946, bajo la denominacién de Convencién para la
Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio; abierta a la firma desde ese

mismo instante, y entrada en vigor el 12 de enero de 1951,

Dicha convencion, define al genocidio en su articulo 2, como /os actos perpetrados
con la intencion de destruir, total o parcialmente, aun grupo nacional, étnico, racial

o religioso, mediante

a) Matanza de miembros del grupo;
b) Lesion grave de la integridad fisica o mental de los miembros del grupo;
c) Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que

hayan de acarrear su destruccion fisica, total o parcial;



d) Medidas destinadas a impedir los nacimientos en el seno del grupo; v,

@) Traslado por fuerza de nifios del grupo a otro grupo.

En este articulo podemos abservar que el genocidio, ya es definido como un delito
internacional dirigido contra un grupo en especifico que tiene caracteristicas
particulares a las del grupo opresaor, sin importar, como lo sostiene el articulo 1 de
dicha convencion, el tiempo en que este se lleve a cabo, es decir, tanto en tiempo
de paz como de guerra, el genocidio es un delito internacional. Ademas, podemos
apreciar lo que los especialistas en el tema denominan el genocidio fisico y el
bioldgico. El primero, consiste en la eliminacion fisica de los miembros del grupo,
mientras que el segundo, consiste en el impedimento de que los miembros
sobravivientes del grupo oprimido puedan reproducirse. Existe ademas un tercer
tipo de genocidio, el denominado cultural, en el cual se busca la destruccion de!
idioma, lengua, religion, o la propia cultura de un grupo especifico. Empero, este
tipo de genocidio queda implicito en la definicion misma del delito, ya que se
busca la eliminacion del grupo por sus caracteristicas, principalmente culturales y

raciales, diferentes a las del grupo atacante.

La convencion, en su articulo 3, establece que seran castigados por genocidio

todos aquellos individuos gue:

i)

cometan genocidio;

O

se asocien para cometer genocidio;

instiguen directa y publicamente a cometer genocidio,

jo X

tengan la intencion de cometer genacidio,

@

8
R -

sean complices de genocidio.

Este articulo nos pone de manifiesto dos aspectos de gran relevancia, en primer
lugar, que la ratione personae de la convencion, promueve el castigo de
individuos, sin importar, como lo sostiene el articule 4, su cargo o posicion al

interior de una nacion, a saber: gobernantes, funcionarios publicos, jefes militares
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0, en su defecto, particulares. En segundo [ugar, queda claro que a los Estados y
otras organizaciones tanto nacionales como internacionales no sé les puede
imputar responsabilidad por los actos llevados a cabo por sus miembros
(individuales), a pesar de que estas personas hayan utilizado al Estado, a las
instituciones publicas de este, o bien a otras organizaciones, como instrumentos

legitimadpres de sus actos genocidas.

El procesamiento penal de los presuntos responsables de genocidio, segun la
convencion en su articulo 6, debe llevarse a cabo en el territorio del Estado donde
haya sido cometido el delito, o ante el tribunal penal internacional competents, es
decir, aquella instancia reconocida en su jurisdiccion por las partes contratantes.
En caso de no existir una instancia penal internacional competente, los Estados
Parte de la convencion (articulos 6 y 7) se comprometen a tomar todas las
medidas necesarias, ya sea para juzgar en sus propias cortes o extraditar a otro
Estado miembro que se haya visto afectado por el delito, a los presuntos
responsables de haber cometido genocidio. En los articulos 6 y 7, queda
establecido, como en muchos otros tratados multilateralas, el principio aut dedere
aut judicare, el cual, es la obligacion que tienen los Estados Parte de un tratado,

de juzgar o extraditar a los responsables de haber cometido tales actos.

Por dltimo, es importante mencionar que, el delito del genocidio, de acuerdo con el
articulo 7 de la convencion, no es considerado como un delito politico, por lo que,
los Estados contratantes deben de adoptar las medidas pertinentes tanto interna
como internacionalmente, para permitir la extradicion o traslado de un presunto
responsable de genocidio, para ser juzgado por Estado o instancia internacicnal
competente, cuando las instituciones juridicas del Estado donde se encuentran los
presuntos responsables no estan llevando a cabo su funcion de impartir justicia, ya
sea por errores, omisiones, carencias, o bien, manipulaciones tendientes a

proteger o brindar impunidad a los responsables de tales actos.
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Es importante mencionar que, ademas de la Convencion de 1948, existen otros
instrumentos internacionales que regulan la prevencién y sancion del delito del
genocidio, y que reafirman la intencion de la comunidad internacional de cooperar
para persequir, juzgar, extraditar, y sancionar a los responsables de haber
cometido actos genocidas. En este sentido, los principales mecanismos
internacionales existentes actualmente son: la Convencion sobre la
imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes de |esa humanidad
de 1968, el Estatuto del Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia de
1993, el Estatuto del Tribunal Penal para Ruanda de 1994, el Codigo de crimenes
contra la paz y la seguridad de la humanidad de 1996,% asi como el Estatuto de

Roma para el establecimiento de la Corte Penal Internacional de 1998.

A este respecto, el Estatuto de 1a Corte Penal Internacional, nos ofrece, en su
articulo sexto, la tipificacion y definicion mas reciente que existe sobre el delito del
genocidio; sin embargo, debemos mancionar que dicha definicion continua siendo
la misma que establecid la Convencidn de 1948, y por tanto saria reiterativo su

enunciacion. Lo que es importante destacar, es que el Estatuto de Roma, ya

 Dicho Cadigo fuc claborado por la Comisidn de Derecho Internacionat de 1a QOrganizacion de las Naciones
Unidas con ¢l objetivo de cnumerar los principales erimencs y delitos que deben ser perseguidos y castigados
universalmente, y que lanto daito han hecho a la humanidad. La Comisién comenzo su trabajo en 1950,
después de que la Asamblea General de 1la ONU aprobé, mediante su resolucién 95 (1) de 1946, denominada
“Corfimmacion de los Principios de! Derecho Internacional reconogidos por el Fstatuto del Tribunal de
Nilremberg”, que los principios de derccho internacional considerados en cl Estatuto del Tribunal de
Nurcmberg y ¢n sus resoluciones, serian cstablecidos comno principios generales de derecho internacional.
Tales principios (ueron. 1. Cualquicr persona que cometa un acto que constituye un crimen de derecho
internacional cs por ¢sa 12260 responsable y sujeto de castigo. 1L El hecho de que el derecho internacional no
imponga un pena por un :acto constitilivo como crimen de derecho internacional, no releva a esa persona do
su responsabilidad por ta comision de tal acto. L. El hecho de que una persona, actuando como Jele de
Estado o de Gabierno, o como oficial de un gobierno, y que haya cometido un aclo constitulivo como crimen
de derecho imternacional, no 1o releva de su responsabitidad por la comision de tal acto, IV. Il hecho de que
una persona haya actuado bajo las ordenes de su gobierno o de un superior, no lo releva de su responsabilidad
por la comisién si ¢ste (uvo la cleccion moral ¢n sus manos para no comeler actos contra el derecho
mternacional. V. Cualquier persona acusada de la comisién de delitos de derecho internacional ticne derecho
4 un juicio justo sobre los hechos y conforme a derecho VI Los crimenes conlra la paz, de guctra y contra la
humanidad son sancionados por el derceho internacional. VIL La complicidad cn la comision de crimenes
contra la paz, de pucrra y contra la humanidad, segin lo dispucslo en el Principio V1, e un crimen contra cl
dercclo internacional  No obstanie lo anterior, después de un largo tiempo de estancamiento, la Comision de
Derecho Tnternacional establecid, en 1991, una lista de 12 crimenes contra Ly paz y la segundad de {a
humanidad, que entre 1993 v 1996 fue redueida o cinco grandes crimenes: apresion, genocidio, crimenes
contra In humanidad, crinuenes de pucrra y erimencs contra el personal de Las Naciones Unidas. Dicho Codigo
fuc aprobado cn 1996
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incluye, cosa que no hace la Convencion de 1948, la imprescriptibilidad de dicho
acto, y la competencia de la Corte Penal Internacional para juzgar actos de
genocidio posteriores a la fecha de entrada en vigor del Estatuto de Roma, bajo el
principio de complementariedad, es decir que, la Corte Unicamente actuara
cuando las cortes y leyes nacionales no tengan la capacidad o voluntad para que
se haga justicia con respecto a los crimenes competencia de la Corte Penal
Internacional. No obstante lo anterior, "en caso de concurrencia de jurisdicciones,
el principio de complementariedad opera claramente en contra de la competencia

del tribunal internacional”,'™

puesto que, en principio, es facultad y derecho de las
cortes nacionales, procesar y sancionar los delitos contemplados por el Estatuto

de Roma.

2.2. Los Crimenes de guerra en el Derecho Internacional Penal.

De acuerdo con Pablo A. Ramella, los crimenes de guerra “se refieren a los
excesos cometidos por los beligerantes en perjuicio de las personas o de los
bienes y que no estan enderezados a la conduccion de la guerra”.'® Segun el
Cedigo de Moral Internacional, aun en el estado de violencia que constituye la
guerra, la moral mantiene todos sus derechos y sus preceptos confintan rigiendo
los actos de los beligerantes. Las necesidades de la guerra no autorizan a los
beligerantes a realizar aclos intrinsecamente malos, tales como la traicién, la
violacion de la fe jurada, el asesinafo, las imputaciones calumniosas, efc., ya que
todo esto es ajeno a la guerra, Como se puede observar, los crimenes de guerra
son todos aquellos abusos y excesos de fuerza, aenos e innecesarios a la
conduccién misma de la guerra, que los beligerantes ilevan acabo en contra de la
poblacidn civil, de los heridos y enfermas, de los prisioneros de guerra, y de los
bienes materiales del enemigo, sin un objetivo bien definido, mas que el de
aumentar el sufrimiento y consecuencias de la guerra. En este sentido pues, los
crimenes de guerra, incrementan la crueldad de los conflictos bélicos y exacerban
el odio, a todos niveles, entra las partes en conflicto.

' Carlos Fernander de Casadevanie y Francisco Javier Quel (coordinadores). Las Naciones Unidps y ¢l

Derecho Internacional Ariel Dereclio, Barcelonn, 1997, p. 164
' pablo A. Ramella ap o p. 2l
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A lo largo de la historia, el hombre ha buscado humanizar, lo mas posible, los
conflictos bélicos, los cuales, a medida que pasa el tiempo y se desarrollan nuevas
tecnologias, se han vuelto mas sofisticados, pero a la vez, mas crueles y
devastadores. Los intentos del hombre por humanizar la guerra han ido desde
proteger a los enfermos y heridos que se encuentran en el campo de batalla, hasta
ol respeto de los no combatientes, principalmente, nifios, mujeres y ancianos;
pasando por garantizar el respeto a la integridad fisica y moral de los prisioneros
de guerra. Otros intentos han sido enfocados a |a proteccion de bienes materiales
y culturales que no solo benefician a los beligerantes, sino a la comunidad

internacional en su conunto.

Autores como Vitoria, Suarez, Vazquez de Menchaca, y Grocio, entre otros,
hablaban ya, en sus trabajos sobre el derecho de gentes, de un ius in bello, asi
como de las denominadas guerras justas, entendidas como sanciones
emprendidas contra los infractores del derecho de gentes, y la proteccion de los
heridos y prisioneros de guerra. Tiempo después, se comenzaron a elaborar
legislaciones internas para regular la conducta de los efectivos militares con
respecto a sus adversarios, pero, principalmente, hacia los no combatientes, y la
responsabilidad que tienen los superiores militares sobre las acciones que lievan a

cabo sus subordinados.

Como sostiene Edoardo Greppi, "va en el Estatuto para el Gobierno del Ejercito,
publicado en 1386 por el rey Ricardo |l de Inglaterra, se establecian limites para la
conduccién de hostilidades y se prohibian ~so pena de muerte- los actos de
violencia contra las mujeres y los sacerdotes desarmados, el incendio de casas y
la profanacién de iglesias”.'® Otras regulaciones de esta misma indole, las
encontramos en 105 codigos promulgados por Fernandino de Hungria en 1526, por

el emperador Maximiliano 1l en 1570 y por el rey Gustavo Adolfo Il de Suecia en

"9 Edoardo Greppi. “La evolneion de la responsabihdad penal individval bajo ¢f derecho internacional”, ¢n
Revista Internacional de la Criz Roja. CICR, sepliciubre de 1999, N® 835, p. 2
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1621; todas estas, regulaban la conducta de los efectivos militares tanto en el

campo de batalla como con respecto al trato de prisioneros y de poblacion civil,

De acuerdo con Greppi, el primer proceso por crimenes de guerra parece haber
sido el de Peter Von Hagenbach, gobernador de la ciudad fortificada de Breisach
(por designio del Duque de Borgona, Carlos el Temerario), en el afio de 1474. Von
Hagenbach instaurd un regimen de arbitrariedad y terror en Breisach con el fin de
cumplir, cabalmente, con las ordenes del Duque; sin embargo, los excesos
afectaron a los comerciantes extranjeros quienes se quejaron ante sus respectivos
gobiernos, trayendo como consecuencia la conformacion de una gran colacion
entre Austria, Francia, Berna y las ciudades y caballeros del Alto Rin, en contra de
Von Hagenbach, quien, tras un prolongado enfrentamiento bélico, quedé a
disposicion del gobierno austriaco. El Archidugue de Austria, ordend el
procesamiento pcnal de Von Hagenbach, por hamicidio, violacién y perjurio,
cometidos en contra de los habitantes de Breisach y habitantes de otras ciudades,
ante un tribunal ad hoc compuesto por representantes de las naciones y ciudades
que integraron la coalicidn en su contra. El veredicto final del tribunal encontréd

culpable a Von Hagenbach y lo sentencié a muerte.'®?

A medida que paso el tiempo, comenzaron a surgir un cada vez mayor nimero de
acuerdos y tratados internacionales con el objetivo, en primer lugar, de regular las
acciones propias de la guerra, y en segundo lugar, aminorar las graves
consecuencias que dichos conflictos belicos tenian, principalmente, sobre las
poblaciones no combatientes. En efecto, los siglos XVIII 'y XIX, fueron testigos de
la creacién de un gran numero de reglamentaciones internacionales encaminadas
a regular el inicio, desarrollo, final, y los diferentes tipos de guerra; a prohibir, en
los conflictos bélicos, el uso de armamentos altamente destructivos y el uso
excasivo de |a fuerza en contra del enemige, asi como a garantizar, por un lado,

"3 Ihtd, p. 4. Pesc a que Von Hagenbach fue jurgado al termino de nn conflicto armado, no fue procesado por
tal hecho, por lo que como sosticne Bdoardo Greppi y coineidimos con ¢l mis que un antecedente de
procesamicnto penal por crimenes de puern, o5 un antecedente de persecucion y sancion por erimenes contra
ka humanidad
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un trato humano, y por otro lado, la integridad fisica y moral de los heridos,

enfermos, prisioneros de guerra y no combatientes.

Entre los principales acuerdos internacionales que conforman las denominadas
leyes y costumbres de guerra, tenemos: la Declaracién de Paris de 1856 (Derecho
maritimo); el Convenio de Ginebra del 22 de agosto de 1864, renovado por el
convenio de Ginebra del 6 de julio de 1906, relativo al mejoramiento de la suerte
de los heridos y enfermos de los ejércitos; la Declaracion de San Petesburgo del
29 de noviembre y 11 de diciembre de 1868, que prohiben en la guerra el uso de
proyectiles inferiores a 400 gramos cargados con sustancias inflamables o
explosivas; la Declaracion de Bruselas de 1874, sobre |as leyes y costumbres de
la guerra terrestre; los Convenics de La Haya de 1899 y 1907, sobre leyes y
costumbres de guerra; las Declaraciones de La Haya del 29 de julio de 1899, en
las cuales se establece lo siguiente: 1) se prohibe emplear proyectiles que se
dilatan faciimente en el cuerpe humano, 2) se prohibe emplear proyectiles con
gases asfixiantes o toxicos, y 3) se prohibe el lanzamiento de proyectiles y
explosivos desde globos; |la Declaracién de Londres det 26 de febrero de 1909,
relativa a la guerra maritima; el Protocolo de Ginebra del 17 de junio de 1925,
sobre la prohibicion del empleo, en la guerra, de gases asfixiantes, toxicos o
similares y medios bacteriologicos; y, las Convenciones de Ginebra del 27 de julio
de 1929, para el mejoramiento de la condicidn de los heridos y enfermos en

campana, y relativa al tratamiento de prisioneros de guerra.

Del anterior listado de acuerdos internacionales, reviste gran importancia la
Convencién de La Haya de 1907, donde quedé establecida la, ya mencionada,
clausula Martens que, afos mas tarde, al termino de la segunda gusrra mundial
seria uno de los pilares en ios que, los creadores del Tribunal Militar Internacional,
fundamentarian los dolitos a perseguir y sancionar por el tribunal de Nuremberg.
En este sentido, cabe mencionar que, el Estatuto de Niremberg, por primera vez
an la historia, intentd definir, en su articulo 6¢, los denominados crimenes de

guerra como <<violaciones a las leyes y costumbre de la guerra, - tales como - e/
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asesinato, el maltrato o la deportacion para trabajar en condiciones de esclavitud o
con cualquier otro propdsito, de la poblacion civil de terriforios ocupados o que en
ellos se encuentre; el asesinato o el maltrato de prisioneros de guerra o de
personas que se hallen en el mar; la ejecucion de rehenes, el saqueo de la
propiedad publica o privada, la destruccion injustificada de ciudades, villas o

aldeas, 0 la devastacion no justificada por las necesidades militares > 104

Como se desprende de la lectura del citado articulo, los crimenes de guerra, en el
contexto posterior a la sequnda guerra mundial, comprendian todos aquellos actos
cometidos por los beligerantes en contra del enemigo, de su poblacién, y de sus
bienes materiales, y que {y es aqui donde se encuentra la esencia del concepto
crimenas de guerra), no estuvieran justificados por las necesidades militares. Es
decir, los crimenes de guerra, segun Nuremberg, constituyen excesos y abusos de
la fuerza en la conduccidn de las hostilidades, y que repercuten en la integridad
fisica y moral tanto dec los beligerantes como de los no combatientes, sin olvidar,
sus bienes materiales, los cuales, son saqueados y destruidos. Para el jus in bello,
hoy derecho internacional humanitario, el estado de hostilidad, violencia, y hasta
de ruptura del estado de normalidad que supone una guerra, nNnO $e encuentra
exento de los lineamientos juridicos y morales que son reconocidos y aplicados
por la comunidad internacional en su conjunto a las situaciones de guerra, y
disefiados con el objetivo de reducir, al maximo, las consecuencias de la misma.
De ahi, la importancia que reviste la tipificacion, persecucion y sancion, tanto a
nivel nacional como internacional, de los responsables de haber cometido tales

abusos y excesos en contra del enemigo y de su pobtacion,

Una vez conocidas las atrocidades que se llevaron a cabo durante la segunda
guerra mundial, la comunidad internacional fue mas alla en la prevencion y
tipificacion de los crimenes de guerra, pero principalmente, en la proteccion a las

victimas de los conflictos bélicos. En este contexto, el Comité Internacional de la

UEL Articulo 6c del Fstatto del 1 ribunal Militar Internacional de Niremberg, se complementaba con Jos
denominados crimenes contra la pas. los cuales [ueron entendidos como: plancar, preparar, iniciar o hacer
unu guerra de agresion que viole tratados, aeverdos o garaniias iternacionales



Cruz Roja promavié la redaccion de las cuatro Convenciones de Ginebra del 12 de
agosto de 1949, con el propositc de garantizar la proteccion tanto de los
combatientes como de la poblacion civil, y el flujo de ayuda humanitaria, durante

un conflicto armado.

Las Convenciones de Gincbra de 1949, introdujeron un nuevo elemento a los
crimenes de guerra, al contemplar, como parte de estos Ultimos, las infracciones
graves a tales convenios. Para las cuatro Convenciones de Ginebra (articulos 50,
51,130y 147 de la, |, Il Il y IV Convencién), las infracciones graves son definidas
como: cualquiera de los actos siguientes, si se cometen contra personas o bienes
protegidos por el Convenio: el homicidio intencional, la tortura o los lratos
inhumanos, incluidos los experimentos biolégicos, el hecho de causar
deliberadamente grandes sufrimientos © de atenfar gravemente contra la
integridad fisica o la salud, la destruccion y la apropiacion de bienes, no justificada

por necesidades militares y efectuadas a gran escala, ilicita y arbitrariamente.

Tres son las innovaciones que realiza este articulo comdn a las cuatro
Convenciones de Ginebra de 1949, con referencia a los crimenes de guerra. En
primer lugar, y como ya se mencicnd, introduce 1a nocion de infracciones graves
como una categoria del crimen de guerra; en segundo lugar, amplia la gama de
actos que constituyen una infraccion grave (algunos no contemplados por
instrumentos anteriores como el Estatuto del Tribunal de Niremberg); y, en tercer
tugar, y a nuestra consideracién el mas importante, incorpora el concepto de gue
las infracciones graves, para ser consideradas como tal, deben ser realizadas a
gran escala. Esto es de suma importancia, puesto que, la magnitud del acto, en
este caso en gran escala, conlleva que dicho delito deje de ser competencia unica
y exclusiva de los asuntos y jurisdiccién interna de un Estado o de los
beligerantes, para convertirse en un acto que dafia y pone en riesgo 10s intereses
y valores comunes de la sociedad internacional en su conjunto; de ahi que, los

articulos 49, 50, 129y 146 de la 1, I, lll y IV Convenciones, establezcan que:
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<<Las Altas Fartes Contralantes se comprometen a tomar todas las
oportunas medidas legislativas para determinar las adecuadas sanciones penales
que se han de aplicar a las personas que hayan cometido, o dado orden de

cometer, una cualquiera de las infracciones graves contra el presente Convenio.

Cada una de las Allas Paries Contratantes tendra la obligacion de buscar a las
personas acusadas de haber cometido, u ordenado cometer, una cualquiera de las
infracciones graves, y debera hacerlas comparecer ante los propios tribunales, sea
cual fuere su nacionalhdad. Podra tambien, si lo prefiere, y segin las disposiciones
previstas en la propia legisiacién, entregarias para que sean juzgadas por olra
Parte Contratante interesada, si ésta ha formulado contra ellas cargos

suficientes=>.

De este articulo se desprende que es obligacidn de las Partes contratantes de la
Convencion, perseguir y juzgar, o en su defecto, extraditar (principio aut dedere
aut judicare), a los responsables de haber cometido infracciones graves durante el
desarrollo de un conflicto belico, asi como que establece, de forma implicita, el
principio de jurisdiccion universal en la persecucidon y sancion de los
perpetradores, al establecer que, la Alta Parte contratante, debera hacerlas
comparecer ante los propios tribunales, sea cual fuere su nacionalidad. No
obstante lo anterior, una debilidad de las cuatro Convenciones de Ginebra de 1949
es que, Unicamente, contemplan la sancién de aquellos responsables de
infracciones graves cometidas durante un conflicto armado de caracter
internacional, dejando fuecra de su ambito de competencia (rafione materiae,
personae y lociy a los responsables de infracciones graves cometidas en un
conflicto armado de caracter nacional, 1as cuales, se dejan a la competencia unica

y exclusiva de la jurisdiccion soberana del Estado.

En lo que se refiere a los conflictos armados de caracter interno, el articulo 3
comun a las cuatro Convenciones de Ginebra, establece que: <<en caso de

conflicto armado que no sea de indole internacional y que surja en el territorio de



una de las Altas Partes Conlratantes cada una de las Partes en conflicto tendra la

obligacion de aplicar, como minimo, /as siguientes disposiciones.

1) Las personas que no participen directamente en las hostilidades, incluidos los
miembros de las fuerzas armadas que hayan depuesto las armas y las personas
puestas fuera de combate por enfermedad, herida, detencion o por cualquier ofra
causa, serdn, en todas las circunstancias, tratadas con humanidad, sin distincién
alguna de indole desfavorable basada en la raza, el color, la religion o Ia creencia,

el sexo, el nacimiento o la fortuna o cualquier otro criterio analogo.

A este respecto, se prohlben, en cualquier tiempo y lugar, por lo que atafle a las

personas arriba mencionadas:

a) los atentados contra la vida y la integridad corporal, especialmente
el homicidio en todas sus formas, las mutilaciones, los tratos crueles,
la tortura y los suplicios; b) la toma de rehenes; ¢) los atentados
contra la dignidad personal, especialmente los tratos humillantes y
degradantes; d) las condenas dictadas y las ejecuciones sin previo
juicio ante un tribunal legitimamente constituido, con garantias
Jjudiciales reconocidas como indispensables por Jos pueblos

civilizados.
2) Los heridos y los enfermos serén recogidos y asistidos.

Un organismo humanitario imparcial, tal como el Comité Internacional de la Cruz

Roja, podré ofrecer sus servicios a las Partes en conflicto.

Ademas, las Partes en conflicto hardn lo posible por poner en vigor, mediante
acusrdos especiales, la totalidad o parte de las otras disposiciones del presente

Convenio>>.

Dicho articulo nos pone de manifiesto que, cuando se trata de un conflicto armado
de cardcter interno, la convencién tiene por objeto, el proteger y garantizar la

integridad fisica y moral tanto de los combatientes como de los no combatientes,

96



asi como el agilizar el flujo de ayuda humanitaria a través de un organismo
humanitario imparcial A primera vista, pareciera que dicho articulo, no hace
referencia a la persecucion y sancion de los responsables de infracciones graves
cometidas en este tipo de conflictos armados, empero, el ultimo parrafo, al
establecer: <<ademas, las Fartes en conflicto harén lo posible por poner en vigor,
mediante acuerdos cspeciales, la totalidad o parte de las otras disposiciones del
presente Convenio=> a nuestro parecer, deja abierta la opcién para que las
partes en conflicto puedan perseguir y sancionar todos los abusos que sean
cometidos durante el desarrollo del conflicto y que sean ajenos a la conduccién
misma de la guerra. Obviamente, al tratarse de conflictos internos, los excesos
cometidos durante |a guerra, quedan bajo la jurisdiccidn soberana del Estado, y en
la mayoria de los casos, queda al libre arbitrio de la parte vencedora de dicho

conflicto interno.

Recientemente, se ha dado un paso significativo en la persecucion y sancién, a
nivel internacional, de las violaciones a las leyes y costumbres de guerra y a las
infracciones graves a las cuatro Convenciones de Ginebra de 1949 y a sus dos
Protocolos Adicionales de 1977, es decir, los denominados crimenes de guerra,
cometidos en conflictos armados de caracter interno. En efacto, los Estatutos de
los Tribunales Penales Internacionales para Ruanda y la ex Yugoslavia, creados
ad hoc por el Consejo da Seguridad de las Naciones Unidas, para juzgar crimenss
de guerra, lesa humanidad y genocidio,'™ cometidos durante los conflictos
armados internos que azotaron a esas dos naciones en la década de los noventa,
establecen la competencia de dichos tribunales para fincar responsabilidad penal
sobre los perpetradores'™ de crimenes de guerra, entre otros delitos, con base en
las leyes y costumbres de guerra y las infracciones graves a las Convenciones de
Ginebra de 1949, cometidos por un lado, en el territorio de Ruanda entre el 1° de

enero y el 31 de diciembre de 1994, y por otro lado, en el territorio de la ex

""" Articulos 2. 3, 4 v 5 del ETPIY. y articulos 2, 3y 4 del ETPIR
"L ratione personae de ambos wibunales penales internacionales, es ta de fincar responsabilidad penal
sobre individuos sin immportar suposteton y cargo al interior del Hstado, Féase: articulos 6 y 7 del ETPIY, y 5
y 6 del ETPIR.
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Yugoslavia a partir del 1° de enero de 1991 y hasta que dicha zona regresara a la

normalidad.'”’

Por dltimo, es importante mencionar que, en el Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional (ECPI) de 1998, articulo 8, podemos encontrar la definicion
mas reciente de lo que a nivel internacional se entiende por crimenes de guerra. El

mencionado articulo, establece, en su parrafo segundo, lo siguiente:

<<A Jos efectos del presente Estatuto, se entienden por crimenes de guerra: &)
infracciones graves de los convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, a
saber, cualquiera de los siguientes actos contra personas o bienes protegidos por
las disposiciones del Convenio de Ginebra pertinente;’® b) otras violaciones
graves a las leyes y usos aplicables en los conflictos armados internacionales

109

dentro del marco del derecho internacional:™ ¢) en caso de conflicto armado que

197 1ye acuerdo con el articulo 8 del ETPIY, la ratione loci y temporis de dicho tribunal son los actos
cometidos cn ¢l territorio de la antigua Repiblica Federativa socialista de Yugoslavia, incluyendo su espacio
lertestre, 5u cspacio adreo y sus aguas territoriales, a partir del 1° de enero de 1991. Mientras que, para cl
ETPIR, el articulo 7, establcce coma ratione loci y temporis los actos cometidos en territonio dc Ruanda,
incluyendo su espacio lerrestic y su cspacio adreo, y al territorio de Estados vecinos en el caso de graves
violaciones del derccho internacional humanitario cometidas por ciudadanos ruandeses, catre el 17 de eneroy
¢l 31 de diciembre de 1994

1% 1 05 aclos a que se reficre el acapice (a) del parrafo segundo del articulo 8 del ECPI, son: i) matar
intencionalmente: i) homicidio intencional; ii) tortura o los tratos inhumanos, incluidos los experimentos
biolégicos; iii) causar deliberadamenle grandes sufrimicntos o alentar gravemenic contra la intcgridad fisica o
la salud: iv) destruccion v la apropincién de bicnes no justificadas por nceesidades militarcs, y efectuadas a
gran escala, ilicita y arbitrariamente; v) forzar a un prisionero dc gucrra o a otra persona proiegida a servir cn
las [ucrzas de una Potencia encrmiga: vi) privar deliberadamente a un prisioncro de gucrra 0 a otra persona
protegida de su derecho a ser jusgado legflima e imparcialmente; vii) deportacién o cl traslado ilegal, la
detencion ilegal; y, viii) loma rehienes

1o Algunos de los actos a que sc¢ rehere ¢l acapice (b) del parrafo scgundo del articulo 8 del ECPI, son: i)
dirigir intencionalmente ataques coutra la poblacion civil en cuanto 1al o conlra personas civiles que no
participen dircclamente cn las hostilidades: ii) disigir intencionalmente ataques contra bicnes civiles, es decir,
bicnes quc no son objctivos militares, i) diripir intencionalmente ataques contra personal, instalaciones,
material, unidades o vehiculos paricipantes en una misién de mantenimienlo de la paz o de asistencia
humanitaria de confornudad con la Carta de las Naciones Unidas, siempre que tengan derecho a la proteccidn
olorgada a civiles o bicnes civiles con arreglo al derecho imcrnacional de los confliclos armados; iv) atacar o
bombardear, por cualquicr medio, ciudades, aldeas, viviendas o edificios que no cstén defendidos y que no
sean objetivos militares: v) traslado. directa o indireclamente, por la Potencia ocupante dc parle de su
poblacion civil al territorio que ocupa o la deportacion o cl traslado de 1a totalidad o panc de la poblacién del
territorio ocupado, dentro o fucra de cse lerniorio; vi) someter a personas qué ¢sién cn poder del perpelrador a
mutilaciones fisicas o a cxperimentos médicos o cicntificos de cualquicr tipo que no csién justilicados cn
razén de un tratamicnio médico, dentil u hospitalario, ni sc lleven a cabo en su interés, y que causen la muerte
o pongan gravemenic cn peligro su sulud; vi) declarar abolidos, suspendidos o inadmisibles ante un tribunal
los derechos y acciones de los nacionales de la parte cnemiga; viii) cometer atenlados contra la dignidad
personal, especialmente los (raios humillantes y degradantes; %) cometer aclos dc violacién, esclavitud
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no sea de indole internacional, las violaciones graves del articulo 3 comin a los
cuatro Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, a saber, cualquiera de los
siguientes actos comelidos contra personas que no participen directamente en las
hostilidades, incluidos los miembros de las fuerzas armadas que hayan depuesto
las armas y los que hayan quedado fuera de combate por enfermedad, lesiones,
detencién o por cualquier otra causa;’’® y, ) otras violaciones graves de las leyes
y los usos apicables en Jos conflictos armados que no sean de indole

internacional, dentro del marco establecido de derecho internacional »>. 1"

Del articulo 8 podemos desprender que la ratione materiae de la Corte Penal
Internacional, para el caso de crimenes de guerra, estd enfocada a la sancién de
violaciones graves a las Convenciones de Ginebra de 1949 y otras violaciones a
las leyes y costumbres de guerra, tanto en conflictos armados de cardcter
internacional como de indole nacional, entendiendo, desde la perspectiva del
parrafo segundo del articulo 8 inciso (d) que, no se puede entender por conflicto
armado de cardcter interno: fos disturbios o tensiones internas, tales como
motines, actos aislados y esporadicos de violencia u olros actos de cardcter

simifar.

En el punto anterior, es donde cobran importancia las caracteristicas que
convierten a ciertos actcs en crimenes competencia de la Corte, y en este caso,
en crimenes de guerra. Asi pues, y como establece el parrafo 1 del articulo 8 del
ECPI, la Corte tendra competencia sobre crimenes de guerra, siempre y cuando,
se cometan como parte de un plan o politica o como parte de la comision en gran

escala de tales crimenes. Como podemos observar, ademas de ser actos que se

sexual, prostitucion forzadi, cmbirizo forzado, csterilizacion forzada y cualquier otra forma de violencia
sexnal que constituya una infraccion grinve de los Comvenios de Ginebra; vy, x) reclutar o ahslar a niflos
menores de 15 afos en las luerzas armadas nactonales o utilizarlos para participar activamenic en las
hostilidades.

" Algunos de los actos a que se eficre ¢l acapice (¢) del parrafo segundo del articulo 8 del ECPL, son: i)
alentados contra la vida y In mtegndad corporal. especialmente ¢l homicidio en todas sus formas, lns
mutilaciones, los tratos crueles v L tortura, ity atentados contra la dignidad personal, especialmente los tratos
humillantes v degradantcs, in) toma de rehenes, y. iv) condenas dictadas y las cjecuciones efectuadas sin
previo Juiclo ante un tribunal repularimente constituido con todas las garantias judiciales pencralmente
reconocidas como indispensables

"' La mayorfa de los actos a que se reliere dicho acapice ya fucron enlistados en las notas anteriores. Véase:
Supra 107 y 108,
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perpetran durante el desarrollo de un conflicto armado, los crimenes de guerra,
deben ser cometidos, y es aqui donde se incorpora un elemento novedoso, como
parte de un plan o politica de alguna de las partes beligerantes,"? o bien, en gran
escala, caracteristica que es retomada de la redaccion de las cuatro
Convenciones de Ginebra de 1949, En este sentido, queda claro que los crimenes
de guerra, para ser competencia de la Corte Pena! Internacional, asi como para
gue afecten los intereses y valores mas importantes de la comunidad internacional
y reclamen su participacion en la imparticién de justicia, no deben ser actos
aislados de violencia doméstica, sino que deben perpetrarse de forma sistematica,
as decir, como parte de un plan o politica bien estructurada, o en su defecto, de
una magnitud tal, que su comision ponga en riesgo los intereses y valores
aceptados y reconocidos por el derecho de gentes y la sociedad internacional en

su conjunto.

Para finalizar, cabe mencionar que la ratione personae del Estatuto de Roma, de
acuerdo con el articulo 25, es la de fincar responsabilidad penal del individuo por
crimenes de guerra, lesa humanidad y genocidio, sin importar ef cargo o posicion
(articulo 27) que dicho individuo guarde al interior del Estado, y haciendo énfasis
en que, los crimenes competencia de la Corte (articulo 29) son de caracter
imprescriptible. Con respecto a la ratione temporis el articulo 11 del ECPI,
establece que la competencia de la Corte Unicamente sera sobre crimenes
cometidos despues de la entrada en vigor del Estatuto de Roma y, para los
Estados que se adhieran posteriormente, se tomara como ratione temporis, la

fecha de entrada en vigor del Estatuto para cada Estado.

2.3. Los Crimenes de lesa humanidad en el Derecho Internacional Penal.
Los crimenes de lesa humanidad han sido una constante en la historia del

hombre, tanto en tiempo de guerra como en tiempo paz, ya sean cometidos en

"2 14 Comision de Derecho Internacional de las Naciones Unidas, durante la claboracion del borrador del
Cdédigo de Crimencs contra la Pas v la Sepuridad de Ia Humanidad, que serfa aprobado en 1996, cn su articulo
20, contemplaba ya que los crimenes ahi mencionados. genocidio, agresion, crimenes de guerra, crimencs
contra la humanidad v crimenes contra ¢l personal de las Naciones Unidas, debian contar con la siguicnic
caracteristicas: ser aclos perpelrados de forma sistemalica, cs decir, como parte de un plan o politica destinado
a conscpguir algin objetivo mediante la comisién de Lales crimencs.
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contra del enemigo y su poblacion, o bien, contra la poblacion propia como parte
de una politica de Cstado, es decir, como un ataque general y sistematizado en
contra de una porcion de la poblacion que promueve o sustenta una ideologia o
posicion politica diferente a la que representa el grupo en el poder, o bien, debido
a sus diferencias religiosas, étnicas, raciales, etcétera, con respecto a las del
grupo dominante o a la de la mayoria de la poblacion, Sin embargo, no fue sino
hasta mediados del siglo XX (a través del Estatuto del Tribunal Militar Internacional
de Nuremberg) que los crimenes de lesa humanidad fueron establecidos como
una nueva categoria de delito, que contemplaba todos aquellos actos que, en
stricto sensu, no podian ser catalogados como crimenes de guerra, debido a que
sU comision en tiempo, espacio y persona, no entraban en los limites establecidos

por las leyes y costumbres de la guerra.

De acuerdo con Pablo A Ramella, los crimenes contra la humanidad “son los que
pueden cometerse durante una guerra, pero no necesariamente en ella, y que por
su atrocidad conmueven mas intimamente los sentimientos entrafiables del
hombre”."™ Por su parte, el Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia, en

"4 da una clara definicion de lo qué

su decision sobre el caso Erdemovic,
constituye un crimen de lesa humanidad, a saber, /os crimenes de lesa humanidad
son actos graves de violencia que perjudican al ser humanos, atacando o que le
es mas esencial: su vida, su libertad, su bienestar flsico, su salud o su dignidad.,
Son actos inhumanos que, por su generalizacion y su gravedad exceden los
limites tolerables de la comunidad internacional que debe necesariamente exigir
su castigo. Pero los crimenes de lesa humanidad trascienden iqualmente al
individuo pues cuando se ataca a éste, se ataca y se niega a la humanidad. Asi
pues, lo que caracteriza esencialmente a los crimenes de lesa humanidad es el
concepto de la humanidad como victima. Al igual que los otros delitos

" Pablo. A. Ramella. op. il .21

" Drazen Erdemovic [ue acusado por ¢l Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia, de crimencs
contra la humanidad y violaciones o las leyes v costumbres de puerra, por haber participado, ¢l 16 de julio de
1995 en la granja colectivi cercan de Pilica | en ¢l asesinato de mas de 70 musulmanes bosnios, todos hombres
cntre log 17y 60 attos, de L localidad de Srebrenica. Erdemovic fue sentenciado por el TPIY a cinco aflos de
prision por su participacion ¢t los hechos arnba mencionados
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internacionales que hemos tratado en la presente investigacion (el genocidio y los
crimenes de guerra), una de las caracteristicas de los crimenes contra la
humanidad, y que por ende, los convierte en un acto de preocupacion,
persecucion y sancién a nivel internacional, es gue su comision conmueve y dafia
los valores e intereses mas importantes de la comunidad internacional. Ademas, al
igual que el genocidio, la comision de crimenes contra la humanidad se encuentra

proscrita tanto en tiempos de paz como de guerra.

Hasta antes de los Tribunales de Nuremberg y Tokio, y de que la comunidad
internacional, a raiz de los crueles crimenes cometidos durante la segunda guerra
mundial, tomara conciencia de la importancia de tipificar estos delitos y de
establecer los mecanismos internacionales necesarios para prevenirlos vy
sancionarlos, sélo existian referencias vagas y ambiguas con respecto a los actos
qué podian ser considerados como crimenes de lesa humanidad, empero, dichos
actos o acciones, al igual que el genocidio, eran aglutinados bajo la denominacién
general de violaciones a las leyes y costumbre de guerra, o crimenes de guerra,
asl como que, su prevencion, persecucion y castigo no se encontraba regulada a

nivel internacional, o en su defecto, se dejaba a la jurisdiccion interna del Estado.

El término crimenes contra la humanidad fue utilizado por vez primera por 0s
gobiernos de Gran Bretaria, Francia y Rusia, el 28 de mayo de 1915, durante |a
primera guerra mundial, para referirse a los actos de persecucién, hostigamiento,
masacres, etc., cometidos por el gobierno y ejercito turco en contra de las
minorias armenias y griegas asentadas, las primeras, al interior del imperio

Otomano, y las segundas, en los territorios ocupados por el ejercito turco '

Ahora bien, a pesar de que el término “crimenes de lesa humanidad” se fue

conformando a principios del siglo XX, no fue sino hasta terminada |la segunda

115 E1 anticulo 230 del Tratado de Sévres del 10 de agosto de 1920, firmado cntre los aliados y el gobicrno
turco, establecfa el empmciamicnto de los efectivos y mililares turcos, por las naciones ahiadas, por los
crimenes cometidos en contra de las minorias ¢tnicas, raciales y relipiosas durante ¢l transcurso de la gran
guerra.
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guerra mundial que se realizo, mediante el Estatuto del Tribunal Militar
Internacional de Nlremberg, una primera definicion y clasificacion de los actos
que, no pudiendo ser catalogados dentro de las violaciones a las leyes y
costumbre de la guerra, constituian los denominados crimenes contra la
humanidad Como se menciono en apartados anteriores, a categoria de crimenes
contra la humanidad, fue una invencidn de los disefiadores del Tribunal Militar
Internacional de Nuremberg, quiencs se fundamentaron en la clausula Martens
contenida en la IV Convencion de La Haya de 1907 referente a las leyes y
costumbres de la guerra terrestre, donde se estipulaba que, para los hechos no
contemplados por dicha convencion, tanto los beligerantes como los no
combatientes quedaban bajo la proteccidn y sujetos a los principios del derecho de

gentes, de las leyes de humanidad y de las exigencias de la conciencia publica.

El articulo 6c del Estatuto de Nuremberg, por su parte, y a riesgo de ser reiterativo,
entendia como crimenes contra la humanidad el asesinato, exterminio, esclavitud,
deportacion, y otros actos inhumanos cometidos en contra cualquier poblacion
civil, antes o durante la querra, o persecuciones por motivos pollticos, raciales o
religiosos en ejecucion o en conexidon con cualquier crimen de la jurisdiccién del
Tribunal, constituyan o no una violacion de Ja legislacién interna del pais donde se

hubieran perpetrado.’'

Resulta importante mencionar que. el articulo 6c de Niuremberg, establaece como
un elemento de los crimenes contra la humanidad la conexion gque dichos actos
debian tener con cualquier crimen de |a jurisdiccion del tribunal, es decir, crimenes

de guerra y contra la paz. £n este sentido, podemos decir que, para los redactores

"R articulo 5 de T Carta del Tribunal Nilnar Internacional de Tokio, entendié los crimenes contra la
humanidad como. asesinato, externunacion. cselavizacion, deportacién u olros actos inhumanos cometidos
anles o durante L guerri, o persceuciones polinens o raciales, en ¢jecucién o conexion con cualquicy crimen
dentro de la jurisdiccion del Tribunal, sci o no en violacion de Ia ley local o del lugar donde luesen
perpetrados. Los Hderes. organtsadores o ¢pecutores que hubtesen participado en la formulacion o ¢jecucion
de un plan comun o conspiracion para concter alpuno de los crimenes indicados precedentermnenie, son
responsables por (odos los actos cnmplidos por cualquicr persona en cjecucion de cse plan. Como s¢ pucde
observar, este articnlo no diftere en mucho de b redacaidn del artculo 6¢ de Nitremberg, pero si, incorpora un
nueve clemento. que es el establecer by rarione personae del tribunal, que fue hincar responsabihdad penal
ndhividual a los 1esponsables de plancar y cpecular tales pctos.
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del Estatuto del Tribunal de Nuremberg, los crimenes de lesa humanidad estaban
estrechamente vinculados con los conflictos bélicos. Es entendible esta
vinculacion que hacia Nuremberg entre crimenes contra la humanidad, de guerray
contra la paz, si recordamos que, los primeros, eran aquellos actos que de no ser
englobados en una categoria nueva de crimen, no podrian haber sido juzgados
por el tribunal, debido a que, por la fecha de su comision, antes del inicio de la
guerra, y por la nacionalidad de las victimas, en su mayorfa alemanes, no se
hubiera podido encontrar un vinculo juridico que mostrara la competencia del

tribunal para fincar responsabilidad por tales actos.

No obstante lo anterior, una de las debilidades del articulo 6¢ de Nuremberg y del
articulo 5 de Tokio, v de los crimenes contra la humanidad como delito
internacional, reside en que se cuenta con una lista de actos que pueden constituir
tal delito, empero, no se cuenta con una definicidn clara, en ningun instrumento
juridico internacional, acerca de lo qué es un crimen contra la humanidad. Un
intento por definir tales crimenes, fue realizado en el articulo 2¢ de la Ley N°10 dsl
Consejo de Control Aliado,""” la cual, defini6 los crimenes contra la humanidad
comao:

<<Atrocidades y ofensas, incluyendo pero no limitadas al asesinalo,
exterminio, deportacion, encarcelamiento, tortura, violacién, u ofros actos
inhumanos cometidos en contra de cualquier poblacién civil, o persecuciones por
motivos polfticos, raciales o religiosos, constituyan o no una violacién de la
legislacion interna del pals donde se hubieran perpetrado>>.

Como bien sefala Cherif Bassiouni, este articulo, incorpora varias innovaciones al

concepto de crimenes contra |a humanidad, a saber: “1) el titulo del articulo define

7 La Ley N°10 del Conscjo de Control Ahado (ntegrado por los cuatro jefes de las zonas de ocupacion
aliada cn Alemania), s¢ promulpd ¢l 20 de diciembre de 1945, Su objctivo cra enjuiciar a las personas
responsables de crimencs de guerra, crimencs contra ba paz y crimencs de lesa humanidad. El comandante de
cada vona estaba encarpado de su aplicacion. Aunque cl Estatuto de Londres formaba parte inicgrante de la
Ley n° 10 del Conscjo de Control, la definicién de crumen de lesa hamanidad difiere dec la prevista en el
articulo 6. Véase: Maric - Claude Roberge. “Jurisdiccién de los Tribunales ad hoc para ex Yugoslavia y
Ruanda por lo que respecta a crimenes de lesa humanidad y genocidio™ en Revisty Internacional de Iy Cruz
Roja, CICR, 30 noviembre de 1997, N7144, p. 698
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los crimenes contra la humanidad como atrocidades y ofensas; 2) incluye los
términos excesivamente amplios, ncludos pero no mitados a; 3) la incorporacién
de los téerminos encarcelamiento y violacion, aungue ambos se incluyan dentro de
las palabras v ofros actos inhumanos, y. 4) la eliminacion de cualquier conexion
entre l0s crimenes especificos listados en el articulo 2c (crimenes contra |a

humanidad) y los crimenes contra la paz o crimenes de guerra”.'™®

Pese a este avance rcalizado por la Ley N°10 del Consejo de Control Aliado,
instrumentos juridicos internacionales posteriores, tales como los diferentes
proyectos redactados por la Comision de Derecho Internacional de las Naciones
Unidas para la elaboracion de un Codigo de Crimenes contra la Paz y la
Seguridad de la Humanidad, asi como la Convencidn de Nacionas Unidas sobre |a
Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y Lesa Humanidad de 1968,'"°
continuaron definiendo los crimenes contra fa humanidad desde la perspectiva del
articulo 6¢ del Estatuto del Tribunal de Nuaremberg, es decir, no hicieron una
definicion clara acerca de lo qué es este delito, y mantuvieron como una de sus
caracteristicas, la conexion o vinculacion, que el acto debia tener con los crimenes

de guerra y contra la paz.

Adn en afios recientes, nstrumentos juridicos internacionales como el Estatuto del
Tribunal Penal Internacicnal para la ex Yugoslavia (ETPIY) de 1993, conservan la
definicion hecha por NUremberg y la conexidn entre crimenes contra la humanidad
y el contexto de conflicto armado. En este sentido, el articulo 5 del ETPIY, para los
crimenes contra la humanidad establece: e/ Tribunal Internacional esta habilitado

para juzgar a los presuntos responsables de los sigufentes crimenes cuando estos

" Cherifl Bassionni Crimes Agaist Hunginly np et p. 35

" HL artienlo 1 de esta Convenetdn, define los crimenes contra la humardad como los cometidos tanio en
ticmpo de pguerra como en ticmpo de pas, segan b delimicién dada en el Fstatuto del Tribunal Miliar
Internacional de Nurcmberp de 8 de aposto de 1945y conlirmada por las resoluciones de 1o Asamblea
General de las Naciones Tinadas § (1) de 13 de febrero de 1946 1 95 (1) de 11 de diciembre de 1946, asi como
la expulsién por ataque armado u ocupacion v los actos mhimimos debidos a la politica de apartheird v el
delito de penocidio delimdo el Convenaion de 1948 para la Prevencion y la Sancidn del Delito de
Genocidio aun 1 ¢sos aclos no constitusen umit violacion del derecho mterno del pals donde fucron
cometidos.
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han sido cometicos en el curso de un conflicto armado, de caracter internacional 0
interno, y dirigidos contra cualquier poblacion civil: a) asesinato; b) exterminacion;
c) reduccion a la servidumbre; d) expulsion; e) encarcelamiento, f) tortura; g)
violaciones; h) persecuciones por motivos politicos, raciales o religiosos; y, i) otros

actos inhumanos.

No obstante lo anterior, el Estatuto del Tribunal Penal Internacional para Ruanda
(ETPIR), creado apenas un arno después del de la ex Yugoslavia, contempla ya la
separacion de los crimenes contra la humanidad de la situacion y crimenes de
guerra. Asi pues, el articulo 5 del ETPIR, establece: el Tribunal Internacional para
Ruanda esta habilitado para juzgar a los presuntos responsables de los siguientes
crimenes cuando estos han sido cometidos en el curso de un ataque generalizado
y sistemdtico, y dirigidos contra cualquier poblacion civil en ra:on de su
nacicnalidad o pertenencia a un grupo politico, étnico, racial o religioso: a)
asesinafo; b) exterminacion; ¢) reduccion a la servidumbre; d) expulsion; e)
encarcelamiento, 1) tortura; g) violaciones; h) persecuciones por motivos politicos,

raciales o religiosos, y, i) otros actos inhumanos.

El articulo 5 del ETPIR no sélo hace una separaciéon entre los crimenes contra la
humanidad y los conflictos armados, sino que, introduce un elemento novedoso en
las caracteristicas del delito: dicho elemento, es que un acto de los listados por el
articulo 5, se convierte en crimen contra la humanidad cuando es cometido en el
curso de un atague generalizado y sistemético contra cualquier poblacion civil, es
decir, los crimenes contra la humanidad, para ser diferenciados de hechos
aislados de violencia interna o internacional, deben ser parte de una politica o plan
bien estructurado destinado a perseguir, hostigar y eliminar a un grupo o poblacion

debido a sus ideas politicas o a sus caracteristicas étnicas, raciales o religiosas.
El articulo 5 del ETPIR, puede ser complementado con el articulo 18 del proyecto

de la Comision de Derecho Internacional de las Naciones Unidas, sobre el Codigo

de Crimenes contra la Paz y la Seguridad de la Humanidad, aprobado por la
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Asamblea General en 1996, que define a los crimenes contra la humanidad como:
cualquiera de los siguientes actos cometidos de una manera sistematica o a gran
escala e Iinstigados o dirigicdos por un gobierno o por una organizacion o grupo:
asesinato, exterminio, tortura; sometimiento a esclavitud; persecucion por motivos
politicos, raciales, religiosos o étnicos; discriminacion  institucionalizada por
motivas raciales, étnicos o religiosos que conlleve la violacion de libertades y
derechos humanos fundamentales y produzca una grave desventafa para una
parte de la poblacion, deportacion arbitraria o transferencia forzosa de poblacion;
encarcelamienfo  arbitrario,  desaparicion forzosa de personas;  violacion;
prostitucion forzosa y otras formas de abuso sexual; otros actos inhumanos que
dafien gravemente la integridad fisica y moral, la salud o la dignidad humana,

como mutilaciones y graves dafios fisicos.

A nuestra consideracion, tres son las aportaciones del articulo 18 a la cabal
definicidon y comprension de lo qué son los crimenes contra la humanidad. En
primer lugar, se introduce el término a gran escala, como elemento del crimen y
para diferenciarlo de un atague sistematico, el cual, este Ultimo, es un elemento
mas del crimen; en segundo lugar, y también como elemento del crimen, se
establece que tales actos deben ser instigados o dirigidos por un gobierno,
organizacién o grupo, esto con el objetivo de deslindarlos de todo acto aislado de
violencia interna o internacional, y para comprender su magnitud y planeacion; v,
en tercer lugar, amplia el abanico de actos que pueden ser considerades como
crimenes contra la humanidad, aunque, ademas, mantiene la frase y otros actos
inhumanos, con lo que se deja abierta la posibilidad para que otros hechos puedan

ser catalogados como crimenes contra la humanidad.

Por ultimo, es pertinente analizar la definicidn que el Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional realiza sobre los crimenes contra la humanidad. El articulo 7
del Estatuto de Roma, entiende por crimenes de lesa humanidad, cualquiera de

los actos siguientes cuando se cometa como parte de un ataque generalizado o
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sistematico contra una poblacién civil y con conocimiento de dicho ataque.’ El
parrafo segundo del citado articulo continua: por un ataque contra una poblacion
civil se entenderd una linea de conducta que implique la comision multiple de
actos mencionados en el parrafo 1 contra una poblacion civil, de conformidad con
la politica de un Estado o de una organizacién de cometer esos actos o para

promover esa politica.

Por ultimo, el articulo 7 incorpora un elemento nuevo a las caracteristicas del
delito analizado. Tal elemento es que los actos listados en el articulo, ademas de
cometerse de una forma generalizada y sistematica, debe existir conocimiento de
dichos actos o ataques, sin olvidar de que estos, nos referimos a los actos, deben
de constituir una linea de conducta que implique la comisién multiple de actos, es
decir, el articulo 7, no da a la Corte, competencia sobre actos aislados, sino sobre
actos cometidos a gran escala o que formen parte de una politica o plan

promovido o apoyado por un Estado u organizacion.

2.4. La Jurisdiccion Universal.

Para el Derecho, el término jurisdiccion comprende la competencia soberana del
Estado en materia judicial, legislativa y administrativa. El Estado tiene la facultad
para crear leyes, para interpretarlas y aplicarlas, asi como para hacerlas cumptir

por todos aquellos individuos que se encuentren dentro de su territorio. En el

120 1 s actos a que se reficre el articulo son: 1) asesinato; ii) exlerminio; iii) esclavitud, iv) deportacion o
traslado forzoso de poblacién; v) expulsién de personas de la zona donde estdn presentes legitimamente sin
motivos autorizados por ¢! derecha intermacional, vi) encarcelacion u otra privacién grave de la libertad fisica
en violacién de normas [undamentales de derecho internacional; vii) tonura; viii) violacién, esclavitud sexual,
prostitucién forzada, embarazo forzado, estenhizacion forzada u otros abusos sexuales de gravedad
comparable; ix) persecucion de un grupo o colectvidad con identidad propia fundada en motivos politicos,
racialcs, nacionales, étnicos, culturales, religiosos, de género, u olros motivos universalmente reconocidos
como inaceptables con arreglo al derecho internacional, x) privacion inlencionada y grave de derechos
fundamentales ¢n contra del derecho miternacional debido a la identidad de un grupo o colectividad y
relacionada con otro acto que constituva un crunen de lesa humanidad, un cnmen de guerta o genocidio; xi)
desaparicion forzada de personas; xu) delencion o secucstro de personas por un Eslado 0 una Organizacion
politica o con su autorizacion, consenluniento o aquicscencia, junto con la ncpativa a reconocer la privacion
de libertad o a proporcionar informacion sobre 1 sucrie que han corndo los desaparccidos con la intencién de
privarlos de¢ la proteccion de la Jey durante un largo periodo; xiii) ¢l crimen de apartheid, xiv) aclos
inhumanos cometidos en ¢l contexlo de un régimen institucionalizado de opresién y dominacion sistcidticas
de un grupo racial por otro con la miencion de mantener ese régimen; y, Xv) olros actos inlumanos.
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ambito exterior, es el derecho internacional, el que determina los limites de la
jurisdiccion de un Estado, a fin de garantizar la igualdad juridica de los Estados, y

la no intervencion en fos asuntos internos de los mismos

En materia penal, el Estado, en principio, Unicamente puede ejercer su jurisdiccion
sobre los actos cometidos en su territorio, sin embargo, el derecho internacional
reconoce ciertas circunstancias en las que un Estado puede ejercer su jurisdiccién
sobre actos cometidos fucra de su territorio. A este tipo de jurisdiccion se le
conoce como extraterritorial. Un Estado ejerce su jurisdiccion extraterritorial a
traves de la vinculacion de los siguientes principios: a) territorialidad, b)

personalidad activa, ¢) personalidad pasiva, d) proteccion, y, e) universalidad.

a) El principio de territorialidad,
El principic de territorialidad “implica que un Estado tiene jurisdiccidn sobre
cualquier crimen cometido en su territorio. Esto incluye jurisdiccién sobre actos

gue tienen efectos directos sobre sl territorio de un Estado, asi como aquellos

cometidos a bordo de barcos que naveguen con su pabellon”,'?' y aeronaves

matriculadas en su territorio. ' En materia penal, como sostiene Luis Benavides,

la vinculacion del principio de territorialidad cuenta con “las ventajas del forum

2 123
f

delicti commissi’, '~ es decir que, en el procesamiento del presunto responsable

de un crimen se aplicaran las leyes del lugar donde el acto fue perpetrado. El
principio de territorialidad es, sin duda alguna, el fundamento en el que seé sustenta

la jurisdiccion penal de los Estados.

21 Nicolaos Strapatsas Fhe Universal Junsdiction and the_International Crnimingl Court, Umiversidad de
Québee, Canadi. 2002, p 1 (Traducido por Elrén Gustavo Marqués Rueda)

22 Nicolaos Strapatsas (/hicl.) vinculi tos actos cometdos a bordo de barcos y acronaves como compelencia
de la jurisdiceién terntorial del Estado, mientras que. s Benavides ("The Universal Jursidiction Principle:
Nauture and Scope”™, en Anuarto Mesicano de Derecho Internacional, 11 - UNAM, México, 2001, vol. I, p
23). los vincula con ¢l principro de nacionalidad - A nuestro parceer, ambas concepciones son correctas, pucsto
que, en primer lugar, ks cinbarcaciones y acronaves constituven una extension del territorio del Estado al que
pertenceen. asi como que, tenen su nactomalidid - No obstan(e esto, en la presente investigacion, los actos
comelidos a bordo de barcos v neronines Ins vincularemos con el principio de territorialidad.

"I Ls Benavides op. cir. p 23
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b) El principio de personalidad activa y pasiva (nacionalidad).

En derecho, el término nacionalidad se refiare al vinculo que liga a las personas
con el Estado. En materia penal, el principio de nacionalidad, proporciona un
medio por el cual el Estado puede ejercer su jurisdiccion para perseguir y
sancionar aquellos actos que son cometidos por sus nacionales (personalidad
activa) o en contra de sus nacionales (personalidad pasiva), sin importar el lugar

donde el delito fue cometido.

En este sentido, el principio de personalidad activa es aquel que “prevé que el
Estado de la nacionalidad del criminal, puede ejercer su jurisdiccion sin importar el
tugar donde el crimen fue cometido”.'** Ademds, Nicolaos Strapatsas, sostiene
que el principio de personalidad activa, también es aplicable a los individuos que
tienen su domicilio o residencia en ese Estado.'® Por su parte, el principio de
personalidad pasiva, se refiere a que un Estado puede procesar a los
responsables de crimenes cometidos en contra de sus nacionales, a pesar de gue

estos actos, hayan sido perpetrados en el extranjero.

c) El principio de proteccién.

La vinculacion a invocacion de este principio legitima, “la jurisdiccion del Estado
sobre delitos que amenazan sus intereses vitales, tales como su soberania,
seguridad, o alguna funcién gubernamental importante”,'®® para procesar
criminales, sin importar su nacionalidad. De acuerdo con Luis Benavides, esta
jurisdiccion se extiende, también, a aguellas actividades que pueden constituir un

ataque a la economia del Estado.

El principio de proteccion como vinculo para fundamentar o comprobar la
jurisdicciébn de un Estado para perseguir, procesar y sancionar a presuntos
responsables de actos que amenazan o dafnan su seguridad, soberania, y hasta

su existencia misma como nacion, fue invocado por el Estado de Israel en 1968,

1 Ihid. p. 24
'** Nicolaos Strapatsas. op. cil. p. 1
"2 Ihid.
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durante el caso Eichmann, criminal de guerra nazi, cuando, después de haber sido
sustraido de Buenos Aires, Argentina, Adolfo Eichmann fue sometido a juicio bajo
las leyes y cortes israelies. La Corte de Distrito de Jerusalem establecid que el
principio de proteccion daba a Israel, la nacién victima, el derecho de juzgar a
cualquiera que violara su existencia misma, Esto referido a los crimenes Nazis que
fueron dirigidos en gran parte contra judios y al hecho de que el Estado de Israel
era un Estado del pueblo judio.””” Los actos perpetrados durante la segunda
guerra mundial, fueron llevados a cabo de forma sistematica y con el objetivo de
destruir al pueblo judio; de ahi la invocacién del principic de proteccion como una

forma de legitima defansa,

d) El principio de universalidad.

El principio de universalidad es un caso excepcional de extraterritorialidad, donde
el Estado puede ejercer su jurisdiccion para perseguir, procesar y sancionar a
responsables de crimenes, sin importar el lugar donde estos fueron perpetrados y
la nacionalidad del responsable y de las victimas. La denominada jurisdiccion
universal se aplica “en las situaciones donde un Estado no tiene ningan vinculo

sobre el perpetrador de un crimen con base en los principios ya mencionados”. 1%

En este mismo contexto, 'la jurisdiccion universal es ejercida cuando el
perpetrador de un crimen entra al territorio de un Estado y, eventualmente, es
arrestado”,' empero, no se deja de lado, la posibilidad de que el Estado de
custodia pueda, ya sea, procesar ante sus propias cortes, o extraditar al acusado
a otro Estado que si cuente con un vinculo juridico (territorialidad, personalidad
activa o pasiva, o proteccion) para ejercer accion penal sobre él. Es importants
mencionar que, como sostiene Luis Benavides, “este principio permite a todo
Estado la posibilidad de ejercer su jurisdiccion sobre una limitada categoria de

ofensas que, generaimente, son reconocidas como de interés universal '™

T bid p. 2y s

¥ rhid p. 3

" b

" Luis Benavides. op cit p 204 »
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Cuando un Estado ejerce la jurisdiccion universal esta actuando e impartiendo

justicia en nombre toda la comunidad internacional.

La jurisdiccion universal puede ser definida como “el poder que tiene cada Estado
para juzgar y castigar a personas gue han cometido un crimen internacional
especifico (delicta juris gentium), incluso cuando el crimen se cometio fuera de su
territorio y por un extranjero, y contra cualquier persona o grupo de personas sin
ningdn vinculo con el Estado que estd procesando tal acto”.*' Los denominados
delicta juris gentium es un numero reducido de crimenes internacionales' que
por su magnitud y efectos daninos para la comunidad internacional en su conjunto,
son reconocidos como objeto de persecucion y jurisdiccion universal, y sus
perpetrados son considerados como enemigos de la humanidad. Entre tales actos,
podemos encontrar los crimenes competencia de la Corte Penal Internacional, a
saber, los delitos graves de genocidio, crimenes contra la humanidad y crimenes

de guerra.'®

Desde una perspectiva histérica, y de acuerdo con algunos doctrinarios, el
principio de jurisdiccion universal puede ser estudiado desde un enfoque
tradicional y uno moderno. El primero de estos, es decir, el enfoque tradicional
reconoce al principio de universalidad como un tipo de jurisdiccion excepcional y
extraterritorial, por el cual, los Estados pueden perseguir y sancionar, en el caso
dado en gue un Estado que si cuenta con un vinculo juridico para castigar la
ofensa no se pronuncie por el enjuiciamiento o extradicion del criminal, a los

responsables de un ndmero limitado de crimenes internacionales. Desde la

DU hid p. 28

32 D¢ acuerdo con Luis Benavides (op. cit. p. 40), un crimen internacional sujeto a jurisdiccién universal,
debe tener los siguicnics elementos: 1) el acto criminal debe daar los valores més imporiantes de la socicdad
intermacional; 2) los efectos de esta clase de crimenes son sentidos por la comunidad inlernacional en su
comjunto sin importar ¢l territorio ¢n cl cual [ueron cometidos o la nacionalidad de las victimas; 3) ¢l aclo
criminal da Jugar a responsabilidad penal individual; 4) a cstos crimencs no ¢s posible aplicar limitacioncs
estatutarias, amnista o cualquicr clasc de perdon: y 5) lo mias imporiante, csios crimencs deben ser
considerados por la comunidad internacional comoe sujelos de jurnisdiccion universal conforme al derecho
internacional consuctudinario.

"' La jurisdiccién universal, en un principio, fuc inicamente reconocida para actos como Ja prrateria y el
comercto de csclavos.



perspectiva de los tradicionalistas, |a jurisdiccion universal solo ha sido aplicable al
delito de la pirateria y, mas recientemente, a las violaciones a las normas

internacionales de caracter jus cogens.

Las debilidades que encontramos en este enfoque son, en primer lugar, que a la
par del rapido desarrollo que han presentado tanto el derecho internacional, como
el internacional penal, y la propia sociedad internacional, han surgido nuevos
crimenes internacionales que afectan y preocupan al mundo entero y a sus
valores mas entranables. Por tanto, su persecucidén y sancidén son del interés
general de todos los Estados, de ahi que, no pueda ser limitado al delito de
pirateria, En segundo lugar, encontramos que el principio de universalidad busca
la plena imparticion de justicia; entonces, si el Estado de custodia tiene la
obligacion de proporcionar la extradicion al Estado donde dicho acto fue
perpetrado (forum delicti comissi), se puede caer en una omision de justicia,
puesto que, en muchos casos, los responsables de crimenes internacionales
gozan, al interior de sus respectivos Estados, de impunidad para responder por

sus actos.

En tercer lugar, la aplicacion del principio de jurisdiccion universal a |las violaciones
de caracter ius cogens, resulta un tanto ambiguo, debido a que, dicho vocablo por
si mismo, es dificil de entender, y mas adn, qué tipo de actos entrarfan en su
concepcion. Como bien sabemos, a las Convenciones de Ginebra de 1949, la
Convencion del Genocidio de 1948, asi como la Convencién contra la Tortura de
1984, se les ha reconocido el caracter de normas ius cogens, empero, salta a la
vista, la carencia de un instrumento internacional que defina y regule, de forma
clara, los denominados crimenes de lesa humanidad; categoria de crimen
internacional a la cual es aplicable el principio de jurisdiccion universal. A nuestro
parecer, el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, es el instrumento
internacional que mejor define los crimenes de lesa humanidad, asi como que, por
el gran nimero de Estados que se han adherido al mismo, podria ser la

convencion que situe a esta clase de crimen dentro de las normas ius cogens,
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Ahora bien, para el enfoque moderno de la jurisdiccion universal, este principio de
es un derecho y, en ciertas circunstancias, una obligacidn para que los Estados
persigan, procesen ante sus propias cortes, si asi lo desean, o extraditen, a un
Estado que tiene vinculo juridico con el crimen y donde se garantice un juicio justo
e imparcial, a los responsables de un reducido numero de crimenes
internacionales; a saber: el genocidio, los crimenes de guerra y de lesa

humanidad.

Los fundamentos de la jurisdiccion universal se basan en que algunos crimenes
son condenados de manera tan universal, que sus autores son enemigos de toda
la humanidad vy, por lo tanto, cualquier nacidén gue arreste a los autores puede
castigarlos de conformidad con su legislacion aplicable a esos crimenes o, en su
defecto, puede extraditarlos a un Estado que cuenta con un vinculo juridico para
procesarlos y castigarlos. La jurisdiccion universal, busca que los responsable de
semejantes actos sean llevados ante la justicia y que sus actos no queden

impunes.

De acuerdo con Nicolaos Strapatsas la jurisdiccion universal moderna puede ser

clasificada de tres maneras, a saber;

Tipos de Caracteristicas ‘Algunos casos en que ha sido aplicada
Jurisdicelon generales
Universal o ]
Jurisdiccién Un Estado ejerce JUU|* Caso Eichmann de 1968. Israel rapto de
Universal 50bre un crimen | Buenos Aires, Argentina, a Adolfo Eichmann
Unilateral respecto al cual no|parajuzgario ante sus cortes por los crimenes
(JUU) tiene vinculo alguno. El|y genocidio cometidos contra el pueblo judio
Estado en cuestion esta | en la segunda guerra mundial.
actuando 5in la
delegacion del* Caso Alvarez Machain.- Estados Unidos
jurisdiccién, por parte [raptd al mexicano Alvarez Machain, de

del Estado que si esta
vinculado al crimen. En
este caso, el Estado
que ejerce JUU lo hace

en nombre de la|Nota: En ambos casos, interesa el ejercicio de
comunidad la JUU, y no las violaciones a la soberania y no
internacional en  sulintervencion en los asuntos internos de los
conjunto. Estados, realizados por lIsrael y Estados

territorio mexicano, para juzgarlo en territorio
estadounidense, por su supuesta
responsabilidad en la tortura y asesinato del
agente de la DEA Enrique Camarena.

Unidos en los raptos de estos dos individuos.
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Jurisdiccion
Universal
Delegada
(JUD)

Universal
Absoluta (JUA)

| Jurisdiccion | De

De acuerdo
Strapatsas la capacidad
original sobre un crimen
pertenece a otro
Estado, si cualquiera
renuncia a ella, rinde o
delega su jurisdiccion a
favor del Estado donde
el perpetrador se
encuentra. Esto
principalmente  ocurre
en virtud de un tratado
bilateral o multilateral.

con[Los tratados y convenciones internacionales

que hemos venido trabajando en la presente
investigacion, establecen, dentro de su cuerpo
normativo, la obligacion que tienen los
Estados, no solo de perseguir y sancionar a los
responsables de crimines internacionales, sino
ademas, |a obligacion que tienen de extraditar
a otra de las Partes del tratado a los
responsables de tales actos, en el caso dado
de que no vayan a iniciar un proceso penal en
su contra.

A nuestro parecer, mas que hablar de un
gjercicio de JUD, el autor mencionado, esta
haciendo referencia al principio aut dedere aut
Judicare plasmado en un gran numero de
tratados intermacionales referentes a la
prevencion y  sancién  de  crimenes
internacionales. No debemos olvidar que, el
ejercicio de la jurisdiccion universal es un
derecho de los Estados, mas no una
obligacion; en el momento en que hagamos
referencia a wuna obligacién, estaremos
hablando del cumplimiento, ya sea de una
obligacion erga omnes © una vis a wvis
dependiendo del tipo de tratado al que nos
refiramos.

acuerdo con
Strapatsas, un Estado
ejerce JUA sobre un
crimen cuya naturaleza
afecta los intereses de
todos los Estados vy
justifica su represion
como una cuestion de
politica internacional
uniforme, en contra de
los deseos del Estado
que tiene un vinculo
territorial o cualquier
otra forma de
junisdiccion.

Caso Cavallo, México 2003.- EI miiitar
argentino Ricado Miguel Cavallo fue detenido
en Cancun, México, el 24 de agosto de 2000,
por su responsabilidad en los crimenes contra
la humanidad cometidos en Argentina, durante
la dictadura militar de 1976 — 1983. La
Audiencia Nacional Espafola interpuso una
solicitud de extradicion del ex militar argentino
para responder ante la justicia espafiola por
crimenes cometidos contra ciudadanos de ese
pais. En junio de 2003 la Suprema Corte de
Justicia de Mexico, nego a Cavallo la solicitud
de amparo para no ser extraditado a Espafa.
Con esto, a principios de julio de 2003 Ricardo
Miguel Cavallo fue extraditado a Espana para
ser juzgado por crimenes de genocidio y
terrorismo.

Nota: El gobierno mexicano ejercié jurisdiccion
universal en el caso Cavallo, puesto que,
Mexico no tenia ningan vinculo legal con los
hechos imputables y, unicamente, cumplié con
$us obligaciones internacionales, al ser parte
de las Convenciones internacionales que
hemos venido estudiando.

Fuente: Elaboracién propia, con base en Nicolaos Strapatsas. op. cit. pp. 2, 5, y 8
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Para finalizar, es importante mencionar, a fin de aclarar dudas, cuales son las
diferencias existentes entre el principio de jurisdiccion universal y el principio aut
dedere aut judicare. En primer lugar, debemos decir que, el ejercicio de la
jurisdiccion universal es un dereche con que cuentan los Estados para procesar o
extraditar a los responsables de alguno de los crimenes internacionales
considerados como delicta juris gentium, que se encuentren bajo su jurisdiccién. El
principio de jurisdiccién universal, se fundamenta en que todo crimen contra el
derecho de gentes constituye una ofensa y preocupacién para la comunidad
internacional en su conjunto, asi como que sus autores son enemigos de la
especia humana, de ahi que, cualquier Estado pueda procesarlos y sancionarlos
penalmente de acuerdo a sus layes internas, o bien, si asi lo prefiere, extraditarlo

a un Estado que si tenga vinculo juridico con el crimen.

Por su parte, el principio aut dedere aut judicare, es la obligacién altemativa que,
por lo general, se establece en los tratados bilaterales o multilaterales en materia
de derechos humanos o prevencion y sancion de los crimenes graves contra el
derecho de gentes, para que las Partes del tratado cooperan entre si para
procesar o en su defecto extraditar a los responsables de los actos ahi tipificados;
los cuales, van mas alla de los tres delitos graves competencia de la Corte Penal
Internacional. Obviamente, la omision de esta aobligacion, representa un

incumplimiento con la esencia misma del tratado en cuestion.

Para un mejor entendimiento de las diferencias entre la jurisdiccion universal y el
principio aut dedere aut judicare, a continuacién presentaremos un cuadro
realizado por el jurista mexicano Luis Benavides, donde se exponen de forma
clara las diferencias entre estos dos principios.
DIFERENCIAS ENTRE LOS PRINCIPIOS DE JURISDICCION UNIVERSAL Y
AUT DEDERE AUT JUDICARE

Jurisdicclén Universal " Aut dedere aut judicare

La jurisdiccion universal es un derecho. El principio aut dedere aut judicare es una |
o obligacion alternativa. _
La jurisdiccion universal es un pringipio |El principio aut dedere aut judicare es
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Fasado “en el derecho internacional

consuetudinario.

La jurisdiccion universal se aplica a un
numero limitado de crimenes
internacionales: pirateria, esclavitud,
crimenes de guerra, graves violaciones a
las Convenciones de Ginebra de 1949,

usualmente incorporado como una clausula |
en las convenciones internacionales para
establecer la cooperacion judicial. El estatus
consuetudinario de este principio es déhil.
El principio aut dedere aut judicare esta
contemplado en un gran numero de
convenciones multilaterales, las cuales
codifican algunos crimenes internacionales.
Existen mas de 20 crimenes internacionales
regulados por tales convenciones.

crimenes contra la humanidad y genocidio.

La jurisdiccion universal es una jurisdiccion
excepcional, la cual, puede ser ejercida por
todos los Estados, bajo ciertas

El principio aut dedere aut judicare, como
clausula establecida dentro de los tratados
multilaterales, unicamente vincula a las

| Circunstancias. o )
Fuente: Luis Benavides. op. cit. p. 36

Como puede observarse, existen claras diferencias entre la jurisdiccion universal,
la cual es un derecho, y el principio aut dedere aut judicare, el cual es una
obligacion alternativa, que puede o no estar incluida en los tratados multilaterales
y solo obliga a las Partes a procesar o extraditar a los responsables de mas de 20
crimenes internacionales, mientras que, la jurisdiccién universal, solamente
contempla los denominados delitos graves. Por dltimo, la jurisdiccion universal, es

un principio reconocido y aceptado por el derecho internacional consuetudinario.

2.5. Los crimenes internacionales en el devenir histérico reciente de la
Republica de Chile.

Republica de Chile. Superficie: 756.626 km2; Poblacion: 14.583.000 hab. (2002):
Capital: Santiago de Chile; Idioma oficial. Esparol; Religién: principalmente
catolicos (90%); Unidad monetaria: peso chileno: Limites: al N con Pert: al NE con

Bolivia; al E con Argentina; y al O con el Qcéano Pacifico.

2.5.1. El régimen militar chileno.

Durante la década de los afios sesenta y setenta, en América Latina los grupos de
derecha y, en especial las fuerzas armadas, se alinearon en torno a una doctrina
creada en Estados Unidos, y que tenia como principal objetiva detener el avance
del socialismo en el continente americano, asi como derribar por medio de golpes

de Estado o revoluciones de cardcter nacionalista, a todo aquel gobierno de
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jzquierda o prosocialista que se estableciera en el hemisferio. Dicha doctrina fue
bautizada con el nombre de “doctrina de la seguridad nacional”. Chile, no fue la
excepcion a esta regla, y en 1973, el general Augusto Pinochet, encabezd un
golpe de Estado contra el gobierno legitimo de Salvador Allende, que termind con
la implantacién de una junta militar al frente de la nacion. Los costos politicos y
sociales de este hecho son altisimos aun hasta nuestros dias; mientras que, en
materia economica, la dictadura chilena logré revertir, a través de politicas
neoliberales, la fuerte crisis por la que atravesaba la nacidn, a consecuencia de la
politica econdémica socialista, de! boicot norteamericano, y de la inestabilidad

interna ocasionada por los grupos opositores al régimen allendista.

Después de tres intentos por ocupar la presidencia de su pais, Salvador Allende
logré ganar, bajo un minimo margen, las elecciones presidenciales en Chile,™
bajo el lema de campafia: “la via chilena al socialismo”. Al asumir la presidencia,
Allende comenzo a implementar las propuestas realizadas durante su camparia,
es decir, sentar las bases para gue el Estado chileno entrara a un modelo
socialista de economia planificada; en este tenor, se llevé a cabo la
nacionalizacion de las minas de cobre, asi como una reforma agraria que limitara,
a lo mas posible, el poder de los grandes tenedores de la tierra.'® Esto originé el
descontento de los sectores de derecha y empresariales, y de Estados Unidos,
que temia la consolidacién del comunismo en la region y la perdida del gran
numero de privilegios de que habia gozado al interior de la nacién andina. A asto
hay que afiadir que, el descontento fue mayor, ya que Allende y su unién de
partidos de izquierda, Unidad Popular, fue el dnico movimiento de corte socialista

en el continente que logré ascender al poder por medios democraticos.

"™ En las eleccioncs del 4 de septiembre de 1970, Salvador Allende Gossen, candidato a la presidencia de la
Repiiblica de Chile por 1a Unidad Popular, obtuvo cl 36,3% de los volos, mientras que, su mas cercano rival,
Alessandri, obtuvo ¢l 34.8% de 1a votacidon. El 26 de octubre de 1970, el Congreso chilgno ratificé el triunfo
de Allende v lo declard Presidente Constitucional de la Repriblica de Chile. Véase: Fernando Dicgo Garcia ef
al. Salvador_Allende. Una época ¢n blanco vy nepro. Aguilar, Buenos Aires, 1998, . 69

" Dentro de las reformas llevadas a cabo por ¢l gobicrno de la Unidad Popular sc cncontraban las
denominadas “Primeras 40 medidas encaminadas a alender las necesidades basicas de la poblacion; por
cjemplo: salud y educacién gratuilas, sucldos justos, vivienda digna, control de la inflacion™ (/bid. p. 63).
Adcmas, para ¢l pobicrno de Allende, la deuda externa podia renegociarse o esperar a que cl pals estuviera en
mgjores condiciones; lo primero cra consolidar la via chilena al socialismo,
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Durante el gobierno de Allende, los grupos de derecha fueron ios principales
opositores al régimen. Estos grupos lograron boicotear las acciones del gobierno y
los efimeros logros del socialismo chileno, que se vinieron a agudizar debido al
apoyo y financiamiento norteamericano a los grupos de derecha, asi como de la
fuerte crisis econdmica que azotd a la nacion debido, por un lado, a la politica
economica del gobierno socialista, que poco a poco se fue alejando de sus bases,
y en segundo lugar, al boicot internacional que Estados Unidos hacia a los
productos chilenos. Todo esto se produjo en un contexto de debilitamiento del
gobierno de la Unidad Popular, y un gran numero de huelgas y movimientos

laborales a lo largo de toda la nacion andina.

Empero, no toda la culpa recayd en los grupos opositores al régimen, sino que
también, Allende poco a poco se fue alejando de |as bases y sectores que un dia
le dieron el triunfo, con el objetivo de llevar a cabo su proyecto socialista de
nacion, en un pais que atravesaba por una fuerte crisis econdmica, politica y
social. La inestabilidad al interior de Chile fue creciendo, a la par que el
descontento por la situacidn econdmica que se vivia, al grado que muchos
sectores de la poblacion pedian la implantacion de un gobierno militar, como habia

sucedido en otras partes de la regidn latinoamericana.

El 11 de septiembre de 1973, se materializé el golpe de Estado contra el gobierno
de Salvador Allende. Al establecerse el gobierno militar a través de una Junta
Militar encabezada por el general Augusto Pinochet, comenzaria una politica
sistematica y generalizada de viclacion a los derechos humanos: persecucionas,
secuestros, torturas, asesinatos, privacion ilegal de la libertad, libertad de
asociacion y reunion, etc., de todos los presuntos opositores al régimen militar, es
decir, sectores pro allendistas y pro socialistas, aunque, posteriormente, esta
politica se extendid a otros sectores de la poblacidn. A nivel regional, el gobierno
de Pinochet llevé a cabo, junto la dictadura argentina, la creacion y coordinacion

de una serie de politicas y medidas encaminadas a perseguir y sliminar a todos
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los lideres y simpatizantes de izquierda que se habian exiliado en otros paises de
la regién. El denominado Plan Condor (como es conocida esta organizacion de
inteligencia, persecucion y eliminacién) contd también con la colaboracion de las

dictaduras militares de Bolivia, Paraguay, Uruguay y Brasil.

Al interior de Chile, las garantias individuales y los derechos politicos de la
poblacidn fueron suprimidos, y en su lugar, se levantd una estructura autoritaria
que, por 17 afios, gobernd el pais, bajo una mano dura, represiva, asesina y
antidemocratica, pero liberal en lo econdmico, y apegada a las politicas de
mercado provenientes de Estados Unidos. Afos mas tarde, al finalizar la
dictadura, y una vez consumada la desintegracion de la Unidn Soviética, Estados
Unidos le dio la espalda al gobierno de Pinochet, y durante el afio 2001, presentd
una peticion de extradicién, para que el general chileno respondiera ante la justicia
estadounidense por el asesinato (con carro bomba) del ex ministro de relaciones

extariores de Salvador Allende, Orlando Lettelier.

Asimismo, al interior de la sociedad chilena, el sistema de represién, espionaje y

eliminacion, fue encabezado por la Direccion Nacional de Inteligencia (DINA),'*

que ocupd, a la hoy tristemente celebre Villa Grimaldi y el Estadio Nacional, como
los centros de detencién, interrogacion, tortura y eliminacion, del régimen militar.
De!l 11 de septiembre de 1973 a 1980, las detenciones realizadas por los 6rganos
represivos del régimen militar, fueron fundamentadas por el estado de sitio y
excepcion decretado por la Junta Militar horas después de haberse concretado el
golpe de Estado."™ A partir de 1980, la Constitucion disefiada por el régimen, en

su articulo 24 transitorio, daba a las autoridades militares poderes omnipotentes,

136 1 a Direccién Nacional de Inteligencia (DINA) fue creada el 14 de junio de 1974 a través del Decreto [ey
N® 521. y disuelta, formalmente en 1977, para dar vida a la Central Nacional de Informaciones (CNI); csta
altima, dejé de existir formalmente en febrero de 1990, Ademds de cstos dos organismos, el régimen militar
chileno, conté con ofros seis para llevar a cabo su politca de represion, desaparicién y eliminacion de
opositores al régimen Entre dichos organismos, encontramos: ¢l Servicio de Intcligencia Militar (SIM), ¢l
Servicio de Intchigencia Naval (SIN). ¢l Servicio de Intelipencia de Carabineros (SICAR), el Servicio de
Intelipencia de la Fuerza Acrea (SIFA), ¢l Comando Conjunto, y la Direccion de Comunicaciones de
Carabincros (DICOMAR).

137 El estado de sitito y excepeion decretado por la Junta Militar, se prolongd del 11 de septiembre de 1973 a
1978 y, amicamente. [ue interrumpido por breves lapsos
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en caso de guc el presidente declarara estado de peligro para la paz interna, para
detener a los individuos que pusicran en peligro la estabilidad interna de la nacion.
Bajo este articulo, ‘'no se requerian motivos especificos para que los aprehensores
llevaran a cabo los arrestos. Las detenciones podian durar hasta cinco dias, ya

sea en el propio hogar o en lugares que no son carceles, y sin cargos formales”.'*®

Es importante mencionar que, los detenidos eran llevados a centros clandestinos,
ya que no se contaba con una orden judicial ni cargos formales en su contra, como

para ser llevados ante una instancia pertinente del poder judicial.

El fin da la dictadura el 10 da marzo de 1990 (fecha en que Pinochet deja el poder
Ejecutivo, pero se auto nombra senador vitalicio de acuerdo con la Constitucion
que decretd en 1980, la cual, ademas, incluye la ley de amnistia de 1978 para los
responsables de violaciones a los derechos humanos y crimenes cometidos entre
el 11 de septiembre de 1973 y el 10 de marzo de 1978, asi como para asegurar
que durante la transicion a la democracia no correria riesgo de ser llevado ante la
justicia por el gran numero de crimenes de lesa humanidad y violaciones a los
derechos humanos que se cometieron durante su regimen), dejd como resultado,
la desaparicion y muerte de miles de ciudadanos chilenos, y un considerable

numero de extranjeros asesinados o desaparecidos por el régimen militar.

2.5.2, El fin del régimen militar,

En un contexto de represion y fuerte crisis ccondmica, pero de gran resistencia y
lucha social,™ el gobierno militar de Augusto Pinochet decidié realizar un
plebiscito en 1988, para que el pueblo de Chile votara por la continuacion o no, al

frente del poder Fjecutivo, del general Pinochet y las Fuerzas Armadas. Los

™ hup/www derecho org/nizkor/ehile/doc/nt Consultada ¢l 7 de julio de 2003

" Durante el régimen mnlitar chileno o pesar de 1o foerte represion existente, surpicron un gran namero de
organizaciones pro derecho humanos, con el objetivo de enfrentar, por medio de la lucha social, las graves
violactones a los derechos humanos comendas por ¢l régimen, y para brindar apovo a fas victimas de lalcs
actos En este contexto, se fundaron ¢l Comite para In Pus. In Vicaria de la Solidaridad. la Agrupacion de
Familiares de Detemidos Desaparecidos. I Aprupacion de Fanuliares de Hjecutados Politicos, Ia Corporacion
de Promocion y Defensa por los Dercchos del Pucblo (CODEPUY, Iy Fundacion de Ayuda Social de las
Iglesing Cristianas (FASIC). v, Ta Fundacion de Proecaion a o Infancia Dafada por los Estados de
Emergencia (P1D1)
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resultados de dicho plebiscito fueron cerrados, ganando el “NO a la permanencia
de Pinochet en el poder con un “54%, un 38% a favor, de un padron electoral del
92%" ' Ante esta realidad, la junta militar encabezada por Pinochet, decidio

preparar y negociar el camino para la transicidon a la democracia en Chile,

Desde su ascenso al poder, el régimen militar se preocupd de establecer los
mecanismos legales que, una vez que el ejercito estuviera fuera del poder de la
nacion, impidieran que el gaobierno civil llevara ante la justicia a los responsables
de haber cometido graves violaciones a los derechos humanos, crimenes contra la
humanidad, y de haber mantenido a la poblacidn en un estado de sitio, con toque
de queda, asi como en un ambiente de terror y persecucidn. La primera de estas
medidas fue implementada en 1978, cuando el poder legislativo de la dictadura,
aprobd el Decreto Ley de Amnistia n® 2191, por medio del cual, todos los crimenes
cometidos desde el 11 de septiembre de 1973 hasta el 10 de marzo de 1978,
serian perdonados, ya que, supuestamente se llevaron a cabo como un medio de

estabilizar al pais de la fuerte crisis econdmica y social por la que atravesaba.™!

En segundo lugar, se promulgd una nueva constitucion en 1980, que no solo
incluia la ley de amnistia, sino que dio a Pinochet la posibilidad de convertirse en
senador vitalicio una vez que dejard el poder Ejecutivo, es decir, podria conservar
sus fueros, privilegios, inmunidades, o mas bien, impunidades. Asimismao, dicha
constitucion, le otorgd a las fuerzas armadas el estatus de poder auténomo con
respecto al poder Ejecutivo, lo que tenia como objetivo, mantener al ejercito como
un poder real y latente que en cualquier momento podria tomar las riendas de la
nacion una vez mas; este poder que adn hoy en dia detenta el ejercito chileno, es
uno de los elementos para que |as acusaciones y procesos judiciales entablados
contra Pinochet a partir de 1998 y hasta el afo 2002, tengan una salida politica y

negociada, aungue aparentemente legal, que impida que el ex dictador chileno

0 Consulta del 9 de julio de 2003 al Diano ¢l Mereurio. Sigo. - Chile, www.clmol.cl

MUEl preambulo de la Ley de Amnistia establece: esta loy se fundamenta en el imperativo élico de fortalecer
los vinculos que unen o la nacionalidad chilena, dejande atrays lay odiosidades hoy carentes de sentido y
Jomentando todas las micrativas que consoliden la reunficacion de los chilenos.
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sea llevado ante la justicia por el gran numero de violaciones y crimenes que se

cometieron durante su regimen militar.

En 1990, Augusto Pinochet dejo el poder Ejecutivo en Chile, y en las primeras
elecciones democraticas después de 17 afos de gobierno militar, Patricio Aylwin
accedio al poder, pero no tocd las inmunidades establecidas por Pinochet y el
ejercito, ya que el ex dictador continud, hasta 1996 como Jefe Supremo de las
fuerzas Armadas de Chile. A partir de 1996, Augusto Pinochet paso a ser senador
vitalicio, con |o que perpetud su poder, fueros y privilegios para no responder ante
la justicia, a pesar del gran nimero de querellas que habia en su contra. Fue su
detencién en Londres, en 1998, lo que presiono e influyd para que Chile reformara
sus instituciones judiciales y, una vez de regreso en el pais, Pinochet rindiera
cuentas ante la ley por los actos cometidos en su gobierno, y de cuales tiene gran

responsabilidad.

2.5.3. El Derecho Internacional y el régimen militar chileno.

En materia de politica exterior, las primeras medidas tomadas por el régimen
militar chileno consistieron en enfriar las relaciones que el gobierno de Salvador
Allende habia estrechado con el bloque socialista y el grupo de 10s no alineados.
En segundo lugar, el gobierno militar intentd mostrar que Chile habla retornado a
la normalidad y que, a no ser por pequenios conatos de violencia, en el pais habia
tranquilidad y respeto a las garantias individuales. Asimismao, y ante las presiones
provenientes del exterior, el gobierno militar chileno, tomd una actitud aislacionista
en materia de politica extenor, para evitar, lo mas posible, las intervenciones,
presiones y sanciones por la sistemdtica violacion de los derechos humanos

cometidos en esa nacién.

Por lo que respecta a la comunidad internacional, podemos decir gue, en todo
momento, y con excepcion de los otros gobiernos militares de la region
sudamericana, enfriaron, e incluso rompieron sus relaciones con el gobierno

militar, como protesta, en primer lugar, por el golpe de Estado hacia un gobierno
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legitimo, y, en segundo lugar, por las graves violaciones a los derechos humanos
que se estaban cometiendo al interior de la republica de Chile. Lo anterior queda
demostrado en que "los paises mas variados en cuanto a orientacion ideoldgica,
desde Zambia a Bélgica, suspendieron rapidamente sus relaciones con el
gobiarno chileno o rebajaron el nivel de sus representaciones en Santiago. Las
relaciones entre el gobierno de Chile y los de Colombia y Venezuela alcanzaron su
nivel mas bajo a mediados de 1974"." En este mismo contexto, el 26 de
noviembre de 1974 el gobierno de México rompié relaciones con la Junta Militar
chilena, mientras que, en 1976, el gobierno del Reino Unido retird a su embajador
en Chile, por incidentes relacionados con la violacion de los derechos humanos de

nacionales britdnicos en Chile.

La violacion sistematica de los derecho humanos durante el gobierno militar
encabezado por el general Augusto Pinochet, ocasiond ademas, “deterioros
importantes en la calidad de los vinculos de Chile con paises como Suecia,

Francia, Alemania Federal e incluso, Estados Unidos”.'®

Por lo que respecta al derecho internacional y a la organizacion internacional,
podemos decir que la ONU, a través de la Asamblea General, la Comision de
Derecho Internacional y el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Derecho Humanos, asi como de otros organismos del sistema de Naciones
Unidas, desde el momento en que se concretd el golpe de Estado de septiembre
de 1973, se pronuncid por el retorno a la normalidad al interior de Chile, y porque
la Junta Militar respetara los derechos humanos; desde 1973 hasta 1989, es decir,
un ano después del plebiscito que decretd el fin del gobierno militar chileno, las
Naciones Unidas, afo con afo, repudio las graves violaciones a los derechos
humanos que se estaban cometiendo en ese pais, y se pronuncio a favor de que

el gobierno militar respetara las garantias y libertades fundamentales de los

12 Heraldo Muios “lLas relaciones exteriores del gobierno militar chileno”, en Revista Mexicana de
Sociologia, 118 UNAM, Mexico, abril - junio de 1982. n*2. p. 581
3 Ihid. p. 582
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chilenos, darechos contemplados, no solo en las leyes de Chile, sino ademas, en

un gran numero de tratados internacionales.

En este sentido, las principales resoluciones emitidas por la Qrganizacion de las

Naciones Unidas referentes a Chile bajo la dictadura militar ,'** son:

1)

AJ/RES/3219 del 6 de noviembre de 1974, En esta se establece la profunda
preocupacion de la Asamblea General (AG) y del Secretario General (SG)
de las Naciones Unidas por la situacién que guardan los derechos humanos
en Chile, asi como que, establece gue se contindan recibiendo informes de
la magnitud en que son violados los derechos y garantias fundamentales
del pueblo chileno, La AG llama al gobierno chileno para que tome las
medidas necesarias para el retorno a la normalidad y la plena observancia
de los derechos humanos.

A/RES/3448 del 9 de diciembre de 1975. Se mantiene la preocupacion por
el estado de los derechos humanos en Chile, y se aprueba la creacion de
un grupo de trabajo ad hoc para que investigue la situacion de los derechos
humanos en esa nacidén, Asimismo, insta al gobierno militar chileno para
que no utilice el estado de sitio y emergencia como pretexto para no
observar plenamente los derechos humanos de su poblacion.
A/RES/31/124 del 16 de diciembre de1976; A/RES/32/118 del 16 de
diciembre de 1977; y, AIRES/33/175 del 20 de diciembre de 1978. En estas
resoluciones, se mantiene la preocupacion de la AG por la situacion de los
derechos humanos en Chile, y por el aumento del numero de informes
sobre la forma sistematica en que tales derechos son violados, Ademas, se
llama al gobierno chileno a que ponga fin a la tortura y violacion de los
derechas humanos, y a que ponga en libertad a las personas que fuaron

arbitrariamente detenidas. Por Ultimo, la AG hace constar su decepcidon por

M Otros OrgAnisIos que s¢ pronuncraron por la obseryancia plena de los dercchos humanos en Chile fucron:
la Comision de Derecho Tternacional de la ONU UNICEE. 1a OFT, [a QEA y la Corle Interamencana de
Derechos Humanos



5)

la negativa del gobierno chileno para aceptar que el grupo de trabajo ad hoc
creado en 1975, pudiera ingresar a territario chileno.

A/RES/33/173 del 20 de diciembre de 1978. De nueva cuenta se hace
constar la preocupacién de la AG por las violaciones a los derechos
humanos cometidos en Chile, y se pide al grupo de trabajo ad hoc que
continte, en la medida de lo posible, con su labor, a través de un relator
especial. Cabe mencionar que, en esta ocasion, el gobierno chileno
comenzd a colaborar con dicho grupo de trabajo.

A/RES/34/179 de! 7 de febrero de 1979, AJRES/35/188 del 15 de diciembre
de 1980 A/RES/36/166 del 15 de diciembre de 1981, A/RES/37/183 del 8
de diciembre de 1982, A/RES/38/102 del 16 de diciembre de 1983;
A/RES/39/121 del 14 de diciembre de 1984; A/RES/40/145 del 13 de
diciembre de 1985. A/RES/41/161 del 4 de diciembre de 1986; vy,
A/RES/42/147 del 7 de diciembre de 1987. La AG mantiene su
preocupacion por la magnitud de las violaciones a los derechos humanos
en Chile, y llama al gobierno militar a que cumpla con los tratados
internacionales con respecto a la plena observancia a los derechos
humanos. La AG pone de manifiesto los magros avances que ha
presentado el gobierno militar chileno en materia de observancia de los
derechos fundamentales de su poblacion, y la escasa voluntad para
colaborar con el relator especial.

A/RES/43/143 del 8 de diciembre de 1988. La AG se complace por la
decision del gobierno chileno de aceptar el resultado del plebiscito del 5 de
octubre de 1988, y llama al gobierno a que establezca las medidas
necesarias para una transicidn pacifica a la democracia. Por ultimo, y a
pesar de este avance, la AG mantiene su preocupacion debido a que las
violaciones a los derechos humanos persistente como una politica de
Estado.

A/RES/44/166 del 15 de diciembre de 1989. En esta ultima resolucion de la
AG, se felicita al pueblo chileno por el plebiscito del 5 de octubre de 1988, y

por su pacifico avance hacia la transicion. No obstante, el gobierno militar
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chileno, en una de sus uUltimas acciones, rompe, completamente, con el

grupo de trabajo y relator especial de la ONU.

Como bien sabemos, las resoluciones de la Asamblea General de las Naciones
Unidas no tiene un caracter obligatorio, como si lo tienen las del Consejo de
Seguridad; no obstante esto, en los 17 afos gue durd el régimen militar chileno, el
Consejo de Seguridad no se pronuncidé en ninguna ocasién al respecto de la
dictadura militar chilena ¢ de los derechos humanos que estaban siendo violados.
La no obligatoriedad de las resoluciones de la AG permitid al gobierno militar
continuar con su politica de represion y abusos y, Unicamente la presion
internacional, a través de la relacion bilateral, orilld a que la dictadura acatara
algunas de las disposiciones de la AG y colaborara con el grupo de trabajo, el
relator especial y tuviera magros avances en la observancia de los derechos

humanos.

2,5.4. Crimenes contra la humanidad cometidos durante el régimen militar
chileno.

Los crimenes contra la humanidad y las graves violaciones a los derechos
humanos cometidos entre el 11 se septiembre de 1973 y el 10 de marzo de 1990,
periodo en gue la Junta Militar encabezo el gobierno de la Republica de Chile,
intentaron ser legitimadas por el régimen militar, a traves de la instauracion de
estados de sitio y excepcion'® vy, posteriorments, fundamentandose en la

Constitucidn de 1980, disenada por el propio gobierno militar.

En efecto, desde el 11 de septiembre de 1973 hasta 1978, el régimen militar

chileno instaurd, casi como una situacion normal en la vida del Estado, los estados

" ¢ acuerdo con Ralacl de Pma (Iweonano de Derecho Editorial Porria, México, 1989, 16° edicion, p.
261), el estado de sitio ¢s una sttuacion creada por la adopeion por un gobicrno de medidas de cardcter
excepeional —previstas en la Constitucion- ante ¢l peligro inminente y grave de orden piiblico susceptible de
perturbar la paz v sepunidad que esta Hinado o mantener, en virtud de las cuales la avtoridad queda investida
de los poderes necesarios para evitarlo y reprimirlo Por su parte, ¢l estado de excepeion es una situacion de
anomalia cn L vida de un Estado enovirtud de L cual se suspenden alpunos o todos los dercchos y libertades
ciudadanas. Es iiportante mencionar que. as leyes chilenas. tinicamente, permiten que cstas dos situacioncs
de anomalia tenga una duracién de 90 dias.

127



de excepcion y sitio, bajo el argumento de restaurar la paz y la estabilidad al
interior de la sociedad chilena. De 1978 al 1980, afio en que entraron en vigencia
los cambios realizados a la Constitucion, por el régimen militar, pero ya vigente el
Decreto Ley 2191 de Amnistia del 10 de marzo de 1978, el estado de sitio y
excepcidén fue, por breves lapsos, sustituido por un estado de aparente
normalidad, es decir, se retornaba al estado da derecho. Asi pues, puede dacirse
que, del 11 de septiembre de 1973 a 1980, las violaciones a los derechos
humanos y los crimenes contra la humanidad cometidos por el gobierno militar,
intentaron legitimarse en la reduccion de garantias y libertades de la poblacién
como consecuencia de la invocacion de situaciones andomalas en la vida del

Estado, es decir, estados de sitio y excepcion.

Una vez promuigada la Constitucion de 1980, la dictadura militar intentd legitimar
sus actos en el articulo 24 transitorio de dicha Carta, el cual, como ya se
menciond, otorgo a las autoridades militares poderes omnipotentes, en caso de
que el Presidente declarara estado de peligro para la paz interna. Es importante
mencionar que, la Constitucién de 1980, asi como la promulgacion y modificacion
de otras leyes, fue una consecuencia del Decreto Ley 991 de abril de 1975, por
medio del cual la Junta Militar se atribuyo el derecho tanto de modificar las leyes
vigentes, como de crear legislacién con caracter secreta o de naturaleza
reservada. De acuerdo con datos de la Vicaria de la Solidaridad, el régimen militar

promulgd mas de 100 leyes con caracter secreto.

Las violaciones a los derechos humanos y los crimenes contra la humanidad
cometidos durante la dictadura militar chilena pueden ser resumidas de la

siguiente manera:

Delito . Actos cometidos

Violaciones al derecho a la vida: *  Asesinatos masivos y homicidios
premeditados a través de ejecuciones
I, - ......._|erajudiciales. =
Violaciones al derecho a la integridad fisica: | = Tortura: fisica y psicolégica por varios
meétodos. Por ejemplo: golpes, violencia
sexual, aplicacion de drogas, quemaduras,
descargas electricas, entre otras.
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I* Induccion del aborto.
I o _ | * Tratos crueles, inhumanos y degradantes.
Violaciones al derecho a la libettad|* Detenciones arbitrarias y selectivas,
arrestos durante manifestaciones publicas,
allanamientos de propiedades publicas vy
privadas.
* Secuestros.

Restriccion de la libertad de reunion y
asociacion.
* Persecuciones politicas.
* Relegaciones a lugares lejanos y
desiertos; centros de detencion y campos
- - e e e e Cie dEIenldOS —_—
Violaciones al derecho a la seguridad|* Acoso, amenazas y persecuciones por
motivos politicos.

personal:

personal;

Crimenes contra la humanidad: * Todos los actos anteriores estan
prohibidos por el Derecho Internacional
tanto en tiempos de paz como de guerra,
son imprescriptibles y de jurisdiccion
universal, de acuerdo con los instrumentos
juridicos internacionales analizados en el
_ . S apartado 2.3 de la presente investigacion. ™|
Fuente; elaboracion propia con base en Derechos Chila
(http://www _chip.cl/derechos/dictadura) y Vicaria de la Solidaridad

(http:/f'www.vicariadelasolidaridad.cl).

Ahora bien, hablando de las consecuencias, en numero de vidas, desaparecidos,
detenidos, torturados, etc., de la dictadura militar, no se cuenta con una cifra
definitiva acerca de la magnitud de los crimenes cometidos por el gobierno militar
chileno entre 1973 y 1990. En este sentido, "de acuerdo con Amnistia
Internacional y la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, hacia
fines de 1973, sumaban unos 250 mil los chilenos que fueron detenidos por
motivos politicos”.'"” Posteriormente, muchos de estos detenidos regresaron a sus
casas, mientras que otros, principalmente, vinculados con grupos de izquierda,
fueron desaparecidos. Por su parte, la Organizacion de Detenidos vy

Desaparecidos de Chile, establece una cifra de 1187 nacionales chilenos

" Es imporante mencionar que, ¢l gobicrno de Chile ey parte de las sipuicntes convenciones: Convencioncs
de Gincbra de 1919, ratificadas ¢l 12 de octubre de 1950 v los Protocolos Adicionales el 24 de abnil de 1991
la Convencibn parat Lo Prevencion v Sancion del Delito de Genocidio, rattficada por ¢l gobicrno de Chile el 3
de junmio de 1953, ¢l Pacto Internactonal de los Derechos Cnviles y Politicos, fue ratificado el 10 de [ebrero de
1972, v, la Convencion contra la Torturo y Otros Tratos o Penal, Crueles ¢ Inhumanos, tuc ratilicada cl 30 de
septicmbre de F9RR

" Dato toinado de Ammistia Internacional, hitp.//www aninesty.org, consulta del 6 de julio de 2003.



desaparecidos, 11 argentinos y 50-ciudadanos espanoles. Por ultimo, de acuerdo
con cifras presentadas por la Vicaria de la Solidaridad "entre 1973 y 1975 hubo
42 486 detenciones politicas a lo que se suma 12.134 detenciones individuales y
26.431 detenciones masivas en el periodo 1976 — 1988, asi como 4.134
situaciones de amendrentamiento entre 1977 y 1988 con 1.008 detenidos
desaparecidos y 2.100 muertos por causas politicas al termino del gobierno

militar”."*

Par lo que respecta a las cifras oficiales, y para finalizar, podemos decir que estas,
no varian mucho con respecto a las proporcionadas por organismaos defensores de
los derechos humanos. El informe Rettig, elaborado en 1991 por la Comision para
la Verdad y la Reconciliacion, creada por el primer gobierno civil de Patricio Alwyn,
concluyé que: “un total de 3.197 personas murieron o desaparecieron entre el 11
de septiembre de 1973 y el 10 de marzo de 1990 a consecuencias de violaciones
a los derechos humanos en manos de agentes represivos del Estado. De las
3.197 personas registradas en el informe, 1.102 fueron clasificadas como
desaparecidos y 3.095 como muertos”.** Es importante mencionar que, el informe
Rettig, Unicamente tomo en cuenta a las personas desaparecidos y muertas, pero
no tomé en cuenta a los miles de detenidos que durante los 17 afios de dictadura
militar fueron arrestados y torturados, aunque, posteriormente, fueron puestos en

libertad.

2.6. Los crimenes Internacionales en el devenir histérico reciente de la ex
Yugoslavia.

Republica Federativa de Yugoslavia; actualmente Federacion de Serbia y
Montenegro. Superficie: 102.173 km2. Poblacién: 10.473.000 hab. (2002). Capital:
Belgrado. Lengua oficial: Serbio. Religién: ortodoxa y musulmana, con minorias
catdlicas, protestantes y hebreas. Unidad monetaria: el dinar. Limites: al N con
Hungria, al E con Rumania y Bulgaria, al $ con Macedonia y Albania y al O con

" Vicaria de la Solidaridad, hitp://Awvww vicariadelasolidaridad.cl, consultada el 7 de julio de 2003.
' Derechos Chile, hitp:/Awww.clup cl/derechos/dictadura. consultada el 7 de julio de 2003.
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Croacia, Bosnia-Herzegovina y el mar Adriatico, Régimen politico: desde el 27 de
abril de 1992, la republica federativa se compone de dos republicas: Serbia (que
incluye los territorios autdnomos de Voivodina y Kosovo) y Montenagro. La actual
compaosicion del Estado se produjo tras la separacion de la antigua federacion de:
Eslovenia, Croacia, Bosnia-Herzegovina y Macedonia. Los principales érganos del
Estado son la Camara de los ciudadanos (138 miembros, electos por sufragio
directo) y la Camara de la Republica (de 40 miembros, designados por los

parlamentos serbio y montenegrino).

2.6,1, Desde sus origenes hasta la desintegracion de la ex Yugoslavia.
A lo largo de la historia, la zona de los Balcanes se ha caracterizado por su
inestabilidad politica y social, y por el constante enfrentamiento entre grupos de

diferentes etnias, razas y religiones, por el control de la region.

Los origenes de los actuales conflictos en la regidén pueden ser ubicados en la
Edad Media, cuando la zona se encontraba dominada por el imperio Bizantino,
que en el siglo XIV, perdid parte de estos territorios a manos de los serbios. En el
afio de 1389, lo serbios fueron derrotados por los turcos otomanos que ocuparon
todo el territorio balcanico hasta finales del siglo XIX. Tras la ocupacion turca de la
regién balcanica, quedaron dividas las diferentes etnias que habitaban la zona
bajo la influencia, por un lado, del Islam (albaneses y bosnios), mientras gque, por
otro lado, los serbios se mantuvieron, en su mayoria, bajo la influencia de la iglesia
ortodoxa. Tiempo después, estas diferencias religiosas y étnicas, fueron el punto

de partida de la actual crisis en la region.

Para los serbios, el territorio de Kosovo representa la cuna de su pueblo, y uno de
los principales centros religiosos de su comunidad. Empero, tras la imposicion del
dominio turco sobre la regidn, la zona de Kosovo estuvo habitada, en su mayoria,

por albaneses.
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Serbia recupero el control de la provincia de Kosovo, en el afo de 1912, tras la
expulsion de los turcos otomanos, que para ese entonces, se encontraban en
franca decadencia, como consecuencia de la primera guerra mundial que, a la
postre, significo el resquebrajamiento del imperio turco otomano. Para los serbios,
el control de Kosovo, por parte de un gobierno de su propia etnia fue bien racibido,
empero, para los albaneses constituyd una invasion, una perdida de libertades y

soberanla, y el comienzo de hostigamientos, desplazamientos y masacres.

Al finalizar la primera guerra mundial, y tras la desintegracion del imperio
Otomano, se conformo e! Reino de los Serbios, Croatas y Eslovenos, que para
1929 pasd a dencminarse Yugoslavia. Es importante mencionar que el Reino se
estructurd definitivamente en 1821 con la promulgacién de la constitucion y fa
instalacion de una monarquia parlamentaria, que al correr de los afios, adquirid un
poder autoritario y represivo sobre la poblacion, con el pretexto de detener el
avance de los movimientos socialistas estimulados y provenientes de Ia recién

creada Unidn Soviética.

En 1941, el gobierno monarquico del rey Pedro de Yugoslavia, suscribié en Viena
un pacto tripartito con las potencias del Eje; esto origind el levantamiento de
movimientos antifascistas, antimonarquicos y socialistas al interior de Yugoslavia
que llevaron a la caida y exilio del gobierno monarquico el 27 de marzo de 1941.
Empero, a los pocos dias, Yugoslavia fue invadida por el gjercito aleman, y mas
tarde repartida entre las naciones del Eje. Desde el momento de la invasion, los
movimientos y grupos antifascistas y comunistas, encabezado por Joseph Broz
Tito, declararon no reconocer la ocupacion y el reparto del pals por parte de las

naciones del Eje, y se llamo a la poblacién a levantarse en armas en contra de los

@jércitos invasores.

Los movimiento rebeldes fuarcon reprimidos por los alemanes, dejando un saldo de
500.000 deportados y un gran numero de muertos. Sin embargo, los movimientos

insurrectos se mantuvieron luchando, y en noviembre de 1942 se cred el Conssjo
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Antifascista de | iberacion Nacional de Yugoslavia que se proclamé como
representante supremo de la soberania popular y del Estado yugoslavo,
desconociendo al gobierno monarquico del Rey Pedro. El Consejo votd leyes
constitucionales y asumio todas las funciones propias del gobierno. La liberacion
de Yugoslavia, en la sequnda guerra mundial, fue producto de la resistencia y
lucha del propio pueblo, por lo que, cuandoe la guerra finalizo, Yugoslavia podia ser
independiente tanto de las naciones occidentales como de la influencia soviética, y

de su anterior pasado monarquico.

En cuanto a Kosovo, al finalizar la segunda guerra mundial, y una vez conformada
la Republica Socialista Federativa de Yugoslavia,'™ comenzaron los conflictos
entre serbios y albaneses por la posesion del territorio y por la negativa de los
albaneses de pertenecer al gjercito yugoslavo de Tito. En un contexto en el que
cada dia se agudizaban mas las diferencias entre albaneses y serbios por la
posesion de la provincia de Kosovo, el general Tito, propuso en 1974, ia elevacién
de Kosovo a republica autonoma, con un parlamento y gobierno propio. De esta
manera se conformd la efimera Republica Socialista de Kosovo, a lo cual, se
opusieron las restantes seis republicas que constituian Yugoslavia, a pesar de que
la provincia contaba, y aun hasta nuestros dias cuenta, con todos los elementos
(idioma, etnia, religién, cultura, etc.) para constituirse en una republica autonoma,
asi como que contaba con el derecho de autodeterminacién de los pueblos. Al
poco tiempo de su conformacion como republica, Kosovo, volvio a ser una

provincia.

Tras la muerte de Tito en 1980, los nacionalismos al interior de Yugoslavia se
agudizaron, y comenzd a debilitarse la cada vez mas fragil estructura que
mantenia unida a la Yugoslavia de Tito. En Kosovo, los serhios y albaneses

continuaban peleando por la posesion del territorio, ocasionando la emigracién de

R Repablica Soctlista Federativa de Yugoslavia cstaba inlegrada por seis republicas” Bosma v
Herzegovina, Croacit, Esloveni, Macedonia, Montenepgro v Serbia, ast como con dos provincias antonomas
Vaivodina y Kosovo.



una importante cantidad de serbios hacia otras regiones; para esta época, la

poblacién de Kosovo, era en un 80% de origen albanés.

A lo largo de la década de los ochenta las diferencias entre los grupos étnicos al
interior de la recién creada Federacion de Yugoslavia, asi como las dificultades
econémicas y politicas entre los gobiernos de las seis republicas balcanicas,
sentaron las bases para la futura desintegracion yugoslava y la grave crisis de la
década de los noventa. En este contexto, surgio y se consolidd la figura de
Slobodan Milosevic; politico serbio que accedid al poder en 1987, por medio de un
discurso nacionalista que exacerbaba los sentimientos de los serbios vy
proclamaba la conformacion de una “gran Serbia’. El proyecto polftico de
Milosevic, consistidé en un gobierno monolitico y autoritario, con un fuerte discurso
nacionalista, la eliminacion de grupos opositores al réegimen, y la instrumentacion

de una politica de limpieza étnica, con el objetivo de dar vida a la Gran Serbia.

A partir de 1989, el régimen de Slobodan Milosevic comenzo a sufrir las primeras
consecuencias de sus politicas autoritarias, con el resquebrajamiento de la

entonces Federacion de Yugoslavia.

2.6.2. La desintegracién de Yugoslavia.

En 1989 las diferencias y antagonismos étnicos entre las diferentes republicas que
conformaban Yugoslavia, se agudizaron y trajeron como consecuencia las
primeras fracturas al interior de la Federacian, mientras que, Slobodan Milosevic
decidio despojar a la provincia de Kosovo de la autonomia de que gozaba, esto
ocasiond el levantamiento de los albano — kosovares y el enfrentamiento directo

con las tropas serbias, que dejo un saldo negativo para la poblacion albanesa.
Como respuesta a la presion del régimen de Milosevic, los legisladores de etnia

albanesa declararon a Kosovo provincia independiente de Serbia. Ante la

declaracién de independencia de los albano — kosovares, el gobierno serbio
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aumentd la represién contra Kosovo, y desmembrd a la recién constituida

asamblea y gobicrno kosovar.

En 1991, Yugoslavia se fragmentd por cl creciente enfrentamiento entre los
representantes de las republicas que integraban la Federacion y por la caida de
los regimenes comunistas de Europa Qriental, es decir, ya no habia una Unién
Soviética que amenazara con extender su influencia y domino hacia la region de
los Balcanes, por lo que, no existia una razon de pesao para continuar constituidas

como una nacidn y, principalmente, bajo la direccidén de los serbios.

Ante esta situacidon, Serbia intentd mantener unida a la Federacién, a través de la
fuerza y con el objetivo de conservar su posicion dominante en la region, asi como
para proteger a las minorias serbias asentadas por toda Yugoslavia. Hacia
mediados de 1991 estalld la guerra civil, en la que Serbia (a traves del ejercito
popular yugoslavo, bajo dominio serbio) apoyo a los serbocroatas y serbo bosnios
que perseguian la creacion de la “gran Serbia”. Finalmente, tras largos fracasos de
cese al fuego y la imposicion de limitadas sanciones por parte de la Comunidad
Europea, a finales de 1992, se completd la separacion de cuatro de las seis
republicas que formaban |la Federacion de Yugoslavia: Croacia, Bosnia y
Herzegoniva y Eslovenia, fueron reconocidas de forma inmediata por la
comunidad internacional, mientras que Macedonia, tuvo gue esperar hasta el
siguiente ano para obtener su reconccimiento formal, debido a una disputa que
tenfa con Grecia, puesto que Macedonia, es una region histdrica dentro del
territorio griego; de ahi gue su nombre como nacion independiente sea: Republica

Yugoslava de Macedonia.

Ahora bien, en Kosovo, el 27 de mayo de 1992, los dirigentes nacionalistas
albaneses organizaron unas elccciones para asamblea local. La alianza
democratica de Kosovo triunfo, y la nueva asamblea inmediatamente declaré la
fundacién de la Republica de Kosovo, con lbrahim Rugoba como presidente. Sin

embargo, los enfrentamientos entre los nacionalistas albaneses parmitieron que



Serbia pudiera mantener el control sobre la provincia sin el estallido de una guerra

abierta. Serbia mantuvo un régimen autoritario y de represion sobre Kosovo, lo
que generé la creacion, en 1993, del Ejercito de Liberacion de Kosovo, con el

objetivo de luchar por la independencia de |a provincia.

Fl dominio de Serbia sobre Kosovo dejd un saldo, entre finales de 1993 y
principios de 1994, de 300.000 albaneses que huyeron de la region, debido a la
represion y violencia. Con respecto a las naciones recién separadas de
Yugoslavia, el gobierno de Milosevic, no dejo de financiar y apoyar a las minorias
serbias en esos Estados, generando asi, inestabilidad politica y social, y el
enfrentamiento directo entre los grupos pro serbios y los croatas y bosnios. Este
estado de inestabilidad y lucha, llevé a la creacion de efimeras republicas serbias
en Croacia y Bosnia, como fue el caso de la Republica Serbia de Krajina en

Croacia, creada en 1995, con el apoyo del gobierno de Milosevic.

El clima de inestabilidad en la regidn, asi como la amenaza de una posible
expansion de conflicto, llevd a que la sociedad internacional, especialmente la
ONU, y en menor medida la Comunidad Europea, establecieran medidas y
sanciones contra el gobierno serbio para que se aceleraran los procesos de paz.
En este sentido, y auspiciados por los gobiernos occidentales, se firmaron los
acuerdos de paz de Dayton de! 14 de diciembre de 1995, en los que, los
presidentes de Croacia, Bosnia y Herzegovina y de Yugoslavia, ponian término a
las hostilidades entre serbio y bosnios, en su lucha por la republica de Bosnia, la
cual quedd dividida en dos entidades asociadas: la Federacion de Bosnia y
Herzegovina (51% del territorio, que incluye Sarajevo), y por otro lado, la
Repuiblica Serbia. Asimismo, aprobd el establecimiento de una fuerza de la OTAN
para vigilar la aplicacién de los acuerdos de paz. Cabe mencionar que, la fuerza
desplegada por la OTAN, remplazo a la Fuerza de Proteccion de las Naciones

Unidas, establecida afios atras.
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No obstante lo anterior, uno de los puntos no tratados en los acuerdos de Dayton
fue el establecimiento de medidas pertinentes para la solucion del conflicto en
Kosovo, el cual, se agudizé en 1998 cuando, como resultado de un enfrentamiento
en la locahdad de Prckaz entre las tropas serbias y los albano — kosovares, dejo
un saldo de 50 albaneses muertos, que fue, meses después condenado por las
naciones occidentales, que exigian al gobierno de Yugoslavia detener los atagues

y la limpieza étnica emprendidos sobre la provincia,

Tras la negativa del gobierno serbio de detener su escalada de violencia y de
violacion de los derechos humanos en la provincia en Kosovo, y de hacer caso
omiso a las numerosas resoluciones emitidas por el Consejo de Seguridad de la
ONU:; las naciones occidentales, a través de |la OTAN, lanzaron un ultimatum, en
septiembre de 1998, al gobierno serbio para que detuviera las acciones militares y
de limpieza étnica que habia emprendido sobre Kosovo. En enero de 1999,
observadores internacionales, descubrieron, en la localidad de Racak (Kosovo),
los cadaveres de 45 albaneses que, al parecer habia sido asesinados por la
policia serbia. En este momento, la presion internacional sobre el gobierno de
Yugoslavia se incremento, y el gobierno de Milosevic aceptd entablar
negociaciones de paz con los albano ~ kosovares, bajo el auspicio deé las naciones

occidentales.

Las negociaciones de paz de Francia, proponian el reconocimiento de parte dsl
gobierno de Yugoslavia de la autonomia de Kosovo, asi como el establecimiento
de una fuerza de paz dirigida por la OTAN para vigilar el cumplimiento de los
acuerdos, empero, el gobierno de Milesevic no acepto la presencia extranjera en
la provincia y en su territorio, y dias mas tarde, abandoné las negociaciones de
paz. La escalada dec violencia en Kosovo volvié a incrementarse, y el secretario
general de fa OTAN, Javier Solana, autorizo a los comandantes militares de la

organizacidn, a lanzar ataques aéreos sobre el ejercito serbio.
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Después de once semanas de bombardeos contra Yugoslavia, las incursiones
aéreas, cesaron el 11 de junio de 1999, cuando se verificd, por parte de la OTAN,
el comienzo efectivo del retiro total de las tropas yugoslavas de la provincia de
Kosovo. Sin embargo, al momento de su retirada, el ejercito serbio dejé

destruccion y muerte como una muestra de venganza.

2.6.3. Derecho Internacional en la desintegracion de Yugoslavia; el papel de
la ONU.

Durante Ia fuerte crisis que se desencadend a raiz de la fragmentacion de
Yugoslavia, la ONU, y en especial, el Consejo de Seguridad, implementaron
ciertos mecanismos para invitar a las partes en conflicto a la solucion pacifica de
controversias, y a la salida negociada del conflicto. Empero, la agudizacién de la
crisis en los Balcanes, debido principalmente, a diferencias raciales, étnicas y

religiosas, dificulté la salida negociada y pacifica del conflicto.

En este sentido, las medidas de Naciones Unidas, fueron desde los llamados al
cese de hostilidades vy la solucion pacifica de controversias, hasta el despliegue de
fuerzas de paz en los territorios en conflicto, debido a la agudizacion de la guerra
en esa zona del mundo. Asimismo, la ONU aplicd sanciones a las partes en
disputa, principalmente, a la Republica Federativa de Yugoslavia (Serbia y
Montenegro), y desde el inicio del conflicto establecio un embargo a la venta de

armas en la region.

En cuanto a los refugiados y a las violaciones al derecho internacional
humanitario, asi como a la violacion de derechos humanos en la crisis de los
Balcanes, la ONU, a través del Consejo de Seguridad establecio, en primera
instancia, el Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia en 1993, con el
objetivo de juzgar a todos los responsables de crimenes de guerra, de lesa
humanidad y de genocidio. A través de ACNUR, Cruz Roja Internacional y otros
organismos internacionales, la ONU fomentd el flujo de ayuda humanitaria a las

poblaciones afectadas por la guerra, asi como que exigi¢ al gobierno de la
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Republica Federativa de Yugosiavia permitir el acceso de observadores
internacionales, y facilitar la enirada y correcta distribucion de la ayuda

humanitara.

Las principales resoluciones emitidas por el Consejo de Seguridad en la crisis de

los Balcanes son:

1) RES/ 713, 25 de septiembre de 1991 Se llama a un cese al fuego y de las
hostilidades entre las republicas balcanicas, y se pide la solucidon pacifica
del conflicto. Asimismo, se aplica un embargo a la venta de armas a todas
las partes en conflicto.

2) RES/ 721, 27 de noviembre de 1991. Se hace un llamado al posible
establecimiento de una fuerza internacional de paz en la zona en conflicto.

3) RES/ 777, 19 de septiembre de 1992. Es negada la solicitud de la
Republica Federativa de Yugoslavia de ingresar como miembro de las
Naciones Unidas como sucesora de la antigua Republica Socialista
Federativa de Yugoslavia.'

4) RES/ 808, 22 de febrero de 1993. El Consejo de Seguridad aprueba la
creacion de un Tribunal Penal Internacional “ad hoc” para |a ex Yugoslavia,
que tenga la tarea de castigar los crimenes de guerra que se estan llevando
a cabo en el ternitorio de la ex Yugoslavia.

5) RES/ 827, 25 de mayo de 1993. Se reafirma la decision a establecer un
tribunal internacional “ad hoc” para la ex Yugoslavia, con la finalidad
exclusiva de enjuiciar a los presuntos responsables de graves violaciones
del derecho internacional humanitario, cometidos en el territorio de la ex

Yugoslavia. La ratione temporis del tribunal sera del 1 de enero de 1991 a

" El greso, como Miembros de la ONU, de Croacia. Bosnia y llerzegoving y Cslovenia, [ue aprobado por
la Asamblea General, a (ravés de las resoluciones A/RES/46/238, A/RLES/46/237, A/RES/46/236,
respeclivamente, del 22 de mayo de 1992, Por su parte, Ja ex Repiblica Yugoslava de Macedonia, fuc
aceplaba por medio de Ly resolucion A/RES/A7/225 del 8 de abril de 1993, Por tllimo, y tras la nepativa del
Consejo de Scpuridad e aceptar, en un primer mtento, o la Republica Federativa de Yugoslavia como
sucesora de la Republica Socialista Federativa de Yugoslavia, esta, en un segundo intento, fue aceptada
medianic Ja resolucion A/RES/55/12 del 19 de novicmbre de 2000, Sin embarpo, tras la aprobacion y
promulgacién de fa Carta Constitucional de Serbia y Monlenegro por la Asamblea de la Repiblica Federativa
de Yuposlavia el 4 de lebrero de 2003, el nombre del Estado de 1a Repiblica Federativa de Yugoslavia pasé a
ser “Serbia v Montenegro”

139



9)

una fecha en que el Consejo de Seguridad tenga pruebas solidas de que la
paz ha regresado a la region.

RES/ 847, 30 de junio de 1993. Establece el desplieque de la Fuerza de
Proteccion de Naciones Unidas sobre Croacia para garantizar el flujo de
ayuda humanitaria.

RES/ 870, 1 de oct de 1893. S8 amplia el margen de maniobra de la Fuerza
de Proteccidon de Naciones Unidas hacia los territorios en disputa entre
Bosnia y Serbia.

RES/ 943 de 1994. Se establece el cierre de la frontera entre Bosnia y la
Republica Serbia, y solo se permite el paso de medicinas y alimentos.

RES/ 1003, 5 de junio de 1995. Se suspende el cierre de fronteras entre

Bosnia y Serbia.

10)RES/ 1034, 21 de diciembre de 1995. El Consejo de Seguridad condena

todo tipo de violaciones al derecho internacional humanitario sobre el
territorio de la ex Yugoslavia, y hace un llamado a la solucién pacifica de

controversias.

11)RES/ 1160, 31 de marzo de 1998. Se establece un embargo a la venta de

armas a la Republica Federativa de Yugoslavia y a Kosovo, asi como que
condena la violencia del gobierno serbio contra la poblacién kosovar, y el
terrorismo emprendido por el Ejercito de Liberacién de Kosovo. Insta a
Yugoslavia a implementar las medidas oportunas para una pronta solucién

pacifica del conflicto en Kosovo.

12)RES/ 1199, 23 de septiembre de 1998. Se condena el uso excesivo de la

viclencia de parte de los serbios en contra de la poblacién albano —
kosovar. Asimismo se muestra la preoccupacion de parle de la ONU por el
cada vez mayor numero de refugiadas kosovares que se dirigen a Albania y
a Bosnia. El Consejo de Seguridad pide al gobierno serbio que permita el
regreso de los refugiados a sus hogares, y el acceso de una mision de

observadores de la Comunidad Eurcpea a la zona en conflicto.

13)RES/ 1203, 24 de octubre de 1998. El Consejo de Seguridad celebra los

acuerdos firmados entre la Republica Federativa de Yugoslavia y la
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Organizacion para la Seguridad y Cooperacion en Europa, asi como con la
OTAN, relativos a la verificacion del cumplimiento de |a resolucion 1199,
14)RES/ 1239, 14 de mayo de 1999 Se encomienda a ACNUR y a otros
Estados a dirigir apoyo humanitario a los refugiados de Kosovo. Ademas
pide al gobierno de la Republica Federativa de Yugoslavia permita el
acceso al personal de la Naciones Unidas para dar ayuda humanitaria a fa
poblacion.

15)RES/ 1244, 10 de junio de 1999. Se exige al gobierno serbio que detenga
de forma inmediata |la violencia contra la poblacion de Kosovo, y que dé
facilidades para que los refugiados puedan regresar. Asi también, pide el
acceso a territorio yugoslavo del personal internacional que vigile el regreso

de los refugiados.

Al realizar un balance sobre la aplicacidn del derecho internacional en esta etapa,
caeriamos una vez mas, en la eterna omision, por parte de los Estados, de aplicar
los instrumentos vigentes para humanizar, lo mas que se pueda, los conflictos
bélicos. Con obstaculos en sus inicios, pero tomando fucrza actualmente, y
sentando precedente de que jefes de Estado, funcionarios publicos y militares,
pueden ser juzgados por crimenes de guerra y lesa humanidad, el Tribunal Penal
Internacional para la ex Yugoslavia, ha emprendido un gran nimero de procesos
contra presuntos responsables de crimenes cometidos durante |la guerra en los
Balcanes; el caso del ex presidente yugoslavo Slobodan Milosevic, sometido a
juicio en la Haya por crimenes de guerra, de lesa humanidad y genocidio, y de
algunos de los funcionarios serbios mas allegados a él, estan sentando un
precedente para la aplicacion de la justicia cuando se cometen crimenes contra la

humanidad, de guerra y genocidio

2.6.4. Crimenes contra la humanidad cometidos durante |a desintegracion de

Yugoslavia.
Al interior de la ex Yugoslavia se llevd a cabo, durante todo el proceso de

desintegracion y el conflicto en Kosovo, graves violaciones al derecho
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internacional humanitario; se cometieron crimenes de lesa humanidad, asi como

que se emprendieron acciones, por parte del gobierno serbio, destinadas al

genocidio. En este sentido, podemos decir que, no solo se hizo caso omiso de las

Convenciones de Ginebra y a las leyes y costumbres de guerra, sino que también

se realizaron serias violaciones a la Convencion para la Prevencion y la Sancion

del Delito del Genocidio y la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas

Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Los crimenes de guerra, lesa humanidad y genocidio cometidos durante la

desintegracion de la ex Yugoslavia, es decir, entre el 1° de enero de 1991 y 1999,

pueden ser resumidos de la siguiente manera:

[ Delito

Crimenes de guerra;

Violaciones a las leyes y costumbres de guerra y violaciones a las

" Actos cometidos

cuatros Convenciones de Ginebra de 1949, en especial el articulo
3 comun, que regula conflictos armados no internacionales. Estos
actos incluyen:

* Asesinato, tortura, destruccion de bienes, apropiacion de bienes
publicos y privados, direccion de ataques contra poblacion civil,
traslado de poblacién civil, saqueo de ciudades, ultrajes cometidos
contra la dignidad de la poblacién civil, violencia sexual.

Crimenes contra
humanidad:

|Genocidio:

la

Actos contemplados por el articulo 6¢ cel Estatuto del Tribunal
Militar Internacional de Niremberg y recogido en las cuatro
Convenciones de Ginebra de 1949, la Convencién sobre la
Imprescriptibilidad de los crimenas de guerra y lesa humanidad,
Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.

Estos actos incluyen:

* Asesinato, exterminio, esclavitud, deportacion ¢ traslado de
poblacion, encarcelamiento, tortura, violencia sexual, embarazo
forzado, hostigamiento, desaparicién forzada y, persecucion de un
grupo por motivos politicos, raciales, nacionales, étnicos vy
religiosos. . ]
Violaciones a la Convencidn para la Prevencion y Sancidn del
Delito de Genocidio.

Estos actos incluyen:

* Matanza de miembros del grupo, destruccidn fisica del grupo,
traslado forzado de miembros del grurn, me-didas destinadas a
impedir nacimiento en el seno del -rupo, violencia sexual,
persecucion y hostigamiento por m-tives raciales, étnicos,
religiosos.

* Comision, asociacion, instigacién y complicidad en la perpetracion
de actos genocidas.

Fuente: Elaboraciéon propia.
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Es importante mencionar que, como una sola nacion, la ex Yugoslavia formo parte
de todos los instrumentos internacionales que hemos venido mencionando a lo
largo de la presente investigacion, a saber: las cuatro Convenciones de Ginabra
del 12 de agosto de 1949, la Convencion para la Prevencion y Sancién del Delito
de Genocidio, la Convencidon sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de
Guarra y Lesa Humanidad, y la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas, Crueles e Inhumanos. Actualmente, como naciones independientes, las
cinco republicas que conformaban la ex Yugoslavia se han adherido a dichos

instrumentos, a saber:

Pais Fechade | Fechade Fechade ad csionala Fecha de
adhesién a adhesion a la Convencion sobre la | adhesion ala
las Convenciéon Imprescrip ibilidad Convencion
Convenciones | sobre Genocidio de..., ""68 contra la
de Ginebra de de 1948 Tortura de
1949 . 1984
Bosnia y |31/ diciembre/ | 28/ diciembre/ | 1°/ septlembre/ 1993 1°/ septiembre/
Herzegovina 1992 o 1992 L 11983
Croacia 11/ mayo/ | 12/ oclubre/ 1992 | 12/ octubre/ 1992 12/ octubre/
o 1992 S 1992
Eslovenia 26/ marezo/ | 6/ julio/ 1992 &/ junio/ 1897 18/julio/ 1993
1992
ExRepublica 1°/ septiembre/ | 18/ enero/ 1994 18/ enero/ 1% 1 12/ diciembre/
Yugoslava de | 1994 1994
Macedonia _ .
Serbia y |16/  oclubre/] 12/ marzo/ 2001 | 12/ marzo/ 2001 12/ marzo/
Montenegro 2001 | . 2001

Fuente: Elaboracion propia.

Por dltimo, es importante mencionar cud! fue la magnitu, en numero de vidas y
desplazados, que dejd a su paso |la desintegracién de |~ 2x Yugoslavia. En este
sentido, y de acuerdo con ACNUR y el Comisiona.o de Serbia para los
Refugiados, “la guerra en la ex Yugoslavia dejo un s~'do de entre 150.000 y
250.000 muertas y mas de 200.000 personas heridas; 1.331.000 refugiados”,'*
entendidos, estos Ultimos, como personas que traspasaron las fronteras

nacionales. Asimismo, de acuerdo con ACNUR, “se estimaba que unos 500.000

"2 Paging oficial del Alto Comstenado de Naciones Unidas para los Refugrados. Mip://www.acnur un org,
consultada el 7 de julio de 2003
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desplazados y unos 3/0.000 refugrados —entendidos estos como personas que
han abandonado su hogar pero no han traspasado las fronteras nacionales- serian
reasentados en 1996, pero solo 35.000 personas retornaron entre 1996 y 1997 a

sus hogares”."™

En este capitulo hemos intentado definir y entender que es el genocidio, l0s
crimenes de guerra y de lesa humanidad desde la perspectiva del derecho
internacional penal, asi como conocer cuales son los instrumentos internacionales
que tipifican tales actos. Ademas, hicimos un repaso por la jurisdiccion universal,
principio pilar del derecho internacional penal y de! sistema de justicia penal
internacional. Por ultimo, realizamos un recuento historico de 1os hechos vy
crimenes contra la humanidad perpetrados durante la dictadura militar chilenay la

desintegracion de la ex Yugoslavia.

El siguiente capitulo tiene por objeto analizar los procesos penales seguidos en
contra del general Augusto Pinochet y Slobodan Milosevic, por su presunta
responsabilidad en los crimenes contra la humanidad cometidos durante su
estancia al frente de sus respectivos paises. De acuerdo con las hipdtesis
planteadas en la presente investigacion, los casos Pinochet y Milosevic, sientan un
precedente a nivel internacional, de cémo operia un sistema de justicia penal
internacional fundamentado, para el caso Pinochet, en el princigio de jurisdiccion
universal, y para el caso Milosevic, en la jurisdiccion internacional atribuida por la
comunidad internacional (a través de la ONU) a instancias penales internacionales
creadas ad hoc. Por dltimo, consideramos gue estos dos cases, junto con otros
mas, son el punto de partida en la conformacién de un verdadcro sistema penal
internacional que, con la entrada en funcionamiento de la corte Penal

Internacional, se vera fortalecido y dinamizado.

133 1pid. De acuerdo con ACNLUIR. Ia republica que mas relugiados asila es Serbia: alrededor de 550.000, mas
646.066 asilados ¢n Ta repiblica de Montenepro sto debido, obyiamente, a que, durar ‘e la desintegracion de
In ex Yugoslavia, las minorias scrbas que eslaban asentadas por todo cl terrnono, tuvigron o fucron
desplazadas conforme sc constituyeron Lys nevas repubhicas independientes
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CAPITULO 3. AUGUSTO PINOCHET Y SLOBODAN MILOSEVIC FRENTE AL
DERECHQ INTERNACIONAL PENAL.

3.1. El Caso Pinochet.

3.1.1. Detencion de Augusto Pinochet en Londres en 1998.

El 21 de septiembre de 1998, Augusto Pinochet Ugarte, ex dictador y, para esa
facha, senador vitalicio de la Republica de Chile, salio de su pais con pasaporte
diplomatico (vigente hasta el 9 de octubre de 1898), a nombre de Antonio Ugarte,
como aparente jefe de una mision especial con la funcion de adquirir, en la Gran
Bretana, equipo militar para el ejercito chileno. Sin embargo, a su llegada a
Londres, el general Pinochet sufrié una dolencia en la espalda a consecuencia de
una hernia discal, por lo cual tuvo que ser intervenido quirdrgicamente de

emergencia, prologando de esta manera su estancia en Londres.

Aprovechando el vencimiento de su pasaporte diplomatico y la prolongacion de su
estancia en Londres, el 16 de octubre de 1998, el titular del Juzgado Central de
Instruccion N°5 de la Audiencia Nacional Espanola,'™ juez Baltasar Garzon, emitio
una orden internacional de busqueda y detencién provisional incondicional con
fines de extradicion del sefior Augusto Pinochet Ugarte, a través de la policia
internacional (INTERPOL), y comunicé a las autoridades britanicas su deseo de
tomar declaracion al general Pinochet en referencia a casos de nacionales
esparioles, chilenos y de otras nacionalidades, desaparecidos durante el gobierno
militar que el ahora senador vitalicio encabezé y dirigid en Chile desde 1973 y
hasta 1990.'%

" De acuerdo con el aticulo 62 de la Ley Orpanica del Poder Judicial (LOPI) del 19 de julio de 1985, la
Audiencia Nacional ticne su sede en Ly Villa de Madnd. v tiene jurisdiceidn en loda Fspafa. La Audiencia
Nacional s¢ divide en Sala de o Penal, de lo Contencioso  Admimstrativo, y de lo Sovcal, Elarticulo 65 de la
LOPJ, establece que Ta Sala de 1o Penal conocera de los delitos cometidos fuera del territorio nacional, cuando
conforme a las leyes o a los tratados correspoudin su enjuicianuento a los tribunales ¢y, foles.

" La investigacién espariota de los crimenes cometidos durante la dictadura militar clilena, no se inicié cn
1998 sino que. provewa de dos attos antes (4 de julio de 1996). cuando la Unidn i .ogresista de Fiscales
entabld un proceso Judicial en contra del peneral Augusto Pinochet, Gustavo Leigh Guandn, César Mendoza
Durin y Jos¢ Toribio Merino Castro, por ¢l asesiilo y desaparicion en Chile de sicte ciudadanos espanoles.
Dicha demanda fue admitida por ¢l Juzgado Central de Instruceién de Guardia, y rennitida al Juzgado Central
N°6 de I Audienciy Nacronal Espanola, presidido por el magistrado Manucl Garcin Castellén. Asimismo,
dicho proceso se fue ampliando v complementando con (wturas quercllas entablad v no sélo en contra de
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Ese mismo dia, las autoridades britanicas, por medio de age:'as de Scotland
Yard, informaron al general Pinochet, convaleciente en la London Clinic (ubicada a
pocos metros de la embajada chilena en Londres), sobre su detencion preventiva
por presunta responsabilidad en la desaparicion, tortura y muc-ie de noventa y
cuatro ciudadanos espafoles, chilenos y de otras nacionalidades; delitos
cometidos tanta en territorio chileno como en el de otros paiscs, entre el 11 de
septiembre de 1973 y el 31 de diciembre de 1983."° Todo esto, realizado como
parte de una politica de eliminacion y represion ideologica emprendida tras el
golpe de Estado de 1973, y amphada, en el ambito internacional, por medio del
Plan u Operativo Condor en el que, ademas de Chile, intervenian otros palses,

entre ellos el gobierno militar argentino.

3.1.2. Los cargos en contra de Pinochet, y el fundamento juridico de la
Jurlsdiccion espanola.

El auto de detencion provisional incondicional emitido por el jusz Garzon el dia 16
de octubre en contra del general Pinochet, fue ampliado el dia 18 del mismo mes.
En este segundo auto, las autoridades espafolas establecen que en Chile, desde
septiembre de 1973, y al igual que en la Republica Argentina a partir de 1976, se
producen toda una serie de acontecimientos y actividades delictivas cometidas
bajo el manto de la més feroz represién ideoldgica contra los ciudadanos y
residentes de estos paises. Para el desarrollo de las mismas se siguen planes y
consignas preestablecidas desde las estructuras de Poder, que tienen como fin la
eliminacion fisica, la desaparicion, secuestro, previa la practica generalizada de
torturas de miles de personas. (..) En el &mbito internacional se constata una
coordinacion que recibird el nombre de <<Operativo Céndor>>, en el que
intervendran diferentes palses, entre ellos Chile y Argentina, y que tiene por objeto

coordinar la accion represiva enire ellos. En este sentido, Augusto Pinochet

Pinochet y la dictadura clulena, sino tambicn. contra los militares que encaberaron, de 1976 a 1983, la
dictadura militar en Argentina. donde también hubo despurccidos espanolcs.

1% En este perniodo. de acucrdo con las autoridades espafolas. se llevé acabo el mayor namero de violacioncs
a los derecho humanos en Chile, asi como que representa parte del pertodo en que se mantuvo cn ¢l poder ¢l
gobicrno militar argentino. [is nuportante mencionar que. lis auloridades cspafiolas, han iniciado procesos
penales por violacién de derechos Inmanos y ¢rimenes contra la humarudad, no solamente contra militarcs
chilenos, sino también, contra los responsables de L dictadura militar en Argentina
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Ugarte, a la sazdn Jefe de las Fuerzas Armadas y del Estado Chileno, desarrolla
actividades en coordinacion con las autoridades militares de Argentina entre los
affos de 1976-1983 impartiendo ¢rdenes para la eliminacion fisica de personas,
fortura y secuestro y desaparicion de otras en Chile y de diferentes nacionalidades
y en distintos paises a traves de las actuaciones de los Servicios Secretos (DINA)

y dentro del precitado <<Plan Céndor>>"%

De la lectura de este fragmento del auto emitido por el juez Garzén, se
desprenden algunos puntos de interés para el analisis de la presente
investigacion. En primer lugar, el texto establece que los acontecimientos y
actividades delictivas emprendidas a partir de septiembre de 1973, fueron llevadas
a cabo en contra de ciudadanos y residentes de Chile y Argentina; esto es de
importancia, puesto que, dentro de este esquema de represion, se vieron
afectados individuos de nacionalidades diferentes a la chilena y argentina, es
decir, de un tercer pais. Por lo tanto, un Estado diferente al chileno y argentino
pusede ejercer su jurisdiccion para procesar penalmente a los responsables de
tales violaciones a los derechos humanos, fundamentdndose, en primera
instancia, en el principio de personalidad pasiva o, en su defecto, en el principio de

universalidad.

En segundo lugar, el texto del auto hace mencion de que -'ichos acontecimientos y
actividades delictivas fueron desarrolladas mediante plan:s preestablecidos desde
las estructuras de poder, es decir que, las violaciones a los derechos humanos y
los crimenes contra la humanidad cometidos durante la d'ctadura militar chilena y
argentina, cubren uno de los requisitos que convierte a tales actos en objeto de
persecucion y sancion internacional, dicha caracteristicii es que estos crimenes
fueron cometidos en gran escala y de forma sistemdtico 1l amparo de gobiernos
ilegitimamente constituidos. Por dltimo, y en tercer lu-ar, el auto emitido por

Baltasar Garzon, sostiene que el general Pinochet, en su calidad de Jefe de las

"7 Aulo del jucs Baltasar Garzou solicitando Ia prision provisional incondicional de Pinochet del 16 de
octubre de 1998,
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Fuerzas Armadas y del Estado Chileno. no solo tenia conocimiento de |os
crimenes gue se estaban cometiendo en contra de la poblacion, sino que,
ademas, era el encargado de impartir las ordencs para que tales actos fueran
perpetrados. Es importante mencionar que la DINA estaba bajo el mando del
general Manuel Contreras, quien informaba y recibia ordenes directas del general

Augusto Pinochet.

De acuerdo con |la orden de detencion internacional emitida por el juez Baltasar
Garzon, Augusto Pinochet es uno de los responsables maximos de la creacion, de
la organizacion, y liderazgo, en coordinacién con ofros responsables militares o
civiles de otros paises, (...) de la creacion de una organizacion internacional, que
concibi6, desarrollo y ejecutd un plan sistematico de detenciones ilegales
(secuestros), torturas, desplazamientos forzosos de personas, asesinalos y/o
desaparicién de numerosas personas, incluyendo ciudadanos de Argentina,
Espafia, Reino Unido, Estados Unidos, Chile y otros Estados, en diferentes
palses, con la finalidad de alcanzar los objetivos pollticos y econdmicos de la
conspiracion, exterminar a la oposicion politica y multiples personas por razones
ideologicas. Con base en estos hechos, y de acuerdo a la legislacion vigente en el
Reino de Espafa al momento de ocurrir los hechos, los actos imputados al serfior
Augusto Pinochet constituyen: un delito de genocidio, que se infegra por una serie
de detenciones ilegales sequidas en unos casos de asesinato o desaparicionss, y,
qus segun los testimonios y datos obrantes en la causa fueron precedidos de
torturas en cada uno de los casos,; delito tipificado en el articulo 607 del Codigo
Penal, en relacion con el artfculo 139 (asesinato), 163 y 166 y 167 (detencidon
ilegal y secuestro), todos del Codigo Penal. de un delito de terrorismo de los
articulos 515, 516.2, 571, 572 y 577 del Codigo Penal; de delitos de torturas del
articulo 174 del Codigo Penal '™

Asimismo, los delitos que se imputan a Pinochet, se encuentran tipificados por el

derecho internacional. En este sentido, el auto emitido por las autoridades

"™ 1hid.
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espafiolas se fundamenta, a nivel internacional, en convenciones que también han
sido suscritas por el Reino Unido de la Gran Bretana e Irlanda del Norte, y por lo
tanto, obligan a que el gobierno britanico dé seguimiento al caso Pinochet y at

proceso de extradicion. Tales instrumentos internacionales son:

a) Declaracién de Moscu de 1943, suscrita por el Reino Unido de Gran
Bretafia, Estados Unidos y la Unién Soviética sobre crimenes contra la
Humanidad.

b) Estatuto del Tribunal de Nuremberg de 1945, suscrito por el Reino Unido.

c) Resolucion de 16 de diciembre de 1946 de la Asamblea General de
Naciones Unidas aprobando los principios de los Estatutos y de la
Sentencia de Nuremberg.

d) Convencion de las Naciones Unidas de 9 de diciembre de 1948 contra el
genocidio.

e) Pacto de derechos civiles y politicos de las Naciones Unidas de 16 de
diciembre de 1966.

f) Resolucion de la Asamblea General de Naciones Unidas de diciembre de
1973 sobre persecucion de crimenes contra la Humanidad.

g) Convencion contra la tortura de Naciones Unidas de 10 de diciembre de
1984.

h) Declaracién de la Asamblea General de Naciones Unidas sobre la
desaparicion forzada de personas de 1992,

i) El Convenio Europeo sobre Represion del Terrorismo de 27 de enero de

1977.

Con base en estos instrumentos internacionales, el Reino Unido esta obligado a
perseguir y sancionar delitos internacionales como ¢l genocidio, 1a tortura, los
crimenes contra la humanidad y los crimenes de guerra. Asimismo, el gobierno
britanico, debe estar conciente de que tales actos son de caracter imprescriptible,
de persecucion universal, y que sus perpetradores no gozan de inmunidad ni
privilegios, debido a su cargo o posicion politica, que impidan llevarlos ante la

justicia. En caso de que el gabierno britdnico no tenga la intencién de procesar al
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presunto responsable ante sus propias cortes, tiene la obligacion de extraditarlo a

un Estado que haya demostrado contar con jurisdiccion para procesar tales actos.

Ahora bien, la Audiencia Nacional Espafiola, fundamenta su jurisdiccion para
procesar al general Augusto Pinochet, en el articulo 23 parrafo 4 de la Ley
Organica del Poder Judicial (LOPJ), entrada en vigor el 1° de julio de 1985, y que,
a la letra dice: igualmente serd competente la jurisdiccidn espafiola para conocer
de los hechos cometidos por espafioles o extranjeros fuera del territorio nacional
susceptibles de tipificarse, segun la ley penal espafiola, como alguno de los
siguientes delitos: a) genocidio; b) terrorismo, ¢) pirateria y apoderamiento ilicito
de aeronaves; d) falsificacién de moneda extranjera; e) los relativos a la
prostitucion; f) trafico ilegal de drogas psicotropicas, toxicas y estupefacientes; y g)
cualquier otro que, segun los tratados o convenios internacionales, deba ser

persequido en Espana.

Como puede observarse, el articulo 23.4 de la LOPJ establece la compatencia de
la jurisdiccién espafola para actos cometidos fuera del territorio nacional,
fundamentandose, en primer lugar, en el principio de personalidad activa, es decir,
que el responsable de tales actos haya sido un nacional espafiol. En segundo
lugar, el articulo 23.4, establece el principio de universalidad, por el cual, las
autoridades espafolas, tienen competencia para perseguir y sancionar los actos
enumerados en el citado articulo, sin importar el lugar donde estos fueron
cometidos. Una carencia significativa del articulo 23.4 de la LOPJ, consiste en que
no reconoce la jurisdiccion de las cortes esparfiolas con base en el principio de
personalidad pasiva, es decir, con base en la nacionalidad de las victimas; por
tanto, y pese a que, en el auto emitido por el juez Baltasar Garzdn en el caso
Pinochet, se hace referencia a mas de cincuenta ciudadanos esparioles
desparecidos durante el régimen militar chileno, podemos decir que con base enla
legislacion vigente en el Reino de Espana, la jurisdiccidn para pedir la detencion y

extradicion de Augusto Pinochet, para su posterior enjuiciamiento ante los
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tribunales espafioles, se fundamenta, principaimente, en el principio de

universalidad.

Uno de los primeros recursos a que acudio la defensa del general Pinochet, una
vez decretada su prision provisional, fue declarar la ilegaiidad de la detencién,
fundamentandose, en que la Ley Orgénica del Poder Judicial en que se
sustentaba la competencia espafiola para conocer del caso, entro en vigor el 1° de
julio de 1985, y que, como consta en el auto emitido por el juez Garzon, los actos
a investigar y sancionar fueron perpetrados entre el 11 de septiembre de 1973 y el
31 de diciembre de 1983, por lo tanto, se estaba aplicando una ley de forma
retroactiva, en menoscabo, no sélo del general Pinochet, sine de lo establecido
tanto por el derecho nacional como el internacional. Sin embargo, este recurso de
los abogados de Pinachet no tuvo eco, puesto que la LOPJ, “al tratarse de una
norma procesal, es aplicable con independencia de la fecha de comision de los
hechos enjuiciados”," por lo tanto, no se viola el principio de la no retroactividad
de la ley. Tiempo después, durante el debate sobre la inmunidad juridica de
Pinochet, "la House of Lords —Camara de los Lores- negaria la existencia de tal
violacion —al principio de no retroactividad de la ley-, ya que la competencia
juridica respecto de la extradicion depende del momento del procedimiento (no del

momento del hecho)”.'®

A nuestra consideracion, el principio de no retroactividad de la ley en ningun
momento fue violado, puesto que, ademas de coincidir con los argumentos arriba
mencionados, es de conocimiento universal que actos tales como el genocidio, la
tortura, los crimenes de guerra y lesa humanidad son de cardcter imprescriptible, y
debido a su magnitud, los responsables de tales delitos son considerados como
enemigos de la especie humana. Ademas, el repudio y sancion internacional de
estos actos data de finales de la segunda guerra mundial, por lo tanto, el que la

LOPJ de Espara haya entrado en vigor en julio de 1985, no quiere decir que en

" Antonio Remiro Brolons. El caso Prmochet |Los limites de la impunidad. Biblioteca Nucva, Madrid, 1999,

D. 65
" Kai Ambos. Impunidad y Derecho_ Penal Internacional Ad-hoc, Argentina, 1999, 2da edicién, p. 307
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ese afo el Estado espanol haya tipificado los delitos en cuestion, sino que, fue la
fecha en la que modernizod sus instrumentos juridicos nacionales. Espana, al igual
que los demds paises parte de las convenciones internacionales en la materia,
tuvieron la obligacién de perseguir y sancionar los delitos ahi tipificados, desde el

momento mismo en gue formaron parte de dichos instrumentos internacionales.

Asi las cosas, tras la detencidn provisional del sefor Augusto Pinochet en la
London Clinic, la representacion diplomatica chilena acreditada en Londres,
conjuntamente con los abogados defensores del general Pinochet, se apresuraron
a buscar, por todos los medios posibles y a su alcance, la rapida liberacion del
senador vitalicio. En este contexto, la primera maniobra de la defensa de Pinochet,
fue pedir al ministro del interior britanico, Jack Straw, que por medio “de sus
facultades discrecionales, cancelara fa primer orden de detencion de su cliente”;'®
empero, ante la negativa del ministro, la defensa de Pinochet interpuso recursos
de habeas corpus, para cada uno de los autos emitidos por el juez Garzon, ante
las autoridades britanicas, alegando la inmunidad penal del detenido, en su

calidad de ex jefe de Estado.

El Alto Tribunal de Justicia britanico (High Court), a través del juez lord
Schienmann, admitié los recursos de habeas corpus interpuestos por la defensa
del general Pinochet, y procedid a su andlisis para dictar sentencia. El 28 de
octubre de 1998, el Alto Tribunal de Justicia, presidido por el juez lord Thomas
Bingham, se pronuncio al respecto, decidiendo anular, en primer lugar, la orden de
detencién emitida el dia 16 de octubre de 1998, “arguyendo gque el asesinato de
ciudadanos esparioles en Chile no era un delito susceptible de extradicion
conforme a la legislacién aplicable”'™ Para el caso del segundo auto de

detencion, el Alto Tribunal de Justicia, decidid anularlo, debido a que el general

' Antonio Remiro Broldns. op. cif. p. 23
"2 thid p. 24
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Pinochet “goza de inmunidad como antiguo jefe de Estado en los procesos

criminales y civiles en los tribunales britanicos”,'*

Ante la decision del Alto Tribunal de Justicia, la Fiscalia de la Corona procedio a
interponer un recurso de apelacion ante la Camara de los Lores, maximo érgano
judicial de la Gran Bretara, con el objetivo de anular la sentencia, y obtener luz
verde en el proceso de extradicion del sefior Augusto Pinochet. Los trabajos del
Comité Judicial de la Camara de los Lores, conformado en Tribunal Supremo,
iniciaron el 5 de noviembre de 1988 con la participacion de los abogados
defensores del general Pinochet, un nutrido nimero de representantes legales
tanto de los familiares de las victimas que acusan al ex dictador, como de las
organizaciones internacionales pro derechos humanos Amnistia Internacional y
Human Rights Watch, y con Ia tarea de dictaminar si el general Augusto Pinochet
Ugarte gozaba de inmunidad juridica en su calidad de ex jefe de Estado. Las
autoridades britanicas decidieron que, pese a la sentencia del Alto Tribunal de
Justicia, el general Pinochet, continuaria bajo detencién provisional hasta que el

Comité Judicial dictara sentencia.

Dias antes de la entrada en funciones del Comité Judicial de la Camara de los
Lores, mas especificamente el 3 de noviembre de 1998, el juez Baltasar Garzén
solicito formalmente a las autoridades britanicas, la extradicion a Espafa del
imputado sefior Augusto Pinochet Ugarte, con base en e/ articulo 832 de la Ley de
Enjuiciamignto Criminal y el Convenio Europeo de Extradicidn del 13 de diciembre
de 1982 para ser procesado penalmente por un delifo de genocidio, delito de
ferrorismo y varios delitos de tortura comefidos entre el 11 de septiembre de 1973
y el 31 de diciembre de 1983 en conlra de nacionales espanoles, chilenos y de
otros Estados, perpetrados tanto en territorio chileno como en el de otros

pa/ses."s'1 No obstante esto, el ministro del interior britanico Jack Straw, hasta no

193 Alonso Géres-Robledo Verduzco. Extradicion cn Dereche Internacional. 11 - UNAM, Mdéxico, 2000, p.
163

" Auto de Solicitud de Iatradicion del scinor Augnsto Finochet Ugarte, einitido por el juez Baltasar Garzon
cl dia 3 dc novicibre de 1998



contar con la sentencia del Comité Judicial de la Camara de los Lores, no podia

dar inicio al proceso de extradicion.

3.1.3. Sentencia del Comité Judicial de la Camara de los Lores de noviembre
de 1998,

En un hecho sin precedentes, el 25 de noviembre de 1998, el Comite Judicial de la
Camara de los Lores, conformado en Tribunal Supremo, decidid, por tres votos a
favor y dos en contra, que el general Augusto Pinochet Ugarte no gozaba de
inmunidad juridica en su calidad de ex jefe de Estado, y por tanto, su detencion

era legal y podia iniciarse el proceso de extradicidén a Espafa.

El debate al interior del Comité Judicial de la Camara de los Lores se centré en
conocer si los hechos que eran imputados a Augusto Pinochet Ugarte, podian ser
considerados como actos cometidos en el ejercicio de su funcién publica como
jefe de Estado de Chile; de ser asi, como lo sostuvieron Lord Slynn y Lord Lloyd,
el general Pinochet gozaria de inmunidad soberana para no enfrentar proceso
criminal en su contra, puesto que tales actos, constituyen por si mismos, actos
realizados por el Estado. Por su parte, los tres jueces lores restantes (Lord
Nicholls, Lord Hoffmann y Lord Steyn), negaron la inmunidad soberana a Pinochet,
argumentando que, aunque los hechos que se imputan al acusado hubieran sido
cometidos en el ejercicio de su funcidn publica, tal es su magnitud y el rechazo
gue de ellos ha hecho fa comunidad internacional, sin olvidar que se encuentran
tipificados por el derecho internacional, que no pueden ser considerados como
parte del ejercicio de la funcién publica, y por tanto, el perpetrador, debe

responder por sus acciones ante la justicia.
A continuacion, se presenta un cuadro donde se detalla la posicion tomada por

cada uno de los cinco jueces lores, asi como los argumentos que fundamentan su

decision.
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VOTOS Y ARGUMENTOS DE LOS LORES BRITANICOS EN LA SENTENCIA
DE LA CAMARA DE LOS LORES DEL 25 DE NOVIEMBRE DE 1998, CON
RESPECTO A LA INMUNIDAD SOBERANA DE AUGUSTO PINOCHET

UGARTE EN SU CALIDAD DE EX JEFE DE ESTADO.

Argumentos

Juez Voto _

Lord A favor de la
inmunidad

Slynn

"Lord A favor de la

Lioyd inmunidad

En su calidad de ex Jefe de Estado, y con hase en la Inmunity
Act de 1978, Augusto Pinochet goza de inmunidad para todos
los actos gue haya cometido en el ejercicio de su funcién
publica.

Para este juez, los actos oficiales propios de la funcion
publica, constituyen todos los actos realizados en el ejercicio
de sus funciones como Jefe de Estado, sin importar si tales
actos son de caracter ilegal.

No obstante lo anterior, Lord Slynn, reconoce que la inmunity
Act en su seccion 16 (aspectos excluidos), no hace referencia
al goce de inmunidad cuando se trata de un procedimiento
criminal como en el caso de una solicitud de extradicion,
empero, sostiene, ninguno de los convenios intermacionales
que tipifican las conductas por las cuales el general Pinochet
ha sido requerido por la justicia espafola, anula
expresamente la inmunidad tradicional de que gozan los
Jefes de Estado.

Consideramos que este argumento esta en plena
contradiccidn con los principios de derecho internacional
aceptados ampliamente, en cuanto a que, cuando se trate de
genocidio, crimenes de guerra o contra la humanidad, o
tortura, el cargo y posicion politica de un individuo al interior
de la nacion, no representa un elemento que impida su
procesamiento penal. Ademas, el otorgar inmunidad a los
responsables de tales actos va en contra de la esencia de las
convenciones internacionales en la materia, puesto que, el
objetivo primordial de estas, es el de perseguir y sancionar,
en su mayoria, los actos cometidos por y con la aquiescencia
del aparato gubernamental. L
De acuerdo con Lord Lloyd, el general Pinochet puede ser
juzgado en su propio pais, en cualquier otro que pueda
demostrar jurisdiccion para ello, siempre y cuando su propio
pais renuncie a la inmunidad estatal, o ante un Tribunal
Internacional de Justicia cuando se constituya, o ante un
Tribunal Internacional constituido para tal efecto. (...) En
ausencia de exencion no puede ser juzgado por los tribunales
municipales de otros Estados. (...) Por tanto, Lord Lloyd,
sostiene que el senador Pinochet goza de inmunidad como ex
jefe de Estado respecto a los crimenes que se le imputan de
acuerdo con principios plenamente establecidos del derecho
internacional consuetudinario, principios que forman parte del
Common Law britanico. (...) En opinidn de Lord Lloyd, un ex
jefe de Estado disfruta de inmunidad c¢ontinuada respecto a




los actos de gobierno que llevd a cabo como jefe de Estado
porgque en ambos casos estos actos se atribuyen al propio
Estado.

El regimen de Pinochet fue producto de un golpe de Estado,
por tanto, los actos cometidos durante su gobierno, son la
extension de un acto ilegal.

Lord
Nicholls

En contra de la
inmunidad

Lord Nicholls argumentd que el general Augusto Pinochet no
gozaba de inmunidad diplomatica, debido a que, los actos por
los que era requerido por la justicia espariola, no podian ser
considerados como cometidos en el ejercicio de sus
funciones como Jefe de Estado, puesto que, la mayoria de
estos hechos, y en especial la tortura, se encuentran
tipificados como delitos internacionales que deben ser
perseguidos y sancionados por toda la comunidad
internacional.

Lord
Hoffmann

En contra de la
inmunidad

Lord Hoffmann deciaré: he tenido la ventaja de leer el
borrador de discurso de mi nobla y sabio amigo Lord Nicholls
y por las mismas razones que &l ofrace yo también doy luz
verde & esta ape/facion.

Lord Stain

En contra da la
inmunidad

Lord Steyn sostuvo que ‘@8 evidente que un jefe de Estado
goza de inmunidad absoluta durante el ejercicio de su cargo
frente a procesos civiles o penales en los tribunales ingleses.
Si el general Pinochet hubiera sido todavia jefe de Estado de
Chile, tendria inmunidad frente a los procesos de extradicién
en curso. Pero ha dejado de ser jefe de Estado, y reclama
inmunidad como antiguo jefe de Estado, (..) la cusestion
principal @5 si los actos que se le imputan deben considerarse
como actos oficiales realizados en el ejercicio de sus
funciones como jefe de Estado.

Para Lord Steyn, cuando se produjo el golpe de Estado de
1973, y con posterioridad a él, las layes internacionalas
condenaban el genocidio, la tortura, el secuestro y los
crimenes contra la humanidad como crimenes internacionales
merecedores de castigo. (...) Teniendo en cuenta el estado
del derecho internacional, parece dificil mantener que
cometer delitos de semejante gravedad pueda considerarse
como actos realizados en al desempeno de las funciones de
un jefe de Estado. (...) El general Pinochet no tiene derecho a
inmunidad de tipo alguno.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Sentencia del Tribunal de Apelaciones de la
Camara de los Lores, del 25 de noviembre de 1998,

Con esta sentencia, se abrian las puertas para iniciar con el proceso de

extradicion a Espana del general Augusto Pinochet. En efecto, el 9 de diciembre

de 1998, el ministro del interior britanico, Jack Straw, autorizo el procedimiento de

extradicién, argumentando que, de acuerdo con el "Convenio Europso de

Extradicion existian bases suficientes para autorizar el inicio del procedimiento de
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extradicion, ya que Pinochet era acusado en Espana por delitos equivalentes a los
que en el Reino Unido son los de intento de asesinato, conspiracion para asesinar,
torturar, conspiracion para torturar, secuestro de rehenss y conspiracion para
secuestrar rehenes”.'®™ No obstante este gran paso hacia la extradicion del ex
dictador chileno, el ministro Straw, excluyd del proceso de extradicidn los delitos
de genocidio y terrorismo, al declarar que la peticion espanola no cubria con los

requisitos necesarios para que ambos actos fueran objeto de extradicion.

Los argumentos con respecto a la exclusion del delito de genocidio se centraron
en que "la peticidn espafiola no reunia los requisitos de la definicion, ya que de
acuerdo a la ley britanica (Genocide Act), el delito de genocidio solamente se
tipificaba si era cometido en el territorio del Reino Unido”.'®® Es importante
mencionar que la Genocide Act recoge en sus clausulas los lineamientos para la
prevencidon y sancién del delito de genocidio, establecidos en ta Convencion de
Naciones Unidas de 1948, por lo que, en su definicion de este delito, no contempla
al asesinato por motivos politicos e ideoldgicos de grupos, como una clase de
genocidio. Por su parte, y aungue la legislacion vigente en Espafa tampoco
contempla el asesinato por motivos politicos e ideologicos como delito de
genocidio, el juez Baltasar Garzon, sostuvo que "si bien los grupos politicos no
estan comprendidos expresamente en el concepto, no acepta que la destruccion
de grupos por motivos politicos quede al margen del mismo"."® Desde nuestro
punto de vista, los individuos que constituyen estos grupos, son parte de un grupo
nacional, clasificacién si especificada en la Convencion de 1948,

Por lo que respecta al delito de terrorismo, las autoridades britanicas
argumentaron que a nivel internacional no se cuenta con una definicion clara de
dicho delito, asi como de las acciones que lo constituyen. Es obvio, que el
gobierno militar chileno encabezado por Pinochet, llevd a cabo un terrorismo de

Estado (desde el momento mismo en que derrocd a un gobierno legitimamente

' Alonso Gomez-Rabledo Verdureo op. cif. p 178
Y0 Ihel
T Kar Ambos Inpunidad y Derecho ... op. cit. p 304
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constituido) con el objetivo de perseguir, detener y eliminar a los opositores al
régimen, asi como de mantener a la poblacion en un Estado de temor e
incertidumbre, donde solo el poder militar podia desenvolverse libremente. En este
sentido, y al no existir un regulacion clara y solida sobre el delito de terrorismo, las
instancias judiciales britanicas, establecieron improcedente dicha acusacién,
invocando el principio juridico de que cuando existe ambigledad en |a ley, esta

debe interpretarse a favor de la persona acusada.

La dificultad para demostrar que los actos cometidos en Chile durante el gobierno
de Augusto Pinochet constituyeron actos genocidas, las ambigledades de la
definicién de genocidio, redactada y nunca modificada desde 1948, asi como las
lagunas existentes en torno al supuesto delito de terrorismo, orillaron a que las
autoridades britanicas excluyeran tales actos como parte del proceso de
extradicion, y que en su lugar, unicamente, se consideraran delitos equivalentes
tipificados en la legislacidén tanto britanica como esparola, esto a fin de cumplir
con el principio de doble incriminacion, establecido en todos los tratados de

extradicion.

Cuando todo parecia listo para dar inicio con el proceso de extradicion, la defensa
del general Pinochet, en un hecho inédito, presentd, ante la propia Camara de los
Lores, un recurso de anulacion de la sentencia emitida el 25 de noviembre de
1998, argumentando que la actuacidn de uno de los jueces lores (Lord Hoffmann)
habia sido parcial, puesto que, debid haber desistido de conocer del caso o
comunicar que al momento de formar parte de los jueces lores que conocieron del
tema, “era presidente y Chairperson de la fundacién Amnesty International Charity
Limited y que su esposa era ademas funcionaria de Amnistia Internacional desde
hacia mas de 20 afios”."®® Ante esta situacion, el proceso de extradicidon a Espafia

volvid a suspenderse, hasta que la Camara de los Lores tomara una decisién.

¥ Alonso Gédmes-Robledo Verduzco. op. cit. p 179
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El 17 de diciembre de 1997, la Camara de los Lores, a través del juez lord
Browne-Wilkinson, decidié anular la sentencia emitida el dia 25 de noviembre de
1998 en razon de que uno de los jueces lores, a saber Lord Hoffmann, habia
incurrido en “conducta impropia’, al formar parte del Comité Judicial en el caso
sobre la inmunidad soberana del general Augusto Pinochet, teniendo vinculos con
Amnistia Internacional: organizacion internacional a la que se le permitid estar
representada, por medio de abogados, en los trabajos de dicho Comité. Por tal
razon, se anuld el fallo precedente, se paralizd el proceso de extradicidn, y se
formé un nuevo Comité de Apelacion para conocer de la inmunidad soberana del

imputado sefior Pinochet en su calidad de ex jefe de Estado.

3.1.4. Sentencia del Comité Judicial de la Camara de los Lores de marzo de
1999.

En enero de 1999, comenzaron los trabajos del nuevo Comité de Apelaciones,
estad vez, conformado por siete jusces lores que tendrian la tarea de revisar y
decidir si el general Augusto Pinochet Ugarte gozaba de inmunidad soberana en
su calidad ex jefe de Estado. En esta ocasion, el Comité estuvo compuesto por
Lord Browne-Wilkinson, Lord Hope of Craighead, Lord Hutton, Lord Saville of
Newdigate, LordPhillips of Worth Matravers, Lord Millet, y Lord Goff.

El Comité Judicial, en la revision del caso, decidio, el 24 de marzo de 1999, por
seis votos a favor y uno en contra, que el general Augusto Pinochet no gozaba de
inmunidad soberana como antiguo jefe de Estado, debido a que, los hechos
delictivos que se le imputaban, no podian ser considerados como actos realizados
en el ejercicio de su funcién como cabeza de Estado. Por su parte, Lord Goff,
dnico juez que voto a favor de la inmunidad del ex dictador chileno, sostuvo que
“los actos fueron realizados por Pinochet en el ejercicio de funciones como Jefe de

Estado —entendiendo que-, todas las funciones de un Jefe de Estado son
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funciones de gobierno, incluso un acto delictual”, ™ por tanto, el sefor Pinochet,

goza de inmunidad por los actos cometidos al frente del Estado chileno.

A continuacion se presenta un cuadro donde se detalla la posicion tomada por

cada uno de los siete jueces lores, y los argumentos que fundamentan su

decision.

VOTOS Y ARGUMENTOS DE LOS LORES BRITANICOS EN LA SENTENCIA
DE LA HOUSE OF LORDS DEL 24 DE NOVIEMBRE DE 1998, CON RESPECTOQO
A LA INMUNIDAD SOBERANA DE AUGUSTO PINOCHET UGARTE EN SU

CALIDAD DE EX JEFE DE ESTADO.

Juez [Voto Argumentos ] ‘
Lord Browne —{En contra de la|El debate en torno a la inmunidad del general
Wilkinson inmunidad Pinochet, se centra en distinguir entre inmunidad

Lord Hope of
Craighead

En contra de la|
inmunidad

ratione personae y ratione materiae. La primera, s la
inmunidad de que goza un Jefe de Estado durante el
desempeno de sus funciones. El general Pinochet ya
no cumple con este requisito. Por su parte, la
inmunidad ratione materiae es de la que goza un jefe
de Estado con respecto a los actos que realizo en el
ejercicio de su cargo.

Sin embargo, como sostuvo Lord Browne-Wilkinson,
Pinochet gozaria de inmunidad ratione materiae si los
actos de gque se le acusan no estuvieran tipificados
por el derecho internacional y constituyaran delitos
internacionales. Asi pues, finaliza Lord Browne,
Pinochet no goza de inmunidad.

Para este juez, Pinochet gozaria de inmunidad ratione
materiae si los actos que se imputan no constituyeran
tortura, tipificados por la Convencion de 1984, en la
cual, "aun cuando nada dice respecto de la inmunidad,
senala que se aplica —tal convencion- a los actos de
tortura realizados, instigados o con al consentimiento
o aquiescencia de agentes del Estado u otra persona
actuando con capacidad oficial”,"® por lo tanto,
reconocer la inmunidad del general Pinochet, seria ir
en contra de la esencia misma de la Convencion
contra la Tortura de 1984,

En este sentido, Augusto Pinochet no goza de

" Herndn Homazdbal Malarée. “Inmunidad del Jefe de Estado™ en Mercedes Garcia Ardn y Diego Loper.
Garrido. Crimen Internacional y Jurisdicgion Universyl (Fl Caso Pinoghet), Tirant lo blanch, Valencia, 2000,

F, 174
™ Ihid p. 175
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S inmunidad soberana.
Lord Hutton En contra de la|De acuerdo con el derecho Intemacional, los actos
inmunidad imputados al detenido sefior Augusto Pinochet, no
pueden ser considerados dentro de las funciones de
un Jefe de Estado. Asi pues, el general Pinochet, no
o goza de inmunidad soberana. o
Lord Saville of |En contra de la|El general Pinochet no goza de inmunidad, debido a
Newdigate inmunidad que los actos de tortura imputados en su contra, no
. constituyen actos oficiales. _
Lord Phillips of |En contra de la|Niega la inmunidad a Pinochet, con base en los

Worth inmunidad argumentos postulados por su colega Lord Saville of

Matravers | Newdigate.

lLord Millet En contra de la|“Lord Millet, reconocié la inmunidad ratione personae
inmunidad para el jefe de Estado respecto de cualquier conducta

y ratione materiae para el ex jefe de Estado respecto
de los actos propios del cargo. Sostiene que la
responsabilidad internacional puede hacerse efectiva
respecto de cualquier crimen contra la humanidad
pues conllevan una jurisdiccién universal si infringen el
ius cogens y por su gravedad y escala suponen un
ataque contra el orden legal internacional. Por eso
concluye que como la costumbre internacional forma
parte del Common Law, los tribunales ingleses tienen
y han tenido siempre jurisdiccién  criminal
extraterritorial con respecto a los crimenes que la
costumbre intemacional define como crimenes de
jurisdiccién  universal”.'  Por tanto, el general
. ) Pinochet, no goza de inmunidad rationg personae.
Lord Goff of|A favor de la|Lord Goff sostuvo que el general Pinochet goza de
Chievelle inmunidad inmunidad ratione materae por los actos comatidos en
el ejercicio de su funcion publica; entendiendo como
funcion publica, cualquier acto realizado durante el
desempeno de un cargo, sin importar, si este acto
constituye un delito.

Fuente: Elaboracion propia con base en: Hernan Homazabal Malarée. “Inmunidad del Jefe
de Estado” en Mercedes Garcia Aran y Diego Lopez Garrido. Crimen Intemacional y
Jurisdiccion Universal (El Caso Pinochet). Tirant lo blanch, Valencia, 2000, pp.163 - 176;
y Sentencia del Tribunal de Apelaciones de la Camara de los Lores, del 24 de marzo de
1999.

De la sentencia del 24 de marzo, resalta el argumento dado por Lord Millet, al
aceptar que Augusto Pinochet, como cualquier otro ex jefe de Estado, goza de
inmunidad ratione materiae por los actos realizados en el ejercicio de su funcion
publica como cabeza de Estado, empero, sostiene que dicha inmunidad se anula

al momento en que lales actos constituyen delitos que han sido tipificados

" thid p. 176
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internacionalmente, y que su persecucién y sancién tienen caracter universal. En
este sentido, Lord Millet, deja en claro que, cuando se trata de crimenes contra la
humanidad, los responsables no gozan de ningun tipo de inmunidad, y cualquier
Estado tiene la obligacion de juzgarlos o extraditarlos a otro Estado,

fundamentando su jurisdiccion, en el principio de universalidad.

No obstante lo anterior, los jueces lores gque conocieron del caso, decidieron, una
vez mas, reducir los cargos imputados a Pinochet, argumentado que en &l Reino
Unido, Unicamente eran susceptibles de extradicion, aguellos actos de tortura o
conspiracién para cometerla, perpetrados después del 8 de diciembre de 1988,
fecha en la que entrd en vigor, para la Gran Bretafa, la Convencion contra la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes de 1984. De
acuerdo con las autoridades britanicas, los actos cometidos con anterioridad a
diciembre de 1988, no eran susceptibles de extradicion, ya que, Inglaterra, no
cuenta con un vinculo juridico que fundamente el ejercicio de jurisdiccién
extraterritorial para conocer de tales casos; dicho vinculo juridico lo proporciono la
entrada en vigor de la Convencién contra la Tortura, que en su articulo 5 parrafo 2,

establece;

<<Todo Estado Parte tomara, asimismo, las medidas necesarias para establecer
su jurisdiccién sobre estos delitos —cometer tortura o conspirar para cometerla- en
los casos en que el presunto delincuente se halle en cualquier terntorio bajo su

jurisdiccién y dicho Estado no conceda la extradicion. . >>."7

En nuestro caso de analisis, el gobierno del Reino Unido, en ningun momento se

pronuncié por enjuiciar a Pinochet ante sus propias cortes, sino que, se enfocod a

'" Este artfculo, en sus parrafos precedentes, establece la jurisdiceién de los Estados Parie con respecto a la
sancién del delito de tortura, de la sipuicntc manera: 7odo Fstado Parte dispondrd lo que sea necesario para
institulr su jurisdiccion sohre los delitus a que se refiere el articulo 4 —cometer lorlura o conspirar para
cometerla- en los siguientes casox o) Cuando los delitos se cometan en cualquier territorio bajo su
Jurisdiceton o a bordo de una acronave o un buque matriculados en ese Estado; b) Cuando el presunto
delincuente sea nacional de exe Estacdo; y o) Cuando la victima sea nacional de ese FEstado y  éste lo
considere apropiado. Como pucde observarse, cste articulo establece la jurisdiccion de los Estados Parte, con
base en los principios de territorialidad, personalidad acliva y pasiva, asl come de universalidad; principio
conlemplado ¢n el articulo 57 inciso 2.
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conocer, en primer lugar, si el imputado gozaba de alguna clase inmunidad en su
calidad de ex jefe de Estado, y en segundo lugar, de conocer si el general
Pinochet podia o no ser extraditado a Espafna. Sin embargo, la especificacion de
los cargos por los cuales se va a permitir la extradicion de un individuo, en este
caso el general Pinochet, es de gran importancia, puesto que, de acuerdo con el
derecho internacional y el internacional penal, un individuo extraditado,
Unicamente, puede ser procesado por los delitos que el Estado requerido sefalo
que cumplian con los requisitos necesarios establecidos en el tratado de
extradicién que regula la cooperacidn penal internacional entre el Estado requerido

y el requirente.

Es importante mencionar que la limitacién que el Estado requerido hace sobre el
requirente en cuanto a los delitos por los cuales se extraditd a un individuo, se
conoce como principio de especialidad,'” y tiene la funcién de evitar abusos del
parte del Estado requirente, a la hora de llevar ante la justicia al individuo

extraditado.

Asi las cosas, el general Augusto Pinochet Ugarte, sélo podia ser extraditado a
Espafa, por delitos de tortura o conspiracion para cometerla, perpetrados con
posterioridad al 8 de diciembre de 1988, fecha en que entrd en vigor, para la Gran
Bretaiia, la Convencién contra la Tortura. Mientras tanto, los crimenes contra la
humanidad cometidos entre el 11 de septiembre de 1973 y el 31 de diciembre de
1983 (el periodo mas cruel y represivo de la dictadura militar chilena), quedarian

impunes. Las autoridades britanicas, a través del ministro del interior Jack Straw,

% Kl Convenio Furopeo de Extradicion de 8 de junio de 1982, en su arlculo 14, cstablece ¢l principio de
especialidad. Diclo anticulo dice: La persona que hubiere sido entregada no serd perseguida ni sentenciada,
nt detenida a fines de ejecucton de una pena o medida de seguridad ni sometida a pinguna olra restriccidin de
su lihertad personal, por cualquier hecho anterior a la enfrega distinto del que huhiera motivado la
extradicion, excepto en lox casos siguientes. a) Cuando la parte que la hubiese entregado consintiere en ello.
(. .) ) Cnando la persona entregada, habiendo reniedo ta posibilidad de ahandonar el territorio de o Parte a
fu cual se efectus la enirega, no lo hubtere hecho asl dentro de los cuarenta y cinco diay siguientes a su
excarcelacion definitiva o hubtere regresado a dicho territorio después de haberlo abandonado. (..) 3
Cuando la calificacion del hecho imputado se modificara durante el procedimlento, la persona entregada 1o
serd perseguwida o sentenciada sino en la medida en que los elementos constitutivos de la infraccion
nuevamente calificada hubieran permitido la exrradicidn.
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solicitaron a la Audiencia Nacional Espanola que ampliara los autos emitidos
contra el general Pinochet, contemplando los actos de tortura cometidos después

de diciembre de 1988.

El 6 de abril de 1999,"" el juez Garzén, amplié los autos emitidos el 16 y 18 de
octubre de 1998, con once nuevos casos de tortura, perpetrados después del 8 de
diciembre de 1988. El juez Baltasar Garzon, tratdé de “demostrar, lo mas
fehacientemente posible, que estos casos de tortura, fueron consecuencia de una
politica de represion sistematica, generalizada y continuada, utilizada por el
senador Pinochet y sus partidarios para hacerse del poder y aferrarse al
mismo”.'”® Lo anterior a fin de cubrir, cabalmente, con los requisitos y la definicion
del crimen, establecidos en la Convencién contra la Tortura de 1984. A saber, el
articulo 1° de dicho instrumento internacional, define a la tortura como:

<<__todo acto por el cual se inflija intencionalmente a una persona dolores ¢
sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de
un ftercero informacién o una confesidn, de castigarla por un acto que haya
cometido o se sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa
persona o0 a otras, o por cualquier razdon basada en cualquier tipo de
discriminacién, cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un
funcionario publico u otra persona en el ejercicio de funciones publicas, a
instigacion suya o con su consentimiento o aquiescencia. No se consideraran
forturas los dolores o sufimientos que sean consecuencia uUnicamente de

sanciones legltimas o que sean inherentes o incidentales a estas>>.

Como podemos observar, la ratione personae de la Convencién contra la Tortura
de 1984, es la sancion de los individuos que hayan cometido o conspirado para
cometer tortura, teniendo como caracteristica fundamental, que este acto debe ser

perpetrado por un funcionario publico u otra persona en el ejercicio de funciones

% Este auto fuc ampliado por ¢l jucz Baltasar Garzén, ¢l dia 30 de abril de 1999, con 64 casos de tortura de
acucrdo con ¢l periodo establecido por las autoridades britinicas, y, postenormente, ampliado ¢l 16 de junio
del mismo aflo con 36 casos mds dc toriura.

"% Alonso Gomev-Robledo Verduzco. op ool p. 183
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publicas, o bien, con el respaldo del aparato gubernamental. En este sentido, y
para nuestro caso de estudio, los responsables de haber cometido esta clase de
actos, no pueden gozar de ningun tipo de inmunidad o amnistia, debido a que, se
estaria yendo en contra de |la esencia misma de dicha convencion. Asi pues, ni el
general Pinochet, ni ningun otro de sus subordinados, gozan de inmunidad para

no ser llevados ante la justicia.

Tras la ampliacion de los autos de detencion, el juez Garzén, emitié una nueva
solicitud formal de extradicion contra el imputado sefior Augusto Pinochet Ugarte.
El ministro del interior britanico, Jack Straw, autorizd el 15 abril de 1999, el inicio
del proceso de extradicion a Espafia del general Pinochet por su responsabilidad
en los delitos graves de tortura y conspiracion para cometeria, perpetrados a partir
del 8 de diciembre de 1988, segun lo dispuesto por el Comité Judicial de la

Camara de los Lores en su sentencia del 24 de marzo de 1999,

Una vez conocido gue el senador Pinochet no gozaba de inmunidad, y autorizado
el inicio del proceso de extradicién, el caso pasd a manos del Tribunal Penal de
Bow Street, donde el juez Ronald Bartle tendria la tarea de decidir si existian los
elementos necesarios para que, el ministro del interior, autorizara, en Uultima

instancia, la extradicion del general Pinochet.

A casi un ano de la detencion de Pinochet en Londres, el 8 de octubre de 1998, el
juez Ronald Bartle, dio a conocer su decision con respacto a si se debia autorizar
0 no la extradicion del acusado. El juez Bartle, sostuvo que se contaba con los
elementos necesarios para extraditar al senador Pinochet a Espafia, para rendir
cuentas por actos de tortura y conspiracion para cometerla, perpetrados a partir
del B de diciembre de 1988. El juez Ronald Bartle, fundamentd su decision de la

siguiente manera:

En primer lugar el juez argumentd: /a finalidad de esta audiencia es para que yo,

como magistrado, pueda decidir si se dan o no las condiciones que me obligarian
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a conminar al senador Pinochet a esperar la decisidn del ministro del interior.
Ronadl Bartle continua: mi decision no es final, (...) la decisién final respecto a la
extradicion a Espafa compete al ministro del Interior y no a los tribunales. El
magistrado concluye: ...determiné que la informacién que obra en mi poder rejativa
a alegaciones después del 8 de diciembre de 1988 describe una linea de conducta
equivalente a tortura y conspiracion para la tortura por la que el senador Finochet
no goza de inmunidad. (...) Basandome en mi criterio estoy satisfecho de que se
dan todas las condiciones que me obligan bajo los términos de la Seccion 9 (8) de
la ley de extradicién de 1989 someter al senador Pinochet a la espera de la

decisién del secretario de Estado.””®

Asi pues, las condiciones estaban dadas para extraditar al general Pinochet, y la

decision final provendria de! propio ministro del Interior.

3.1.5. Liberacion del general Augusto Pinochet por razones humanitarias.

El proceso de extradicion de Augusto Pinochet a Esparia, estuvo lleno de
obstaculos y presiones que, sin miedo a equivocarnos, orillaron a que su
desenlace fuera la liberacién de Pinochet por razones humanitarias (entendidas
estas como razones politicas). Desde sus inicios, en diciembre de 1998, el
proceso se vio obstaculizado por los nexos existentes entre uno de los jueces
(Lord Hoffman) y la asociacion internacional pro derechos humanos, Amnistia
Internacional. Esto ocasiono que el fallo sobre la inexistencia de inmunidad contra
Pinochet fuera anulado, y la Comisién Juridica de la Camara de los Lores tuviera
que reintegrarse. Como sabemos, mas adelante, se falld nuevamente en contra de

la inmunidad de Pinochet.

Otro obstaculo que dificultd un proceso rapido y agil, fue la lucha y debate a nivel
internacional, que se suscito entre los sistemas juridicos chileno, espanol e inglés,

para conocer las competencias que tenian sobre el caso. Es obvio que la

¢ Semencia del jucz. Ronald Bartle del Trnbunal de Bow Strect autorizando la extradicién del general
Pinochet, del 8 de octubre de 1999,
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supremacia era chilena, por ser el lugar donde se cometieron los delitos, porque
Pinochet es nacional de ese pais, y porque la mayoria de las victimas fueron de
nacionalidad chilena (principios de territorialidad, personalidad pasiva y activa),
pero debido a que la Republica de Chile se encontraba pasando por un periodo de
transicion a la democracia, y aun se conservaban muchas de las estructuras de
impunidad,’” que hubieran dado al proceso un tono de parcialidad y de mayor
impunidad; de ahi que, sustentadas en el principio de jurisdiccion universalidad,
las autoridades judiciales espafolas, hayan decidido iniciar el proceso de
extradicion en su contra. Por su parte, el gobierno inglés, se limitd a conocer su
competencia para extraditar a Pinochet a Esparia, y no para llevarlo a juicio en su
propic territorio; lo cual, esto Ultimo, hubiera sido viable, de acuerdo el principio de

jurisdiccion universal y el aut dedere aut judicare.

Ante estas circunstancias, y ante la supuesta disminucién en el estado de salud
del ex dictador chileno, que fue una constante y una de las estrategias seguidas
por sus abogados durante todo el proceso judicial seguido en su contra en Europa,
el ministro del interior britanico tomé la decision, el 2 de marzo del afo 2000, con
base en estudios médicos realizados al general Pinochet el 5 de enero de ese
mismo afio, de liberarlo por razones humanitarias, consistentes en su fragil estado
de salud, debido a su avanzada edad, y fundamentandose en los resultados de
dichos examenes, de los cuales, cabe mencionar, jamds se dio a conocer los
resultados. A las pocas horas de emitida la decisién del ministro del Interior,
Augusto Pinochet, luego de 503 dias de prision provisional, emprendid su viaje de

regreso a Chile, a bordo de un avién de la fuerza aérea de ese pais.

De acuerdo con el comunicado del ministro Straw, por medio del cual decidié
liberar a Pinochet por razones de salud, establece que: <</a conclusion inequivoca

y unanime de los fres médicos y la neuropsicdloga es que, tras el deterioro

" Lyves de Punto Fnal, Ley de Amaistia de 1980, entre otras instancias, que protegian, daban impunidad y
perdonaban, a todos los militares v luncionarios que cometicron crimencs contra la humanidad y los derechos
hmanos durante Ly dictadura clulena, como un medio para encontrar la reconciliacién nacional y dejar de
lado cl pasado. S cmbiargo, en Chile aun hay de 900 a 2000 personas desaparecidas.
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reciente del estado de salud del senador Pinochet, que parece haberse prodtcido,
sobre fodo, durante septiembre y octubre de 1999, en la actualidad es incapaz de
soportar un juicio, y no es de esperar que se produzca ningun cambio en esa
situacién. Por tanto, el ministro del Interior concluye: dadas /las circunstancias, me
siento inclinado a pensar que no tendria ningun sentido seguir adelante con el
procedimiento actual de extradicion y que, por tanto, deberia tomar la decision de

no extraditar al senador Pinochel>>

Con estos argumentos, el ministro Straw, no solo detuvo un proceso judicial de
503, sino un acontecimiento sin precedentes en el derecho y la justicia
internacionales. Ademas, decidio no dar a autorizacién para seguir adelante con
las peticiones de extradicion de Suiza, Bélgica y Francia. La decision tomada por
las autoridades britanicas, suscito un gran numero de reacciones a nivel
internacional. En Chile, se tomd con beneplacito el regreso del senador Pinochet a
su patria. En Europa, la decisidn fue ampliamente criticada, principalmente por los
paises que habian iniciado procesos de extradicion contra el ex dictador chileno.
Asimismo, organizaciones internacionales de derechos humanos como Amnistia
Internacional, la Fundacion Médica para Atencion a las Victimas de la Tortura,
Human Rights Watch, entre otras, expresaron su inconformidad con la decision, y
expresaron su molestia por no haber tenido en su poder, [0S resultados de los

examenes médicos realizados al general Pinochet.

En Espania, hubo inconformidad y decepcion, y el caso quedo detenido debido a
que, de regreso en su pais, seria imposible obtener la extradicion de Pinochet,
aunado a que, en la Republica de Chile la justicia, encabezada por el juez
Guzman Tapia, esperaban la llegada del ex dictador para iniciar un proceso
judicial para desaforario de los privilegios de que gozaba como senador vitalicio, y
poderio llevar ante la justicia por los crimenes de lesa humanidad cometidos en
Chile durante su gobierno, principalmente, por los delitos cometidos en actubre de

1973 por la denominada Caravana de a Muerte.
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3.1.6. La estrategia de la Republica de Chile en el caso Pinochet, y la
participacidon de la comunidad internacional.

El 16 de octubre de 1998, dia en que se emitid la orden internacional de detencion
en contra de Augusto Pinochet, se suscitaron reacciones importantes en los tres
Estados involucrados. En Gran Bretana, como ya se menciond, el Alto Tribunal de
Justicia, resolvié que, Pinochet gozaba de inmunidad soberana en su calidad de
ex jefe de Estado, y por o tanto declaraba ilegal su detencion; sin embargo, el
caso pasaba a manos de una instancia superior, la Cdmara de los Lores, la cual
declararia inexistente, debido a la clase de delitos que se le imputan (crimenes
contra la humanidad), cualquier inmunidad soberana que se quisiera invocar. Por
su parte, en Espafia, la detencion del ex dictador chileno, fue tomada con agrado,
y se procedid de inmediato a reunir los requisitos necesarios para lograr la

axtradicion lo antes posible.

En Chile, por un lado, los grupos opositores a Pinochet y las asociaciones y
organizaciones de derecho humanos y de detenidos - desaparecidos,
manifestaron su agrado por la detencidn del octogenario militar, ya que en Chile,
na hubiera sido llevado ante la justicia. Por otro lado, los grupos de derecha y
militares a favor de Pinochet hicieron manifiesta su inconformidad con los hechos
ocurridos, y de inmediato, presionaron al gobierno de Eduardo Frei, para que
tomara una posicion ante el accionar espanol. En este sentido, la posicion oficial
chilena, fue la de inconformarse con la decisién tomada por Espafa, y la de
recurrir a una serie de instancias para lograr, a través de la presion y negociacion

politica, dar marcha atras al proceso judicial contra el general Pinochet.

Las principales medidas emprendidas por el gobierno chileno fueron:
1. Buscar, de acuerdo con el articulo 30 de la Convencién de la ONU contra la

Tortura,'® una salida negociada y politica con Esparia, baséndose en una

8 A gaber dicho articulo dice’ “1as conlroversias que surjan entre dos o mas Estados Partes con respecto a la
terpreticion o aplicacion de Ly presente convencion, que no pueda solucionarse mediante negociaciones, sc
somelerin a arbitraje, o petcion de uno de cllos Sioen el plazo de scis meses contados a partir de la fecha de

presentacion de I solicind de arbitraje Lis Partes ng consipuen ponerse de acucrdo sobre 1a forma del mismo,
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medida de arbitraje internacional. Espana, aungue en un momento parecié
aceptar dicha propuesta, no lo llevd a cabo, ya que el Congreso espariol no
aprobo el arbitraje propuesto por el presidente Aznar.

Emprender una campana diplomatica para hacerse del apoyo de sus
principales socios comerciales en el Cono Sur, pero, principaimente, a
través del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR). Lo propio fue hecho
ante el ministro del interior brnitanico, Jack Straw y a través de los fuertes
vinculos existentes entre el general Pinochet y la ex primer ministro
Margaret Thachert.'” En ultima instancia, esta fue una de las vias que le
dieron resultado al gobierno de Chile;

Declarar ante la opinion publica internacional y ante el Secretario General
de las Naciones Unidas que Espafa e Inglaterra, violaban los principios de
no intervencion en los asuntos internos de los Estados y la
autodeterminacion de los pueblos, al arrogarse atribuciones para juzgar
delitos y hechos cometidos en territorio chileno, lugar donde debian
aclararse dichos actos. De acuerdo con el Secretario de Relaciones
Exteriores de Chile, no se estaba protegiendo a la persona de Pinochet sino
defendiendo un principio de derecho internacional, el de la iguaidad entre
Estados y la autonomia de sus instituciones juridicas, asimismo, sostenia
que, en Chile, el general Pinochet estaba siendo esperado para rendir
cuentas ante la justicia por violaciones a los derechos humanos y por los
excesos en el uso de la fuerza, cometidos durante la dictadura militar. Este
argumento no fue valido para Chile por dos razones: en primer lugar, los
delitos que se le imputan a Pinochet son perseguidos y castigados a nivel
internacional, de acuerdo con el derecho internacional, y en segundo lugar,
en Chile, se venia saliendo del periodo dictatorial, y muchas de las
instituciones judiciales seguian conformadas por jueces electos durante el

gabierno militar, de ahi gue. haciendo uso del principio de jurisdiccion

cualquicra de las Partes podei someter la controversia a la Corte Internacional de Justicia, medianle una

solicitud presentada de confornudind con el Estatuto de Ly Corte.

" No debe olvidarse que el pobicrno qultlar de Augusto Pinochet fue uno de los principales ahados de L
Gran Bretaita en 1982, cuando los ingleses estaban en puerra con Argenting, por ly posesion de las Islas
Milvimas
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universal, ante la carencia de justicia por parte de las instituciones chilenas,
el general Pinochet, podia ser procesado penalmente por otro Estado; v,

4. Presionar, através del Vaticano, para que el general Pinochet fuera puesto
en libertad. La Secretaria de Estados vaticana, a cuyo frente se encontraba
el cardenal Angelo Sodano, Nuncio de Su Santidad en Chile entre 1977 y
1988, envid una nota diplomatica al gobierno inglés, a peticion del gobierno
chileno, en la cual se hacian y abogaban “consideraciones humanitarias
conjugadas con posiciones de principios sobre limites territoriales de la
jurisdiccion penal”,"® con los cuales se pretendia, por un lado, llegar a una
solucién politica por razones humanitarias, pero por otro lado, se buscaba
demostrar la supremacia de los tribunales chilenos sobre los extranjeros,
para llevar el caso. A final de cuentas, esta serfa la posicion vencedora, ya
que Pinochet seria liberado por razones de salud y edad, pero con la
rasponsabilidad para el gobierno chileno, de demostrar que las instituciones

judiciales de ese pals, en verdad funcionaban y eran democréaticas.

Ahora bien, por lo que toca a la paricipacién de la comunidad internacional en el
caso Pinochet, podemos decir que, tras los autos de detencion emitidos por el juez
Garzon el 16 y 18 de octubre de 1988, un gran numero de Estado hicieron
manifiesto su agrado por la detencidn y posible enjuiciamiento del ex dictador
chileno. Otros Estados, por su lado, iniciaron tramites ante las autoridades
britdnicas para solicitar la extradicion del senador Pinochet a sus respectivos
paises, a fin de llevarlo a rendir cuentas ante la justicia por la desaparicion y

muerte de nacionales de esos paises.

Antes de pasar a ver los paises que iniciaron procesos de extradicién en contra
del general Pinochet detenido en LLondres, es importante mencionar que, tras su
detencion, el 21 de octubre de 1998, el Parlamento Europeo, tras conocer del
caso, resolvid: ‘resaltar la unidad de todos nuestros pueblos y gobiernos en la

lucha contra esa forma de terrorismo internacional que son las dictaduras, el

M Antonio Renuro Brolons, ap i p 3
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genocidio y la crueldad con la que el general Pinochet ha actuado contra su
pueblo, y contra casi Un centenar de europeos asesinados por éI".'®" Asimismo, en
el contexto del espacio europeo de cooperacion judicial, "se felicitd a las
autoridades espanolas y britanicas por su eficaz colaboracion en la detencién del
general Pinochet —reafirmando-, su compromisc con el principio de justicia
universal para la proteccion de los derechos humanos, de acuerdo con los

tratados internacionales suscritos”. '

La detencion de Augusto Pinochet a peticion de la Audiencia Nacional Espanola,
desencadend una serie de peticiones de extradicion a las autoridades britanicas,
provenientes de otros pafses europeos. En este sentido, los Estados que a la par

de Espana, iniciaron procesos de extradicion del general Pinochet, fueron:

Pais ' Fundamento juridico

Bélgica La peticion belga se fundamentd en su coédigo penal y el codigo de
procedimiento penal, arts. 4 CP y 6 y 10 CPP respectivamente).
Ademas, Bélgica fundamenta su jurisdiccion para conocer del caso
Pinochet, en los principios de universalidad y personalidad activa.
Por Jo que toca a la extradicion, al igual que Espana, se basa en el
. Convenio Europeo de Extradu:lon de 1982.

Alemania [Fundamenté su jurisdiccion en el articulo 7 del codigo penal donde se’
establece la jurisdiccion extraterritorial con base en el principio de
o personalidad pasiva,

Francia Fundamentd su jurisdiccian en 105 articulos 113, 410 y 414 del codigo
penal y el 689 del codigo de procedimientos penales, donde se
sustanta la jurisdiccion extraterritorial con base en [0s principios de
| universalidad y personalidad pasiva.

Italia Articulo 7 del codigo penal, que fundamenta el principio de jurisdiccidn
__._|universal . '
Austria Articulo 102 del codige penal. Austria acusa a Pinochet del secuestro1

de 23 chienos el 15 de junic de 1976 de la embajada bulgara en
Santiago de Chile, que estaba bajo el protectorado austriaco. Las
autoridades austriacas invocan el principio de proteccion.

Suiza Articulo 5 del codigo penal que fundamenta el principio de
o | personalidad pasiva. -

Estados Unidos | No inicié proceso de extradicion prop|amente pero amenazo con
hacerlo, con el fin de conocer el grado de responsabilidad de Pinochet
en el asesinato con carro bomba, ocurrido en 1976 en Washington,
del ex ministro Orlando Letelier del Solar y de la ciudadana

" T ease Alonso Gomez=Robledo Verduzco op cir p 164
" Gase Antonio Remiro Brotons op. cir p 23



| estadounidense Ron Karpen.

Argentina Una vez gque Pinochet regresé a Chile el 3 de marzo del 2000, Ias
autoridades argentinas solicitaron la extradiciéon del senador chileno,
para responder ante la justicia argentina por el asesinato, también con
carro bomba del ex jefe de las fuerzas armadas de Salvador Allende,

_{el general Carlos Prats.

Fuente: Elaboracion propia con base en Kai Ambos. Impunidad y Derecho Penal op.
cit. p.308 y ss.

Con la liberacion de Pinachet, por razones humanitarias, las peticiones de
extradicion, realizadas por los paises europeos, fueron suspendidas, mientras qus,
fa pelicion argentina de extraditar al general Pinochet, fue rechazada por el

Ministerio de Asuntos Exteriores de Chile en el afno 2002,

Para finalizar, es importante mencionar que, durante todo el proceso seguido en
contra de Augusto Pinochet Ugarte tanto en el Reino Unido como en la Republica
de Chile, la participacidn de las organizaciones internacionales defensoras de los
derechos humanos, fue sumamente activa, debido a que no sélo se manifestaron
a favor de la detencion y posible extradicidén del ex dictador, sino que, ademas,
proporcionar asesoria y representacion legal a los familiares de los detenidos —
desaparecidos, asi como que, estuvieron presentes, con derecho a opinar y
apelar, en los trabajos de las diferentes instancias del poder judicial inglés, durante
los debates en torno al caso Pinochet QOrganizaciones Internacionales como
Amnistia Internacional, la Fundacion Médica para Atencion a las Victimas de la
tortura, la Asociacion de Personas Desaparecidas en Chile, el Redress Trust, y
Human Rights Watch, fueron las mas activas durante el proceso judicial, y las mas
molestas con la decision del ministro Straw, de liberar a Pinochet por razones

humanitarias, cuando era mas viable su posible extradicion a Espana.

3.1.7. Las querellas contra Augusto Pinochet en Chile por la desaparicion,
eliminacion, tortura, y otros delitos, de numerosos opositores al régimen vy el
proceso judicial para desaforarlo como senador vitalicio.

El 2 de marzo del ano 2000, Augusto Pinochet fue liberado en Londres por

razones humanitarias, del proceso de extradicion iniciado por Espafia en octubre
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de 1998, y que pretendia enjuiciar al octogenario dictador por crimenes de tortura
de mas de 50 ciudadanos espafoles, cometidos con posterioridad al 8 de
diciembre de 1988, cuando Augusto Pinochet aln se encontraba al frente del

Estado chileno.

A su regreso a Chile, el 3 de marzo de!l afic 2000, el ex dictador Pinochet, fue
requerido por las autoridades judiciales chilenas, para rendir cuentas sobre fas
violaciones a los derechos humanos y crimenes de lesa humanidad cometidos
bajo su régimen contra los presuntos lideres y simpatizantes de grupos de
izquierda, que durante esa época fueron considerados a nivel nacional y regional
(Cono Sur), como los principales opositores a las dictaduras que se habian

establecido en la parte sur del continente americano.

Las querellas contra Pinochet se sustentaban principalmente en su
responsabilidad como coautor, instigador, promotor y ordenador de un sistema de
persecucion, tortura y eliminacion, que dejo a su paso 1.187 personas
desaparecidas, 72 lideres de izquierda asesinados por la denominada Caravana
de la Muerte en septiembre - octubre de 1973, 11 argentinos desaparecidos en
Chile, mas de un centenar de europeos, sin contar 119 nacionales chilenos,
asesinados 0 desaparecidos por la DINA en el extranjero, entre 1os que destacan
el asesinato en Washington del ex ministro de relaciones exteriores de Salvador
Allende, Orlando Letelier, y el asesinato del ex comandante en jefe de las fuerzas
armadas chilenas, Carlos Prats, muerto en Argentina mediante un complot de la
DINA con la dictadura militar de ese pais

Los 72 secuestros y asesinatos cometidos por la "Caravana de la muerte”,'® asi

como otras 250 querellas, que se fueron acumulando durante el proceso judicial,

P Camavana de Ta Muerte consistio en la nusion seereta, oficialmente encomendada a un gripo de
nulnares inteprado por ¢l pencral Serpio Arellano Stark, los coroneles Scrgio Arredondo Gonzilez;, Marcelo
Moren Brito, v Patricso Dinz Arancda. of brigadier Pedro Espinozi Bravo y el capilan Armando Fernindes

Lanos El gencral Serpio Arcllano Stark habia recibido directamente del Comandantc en Jele del Ejercito »
Presidente de fa Junta de Gobierno  general Aupusto Pinochel Ugarte- la orden de desplazarse con un
comando al Sur v Norte del territono para. actuando camo su “QOficial Delegado™ ¢ invistiendo todos los
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interpuestas en contra de Pinochet a partir de su detencion en Londres en octubre
de 1998, representaron la punta de lanza para que el juez Juan Guzman Tapia,
mandara una resolucion a la Corte de Apelaciones de Santiago, con el objetivo de
que Augusto Pinochet fuera desaforado como senador vitalicio, y con esto
perdiera todas sus inmunidades para evadir a la justicia. Dicho proceso inicié el 6
de marzo del afio 2000, y concluyd el 23 de mayo del mismo afo, fecha en que la
Corte de Apelaciones de Santiago resolvio, por trece votos a favor y nueve en
contra, desaforar a Pinochet, permitiendo de esta manera, la posibilidad de
enjuiciarlo por los abusos cometidos contra los derechos humanos durants su

estancia al frente del gobierno de Chile.

El 8 de agosto del mismo aro, la Corte Suprema de Chile confirmé, por catorce
votos a favor y seis en contra, el retiro de la inmunidad legislativa al ex gobernante
de facto, con lo cual, se abrio aun mas Ia posibilidad de llevarlo ante la justicia, no
solamente por los crimenes de la Caravana de la Muerte, sino también, por mas

de 150 querellas levantadas en su contra hasta ese momento.

La defensa de Pinochet, desde el momento mismo de su llegada a Chile, comenzé
a trabajar en el caso, argumentando, en primer lugar, la inocencia de Pinochet en
los cargos que se le imputan, debido a que el acusado desconocia la comisién de
tales hechos, en segundo lugar, el fuero constitucional de que gozaba como
senador vitalicio e inmunidad ratione materiae por los actos cometidos en el
gjercicio de su funcidn publica como jefe de Estado, y en tercer lugar, su avanzada
edad y precario estado de salud. A través de estas medidas, y de una fuerte
presion de parte del ejercito y de los grupos de derecha pro pinochetistas, el

proceso contra el ex dictador se fus dilatando, y en muchos casos retrocediendo.

poderes que delentaba ¢l gencral Pinochet, “cumphir labores de coordinacién de criterios institucionales, de
gobierno interior y de procedimicnios judiciales”, entre cllos revisar y acclerar los procesos de conscjo de
guerra contra opositores politicos detemdos [eave: Alejandro Artucio. “Aupusto Pinochet Upgarte ante 1a
Justicia chilena™, en La Resvita. Comision Internacional de Juristas. Ginebra, Suiza, julio 2002, n® 62-63, p.
51. Cabe mencionar que, la Caravana de 1a Muerte dejé a su pasd 72 viclimas, a saber: 53 cjeculadas cn
seerelo, v 19 que, a la lecha, continGan como desaparecidas: todas ellas, las 72, identificadas como lideres de
Lzquicrda v allegados al gobierno derrocado de Salvador Allende.



Los argumentos manejados por la defensa de Pinochet, poce a poco fueron
siendo rechazados por las autoridades chilenas, por [as siguientes razones. En
pnimer lugar, en su calidad de Jefe de las Fuerzas Armadas de Chile y de Jefe de
la Junta de Gobierno, Augusto Pinochet tenia conocimiento de todo lo que ocurrio
en Chile con posterioridad al 11 de septiembre de 1973 y hasta que dejo el poder
en 1990. Ademas, Pinochet era |a cabeza de la estructura de poder y represién en
Chile, por lo que los autores materiales de los hechos, se encontraban
subordinados a las ordenes que el general Pinochet daba a sus subalternos
jerarquicos; tal es el caso de los generales Arellano Stark y Manuel Contreras en
los casos de la Caravana de la Muerte y las operaciones de la DINA. Asi pues, el
general Pinochet, no sdlo tenia conocimiento de los actos, sino que, el mismo dio

las directrices para cometer|os.

En segundo lugar, la defensa del general Pinochet, no puede alegar inmunidad
ratione materiae para los actos cometidos por el senador vitalicio durante su
estancia al frente del Estado chileno, ya que tales actos, “administrativos” como
los quiso denominar la defensa de Pinochet, no pueden ser considerados como
parte de la funcion publica de un jefe de Estado, cuando esta reconocido en el
derecho internacional, el cual forma parte del derecho chileno, que tales actos son
considerados crimenes contra la humanidad, y sus responsables, enemigos de la
humanidad. En este mismo contexto, los responsables de dichos actos, no gozan
de ningun tipo de inmunidad, asi como que no pueden hacerse acreedores de
amnistia alguna. Por lo tanto, el general Pinochet, no goza de inmunidad en su

calidad de ex jefe de Estado.

En tercer lugar, como quedd demostrado en la sentencia de la Corte de
Apelaciones de Santiago del 11 de diciembre del 2000, y confirmada por la Corte
Suprema el 20 de diciembre del mismo afio, que se contaba con los elementos
necesarios para que el general Pinochet fuera desaforado como senador vitalicio
de la Republica de Chile, y pudiera rendir cuentas ante la justicia de su pais por

los actos y abusos de poder cometidos durante su gobierno. Como senador
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vitalicio de la Republica de Chile, el general Pinochet gozaba del fuero
constitucional contemplado en la Carta Magna chilena para que desempefiara de
la mejor manera posible sus funciones como miembro del poder Legislativo de ese
pals, empero, también representaba un obstaculo para que el ex general pudiera

ser procesado penalmente.

En este punto es importante mencionar la diferencia existente entre los conceptos

de inmunidad diplomatica y fuero constitucional.

La inmunidad diplomatica son aquelias prerrogativas, contempladas en la
Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas de 1961, otorgadas a los
agentes diplomaticos para que realicen de la mejor manera posible sus funciones
en otro Estado o ante una organizacién internacional. En estas prerrogativas
encontramos, entre otras cosas y para efectos de la presente investigacion, que
los agentes diplomaticos no se encuentran sujetos a la jurisdiccion penal, civil y
administrativa del Estado que los recibe, a menos que el Estado acreditante
renuncie a tal inmunidad por algin hecho ilicito perpetrado por su agente

diplomatico en el territorio del Estado receptor.

Por su parte, el fuero constitucional son las prerrogativas (privilegios e
inmunidades) otorgadas a ciertos funcionarios publicos (Secretarios de Estado,
Senadores, Diputados, Gobemnantes), con el objetivo de que realicen de la mejor
manera posible sus funciones al interior del Estado. Los individuos investidos con
fuero constitucional no son sujetos de la jurisdiccidon nacional durante el periodo
que dure su cargo. En el caso Pinochet, el fuero constitucional mas que
representar una prerrogativa para el mejor desempefio de funciones, representaba
un obstaculo para que el general Pinochet pudiera ser procesado penalmente por

actos cometidos durante su régimen militar.

Asl las cosas, el juez Guzman Tapia, ordend el 1 de diciembre del afio 2000, el

arresto domiciliario y procesamiento de Pinochet, encausado como autor
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mediato'® de delitos de homicidio y secuestro calificado reiterado, pemetrados por
la "Caravana de la Muerte”". Sin embargo, una aparente recaida en el estado de
salud del dictador, retrasé el procedimiento y orilld a que Pinochet fuera sometido
a examenes médicos (generales, neuroldégicos y psicologicos) para conocer tanto
el estado fisico del general como su estado mental, y saber de esta forma, 8i podia

enfrantar y resistir todo el procedimiento judicial que venia por delante.

De acuerdo con los hechos sefalados por el juez Juan Guzman Tapia, Pinochet

es responsable de los siguientes actos:

DELITOS IMPUTADOS AL GENERAL AUGUSTO PINOCHET UGARTE

Delito | Actos que Tipificacion Casos
incluye
Homicidio | Aseginato  por| Cddigo Penat chilano articulos | *53 Lideres de izquierda en la
calificado motivos politicos, | 390 y 391, De acuerdo con la | denominada *Caravana de la
" |previa tortura y|defensa de Pinochet, el|Muerte”.
detencion ilegal. | homicidio, como acto | *Asesinato del general Carlos
instantdneo, se encuentra|Prats y su esposa Sofia

cubierto por el Decreto Ley
2191 del 19 de abril de 1978,
donde se otorga amnistla para
todos los responsables de
violaciones a los derecho
humanos cometidos del 11 de
saptiembre de 1973 al 10 de
marzo de 1978.

Cuthbert, con carro bomba,
en Buenos Aires, 1974
*Asesinato de Qrando
Letelier ex canciller soclalista,
con carro bomba, en
Washington, 1976

*Los hornos de Lonquén
donde 14 campesinos fueron
asesinados en

1976 vy
sepultados en una mina de
cal.

*Asesinato, previa tortura, del
lider sindical Tucapel
Jiménez, en 1985.

*Operacion "Albamia™ agentes

™ De acuerdo con el articulo 15, inciso 2 del codigo penal chileno, Augusto Pinochet es autor mediato, es
decir, autor inductor de los hechos. Como bicn sabemos. el general Pinochet, como cualquicr otro jefe de
Lstado o superior militar, no cometid, personalimente (autor malterial), los hechos que se fe imputan, empero,
instigd y, en su papel de cabeza de Estado del gobiemo chileno, ordend que tales actos fueran perpetrados.
Por otra parte, €l articulo 141 incisos 1 y 4 del codigo penul chileno, tipifican el secuestro calificado, sin
embargo, el calificativo de reiterado, se debe a la Declaracion sobre la proteccion de todas tas personas contra
las desapariciones forzadus de Naciones Unidas, 1a cual, en su articulo 17 sostiene que la desaparicion
forzada: serd continuady o permanente mientras no se establezea el destino o paradero de la victima. En la
causa seguida cn contra del general Pinachet por la denominads Caravana de la Muerte, 19 de las 72 victimas,
permanecen ¢n calidad de desaparecidos. por lo que, el delito no ha cesado, ademds de que, debido a su
continuacion y magnitud, no es objeto de amnistia ni prescripeion.
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de la CNI ejecutan a 12
miembros del cltandestino
Frente  Patridtico  Manuel
R B ___ |Rodriguez, en julio de 1987.
Secuestro | Detencion ilegal, | Cédigo Penal chileno articulos |* 19 lideres de izquierda
calificado | tortura, 141 y 142. De acuerdo con la|secuestrados por la Caravana
reiterado. | desaparicion Declaracion sobre la|de la Muerte, se encuentran,
forzada, proteccion  de  todas las|en la actualidad, en calidad
desconocimiento | personas contra las | de detenidos.
del destino final | desapariciones forzadas de
de la victima. Naciones Unidas, articulo 17, y|* 1.187 personas que aun
la Convencién [nteramericana | permanecen en calidad de
sobre Desaparicion Forzada | detenidos — desaparecidos.
de Personas de la QEA,
articulo 3, dicho delito se
continua perpetrando mientras
no se establezca el paradero y
situacion de la victima.
Por tanto, este delito, al ser
reiterado, no entra an el
Decreto Ley 2191 de 1978.
Tortura. Infringir dolor 0| Cddigo Penal chileno articulos | * En la mayoria de los casos,
sufrimiento a una {395, 396, 397 y 399, con|se presentd tortura, como una
persona con elrespecto a las  laslones|forma de intimidacion y
objetivo de | sancionables. obtencién de informacion,
obtener de ella|Convencion contra la tortura | previa al asesinato.
informacion, o|de 1984, la cual entrd en vigor
bien, de | para Chile en 1988.
castigarla.

Fuente: Elaboracion propia con base en Paz Rojas B. et al. Targe pero |leqa. Pingchet ante la
lusticia espafiola. LOM ediciones, Santiago — Chila, 1998, p. 54 y ss; Alejandro Artucio. “Augusto
Pinochet Ugarte ante la justicia chilena”, en La Resvita. Comision Internacional de Juristas.
Ginebra, Suiza, julio 2002, n° 62-63, p. 57 y s.; y, "Pinochet, responsable del asesinato o la
desaparicion de 3 mil personas”, en Diario El Universal, México, 17 de octubre de 1998, p. 7.

Ahora bien, en una actitud poco cooperativa y en franca rebeldia, Pinochet no
acudié a los examenes médicos pedidos por las autoridades judiciales, y en su
primera, y unica, declaracién ante el juez Guzman Tapia, declaré que “ni él
personalmente, ni la Junta Militar que dirigia, ni las Fuerzas Armadas dieron

ordenes de matar a nadie, ni de hacer desaparecer a nadie, ni de ocultar a las
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familias los cadaveres de sus seres queridos”, ™ en total contradiccion con lo que

18 “Inlerroga juez a Pinochet”, en Diario ¢l Universal. México, 24 de encro de 2001, p. A22. En cste mismo
interrogatorio, el general Pinocher declard, en primer lugar, “yo no he dado ordenes de matar a nadie”, y en
segundo lugar, argumentd, “no, no supe nada hasta mucho después™, haciendo referencia a los cusos de
detenidos y desaparecidos durante su régimen militar. Dosdo esta arguimentacién del general Pinochet,
pareceria que nadie le informaba sobre Jo que estaba aconteciendo en su pafs, pese a que él era el jefe de
Estado. Obviamente, sus declaraciones son contradictorias, puesto que, desde 1973 y hasia 1990, Pinochet
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declaré afios antes, cuando ante los medios de comunicacién dijo: en Chile no se
mueve la hoja de un érbol sin que yo lo sepa, aunado a que, tanto el general
Sergio Arellano Stark, encargado de la operacion “Caravana de la Muerte”, y el
general Manuel Contreras Sepulveda, jefe de la policia secreta del regimen
(DINA), dectararon haber recibido, en sus respectivos cargos, ordenes directas del
general Pinochet en calidad de Jefe de Estado de Chile. Esta actitud del ex
dictador dio marcha, nuevamente, a los procesos judiciales en su contra, a los
cuales, se fueron afadiendo un nimero cada vez mayor, de querellas en su contra
por la desaparicion de personas, ligadas y no, a los grupos de oposicion al

régimen.

Asi las cosas, en un intenso enfrentamiento entre los grupos pinochetistas y
opositores al gobierno militar, que no demuestran otra cosa, sino la polarizacion de
la sociedad chilena, y lo abiertas que adn estan las heridas que dej6 la dictadura
militar, los procesos judiciales contra Augusto Pinochet siguieron su curso, en un
contexto de avances hacia la rendicion de cuentas del ex gobernante de facto, asi
como de, supuestas, constantes recalidas en la salud del general, que obligaron,
en mas de una ocasion, a que los procesos fueran detenidos para dar paso a

nuevos examenes médicos que comprobaran el estado de salud de Pinochet.

Cabe mencionar que, la Unica razén meédica, por fa que Pinochet u otro funcionario
publico en activo o en retiro, puede ser perdonado en Chile, es porque se
compruebe algun dafio cerebral que impida al individuo su pleno accionar
independiente, asl como enfrentarse a largos periodos de tension fisica y mental,
como lo representa un proceso penal. La salida para Pinochet, desde londres
hasta el ano 2001 frente a la justicia chilena, era declararlo incapacitado
(mentalmente) para responder ante la justicia, empero, su familia, a diferencia de

la defensa del ex dictador, fue la principal oposicién a que se tomara esta medida,

detentd un gobierno monalitico y autoritario en Chile, donde €l tenfa la Ghima palabra en los asuntos de
Fstado.
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ya que seria un muy mal final para el general Pinochet, personaje que muchos

sectores de la vida chilena consideran un caudilio de la nacién.

De la serie de examenes medicos que se realizaron a Pinochet, y de sus
constantes recaidas en hospitales, la Corte Suprema que llevaba los casos en su
contra, jamas, por un lado, dio a conocer plblicamente los resultados de los
examenes médicos realizados, y por otro lado, jamas declaré, en el avance de los
procesos en su contra, que su salud estuviera siendo un impedimento real para
detener el proceso. Es por eso que resulta extrafio que de la noche a la marfiana,
el dia 10 de junio del afo 2002, “la Corte Suprema de Santiago haya_declarado
demente a Augusto Pinochet” '™ teniendo como consecuencia inmediata, su
sobreseimiento, con respecto a los procesos judiciales en su contra por el caso de
la Caravana de la Muerte, y de las 250 querellas interpuestas en su contra hasta
ese momento, por la detencion ilegal, desaparicién forzada, asesinato previa

tortura, de un gran namero de individuos durante el régimen militar chileno.

Resultan ain mas extrafias tres situaciones en torno a la declaracién de demencia
del ex dictador: en primer lugar que, un dia después de haber sido declarado
demente por la justicia chilena, el propio ex dictador, de su pufio y letra, mando al
Senado chileno una carta donde renuncia a su cargo de senador vitalicio, y donde
afirma que se vio obligado a dar el golpe militar de 1973, en contra del entonces
presidente socialista Salvador Allende, ya que, contiendas civiles absolutamente
ajenas al quehacer del Ejercito de Chile me impulsaron a actuar en septiembre de
1973, en defensa de la soberania, la seguridad nacional y la paz de nuestro
pueblo... — y Pinochet concluye - ...tengo la conciencia tranquila y la esperanza de
que el dia de mafiana se valore mi sacrificio de soldado”.”® En este sentido, surge
la primer gran duda sobre la demencia de Pinochet, ya que si tiene la lucidez para
escribir una carta donde renuncia, después de haber sido sobreseido en los

procesos judiciales en su contra, a su cargo de senador vitalicio, y donde se

" Elisa Montesinos, “Golpes, pritos y pancartas por Pinochet”, cn Milenio Diario, México, 10 de julio de
2002, p. 25
" ibid..
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presenta como una victima de las circunstancias de 1973, y como un héroe para
su nacién, no puede estar tan dafiado o enfermo (mentalmente) como se dice. En
segundo lugar, a los pocos dias de haber sido sobreseido de los cargos en su
contra, de haber renunciado a su puesto de senador vitalicio, y de haber sido
declarado demente, Pinochet inicid un recorrido (turistico) por la parte norte de
Chile, con el objetivo de visitar la region de Iquique (lugar de su nacimiento), asi
como otros destinos, para los cuales, suponemos, su condicion fisica y mental

(precaria, segin la justicia de Chile) no le permitiria visitar.

Y en tercer lugar, resulta exirafio que dias antes de que Pinochet hubiera sido
declarado demente, el presente de Chile, Ricardo Lagos, se reuniera con el
Consejo de Seguridad Nacional,'® érgano extraordinario para tratar asuntos de
emergencia que ponen en riesgo la paz y la estabilidad del pueblo chileno, sin una
razén aparente. Es por eso que suponemos, y como manejamos en las hipotesis
de la presente investigacion, se dio una salida politica y negociada al caso
Pinochet en Chile, debido a que la diferencia entre el porcentaje de poblacion pro
pinochetista y en contra del gobierno militar, @s minima, y una solucion a favor de
uno de los grupos, hubiera significado fracturar, ain mas, el ya danado tejido

social chileno.

Desgraciadamente, la imparticion de justicia fue dejada de lado, y los crimenes de
lesa humanidad, tortura, y terrorismo de Estado, cometidos por el generat Augusto
Pinochet Ugarte y su gobierno, no fueron castigados. No obstante lo anterior, el
caso Pinochet marcod precedente en el derecho y sociedad internacionales sobre
la persecucion, enjuiciamiento y posible castigo a nivel mundial de todos aquellos
responsables de crimenes contra la humanidad, sin importar su cargo o posicion

politica al interior de una nacion.

" El Consejo de Seguridad Nacional (COSENA) cs una reminiscencia del periodo dictatorial, en la cual se
-rednen los tesponsables de las principales scorctarias o ministerios de Fstado, junto al presidente de la
republica, pero ademds, s¢ reserva un lugar especial para los representantes de las {uerzas armadas.



3.2. El Caso Milosevic.

3.21. Detencion y traslado de Slobodan Milosevic al Tribunal Penal
Internacional para la ex Yugoslavia.

Desde el ascenso al poder de Yugoslavia de Vojislav Kostunica (Presidente de
Yugoslavia) y de su pareja de coalicion Zoran Djinjic (Primer Ministro), y de la
formulacién de acusaciones por abuso de poder y malversacion de fondos en
contra de Slobodan Milosevic. El ex gobernante serbio, permanecid oculto de la
justicia serbia, hasta que el 1° de abril del afo 2001, después de una intensa
negociacion para que el ex lider serbio se entregara, de manera voluntaria, a las

autoridades de su pais, fue detenido y trasladado a la prision central de Belgrado.

Slobodan Milosevic fue acusado en su pais de, “abuso de poder en la
organizacion de un complot criminal al punto de desviar fondos del Estado a
cuentas privadas. (...) De las pruebas recogidas por la policia criminal, existen
sospechas fundadas de que Milosevic, primero como presidente serbio hasta el 17
de mayo de 1997 y, luego, como presidente federal, hasta el 5 de octubre de
2000, cometio crimenes a fin de asegurarse beneficios para si mismo y un cierto
numero de personas para garantizar las propiedades de su Partido Socialista, en
el intento de mantenerse en el poder. (...) Los jueces consideran que durante los
afios de poder ejercido por e} ex hombre fuerte se sustrajeron de las arcas del
Estado alrededor de 88 mil 906 millones de dolares”."® Por la comisién de estos
actos, Slobodan Milosevic podria haber alcanzado hasta quince afios de prisidn en

Su pais.

Al momento de su detencion, y desde tiempo atras, el gobierno serbio fue
presionado intensamente por las naciones occidentales, con el objetivo de realizar
los arreglos y reformas pertinentes para que Milosevic fuera trasladado al TPIY, y
enfrentara cargos por crimenes de guerra, genocidio y crimenes contra la
humanidad. La presion internacional, principaimente de parte de occidente y en

materia economica (el gobierno serbio necesitaba recursos para salir de la fuerte

™ “Enjuiciar a Milosevic cn La Haya™, en Diario El Universal. México, 2 de abril de 2001, p. A25.
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crisis econdmica que presentaba la nacion despues de tantos anos de conflicto
bélico) fue tan efectiva que, desde tiempo antes de la detencion de Milosevic, se
llevd a cabo una acelerada adhesion a tas cuatro Convenciones de Ginebra de
1949 y a sus dos Protocolos Adicionales, a la Convencion para la Prevencion y |a
Sancion del delito del Genocidio de 1948, de la Convencion contra la Tortura y
otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes de 1984, y la propia
aprobacion de parte del Consegjo de Seguridad de aceptar la solicitud de la
Republica Federativa de Yugoslavia como miembro de las Naciones Unidas, '™ de
parte del gobierno serbio, para que mas adelante, Milosevic pudiera ser procesado
penalmente ante el Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia. En este
contexto, “las autoridades de Estados Unidos desbloguearon una ayuda de 50
millones de ddlares, reiterando que su futuro apoyo —del gobierno estadounidense
en materia econdémica- dependeria de la cooperacion de Belgrado con el tribunal
Internacional”.*®!

En un acto de defensa de la soberania yugoslava, el presidente Kostunica, declard
que Milosevic no seria extraditado a La Haya de forma inmediata y sin previo
procesc de extradicion, ya gue eso representaria un acto inconstitucional.
Asimismo, declaro que la ayuda econdmica estadounidense habia sido escasa, y
que “la dignidad nacional no se puede comprar con un pufiado de délares”,' esto
en alusion a las presiones econdomicas y politicas que estaban realizando las
naciones occidentales para que Milosevic fuera trasladado, lo antes posible, al
Tribunal Penal Internacional Pose a aste arrebato de nacionalismo, el 29 de junio
del afo 2001, Slobodan Milosevic fue trasladado a La Haya para ser juzgado por

crimenes contra la humanidad.

" La Repibhcy Federativa de Yupostavia (RIFY ) se adhiné o estas convenciones, de forman simultanca. el dia
12 de marzo del afo 2001 Mientras (ue ¢l mpreso de ta REY como micmbro de las Naciones Umdas lue
aprobado ¢l 1* de Novicmbre del ano 2000

1 No habra extradicion aulomiuca de Miloseac”™, en Dario Bl Universal. Mixico, 4 de abnl de 2001 p.
A2l

" Ihid
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Al interior de Yugoslavia, el traslado de Milosevic al Tribunal Penal Internacional,
ocasiono enfrentamientos y alzamientos por parte de los seguidores y partidarios
del ex dictador, asi como que, muchoes sectores y lideres yugoslavos, entre ellos el
propio Vojislav Kostunica, declararon ilegal y manipulada la transferencia de
Milosevic, ol mismo dia en que, el Tribunal Constitucional Yugoslavo, habia
declarado paralizado el proceso de traslado del ex dictadar hacia el Tribunal Penal
Internacional."® En palabras del propio Kostunica, el traslado de Milosevic es
“anticonstitucional, ilegal y peligroso”,'® ya que, la propia Constitucion de
Yugoslavia prohibe la extradicién, o en este caso traslado, de nacionales para que
sean juzgados en otro pais. Sin embargo, y en Qalabras del Primer Ministro
yugositavo, Zoran Djinjic, el gobierno permitio el traslado de Milosevic, debido a
que, antes que nada, habia que “defender los intereses de Serbia”,'® es decir,
atender a las presiones internacionales, con el objetivo de hacerse de la simpatia
y apoyo financiero de las naciones occidentales y de los organismos financieros

internacionales.

El dia en que Milosevic ingreso al centro de detencidbn de Scheveningen, el
gobierno estadounidense, el japonés y la propia Union Europea, hicieron saber su
apoyo a Yugoslavia, y su disposicion para otorgarle préstamos paor 600,000
millones de dblares, para la reconstruccion de la nacién, después de una década

de guerra civil.

Asi pues, las presiones internacionales inclinaron la balanza para que Slobodan
Milosevic fuera entregado al Tribunal de La Haya, para enfrentar un proceso penal
por su responsabilidad en las violaciones al derecho internacional humanitario

cometidas durante la desintegracion de Yugoslavia.

"1 La paralizacién del proceso de estradicion o traslado de Milosevic, realizado por ¢l Tribunal
Constitucional yugoslvo, fue declarado nulo, debido o que los jucces que participaron en él. fucron clegidos
para ese cargo durinte ¢l gobicrno del propio Milosevic, ¥ por cnde, s¢ podria cacr en una omisién o
manipulacion de justicia.

! La entrega de Milosevic al Tribunal de la Haya™ en EL Pais, Junio de 2001,

" Ibrd,
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3.2.2. El Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia; organizacion y
funcionamiento desde su creacion hasta el afio 2003.

El Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia, fue establecido el 25 de
mayo de 1993 por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (resolucion
827), en virtud del Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas, para juzgar a
los presuntos responsables de graves violaciones al derecho internacional
humanitario cometidas en el territorio de la ex Yugoslavia a partir del 1 de enero
de 1991.

La jurisdiccién del Tribunal comprende: ratione temporis (articulo 8 del Estatuto del
TPIY), todos los crimenes cometidos a partir del 1 de enero de 1991 y hasta que el
Consejo de Seguridad tenga prueba de que la paz y la seguridad han regresado a
la region de los Balcanes; ratione loci (articulo 8 del Estatuto del TPLY), s6lo seran
perseguidos los crimenes cometidos en el territorio de la antigua Yugoslavia;
ratione personae (articulo 6 del Estatuto del TPIY), seran juzgadas personas
fisicas no Estados, organizaciones nacionales e internacionales, partidos politicos,
etcétera;'® vy, ratione materiae, es decir, que el Tribunal tiene jurisdiccion para
enjuiciar violaciones graves a los Convenios de Ginebra de 1949, violaciones de
las leyes y costumbres de guerra, el genocidio y los crimenes contra la

humanidad.

3.2.3. Competencias concurrentes del TPIY.

El TPIY y las jurisdicciones nacionales son simultdneamente competentes para
juzgar a los presuntos responsables de violaciones graves del derecho
internacional humanitario. El tribunal tiene prioridad sobre las jurisdicciones
nacionales, en cuanto a la posibilidad de solicitarles que se desprendan de un

procedimiento en su favor, con el objetivo de impartir la justicia de la mejor manera

" La rattone personae con que fue constitide el TPIY, es de sun importancia para entender porque no ey

viable 1a peticion del ex dictador Slobodan Milosevic y de otros lideres serbios con respecto a que ¢l Tribunal
investigne la responsabihdad de la Organizacion del Tratado del Atdntico Norte (OTAN) por violaciones a I
Convencion de Ginebra de 1949, asi como a las leyes y coslumbres de puerra, duranle sus incursioncs
militares en la ex Yugoslavia cn ¢l afio de 1999 Sin embargo, ¢l Tribunal si puede, 51 Miloscvie sustenta de
bucna lorma su peticion, acceder a que lideres oceidentales como Anthony Blair de la Gran Bretafa, Jacque
Chirac de Francia, Javier Solana como Sccrelario General de la OTAN en aquel entonces, y el ex presidente
William Chinton, asi como su sccretana de estado Madehne Albripht, sean Hanuados a testificar en ¢l juicio
que se e sipue a Slobodan Milosevic ante el Tribunal de La aya
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posible (articulo 9). En este sentido, la jurisdiccion del Tribunal es superior a la de
las jurisdicciones nacionales (en esta caso de Yugoslavia). Lo anterior queda
demostrado en que puede tomar en sus manos el juicio de los presuntos
responsables de violaciones al derecho internacional cometidas en la ex
Yugoslavia durante el tiempo previsto en el estatuto del Tribunal (ratione
temporis), si se comprobase que la jurisdiccion nacional no estd llevando a cabo
un proceso penal justo y equitativo, y que esta cayendo en una manipulacion, para

proteger a los responsables de delitos graves contra la humanidad.

3.2.4. Organizacién de Tribunal.
El Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia se encuentra conformado de
la siguiente manera:

a) Las Camaras. Existen dos Camaras de Primera Instancia y una Camara de
Segunda Instancia;'¥’ dichas Camaras se componen de 11 jueces
independientes, de distintas nacionalidades, de los cuales, tres ocupan
cada una de las Camaras de primera instancia; y cinco ocupan un puesto
en la Camara de Apelaciones.

b) ElI Procurador o Fiscal, es el responsable de la instruccidn de los
expedientes y del ejercicio de la persecucion de los autores de graves
violaciones del Derecho Internacional.

c) Un secretario comin a las Camaras y al Procurador, el cual es el
responsable de la administracion y los servicios del TPIY. Actia como

intermediario entre las Camaras y el Procurador.

Es importante mencionar que, la Camara que se encuentra realizando el proceso
penal en contra de Slobodan Milosevic, esta conformada por los siguientes jueces:
Richard May del Reino Unido (preside Ia sala), Patrick Rabinson de Jamaica, y O-
Gon Kwon de Corea del Sur. E! fiscal del caso, es la Suiza Carla de! Ponte que, en

1999, sustituyd en el cargo a la canadiense Louise Arbour.

"7 La resolucién 1166 del 13 de mayo de 1994, emitida por ¢l Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
aprobd la creacién de una nueva sala de Primera Instancia para el TPLY, cs decir, ¢l Trbunal queda
constituido con tres salas de Primera [nslancia y una sala de Apclaciones.
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3.2.5. Penas impuestas por el TPIY.

E! TPIY, a diferencia de sus predecesores ¢l Inbunal de Nuremberg y el de Tokio,
no contempla como castigo o sancion maximo la pena de muerte, sino que, por el
contrario, la pena mas alta que impone es la cadena perpetua, siendo, el delito de
genocidio, el Unico que se castiga con dicha pena. De acuerdo con el articufo 24
del Estatuto del Tribunal, la Camara de Primera Instancia, para establecer las
sentencias o penas que deben ser purgadas por los responsables de violaciones
al derecho internacional humanitario, tiene que fundamentarse, para no caer en un
exceso, en las penas vigentes en el Estado donde se llevaron a cabo los delitos;
en este caso, las penas y sanciones vigentes en la ex Yugoslavia. Cabe
mencionar que, el Estatuto del Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia,
apegado a lo estipulado por el derecho internacional, no contempla a la pena de
muerte como parte de las sanciones a las que pueden hacerse acreedores los

individuos que sean encontrados culpables.

Un dato que es importante mencionar, es que la Camara de Primera Instancia,
puede ordenar la restitucion, a sus propietanos, de todos los bienes y recursos
que les hayan sido arrebatados por medios ilicitos durante el periodo que
comprende su jurisdiccion. En este sentido, nos encontramaes frente a una figura
de satisfaccion material, para las victimas afectadas por los criminales sujetos a

proceso penal ante el tribunal.

La purga de las condenas o sentencias de encarcelamiente seran cumplidas en
centros de reclusion o carceles, en aquellos Estados designados por el Tribunal,
sobre la lista de naciones que hayan hecho saber al Consejo de Seguridad gue
estan dispuestos a recibir a los condenados Slobodan Milosevic y otros cuarenta
y cuatra detenidos, en su mayoria de origen serbio, se encuentran en el centro de
detencion de alta seguridad que Naciones Unidas tiene en la localidad de
Scheveningen, cerca de La Haya, Paises Bajos. Ademas, el Tribunal Penal

Internacional para la ex Yugoslavia, tiene acucrdos para el cumplimiento de



sentencias con siete paises mas, a saber: Noruega, Suecia, Finlandia, Francia,

Espana, ltalia y Austria.

Desde su creacién hasta la fecha, el TPIY ha acusado a 100 personas, la mayoria
de origen serbio, asi como que cuenta con una lista mas grande que no se ha
dado a conocer para evitar que los individuos ahi mencionados escapen de la
justicia. De los 100 acusados oficialmente por el Tribunal, 69 se encuentran a su
disposicion en el centro de detencion de Scheveningen, mientras que ssis han
sido pusstos an libertad condicional, y 25 en calidad de préfugos.

Por ultimo, el Tribunal ha dictado 31 condenas con sentencias gue van de los tres
a los cuarenta y cinco afnos, mientras que ha habido seis libertades condicionales,
tres declaraciones de inocencia, cinco libertades por falta de pruebas, y tres
defunciones antes de ser juzgados. La pena mas alta impuesta, hasta el momento
por el Tribunal, es de cuarenta y cinco anos, y recayb sobre el ex jefe militar croata

Tihomir Blaskic, por delito de genocidio.

3.2.6. Los cargos contra Slobodan Milosevic.

Slobodan Milosevic enfrenta tres procesos penales por delitos cometidos desde el
1 de enero de 1991 en los Balcanes. Diches delitos comprenden actos
desarrollados en Kosovo, Croacia y Bosnia y Herzegovina, y pueden ser
englobados en violaciones a las Convenciones de Ginebra de 1949, de las leyes y
costumbres de guerra, crimenes contra la humanidad y genocidio. Empero, en el
desglose de estos cuatro delitos encontramos una numerosa y cantinua serie de
crimenes que van desde la persecucion, exterminacién, asesinato, matanza
intencionada, confinamiento ilegal, encarcclamiento ilegal, tortura y actos
inhumanos, deportacion y transferencias forzada, hasta el tratamiento cruel de
personas, el ataque contra civiles, la destruccion licenciosa y el pillaje de la

propiedad publica y privada,

En el caso de Kosovo, los cargos contra Milosevic, fueron presentados el 24 de

mayo de 1999 por el TPIY, y se acusa al ex presidente serbio de organizar en
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Kosovo una campana de limpieza étnica contra los albano — kosovares entre
enero y junio de 1999, que causd la muerte de 790 personas y |a deportacién de
otras 740.000. Por estos cargos. se Inicid el proceso de traslado de Slobodan

Milosevic al TPIY.

En una segunda etapa, el 8 de octubre de 2001, Slobodan Milosevic fue
oficialmente acusado por el TPIY de la limpieza étnica cometida en Croacia entre
el 1 de agosto de 1991 y junio de 1992. De acuerdo con el acta de acusacion, el
objetivo de Milosevic era |a deportacion de la mayor parte de la poblacién croata y
no serbia de aproximadamente un tercio del territorio de la Republica de Croacia,
con la intencién de financiar el establecimiento de la Republica Serbia de Krajina y
anexarla a la Gran Serbia. Durante este periodo se calcula la deportacion de
170.000 croatas y no serbios, asi como el arresto ilegal, confinamiento y tratos

inhumanos contra un gran numero de ciudadanos croatas.

Por Gltimo, el 22 de noviembre de 2001, Milosevic fue acusado de genocidio por
crimenes cometidos en Bosnia y Herzegovina entre 1982 y 1995. Otros cargos
que se le imputan son la deportacion de un gran numero de poblacién no serbia,
especialmente bosnio croatas y musulmanes, la financiacion y apoyo logistico del
Ejercito Serbio basnio, que llevd a cabo exterminios, asesinatos, torturas, entre

otros ¢crimenes.

Asi pues, los cargos que se han presentado a Slobodan Milosevic por parte del
TPIY pueden resumirse, de acuerdo con la acusacion hecha por la fiscalia del
Tribunal, de la siguiente manera:

a) Caso Kosovo. Un cargo por violacion a las leyes y costumbres de guerra, vy,
cuatro cargos por crimenes contra 1a humanidad, entre los que se
encuentran la deportacion, el asesinato, la persecucion politica, racial y
religiosa (articulos 3 y 5 del Estatuto del TPIY);

b) Caso Croacia. Nueve cargos por violaciones graves a la Convencion de

Ginebra de 1949 (confinamiento, apropiacién de bienes publicos y privados,
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tortura, entre otros): trece cargos por violacién de las leyes y costumbres de
guerra (asesinato, tortura, deportacién, dafio realizado a instituciones
dedicadas a la educacién y religion, atagues contra civiles, entre otros), vy,
diez cargos por crimenes contra la humanidad (persecucion politica, racial y
religiosa, exterminacion, asesinato, tortura, actos inhumanos, deportacion,
etc.). Articulos 2, 3y 5 del Estatuto del TPIY; vy,

¢) Caso Bosnia y Herzegovina Dos cargos por genocidio y complicidad para
cometer genocidio; diez cargos por crimenes contra la humanidad
(persecucidn, exterminacion, asesinato, tortura, encarcelamiento ilegal,
deportacion y tratos inhumanos); ocho cargos por graves violaciones a la
Convencion de Ginebra de 1949 (destruccién y apropiacion de propiedad
publica y privada, transferencias forzada, encarcelamiento ilegal, etc.); v,
nueve cargos por violacion de las leyes y costumbres de guerra (ataques
contra civiles, tratamiento inhumano, destruccion, etc.). Articulos 2, 3, 4y 5
del Estatuto del TPIY.

Slobodan Milosevic es presunto responsable de estos crimenes en su caracter de
Presidente de la Replblica Federativa de Yugoslavia y Comandante Supremo de
las Fuerzas Armadas. Asimismo, solo en el caso referente a Bosnia y Herzegovina
(1992 — 1995), Milosevic es acusado del delito de genocidio, mientras que, en los
demas casos (Kosovo y Croacia), el mayor numero de cargos en su contra es por
violaciones a la Convencion de Ginebra de 1949, a las leyes y costumbres de

guerra, y crimenes contra la humanidad.

Milan Milutinovic, Nikola Sainovic, general Dragoljub Ojdanic y Vlajko Stojilkovic,
en su caracter de presidente serbio, de vice primer ministro, de jefe del ejercito y
de ministro del interior serbio, respectivamente, enfrentan los mismo cargos que
Slobodan Milosevic, y se ancuentran también, a disposicion del Tribunal Penal

Internacional para la ex Yugoslavia
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3.2.7. El juicio contra Slobodan Milosevic desde sus inicios hasta nuestros
dias; el estado actual del caso y la estrategia seguida por el ex lider serbio.

A casi dos afos de haberse iniciada el histdrico proceso penal contra un ex jefe de
Estado, el juicio contra Milosevic se encuentra un tanto estancado, debido a la
habilidad mostrada por el propio ex dictador para frenar la realizacion de un juicio
agil, asi como a las maniobras no exitosas implementadas por la fiscalia que, a
saber, ha tenido que reformular el juicio, para que en un solo caso (reabierto en
febrero de 2002), Milosevic sea enjuiciado por su presunta responsabilidad como
autor intelectual e instigador de los delitos de genocidio, crimenes contra |a
humanidad y de guerra, cometidos en Croacia, Bosnia y Herzegovina y Kosovo,
durante la desintegracion de la ex Yugoslavia. Sin embargo, hasta el momento, no
se ha podido comprobar ninguna culpabilidad al ex dictador, y éste, ha logrado

evadir y contradecir tanto a los testigos del tribunal, como a los propios jueces.

En este sentido, desde su primera aparicion ante el TRPIY, el 3 de julio del ano
2001, Slobodan Milosevic ha puesto en duda la legitimidad de la corte que lo
juzga, al considerar que el tribunal de La Haya “es un organo falso e ilegal al no
haber sido elegido por el consenso general de la ONU (Asamblea General)”.'® De
la misma forma, en reiteradas ocasiones ha declarado sentirse juzgado por la
OTAN y no por la ONU Asimismo, su negativa a nombrar abogados defensores
ha sido una medida adoptada por el ex mandatario serbio para no reconocer ia

legitimidad de (a corte que lo juzga.

En sus tres comparecencias del afio 2001 (3 de julio, 29 de octubre y 11 de
diciembre) para declararse culpable o inocente en su presunta participacion en los
casos de Kosovo, Croacia y Bosma y Herzegovina, Milosevic ha recurrido a la
misma estrategia de negarte legahdad y legitimidad a la instancia que Io juzga, por

lo que, el tribunal ha tomado sus argumentos como una declaracion de no

culpabilidad.
e yesafTa Milosevic ol tibunal ™. en Diario 10 Universal México, 31 de agosto de 2001, p A27 El ex lider
serbio, también hia declarado en retteradas ocastones que ¢l Trbunal de la ONU que o juzga nmparte uni

“Justicia selectiva e influenciada por ocerdente’
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Como una forma de garantizar un juicio justo y apegado a derecho, y tras la
reiterada negativa de Slobodan Milosevic por nombrar abogados defensores, el
Tribunal ha asignado a un grupo de tres abogados, conoccidos como los amici
curiae,’ o amigos de la corte para asegurar el correcto proceso judicial contra
Milosevic. Estos abogados tienen el poder de contra preguntar a los testigos y
llamar la atencién o denunciar sobre cualquier evidencia que pueda indicar fa
inocencia de Milosevic, y que los jueces hayan omitido por error o negligencia. No
obstante esto, desde el inicio del proceso penal, Milosevic no ha querido reunirse

con los amigos de la corte, ni aceptar asesoria de su parte.

A pesar de existir una larga lista de testigos que aun queda por escuchar; de 350
testigos con que cuenta la fiscalia se han escuchado a poco mas 100 (125 testigos
realizaran su declaracion por escrito por falta de tiempo, ya que el caso deberia
estar concluyendo a mediados del ano 2003, cosa gue no ha sucedido), los cuales
han sido contradichos y puestos en duda por el propio Milosevic, ocasionando con
esto que la fiscalia no haya podido encontrar culpable al ex dictador en ninguno de
los delitos que se le imputan. Asimismo, y a pesar de que existe un gran numero
de pruebas (videos, conversaciones, discursos, etc.) en contra de Milosevic, el ex
dictador serbio mantiene una postura fuerte y en cada una de sus intervenciones
no deja de poner en duda la falsedad de los testimonios que se emiten en su
contra; en mas de una ocasion, Milosevic ha logrado invertir lo papeles, y pasar de

acusado, a acusador.

Durante el juicio desarrollado en contra de Slobodan Milosevic, y debido a la
presion psicologica que el ex lider serbio ejercer sobre las victimas y testigos de la
fiscalia, mas de una persona se ha visto afectada tanto fisica como
emocionalmente al reencontrarse con el ex hombre fuerte de Yugoslavia, En este

punto, cobra importancia, la proteccidn con que deben contar las victimas y los

" Los amiet curtae nombrados por ¢l TRIY, para los (res procesos penales seguidos contra Milosevic, son
Steven Kay, Bramislav Tapuskovic v Michail Whdimirofl
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testigos durante los procesos penales, mas aun, cuando tales juicios se refieren al

esclarecimiento de delitos como el genocidio, la tortura, los crimenes de guerra y
de lesa humanidad, sin olvidar, lo lraumatizante y riesgoso que puede ser para la
victima o el testigo, el enfrentarse con su agresor. Los Estatutos de los Tribunales
Penales Internacionales para Ruanda y la ex Yugoslavia contemplan en sus
articulos 21, para el primer caso, y 22 para el segundo, el régimen de proteccion
para victimas y testigos. Dichos articulos tiene la misma redaccion, y establecen lo

siquiente:

<<F] Tribunal Internacional prevé en sus reglas de procedimiento y de
prueba medidas de proteccion para las victimas y los testigos. Las medidas de
proteccion comprenden, como minimo, las audiencias a puerta cerrada y la

proteccion de la identidad de las victimas>>.

El articulo 68 del Estatuto de la Corte Penal Internacional estipula el régimen de
proteccion a las victimas y testigos durantes los procesos penales seguidos por la
Corte. La redaccion de este articulo, a grandes rasgos, contempla las mismas
disposiciones que los citados articulos 21 y 22 de los Estatutos de los Tribunales
para Ruanda y la ex Yugoslavia.** Empero, las disposiciones de la Corte van mas
alla, al establecer la creacion de una Dependencia de Victimas y Testigos con la
tarea de asesorar y asistir a la Fiscalia y a la propia Corte, en materia de
proteccion a victimas y testigos. Consideramos que un proceso penal justo, no
solo conileva la observancia plena de los derechos del acusado, sino también, y
méas importante aun, el garanlizar que las victimas y testigos estan siendo

protegidos tanto fisica como emocionalmente.

" kg unportante mencionar que, el Estatulo del Tribunal Ispecial para Sicrra Leona no contempla ¢l régimen
de profeceion para las viciunas y tesligos  Empero, cuenti con un clemento novedoso que no fue establecido
en los Fstatutos de los Tribunales Penales Internacionales para Ruanda y 1 ex Yugoslavia, diche elemento se
reficre 1 que ¢l tnbunal no tiene jurtsdiceian para procesar # individuos menores de 15 anos Ahora bicn.
todos aquellos indmviduos de entre 15 y 18 arios que hayan cometido un delito jurisdiccion del iribunal, serin
puestos a disposicion de las autoridades compienies para que s¢ trabaje, ¢n la medida de lo posible. ¢n su
rehabilitacian | eases Armeulo 7 del Lstatuto det Tribunal Especial para Sicrra Leona
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Debido al lento desenvolvimiento que ha presentado el juicio contra Milosevic y al
gran numero de testigos que aun queda por escuchar, y como una forma para dar
agilidad al procesa penal, la fiscalia decidio paralizar el juicio, y aglutinar las
acusaciones de los casos Croacia, Bosnia y Herzegovina y Kosovo, en un solo
juicio. La primera sesion de este proceso se realizo el 12 de febrero del 2002 para

dar analisis al caso de Kosovo.

Sin embargo, asi como el tribunal penal internacional ha modificado sus
estrategias para dar celeridad al juicio, el ex dictador ha hecho lo propio, y ha
pedido que se llame a declarar a lideres y jefes de Estado occidentales (al ex
presidente de Estados Unidos, William Clinton, a la ex secretaria de Estado
norteamericana, Madeleine Albright, el ex canciller aleman Helmut Kohi, el ex
ministro italiano de Relaciones Exteriores, Lamberto Dini, el ex ministro aleman de
Relaciones Exteriores, Klaus Kinkel, el ex senador estadounidense Bob Dole, el ex
secretario general de la OQTAN, Javier Solana, y el Secretario General de |la ONU,
Kofi Annan), para que respondan por el “genocidio provocado por los bombardeos
de la OTAN sobre serbia en 1999” “' y por “el terrorismo emprandido por Estados
Unidos con el objetivo de dominar al mundo”.?®? Asl pues, la estrategia de
Milosevic, es que, la propia OTAN, pero mas especificamente, sus efectivos
militares y lideres politicos, caigan dentro de la jurisdiccion del TPIY, y respondan
por violaciones a la Convencidn de Ginebra de 1949, y a las leyes y costumbres

de guerra.

Obviamente, el accionar de Milosevic, al pedir la declaracion de los lideres
occidentales, busca estancar, aun mas, el juicio en su contra, y ocasionar que el
tiempo que tiene la fiscalia para presentar todas las pruebas en su contra, juegue
a su favor. Ademas de esto, Milosevic, al no poder demostrar su inocencia en el

juicio que se le sigue, guiere que existan otros culpables. Pese a ser solamente

M wCrard Milosevic como tesligos a Chnton v Kohl™, en Iiano El Universal. México, 16 de febrero de 2002,

ALK
7 Eg un hnchamiento el quicto, dice Milosevic™, en Iiarig Bl Universal. México, 10 de febrero de 2002, p.

A24
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una estrategia del ex dictador serbio, para retrasar el juicio. el pedir la declaracion
de lideres occidentales podria poner de manifiesto una aparente “justicia selectiva’
del tribunal que lo juzga, ya que, strictu sensu, la OTAN si cometio crimenes de
guerra durante los bombardeos de 1999, declarados como errores, y aunque
fueron ataques aéreos, la ratione loci del tribunal penal internacional, contempla al
espacio aéreo yugoslavo como parte de su jurisdiccion. Ademas, de acuerdo con
las reglas que rigen los procesos penales del TPIY, el acusado o su defensa,
tienen la libertad para llamar a declarar a los testigos que crean necesarios. Por
tanto, al negarle este derecho al acusado, se estaria yendo en contra de sus

derechos.

A afio y medio de iniciado el nuevo juicio contra Slobodan Milosevic (a partir del 12
de febrero del afio 2002), el ex dictador serbio ha seguido con la estrategia de
presionar y hostigar a los testigos de la corte, al grado de poner en evidencia sus
testimonios. Asimismo, ha mostrado una serie de videos, en los que pretende
demostrar que en Kosovo no existié una politica de genocidio ni de exterminio, y
que los verdaderos culpables de tales crimenes son |os integrantes del Ejercito de
Liberacion de Kosovo (UCK), asi como que, la intervencion militar de la OTAN
estuvo en contra de todo principio de derecho internacional, y que por tanto, se
deben pedir cuentas a los lideres, mandatarios y efectivos que participaron en los
ataques aéreos sobre Yugoslavia, que no sodlo fueron contra objetivos militares,
sino que destruyeron lineas de comunicacion, un ferrocarril, casas, edificios, la
embajada china, entre otros supuestos errores, cometidos por la Organizacién del

Tratado del Atlantico Norte en sus acciones militares en contra de Yugoslavia.

Asimismo, Slobodan Milosevic, ha reiterado en varias ocasiones que sus derechos
humanos estan siendo violentados, al no permitirsele recibir visitas de parte de
sus familiares, en especial de su esposa, ya que, no se han autorizado los
permisos necesarios para que pueda recibir visitas. De acuerdo con Milosevic,
esto viola su derecho a tener comunicacion con su familia, asi como que el pueblo

serbio conozca la situacion por la que esta pasando su antiguo lider. Esta serie de
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acusaciones, siempre va acompanada del ya conocido rechazo a la legitimidad del
Tribunal que lo juzga. Por ultimo, es importante mencionar que, desde la
reapertura del juicio el 12 de febrero de 2002, el proceso ha sido suspendido en
seis acasiones, en la mayoria de los casos, debido al fragil estado de salud del ex
lider serbio que, segun los médicos, padece de graves problemas
cardiovasculares y tiene la presion sanguinea alta como consecuencia del exceso

de trabajo y estrés que representa su autodefensa ante el tribunal.

Hasta hace unos dias, Slobodan Milosevic parecia estarle ganando la batalla al
Tribunal Internacional y a la fiscal Carla del Ponte, sin embargo, conforme van
pasando los testigos en su contra (poco mas 100), Milosevic pierde su firmeza
ante el Tribunal, y cada vez son mas las pruebas que sefialan su responsabilidad
en la creacién, organizacion y direccion de una politica de persecucion,
eliminacidn y limpieza étnica, implementada en la ex Yugoslavia, durante la
década de los afos noventa, con el objetivo de crear una Gran Serbia. Las
supuestas pruebas con que Slobodan Milosevic dijo contar para probar su
inocencia, no han sido mostradas a los jueces, y cada vez se consolida mas la
hipotesis de que tales pruebas no existen, y sélo son un medio para retrasar el
proceso judicial, el cual debid haber concluido, por 1o menos en su fase de reunion

de pruebas y desahogo de testigos, en abril det ano 2003.

Es un hecho que el juicio seguira |a misma tonica que ha mantenido hasta ahora,
puesto que esa es la estrategia que ha escogido Milosevic, y gque hasta el
momento le ha traido buenos resultados, al salir practicamente librado de los
primeros testimonios en su contra. Sin embargo, al parecer, cada vez son menos
los argumentos que el ox dictador tiene a su favor, cada vez es mas gastado y
usado su discurso de ilegitimidad del Tribunal, y de gue sus derecho humanos
estan siendo violados. El desfile de testigos que han pasado por la sala de primera
instancia del TPIY, ademas de los testigos que aun faltan, y de los que daran su
testimonio por escrito, consolidaran las acusaciones en su contra, y demostraran

la responsabilidad de Milosevic, como instigador y organizador de una politica de
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persecucion étnico, racial, politica y religiosa, durante los afos en que se estaba

produciendo la desintegracion de Yugoslavia

Con los retrasos que ha tenido el juicio desde sus inicios, asi como con su
reconfiguracion a un solo proceso para todos los casos, el principal enemigo de la
corte para conjuntar un amplio nimero de testimonios que consoliden las
acusaciones en contra del ex dictador, es el tiempo, ya que faitan muchos testigos
por declarar, y Milosevic hace hasta lo imposible por retrasar y estancar el juicio
en su contra, y hasta el momento, la fiscalia no ha podido comprobar ninguno de
los cargos que se le imputan. En este sentido, si el proceso no adquiere un ritmo
mas agil en el desahogo de pruebas y testimonios, se puede caer en el riesgo de
no contar con los elementcs necesarios para fincar responsabilidad sobre
Milosevic en muchos de l0s cargos que pesan en su contra, y por ende, tendria
que ser sobreseido de esos cargos por falta de pruebas, reduciendo de esta
forma, la posibilidad de que responda ante la justicia por todos los crimenes y
violaciones a los derechos humanos y al derecho internacional que se cometieron

durante su gobierno.

La primera etapa del juicio contra Milosevic, reunion de pruebas y enfrentamiento
con testigos, debié haber terminado en abril de 2003, empero, debido al gran
nimero de testigos con que cuenta la fiscalia, asi como de las constantes
suspensiones del proceso, a consecuencia del fragil estado de salud del imputado,
el juicio se ha prolongado mas de lo debido, y es probable que, de seguir este

ritmo, el final del mismo se producira hasta mediados del afio 2004.

3.3. Breve mencién al caso de Ricardo Miguel Cavallo.

Al igual que para la mayoria de las naciones de la parte sur del continente
americano, la década de los afos setenta y ochenta, represento para la Republica
de Argentina un periodo de crisis politica, social y economica, que termind con el
derrocamiento, por medio de un golpe de Estado, del gobierno constitucional de la

presidenta Maria Estela Martinez de Peron, viuda del ex militar y gobernante
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argentino Juan Domingo Peron, y con el establecimiento, el 24 de marzo de 1976,
de una Junta Militar que controlé la vida de la nacion hasta el 10 de diciembre de
1983. De la misma forma que sucedid en los demas paises de la region, el
gobiarno militar argentino emprendié una politica de represion, hostigamiento,
persecucion y eliminacion de los grupos opositores al régimen de facto, que dejo a
su paso, un saldo de entre "8961 y 9000 detenidos — desaparecidos",203 de los
cuales adn se desconoce su paradero, asi como de un gran ndmero de recién
nacidos que fueron sustraidos a sus padres biologicos, para ser dados en
adopcion a altos funcionarios y perscnas allegadas al régimen militar, o bien, a

familias extranjeras.

En este contexto de represion y persecucién, cobra trascendencia la vida de
Ricardo Miguel Cavallo o Miguel Angel Cavallo, alias Sérpico, Marcelo y Ricardo,
Capitan de Coberta de la Armada Argentina quien, a saber, es sefialado por la
Audiencia Nacional Espariola, como uno de los 196 militares y civiles argentinos
investigados por las autoridades espanolas, por su presunta responsabilidad en la
detencion y desaparicién de alrededor de 400 personas, entre las que se
encuentran ciudadanos argentinos y espanocles, ocurridas durante la tltima
dictadura militar en Argentina. De acuerdo con el juez espafiol Baltasar Garzon,
Cavallo, quien fuera Jefe del Grupo de Tarea 3.3.2 con sede en la Escuela
Superior de Mecanica de la Armada (ESMA) es responsable indirecto de la
detencion, tortura y asesinato de 227 personas y, rasponsable directo de los

mismos hechos, en 20 casos mas.

Aunado a lo anterior, Cavallo, al amparo de la dictadura militar, cred una red de
crimen organizado a fin de traficar con objetos robados, principalmente vehiculos,
y falsificar documentos para aduenarse de las propiedades y patrimonios de los

detenidos en la ESMA y de sus familiares. Al finalizar e! régimen militar argentino,

Y ease Infornne realizado por la Conusion de la Verdad Argenhna de 1984 Esta comision fuce creada por cl
primer gobicrno pos dictatornial arpentino. con ¢l objetivo de conocer la verdadera magnitud del régimen
militar, y para mvestigar el paradero de los cast 9000 detemdos que, aun en la actualidad, se cncucntran cn
calidad de desaparecidos

199



Cavallo contaba con una buena posicion econdmica, producto del robo y fa
extorsion, por lo cual decidid dejar el ejercito para convertirse en un “exitoso”

empresario.

Ricardo Migue! Cavallo nacit el 29 de septiembre de 1951 en la ciudad de Buenos
Aires, capital federal de la Republica de Argentina. Las actividades laborales que

desempeno en la Armada argentina son las SIgwentes

Aﬁo 1_ T T T T T Tlactividad ’ i
1668 -1971 | Cursa estudios en la Escuela Naval Militar. ‘
1972 Balizador ARA Ushuaia. o o

771973 -1976 | Direccion de Instruccion Naval.

1976  |Liceo Naval Almirante Storni.
1976 - 1978 | Oficial Operativo del Grupo de Tarea deta ESMA.

'''' 1977 - 1980 | Centro de Computo de la Armada.

1979 ~ 1981 Oficial de Inteligencia de la ESMA.

981 Direccion de Inteligencia de la Armada. Estudios Estratégicos.

1982 - 1984 Agregaduria Naval en Francia, Agregado Naval Adjunto.

Se encuentra adjunto al Centro Piloto Paris creado para mejorar la
imagen del régimen militar ante el extranjero. En realidad, este centro
fue creado para realizar |abores de espionaje.

1985 Area Naval austral. Ayudante del Comandante.

1985 Departamemo de Servicios Maritimos de la Base Naval de Puerto
Belgrano.

1986 | Estado Mayor General de la Armada. Departamento de Estudios
Especiales. ‘

1987 - 1990 | Direccion de Instruccion Naval. Centro de Cc’)mputé de la Armada. |

1990  |[Cavallo pide su retifo de la Armada y se incorpora al sector
| empresarial como socio de la empresa TALSUD. 204
1999 La empresa TALSUD gand en México |a licitacion para administrar el

______ Registro Nacional de Vehiculos (RENAVE)
Fuente: Elaboracién propia.

" Con esta empresa. Ricardo Mignel Canallo gano, en las ciudades de Mendoza vy Godoy Cruz en la
Repiblica Argenting, hicitaciones para ninejar ¢l sisteia de otorganuento de heencias de conducir y 1a base
de datos de infracciones viades v acoidentes de transito I ambos casos, 1a cmpresa enfrentd problemas
lepales por actividades fraudulentas. Cavallo abandond ¢ pais para cvadir a la juslicia. lase: Ipnacio
Rodrigucz y Clandia Aranda “Soslayd SLCOFT Iustonal de Cavallo™, en Diario El Uniyergsal. México, jucves
7 de septicmbre de 2000, p A 17
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El Registro Nacicnal de Vehiculos mexicano tuvo una existencia efimera, ya que,
desde su creacion causé molestia entre el pueblo mexicano, asi como que s$e vio
involucrado en problemas legales en materia financiera que llevaron a que el
gobierno mexicano interviniera directamente en su administracion. El rechazo
generalizado de la sociedad mexicana hacia el RENAVE, orillé a que su director,
Ricardo Miguel Cavallo, saliera en su defensa y se presentara ante los medios de
comunicacion, En su afdn por defender al RENAVE ante la opinion publica
mexicana, Cavallo fue identificado y reconocido por cinco ex detenidos -
desaparecidos de la dictadura militar argentina, durante el tiempo que el ex militar
estuvo en la ESMA. Asimismo, se dio a conocer que Cavallo era uno de los 196
militares investigados por la Audiencia Nacional Espafola en relacién a los
crimenes de lesa humanidad y violaciones a los derechos humanos cometidos en

Argentina en el transcurso del ultimo gobierno castrense.

El historial criminal de Ricardo Miguel Cavallo durante Ia dictadura militar argentina
fue expuesto a la luz publica el dia 23 de agosto del afio 2000 por el diario
mexicano Reforma, publicaciéon que no solo presentd la vida del ex militar y
represor argentino, sino que ademas, adjuntd el testimonio de las atrocidades
vividas por los cinco ex detenidos — desaparecidos que identificaron a Cavallo. Por
su parte, este ultimo, desde su llegada a México negd haber tenido participacion
de algun tipo, en la politica de represidn seguida por la Junta Militar de su pais
natal. Cavallo, en una primera instancia, asegurd gue su unica relacion con el
Ejercito fue cuando "hizo su servicio militar,” empero, en una segunda instancia y
sabiéndose cada vez mas acorralado, declar¢ "haber sido guardiamarina o algo
asi’, y se mostro seguro de su inocencia y de que estaba siendo confundido con
otra persona Esto ultimo quedo descartado, cuando se comprebaron todos sus
alias (Miguel Angel Cavallo, Sérpico, Marcelo y Ricardo) y que el numero de su
cédula de identidad (6.275.013) coincidia con el nimero presentado por &l mismo,
cuando llend el formulario de migracién (FM3) que le entregaron las autoridades

mexicanas a su llegada a este pais
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Sabiéndose descubierto. Ricardo Miguel Cavallo, so pretexto de regresar a
Argentina para aclarar la confusion en cuanto a su persona y papeles de identidad,
y tras la contundente publicacion aparecida en el Diario Reforma, el 24 de agosto
del afio 2000, tomd un vuelo de Mexicana de Aviacion con destino a Buenos Aires,
haciendo escala en el centro turistico mexicano de Cancun. La intencion de
Cavallo era la de huir a su pais, donde las leyes de Punto Final (1986), Obediencia
Debida (1987) e Indultos otorgados (1989),“"® a los miembros de las fuerzas
armadas por los crimenes y excesos cometidos durante la ultima dictadura mulitar,
lo mantendrian impune, y muy lejos de ser llevado ante la justicia para responder

por sus actos pasados.

No obstante lo anterior, durante |la escala del vuelo en Cancun, Quintana Roo,
agentes de la Policia Internacional (INTERPOL), detuvieron al ex militar argentino
en cumplimiento de una orden de aprension en su contra para deslindar
responsabilidad por la supuesta utilizacion de documentos falsos a su llegada y
durante su estancia en México, y por su presunta responsabilidad en crimenes de
lesa humanidad cometidos durante la dictadura militar argentina. Un dia despues,
esto es el 25 de agosto, se recibid de parte de la Audiencia Nacional Espariola, el
auto de detencion incondicional con fines de extradicion contra Miguel Ange!
Cavallo,” para que el ex militar argentino responda ante las autoridades ibéricas,
por los delitos de genocidio, terrorismo y tortura de que es acusado en Espana,

tanto en la causa seguida por el juez Baltasar Garzon a peticion de la Union de

™ Mientras que as Leyes de Punto Final v Obediencia Debida, promulgadas por el primer gobicrno pos
dictatorial, proporciomaron ammstins i los nulitares de mener rango por los crimencs y excesos comenidos
durame la dictadura, los Judultes promulgados cn 1989 por el presidente Carlos Saul Menem. dejaron en
libertad a los militares de allo rango que habian sido cujuictados en Argentina, por los crimenes de lesa
humanidad v sustraceion de recién nacidos, cometidos duranie el régimen nulitar. A finales de la década de
los noventa, los indultos fucron anulados, v los militares juzgados regresaron a prsion, entre es1os s¢ destaca,
¢l peneral Jorge Rafuel Videla, uno de los jefes de la Junta Militar argentina.

U ER el auto de detencidn incondicional con fines de extrachcion del 25 de agosto del 2000, las aulondades
cspaftolas piden la detencion de Mipuel Anpel Cavallo. ¢l cual, cs uno de los nombres falsos utihizados por cl
ex nulitar argentino para evadir a la jusucia tanto por sus crimenes comelidos durante la dicladura, como para
evadirla por los fraudes cometdos per Lis empresas en que ha participado. Con base en derecho, ¢l individuo
Miguel /I:ngcl Cavallo no existe o ¢s una persona diferente a Ricardo Miguel Cavallo, individuo que fue
detenido por L INTERPOL ¢l 24 de aposto de 2000 E1 12 de septiembre del 2000, las autondades cspartolas
ralificaron v ampliaron el aulo enutdo dias atrds, y en este nuevo documento, ya se hace relerencia al
verdadero nomibre de Cavallo, cs decrr, Ricardo Miguel, asi como que s¢ adjuntan los nombres falsos v
seudénmos que el ex directo del RENAVIC by utilizado a lo largo de su vida.



Fiscales Progresistas, iniciada en marzo de 1996, como de causas entabladas por

las victimas directas de Cavallo, o por familiares de las mismas.

3.3.1. Los cargos en contra de Cavallo.

El dia 25 de agosto del ano 2000, las autoridades mexicanas recibieron de su
contraparte espanola, el auto de prisidon incondicional con fines de extradicion en
contra de Cavallo, emitido por el juez Baltasar Garzon. Ese mismo dia, el ex militar
argentino ingreso en calidad de detenido al Reclusorio Oriente de la ciudad de
México para, en primer lugar, aclarar los cuestionamientos entorno a su identidad
y posible falsificacién de documentos migratorios, y en segundo lugar, hacer de su
conocimiento y tomarle declaracion con respecto a la orden de detencién emitida
por las autoridades espafiolas; todo esto, a efectos de dilucidar si la detencién del
ex militar argentino estaba apegada a derecho, y esperar la solicitud formal de

extradicion de parte del Reino de Espafia.

El auto emitido por el juez Baltasar Garzon el dia 25 de agosto del 2000, fue
ratificado y ampliado el dia 1° de septiembre del mismo afo. En este dltimo
documento, no so6lo se hace mencion de los delitos y hechos que se le imputan a
Cavallo, sino que, se presentan datos especificos sobre las victimas y el
perpetrador; esto es, lugar y fecha de comision del delito, identidad y testimonio de
la victima, elementos y pruebas que identifiquen al presunto criminal, asi como el
numero de anos con que tal delito esta penado en el Estado requirente, y ademas,
que tales actos estén tipificados en el Estado requeride (principio de doble
incriminacion). Todo lo anterior, con el objetivo de que la parte requirente, en este
caso Espana, cumpla con los requisitos establecidos en el Tratado de Extradicion
y Asistencia Judicial en Materia Penal entre el Reino de Espafa y los Estados
Unidos Mexicanos, firmado en la ciudad de México el 21 de noviembre de 1978, y
vigente desde el 29 de abril de 1980, y asi poder dar inicio con el proceso de

extradicion.



Ahora bien, el auto de detencion incondicional emitido por el juez Baltasar Garzon,
establece que Ricardo Miguel Cavallo es presunto responsable de los delitos de
genocidio, terrarismo y torturas, en los cuales se incluyen no solo los secuestros,
muertes, desapariciones y demas actos contra la integridad fisica y psiquica y
libertad de las personas que se sefialan en el auto de procesamiento.”"’ Cuando el
juez Garzén hace referencia a otros (demas) actos contra la integridad flsica y
psiquica de las personas, se reflere a los siguientes hechos: trabajos forzados,
raduccion a la servidumbre, violencia sexual, y condiciones de vida inhumanas. De
acuerdo con las autoridades espafolas, los actos arriba mencionados, integran el
unico delito de genocidio, y de terrorismo y las torturas reiteradas, de los articulos
607, 571 y siguientes y articulo 174 y concordantes del Codigo Penal (espafiol)
vigente en relacion con los articulos 139, 140, 163 y 164 del Codigo Fenal
(espafol) vigente cuando se perpetraron los hechos imputados a Ricardo Miguel

Cavallo. 2%

Asimismo, pero en la solicitud formal de extradicion, emitida por la autoridades
espafolas el 5 de octubre del 2000, se establece, ademas de los delitos ya
mencionados, que Ricardo Miguel Cavallo, destinado en la ESMA entre 1976 y
1980 y luego en el Centro Pifoto Faris, participa presuntamente en forma directa y
activa, y tiene conocimiento, en las detenciones, secuestros, traslados,
desapariciones forzadas, torturas fisicas y psiquicas y muertes de diferentes
personas en la ESMA (...) Ademads, dado su grado de oficial y la responsabilidad
jerdrquica que ostenta, es claro que participa en fodo el sistema de represion,
desaparicion y eliminacién de personas, disefiado por el regimen militar, con el fin
de suprimir cualquier discrepancia ideologica y “purificar” el sistema de vida

argentino, dirigiendo la represion contra todos aquellos que difunden

7 Auto de detencion incondicional con fines de extradicion contra Ricardo Miguel Cinallo, enmtido por ¢l
Jues Baltasar Garson ¢l dia 25 de agosto del 2000y ampliado el 1" de sepicmbre del mismo ano | ease:
Razonamicntos Juridicos

ALY Ihlll



planteamientos politicos socialistas © comunistas, (marxistas), o simplemente

discrepantes.®

De la lectura del parrafo anterior, tomado de los razonamientos juridicos de la
solicitud de extradicion contra Cavallo, se desprenden tres puntos elementales que
fundamentan los delitos graves de que es acusado el ex militar argentino. En
primer lugar, se utiliza el término “purificar’, y se continua con el argumento, “et
sistema de vida argentino”. Esto es de suma importancia, ya gue dicho vocablo
estd estrechamente vinculado con el delito de genocidio, es decir, con la
eliminacion de segmentos o grupos de la poblacion que no eran afines a los
intereses del régimen militar. En el propio auto de extradicion, se argumenta que,
todos los actos cometidos durante la dictadura fueron realizados de acuerdo con
un plan previamente disefiado de eliminacion selectiva por sectores de poblacion,
de opositores polfticos, segmentos o sectores del propio grupo nacional argentino,
grupos étnicos o religiosos, con el fin de suprimir cualquier discrepancia ideoldgica
y ‘“purificar’ el sistema de vida argentino. Como se puede observar, las
autoridades espariolas, como lo intentaron en el caso Pinochet pero sin obtener
resultados favorables en ese entonces, incluyen la persecucién, hostigamiento,
detencion forzada, traslado a centros clandestinos, y eliminacion de grupos o
segmentos de la poblacién, por motivos politicos e ideologicos, como parte del
concepto general del delito de genocidio, pese a que, tales actos no se encuentran
englobados en la definicion de genacidio realizada por la Convencion de 1948 vy,
mas recientemente, integrada en el Estatuto de la Corte Penal Internacional,
empero, como también ya ha sido sostenido en esta investigacion, dicha definicion
tiene mas de cincuenta anos, y necesita una revision para adaptarse a los

cambios ocurridos en el contexto internacional.

Es de llamar la atencion que, desde el caso Pinochet, las autoridades espanolas

han vinculado a la eliminacion por motivos politicos e ideologicos como parte del

P Péave Auto formal de extradicion contra Ricardo Miguel Cavallo emitido por el juez Baltasar Garzon, el 5
de octubre det 2000
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delito de genocidio, fundamentandose en que tales segmentos de la poblacion
integran, o son parte, de un grupo nacional, ente caso el argentino, segmento de
la poblacion que si es contemplado en la definicidon del delito de genocidio.
Ademas. la sustraccion de recién nacidos para darlos en adopcidn a familias
allegadas al régimen o a extranjeros, formo parte de la politica de represion y
eliminacion emprendida por el régimen. En este sentido, encontramos un
fundamento mas para sustentar el delito de genocidio, ya que, al segmento del
grupo nacional argentino perseguido durante la dictadura, se le separ6 de sus
familiares y de sus recién nacidos, sin olvidar que en muchos casos se les obligd a

concebir mediante la violencia sexual, para después, sustraer al recién nacido.

Los actos anteriores, estuvieron encaminados a la separacion forzada de un
grupo, a su persecucion y eliminacion, por tanto, y de acuerdo con las
convenciones internacionales en la materia, tales hechos constituyen actos
encaminados a cometer genocidio. Ricardo Miguel Cavallo, es su calidad de oficial
y jefe de! grupo de tarea 3.3.2 de la ESMA, participd y permitic que tales actos
fueran cometidos, por lo tanto, es responsable, en primera instancia, por los actos
que él mismo perpetrd, y en segunda instancia, por los perpetrados por sus

subalternos.

En segundo lugar, el fragmento del auto de extradicion mencionado en parrafos
anteriores, hace mencion de que Ricardo Miguel Cavallo, en su calidad de oficial y
jefe del grupo de tareas 3.3 2 de la ESMA, estaba estrechamente ligado al sistema
de represion y terror emprendido por el gobierno militar argentino; regimen
ilegitimo e inconstitucional surgido de un golpe de Estado, es decir, de la ruptura
del orden juridico interno, y que utilizd a la represidn y a la violencia (terrorismo de
Estado) como los medios idoneos para consclidarse y aferrarse al poder, asi
como, para mantener a la poblacion argentina en un ambiente de temor e
incertidumbre donde, dnicamente, el poder militar podia actuar libremente. El
delito de terrorismeo (en su categoria de terrorismo de Estado), es imputado a

Ricardo Migue! Cavallo en su calidad de oficial de la armada argentina, es decir,
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debido a la responsabilidad jerarquica que ostentaba, no solo tenia conocimiento
de la politica de reprasidn emprendida por el gobierno, sino que ademas, y aungue
era conciente de los fines que ésta perseguia, participd directa y activamente tanto

en su organizacion como en su implementacion.

Durante el proceso de extradicion contra Cavallo, la defensa del ex militar
argumentd en repetidas ocasiones que, el delito de terrorismo no podia ser
imputado a su cliente, ya que tal acto, sdlo podia ser cometido en contra del
Estado, y no por éste ultimo. No obstante esto, debemos recordar que el gobierno
militar argentino, fue producto de un golpe de Estado y de la ruptura del orden
juridico interno de ese pais, para dar paso a un gobierno ilegitimo que se
consolido y aferro al poder a través del uso de la violencia indiscriminada y sin
ningun apego a derecho. Por lo tanto, Cavallo es responsable de este delito,
puesto que, participd de forma directa y activa en el sistema da represion disefiado
por los militares, asi como que, al amparado en este sistema, cred un red de

crimen organizado para obtener beneficios personales.

Por ultimo, y en tercer lugar, el auto de extradicién, hace referencia a que Ricardo
Miguel Cavallo tuvo una participacion directa y activa en el secuestro, traslado,
desapariciones, muertes y torturas de los detenidos en la ESMA. Los delitos de
tortura imputados a Cavallo, se encuentra fundamentados, al igual que los otros

dos delitos, en:

A) Testimonio de las personas que han declarado en este juzgado (ante el
juez Garzon).?'°

B) Las victimas sobrevivientes que han remitido sus testimonios y documentos
por via diplomatica o a través de otros que comparecieron personalmente
ante el juzgado (24 personas).

C) Particulares designados por las partes que han solicitado la extradicion.

119 Tales personas son: Juan Alberto Gasparini, Maria Alicia Giménez, Sara Solar de Osatinsky, Ana Maria
Marti, Norma Susana Burgos, Nilda Hayded Orazi, Gracicla Beatriz Daloe, Enrique Mario Fukinan, Vistor
Mclchor Basterra, Lila Vicloria Pastoriza, Mano Villani y Elisa Beatriz Tokar.
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D) Declaraciones prestadas y aportadas al juzgadoe con posterioridad a la

detencion de Ricardo Miguel Cavallo

Asi pues, los cargos imputados a Ricardo Miguel Cavallo son

—- | Principio de doble incriminacion
{

Delito Actos que incluye "Codigo Penal |  Codigo Penal
— e | . Espafiol | Mexicano
Genocidio | 1)"Purificar” el sistema de vida | Articulo 607. Alcanza | Articulo 149 bis.

argentino, a través de lajuna pena maxima de|Alcanza de 5 a 20
eliminacion de una parle dellhasta 25 afos de|afos de prision.
grupo nacional de ese pais, no | prision.
afin al régimen militar.
2)Sustraccion y apropiacion
de recien nacidos cuyos
padres o familiares se
encontraban detenidos. Aqui
se incluye la separacion vy
traslado de miembros del
grupo nacional.

3)Concepcion y contracepcion
forzada a los miembros de
segmentos de la poblacion
argentina detenida.

Terrorismo | Terrorismo de Estado. | Articulos 571 y 572.| Articulo 139, Alcanza
Utilizacion de la violencia sin|Alcanza una pena de |de 2 a 40 anos de
apego a derecho, afin de|hasta 30 afos de|prision.

mantener a la poblacion | prision.
argentina en un clma de
miedo e incertidumbre. El
terrorismo  de Estado se
implemento desde el momento
mismo en que los militares
asumieron el poder de la
nacion, mediante un golpe de
Estado. . | ) N o
Tortura Practica comun implementada | Articufos 173 y 174.[Articulo 225 Xil.
por el régimen militar para|Alcanza hasta 8 aflos | Alcanza de 4 a 10
obtener informacion y castigar | de prision. De | anos.

a los detenidos. E! delito de|acuerdo con el art,
tortura incluye: golpes, {177, si el delito,
choques eléctricos, | ademas de atentar
condiciones de vida |contra la integridad
inhumanas, reduccién a la|moral, produce l&sidn
servidumbre, violencia sexual,|o dafo a la vida,
y tortura psiquica. integridad fisica,
' salud, libertad sexual
o bienes de las
victimas 0 de un| _
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tercero, puede
alcanzar, de acuerdo
con los articulos 139
y 140, hasta 25 afnos
______ de prision,

Fuente: Elaboracién propia con base en: Auto de prisién incondicional con fines de
extradicion contra Ricardo Miguel Cavallo, emitido el 1° de septiembre del 2000, y Cédigo
Penal Federal mexicano, México, ISEF, 2003.

Las autoridades mexicanas, como lo veremos en el apartado 3.3.3 de la presente
investigacion, decidieron otorgar la extradicion de Cavallo, en una primera
instancia, el 13 de enero de 2001, y, en una segunda instancia pero definitiva, el 9
de junio de 2003, para enfrentar a la justicia espafiola inicamente por los delitos
de genaocidio y terrorismo, ya que, a consideracién del Poder Judicial mexicano, el

delrto de tortura ya habla prescrito.

3.3.2. El fundamento de la jurisdicciéon mexicana y espafola para conocer del
caso Cavallo.

La extradicién de Ricardo Miguel Cavallo de México hacia Espana sentd un
precedente de suma importancia para el derecho internacional en general y para
el internacional penal en especifico, ya que represento la primara extradiciéon de un
presunto responsable de crimenes contra la humanidad, desde un Estado que no
tieme ningun vinculo juridico con los crimenes cometidos, ni con el presunto
responsable o las victimas (principios de territorialidad, personalidad pasiva y
activa), hacia un tercer Estado que tampoco tiene vinculo directo con los actos,
pero si, con algunas de las victimas. ?'" Tanto el Estado requerido, en este caso
Meéxico, como el Estado requirente, en este caso el Reino de Espafa,

fundamentaron su competencia para conocer del caso Cavallo, en el principio de

' Debemos recordar que el articulo 23 4 de I Ley Orpanica del Poder Judicial (LOP))Y cspariol, olorga a la
Audhiencia Nacional de esc pais, la capacidad para conocer y sancionar criruenes comelidos allende las
fronlcras espafolas, siempre v cuando, tales aclos hayan sido cometidos por un nacional cspafiol, o bicn, un
tratado internacional obligue al Reino de Espana a persepuin y sancionar tales actos. Como bien dijimos en cl
analisis del caso Pinachet, Ia LOPJ no hace mencién al principio de personalidiad pasiva, ¢s decir, a la
nacionalidad de las victimas, como un vinculo para que el FEstado espafiol pueda cjercer jurisdiceion sobre ¢l
caso, ¢§ por ¢so, que al ipual que en ¢l caso Pinochet, ¢l Reino de Espaifia, cn el caso Cavallo, baso su
jurisdiceion en ¢l principio de universalidad, asi como en el deber contraido por Espafia al formar parte de las
convenclongs ilernacionales referenles a la prevencion, persccucion y sancion de los crimenes de gueria, lesa
lwmanidad, genocidio y tonura.
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jurisdiccion universal, asi como, cumpliendo con las obligaciones que ambos
Estados contrajeron al ratificar los instrumentos internacionales en materia de
prevencion, persecucion y sancion de los denominados deiitos graves, a saber

crimenes contra la humanidad, crimenes de guerra, genocidio y tortura.

En todos los instrumentos intermnacionales en materia de crimenes contra la
humanidad se ha establecido que las pares contratantes tienen la obligacion de
perseguir y sancionar a los responsables de los delitos tipificados en tates
convenciones; de no entablar proceso judicial en su contra, el Estado que hubiere
detenido al presunto responsable tiene la obligacién de extraditarlo a cualquier
Estado parte de la convencion, que haya demostrado tener algun vinculfo juridico
con el caso, y de que la extradicién del individuo al Estado requirente no va
significar la impunidad del presunto responsable. Esta obligacion de los Estados

de juzgar o extraditar, es el ya mencionado principio “aut dedere aut judicare”.

Si Ricardo Miguel Cavallo hubiera sido extraditado a la Republica de Argentina se
hubiera caido en una evasion de justicia, puesto que en su pais, el ex militar
argentino gozaba de impunidad para enfrentar a la justicia, gracias a las Layes de
Punto Final y Obediencia Debida decretadas tras el fin de la dictadura militar en
ese pais. No obstante lo anterior, cuando el gobiernc argentino intento extraditar a
Cavallo para juzgarlo ante sus propias cortes, las autoridades mexicanas ya
habian concedido la extradicion del ex militar al Reino de Espana. Las autoridades
mexicanas actuaron de dos maneras, en primer lugar, respetaron la maxima
juridica “primero en tiempo, primero en derecho”, en razon de que Espana solicitd
en primera instancia la extradicion, y en segundo lugar, se evitd que Cavallo

regresara a su pais para seguir impune por los delitos que cometio en el pasado

El Reino de Espafia, ademds de fundamentar su competencia sobre el caso
Cavallo en el principio de jurisdiccion universal y en las convenciones
internacionales en el materia, se baso, como lo hizo en el caso Pinochet, en un

~ convenio de extradicion, en esa ocasion era el Convenio Europeo de Extradicion;



mientras que, para el caso Cavallo, y con respecto a México, se sustentd en el
Tratado de Extradicion y Asistencia Judicial en Materia Penal entre el Reino de
Espafa y los Estados Unidos Mexicanos, firmado en la ciudad de México el 21 de
noviembre de 1978, y vigente desde el 29 de abril de 1980. Con base en este
instrumento bilateral, las autoridades espafolas, solicitaron a su contraparte

mexicana la detencion de Cavallo, asi como su extradicion.

Como podemos observar hasta este momento, el caso Cavallo tiene muchas
similitudes con el proceso de extradicion a Espana del general Augusto Pinochet.
En ese entonces el pais requirente también era el Reino de Espafa, empero, el
Estado requerido era el Reino Unido de la Gran Bretana. En aguel entonces,
Pinochet fue liberado por razones humanitarias (politicas), mientras que en el caso
Cavallo, el ex militar argentino, después de un largo proceso de extradicion, fue
finalmente entregado a las autoridades espariolas. Obviamente, Cavallo no cuenta
con las influencias politicas que si tiene el general Pinochet, y que lo salvaron de
ser llevado ante |a justicia espafiola. En este sentido, y por las similitudes de
ambos casos, coincidimos con el fiscal Carlos Castresana en que el caso Cavailo,
“supone la culminacién de una obra juridica que con Augusto Pinochet quedd

indebidamente inconclusa’.2"?

Ahora bien, el Estado mexicano, ademds de ejercer el principio de jurisdiccion
universal para detener a Ricardo Miguel Cavallo a peticidn de las autoridades
espanoles, e iniciarle proceso de extradicion por crimenes no cometidos en
territorio mexicano ni por o contra subditos de este Estado, fundamentd su
jurisdiccion para conocer del caso en el, ya mencionado, tratado de extradicién
con Espana, asi como, por las obligaciones contraidas al ratificar l0s instrumentos
internacionales en la materia. En este sentido, "México no esta solo obligado a

colaborar (para que se juzguen esos delitos), sino a perseguirlos”,z13 a extraditar al

212

Carlos Castresana “Luces y sombras de o Suprema Core”, en Procesg México, 15 de junio de 2003,
n°138y, . 3l

! Homero Campa. “México, obligado a cxiraditar o juzgar a Cavallo: ¢l fiscal espaiol Castresana™, en
Proceso México, 27 de agosto de 2000, n”1243, p.14
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presunto responsable o, en su defecto, a juzgarlo ante sus propias cortes Sin
embargo, ésta ultima opcidn, nunca fue contemplada por las autoridades
mexicanas, al igual que, el Reino Unido de la Gran Bretafda, jamas se pronuncio

por juzgar a Pinochet ante sus propias cortes

Es importante mencionar, como una similitud mas entre el caso Pinochet y
Cavallo, que la funcion del poder judicial mexicano, al igual que en su momento el
britanico, se limito a conocer si procedia o no la peticion de extradicion contra
Cavallo, y si Espafa reunia los requisitos necesarios establecidos en el tratado

bilateral de extradicion, para dar inicio con el proceso.

Asi pues, el caso Cavallo, sienta un precedente para el derecho internacional, al
ser el primer presunto responsable de crimenes contra la humanidad extraditado y
procesado penalmente, con base en el principio de jurisdiccion universal. De
acuerdo con orgarizaciones no gubernamentales como Human Rights Watch y
Amnistia Internacional, y con académicos y grupos pro derechos humanos, el
precedente sentado por Meéxico en el caso Cavallo, lo pone a la vanguardia en la
promocidn de los derechos humanos y en la rendicidén de cuentas ante la justicia,
por la comision de crimenes contra la humanidad. No obstante lo anterior, el
gobierno mexicano, aun tiene pendiente la ratificacién del Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional, y las investigaciones para sancionar a 10s responsables
de los crimenes cometidos durante la denominada guerra sucia acaecida en las

décadas de los sesenta y setenta.

3.3.3. El proceso de extradiciéon de Cavallo.

El 24 de agosto del afio 2000, Ricardo Miguel Cavallo es detenido por agentes de
la INTERPOL en el centro turistico de Cancun, Quintana Roo, durante una escala
que su vuelo comercial con destino a Buenas Aires, Argentina, tenia previamente
programada. La justicia pidio la detencion de Cavallo para aclarar su situacion

migratoria en México, la supuesta falsificacion de documentos de identidad, y su
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relacion con los crimenes contra la humanidad cometidos durante la dictadura

argentina.

El 25 de agosto del mismo afio, a las 15:15 horas, las autoridades mexicanas
recibieron de su contraparte espanola el auto de detencién incondicional con fines
de extradicion contra Migue! Angel Cavallo, para rendir cuentas ante la justicia
ibérica por su presunta responsabilidad en los delitos de genocidio, terrorismo y
tortura cometidos durante el dltimo régimen militar en Argentina, y cuando Cavallo
era jefe del Grupo de Tareas 3.3.2 de la ESMA. Un dia después, es decir, el 26 de
agosto, ya interno en el Reclusorio Oriente de la ciudad de México, Cavallo fue

notificado del auto emitido por el juez espanol Baltasar Garzén.

Los abogados defensores del ex marino argentino argumentaron que el auto de
detencion emitido por Espana, pide la prision de Miguel Angel Cavallo, mientras
que su cliente se llama Ricardo Miguel Cavallo, por lo tanto, se le esta
confundiendo con otra persona, asi como que sus garantias individuales estan
siendo violadas. En su primera comparecencia ante las autoridades mexicanas,
Cavallo declard: “soy inocente, demostraré que no soy la persona que buscan.”
Una vez recibida, el 1° de septiembre del 2000, {a ratificacion y ampliacién del auto
de detencion del 25 agosto contra Cavallo, se comprueba que Miguel Angel
Cavallo y Ricardo Miguel Cavallo, son la misma persona, empero, el primer

nombre es falso; ademas, se dan a conocer sus alias: Marcelo, Sérpico y Ricardo.

Tras la detencién del ex militar argentino, sus abogados, recurrieron al juez cuarto
de Distrito en Materia de Amparos, Jorge Carenzo, para tramitar un recurso de
amparo a favor de su cliente, fundamentandose en la ilegalidad de su detencion,
No obstante esto, con {a aceptacidn, el dia 5 de octubre del 2000 por parte de la
Secretaria de Relaciones Exteriores del auto formal de extradicion contra Cavallo
emitido por las autoridades espanolas, el juez Carenzo, decidio detener el juicio de

amparo, y dejar el caso en manos de un juez federal, Jesus Guadalupe Luna



Altamirano, quien tendria la tarea de resolver si procedia o no la extradicion det ex

marino argentine.

Mientras esto sucedia, el dia 14 de septiembre, el juez francés Roger Le Loire,
informé a las autoridades mexicanas, su deseo de interrogar a Ricardo Miguel
Cavallo por su presunta participacion en el asesinato de guince ciudadanos
franceses, entre ellos dos monjas: Alice Domon y Leonie Duquet, ocurridas
durante la dictadura militar argentina.“'* De encontrarse elementos que prueben la
culpabilidad de Cavallo, el gobierno francés, haria un pedido formal de extradicion,

€0Sa gue No OcUrrio.

Asi las cosas, una vez aceptada la solicitud de extradicion contra Cavallo, el caso
pasd a manos del juez federal Jesus Guadalupe Luna Altamirano guien, en un
hecho sin precedente, resolvio, el 12 de enero de 2001, que se cubrian los
elementos necesarios para extraditar al imputado Ricardo Miguel Cavallo al Reino
de Espana, para enfrentar a la justicia por los delitos de genocidio y terrorismo. El
juez Luna Altamirano, desestimé el delito de tortura, ya que, a su consideracion tal

hecho, de acuerdo a las leyes mexicanas, ya habia prescrito.

De acuerdo con el juez Luna Altamirano, los delitos que son imputados a Cavallo,
principalmente el de tortura, fueron cometidos entre 1976 y 1983, periodo en que
la legislacion mexicana contemplaba la prescripcion de tal delito (tortura) despues
de un plazo de siete afos y dos meses, mientras que era penado con una sancion

méxima de tres afios y tres meses.'> Asimismo, México, al momento de

=M Por este nusmo caso, s decir, el asesinato de las dos monjas, las autoridades [rancesas entablaron en 1990,
proceso penal y sCRlEnclaron en ausencia i cadem perpelua. al ex marino argentino Alfredo Astiz quien, hast
la fecha se encuentra en la Repibiica Argenting. Las autonidades francesas han realizado varios inienlos para
extraditarlo, cmpero, ¢l gobierno argentino ha rechazado dichas solicides. En cl afio 2001, una ves mas.
Francia intenté su extradicion, apoyandose en una solicitud similar realizada por cl gobierno naliano, que ha
entablado proceso penal contra Astiz por la desaparicion, durante cl régimen militar, de los ciudadanos
1alianos Angela Maria Aicta. Juan y Susana Pegoraro En ambos casos. 1a respuesta del gobicrno argentino lia
sido la misma, a saber “los dehitos que se comeneron en Argentina, sca quien fuera el que los comend. deben
ser juzgados por jucces arpentinos.” Fease: “Rechaza Argentina extraditar a represor”, en 1o E Universal
México, nuércoles 4 de julio de 2001, p. A22

I* Jorge Medellin y Berthia Fermindez. “Olorgan extradicidn de Cavallo”, en Diario El Umiversal. México, 13
de ¢nero de 2001, phgina principal.



cometerse los hechos imputados a Cavallo, no era parte de ningun tratado
internacional que tipificara y estableciera la imprescriptibilidad del delito de tortura.
El juez Luna Altamirano, termina su argumentacion sosteniendo que, la
Convencion contra la Tortura de la cual es parte México, fue firmada hasta el afio

de 1984.

En cuanto a la justificacion sobre su decisién de aprobar |a extradicion de Cavallo,
el juez Luna Altamirano declard: estableci en mi resolucidn juridica que los
tratados internacionales estan por encima de las leyes federales e inmediatamente
debajo de la Carta Magna Federal. Ante un tratado, la Ley de Extradicion pasa a
un segundo término, debemos atenernos al tratado internacional bilateral entre el
Reino de Espafa y México (...) —el juez concluye- los tratados multilaterales dicen
que las partes contratantes se comprometen a adoptar con arreglo a Sus
constituciones respectivas las medidas necesarias para aplicar las disposiciones
de la convencion.*'® Esto ultimo es de suma importancia, ya que, si el magistrado
era conciente de que los tratados internacionales estan por encima de las leyes
federales y de que los Estados parte deben tomar las medidas necesarias para
implementar (derecho de recepcion) en su orden interno las disposiciones de tal
instrumento internacional, debié estar conciente, en primer lugar, de que el delito
de tortura es de caracter imprescriplible; en segundo lugar, de que México tiene la
obligacidén de cumplir con la convencidn de la que es parte; y, en tercer lugar, que
muchas de las victimas de Cavallo y la dictadura militar argentina, aun continian
en calidad de desaparecidos, por lo tanto, e delito no ha cesado y, mucho menos,
prescrito, y los familiares de las victimas siguen sufriendo tortura psicoldgica al

ignorar el paradero de sus familiares.

A lo anterior, podemos afiadir que, en el periodo 1976 -1983, Meéxico si estaba
obligado internacionalmente a perseguir y sancionar la tortura, puesto que, para
ese entonces ya era parte de la Convencion contra el Genocidio de 1948 y las

cuatro Convenciones de Ginebra de 1949, instrumentos que, entre otras cosas,
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tipifican el delito de tortura, tanto en conflictos armados internos como

internacionales y, tanto en tiempo de paz como de guerra.

Asi pues, mientras que México sentaba un precedente a nivel internacional que o
colocaba, segun organizaciones no gubernamentales y grupos defensores de los
derechos humanos, a |la vanguardia del derecho internacional, también mostraba
que algunos de sus magistrados, desconocen las obligaciones contraidas por

México en el ambito internacional.

El dia 2 de febrero de 2001, la Secretaria de Relaciones Exteriores, previa
consulta al Presidente de la Republica, y haciendo caso de la recomendacion
realizada por el juez Luna Altamirano, decidi¢ autorizar la extradicidon de Cavallo a
Espafia, con la particularidad de que Relaciones Exteriores, autorizo la extradicion
del ex militar por los tres delitos establecidos en el auto emitido por el juez Garzén,
es decir, genocidio, terrorismo y tortura; esto en contraposicion con lo decidido por
el juez Luna Altamirano. No obstante lo anterior, el imputado, con base en
derecho, aun podia ampararse y apelar dicha decision ante un juez de distrito y,
posteriormente, y de ser negativa para él la decision, ante un tribunal colegiado. El
amparo ante la decision de la Secretana de Relaciones Exteriores, se llevd a cabo
el dia 23 de febrero de 2001.

Los principales argumentos manejados por la defensa de Cavallo, giraron en torno
al principio de territorialidad, por el cual. el Estado donde se perpetraron los actos
es el dotado de jurisdiccion para procesar y sancionar a los responsables. En
palabras de los abogados de Cavallo, fa razon por la que se solicito la detencion
provisional con fines de extradicion de su cliente, responde a supuestos hechos
realizados en Argentina, pals que evidentemente es distinto al Reino de Espafia y
donde no tiene soberania éste ltimo.2'” Asimismo, fue invocado el principio de no

intervencion en los asuntos internos de los Estados; se argumentd que el juez

T Ricardo Ravelo “En cerca de 60 dias, Cavallo podria quedar libre, dicen sus abopados™, en Proceso.
M¢éxico, 24 de septicmbre de 2000, n" 1247, p 20
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Altamirano habia desestimado el delito de tortura por haber prescrito, mientras que
Relaciones Exteriores aprobo la extradicion también por este delito; se argumento
ademds, al igual que en el caso Pinochet en Londres, que la Ley Orgdnica del
Poder Judicial espafol habia entrado en vigor en 1985, por lo que, se estaba
aplicando de manera refroactiva y en menoscabo del acusado. Al igual que en el
caso Pinochet, dicho argumento fue desestimado debido a que, cuando se trata de
un proceso de tipo penal como lo es uno de extradicion, no se aplica el principio

de retroactividad de la ley.

Por ultimo, se sostuvo que Ricardo Miguel Cavallo ya habia sido juzgado en su
pais por los actos imputados por las autoridades espanolas, y que habia sido
absuelito de tal proceso penal; por lo tanto, desde la visién de la defensa de
Cavallo, se estaba violando el principio juridico non bis in idem al quererse
procesar al ex militar argentino nuevamente por los mismos hechos. Este
argumento de la defensa fue rebatido y desechado cuando se dio a conocer que,
en primer lugar, Cavallo no habia sido sujeto a juicio en Argentina y que, en
segundo lugar, su supuesta absolucién se debia a la impunidad brindada a los
miembros de las fuerzas armadas argentinas de menor rango, por las Leyes de
Punto Final y Obediencia Debida decretadas en su pais al finalizar el régimen

militar.

Las Leyes de Punto Final y Obediencia Debida, al ser contrarias al derecho
internacional y a normas de caracter ius cogens, no pueden ser tomadas como
legitimas ni como consecuencia de un juicio previo, ya que contravienen y violan la
esencia de las convencionas internacionales en la materia; tratados de los que son
parte, tanto Argentina, como Espana y México, por lo que, debaen apsgarse a lo
ahi establecido. Por lo tanto, Cavallo no estd siendo juzgado una segunda vez por
lo mismo, puesto que no hubo una primera, y si la hubo, la imparticion de justicia

fue parcial, y por ende, puede ser juzgado ante una nueva instancia,
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Por su parte, Cavallo, de forma personal, decidio en una primera instancia,
guardar silencio, ya que se encontraba confiado de que sus amigos y el gobierno
argentino impedirian su extradicion y lograrian su repatriacién a Argentina. Sin
embargo, durante la mayor parte del proceso de extradicién, el gobierno argentino
se limitd a otorgar asesoria consular a su nacional, pero en ningun momento
busco una salida negociada al caso. Cuando el Poder Judicial argentino quiso
extraditar a Cavallo desde México para, supuestamente, procesarlo ante las cortes
de ese pais, el gobierno mexicano ya habia otorgado |a extradicion del ex marino

al Reino de Espania.

Cuando Cavallo se dio cuenta de que estaba solo, y de que ninguno de sus
supuestos amigos, ni el gobierno argentina lo ayudarian, cambid su estrategia y
decidid hablar, aceptando que en Argentina, durante la dictadura, hubo listas de
desaparecidos, pero que en 1992, el ejercito mandd a quemar todos los archivos
existentes. A partir de este momento, Cavallo pidid que se reforzara la vigilancia
de su persona, puesto que, con sus declaraciones corria el riesgo de ser

asesinado.

Desde el 23 de febrero del 2001 hasta el 16 de noviembre del 2002 el caso
Cavallo se prolongd de forma innecesaria, debido al gran numero de quejas y
amparos interpuestos por su defensa, con el fin de alargar, lo mas posible, 1a
extradicion dei ex militar. El proceso de extradicion fue detenido y puesto en
revision en dos ocasiones (4 de marzo y 1° de abril del 2001), pero Ricardo Miguel
Cavallo siguio en la carcel. El 24 de agosto del 2001, el Sexto Tribunal Colegiado

Penal reinicid el proceso de extradicion.

Durante el afio 2002, el caso volvid a empantanarse, esta vez, debido a que la
defensa del ex militar argentino, declaro inconstitucional el Tratado de Extradicion
entre el Reino de Espafia y México, ya que dicho instrumento no habia sido
firmado por el Presidente de México, sino por un representante de este dltimo, a

saber: el Tratado de Extradicion entre México y el Reino de Espanfa fue firmado en
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1978, por el entonces Secretario de Relaciones Exteriores de México, senor
Santiago Roel y por el sefior Marcelino Oreja, Ministro de Asuntos Exteriores del
Reino de Espafia. A lo anterior debemos afiadir que, el 23 de junio de 1995, los
sefiores Rafael Estrada Samano, Subprocurador Juridico de la Procuraduria
General de la Republica Mexicana, y el sefor Juan Pablo de Laiglesia y Gonzélez,
Embajador del Reino de Espafia en México, firmaron un protocolo por el cual se
hacia modificaciones al tratado de 1978. Tales modificaciones fueron realizadas

para ampliar y reforzar la cooperacién en materia de extradicion entre México y

Espana.

De acuerdo con la defensa de Cavallo, el Tratado de Extradicion era
inconstitucional, ya que no habia sido firmado por el Presidente de la Republica,
como lo establecen los articulos 76 (I) y 89 (X) de la Constitucion Politica
Mexicana. La defensa argumentd que, de acuerdo con el articulo 89 (X)
constitucional, es facultad y obligacién de! Presidente de la Republica, celebrar
tratados internacionales, sometiéndolos a la aprobacion del Senado; mientras que,
es facultad exclusiva del Senado, segun el articulo 76 (1), aprobar los tratados

internacionales y convenciones diploméaticas que celebre el Ejecutivo de la Union.

A partir de este momento, la opinion publica tanto nacional como internacional
presiont a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn (SCJN), para que ejerciera
su facultad de atraccion con respecto al caso Cavallo, y diera una sentencia
definitiva al respecto. En una primera instancia, la SCJN s6lo acepto atraer el caso
para resolver el problema de la inconstitucionalidad del Tratado de Extradicion
entre México y Espafa, ya que la decision de otorgar o no amparo al ex militar
argentino con respecto a la extradicion decretada en su contra, era funcion de un
Tribunal Colegiado. Con respecto a la inconstitucionalidad del Tratado, la SCJN,
concluyd que el Tratado con Espafia era constitucional, ya que, el Presidente de la
Republica, debido al gran numero de obligaciones que debe atender, puede
nombrar y otorgar plenos poderes, para que otros funcionarios publicos, tales

como el Secretario de Relacicnes Exteriores, los miembros del servicio exterior, o
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el personal de cualquier otra Secrotaria de Estado, puedan firmar un tratado
internacional, siempre y cuando, dicho instrumento internacional no contravenga la
constitucion nacional. Ademas, como bien sabemos, todo tratado internacional,

antes de ser ratificado por el Ejecutivo de la Union, debe pasar por el escrutinio y

aprobacion del Senado.

A nuestro parecer, el debate en torno a la inconstitucionalidad del Tratado de
Extradicion entre México y Esparia se alargo de forma innecesaria, puesto que, ta
Constitucion Politica Mexicana en sus articulos 76 (1) y 89 (X), es muy clara al
establecer que el Ejecutivo de la Union, tiene la facultad de celebrar tratados.
Cuando la Constitucion hace referencia al Ejecutivo de la Unién, es obvio que se
refiere al Presidente de la Republica, empero, el Poder Ejecutivo esta constituido,
ademas, por el gabinete presidencial, en el cual estan representadas todas |as
Sacretarias de Estado. Asimismo, es facultad del Ejecutivo el nombramiento de

ministros plenipotenciarios y el otorgamiento de plenos poderes.

Ahora bien, con respecto al proceso de extradicion de Cavallo, la SCJN decidio
atraerlo el 28 de mayo de 2003, pronunciandose definitivamente el dia 9 de junio
del mismo afo. decidiendo negar a Ricardo Miguel Cavallo, amparo a favor de la
sentencia de extradicion gque pesaba en su contra. En su sentencia, la SCJN, dejo
en claro que los delitos imputados a Cavallo no son de caracter politico; de
acuerdo con el articulo 144 del Codigo Penal Federal mexicano, s6lo son delitos
politicos aquellos que se cometen en contra del Estado, como lo son: la sedicion,
rebelién, motin y la conspiracion para cometerlos, por lo tanto, procede la

extradicion del ex marino

Asimismo, en su sentencia, los 11 jueces gue integran la Corte, reafirmaron,
unanimemente que el Tratado de Extradicion entre México y Espafa es
completamente constitucional Empero, el debate se torné algido, al momento de
que el ministro Humberto Roman Palacios, argumentd que /a extradicion de

Cavallo no procedia porque la autoridad judicial esparfiola baso su peticion de



extradicion en el artfculo 23, apartado cuarto de la Ley Organica del Poder Judicial
Espadol, que entré en vigor a partir del 3 de julio de 1985. Y los delitos que se le
atribuyen a Cavallo se supone que los cometié del 24 de marzo de 1976 al 10 de
diciembre de 1983. Lo que implicaria que se le aplicara de manera retroactiva una
ley.?"® En respuesta a la declaracién del ministro Palacios, el ministro Juan Silva
Meza estimd que el analizar fa jurisdiccion espafiola y la competencia de sus
tribunales supondria la vulneracion de su soberanla, puesto que México y ese pals
no pactaron en el tratado de extradicién la posibilidad de revisar su jurisdiccion ni

la competencia de los tribunales de cada una de las partes.*"”

La funcion del Poder Judicial mexicano, no era el de conocer la competencia
espafiola para conocer del caso, sino decidir su procedia o no la peticiéon de
extradicion realizada por el gobiemno de Espana. La jurisdiccion del Reino de
Espafia para procesar a Cavallo, debe ser revisada por las instancias del Poder

Judicial espariol, y a pedido directo del acusado, en este caso Cavallo.

Asi pues, en una sentencia inédita, la SCJN decidid, por unanimidad de sus once
magistrados, otorgar |a extradicién de Ricardo Miguel Cavallo al Reino de Espana
para enfrentar a la justicia por los delitos de genocidio y terrorismo. Una vez mas,
pero en esta ocasion la SCJN, desestimo el delito de tortura, por considerar que,

con base en las leyes mexicanas, tal acto ya esta prescrito.

El 13 de junio del 2003, la Secretaria de Relaciones Extariores recibid la sentencia
de la SCJN de extraditar a Cavallo. El dia 18 de junio el gobierno mexicano
informd a su contraparte espafiola que era cuestién de dias para que Ricardo
Miguel Cavallo fuera extraditado a Espana. Por fin, despues de 33 meses y 26
dias, el 28 de junio se materializo la extradicién de Cavallo; un dia despues, el ex
militar argentino, ingreso a la prision de Soto del Real, donde tuvo su primer

audiencia con el juez Baltasar Garzon.

S earlos Avilés “Ouitan a Cavallo dehito de Tortura”, en Digrio El Universal. México, 9 de junio de 2003, p.
Ald
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El proceso penal seguido contra Cavallo en Espana, iniciaria en enero del ano

2004 y se calcula que, debido al gran numero de testimonios y acusaciones
existentes en su contra, sea un juicio agil y rapido, donde el ex militar argentino

podria alcanzar una pena de mas de cien anos.

Para finalizar este capitulo, podemos decir que, 10s Casos aqui analizados sientan
un precedente para el desarrollo del derecho internacional penal y para |a creacion
de sistema internacional de justicia. Asimismo, encontramos que los casos
Pinochet y Cavallo tienen un gran numero de similitudes, ya que en ambos,
pudimos observar la forma en que opera el principio de jurisdiccion universal; la
importancia que tiene la cooperacion bilateral 'y multilateral en materia de
extradicion, para el éxito o fracaso de la justicia internacional, asi como [a
efectividad del derecho internacional penal, en el caso Cavallo, cuando el derecho
se encuentra libre de la influencia de la politica. Por uitimo, creemos que el caso
Cavallo cierra un capitulo, en el largo camino hacia la consolidacion de la justicia a
nivel internacional, que habia quedado inconcluso cuando el general Augusto

Pinochet fue liberado por el gobierno britanico, por supuestas razones

humanitarias.

E| caso Milosevic reviste una importancia especial, debido a que es el primer ex
Jefe de Estado llevado ante una instancia penal internacional para gue rinda
cuentas por los delitos graves al derecho internacional, cometidos durante su
régimen. En el capitulo cuarto se realiza un estudio de los casos Pinochet y
Milosevic desde la perspectiva del analisis comparativo, con el objetivo de conocer
cusles son las similitudes, diferencias y particularidades de cada uno de estos
casos, y las repercusiones que han tenido y tendran sobre el derecho, la sociedad

y la justicia internacionales.



CAPITULO 4. LOS PROCESOS PENALES CONTRA AUGUSTO PINOCHET Y
SLOBODAN MILOSEVIC DESDE LA PERSPECTIVA DEL ANALISIS
COMPARATIVO.

4.1, Los procesos penales contra Augusto Pinochet y Slobodan Milosevic;
similitudes y diferencias.

Para comenzar, podemos decir que l0s procesos penales seguidos contra Augusto
Pinochet y Slobodan Milosevic, representan por si mismos, un paso hacia
adelante en la codificacion y evelucion del derecho internacional penal, asi como
que consolidan la imprescriptibilidad, persecucion y jurisdiccion universal sobre los
crimenes de guerra, lesa humanidad, genocidio y tortura, actos que han marcado
el desarrollo del hombre, mostrando su capacidad destructiva, pero sobre todo su

capacidad de ser, como lo decia Hobbes, el propio lobo del hombre.

Asi también. los casos Pinochet y Milosevic, vienen a representar un hito en la
historia del derecho internacional y del hombre mismo, ya que son los dos
primeros ex jefes de Estado,*° que son llevados ante |a justicia para ser juzgados
por su responsabilidad como autores mediatos, instigadores, y como promotores
de politicas sistematicas y generalizadas de Estado, encaminadas a la
persecucion, privacion ilegal de la libertad, tortura y eliminacién de individuos que,
por su vinculacion politica e ideologica (caso Pinochet), o bien, por su origen
étnico, racial, religioso o nacional ajeno al del grupo represor (caso Milosevic)

diferian de los lineamientos que profesaba el grupo en el poder.

Tanto el caso de Augusto Pinochet como el de Slobodan Milosevic, marcan
precadente en cuanto a la competencia de terceros Estados (Inglaterra y Espana

para el caso Pinochet) y corroboran la jurisdiccion de instancias juridicas

0 ) yehemos recordar que en Jos tribunales de Nuremberg y Takio, posteriores a la segunda gucrra mundial,
no s¢ juspd a mngon jele de Fstado, sino, dnicamente, a altos mandos politicos y militares. Asimismo, al
termino de la primera puerra numdial, el tratado de Versalles, disponia ¢l enjuiciamicnto de! emperador
aleman Guillermo 11 de Hohenvzollen, por iniciar uma guerra de agresion v comeler graves violacionces a las
leyes y costumbres de guerra. No obstanle esta disposicion, como bicn hemos de recordar, ¢l gobierno de los
Paises RBajos, no permitié la extradicion del eperador alemin para ser jurgado por las naciones vencedoras.
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internacionales o tribunales ad hoc (Tribunal Penal Internacional para la ex
Yugoslavia, para el caso Milosevic) en la persecucion, enjuiciamiento y sancion de
crimenes de guerra, lesa humanidad, genocidio y tortura, cumpliendo con esto,
con el compromiso que adquirieron dichos Estados, al momento de ratificar los
instrumentos internacionales existentes para la prevencion y sancion de estos
delitos. Asi como que sientan un precedente para el optimo, justo y equitativo
funcionamiento de la recién nacida Corte Penal Internacional, la cual, tiene
competencia para juzgar a los responsables de los denominados delitos graves

cometidos con posterioridad a la fecha de entrada en vigor del Estatuto de Roma.

Las autoridades espariolas, en el caso Pinochet, fundamentaron su jurisdiccion
para conocer del tema, en el principio de universalidad (establecido en el articulo
23.4 de la LOPJ), por medio del cual, cualquier Estado tiene el derecho y la
obligaciéon de perseguir y sancionar a |0s individuos responsables de haber
cometido alguno de los delitos graves, sin importar |a nacionalidad de la victima y
del victimario, asi como del lugar donde se perpetrd el crimen. Por su parte, el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas doto al TPIY de jurisdiccion para
perseguir y sancionar a los individuos responsables de genocidio, crimenes de
guerra y lesa humanidad, cometidos en el territorio de la ex Republica de
Yugoslavia, a partir del 1° de enero de 1991 y hasta que el Consejo de Seguridad
de la ONU, tuviera pruebas de que la paz y la estabilidad habian regresado a la
regién de los Balcanes. EI TPIY tiene prioridad sobre las jurisdicciones nacionales,
con el objetivo, de que la imparticion de justicia se realice de la mejor manera

posible y evitar, de esta forma, la impunidad y la denegacion de justicia “n

Asi pues, en ambos casos, podemos observar, la aplicacion del principio de
jurisdiccion universal por parte de terceros Estados, para el caso Pinochet, y del
Consejo de Seguridad de la ONU, en el caso Milosevic, para juzgar a los
responsables de delitos internacionales graves; personaes que, €n sus

respectivas nacicnes, no hubieran sido llevados ante la justicia, debido a la

W pase: Artienlo 9 del Estatnto de Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia



impunidad e influencia politica de que gozan. Espana fundamento su jurisdiccion
en el principio de universalidad contemplado en sus leyes (LOPJ), mientras que el
Consejo de Seguridad, se apego a lo establecido en el capitulo Vil de la Carta de
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las Naciones Unidas.

Ahora bien, pese al avance que estos casos han significado para el desarrollo del
derecho internacional penal, aun podemos observar, en ambos casos, que la
imparticién de justicia, sigue estando estrechamente vinculada a la voluntad
politica de los Estados, a las presiones internacionales, y a los intereses
particulares del grupo que se encuentra en el poder de una nacion. En este
sentido, tanto el caso Pinochet como el caso Milosevic, dejan ver este elemento
obstaculizador de la plena imparticion de justicia, asi como que ponen de

manifiesto algunas de las carencias con que aun cuenta el derecho internacional

penal y la justicia internacional.

Asi las cosas, Augusto Pinochet fue sujeto a un proceso de extradicion en
Londres, a peticion de las autoridades espariolas que, en ultima instancia, fue
cerrado mediante una decision politica del ministro del interior britanico, Jack
Straw. En el largo proceso seguido contra Pinochet en Londres, mas de 15 meses
de duracion, el papel del poder Judicial de esa naciéon fue el de determinar
(nicamente, si el general Pinochet gozaba o no de inmunidad juridica en su
calidad de ex jefe de Estado, y si procedia o no, |a peticion de extradicion contra el
ex dictador chileno?® Cuando el poder Judicial dio luz verde para que se

comenzara con el proceso de extradicion de Pinochet a Espana, el ministro del

2 pgte capitulo de Ta Carta de las Naciones Unidas, hace referencia a las acciones que el Conscjo de
Scgunidad puede implemientar en ¢aso de que la pas y la seguridad de la comunidad internacional sc vean
amenazadas Dichas acciones. de acucrdo con los articulos 40, 41y 42, pueden ir desde medidas provisionales
y que no unpliquen ¢l wso de ty fuerzi, como lo son la interrupcion total o parcial de las relacionces
cconemicas y de las comunicaciones ferrovianas, maritimas, acreas, postales, telegraficas, radiocléctnicas, y
otros medios de comunicacion. asi come la ruptura de relaciones diplomaticas; hasta, y como ullimo recurso,
¢l uso de L fuerza.

¥ K preciso aclarar que, aungue pensanios que L participacion del poder Judicial de una nacion debe contar
con un mayor nimero de atnbociones a L hora de permilir o no la extradicion de un individuo, ¢l papel del
poder Judicral britanico s¢ limé a conocer de la mmumdad juridica del general Pinochet y de si se reunfan
los requisitos necesarios pira insctar con ¢l proceso de extradicion, puesto que, la autoridades britdnicas, ¢cn
mngdn nomento. vieron la intencton de procesar penalmente al senador Pinochel ante sus propias Corles.
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interior, debido a presiones tanto internas como externas, decidié cerrar y olvidar
el caso, liberando a Pinochet por razones humanitarias. Un proceso que pudo
marcar, y qué en parte ya lo hizo, un hito en la historia y en el desarrollo del
derecho internacional, fue terminado mediante una decision politica, sinimportar el
numero de vidas desaparecidas y asesinadas que hay detras. Esto mismo ocurrio
en el afo 2002, en la Replblica de Chile, cuando la Corte Suprema de Santiago
decidio sobreseer al general Pinochet de los procesos penales seguidos en su
contra por el caso de la Caravana de la Muerte y de otras 250 querellas

interpuestas en su contra, argumentando también, razones humanitarias.

En el caso Milosevic, vemos una situacidon similar, ya que, a pesar de que la
Constitucion de Yugoslavia prohibia la extradicidn de nacionales para ser juzgados
en el extranjero, y el Tribunal Constitucional Yugoslavo habia paralizado el
proceso de traslado de Milosevic al Tribunal Penal Internacional de La Haya por
declararlo anticonstitucional, las presiones politicas y econémicas internacionales
sobre el gobierno de Vojislav Kostunica, pudieron mas y, nuevamente, mediante
una decision politica, Slobodan Milosevic fue trasladado, en plena madrugada de!

29 de junio del afo 2001, al TPIY.

Asi pues, observamos que, los tratados, normas de extradicion, y la imparticion de
justicia en el ambito internacional, se encuentran estrechamente vinculadas a las
decisiones e intereses politicos, dejando, al Poder Judicial, un papel reducido,
puesto que solo se ocupa de informar si se rednen o no los requisitos necesarios
para que se apruebe una solicitud de extradicién, ya sea contra de un nacional o
un extranjero, empero, la resolucion tomada por el Poder Judicial, en muchos
casos, es ignorada por el Ejecutivo, que con base en intereses y presiones, decide
o no, llevar a cabo la extradicion o traslado. En este sentido pues, @s urgente una
reforma a los ordenes juridicos internos, para que el Poder Judicial tenga mas
atribuciones en este tipo de casos, y pueda, en base a derecho, justicia, equidad e

igualdad, resolver si procede 0 no un proceso de extradicion, asi como tomar la

decision final.

[a]
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4.2. Los cargos contra Augusto Pinochet y Slobodan Milosevic.

La primera observacion que debemos hacer en cuanto a 10s cargos que se le
imputan tanto a Augusto Pinochet como a Slobodan Milosevic, es que todos los
hechos de gque son acusados, se encuentran tipificados a nivel internacional por
medio de acuerdos, tratados y convenciones, asi como gue, dichos delitos son de
caracter imprescriptible, y de jurisdiccion y persecucion universal. Ademas, los
Estados tienen la obligacion de perseguir y sancionar, o en su defecto
extraditar, > a los responsables de tales actos, teniendo en cuenta que la posicion
o cargo publico de un individuo, no representa un elemento que impida su

rendicidn de cuentas ante la justicia.

En terminos generales, los cargos contra Pinochet y Milosevic son: tortura,
crimenes de lesa humanidad, y graves violaciones a los derecho humanos, para el
primer caso, mientras que, genocidio, crimenes de guerra y violaciones a las leyes
y costumbre de guerra, y crimenes de |lesa humanidad, para el segundo caso. No
obstante lo anterior, tales delitos engloban una gran cantidad de actos que, en su

conjunto, forman los delitos graves arriba mencionados.

A continuacion, se presenta un cuadro sindptico, donde se especifican los delitos
imputados tanto a Augusto Pinochet como a Slobodan Milosevic.
LOS DELITOS IMPUTADOS A AUGUSTO PINOCHET Y SLOBODAN
MILOSEVIC.

"“Acusado Augusto Pinochet Siobodan Milosevic

"'Delitos

Genocidio El delito de genocidio en el caso del | Caso Bosnia y Herzegovina: dos
general Augusto Pinochet, ha sido | cargos por genocidio y complicidad
muy discutido, ya que, durante la|para cometer gaenocidio
dictadura militar chilena, el asesinato | (persecucion, extarminacion,
y la eliminacion de grupos, como |asesinato, tortura, encarcelamiento
parte de una politica de Estado para |ilegal,  deportacion y  tratos
consolidar el poder de los militares, | inhumanos por razones raciales,
se llevéd a cabo en contra de grupos | élnicas, y nacionales).

U Principios aut dedere aut purire y aut dedere aut judicare. B la mayoria de los casos, ambos principios se
encucntran cstablecidos en los tratados intcrnmacionales en materia de dercchos humanos v delitos
mternacionales. v en los tratados de extradicion
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en franca oposicion al régimen
militar. De ahi que, se suscte la
discusion, ya que tanto  la

Convencion de Naciones Unidas
para la Prevencion y Sancién del
Delito de Genocidio de 1948, y mas

recientemente, el Estatuto de la
Corte Penal Intermnacional, en su
articulo 6, solo contemplan al

genocidio como la eliminacion y
hostigamiento de grupos etnicos,
raciales, religiosos © nacionales,
pero en ningun momento, hablan
sobre grupos politicos e ideologicos,
grupos que si son englobados en la

definicién de crimenes contra la
humanidad.

No obstante o anterior,
consideramos que, 10Ss grupos

politicos e ideclogicos, al formar
parte de un grupo nacional, el cual si
es contemplado en la definicion de
genocidio, deberian estar protegidos
por los instrumentos internacionales

relativos al genocidio.

‘Crimenes de
Guerra

f
- __
! Crimenes de
i Lesa
humanidad

Pese haber ascendido al poder por
medio de un golpe de Estado, y de
haber utilizado el estado de guerra y
excepcion, como medio para
perseguir a los opositores a su
régimen, y limitar al maximo las
libertades del pueblo chileno, el
general Pinochet jamas ha sido
acusado de crimenes de guerra,
puesto que, en la Republica de
Chile, en ningiun momento se
declard abiertamente una guerra
civi. De haber ocurrido de esta
manera, el general Pinochet y su
régimen, podrian ser acusados de
crimenes de guerra, conforme al
articulo 3 comun a las cuatro
Convenciones de Ginebra de 1949,
relativo a los contlictos armados de
caracter interno.

Uno de los p_riﬁt_i_pales ar'E_;_ur_nentos;—
en contra del general Pinochet, ha
sido su responsabilidad, como autor

Caso Kosovo: un cargo por
violacion a las leyes y costumbres
de guerra.

Caso Croacia: nueve cargos por
violaciones graves a las
Convenciones de Ginebra de 1949,
y trece cargos por violaciones a las
leyes y costumbres de guerra.
Caso Bosnia y Herzegovina: ocho
cargos por graves violaciones a las
Convenciones de Ginebra de 1949,
y nueve cargos por violaciones alas
leyes y costumbres de guerra.
Estos cargos engloban  los
siguientes actos. confinamiento,
apropiacion de bienes publicos y
privados, tortura, asesinato,
deportacion, dano realzado a
instituciones  dedicadas a la
educacion y religion, ataques contra
civiles, transferencias forzada,
| encarcelamiento ilegal, entre otros.
Caso Kosovo: cuatro cargos por
crimenes contra la humanidad,
Caso Croacia: diez cargos por
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mediato, en los crimenes contra la
humanidad cometidos en Chile,
durante el regimen militar que
encabezd entre 1973 y 1990,

Dentro de los actos que integran los
crimenes contra la humanidad de
que se le acusa al general Pinochet
estan: los asesinatos masivos vy
homicidios premeditados a través de
ejecuciones extrajudiciales; tortura,
tratos crueles, inhumanos y
degradantes; detenciones arbitrarias
y selectivas; violencia sexual;
arrestos sin fundamento juridico;
allanamiento y usurpacion de
propiedades publicas y privadas;,
secuestros calificados reiterados;
persecucion  de  opositores  al
régimen tanto en territorio chileno
como en el de otros Estados.

Todos estos actos fueron cometidos
con el objetivo de eliminar a los
grupos politicos e  ideoldgicos
opositores al regimen de facto.

crimenes contra la humanidad.
Caso Bosnia y Herzegovina: diez
cargos por crimenes contra la
humanidad.

Este cargo engloba los siguientes
actos: deportacion, detencién ilegal,

tortura, trato inhumano, el
asesinato, violencia sexual, la
persecucion  politica, racial vy
religiosa.

Tortura

Viclaciones a
los derechos
humanos

La tortura fue el recurso mas
utilizado durante la dictadura militar
chilena, como un medio para obtener
informaciébn  y castigar a los
opositores al réegimen, lo cuales, con
posterioridad, fueron eliminados.

Asimismo, como bhien senalados en
el capitulo anterior, la tortura fue el
unico delito por el que el gobierno
det Reino Unido, inicio el proceso de

extradicion del general Pinochet,
solicitado por las autoridades
espanolas.

El estado de guerra y excepcion,
invocados por la junta militar chilena,
intentaron legitimar la mano dura y
las  graves violaciones a los
derechos humanos cometidos por
los militares en la Republica de
Chile.

Entre las principales viclaciones a
los derechos humanos cometidas
durante la dictadura de Pinochet se
encuentran: violaciones del derecho
a la vida, a la integndad fisica, a la
libertad y seguridad personal, asi

como el derecho de reunion vy

encuentra incluida en los delitos
anteriormente  mencionados, asi
como en las violaciones a los
derechos humanos.

Eliminacién de garantias
individuales, en primer lugar, por
razones, etnicas, raciales,

Se cometid en todo momento como
parte de una politica de Estado, con
el objetivo de conseguir
informacién, o en su defecto, como
un medio de castigo. La tortura se

religiosas, politicas e ideologicas, y
en segundo lugar, como parte del
estado de guerra que vivié la region
de los Balcanes durante la década
de los noventa.




| ~lasocacion L _

|

Fuente. Elaboracion propia

Como podemos observar, Slobodan Milosevic es acusado de genocidio, puesto
que al interior de la ex Yugoslavia, se llevd a cabc una politica sistematica y
generalizada encaminada a perseguir, hostigar y destruir a un grupo determinado
debido a sus caracteristicas étnicas, raciales, nacionales y religiosas distintas a las
del grupo represor. Por lo que respecta al caso Pinochet, dicha acusacion no ha
sido aceptada, ya que, como ha sido argumentado en repetidas ocasiones, tanto
en el proceso seguido en Londres como en el seguido en ia republica de Chile, los
actos perpetrados durante la dictadura militar chilena, no se ajustan a la definicion
y caracteristicas del crimen de genocidio establecida en la Convencion para [a
Prevencidn y Sancién del delito de genocidio de 1948, y adoptada, mas
recientemente, por el Estatuto de la Corte Penal Internacional, en su articulo 6,
que valga decirlo, al ser los principales marcos de regulacion, prevencion y
sancion de dicho delito, deben ser la pauta para entender lo qué es o no el
genocidio, pese a que estos instrumentos tengan que ser revisados y, en algunos

casos, actualizados.

Estos dos instrumentos internacionales, establecen que el genocidio esta
encaminadc a la destruccion total o parcial de un grupo debido a sus
caracteristicas étnicas, raciales, nacionales, o religiosas, por tanto, el cargo no
procede en contra de Pinochet, ya que no se hace mencién a una eliminacion por
causas ideologicas o politicas, 10 que vendria a ubicar a los delitos instigados y
promovidos por el ex dictador chileno dentro de otra categoria de crimen, como lo
puede ser el asesinato en masa por razones politicas, el mismo exterminio, o bien,
los crimenes contra la humanidad.

Tanto Augusto Pinochet como Slobedan Milosevic son acusados de promover,
instigar y planear crimenes de lesa humanidad. En este punto coincidimos en que
ambos son responsables de dichos delitos, ya que utilizaron el aparato astatal y
todo los recursos que este proporciona para disefiar e implementar un politica

sistematica y generalizada encaminada a, por un lado, perseguir, hostigar, torturar
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y eliminar a los grupos considerados opositores al régimen, y por otro lado,
mantener en sus respectivas sociedades un clima de incertidumbre, miedo y
autoritarismo que consolidara su poder y accionar, asi como su impunidad; en este

caso, ambos ex mandatarios pueden ser acusados de terrorismo de Estado.

Asimismo, en el punto anterior, es importante hacer referencia al delito de la
tortura, el cual, en primer lugar, es comun a todos los crimenes que se le imputan
a estos dos ex jefes de Estado (genocidio, crimenes de lesa humanidad y
crimenes de guerra), ya que, el simple hecho de llevar a cabo una politica estatal
encaminada a la persecucion y eliminacion de los grupos opositores al régimen y
de mantener un clima de terror al interior de sus respectivas naciones, es incurrir
en tortura psicologica para mantener el poder y dominio absoluto sobre la
poblacion. A lo anterior, debemos afadir, que la tortura fue el principal mecanismo
utilizado, por los gobiernos tanto de Pinochet como de Milosevic, para obtener

informacion, fabricar culpables, y castigar a los presuntos opositores al régimen.

En el caso Pinochet, Ia tortura fue el Unico delito por el cual la Camara de los
Lores aprobd la peticidn de Espanfa para iniciar el proceso de extradicion, mientras
que, en el caso de Milosevic, dicho delito se encuentra subsumido en delitos

generales como el genocidio, 1os crimenes de lesa humanidad y los crimenes de

guerra

Ahora bien, los crimenes de guerra es otro de los delitos imputados a Slobodan
Milosevic, ya que, la desintegracion de la ex Yugoslavia, por un lado, paso de ser
una guerra civil (contemplada por el articulo 3 comun a las cuatro Convenciones
de Ginebra de 1949), a una regional, en la que se cometieron un gran numero de
violaciones a las leyes y costumbres de guerra, y a las cuatro Convenciones de
Ginebra de 1949, a saber: destruccion de construcciones dedicadas a la cultura, la
religion, la salud y la educacion, asi como que, las partes en conflicto no
garantizaron la suerte de la poblacion civil, heridos y prisioneros, los cuales fueron

atacados, vejados, y utilizados como objetivos militares. Asimismo, estos sectores



de la poblacion y de las fuerzas armadas no recibieron trato humanitario conforme
a lo establecido en el derecho internacional. En este sentido, el cargo contra
Slobodan Milosevic esta bien sustentado, pero, el ex dictador serbio, se ha
afianzado de esto, durante el juicio en su contra, para denunciar violaciones a las
leyes y costumbres de guerra y a las Convenciones de Ginebra de 1949,
cometidas por la OTAN en su intervencion militar sobre Yugoslavia; intervencion
que, como lo mencionamos en el capitulo segundo de la presente investigacion,

no estuvo apegada a lo establecido en el derecho internacional.

Por su parte, Augusto Pinochet y su régimen, no pueden ser acusados de
crimenes de guerra, puesto que, en Chile jamas hubo un conflicto belico interno,
propiamente dicho, que entrara en lo establecido en las leyes y costumbres de
guerra. En el caso chileno, el ejercito siempre mantuvo el poder y el orden, tanto a
nivel interno como a nivel regional, con base en la cooperacion y coordinacion con
las demas dictaduras del hemisferio sur del continente americano, y por ende, no

se produjo un conflicto de grandes proporciones que desembocara en una guerra

civil.

Una vez analizados frente a frente los delitos que se imputan a cada ex dictador,
podemos decir que, no existe mayor distanciamiento o posicién en contra con
respecto a los cargos por los cuales deben rendir cuentas a la justicia, con
excepcion del delito de genocidio, entorno ai cual, existe un debate sobre si se
debe considerar al asesinato y eliminacién de grupos politicos e ideologicos,
dentro de la definicion del delito Una vez mas, hacemos hincapié, en que la
definicién de este delito necesita ser revisada, puesto que desde 1944, afio en que
Raphael Lemkin acurio el término, no ha sido modificado, para hacer frente a los

cambios que se han suscitado en el ambito internacional.

Ahora bien, los contextos historicos en que se perpetraron dichos delitos es parte
esencial para conocer el por qué, en el caso de Milosevic, fue llevado ante un

tribunal internacional, mientras que, en el caso Pinochet, se tuvo que esperar,
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hasta que saliera de su pais, para que pudiera ser requerido por la justicia de un

tercer Estado.

A diferencia del conflicto en los Balcanes, en la dictadura chilena encabezada por
Pinochet, no se suscito una guerra civil abierta que amenazara con extenderse a
los demas paises de la region, puesto que, dichos paises contaban también con
gobiernos de corte militar, asi como que, el aparato gubernamental militar, jamas
permiti® gue se supiera cabalmente, a nivel internacional, lo quée estaba
aconteciendo al interior de la nacion chilena, de la misma manera que, jamas se
permitic que la sociedad internacional interviniera de forma directa, para detener
dichas violaciones a los derechos humanos. Es importante mencionar que el
contexto histérico en que se desarrolld la dictadura militar en Chile, coincide con la
Guerra Fria, y con el apoyo, financiamiento, y operaciones encubiertas, que
Estados Unidos realizaba, conjuntamente con los grupos de derecha y militares
latinoamericanos, con el fin de derrocar, a través de golpes de Estade o

revoluciones de caracter nacionalistas, a todo aque! gobierno con tendencias

izquierdistas.

Los gobiermos autoritarios del continente americano, contaban con el apoyo
estadounidense, por lo que, las violaciones a los derechos humanos, la tortura, los
crimenes de lesa humanidad, y la mano dura para gobernar a dichas sociedadss,
no fue abiertamente condenado por las grandes potencias mundiales. Entrada la
década de los ochenta, la presion internacional y la condena a las violaciones a
los derechos humanos, fueron aumentando, empero, el gobierno militar chileno
hizo casc omiso a estos reclamos, y continud con su politica de represion y

violacion a los derechos humanos.

Todo lo contrario pastd en el conflicto de la ex Yugoslavia donde, una guerra civil,
se convirtid en una guerra regional (tras haber cobrado su independencia las
republicas que conformaban la Yugoslavia de Tito), y en un conflicto de grandes

proporciones que, ademas de tintes y objetivos politicos, perseguia fines de



segregacion y eliminacion racial, etnica, religiosa y nacional, con el fin de
conformar una gran nacion serbia. La desintegracion de Yugoslavia, se prolongo
por mas de una década, convirtiéndose, por un lado, en una amenaza para la paz
y la seguridad tanto de los Balcanes como de Europa en general, asi como gue,
por otro lado, se convirtidé en un conflicto que, paulatinamente, se fue volviendo
mas cruento y salvaje, debido al odio étnico — racial — religioso, que existia entre
los grupos en conflicto. Ademas, no debemos olvidar que la politica de “limpieza
étnica” emprendida por Milosevic para fa creacion de una "Gran Serbia”,
parafraseando un tanto al Tercer Reich de mil afios y de raza aria promovido por
Adolfo Hitler desde su llegada al poder de Alemania en 1933, representd un riesgo
y amenaza aun mayor, que debia ser detenida, antes de que tomara mayores

proporciones.

Un conflicto que comenzé como una guerra civil, se convirtié en uno de cardacter
regional y de grandes proporciones gue, como consecuencia directa, dejo a su
paso, un gran numero de muertos, refugiados y desplazados, asi como la
reconfiguracion de toda una region. Al finalizar la guerra, como consecuencia de la
intervencién militar de la OTAN en el conflicto, se destapoé el gran numero de
crimenes y violaciones a los derechos humanos que habian sido cometidos por el
ejercito serbio bajo el mando de Slobodan Milosevic, en su afan por mantener

unida a la ex republica de Yugoslavia.

La gravedad de los actos cometidos durante la desintegracion de la ex Yugoslavia,
la omision de todas las recomendaciones realizadas por la sociedad internacional
para que se detuviera la guerra en los Balcanes, y el conocimiento de que |0s
responsables de tales atrocidades, entre ellos Slobodan Milosevic, no serian
llevados ante |a justicia en sus respectivos Estados, orillaron a que el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, creara el Tribunal Penal Internacional para ex
Yugoslavia (TPIY), con el objetivo de impartir justicia en aquella regidn del mundo.
En el caso de Pinochet, sucedio algo similar, puesto que, la Audiencia Nacional

Espafiola, sabia que si el general Pinochet no era detenido mientras se

234



encontraba fuera de su pais, seria muy dificil lograr su extradicion, y aun mas,

lograr su procesamiento por los crimenes cometidos durante su gobierno.

De no haber existido, por un lado, el TPIY y, por otro lado, la peticidn de detencion
y extradicion del general Pinochet de parte de las autoridades espanolas, estos
dos personajes, como ya lo habia hecho Pinochet al dejar el poder de su nacion y
lo intentaba hacer Milosevic antes de ser trasladado a La Haya, hubieran
negociado su impunidad y la de sus subalternos, so pretexto de la unidad y
reconciliacion de sus respactivas naciones. Milosevic fracasé en su negociacion,
ya que fue mas fuerte la presion economica y politica de occidente sobre su
nacion, mientras que Pinochet, logré esquivar a la justicia, amparandose en

razones humanitarias, debido a su avanzada edad y estado de salud.

Mientras que Slobodan Milosevic, poco a poco, agota los escasos recursos con
que cuenta para su defensa (invocar la ilegitimidad del tribunal que lo juzga, pedir
la comparecencia de lideras occidentales, encarar a los testigos de la fiscalia, y
alegar cuestiones de salud para retrasar el juicio), e inexorablemente, se
demuestra su responsabilidad en los crimenes perpetrados en la déecada de los
noventa durante la desintegracion de la ex Yugoslavia, Augusto Pinochet, se
encuentra libre, pero seguro de que si sale, una vez mas, de su pais, no correra
con la misma suerte de anos atras, durante su detencidn en la Gran Bretafia. Pese
haber tenido una salida politica, el caso Pinochet, sentd precedente de como
opera el principio de jurisdiccion universal, que la justicia internacional es ya una
realidad, y de que a futuro, sin importar el tiempo trascurrido entre el hecho y la
detencion, la nacionalidad de la victima y el victimario, el lugar donde se perpetro
el acto, y no obstante el cargo o posicion politica que el responsable detente o

haya detentado, los criminales internacionales, tarde ¢ temprano, seran llevados a

rendir cuentas por sus acciones.
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4.3. La estrategia implementada por Augusto Pinochet y Slobodan Milosevic
en los procesos penales seguidos en su contra.

La estrategia seguida por Augusto Pinochet y Slobodan Milosevic en los procesos
penales seguidos en su contra, €s de gran importancia para, en primer lugar,
entender el desarrollo gque han presentado ambos casos, y en segundo lugar,

poder vislumbrar los posibles escenarios de desenlace de dichos procesos.

Podemos comenzar sefalando que, la estrategia implementada por los ex
mandatarios sujetos a proceso penal, es muy parecida, empero cuenta con ciertas
diferencias, como lo es que, mientras Augusto Pinochet ha contando con un
nutrido namero de abogados defensores, tanto en el proceso de Londres como en
el seguido en la republica de Chile, asi como que, durante su detencion en la Gran
Bretafa su pais jamas lo abandono a su suerte y presioné para que fuera liberado,
Slobodan Milosevic, enfrentando un proceso penal con 82 cargos en su contra, se
encuentra solo, debido a que el ex lider serbio decidio tomar las riendas de su
propia defensa, y en repetidas ocasiones, se ha negado a que un abogado, ya sea
particular o nombrado por el TPIY, lleve la defensa de su caso. Asimismo,

Milosevic no ha aceptado la asesoria legal proporcionada por el TPIY, a traves de

los amici curiae.

Dentro de las similitudes encontradas en la estrategia implementada por ambos
acusados para su defensa, resaltan tres acciones: en primer lugar, declarar la
ilegitimidad e ilegalidad de la detencién de los dos ex jefes de Estado; en segundo
lugar, buscar, a través de la presion internacional una salida negociada a los
procasos legales; y, en tercer lugar, retrasar lo mas posible los procesos sequidos

en su contra por medio de acciones tanto juridicas como politicas.

La defensa del general Pinochet declaro, durante el proceso en lLondres, la
ilegalidad de la detencion de su cliente, al sostener que el ex gobernante chileno,
gozaba de inmunidad ratione materiae en su calidad de ex jefe de Estado.

Asimismo, argumentd que, solo los tribunales chilenos tenfan competencia para
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juzgar los delitos cometidos en su territorio y por sus nacionales. Como
recordaremos, ambos argumentos fueron rechazados por las autoridades
britanicas, al considerar, para el caso de la inmunidad, que los actos imputados al
general Pinochet no entraban en las funciones propias de un jefe de Estado, y que
la detencion era legal, ya que, tales actos se encontraban tipificados por el

derecho internacional y su persecucion y sancion es de caracter universal.

Por su parte, Slobodan Milosevic, desde su primera intervencion ante el TPIY,
declard la ilegitimidad del tribunal que lo juzga, al considerarlo parcial y
estrechamente vinculado a los intereses de las naciones occidentales. Para
Milosevic, el TPIY es una instancia creada por la OTAN y no por el consenso
general de las Naciones Unidas. No obstante esto, las declaraciones del ex lider
serbio no han tenido eco, y el juicio en su contra ha avanzado, a pesar de los
obstaculos puestos por él. Asi también, es importante mencionar que, en una
primera etapa, el gobierno yugoslavo se negaba a trasladar a Milosevic a La Haya,
al considerarlo un acto anticonstitucional y violatorio de a soberania nacional; sin
embargo, conforme aumenté la presidn internacional de parte de las naciones
occidentales, el gobierno de Yugoslavia cambid su postura, y entregd a Milosevic

para ser juzgado ante el tribunal penal internacional.

En lo que respecta a la segunda accion implementada durante su defensa, por los
dos ex mandatarics, podemos decir |o siguiente. La fuerte posicién que aun
mantiene el general Pinochet al interior de la sociedad chilena (principalmente con
los grupos de derecha y militares), orillaron a que el gobierno de Eduardo Frei y,
posteriormente ¢l de Ricardo Lagos, buscara una salida negociada con el Reino

Unido v el Reino de Espafa, a la detencion y posible extradicion del senador

Pinochet.

La intensa actividad diplomatica emprendida por el gobierno chileno tras el arresto
de Pinochet en Londres en 1998, empezd por presionar a las autoridades

britanicas para que liberaran at ectogenario general. Ante la negativa del gobierno



britanico, comprometido con Esparfia por medio del Convenio Furopeo de
Extradicion, el gobierno chileno recurrio al Secretario General de las Naciones
Unidas y a la Secretaria de Estado del Vaticano, para que abogaran por ta pronta
liberacion del general Pinochet, ya que, desde la perspectiva chilena, tanto
Espana como el Reino Unido estaban violando principios de derecho internacional,
al intervenir en los asuntos internos de otro Estado, en 1a autodeterminacion de los

pueblos, y estaban sobrepasando los limites de su jurisdiccion,

Mientras que la ONU se opuso a una salida politica al caso, Angelo Sodano,
Secretario de Estado del Vaticano, envio una misiva a las autoridades espafiolas
para que desistieran de su peticion de extraditar al ex gobernante chileno,
argumentado que, sblo su pais (Chile) tiene jurisdiccion para enjuiciar los delitos
cometidos por sus nacionales y en su territorio. Las autoridades judiciales
espariolas, no cedieron ante la presion internacional y continuaron con el proceso

de extradicion del general Pinochet.

El dltimo recurso del gobierno chileno para encontrar una salida politica al caso
Pinochet, fue el de proponer al gobierno esparol, conforme al articulo 30 de la
Convencién de Naciones Unidas contra la Tortura de 1984, una medida de
arbitraje internacional, medianta la cual se diera una salida negociada al tema en
disputa. Por momentos, el gobierno esparol de José Maria Aznar, parecid
inclinarse por la negociacion con el gobierno chileno, empero, la oposicion al
interior del parlamente espariol, rechazé contundentemente esta idea y, por o

tanto, se continud con el proceso de extradicion.

No obstante lo anterior, el gobierno chileno no se dio por vencido, y siguid
presionando a las autoridades britanicas, por medio de la ex primer ministra
Margaret Thachert, de quien fuera aliado el general Pinochet durante la guerra
entre la Gran Bretana y la Republica de Argentina por las Islas Malvinas en 1982,
para que se paralizara el proceso dc extradicion a Espana, y se diera una salida

politica al caso. Esta accion, es la guc le rindid frutos al gobierno y diplomacia



chilena, puesto que, cuando todo parecia listo para que Pinochet fuera extraditado

a Espana, el ministro del interior britanico, Jack Straw, liberd al general Augusto

Pinochet por razones humanitarias.

El general Pinochet corri6 con suerte, ya que, en primer lugar, su gobierno jamas
lo abandono, y en segundo lugar, logré evadir a la justicia espanola. De la misma
manera, durante el proceso penal seguido en Chile, la posicion e influencia del
general Pinochet, logré inclinar la balanza de la justicia a su favor, y orillo al
gobierno social-demécrata de Ricardo Lagos a optar por una salida politica y
negociada al caso. Por el contrario, Slobodan Milosevic, no ha contado con el
apoyo de su gobierno, aunque si con el de ciertos sectores de la poblacion serbia
simpatizante con su régimen, y, pese a que ha querido hacerse del apoyo de (a
sociedad internacional, los crimenes cometidos durante su gobierno habtan en su

contra, y lo alejan, cada vez mas, de algun tipo de apoyo proveniente de la esfera

internacional.

El argumento mas fuerte con que cuenta Milosevic para buscar simpatizantes en
el contexto internacional, ha sido, en primer lugar, declarar que el TPIY es una
instancia creada por y para los intereses de las naciones que integran la OTAN, y
que, durante el juicio en su contra, sus derechos humanos han sido violados. Lo
anterior en relacion a que, no se la ha permitido recibir visitas de familiares y no se
toma en cuenta su débil estado de salud; es importante mencionar que, en mas de

una ocasién, las sesiones del tribunal internacional, han sido suspendidas por el

precario estado de salud del ex lider serbio.

Slobodan Milosevic, también ha buscado el apoyo internacional, a traves de
presionar al TPIY, para que llame a declarar a los lideres occidentales que, por
medio de la OTAN, intervinieron militarmente en Yugoslavia en 1999, y que a su
paso, cometieron crimenes de y violaciones a las leyes y costumbres de guerra. El

objetivo de Milosevic es que, ante la negativa del TPIY a sus peticiones, pueda
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demostrar a la sociedad internacional que el tribunal que 10 estd juzgando es

parcial y responde a los interesas de las naciones mas poderosas.

Por ultimo, y con respecto a la tercer accion emprendida durante su defensa, por
los dos ex mandatarios sujetos de nuestro analisis, podemos decir lo siguiente. En
ambos casos se ha intentado, tanto por medios juridicos (declarar la ilegalidad de
la detencion y juicio) como politicos (negociaciones y presiones), retrasar y
terminar con los procesos penales seguidos en su contra. En la busgueda de este
objetivo, se destaca, para el caso Pinochet, los argumentos referentes al debil
estado de salud del ex dictador chilerno, debido a su avanzada edad. Tanto en el
proceso seguido contra Pinochet en Londres como en el de Chile, [os examenes
médicos para comprobar el estado de salud de! ex militar, fueron una constante, y
como bien debemos recordar, inclinaren la balanza, a través de presiones y
negociaciones politicas, para que Augusto Pinochet fuera sobreseido de los

procesos penales en su contra, como sucedié a final de cuentas.

Por su parte, Slobodan Milosevic, ha buscado retrasar el agil deshago de testigos
y las audiencias del TPIY, de tres formas distintas: en primer lugar, enfrentandoy,
en algunos casos, intimidando a los testigos de la fiscalia;, como debemos
recordar, por momentos, Milosevic ha pasado de acusado a acusador. En
segundo lugar, y durante los primeros meses del juicio en su contra, Milosevic dijo
tener en su poder pruebas (videos, fotografias, testigos, etc.) que demostraban su
inocencia y la culpabilidad del Ejercito de Liberacién de Kosovo y la OTAN en los
crimenes cometidos durante la desintegracion de la ex Yugosiavia; hasta la fecha,
el ex dictador serbio, no ha presentado dichas pruebas y, los videos y fotografias
que si ha mostrado, no sefalan su presunta inocencia. Conforme pasa el tiempo,
se refuerza la teoria de que tales pruebas jamas han existido y son un recurso de
Milosevic para retrasar el agil y rapido desahogo de testigos y reunion de pruebas

en el juicio en su contra.
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Por ultimo, y en tercer lugar, el estado de salud de Milosevic ha sido otro de los
obstaculos para la realizacion de un juicio expedito; desde su inicio, el juicio ha
sido suspendido en nueve ocasiones,**” debido a recaidas en la salud del ex lider
serbio y, en ciertos momentos, se ha llegado a pensar que su precario estado de

salud, sera un inconveniente para que Milosevic continue encabezando su propia

defensa.

Asimismo, el juez Richard May, quien preside el juicio contra Milosevic, a decidido
reducir el numero de audiencias semanales de cuatro a tres, con el fin de que el
acusado tenga mas tiempo para preparar su defensa y disminuya su nivel de
@strés que podria ocasionarle un infarto. De acuerdo con el servicio medico del
TPIY, el débil estado de salud de Slobodan Milosevic se debe al exceso de trabajo
que el ex lider serbio, de 63 anos de edad, ha realizado durante casi dos arfos

como parte de su defensa ante los cargos existentes en su contra,

A continuacion se presenta un cuadro sinoptico de las enfermedades y
padecimientos que ambos ex dictadores han presentado a lo largo de los procesos
penales seguidos en su contra, y que, en un momento determinado, como lo fue
en el caso Piochet, pueden inclinar la balanza de la justicia a su favor.

LAS ENFERMEDADES DE AUGUSTO PINOQCHET Y SLOBODAN MILOSEVIC.

" Acusado Enfermedades y padecimientos

’Augusto Pinochet Edad: 88 anos
Enfermedades y padecimientos:
‘ *Episodios isquéemicos transitorios.
| *Presbiacucia
*Asma.
| *Rotura del disco intervertebral.
\ *Arritis en la rodilla izquierda.
i *Venas varicosas superficiales.
' *Hernia inguinal izquierda.

*Hiperplasia prostatica benigna.
*Enfermedad auriculo-ventricular.

=" ] 19 de septicmbre del afo 2003, representd [ novena ocasién en que el juicio contra Slobodan Milosevic
fue suspendido como consecuenciit del precario estado de salud del ex mandatario serbio De acuerdo con ¢l
jues Richard May. quien preside el juicio, ¢f proceso penal se reanudara en una semana, si ¢l estado de salud
del acusado asi o pernute égses Comumendo del TPIY, hutp /www nieorg/icty. Consultado el 21 de

septicmbre de 2003

241




Slobodan Milosavic

*Bocio tiroide multinodular.
*Rinitis.

*Diabetes Mellitus tipo .
*Pérdida def equilibrio.
*Lagunas mentales.
*Nauseas y mareos.
*Hipertension arterial.
*Problemas neuroldgicos
*Demencia senil.

Nota: todos estos padecimientos se dehen, en su
mayoria, a la avanzada edad del general Augusto
Pinochet.
Edad: 63 afos
*Hipertension arterial.

"Estres.

*Problemas cardio-vasculares con riesgo de infarto.
*Fatiga.

*Problemas respiratorios ocasionados por gripe.

*Mareos y nauseas.

Nota: todos estos padecimientos se deben, en su
mayoria, al exceso de trabajo que ha realizado Slobodan
Milosevic durante su defensa ante el TPiY. El ex lider
serbio, se ha rehusado a nombrar abogado defensor, 0 a
que el tribunal le proporcione uno. La Fiscalia ha remitido
a Milosevic, mas de 225,000 paginas de documentacion,
1.000 cintas de video y unas 175 de sonido, lo que le
obliga a trabajar todos los dias en la carcel hasta

avanzadas horas de |a noche.

Fuente: Elaboracion propia con base en: "Congela corte juicio a Pinochet’ en Diario El
Universal, México, 10 de julio de 2001, p. A18; y, pagina oficial del TRIY,

http://www.un.org/icty/

No obstante, pese a todas las acciones implementadas por Slobodan Milosevic

para obstaculizar el juicio que se sigue en su contra, el proceso penal sigue su

curso y se prevé gue para el primer semestre del afio 2004, se haya terminado

con la etapa de desahogo de testigos, y el jurado cuente con los elementos

necesarios para dictar sentencia, la cual, seguramente, sera negativa para el ex

lider serbio. Por su parte, Augusto Pinochet, se ha valido de todos los medios a su

alcance para evadir a la justicia y, por el momento, lo ha conseguido.




4.4, Posibles escenarios de desenlace de los procesos penales seguidos
contra Augusto Pinochet y Slobodan Milosevic.

Para septiembre de 2003, los procesos penales seguidos en contra de Augusto
Pinochet en Chile, y de Slobodan Milosevic ante el Tribunal Penal Internacional

para la ex Yugoslavia, parecen tomar un rumbo definitivo hacia su conclusion.

Sorpresivamente, aungue todo indicaba que asi seria, el dia 10 de julio del ano
2002, Augusto Pinochet, fue declarado demente (debido a su avanzada edad) por
la Corte Suprema de Santiago, después de valorar los examenes médicos
realizados al octogenario dictador. Ante tal situacion, Pinochet, por razones
médicas, no puede enfrentar un proceso penal de las magnitudes del que existe
en su contra por los crimenes de la Caravana de la Muerte y las 250 querellas

acumuladas en su contra por los casos de detenidos — desaparecidos.

Asi las cosas, con el fallo de demencia que las autoridades penales han hecho, a
su favor, Pinochet ha sido sobreseido de manera formal por el caso de la
Caravana de la Muerte, y de forma tacita, ya que no ha habido un pronunciamiento

oficial pero de acuerdo con su supuesto estado de salud asi sera, de las otras 250

querellas en su contra.

Lo que resulta extrafo es que, como lo mencionamos oportunamente en el
apartado 3.7 de la presente investigacion, una persona dements, como se ha
declarado a Pinochet, pueda redactar de pufio y letra, una carta al senado chileno,
donde renuncia a su cargo de senador vitalicio, y donde pide que, en el futuro, el
pueblo de Chile valore su sacrificio de soldado, realizado a partir del golpe de
Estado de 1973. Asimismo, resulta paraddjico que, demente y fragil de salud,
Pinochet haya emprendido un viaje por el norte de su pais, y no tenga la energia
suficiente para encarar el proceso penal seguido en su contra, ya que, a diferencia
de Milosevic, Pinochet, cuenta con un equipo de 5 abogados que llevan la defensa

de su caso, asi como, del apoyo de los sectores mas fuertes de la vida politica y

economica chilena.
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En las hipdtesis de la presente investigacion, sostuvimos que el caso Pinochet
tendria una salida politica debido a la posicion y poder que él octogenario ex
dictador mantiene sobre las fuerzas armadas de Chile, y a la popularidad con que
cuenta en una buena parte de la sociedad chilena, principaimente los grupos
conservadores y de derecha Todo el proceso seguido en su contra para
desaforarlo y llevarlo ante |a justicia por el caso de |la Caravana de la muerte y otro
gran numero de querellas, una vez més, fue obstacutizado y finiquitado mediante

una decisién producto de una negociacion politica.

E| caso Pinochet sento un precedents tanto para el derecho nacional como el
internacional empero, el mayor responsable de los crimenes contra la humanidad
cometidos durante la dictadura militar chilena, ha quedado impune, situacion que,
a4 nuestra consideracion, impedira una reconciliacion total al interior de la sociedad
chilena Pinochet esta libre, y ni siquiera, aungue sea de forma retdrica y
demagoga, acepto los errores y abusos cometidos por su régimen militar a lo largo
de 17 afios de gobierno, y mucho menos, pidio disculpas a nombre propio y de las

fuerzas armadas de Chile a los familiares de los detenidos — desaparecidos

durante la dictadura.

El general Pinochet, ante los medios de comunicacion, y al ser cugstionado siélo
las fuerzas armadas pedirian una disculpa publica al pueblo chileno y, en especial,
a las familias de los detenidos — desaparecidos durante el régimen militar, como
un gesto de reconciliacion nacional, se limito a declarar: ¢por qué les voy a pedir
perddn? ;Pero, por qué voy a pedir perddn? ¢lLes fueron a pedir perdén a las
madres de militares cuyos hijos murieron?.?®

Asi pues, por el momento, Pinochet le ha ganado a la justicia a través de una
salida politica a su caso, en pro de la reconciliacion de la sociedad chilena, desde
la perspectiva del actual gobierno de Chile. Por el contrario, Slobodan Milosevic

comienza a perder el contral del juicio en su contra en La Haya, y cada vez le es

M« Nunca pidié perdén por los crimenes cometrdos™, e Diatio 1 Universal, México, 30 de encro de 2003,
p Al



mas dificil retrasar el libre desenvolvimiento del proceso penal; contradecir a los
testigos, declarar la ilegitimidad del tribunal, asi como declarar anté el jurado que
cuenta con supuestas pruebas que muestran su inocencia, ya no le esta
funcionando, y lo unico que en verdad, podria marcar una diferencia a su favor, es
que el tiempo pasara, y la fiscalia no acumulara pruebas suficientes para

comprobar su responsabihdad en |0s actos gue se le imputan.

En este sentido, el proceso contra Milosevic, también parece tomar un rumbo
definitivo, pero, en este caso, en contra del ex dictador serbio, que, ademas,
unicamente contara con tres meses, a partir de la fecha en gue termine el
desahogo de testigos, para preparar su defensa, la cual, comenzara en enero de
2004. Lo anterior, en total contradiccion con lo que Milosevic pididé al TPIY, a

saber: dos afos de libertad provisional para preparar su defensa, de la mejor

manera posible.

Las dos ultimas estrategias con que cuenta Slobodan Milosevic son, en primer
lugar, retrasar a lo mas posible el desahogo rapido y agil de los mas de 300
testigos que fa fiscal Carla del Ponte tiene en su contra y que deben rendir
testimonio antes de que termine octubre del ano 2003, si se quieren reunir
pruebas suficientes para poder fincar responsabilidad sobre el ex dictador serbio.
Y, en segundo lugar, Slobodan Milosevic, seguira presionando al jurade para que
acepte su peticion de llamar a declarar a los lideres occidentales que en 1999
intervinieron en Yugoslavia militarmente, a través de la OTAN, y que, desde la
perspectiva del ex dictador serbio, cometieron viclaciones a las leyes y
costumbres de guerra. Esta estrategia de Milosevic, no sélo puede retrasar aun
mas el proceso en su contra, sino que, puede poner en duda la legitimidad del
Tribunal que lo juzga, al acceder 0 no a llamar, en primer instancia, a los lideres

occidentales, y a fincar responsabilidad sobre ellos, en una segunda instancia.

No obstante lo anterior, y de forma paulating, Ia fiscalia ha ido consolidando sus

acusaciones y aumentando las pruebas en contra del lider serbio, y es muy



probable que, el proceso penal termine con un fallo en contra del ex dictador. El
Unico obstaculo al que se enfrenta la fiscalia, como ya bien lo dijimos, es el tiempo
con que cuenta para reunir las pruebas y demostrar la culpabilidad de Slobodan

Milosevic en los crimenes y delitos internacionales cometidos en la ex Yugoslavia

de 1991 a 1999.

Con respecto a la responsabilidad de la OTAN por crimenes de guerra y
violaciones a las leyes y costumbres de guerra, podemos decir gue, no es mas
que una estrategia del lider serbio para retrasar el proceso seguido en su contra,
empero, pone de manifiesto, la necesidad de que la comunidad internacional, a
través del derecho internacional, reconozca y regule gue los Estados y las
organizaciones internacionales como sujetos internacionales, también incurren en
responsabilidad penal internacional, puesto que, los individuos que conforman
tales entes, utilizan los recursos con que cuentan éstos, para llevar a cabo actos
que violan el derecho internacional y los derechos humanos y, posteriormente, se
amparan en el aparato estatal o institucional de la organizacion para evadir a la

justicia.

El debate acerca de la responsabilidad penal internacional de los Estados y |as
organizaciones internacionales, €s uno de los temas mas importantes para la
estructuracién y consolidacion de un derecho internacional penal integral y
altamente efectivo. A nuestra consideracion, los Estados y las organizaciones
internacionales, como entes abstractos, no pueden ser sancionados penalmente,
empero, si pueden resarcir de forma material (ecocnomica) y moral, es decir, que
los responsables de graves violaciones a los derechos humanos y crimenes contra

la humanidad, sean llevados ante la justicia para responder por sus actos.

4.5. La participacion, presion, influencia y responsabilidad de la sociedad
internacional en los casos Pinochet y Milosevic.
Tanto en el caso Pinochet como en el de Milosevic, la sociedad internacional jugd,

y juega, un papel de suma importancia, no sola en |0s procesos judiciales
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actuales, sino también, en los origenes, antecedentes historicos y contextos
politicos que permitieron que estos dos dictadores llevaran a ¢abo una politica

sistematica y generalizada de persecucion, eliminacion y violacion a los derechos

humanos.

En el caso Pinochet, en sus origenes, como ya bien comentamos, Estados
Unidos, jugo un papel de suma relevancia, ya que en su lucha contra el
comunismo en el continente americano, promovio y financio las dictaduras
militares, entre ellas la que encabez6 Augusto Pinochet, que durante la decada de
los sesenta y setenta tomaron el poder en la regién sur del continente americano.
Asimismo, los intereses del momento (lucha contra el comunismo y supremacia de
las leyes del mercado) no eran compatibles, como si lo han sido desde la década
de los noventa, con la lucha por la defensa y plena observancia de los derechos
humanos y con el ¢astigo de los individuos que, amparados en los privilegios del

Estado, cometieron crimenes de lesa humanidad.

Conforme el tiempo fue avanzando, y la sociedad internacional tomé conciencia de
la importancia de los derechos humanos y de la necesidad de su plena
observancia, la presién internacicnal proveniente de las organizaciones no
gubernamentales, organismos internacicnales, y de los propios Estados, sobre 105
gobiernos dictatoriales que abundaban no s6lo en el continente americano, sino en
gran parte del mundo, se fue incrementando y, paulatinamente, logré derribarlos,
pero, en la mayoria de los casos, los responsables de graves violaciones a 0s

derechos humanos y de crimenes contra la humanidad, gozan de impunidad y han

evadido a la justicia.

Ahora bien, en el caso Milosevic, la participacion de Estados Unidos y la Unién
Europea, también es de gran relevancia, ya que al principio de la desintegracidn
de Yugoslavia, se limitaron a mirar pasivamente, como las republicas peleaban
entre si, sin realizar algun tipo de llamamiento o accion para gue se detuviera el

conflicto y la limpieza étnica que se estaba llevando a cabo en la region. En 1995,



durante los acuerdos de Dayton, las potencias occidentales promovieron el didlogo

y la solucion pacifica del conflicto entre sus principales actores, a saber: Serbia,
Croacia y Bosnia y Herzegovina, pero, en ningun momento, se preocuparen por la
situacion de represidn y segregacion racial de la cual estaba siendo victima la
provincia de Kosovo, a manes del gjercito serbio. Esta inactividad de occidente
ante lo ocurrido en Kosovo en la primera mitad de ta década de los noventa,
permitio la agudizacion del conflicto y, posteriormente, fue uno de los argumentos
utilizados por Slobodan Milosevic ante el Tribunal Penal Internacional para la ex
Yugoslavia, para reforzar su acusacion en contra de los lideres occidentales por
su, ilegitima e innecesaria intervencion militar, & través de la OTAN en 1999 sobre
Yugoslavia, es decir, a cuatro anos de los acuerdos de Dayton, y a casi una
década de emprendida la limpieza étnica en la regién de los Balcanes, por la que,

supuestamente, tuvo que intervenir la OTAN.

En este sentido, podemos observar que en una primera instancia, tanto Augusto
Pinochet como Slobodan Milosevic contaron, por denominarlo de alguna manera,
con un apoyo tacito de Estados Unidos y de las demas potencias occidentales,
que les permiti emprender una politica represiva y de eliminacién.?’ Sin
embargo, en el desenlace de ambos casos, tanto Estados Unidos como el resto de
occidente, le dieron la espalda al general Pinochet y a Slobodan Milosevic y, mas
aun, presionaron para que, en el caso del ex dictador chileno, fuera extraditado a
Espafia, asi como que, muchos de los Estados europeos y Estados Unidos
mismo,22® amenazaron con, o realizaron solicitudes de extradicién contra ! militar

chileno, para que rindiera cuentas ante sus cores nacionales por delitos

P71 py imporlante mencionar que, ¢f goblerno de Slobodan Milosevic fue legiimamente constituido, por lo
que, mentras no se conocian las atrocidades que se eslaban cometiendo, (Wwvo ¢l reconocimiento y apoyo de
gran pare de la comunidad internacional Por su parte, cl gobierno de Augusto Pinochet, al haber sido
producto de un golpe de Estado en contra de un gobicrno legitimamente conslituido. se enfrenté al rechazo, al
enfriamsento y @ la ruptura de relaciones diplomaucas de un gran namero de naciones, principalmente las del
bloque socialisty, algunas curopeas y americanas, como fue el caso de México. $in embargo, ¢l pobierno
cstadounidense jamas s¢ pronuncio cn conira del régimen de facto de Augusto Pinochel, y si reanuda s
relaciones comerciales y ¢l apoyo financiero que habia interrumpido tras ¢l ascenso de Salvador Allende a la

prusndcnci:-l de Chile.
2 Ademis de Espafia, han realizado solicitudes de extradicion en contra del general Pmochet: Argenlit,
Bélpica, Alemania, Francia, Halia, Austna, Suizo. Estados Unidos, Noruega, Dinaniaca y Succia
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cometidos durante su gobierno Mientras que, en el caso de Milosevic, presionaron
al gobierno serbio para que en primer lugar, de forma pronta y oportuna, se
adhiriera a los instrumentos internacionales de que formaba parte la ex Republica
Federativa de Yugoslavia, y sin los cuales no se hubiera tenido un respaldo
juridico que permitiera el enjuiciamiento de Milosevic, y en segundo lugar,

trasladara al ex lider serbio al Tribunal Penal Internacional establecido en La

Haya.

Asi las cosas, durante la detencidn de Pinochet en Londres, el gobierno
norteamericano, declard, en repetidas ocasiones, tener en su poder informacion
sobre la serie de violaciones a los derechos humanos y demas crimenes de lesa
humanidad que fueron cometidos en Chile durante el gobierno del general
Augusto Pinochet, pese a que, muchos de estos delitos, fueron cometidos en
asociacion con la Agencia Central de Inteligencia (CIA). Asimismo, en el afio 2001,
cuando Pinochet enfrentaba en su patria un proceso penal por los crimenes
cometidos en septiembre de 1973, de la denominada Caravana de la Muerte, y por
otras 250 quersllas, y de un proceso para desaforarlo, Estados Unidos, presento al
gobierno de Chile, una peticién de extradicion en contra del ex dictador por su
responsabilidad, como instigador y autor intelectual, del asesinato del ex ministro
de relaciones exteriores de Salvador Allende, Orlando Letelier, ocurrido en la
ciudad de Washington. Obviamente, el gobierno chileno no dic tramite a dicha
peticion, pero quedo claro, y para Pinochet mas, que Estados Unidos le habia

dado la espalda.

En el caso Milosevic, sucedio algo similar, ya gue, las presiones gjercidas de parte
de las naciones occidentales, principalmente de Estados Unidos, hacia el gobierno
serbio de Vojislav Kostunica, para que parmitieran el traslado de Milosevic al TPIY,
fueron de tal magnitud (principalmente presiones econdomicas) que, en primer
lugar, el gobierno serbio realizd una apresurada adhesién de su nacion a los
acuerdos, tratados y convenios internacionales, en materia de genocidio, tortura,

crimenes de guerra y lesa humanidad, para que el ex dictador serbio pudiera ser
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enjuiciado por los delitos ocurridos de 1991 a 1999 en la ex Yugoslavia; asimismo,
y en segundo lugar, el gobierno serbio, dejo de lado las leyes nacionales, y
permitic el traslado de Milosevic a La Haya, con el objetivo de recibir ayuda y

apoyo economico de parte de occidente para ja reconstruccion de su nacion.

Asi pues,‘ el papel de la sociedad internacional ha sido de gran relevancia para el
éxito o fracaso de los procesos judiciales que se han seguido, y se siguen en
contra de estos dos ex dictadores, pero a la vez, podemos observar que, la misma
sociedad internacional ha tenido una gran responsabilidad, por 10 menos moral, en
el sentido de permitir que, durante mucho tiempo, los regimenes autoritarios
encabezados por estos dos personajes, y por muchos otros, llavaran a cabo una

politica de Estado represiva, de hostigamiento, tortura y eliminacion.

En el caso Milosevic, podemos hablar de otro tipo de responsabilidad de la
sociedad internacional. Dicha responsabilidad gira entorno a la actuacion de la
OTAN en los bombardeos y ataques aereos que llevo a cabo sobre Yugoslavia en
1999, y que, no so6lo dejaron danos sobre las posiciones militares serbias, sino
que, afectaron a la poblacion civil, a las lineas de comunicacion, a los edificios
destinados al culto, la educacion, la salud, asi como a la sede de la embajada de

la Republica Popular China y del Programa Mundial de Alimentos de la ONU.

En este sentido, se vuelve abrir el debate, sobre la responsabilidad penal del
Estado y de las organizaciones internacionales, que en un momento determinado
cometen delitos internacionales, y que llevan a cabo violaciones a los derechos
humanos. En el derecho tanto nacional como internacional, sélo se reconoce la
responsabilidad penal del individuo, pero en ningun momento se reconoce |a
responsabilidad del Estado y de las organizaciones internacionales, es decir, la
legitimidad de sus acciones, y la gran cantidad de recursos gue proporcionan para
gque sus miembros individuales puedan, en primer instancia, implementar la

persecucion y eliminaciéon como una politica de Estado, y en segundo lugar,



brindar proteccion, fueros e impunidad a los responsables individuales gue

cometieron tales actos.

Ahora bien, antes de finalizar, es de suma importancia hacer mencion sobre el
papcl que las organizaciones no gubernamentales y los organismos
internacionales desempenaron durante los gobiernos de Pinochet y Milosevic, y su

participacion en los procesos penales seguidos en su contra.

En ambos casos, la participacion y actuacion de las organizaciones no
gubernamentales como el caso del Comité para la Paz, la Vicaria de la
Solidaridad, la Agrupacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos, la
Agrupacion de Familiares de Ejecutados Politicos, la Corporacion de Promocion y
Defensa por los Derechos del Pueblo (CODEPU), la Fundacion de Ayuda Sacial
de las Iglesias Cristianas (FASIC), y, la Fundacion de Proteccion a la Infancia
Dafada por los Estados de Emergencia (PIDEE), para el caso chileno, y de
Human Rights Watch y Amnistia Internacional, para ambos casos, sin olvidar al
Comité Internacional de la Cruz Roja en el caso de Yugoslavia, fueron los pilares
en que se apoyd la sociedad civil para hacer frente a sus respectivos gobiernos,
recibir ayuda, y dar a conocer al mundo, la situacién de represién por la que

estaba atravesando su nacion.

De esta misma manera, muchas de estas organizaciones no gubernamentales han
proporcionado asesoria legal, principalmente a los familiares de detenidos -
desaparecidos durante la dictadura militar chilena, para que entablen proceso
penal en contra de los responsables de haber cometido crimenes contra la
humanidad y graves violaciones a los derechos humanos. Como debemos
recerdar, durante el proceso penal seguido en contra de Augusto Pinochet en
Londres, las autoridades judiciales britanicas, permitieron a un gran nimero de
representantes de organizaciones no gubernamentales, participar y conocer del
tema sobre la inmunidad o no del general Pinochet, en su calidad de ex jefe de

Estado. Asimismo, no debemos olvidar que, todo el proceso penal en contra del ex
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militar chileno, fue producto de una denuncia presentada en julio de 1996, por la

Union Progresista de Fiscales espanoles, ante la Audiencia Nacional Espafola.

Por lo que respecta a los organismos internacionales, resalta una vez mas, el
papel de la Organizacion de las Naciones Unidas en su lucha por conseguir la
observancia plena de los derechos humanos y porque los responsables de
violaciones graves a estas garantias, rindan cuentas ante la justicia. Como bien
debemos recordar, tanto en la dictadura militar chilena como en |a desintegracion
de la ex Yugoslavia, la ONU, a través dc la Asamblea General, para el primer
caso, y del Consejo de Seguridad para el sequndo, realizo un constante llamado a
Augusto Pinochet para que detuviera la violacién a los derechos humanos que se
estaba cometiendo en su pais, y para que Milosevic detuviera la limpieza étnica

emprendida en la region de los Balcanes, y el conflicto bélico fuera sojucionado

por medios pagcificos.

Asi pues, después de haber analizado frente a frente los casos Pinochet y
Milosevic y antes de pasar al apartado de la conclusiones, podemos decir que,
ambos casos sientan un precedente de suma importancia para el derecho
internacional, para el internacional penal, y para la justicia internacional; asimismo
estos ¢asos, COMo muchos otros que se han presentado en fechas recientes,
hacen pensar que hoy, mas que nunca, es posible la estructuracion y
consolidacién de un sistema penal y de justicia internacionales. Todo lo anterior, a
nuestro parecer, se vera fortalecido y dinamizado con la entrada en
funcionamiento de la Corte Penal Internacional, a la cual ya le han sido remitidos

un gran namero de casos.



CONCLUSIONES.

Mas que una conclusion sobre los resultados de la presente investigacion, me
gustaria hacer una reflexion sobre los temas aqui analizados, y un balance de los

objetivos cumplidos.

Podemos comenzar por decir, de manera satisfactoria, que las hipotesis y
perspectivas de los casos Pinochet y Milosevic, planteadas en el proyecto de
investigacion, fueron acertadas y cumplidas. De la misma manera, debemos decir
que, la presente investigacion nos aclaré muchas interrogantes sobre el desarrollo
del derecho internacional penal, de los crimenes contra la humanidad, asi como
de los procesos judiciales que se llevaron y se llevan a cabo en contra de los ex
dictadores Augusto Pinochet y Slobodan Milosevic. La satisfaccion es aun mayor,
ya que, el tratamiento de estos casos, requiere de mucho analisis y entendimiento
de los procesos y terminologia juridica; algo que no es nada sencillo, pero
consideramos que, se realizo el mejor esfuerzo posible en el tratamiento de dichos

Casos,

Es indudable gue un trabajo de investigacion, tiene como objetivo alcanzar metas,
contrastar hipotesis, y hacer perspectivas, pero ademas, tiene como objetivo crear
un proceso de retroalimentacion que nos permite realizarnos nuevas interrogantes
y cuestionamientos que, en el futuro puedan enriquecer el trabajo elaborado. En
este sentido, la presente investigacion no fue la excepcion, y nos surgieron
algunas dudas e inquictudes, que esperamos poder analizar mas adelante, sobre
el importante papel que - en la sociedad actual y del fuluro, inundada de una ola
de igualdad juridica entre los Estados y los individuos, de reconocimiento y
aceptacion a la diversidad en todas sus 4reas (étnico, racial, religioso, sexual, de
genero, linglistico, etc.), y de una sociedad internacional que, cada dia, tiende
mas a eliminar los obstaculos nacionales al libre flujo no solo de mercancias, sino
también de personas, pero, ain mas importante, de ideas, propuestas, vy

particularismo- jugara el derecho internacional, y mas especificamente, el derecho
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internacional penal, como elemento de justicia, igualdad y equidad en las
relaciones internacionales, y como medio para poner fin a la impunidad de que
han gozado un gran nimero de individuos que, arropados al abrigo del Estado,

han cometido un gran nimero de crimenes y violaciones contra la humanidad.

Es importante también, que a la par del desarrollo y codificacion det derecho
internacional penal en su rama de responsabilidad individual, se vaya definiendo y
regulando, cual es la participacion y responsabilidad del Estado como
superestructura que proporciona los recursos para emprender politicas  de
represion, hostigamiento, tortura y eliminacion en contra de la poblacion, en la
infraccion de tratados y demas instrumentos de derccho internacional,
encaminados a prevenir y sancionar los peores delitos que se puede cometer en
contra de la humanidad. De la misma forma, este trabajo de definicion vy
tipificacion, conlleva el estudiar y plantear cuéles son las responsabilidades
penalcs de las organizaciones internacionales que, al igual que el Estado, al
amparo de sus funciones y de los miembros que las integran, cometen actos en

contra de la especia humana.

Tal fue el caso de la OTAN en 1989, durante su intervencion militar sobre
Yugoslavia para abligar al ejercito serbio de Milosevic a abandonar ia provincia de
Kosovo. La intervencién militar, por supuestas razones humanitarias, ademas de
haber sido violatoria de la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas y de la
Carta de la Organizacién del Tratado del Atléntico Norte, dejo a su pasé
destruccion innecesaria y de lugares regulados por las leyes y costumbres de
guerra, asi como que exacerbo el odio del ejercito serbio que, a su salida de la
provincia de Kosovo, y como mera venganza, cometid los peores crimenes contra

la humanidad.
Asi pues, no solo se pone sobre la mesa la responsabilidad penal de las

organizaciones internacionales, sino también, la legitimidad de las denominadas

intervenciones por razones humanitarias. Como bien sefalamos en su momento,
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los Estados y las organizaciones internacionales como entes abstractos, no
pueden ser sancionados penalmente. Empero, estos dos entes si pueden resarcir
material (economicamente) y moralmente (que los responsables rindan cuentas
ante la justicia) a las victimas de crimenes contra la humanidad y violaciones
graves a los derechos humanos cometidos por sus miembros individuales o con su

aquiescencia,

Ahora bien, el derecho internacional penal ha dejado de ser un ideal para
converlirse, hoy en dia, en una realidad y en una de las ramas mas dinamicas del
Derecho de Gentes. Los procesos penales seguidos por los Tribunales
Internacionales para Ruanda y ta ex Yugoslavia, entre los que se encuentra el del
ex lider serbio Slobodan Milosevic; el Tribunal Especial para Sierra Leona: los
alrededor de 400 casos que podria investigar la Corte Penal Internacional
recientemente entrada en funcionamiento; asi como los precedentes santados por
la detencion en Londres, del general Augusto Pinochet, y la extradicién del ex
militar argentino Ricardo Miguel Cavalio; sin olvidar que, hace unos meses, el
gobierno argentino decidié anular las Leyes de punto Final y Obediencia Debida
decretadas tras el fin de la dictadura militar en ese pals, y que impedian que los
responsables de haber cometidos crimenes contra la humanidad enfrentaran a la
justicia; muestran el avance del derecho internacional en general y del
internacional penal en especifico, asi como el reclamo de la sociedad civil para
que, en primer lugar, l0s crimenes contra la humanidad se detengan y se respeten
plenamente los derechos humanos y, en segundo lugar, que los responsables de

lales atrocidades, no queden impunes por sus actos.

En gran medida, el que el derecho internacional penal sea hoy una realidad y de
que, cada vez mas, se clerre el cerco entorno a los responsables de haber
cometido delitos graves, es un logro de la presion y el reclamo ejercido por la
sociedad civil a nivel mundial, |la cual, a final de cuentas, sufre las consecuencias

de la represion y la violencia, y es beneficiaria de un sistema internacional basado



en la igualdad, equidad, respeto a los derechos humanos y plena imparticion de

justicia.

Queda comprobado ademas, gue el Estado y las Organizaciones Internacionales
no son los sujetos unicos del Derecho Internacional, y que, ¢l individuo, a final de
cuentas, es el destinatario ultimo de las normas cstablecidas en ¢l derecho de
gentes. Por lo tanto, consideramos que no estd en duda su subjetividad

internacional.

Asimismo, s¢ demuestra que el fendmeno de la globalizacion no es Unicamente de
caracter economico, y que sus efectos han alcanzado a la politica y al derecho. El
que hoy cn dia contemos, pese a los obstaculos puestos por Estados Unidos y
otras naciones, con una Corte Penal Internacional permanente, demuestra la
volunlad y apertura politica que han tenido los Estados para aceptar la
competencia de dicha instancia, a la hora de perseguir y sancionar a los presuntos

responsables de los denominados delitos graves.

De la misma manera, se refuerza el sistema juridico internacional en materia de
derechos humanos e imparticion de justicia, puesto que, muchos Estados han
reafirmado su compromiso para que sus respectivos territorios no sean nunca mas
el refugio de los enemigos de la humanidad. Hoy en dia, todos los Estados tienen
la obligacion de perseguir y sancionar ante sus propias cortes, o en su defecto
extraditar a otro pals gue asegure un juicio justo e imparcial, a los individuos

presuntamente relacionados con la comision de crimenes de contra humanidad.

La globalizacion del derecho v la justicia queda tambien demostrado en que, en la
actualidad, cualquier Estado puede perseguir, procesar y sancionar delitos como
el genocidio, los crimenes de guerra, lesa humanidad y tortura, sin importar el
lugar donde tales actos se perpetraron, la nacionalidad de la victima y el victimario,
todo lo anterior, con base en el principio de jurisdiccion universal. Asimismo, y

para la represion de otro tipo de delitos, se ubica a la cooperacion internacional en
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materia penal (bilateral y multilateral), como el mecanismo por excelencia para que

los criminales internacional no puedan evadir a la justicia.

La jurisdiccion universal y la cooperacion internacional en materia penal son, a
nuestra consideracion, 1os pilares en que sustenta el actual derecho internacional
penal, y en un fuluro, el sistema penal internacional. La jurisdiccion estatal tiene
primacia sobre la internacional, por lo tanto, os responsabilidad del Estado
procesar los delitos cometidos al interior de su territorio, o colaborar con ofros
Estados para que un determinado criminal sea lievado ante las autoridades
correspondientes. Sin embargo, cuando el Estado no tiene la capacidad para, o no
desea procesar penalmente a un criminal internacional, es cuando opera el
principio de universalidad, y un tercer Estado persigue, procesa y sanciona el
caso, actuando en nombre de la comunidad internacional en su conjunto y en

defensa de los valores mas entranables que esta defiende.

Los logros actuales en materia de derecho internacional penal, son consecuencia
directa de un trabajo, tal vez lento y callado, que comenzo en 1945 con la
instauracion de los Tribunales Militares de Nlremberg y Tokio, para juzgar a los
altos mandos militares y politicos alemanes y japoneses, por las atrocidades
perpetradas por sus ejércitos durante el transcurso, y con anterioridad a ésta, de la
Seqgunda Guerra Mundial. Los Tribunales de Niremberg y Tokio, han sido y siguen
siendo, duramente criticados, ya que no fueron instancias penales internacionales
establecidas bajo el consenso de la comunidad internacional en su conjunto, sino
mas bien, juicios sumarios, estruclurados y operados al arbitrio de las cuatro
grandes polencias vencedoras de la sequnda contienda mundial; asimismo, se ha
criticado que juzgaron delitos no tipificados con anterioridad, por lo que se violaron

principios juridicos internacionalmente reconocidos.
Desde nuestro particular punto de vista, los argumentos anteriores son validos,

empero, hay que mencionar también que los Tribunales de Niremberg y Tokio, se

enfrentaron a hechos y atrocidades de una magnitud nunca antes vista, ademas
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de que, los disefiadores de Nuremberg y Tokio, no estaban tipificando conductas,
sino estableciendo la competencia de los tribunales. Aunado a esto, es importante
mencionar que el derecho nunca se anticipa al acto, y por obvias razones,
Niremberg y Tokio se enfrentaron al procesamiento de criminales sin un sustento
juridico solido. No obstante lo anterior, sentaron el primer precedente de

enjuiciamiento penal por crimenes de guerra y contra la humanidad.

No debemos olvidar que el trabajo de los Tribunales Militares de Ndremberg y
Tokio sentaron las bases de las que posteriormente sc nutriria el actual derecho
internacional penal, asi como que fueron la pauta para la elaboracion de un gran
namero de convenciones internacionales en la materia. El actual derecho

internacional penal, no podria entenderse sin el legado de Niremberg y Tokio.

No obstante lo anterior, el sistema internacional surgido de la segunda guerra
mundial, y el enfrentamiento ideolégico entre Estados Unidos y la Union Soviética,
propiciaron un contexto internacional en el que hubo pocos avances en materia de
derecho internacional penal y promocion de la plena observancia de los derechos
humanos; per el contrario, esta época significo el auge de gobiernos autocratas y
auloritarios, que so pretexto de evitar que un grupo con ideologia diferente a la del
grupo en el poder tomara las ricndas de la nacion, emprendieron un politica
sistematica y generalizada de represién y viclacion a los derechos humanos que
dejé a su paso, la desaparicion y asesinato de miles de personas, de las cuales,
aun en la actualidad, se desconoce su paradero. Durante este periodo de la
historia, los avances en materia de derocho internacional penal son pocos, y
destacan: la Convencién contra el Genocidio de 1948, [a declaracion de los

Derecho Humanos de 1948, y, las cuatro Convenciones de Ginebra de 1949.

El fin de la década de los ochenta y la década de los noventa del siglo pasado,
representaron el punto de partida de una lucha de la sociedad civil por la plena
observancia de los derechos humanos. Estas dos décadas fueron testigos de la

creacion de un gran numero de instrumentos internacionales para la promogcion de



los derechos del hombre, asi como de la cada vez mas estrecha colaboracion de
los Estados en materia penal. En este contexto, se concretaron un sin fin de
tratados bilaterales en materia de extradicion; se instiluyeron, por mandato del
Conscjo de Seguridad de las Naciones Unidas, los Tribunales Internacionales para
Ruanda y la ex Yugoslavia, sin olvidar que, en 1998, se firmo el Estalulo de Roma,

que posteriormente, dio vida a la Corte Penal Internacional.

Asi pues, la materializacion del derecho internacional penal como una rama
dinamica del derecho de gentes, no sdlo ha costado tiempo, sino también, un gran

numero de vidas, victimas de gobiornos dictatoriales.

El derecho internacional penal es hoy una realidad, sin embargo, también es cierto
que se encuentra en pleno desarrollo y consolidacion, y aun tiene muchos
obstaculos por enfrentar. Todos los acontecimientos y logros de esta disciplina,
que hemos mencionado en parrafos precedentes, son sélo un paso en la

construccion de un sistema penal internacional.

Uno de los problemas mas importanies que se le presenta al derecho internacional
penal, y con el cual ha vivido tanto el derecho interno como el internacional, es
que a la ciencia juridica no se le puede separar de la ciencia politica. A final de
cuentas, quienes hacen las leyes son los politicos; 1a tarea de los especialistas en
derecho es aplicar dichas leyes. Como lo cbservamos en los tres casos
estudiados en la presente investigacion (Pinochet, Milosevic vy Cavallo), Ia
cooperacion internacional en materia penal y la imparticion do justicia en el
contexto mundial, se encuentran estrechamente vinculados a las decisiones e
intereses politicos de los Eslados. En los tres casos, el papel del Poder Judicial,
se limitd a resolver si se cumplia o no con los requisitos necesarios para que, el
Poder Ejecutivo, decidiera, en Gltima instancia, si otorgaba o no la extradicion del

imputado.
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Como debemos recordar, Pinochet fue liberado por razones humanitarias;
Milosevic, pese a quo su traslado a La Haya era inconstitucional, fue entregado
por las autoridades serbias, debido a las presiones politicas y econdmicas
provenientes de occidente; y, por ultimo, con respecto a Cavallo, fue el unico caso
en que se respeto la decision del Poder Judicial sobre las formas y los fondos del

proceso de extradicion del ex militar argentino.

A nuestra consideraciéon, es urgente que el Poder Judicial tenga mayores
atribuciones e independencia con respecto al Poder Ejecutivo, cuando se trate de
termnas relacionados con la cooperacion internacional en materia penal. Las
resoluciones del Poder Judicial, no deben ser meras recomendaciones, puesto
que, el Estado en cuestion, no s6lo podria estar violando su propio derecho
interno, sino  que ademas, estaria incumpliendo  con las obligaciones
internacionales que ha contraido mediante la ratificacion de las diferentes
convenciones existentes en la materia, y con normas de caracter jus cogens. Por
ultimo, el que las decisiones en materia penal provengan de un organo apegado a
derecho, como lo es el Judicial, legitima la resolucion tomada, mientras que, una
decision proveniente de un organo meraments politico, siempre despertara
sospechas y comentarios. Con lo anterior, no queremos decir que el Poder
Ejecutivo debe quedar aislado de ostas decisiones, pero si, que debe existir una

igualdad y equilibrio entre ambos Poderes.

Por Ultimo, y de forma breve, nos gustaria hacer una reflexion sobre los tres casos
analizados en la presente investigacion. En primer lugar, debemos decir que los
tres sientan un precedente a nivel internacional, y demuestran que a los criminales
de lesa humanidad, cada vez se les cierran mas, las salidas politicas y negociadas
para evadir a fa justicia por los actos que cometieron. En segundo lugar, y con
respecto al caso Milosevic, observamos el primer enjuiciamiento de un ex jefe de
Estado; el proceso contra Milosevic, se fundamenta en la jurisdiccién internacional
y facultades otorgadas al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. En tercer

lugar, en los casos Pinochet y Cavallo, observamos el ejercicio de!l principio de
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jurisdiccion universalidad para detener e iniciar proceso de extradicion contra un
individuo presuntamente responsable de crimenes graves contra el derecho
internacional, con la particularidad de que tales hechos, las victimas y el supuesto
victimario, no tiene ninguna relacion con el Estado que lo detuvo, y el que solicita

la extradicion.

El caso Cavallo tiene grandes similitudes con el caso Finochet, con la
particularidad de que Pinochet fue liberado por razones humanitarias, mientras
gue Cavallo fue extraditado a Espafia. En oste sentido, consideramos que el
precedente sentado por el caso Cavallo culmina con un proceso historico a nivel
mundial, que habia quedado inconcluso con la liberacion del general Pinochet por

razones politicas.

De acuerdo con las autoridades espafolas, el gran numero de testimonios y
acusaciones existentes en contra de Cavallo, propiciaran un juicio &gil y rapido
que, al igual gue el caso Milosevic, cuiminara con una sentencia en contra del ex
militar argentino. Por su parte, Slobodan Milosevic comenzara su defensa ante el
Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia, a principios del ano que entra

(2004} y se espera que la sentencia sea negativa al ex lider serbio.

Por ultimo, debemos decir que Augusto Pinochet logrd evadir a la justicia por
supuestas razones de salud; lo mas probable es que en la Republica de Chile no
se vuelva a hablar del tema, vy el ex dictador, pase los ultimo dias de su vida sin
enfrentar a la justicia para responder por sus actos pasados. De lo que sl estamos
seqguros, es que el general Pinochet, pensara dos vaces las cosas, antes de volver

a salir de su pais.

El derecho internacional penal se perfila como una de las ramas mas dinarmicas
del derecho de gentes. Los Tribunales Penales Internacionales para Ruanda y la
ex Yugoslavia, la detencidn de Pinochet en 1998, 1a extradicién Cavallo a Espafia

en el 2003, sin olvidar la entrada en funciones de la Corte Penal Internacional en
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julio de 2002, nos hacen pensar el rapido desarrollo y consolidacion que esta
teniendo esta disciplina y que, a nueslra consideracion, se vera dinamizado por el
accionar de la Corte Penal Internacional, el gran namero de individuos que esta
siendo procesado por crimenes contra la humanidad, asi como por el debate de
qué jurisdiccion o instancia es la competente para procesar a los prisioneros de
guerra que la Coalicion encabezada por Estados Unidos ha detenido como
resultado de sus incursiones militares sobre Afganistan e Iraq. Reviste particular
importancia, el proceso que se pretende realizar en contra del ex presidente iragui
Sadam Hussein por crimenes contra la humanidad, guerra y genocidio,

recientemente capturado por el ojéreito estadounidense.
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ANEXOS.

1. Breve mencion al caso de Saddam Hussein, detenido por el ejercito
estadounidense el 14 de diciembre del 2003 para ser procesado penalmente por
crimenes contra la humanidad cometidos durante su estancia al frente del

gobierno de Irag.

2. Estatuto del Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia del 25 de mayo

de 1993.

3. Estatuto del Tribunal Penal Internacional para Ruanda del 8 de noviembre de

1994,

4. Estatuto del Tribunal Especial para Sierra Leona del 16 de enero del 2002.



1. Breve mencion al caso de Saddam Hussein, detenido por el ejercito
estadounidense el 13 de diciembre del 2003 para ser procesado penalmente
por crimenes contra la humanidad cometidos durante su estancla al frente

del gobierno de Iraq.

A lo largo de su devenir historico reciente, el Estado de Irag ha contado con tres
diferentes tipos de gobierno. En 1932 nacio, a iniciativa de la Gran Bretaria, como
una monarquia que en el ano de 1958 pasd a convertirse en una republica que,
desde 1968 estuvo gobernada por el Partido del Renacimiento Arabe Socialista
(Baaz). Es en este contexto donde surge la figura de Saddam Hussein, quien en
1979, mediante un golpe de palacio y apoyado por el partido Baaz, asumid el

poder de Iraq e instauro un régimen autoritario y dictatorial.

El sistema politico iraqui durante el gobierno de Hussein se caracterizd por la
existencia de un partido unico (Baaz), la represidn, el autoritarismo, asi como la
comision de un gran numero de crimenes contra la humanidad y violaciones a los
derechos humanos llevados a cabo por el régimen, en contra de los presuntos
opositores al mismo, de minorias étnicas y religiosas como los kurdos y chiitas, sin
olvidar el gran numero de muertos, heridos y desplazados gue dejaron a su paso

las guerras contra Iran y la del Golfo Pérsico.

El gobierno de Saddam Hussein utilizo los recursos provenientes de la produccion
y comercializacion del petrdleo (principal recurso natural de ese pais) para
conformar un ejercito poderoso, profesional y moderno que hiciera frente a las
amenazas externas que pudieran poner en peligro la estabilidad del pais y del
mundo 4rabe; amenazas encarnadas en el triunfo de la revolucién de Iran y el

establecimiento de un Estado islamico en ese mismo pais.

El discurso belicista de Saddam Hussein en contra del recién creado Estado
isl4amico de Iran y de su ideologia, le vali¢ el apoyo politico, econdémico y militar de

occidente  particularmente  de Estados Unidos, durante la invasion a Iran;
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contienda militar iniciada en 1980 por el gobierno de Saddam Hussein que se
prolongo por ocho anos debido a la gran resistencia del pueblo irani, y que

concluyd sin un triunfo definitivo para alguna de las dos partes.

Durante el desarrollo de este conflicto y con posterioridad a él. el gobierno
estadounidense jamas condeno la crueldad del ejercito iraqui en contra de las
fuerzas armadas y pueblo irani, asi como el gran numero de violaciones al
derecho internacional humanitario cometidas en el transcurso de dicho conflicto
bélico, entre las que destacan: guerra de agresidn contra irén, genocidio, crimenes
de guerra, trata inhumano a prisioneros y poblacion civil, sin olvidar, la utilizacion

de armas quimicas y biologicas en contra del enemigo.

Tras el fin de la guerra contra Irdn, el gobierno de Hussein se vio debilitado tanto
en |o politico como en lo econdmico; esta Gltima circunstancia llevé a que lraq
comenzara a hostilizar por medios politicos y diplomaticos al Emirato de Kuwait,
para que redujera su produccién petrolera que, a consideracion de Saddam
Hussein, estaba dafiando a todos los paises productores y comercializadores de
petroleo, ya que los precios internacionales del crudo se habian abaratado debido

a la alta oferta del producto.

En agosto de 1990, Saddam Hussein, decidio invadir el Emirato de Kuwait a fin de
controlar las reservas petroliferas de ese pais. Sin embargo, y pese a lo que
Hussein pensaba, la comunidad internacional, en especial Estados Unidos, le
dieron la espalda y condenaron categéricamente la invasion del pequefo emirato.
La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) a través del Consejo de
Segunidad, impuso un embargo econdmico al gobierno de Iraq y le dio un
ultimatum para abandonar Kuwait. Ante |a negativa de Hussein para retirarse del
emirato, el Consejo de Seguridad de ONU aprobé el uso de la fuerza en contra del

ejercito iraqui.



Una amplia coalicion liderada por Estados Unidos inicié la denominada operacion
“Tormenta del Desierto” el 15 de enero de 1991. La guerra del Golfo finalizd el 3
de marzo de ese mismo afo. Iraq abandond Kuwait, con un saldo de mas de cien

mil bajas.

La ONU, a través de la resolucion 687, exigi6é a Irag desmantelar todas las armas
de destruccién masiva y las instalaciones para su fabricacion, ademas de
imponerle un régimen de inspecciones, el cual no fue cubierto cabalmente debido
a la negativa del gobierno iraqui para permitir que los inspectores cumplieran con
su labor. Asimismo, al finalizar la guerra del Golfo, la ONU mantuvo el embargo
comercial sobre Irag, e instauré un programa mediante el cual todos los recursos
provenientes de la produccién y comercializacion de petroleo debian ser

destinados a la satisfaccion de las necesidades basicas del pueblo iraqui.

Ahora bien, tras los atentados terroristas del 11 de septiembre del 2001 sobre
Washington y Nueva York y la posterior intervencion militar estadounidense en
Afganistan, el gobierno de George W. Bush, adoptd una vision en cuanto a la
seguridad nacional y la politica exterior norteamericana; dentro de esta nueva
concepcion se considerd al terrorismo como la principal amenaza para la paz y la
estabilidad tanto de! pueblo estadounidense como de la sociedad internacional en

su conjunto.

Con el objetivo de garantizar su seguridad nacional, el gobierno de Estados
Unidos implementd una politica exterior militarista y unilateral por medio de la cual,
Estados Unidos puede llevar a cabo acciones preventivas (guerras) sobre
cualquier Estado o ente que presuntamente esté amenazando su integridad como
nacién, sin importar que el acto de agresion aun no se haya perpetrado o bien,

que la informacion con |a que se cuente sean meras suposiciones.

En este contexto, y después de la intervencion militar en Afganistan, el gobierno

de George W. Bush comenzd a promover, en el ambito internacional, una
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campana en contra de Irag y de su presidente Saddam Hussein, por la presunta
posesion de armas de destruccion masiva que no habia sido eliminadas después
de la guerra del Golfo conforme a lo estipulado por la ONU. Desde la perspectiva
de Bush, el gobierno de Iraq representaba una amenaza para la paz y la seguridad

de Estados Unidos, del Medio Oriente y del mundo entero.

La campafia emprendida por el gobierno de Estados Unidos tuvo poco eco,
empero, la discusion fue llevada al Consejo de Seguridad de la ONU, donde ia
propuesta estadounidense y britanica de intervenir militarmente en iraq con el
consentimiento de la ONU, para deponer al presidente Saddam Hussein y eliminar
las supuestas armas de destruccién masiva, fue ampliamente criticada y
rechazada, asi como que las delegaciones de Francia, Rusia y China amenazaron
con vetar cualquier resolucion que aprobara la intervencion militar en Irag, ya que
eran escasas las pruebas que se tenian para afirmar que Saddam Hussein poseia
armas de destruccion masiva y contaba con un programa para su produccion,

acumulacion y utilizacién

El rechazo de las delegaciones del Francia, Rusia y China, asi como de la gran
mayoria de los miembros no permanentes del Consejo de Seguridad, entre ellos
México, y del grueso de paises que forman parte de la ONU, detuvo por un tiempo
el discurso bélica del presidente George W. Bush, y dio pase para que la ONU
regresara a lraq con un grupo de inspectores encargados de investigar si en ese
pais existian armas de destruccién masiva y un programa gubernamental para su

produccion

l.as investigaciones del grupo de mspectores de la ONU encabezados por Hans
Blix arrojaron pocos resultados debido al escaso tiempo que tuvo el equipo de
trabajo para realizar las inspecciones, asi como de las presiones de parte de
Estados Unidos y Gran Bretana para que se aprobara de forma inmediata el uso

de la fuerza contra Irag
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La postura de estados Unidos y Gran Bretaria a favor de la intervencion militar en

Iraq y la negativa de Francia, Rusia y China en el Consejo de Seguridad de la
ONU, desembocaron en una fuerte tension en las relaciones entre la Unidn
Europea y Estados Unidos. En este mismo contexto, se vieron afectadas las
relaciones del gobierno estadounidense con otros paises, debido a su negativa y

rechazo a una intervencién militar sin la aprobacion de las Naciones Unidas.

La sociedad internacional critico y rechazo ampliamente la propuesta
estadounidense y britanica de intervenir militarmente en Iraq sin contar
previamente con pruebas fehacientes de que el gobierno de Saddam Hussein
poseia armas de destruccion masiva, y que el régimen de Hussein, en verdad,

representaba una amenaza para el Medio Oriente, Estados Unidos y el mundo.

Ante esta negativa, el gobierno de Estados Unidos junto con sus dos aliados mas
cercanos ( Gran Bretaia y Espafia) decidieron intervenir militarmente en Iraq,
dejando de lado el derecho internacional y el aval de la ONU. El dia 17 de marzo
del 2003 el presidente George W. Bush dio al presidents iraqui Saddam Hussein
un ultimatum de cuarenta y ocho horas para que se exiliara y evitara de esta
manera el inicio de un conflicto bélico. Saddam Hussein no aceptd dicho ultimatum
y el dia 20 de marzo, durante la madrugada, la coalicion encabezada por Estados

Unidos emprendié los ataques sobre Irag.

En sélo veinte dias, la coalicion tomd el control de las principales ciudades de Irag,
entre las que destacan el puerto de Basora, tomado el dia 8 de abril del 2003, y la
capital Bagdad, caida un dia después. Contrario a lo que se esperaba, la coaliciéon
no encontré mucha resistencia ni militar ni civil. Al parecer latemible amenaza que
representaba Saddam Hussein no existia, puesto que, el ejercito iraqui era viejo,
obsoleto, y la mayoria de sus integrantes optd por desertar. Las principales
ciudades iraquies fueron defendidas por militares leales a Hussein, por ciertos

sectores de la poblacién, asi como por fanaticos religiosos. Desde la toma de
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Bagdad por parte del gjercito estadounidense, el presidente Hussein huyd de la

ciudad y comenzo un periplo a lo largo de pais para huir de la coalicion.

De acuerdo con datos proporcionados por la coalicion, el conflicto bélico en Iraq,
dejo un saldo de 127 soldados norteamericanos muertos y 31 britanicos. Por parte
del lado iraqui, los muertos y herdos se cuentan por miles entre militares y civiles.
Asimismo, el dano es aln mayor, ya que los bombardeos llevados a cabo por la
coalicion no solo destruyeron objetivos militares, sino que ademas, hicieron blanco
en casas, hospitales, mezquitas, museos, escuelas, entre otros, lugares
protegidos por las leyes y costumbres de guerras y las Convenciones de Ginebra
de 1949. Obviamente, para la coalicion, todos estos hechos fueron calificados

COmo efrores.

Tras el derrocamiento del gobierno de Hussein, Estados Unidos instauré un
Consejo de Gobierno provisional para Irag, con el objetivo de comenzar con la
reconstruccion tanto politica como econdmica y social del pais, mientras las

circunstancias fueran idéneas para el establecimiento de un gobierno auténomo.

A la par de lo anterior, la coalicion comenzé con la busqueda vy captura de los
principales miembros del gobierno de Saddam Hussein para llevarlos ante la
justicia por los crimenes contra la humanidad cometidos durante el regimen de
Hussein, asi como para dieran informacién sobre la ubicacion de las armas de
destruccion masiva y de los programas para su fabricacion, Hasta la fecha, es
decir, enero de 2004 en primer lugar, no se han encontrado las supuestas armas
de destruccion masiva con que contaba Hussein y, en segundo lugar, ¢l ejercito
estadounidense tiene bajo su custodia a 55 miembros del depuesto gobiermnao
iraqui, entre los que destacan, la muerte de los hijos de Saddam Hussein, Uday y
Qusay, y la captura el 13 de diciembre del 2003, del proplo ex presidente iraqui

Saddam Hussein.
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De acuerdo con la infarmacion proveniente de la coalicion, todos los detenidos se
encuentran en lraq y estan siendo interrogados acerca del paradero de las armas
de destruccién masiva y do los vinculos del régimen iraqui con la organizacion
terrorista Al-queda. No obstante lo anterior, una vez detenidos y mostrados al
mundo, como también acontecio con Hussein, no se vuelve a saber de ellos, de su
condicién, su estatus, y los trataos a que son sometidos. La unica excepcion ha
sido la del ex presidente Hussein quien, el 9 de enero del 2004, fue declarado
formalmente prisionero de guerra del ejercito estadounidense y, por lo tanto, se
encuentra protegido por la tercer Convencion de Ginebra de 1949 relativa a los

prisioneros de guerra.

El gobierno del presidente Bush y del primer ministro britanico Anthony Blair, han
repetido en varias ocasiones que Saddam Hussein sera llovado ante la justicia
para que rinda cuentas por los crimenes contra la humanidad y violaciones a los
derechos humanos cometidos desde 1979, afo en que tomé el poder de Irag,
hasta el 2003, afio en que fue depuesto por la coalicion. No obstante esto, no se
ha mencionado dénde y ante qué tribunal o instancia sera procesado el ex

presidente Hussein.

A continuacion se enumeran algunos de los principales crimenes contra la
humanidad y violaciones a los derechos humanos cometidos durante el régimen

de Saddam Hussein y con el consentimiento de éste.

1. Segun informes de Amnistia Internacional, en Iraq, las victimas de la tortura
estan sujetas a una amplia gama de formas de tratos iInhumanos, incluso la
extraccion de los ojos, los apaleamientos severos y las descargas elactricas; como
resultado, algunas victimas han muerto y muchas han quedado con dafos fisicos
y psicologicos permanentes. Saddam Hussein ha asesinado a aproximadamente

cuarenta de sus propios parientes.



2. Los ataques quimicos efectuados por el régimen entre 1983 y 1988 resultaron

en la muerte de uno treinta mil iraquies e iranies (kurdos y chiitas).

3. Human Rights Watch estime que la campana terrorista de Saddam contra los
kurdos entre 1987 y 1988 dejo un saldo de entre cinco mil y diez mil personas

muertas.

4. El régimen iraqui utilizd agentes quimicos que incluian gas mostaza y agentes
neurotoxicos en ataques contra cuarenta aldeas kurdas entre 1987 y 1988. E| peor

fue el ataque contra Halabja, que dejé un saldo de cinco mil muertos.

5. Dos mil aldeas kurdas fueron destruidas durante la campana emprendida por el

gobierno de Hussein.

6. Los trece millones de musulmanes chijtas de Iraq, ten{an restricciones severas
en su practica religiosa, inclusive una prohibicion de orar en comunidad los

viernes, y restricciones a las procesionss funerarias.

/7. Refugees International informé que las politicas opresoras del gobierno han
llevado al desplazamiento interno de 900.000 iraquies. principalmente kurdos, que
han ido al norte para escapar de las camparias de arabizacion de Hussein (que
implican forzar a los kurdes a renunciar a su identidad étnica o perder sus
propiedades) y arabes de las marismas, que huyeron de Ia campana
gubernamental para drenar las tierras pantanosas del sur, con fines de uso
agricola. Mas de 200.000 iraquies continian viviendo en Iran en condicion de

refugiados.

8. De conformidad con el programa petrdleo por almentos, la comunidad
internacional ha procurado poner a disposicion del pueblo iraqui, suministros
suficientes (alimentos y medicinas), pero el régimen ha impedido el acceso a la

ayuda internacional.
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10. Ejecuciones extrajudiciales. El regimen de Hussein ha llevado a cabo
frecuentes ejccuciones sumarias, a saber;
a) 4.000 prisioneros de Abu Ghraib, en 1994,
b) 3.000 prisioneros de Mahjar, de 1993 a 1998.
c) 2.500 prisioneros entre 1997 y 1999 en una campana para limpiar las
prisiones.
d) 122 prisioneros politicos de la cércel de Abu Ghraib entre febrero y marzo
de 2000.
a) 23 prisioneros politicos de la carcel de Abu Ghraib en octubre de 2001,
f) 130 mujeres iraquies fueron decapitadas entre junio de 2000 y abril de
2001,

Asi pues, Saddam Hussein es responsable indirecto de los siguientes crimenes
internacionales; tortura, genocidio, terrorismo de Estado, crimenes contra la

humanidad, crimenes de guerras, y violacionses a los derechos humanos.

Ahora bien, la detencidn del ex hombre fuerte de Irag para su posible
enjuiciamiento por crimenes contra la humanidad y violaciones a los derechos

humanos tiene algunas particularidades que vale la pena mencionar.

En primer lugar, Saddam Hussein es el primer jefe de Estado que sera enjuiciado
bajo el estatuto de prisicnerc de guerra, es decir, se encuentra protegido por las
leyes y costumbres de guerras y la tercera Convencion de Ginebra de 1949. En
segundo lugar, existe un debate en torno al lugar e instancia competente para
juzgar al ex lider iraqui, puesto que, actualmente, Irag es un Estado bajo
ocupacion militar, asi como que se encuentra en un proceso de estabilizacion y
transicion a la democracia que, por las particularidades del caso, podria durar

muchos afnos mas.

En este sentido, consideramos que Irag no cuenta con un sistermna juridico solido,

imparcial, justo e independiente gue garantice un proceso penal como lo marca
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tanto el derecho nacional como el internacional. Ademas, al ser un Estado
ccupado, la yurisdiccion del prisionero recac sobre el gobierno de Fstados Unidos,

pais que detuvo al presunto criminai

Desde nuestro particular punto de vista, las opciones para procesar penalmente a

Saddam Hussain par crimenes contra la humanidad son Cinco, a saber;

1. lrag

De acuerdo con el gobierno de Estados Unidos, el Consejo de Gobierno
provisional de Irag establecera un tribunal para enjuiciar a Saddam Hussein y alos
miembros de su régimen gque se encuentran bajo custodia del ejercito

estadounidense.

A nuestra consideracion, Iraq puede ejercer jurisdiccion por ser el pais donde se
cometieron los delitos, el de la nacionalidad tanto de la victima como del victimario.
Sin embargo, Iraq es un Estado ocupado vy sujeto al dominio estadounidense, asi
como que atraviesa por un periodo de inestabilidad politica, econdmica y social y

de transicion de un gobierno autoritario a uno democratico.

El riesgo de juzgar a Hussein en su propio pais es aun mayor, debido a dos
elementos que vale la pena mencionar: en primer lugar, mas que ser un juicio
apegado a derecho, seria un juicio sumario donde los vencedores cobrarian
venganza de los vencidos. No se respetarian los derechos de los acusados, ni
mucho menos, se contaria con un cuerpo normativo que garantizara la seqguridad y
proteccion de victimas y testigos. En segundo lugar, la ley iraqui prevé la pena de
muerte como sancion maxima, mientras que, el derecho mternacional humanitario
al cual se encuentra sujeto Hussein en su calidad de prisionero de guerra, asi
como la comunidad internacional en su conjunto, prohiben la aplicacion de tal

castigo por considerarlo inhumano.



Asi pues, desde nuestra perspectiva, un juicio contra Hussein en su propio pais,
no estaria apegado a derecho, empero, parece ser la opcion mas viable para (a
coalicion militar, ya que demostraria gque Irag va hacia la democracia y gue esta

saldando cuentas con su pasado reciente.

Estados Unidos:

Al ser el pais que detenta la custodia del prisionero de guerra y de acuerdo con el
derecho internacional humanitario, puede procesario penalmente ante sus propias
cortes, siempre y cuando no se vaya en contra de principios establecidos en el
derecho internacional. Si no es intencion del gobierno estadounidense enjuiciar a
Hussein ante sus propias cortes, al ser parte de instrumentos internacionales en la
materia, tiene la obligacion de extraditarlo a un pais que demuestre tener un
vinculo juridico con los crimenes perpetrados, es decir, que pueda ejercer

jurisdiccién con base a los principios de personalidad activa y pasiva.

3. Jurisdiccion Universal:

Los crimenes imputados a Saddam Hussein han sido ampliamente condenados
por la sociedad internacional en su conjunto y sus responsables son considerados
como enemigos de la especie humana. En este sentido, con base en el principio
de universalidad, cualquier Estado tiene jurisdiccion para perseguir y sancionar a
los respensables de delitos graves como el genocidio, los crimenes contra la

humanidad y los de guerras, asi como la tortura.

Los crimenes imputados a Hussein pueden ser juzgados por cualquier Estado,
actuando en nombre de la sociedad internacional en su conjunto, empero, la
intencion del gobierno de Estados Unidos jamas ha sido la de extraditar a Hussein

a un tercer pais para que sea procesado con base en el principio de universalidad.

4. Tribunal Penal Internacional ad hoc:
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Mediante el mandato del Consejo de Seguridad de las Nacicnes Unidas se podria
crear un tribunal penal internacional ad hoc con competencia para perseguir y

sancionar los crimenes contra la humanidad cometidos en Iraq.

La ratione materiae de dicho tribunal seria; crimenes de guerra y lesa humanidad,
genocidid y tortura. La ratione personae seria: funcionario politicos y militares del
regimen iraqui sin importar su posicidn o cargo al interior del Estado. Y la ratione
temporis seria: todos los actos cometidos en Irag, incluyendo su espacio aéreo

(ratione locr), durante el periodo comprendido entre 1979 y abril de 2003.

A nuestra consideracion, la creacion de un tribunal penal internacional ad hoc,
como en el caso de la ex Yugoslavia y Ruanda, seria la mejor opcion para juzgar a
Saddam Hussein y a los miembros de su extinto régimen, asi como la mejor forma
de garantizar un juicio justo e imparcial, donde se respetaria tanto los derechos del
acusado como de las victimas y testigos. Sin embargo, y de materializarse esta
posibilidad, los gobiernos de Estados Unidos y Gran Bretara perderian influencia y
control en el desenvolvimiento del proceso penal, ya que se enfrentarian a la
postura y accionar de los demas miembros permanentes del Consejo de

Seguridad, a saber; Francia, Rusia y China.

5. Corte Penal Internacional:

La Corte Penal Internacional solo tiene competencia sobre aquellos actos
cometidos con posterioridad a la entrada en vigor de su Estatuto constitutivo. En
este sentido, y para el caso Hussein, sélo podrian ser perseguidos y sancionados

aquellos delitos cometidos con posterioridad a julio de 2002

No obstante o anterior, no debemos olvidar que para que la Corte pueda conocer
de algun caso, el o los Estados involucrados, deben haber ratificado el Estatuto de
la Corte, cosa que no realizé en gobierno de Irag, y mucho menos el gobierno de
Estados Unidos, el cual ademas, emprendio una campana internacional a favor de

la no ratificacion del Estatuto de Roma.



El Consejo de Seguridad de la ONU, podria enviar el caso Hussein a la Corte

Penal Internacional para su investigacion y sancién, empero, dicho proceso se
veria obstaculizado y hasta vetado por el gobierno estadounidense que detenta la

custodia del acusado,

Asi pues, la Corte Penal Internacional, en este caso, no es la instancia mas idonea
para procesar a los responsables de crimenes contra la humanidad cometidos en

Irag.

Para finalizar este anexo referente a 1o que hemos denominado el caso Hussein,
queremos hacer referencia de que nadie tiene duda de que Saddam Hussein fue
un dictador sanguinario que, al amparo del aparato gubernamental, lievd a cabo
las peores atrocidades contra su pueblo y contra sus vecinos mas cercanos.
Defendemos |a idea de que Hussein y los miembros de su régimen sean lievados
ante la justicia. Sin embargo, también sostenemos que !a colacion militar integrada
por Estados Unidos, Gran Bretafia y Esparia, deben responder ante la comunidad
internacional por las violaciones a las leyes y costumbres de guerra y a las
Convenciones de Ginebra de 1949 cometidas durante los bombardeos contra Iraq,
por la iniciacion de una guerra ilegal y completaments contraria al derecho
internacional, asi como por justificar su intervencién militar contra un Estado
soberano con informacién falsa y sin el aval de la Organizacion de las Naciones

Unidas.

Los dictadores sanguinarios y sus subalternos deben rendir cuentas ante la justicia
por sus actos, empero, la sociedad internacional no puede permitir que los paises
poderosos manipulen el derecho internacional a su antojo para perseguir objetivos
politicos, militares, econémicos y sociales propios, en detrimentos del orden
juridico internacional y del sistema internacional de naciones. Los Estados ricos y

poderosos, también deben rendir cuentas ante la justicia por sus actos.



2. ESTATUTO DEL TRIBUNAL INTERNACIONAL PARA LA EX - YUGOSLAVIA
Resolucion 827, 25 de mayo de 1993

Creado por el Consejo de Seguridad, que actua en virtud del Capitulo VIl de la
Carta de las Naciones Unidas, el Tribunal Internacional para juzgar a los presuntos
responsables de graves violaciones del derecho internacional humanitario
cometidas en el territorio de la ex-Yugoslavia a partir de 1991 (de aqui en mds, “el
Tribunal Internacional”) funcionard segin las disposiciones del presente Estatuto.

Articulo primero.

Competencias del Tribunal Internacional

El Tribunal Internacional esta habilitado para juzgar a los presuntos responsables
de violaciones del derecho internacional humanitario cometidas a partir de 1991 en
el territorio de la ex-Yugoslavia segun las disposiciones del presente Estatuto.

Articulo 2

Infracciones graves a la Convencion de Ginebra de 1949

El Tribunal Internacional esta habilitado para perseguir a las personas que
cometan o den la orden de cometer infracciones graves a la Convencion de
Ginebra del 12 de agosto de 1949, a saber, los siguientes actos dirigidos contra
personas o bienes protegidos por los términos de las disposiciones de dicha
Convencion:

a) El homicidio intencionado;

b) La tortura o los tratamientos inhumanos, incluidos los exparimentos bioldgicos;
¢) Causar grandes sufrimientos intencionadamente, o atentar gravemente contra la
integridad fisica o 1a salud;

d) La destruccion y la apropiacidn de bienes no justificada por necesidades
militares, ejecutadas de forma ilicita e innecesaria a gran escala;

e) Obligar a un prisionerc o a un civil a servir en las fuerzas armadas enemigas;

f) Privar a un prisionero de guerra o a un civil de su derecho a ser juzgado de
forma legitima e imparcial,

@) La expulsidn o el traslado ilegal de un civil o su detencion ilegal;

h) La toma de civiles como rehenes.

Articulo 3

Violaciones de las leyes o practicas de guerra

El Tribunal Internacional tiene competencia para perseguir a las personas que
cometan violacionas de las leyes o préacticas de querra. Tales violaciones
comprenden, sin que asto impida reconocerse otras, 1as siguientes:

a) El empleo de armas téxicas o de ofras armas concebidas para causar
sufrimientos indtiles;

b) La destruccion sin motivo de ciudades y pueblos, o la devastacion no justificada
por exigencias militaras;
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c) E! ataque o los bombardeos, por cualquier medio, de ciudades, pueblos,
viviendas o edificios no defendidos;

d) La toma, destruccion o dafio deliberado de edificios consagrados a la religion, a
la beneficencia y a la ensefianza, a las artes y a las ciencias, a los monumentos
historicos, a |as obras de arte y a las obras de cardcter cientifico,

) El pillaje de bienes publicos o privados.

Articulo 4

Genocidio

1. El Tribunal Internacional tiene competencia para perseguir a las personas que
hayan cometido genacidio, tal cual estd definido en el parrafo 2 del presente
articulo, o cualquiera de los actos enumerados en el parrafo 3 del presente
articulo.

2. Se entiende como genocidio cualquiera de los siguientes actos cometidos con la
intencion de destruir, total o parcialmente, a un grupo nactonal, étnico, racial o
religioso en cuanto a tal:

a) Asesinato de miembros de! grupo,

b) Graves atentados contra la integridad fisica o psiquica de los miembros del
grupo,

c) Sometimiento intencionado del grupo a condicionas de existencia que conlleven
su destruccion fisica total o parcial,

d) Medidas para dificultar los nacimientos en al seno del grupo;

@) Traslados forzosos de nifos del grupo a otro grupo.

3. Los siguientes actos seran castigados:

a) El genocidio,

b) La colaboracion para la la comision de genocidio;

¢) La incitacion directa y publica a cometer genocidio;

d) La tentativa de genocidio,

e) La complicidad en el genocidio.

Articulo 5

Crimenes contra la humanidad

El Tribunal Internacional esta habilitado para juzgar a los presuntos responsables
de los siguientes crimenes cuando éstos han sido cometidos en el curso de un
conflicto armado, de caracter internacional o interno, y dirigidos contra cualquier
poblacion civil:

a) Asesinato;

b) Extarminacion;

¢) Reduccion a la servidumbre;

d) Expulsion,

e) Encarcelamiento;

f) Tortura;

g) Violaciones;

h) Persecuciones por motivos politicos, raciales o religiosos,
i) Otros actos inhumanos.
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Articulo 6

Competencia ratione personaoe

El Tribunal Internacional tiene competencia con respecto a las personas fisicas de
acuerdo con |as disposiciones del presente Estatuto,

Articulo 7

Responsabilidad penal individual

1. Quienquiera haya planificado, incitado a cometer, ordenado, cometido, o
ayudado y alentado de cualquier forma a planificar, preparar o sjecutar uno de los
crimenes contemplados en los articulos 2 a 5 del presente Estatuto, es
individualmente responsable de dicho crimen.

2. La categoria oficial de un acusado, ya sea como Jefe de Estado o de Gobierno,
o como alto funcionario, no le exonera de su responsabilidad penal y no es motivo
de disminucion de la pena.

3. El hecho de que cualguiera de los actos contemplados en los articulos 2 a 5 del
presente Estatuto haya sido cometido por un subordinado, no libera su superior de
su responsabilidad penal si sabia o tenia razones para saber que el subordinado
se aprestaba a cometer ese acto ¢ ya lo hizo, y que el superior no tomé las
medidas necesarias y razonables para impedir que dicho acto no fuera cometido,
0 para castigar a los autores.

4. El hecho de que un acusado haya actuado en ejecucion de una orden de un
gobierno o de un superior no le exonera de su responsabilidad penal, pero puede
ser considerado como un motivo de disminucion de la pena si el Tribunal
Internacional lo estima conforme a la justicia.

Articulo 8

Competencia ratione loci y competencia ratione temporis

LLa competencia ratione loci del Tribunal Internacional se extiende al territorio de la
antigua Republica Federativa Socialista de Yugoslavia, incluyendo su espacio
terrestre, su espacio aéreo y sus aguas territoriales. La competencia rations
temporis del Tribunal Internacional se extiende al periodo que comienza el 1° de
enero de 1991.

Articulo 9

Competencias concurrentes

1. El Tribunal Internacional y las jurisdicciones nacionales son simultaneamente
competentes para juzgar a los presuntos responsables de violaciones graves del
derecho internacional humanitario cometidas en el territorio de la ex-Yugoslavia a
partir del 1° de enero de 1991.

2. El Tribunal Internacional tiene prioridad sobre las jurisdicciones nacionales. En
cualguier estadio del procedimiento, puede solicitar oficiaimente a las
jurisdicciones nacionales que se desprendan de un procedimiento en su favor de
acuerdo con el presente Estatuto y con su reglamento.
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Articulo 10

Non bis in idem

1. Nadie puede ser convocado ante una jurisdiccion nacional por hechos
constituyentes de graves violaciones del derecho internacional humanitario en el
sentido entendido en el presente Estatuto si ya ha sido juzgado por esos mismos
hechos por el Tribunal Internacional.

2. Quienqguiera haya sido convocado ante una jurisdiccion nacional por hechos
constitutivos de graves violaciones del derecho internacional humanitario no puede
ser subsecuentemente llevado ante el Tribunal Internacional, excepto si;

a) El hecho por el cual ha sido juzgado estaba calificado como criman de derecho
comun; 6

b) La jurisdiccidn nacional no ha resuselto de forma imparcial o independiente: la
finalidad de los procedimientos llevados a cabo ante ella era sustraer al acusado
de su responsabilidad penal internacional; o las diligencias no fueron llevadas a
cabo correctamente,

3. Para decidir la pena a imponer a una persona condenada por un crimen
contemplado en el presente Estatuto, el Tribunal Internacional debe tener en
cuenta la pena que dicha persona haya podido cumplir ya por el mismo hacho, y
que le haya sido impuesta por una jurisdiccion nacional.

Articulo 11

Organizacion del Tribunal Internacional

El Tribunal Internacional esta compuesto por los siguientes organos:

a) Las Camaras, esto es dos Camaras de Primera Instancia y una Cémara de
Segunda Instancia;

b) El Procurador; y

c) Un Secretario comun a las Camaras y al Procurador.

Articulo 12

Composicién de las Camaras

Las Cédmaras estan compuestas por 11 juaces independientes, de distintas
nacionalidades, y de los cuales:

a) Tres ocupan un puesto en cada una de las Camaras de primera instancia; y

b) Cinco ocupan un puesto en la Camara de Apelaciones.

Articulo 13

Cualificacién y elaccion de los Jueces

1. Los jueces deben ser personas de reconocida moralidad, imparcialidad e
integridad, poseedores de las cualificaciones requeridas en sus respectivos paises
para ser nombrados en las mas altas funciones judiciales. En la composicion de
las Cdmaras es tenida debida cuenta de la experiencia de los jueces en materia
de derecho penal y de derecho internacional, especialmente derecho internacional
humanitario y derechos humanos.

2. Los jueces del Tribunal Internacional son elagidos por la Asamblea General,
sobre una lista presentada por el Consejo de Seguridad, segun el siguiente
procedimiento:



a) El Secretario General invita a los Estados miembros de {a Organizacion de las
Nacicnes Unidas y a los Estados nc-miembros que tienen un puesto de
observadores permanentes en la sede de la Organizacion a presentar
candidaturas;

b) Cada Estado puede presentar, en un plazo de 60 dias a parir da la fecha de la
invitacion del Secretario General, la candidatura de un maximo de dos personas
gue reunan las condiciones indicadas en el parrafo 1 de este articulo y que no
tengan la misma nacionalidad;

¢) El Secretario General transmite las candidaturas al Consejo de Seguridad. El
Consejo elabora, en base a estas candidaturas, una lista de un minimo de 22
candidatos y 33 candidatos como maximo teniendo debida cuenta de la necesidad
de asegurar una representacion adecuada de los principales sistemas juridicos del
mundo;

d) El Presidente del Consejo de Seguridad transmite la lista de candidatos al
Presidente de la Asamblea General. La Asamblea elige, sobre esa lista, a los 11
jueces del Tribunal Internacional. Resultan electos los candidatos que han
obtenido la mayoria absoluta de las voces de los Estados Miembros de la
Organizacion de las Naciones Unidas y de los Estados no-miembros gque tienen un
puesto de observadores permanentes en la sede de la Organizacion. Si dos
candidatos de la misma nacionalidad obtienen la mayoria requerida, resulta electo
aquel que recitbe mayor numero de votos.

3. Si se produce una vacante en una de las camaras, el Secretarioc General,
después de haber consultado con los Presidentes del Consejo de Seguridad y de
la Asamblea general, nombra una persona que reuna las condicionses indicadas en
el parrafo 1 de este articulo para ocuparlo hasta la expiracién del mandato de su
predecesor.

4. Los jueces son elegidos por un mandato de cuatro anos. Sus condiciones de
empleo son las mismas gque las de los jueces de la Corte Internacional de Justicia.
Pueden ser reelegidos.

Articulo 14

Constitucidn de la Oficina y de las Camaras

1. Los jueces del Tribunal Internacional eligen un presidente.

2. El Presidente del Tribunal Internacional debe ser miembro de la Camara de
Apelacionas que él preside.

3. El Presidente nombra a los jueces del Tribunal Internacional, después de
haberles consultado, tanto de la Camara de Apelaciones como de una de las
Camaras de Primera Instancia. Los jueces sblo pertenecen a la Camara para la
cual han sido nombrados.

4. Los jueces de cada Camara de Primera Instancia seligen un Presidente que sera
responsable de todos los procedimientos de dicha Camara.

Articulo 15

Reglamento del Tribunal

Los jueces del Tribunal Internacional adoptaran un régimen que regira la fase
previa a la audiencia, la audisncia y los recursos, ta recepcion de prusebas, la
proteccion de victimas y de testigos, y otros asuntos relativos al caso.
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Articulo 16

El Procurador

1. El Procurador es responsable de la instruccion de los expedientes y del sjercicio
de la persacucion de los autores de graves violaciones del derecho internacional
humanitario cometidas en el territorio de la ex-Yugoslavia a partir del 1° de enero
de 1991.

2 El Procurador, que representa un organo auténomo dentro del Tribunal
Internacional, actua con total independencia. No solicita ni recibe instrucciones de
ningun gobierno ni de ninguna otra fuente.

3. La Oficina del Procurador esta compuesta por el Procurador y por el personal
cualificado gue pueda necesitar.

4. El Procurador es nombrado por el Consejo de Seguridad tras una propuesta del
Secretario General. Debe tener reconocida moralidad, gran capacidad y sdlida
experiencia en de la instruccion de asuntos criminales y sus diligencias. Su
mandato es de cuatro afos, y es reelegible. Las condiciones de su empleo son las
mismas que las de un Secretario general adjunto de la Organizacion de las
Naciones Unidas.

5. El personal de la Oficina del Procurador es nombrade por el Secretario General
por recomendacion del Procurador.

Articulo 17

La Secretaria

1. El Secretario es el encargado de asegurar la administracion y los servicios del
Tribunal Internacional

2. La Secretaria se compone de un Secretario y del personal necesario.

3. El Secretario es designado por el Secretario General, tras consultar con el
Presidente del Tribunal Internacional, por un mandato de cuatro anos renovables.
Las condiciones de empleoc del Secretario son la mismas que las de un
Subsecretario general de la Organizacion de las Naciones Unidas.

4. El personal de la Secretaria es nombrado por el Secretaric General por
recomendacion del Secretario.

Articulo 18

Informes y establecimiento del acta de acusacion

1. El Procurador abre un informe de oficio o en base a los testimonios e informes
obtenidos de todo tipo de fuente, especialments los gobiernos, los organos de la
Organizacion de las Naciones Unidas, 1as organizaciones intergubernamentales y
no-gubernamentales. Evalda los informes recibidos u obtenidos y se pronuncia
sobre la oportunidad o no de iniciar las diligencias.

2. El Procurador esta habilitade para interrogar a los sospechosos, las victimas y
los testigos, a reunir pruebas y a proceder a medidas de instruccion sobre el
terreno. En la ejecucion de tales tareas el Procurador pueds, si es necesario,
solicitar el concurso de las autoridades del Estado concernido,

3. Todo sospechoso interrogado tiene derecho a ser consejero de su eleccioén, lo
que incluye a un defensor de oficio, sin costes si no tiene los medios para
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remunerarle por su labor, y de beneficiarse, si es necesario, de servicios de
traduccion en una lengua que él hable y comprenda, y a partir de dicha lengua.

4. Si decide que ha encontrado presunciones de delito que dan lugar a la apertura
de diligencias, el Procurador instruye un acta de acusacion en la cual expone
sucintamente los hechos y el crimen reprochados al acusado en virtud de este
Estatuto. El acta de acusacion es transmitida a un juez de la Cdmara de Primer
Instancia.

Articulo 19

Examen del Acta de acusaciéon

1. El juez de la Camara de Primera Instancia receptor del Acta de acusacion la
examina. Si estima que el Procurador ha establecido que a la vista de las
presunciones hay motivos para iniciar las diligencias, confirma dicha Acta. En caso
contrario, la rechaza,

2. Si confirma el Acta de acusacidn, dicho juez, a solicitud del Procurador, emite
los autos y el mandato de arresto, de detencidn, para que le lleven o le remitan a
las personas, y todos los demas autos necesarios para llevar a cabo el proceso.

Articulo 20

Apertura y conduccion del proceso

1. La Camara de Primera Instancia debe ocuparse de que el proceso sea imparcial
y rapido, y que la instancia se desarrolle de acuerdo con las reglas de
procedimiento y de prueba, que los derechos del acusado sean plenamente
respetados, y que la proteccion de las victimas y de |os testigos sea debidamente
asegurada.

2. Toda persona contra la cual haya sido confirmada un Acta de acusacion, y que
sea arrestada como consecuencia de una ordenanza o un mandato de arresto
emitido por el Tribunal Internacional, debe ser informada inmediatamente de los
cargos de los que se le acusa y llevada ante el Tribunal Internacional.

3. La Camara de Primera Instancia da lectura del Acta de acusacidn, se asegura
de que los derechos del acusado son respetados, confirma que el acusado ha
comprendido el contenido del Acta de acusacion y le ordena gue se declare
culpable o no culpable. La Camara de Primera Instancia fija entonces la fecha del
proceso.

4. Las audiencias son publica a menos que la Camara de Primera Instancia decida
realizarlas a puerta cerrada de acuerdo con sus reglas de procedimiento y de
pruaba.

Articulo 21

Derechos del acusado.

1. Todos son iguales ante el Tribunal Internacional

2. Toda persona contra la cual se efectuen acusaciones tiene derecho a que su
causa sea atendida imparcial y publicamente, con reserva de las disposiciones del
articulo 22 del Estatuto.

3. Toda persona acusada es presumida inocente hasta que se establezca su
culpabilidad de acuerdo con las disposiciones del presente Estatuto.
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4. Toda persona contra la cual pese una acusacién en virtud del presente Estatuto
tiene derecho, en uso del principio de plena igualdad, de al menos las siguientes
garantias:

a) De ser informada, en el mas breve plazo posible, en una lengua que compranda
y de forma detallada, de la naturaleza y de los motivos de la acusacién contra ella;
b) De disponer del tiempo y de las facilidades necesarios para la preparacion de
su defensa y de comunicase con el consejero de su eleccion;

c) De ser juzgado sin excesiva demora;

d) De estar presente en su propio proceso y de defenderse a si misma o de tener
la asistencia de un defensor de su eleccidn; si no tiene defensor, de ser informada
de su derecho de taner uno, y, cada vez gue el interés de [a justicia lo exija, tener
un defensor de oficio, sin cargo alguno si no tiene medios para pagarlo;

e) De interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo y obtener la
comparecencia y el interrogatorio de los testigos de descargo en las mismas
condiciones que los testigos de cargo;

f) De hacerse asistir gratuitamente por un intérprete si no comprende o no habla la
lengua empleada en la audiencia;

g) De no ser forzada a testimoniar en contra de si misma o de declararse culpable.

Articulo 22

Proteccion de las victimas y de los testigos

El Tribunal Internacional prevé en sus reglas de procedimiento y de prueba
medidas de proteccion para las victimas y los testigos. Las medidas de protaccion
comprenden, como minimo, las audiencias a puerta cerrada y la proteccion de la
identidad de las victimas.

Articulo 23

Sentencia

1. La Camara de Primera Instancia pronuncia sentencias e impone penas y
sanciones contra los culpables de graves violaciones del derecho internacional
humanitario.

2. La sentencia es comunicada en audiencia publica por la mayoria de (os jueces
de la Cdmara de Primera Instancia. Es establecida por escrito y con motivos, y
pueden ser adjuntadas las opiniones individuales o disidentes,

Articulo 24

Penas

1. La Camara de Primera Instancia s6lo impone penas de prision. Para fijar las
condiciones de!l encarcelamiento, la Camara de Primera Instancia recurre a las
normas de penas de prisidn aplicada por los tribunales de la ex-Yugoslavia.

2. Al imponer cualquier pena, la Camara de Primera Instancia tiene en cuenta
factores como la gravedad de la infraccion y la situacion personal del condenado.
3. Ademas del encarcelamiento de! condenado, la Camara de Primera Instancia
puede ordenar la restitucion a sus propietarios de todos los bienes y recursos que
les hayan sido arrebatados por medios ilicitos, incluyendo la coercion.



Articulo 25

Apelaciones

1. l.a Camara de Apelaciones conocera los recursos presentados por las personas
condenadas por las Camaras de Primera Instancia, o por el Procurador, por los
siguientes motivos:

a) Error en un punto de derecho que invalide la decision; o

b) Error de hecho que conlleve una negacion de justicia.

2. La Camara de Apelaciones puede confirmar, anular o modificar las decisiones
de la Camaras de Primera Instancia.

Articulo 26

Revision

Si se descubre un nuevo hecho desconocido en el momento del proceso en
primera instancia o en apelacion, y que podria haber sido un elemento decisivo en
la decision, el condenado o el Procurador pueden presentar al Tribunal una
demanda de revision de la sentencia.

Articulo 27

Ejecucién de las penas

|.a pena de encarcelamiento sera llevada a cabo en un Estado designado por el
Tribunal sobre |a lista de Estados que hayan hecho saber al Consejo de Seguridad
que estan dispuestos a recibir a los condenados. La reclusion estara sometida a
las reglas nacionales del Estado concernide, bajo control del Tribunal
Internacional.

Articulo 28

Indulto y conmutacion de pena

Si el condenado puede beneficiarse de un indulto o de una conmutacién de pena
en virtud de las leyes del Estado en la cual esta preso, ese Estado avisa al
Tribunal. El Presidente del Tribunal, de acuerdo con los jueces, decide segun los
interesas de la justicia y los principios generales del derecho,

Articulo 29

Cooperacidn y ayuda judicial mutua

1. Los Estados deben colaborar con el Tribunal en la busqueda y en los juicios de
aquellas personas acusadas de haber cometido graves violaciones del derecho
internacional humanitario.

2. Los Estados deben responder sin demora a toda demanda de asistencia o a
toda orden que emane de una Camara de Primera Instancia. y que concierna, sin
limitarse a ello:

a) La identificaciéon y la busqueda de personas;

b) La reunion de testimonios y la obtencion de pruebas;

c¢) La expedicion de documentos;

d) El arresto o |a detancidn de personas;

e) El traslado o la convocatoria del acusado ente el Tribunal.
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Articulo 30

Estatuto, privilegios e inmunidades del Tribunal Internacional

1. La Convencion sobre los Privilegios y las Inmunidades de las Naciones Unidas
de fecha de 13 de febrero de 1946 es aplicada al Tribunal Internacional, a los
jueces, al Procurador y a su personal, asi como al Secretario y a su personal.

2 Los jueces, el Procurador y el Secretario gozan de los privilegios e
inmunidades, de las exenciones y facilidades acordadas para los agentes
diplomaticos de acuerdo con el derecho internacional.

3. El personal del Procurador y del Secretario goza de privilegios ¢ inmunidades
acordados para los funcionarios de las Naciones Unidas en virtud de los articulos
V y VI de la Convencion recogidos en el parrafo 1 del presente articulo.

4. Las demas personas, incluidos los acusados, cuya presencia sea requerida en
la sede del Tribunal Internacional, se beneficiaran del tratamiento necesario para
asegurar el buen funcionamiento del Tribunal Internacional.

Articulo 31
Sede del Tribunal Internacional
La sede del Tribunal Internacional esta en La Haya.

Articulo 32

Gastos del Tribunal Internacional

Los gastos del Tribunal Internacional son repercutidos sobre el presupuesto
ordinario de la Organizacién de las Naciones Unidas de acuerdo con el Articulo 17
de la Carta de las Naciones Unidas.

Articulo 33
Lenguas de trabajo
|.as lenguas de trabajo del Tribunal Internacional son el ingles y el frances.

Articulo 34

Informe anual

El Presidente del Tribunal Internacional debe presentar cada afo un informe del
Tribunal Internacional al Consejo de Seguridad y a la Asamblea General.

294



3. ESTATUTO DEL TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL PARA RUANDA,

Creado por el Consejo de Seguridad en virtud del Capitulo VIl de la Carta de las
Naciones Unidas, el Tribunal Criminal Internacional encargado de juzgar a los
presuntos responsables de actos de genocidio o de atras graves violaciones del
derecho internacional humanitario cometidas en el territorio de Ruanda, asi camo
a los ciudadanos ruandeses presuntamente responsables por tales actos o
violaciones cometidas en el territorio de Estados vecinos entre el 1° de enero y el
31 de diciembre de 1994 (de aqui en mas, "el Tribunal Internacional para
Ruanda”), ejercera sus funciones segun las disposiciones del presente Estatuto.

Articulo primero

Competencias del Tribunal Internacional para Ruanda

El Tribunal Internacional para Ruanda esta habilitado para juzgar a los presuntos
responsables de violaciones del derecho internacional humanitaric cometidas en el
territorio de Ruanda, asi como a los ciudadanos ruandeses presuntamente
responsables por tales actos o violaciones cometidas en el territorio de Estados
vecinos entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 19941 segun las
disposiciones del presente Estatuto.

Articulo 2

Genocidio

1. El Tribunal Internacional para Ruanda tiene competencia para parseguir a las
personas que hayan cometido un genocidio segun queda definido dicho crimen en
el parrafo 2 del presente articulo, o cualquiera de los actos enumerados en ef
parrafo 3 del presente articulo.

2. Se entiende como genocidio cualquiera de los siguientes actos comatidos con ia
intenciéon de destruir, total o parcialmente, a un grupo nacional, étnico, racial o
raligioso en cuanto a tal:

a) Asesinato de miembros del grupo,

b) Graves atentados contra la integridad fisica o mental de los miembros del
grupo,

¢) Sometimiento intencionado del grupo a condiciones de existencia que conlleven
su destruccion fisica total o parcial,

d) Medidas para dificultar los nacimientos en el seno del grupo;

€) Traslados forzosos de nifos del grupo a otro grupo.

3. Seran castigados los siguientes actos:

a) El genocidio;

b) La colaboracion para la comision de genocidio;

¢) La incitacién directa y publica a cometer genocidio;

d) La tentativa de genocidio;

e) La complicidad en el genocidio.

Articulo 3

Crimenes contra la humanidad

El Tribunal Internacional para Ruanda esta habilitado para juzgar a los presuntos
responsables de los siguientes crimenes cuando éstos han sido cometidos on el
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curso de un ataque generalizado y sistematico, y dirigidos contra cualquier
poblacién civil en razon de su nacionalidad o pertenencia a un grupo politico,
étnico, racial o religioso:

a) Asesinato;

)
¢) Reduccidn a la servidumbre,
d) Expulsion;
e) Encarcelamiento,
f

g) Violaciones;
h) Persecuciones por motivos politicos, raciales o religiosos,
i) Otros actos inhumanos.

Articulo 4

Violaciones del articulo 3 coman a las Convenciones de Ginebra y al
Protocolo adicional IL

El Tribunal Internacional estd habilitado para perseguir a las personas gque
cometan o den la orden de cometer infracciones graves del Articulo 3 comun a las
Convenciones de Ginebra del 12 de agosto de 1949 para la proteccion de las
victimas en tiempos de guerra, y al protocolo adicional Il a dichas Convenciones
del 8 de junio de 1977. Tales violaciones comprenden sin ser taxactiva:

a) Los atentados contra la vida, la salud y el bienestar fisico 0 mental de las
personas, en particular el asesinato, asi como los tratamientos crueles como la
tortura, las mutilaciones o toda forma de castigos corporales;

b) Los castigos colectivos,

c) La toma de rehenes;

d) Los actos de terrorismo;

e) Los atentados contra la dignidad personal, especiaiments los tratamiantos
humitlantes y degradantes, las violaciones, el forzar a la prostitucién y todo
atentado contra el pudor,

) El pillaje;

g) Las condenas excesivas y las ejecuciones efectuadas sin un juicio previo
realizado por un tribunal constituido regularmente y provisto de las garantias
judiciales reconocidas como indispensables por los pueblos civilizados.

h) Las amenazas de cometer los actos precitados.

Articulo 5

Competencia ratione personae

El Tribunal Internacional para Ruanda tiene competencia con respecto a las
personas fisicas de acuerdo con las disposiciones del presente Estatuto.

Articulo 6

Responsabilidad penal individual

1. Quienquiera haya planificado, incitado a cometer, ordenado, cometido, o
ayudado y alentado de cualquier forma a planificar, preparar o gjecutar uno de los
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crimenes contemplados en los articulos 2 a 4 del presente Estatuto, es
individualmente responsable de dicho crimen.

2. La categoria oficial de un acusado, ya sea como Jefe de Estado o de Gobierno,
no le exonera de su responsabilidad penal y no es metivo de disminucion de la
pena.

3. El hecho de que cualquiera de los actos contemplados en los articulos 2 a 4 del
presente Estatuto haya sido cometido por un subordinado no libera su superior de
su responsabilidad penal si sabia o tenia razones para saber que el subordinado
se aprestaba a cometer ese acto o lo habia cometido y el superior no tomé las
medidas necesarias y razonables para impedir que dicho acto no fuera cometido o
para castigar a los autores.

4. El hecho de gque un acusado haya actuado en ejecucion de una orden de un
gobierno o de un superior no le exonera de su responsabilidad penal, pero puede
ser consideradoc como un motivo de disminucion de la pena si el Tribunal
Internacional para Ruanda lo estima conforme a la justicia.

Articulo 7

Competencia ratione loci y competencia ratione temporis

La competencia ratione loci del Tribunal Internacional para Ruanda se extiende al
territorio de Ruanda, incluyendo su espacio terrestre y su espacio aéreo, vy al
territorio de Estados vecinos en el caso de graves violaciones del derecho
internacional humanitario cometidas por ciudadanos ruandeses. La competencia
ratione temporis del Tribunal Internacional se extiende al periodo que comienza el
1° de enero de 1994 y termina el 31 de diciembre de 1994.

Articulo 8

Competencias concurrentes

1. El Tribunal Internacional para Ruanda y las jurisdicciones nacionales son
competentes simultaneamente para juzgar a los presuntos responsables de
violaciones graves del derecho internacional humanitario cometidas en el territorio
de Ruanda, asi como a los ciudadanos ruandeses presuntamente responsables de
tales violaciones cometidas en el territorio de Estados vecinos entre el 1° de enero
y el 21 de enero de 1994,

2. El Tribunal Internacional para Ruanda tiene prioridad sobre |as jurisdicciones
nacionales de todos los Estados. En cualquier momento del procedimiento puede
solicitar oficialmente a las jurisdicciones nacionales que se desprendan de un
procedimiento en su favor de acuerdo con el presente Estatuto y con su
reglamento.

Articulo 9

Non bis in idem

1. Nadie puede ser convocado ante una jurisdiccion nacional por hechos
constituyentes de graves violaciones del derecho internacional humanitario en el
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sentido entendido en el presente Estatuto si ya ha sido juzgado por esos mismaos
hechos por el Tribunal Internacional para Ruanda.

2. Quienquiera haya sido convocado ante una jurisdiccion nacional por hechos
constitutivos de graves violaciones del derecho internacional humanitario no puade
ser subsecuentemente llevado ante el Tribunal Internacional para Ruanda,
excepto si;

a) El hecho por el cual ha sido juzgado estaba calificado como crimen de derecho
comun; &

b) La jurisdicciéon nacional no ha resuelto de forma imparcial o independiente, la
finalidad de los procedimientos llevados a cabo ante ella tenia como fin sustraer al
acusado de su responsabilidad penal internacional, o las diligencias no fueron
{levadas a cabo correctamente,

3. Para decidir la pena a imponer a una persona condenada por un crimen
contemplado en el presente Estatuto, el Tribunal Internacional para Ruanda debe
tener en cuenta la pena que dicha persona ya haya podido cumplir por el mismo
hecho, y que le haya sido impuesta por una jurisdiccion nacional,

Articulo 10

Organizacion del Tribunal Internacional para Ruanda

El Tribunat Internacional para Ruanda esta compuesto por los siguientes drganos:
a) Las Camaras, esto es dos Cémaras de Primera Instancia y una Camara de
Apelaciones;

b) El Procurador; y

¢) Un Secretario.

Articulo 11

Composicién de las Camaras

Las Camaras estdn compuestas por 11 jueces independientes, de distintas
nacionalidades, y de los cuales:

a) Tres ocupan un puesto en cada una de las Camaras de primera instancia; y

b) Cinco ocupan un puesto en la Camara de Apelacionss.

Articulo 12

Cualificacion y eleccién de los jueces

1. Los jueces deben ser personas de reconocida moralidad, imparcialidad e
integridad, poseedores de las cualificacionas requeridas en sus respectivos paises
para ser nombrados en las mas altas funciones judiciales. En la composicion de
las Camaras es tenida debida cuenta de la experiencia de los jueces en materia
de derecho penal y de derecho internacional, particularmente de derecho
internacional humanitario y de derechos humanos.

2. Los jueces que conforman la Cadmara de Apelaciones de! Tribunal Internacional
encargado de perseguir a los presuntos responsables de graves violaciones del
derecho internacional humanitario cometidos en el territorio de la ex-Yugoslavia
desde 1991 (en adelante “e! Tribunal Internacional para la ex-Yugoslavia®)
compondran igualmente la Camara de Apelaciones del tribunal para Ruanda.
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3. Los jueces de las Camaras de Primera Instancia del Tribunal Internacional para
Ruanda son elegidos por la Asamblea General sobre una lista presentada por el
Consejo de Seguridad segun el siguiente procedimiento:

a) El Secretario General invita a los Estados miembros de la Organizacién de las
Naciones Unidas y a los Estados no-miembros que tienen un puesto de
observadores permanentes en la sede de la Organizacién a presentar
candidaturas;

b) En un plazo de 30 dias a contar de |a fecha de invitacién del Secretario General
cada Estado puede presentar la candidatura de un maximo de dos personas que
reunan las condiciones indicadas en el parrafo 1 de esta Articulo que no tengan la
misma nacionalidad entre si y que ninguno de ellos tenga la misma nacionalidad
que cualguiera de los jueces de la Camara de Apelaciones.

c) El Secretario General transmite las candidaturas al Consejo de Seguridad, En
base a estas candidaturas, el Consejo elabora una lista con un minimo de 12
candidatos y un maximo de 18 teniendo debida cuenta de la necesidad de
asegurar una representacion adecuada de los principales sistemas juridicos del
mundo;

d) El Presidente del Consejo de Seguridad transmite la lista de candidatos al
Presidente de la Asamblea General. La Asamblea elige sobre esa lista a los 6
jueces de la Camara de Primera Instancia. Resultan electos los candidatos que
han obtenido |la mayoria absoluta de las voces de los Estados Miembros de la
Organizacion de las Naciones Unidas y de los Estados no-miembros que tienen un
puesto de observadores permanentes en la sede de la Organizacion. Si dos
candidatos de la misma nacionalidad obtienen la maycria requerida, resulta
elagido aquel que recibe mayor nimero de votos.

4. Si se produce una vacante en una de las cdmaras de primera instancia, el
Secretario General, después de haber consultado con los Presidentes del Consejo
de Seguridad y de la Asamblea general, nombra una persona que reuna las
condiciones indicadas en el parrafo 1 de este articulo para ocuparlo hasta la
expiracion del mandato de su predecesor.

5. Los jueces de primera instancia son elegidos por un mandato de cuatro afos.
Sus condiciones de empleo son las mismas que las de las de los jueces del
Tribunal Internacional para la ex-Yugostavia. Pueden ser reelegidos.

Articulo 13

Constitucién de [a Oficina y de las Camaras

1. Los jueces del Tribunal Internacional eligen un presidente.

2. Después de haberles consultado, el Presidente nombra a los jueces de una de
las Camaras de Primera Instancia del Tribunal Internacional para Ruanda. Los
jusces solo pertenecen a la Camara para la cual han sido nombrados.

4. Los jueces de cada Camara de Primera Instancia eligen un Presidente que
[**conduce™ todos los procedimientos de dicha Camara.

Articulo 14

Reglamento del Tribunal

Los jueces del Tribunal Internacional para Ruanda adoptarén, a los fines de los
procedimientos de dicho Tribunal, el reglamento del Tribunal Internacional para la
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ex-Yugoslavia que rige la acusacion, los procesos en primera instancia y los
recursos, la recepcion de las pruebas, la proteccion de victimas y de testigos, y
otres asuntos relativos al caso, adoptando las modificaciones que juzguen
necesarias.

Articulo 15

El Procurador

1. El Procurador es responsable de la instruccion de los expedientes y del gjercicio
de la acusacion de los autores de graves violaciones del derecho internacional
humanitario cometidas en el territorio de Ruanda, asi como los ciudadanos.
ruandeses que hayan podido ser responsables de tales viclaciones en el territorio
de Estados vecinos entre el 1° de enero y el 31 de diciembre da 1994,

2. El Procurador, que constituye un organo autdénomo dentro del Tribunal
Internacional para Ruanda, actda con total independencia. No solicita ni recibe
instrucciones de ningun gobierno ni de ninguna otra fuente.

3. El Procurador det Tribunal Internacional para la ex-Yugoslavia ejerce asimismo
las funciones de Procurador del Tribunal Internacional para Ruanda. Para
secundarle en el tribunal Internacional para Ruanda dispone de personal
suplementario, entre los cuales hay un Procurador adjunto suplementario. Este
personal es nombrado por el Secretario General por recomendacion del
Procurador.

Articulo 16

La Secretaria

1. El Secretario es el encargado de asegurar la administracion y los servicios del
Tribunal Internacional para Ruanda.

2. La Secretaria se compone de un Secretario y de los demas funcionarios
necesarios.

3. El Secretario es designado por el Secretario General, tras consultar con el
Presidente de! Tribunal Internacional, por un mandato de cuatro afos renovables.
Las condiciones de emplec del Secretario son la mismas que las de un
Subsecretario general de la Organizacién de las Naciones Unidas.

4. El personal de la Secretaria es nombrado por el Secretario General por
recomendacion del Secretario.

Articulo 17

Informe y establecimiento del acta de acusacion

1. El Procurador abre un informe de oficio 0 en base a los testimonios obtenidos
de todo tipo de fuente, especialmente los gobiernos, los organos de la
Organizacién de las Naciones Unidas, |as organizacionas intergubernamentales y
no-gubernamentales. Evalua los informes recibidos u obtenidos y decide si ha
lugar a la apertura de diligencias.

2. El Procurador esta habilitado para interrogar a los sospechosos, las victimas y
los testigos, a reunir pruebas y a proceder a medidas de instruccion sobre el
terreno. En la ejecucién de dichas tareas el Procurador puede, si es necesario,
solicitar el concurso de las autoridades del Estado concernido.



3. Todo sospechoso interrogado tiene derecho a ser asistido por un consejero de
su eleccion, lo que incluye a un defensor de oficio, sin costes si no tiene los
medios para remunerarle por su labor, y de beneficiarse, si es necesario, de
servicios de traduccion en una lengua que él hable y comprenda, y a partir de
dicha lengua.

4. Si decide que ha encontrado presunciones de delito que dan lugar a la apertura
de difigencias, el Procurador instruye un acta de acusacion en la cual expone
sucintamente |os hechos y el crimen o los crimenes reprochados al acusado en
virtud del Estatuto. El acta de acusacion es transmitida a un juez de la Camara de
Primer Instancia.

Articulo 18

Examen del Acta de acusacion

1. Ef juez de [a Camara de Primera Instancia receptor del Acta de acusacién la
examina. Si estima que el Procurador ha establecido que a la vista de las
presunciones hay motivos para iniciar las diligencias, confirma dicha Acta. En caso
contrario, la rechaza.

2. Si confirma el Acta de acusacidn, dicho juez, a solicitud del Procurador, emite
los autos y el mandato de arresto, de detencidn, para que le lleven o le remitan a
las personas, y todos los demas autos necesarios para llevar a cabo el proceso.

Articulo 19

Apertura y conduccion del proceso

1. La Camara de Primera Instancia debe ocuparse de que el proceso sea imparcial
y rapido, y que la instancia se desarrolle de acuerdo con las reglas de
procedimiento y de prueba, que los derechos del acusado sean plenamente
respetados, y que la protaccidn de las victimas y de los testigos sea debidamente
asegurada.

2. Toda persona contra la cual haya sido confirmada un Acta de acusacién, y que
sea arrestada como consecuencia de una ordenanza o un mandato de arresto
emitido por el Tribunal Internacional para Ruanda, debe ser informada
inmediatamente de los cargos de los que se le acusa y llevada ante el Tribunal
Internacional para Ruanda.

3. La Camara de Primera Instancia da lectura del Acta de acusacion, se asegura
de gue los derechos del acusado son respetados, confirma que el acusado ha
comprendido el contenido del Acta de acusacidn y le invita a hacer valer sus
medios de defensa. La Camara de Primera Instancia fija entonces la fecha del
proceso.

4. Las audiencias son publica a menos que la Camara de Primera Instancia decida
realizarlas a puerta cerrada de acuerdo con sus reglas de procedimiento y de
prueba.

Articulo 20

Derechos del acusado
1. Todos son iguales ante el Tribunal Internacional para Ruanda.
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2. Teda persona contra la cual se efectien acusaciones tiene derecho a que su
causa sea atendida imparcial y publicaments, con reserva de las disposiciones del
articulo 22 del Estatuto,

3. Toda persona acusada es considerada inocente hasta que se establezca su
culpabilidad de acuerdo con las disposiciones del presente Estatuto.

4. Toda persona contra la cual pese una acusacion en virtud del presente Estatuto
tiene derecho, en uso del principio de plena igualdad, de al menos las siguientes
garantias:

a) A ser informada, en el mas breve plazo posible, en una lengua gue comprenda
y de forma detallada, de la naturaleza y de los motivos de la acusacion contra ella;
b) A dispaner del tiempo y de las facilidades necesarios para la preparaciéon de su
defensa y de comunicase con el consejero de su eleccion,

c) A ser juzgado sin excesiva demora;

d) A estar presente en su propio procesc y de defenderse a si misma o de tener la
asistencia de un defensor de su eleccidén; si no tiene defensor, a ser informada de
su derecho de temer uno, y, cada vez que el interes de la justicia lo exija, a tener
un defensor de oficio, sin cargo alguno si no tiene medios para pagario;

e) A interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo y obtener la
comparecencia y el interrogatorio de los testigos de descargo en las mismas
condiciones que los testigos de cargo;

f) A hacerse asistir gratuitamente por un intérprete si no comprende o no habla la
lengua empleada en la audiencia;

g) A no ser obligada a testimoniar en contra de sl misma o declararse culpable.

Articulo 21

Proteccion de las victimas y de los testigos

El Tribunal Internacional para Ruanda prevé en su reglamento de procedimiento y
de prueba medidas de proteccidn para las victimas y los testigos. Las medidas de
proteccion comprenden, como minimo, las audiencias a puerta cerrada y la
proteccion de la identidad de las victimas.

Articulo 22

Sentencia

1. La Camara de Primera Instancia pronuncia sentencias e impone penas y
sanciones contra los culpables de graves violaciones de! derecho internacional
humanitario.

2. La sentencia es comunicada en audiencia publica por la mayoria de los jueces
de la Camara de Primera Instancia. Es establecida por escrito y con motivos, y
pueden ser adjuntadas las opiniones individuales o disidentes.

Articulo 23

Penas

1. La Cadmara de Primera Instancia sélo impone penas de prision. Para fijar las
condiciones del encarcelamiento, la Camara de Primera Instancia recurre a las
normas generales de penas de prisién aplicada por los tribunales de Ruanda.

2. Al imponer cualguier pena, la Camara de Primera Instancia tiene en cuenta
factores como la gravedad de |a infraccion y |a situacion personal del condenado.
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3. Ademas del encarcelamiento del condenado, la Camara de Primera Instancia
puede ordenar la restitucion a sus propietarios legitimos de todos los bienes y
recursos que les hayan sido arrebatados por medios ilicitos, incluyendo la
coercién.

Articulo 24

Apelaciones

1. La Camara de Apelaciones conocera los recursos presentados por las personas
condenadas por las Camaras de Primera Instancia, o por el Procurador, por los
siguientes motivos:

a) Error en un punto de derecho gue invalide la decision; ¢

b) Error de hecho que conlleve una negacion de justicia.

2 La Camara de Apelaciones puede confirmar, anular o modificar las decisiones
de la Camaras de Primera Instancia.

Articulo 25

Revision

Si se descubre un nuevo hecho desconocide en el momento del proceso en
primera instancia o en apelacion, y que podria haber sido un elemento decisivo en
la decision, el condenado o el Procurador pueden presentar al Tribunal una
demanda de revision de |a sentencia.

Articulo 26

Ejecucion de las penas

La pena de encarcelamiento serd llevada a cabo en Ruanda o en un Estado
designado por el Tribunal Internacional para Ruanda sobre la lista de Estados que
hayan hecho saber al Consejo de Seguridad que estan dispuestos a recibir a los
condenados. La reclusion estard sometida a las reglas nacionales del Estado
concernido, bajo control del Tribunal Internacional.

Articulo 27

Indulto y conmutacién de pena

Si el condenado puede beneficiarse de un indulto o de una conmutacién de pena
en virtud de las leyes del Estado en la cual esta preso, ese Estado avisa al
Tribunal Internacional para Ruanda. Un indulto o una conmutacidn de pena no es
acordada mas que si el Presidente del tribunal Internacional para Ruanda, de
acuerdo con los jueces, lo decide asi lo decide segun los intereses de la justicia y
saobre la base de los principios generales del derecho.

Articulo 28

Cooperacion y ayuda judicial mutua

1. Los Estados deben colaborar con el Tribunal Internacional para Ruanda en la
busgueda y en los juicios de aguellas personas acusadas de haber cometido
graves violacionas del derecho internacional humanitario,

2. Los Estados deben responder sin demora a toda demanda de asistencia o a
toda orden que emane de una Camara de Primera Instancia. y que concierna, sin
limitarse a ello:
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a) La identificacién y la busqueda de personas,

b) La reunion de testimonios y la obtencion de pruabas;

¢c) La expedicion de documentos;

d) El arresto o la detencion de personas;

e) El traslado o la convocatoria del acusado ente el Tribunal Internacional para
Ruanda.

Articulo 29

Estatuto, privilegios e inmunidades del Tribunal Internacional para Ruanda

1. La Convencién sobre los Privilegios y las Inmunidades de las Naciones Unidas
de fecha de 13 de febrero de 1946 es aplicada al Tribunal Internacional para
Ruanda, a los juecas, al Procurador y a su personal, asi como al Secretario y a su
personal.

2. Los jueces, el Procurador y el Secretario gozan de los privilegios e
inmunidades, de las exenciones y facilidades acordadas para los agentes
diplométicos de acuerdo con el derecho internacional.

3. El personal del Procurador y del Secretario gozan de privilegios e inmunidades
acordados para los funcionarios de las Naciones Unidas en virtud de los articulos
V y Vil de la Convencion recogidos en el parrafo 1 del presente articulo.

4. Las demas personas, incluidos los acusados, cuya presencia sea requerida en
la sede o en el lugar de reunién del Tribunal Internacional para Ruanda, se
beneficiaran del tratamiento necesario para asegurar el buen funcionamiento del
Tribunal.

Articulo 30

Gastos del Tribunal Internacional para Ruanda

Los gastos del Tribunal Internacional para Ruanda son repercutidos sobre el
presupusesto ordinario de la Organizacién de las Naciones Unidas de acuerdo con
el Articulo 17 de la Carta de las Naciones Unidas.

Articulo 31
Lenguas de trabajo
Las lenguas de trabajo de! Tribunal Internacional son el ingles y el frances.

Articulo 32

Informe anual

El Presidente del Tribunal Internacional para Ruanda debe presentar cada afo un
informe del Tribunal Internacional para Ruanda al Consejo de Seguridad y a la
Asamblea Goneral.
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4. ESTATUTO DEL TRIBUNAL ESPECIAL PARA SIERRA LEONA.

El Tribunal Especial para Sierra Leona ha sido establecido el 16 de enero de 2002
por acuerdo entre las Naciones Unidas y el gobierno de Sierra Leona de
conformidad con la resolucién 1315 (2000) del Consejo de Seguridad de 14 de
agosto de 2000.

Articulo 1
Competencia del Tribunal Especial

1. El Tribunal Especial estara facultado para enjuiciar a las personas sobre las
cuales recaiga la mayor responsabilidad por las infracciones graves del
derecho internacional humanitario y la legislacion de Sierra Leona
cometidas en el territorio de este pals después dal 30 de noviembre de
1996, incluidos aquellos dirigentes que, al cometer tales crimenes, han
causado una amenaza para el establecimiento y la implementacion del
proceso de paz en Sierra Leona.

2. Las transgresiones por parte del personal participante en lag misiones de
mantenimiento de la paz y personal relacionado, presente en Sierra Leona
en virtud del Acuerdo sobre el Estatuto de la Mision, en vigor entre las
Naciones Unidas y el Gobierno de Sierra Leona, o los acuerdos entre Sierra
Leona y otros Gobiernos u organizaciones regionales, o, en ausencia de tal
acuerdo, habida cuenta de que las operaciones de mantenimiento de la paz
fueron emprendidas con el consentimiento del Gobierno de Sierra Leona,
estaran bajo la jurisdiccion prioritaria del Estado que haya enviado la
misién.

3. En aquellos casos en que el Estado que envia una misién no esté
dispuesto, © no pueda realmente, llevar a cabo la investigacion o el
enjuiciamiento, el Tribunal puede, con la autorizacién del Consejo de
Seguridad a propuesta de cualquier Estado, ejercer su jurisdicciéon sobre
tales personas.

Articulo 2
Crimenes contra la humanidad
El Tribunal Especial estara facultado para enjuiciar a quienes hayan cometido los
crimenes que se enumeran a continuacién como parte de un ataque generalizado
o0 sistematico contra una poblacion civil;

a) Asesinato;

b) Exterminio;

¢) Esclavitud;

d) Deportacién;

e) Encarcelacién;

f) Tortura:

g) Violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado o

cualquier otra forma de violencia sexual:
h) Persecucién fundada en motivos politicos, raciales, étnicos o religiosos;
i) Otros actos inhumanos.
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Articulo 3

Infracciones del articulo 3 comdan a los Convenios de Ginebra y del

Protocolo Adicional Il

El Tribunal Especial estara facultado para enjuiciar a quienes hayan cometido u

ordenado la comision de infracciones graves del articulo 3 comun a los Convenios

de Ginebra, de 12 de agosto de 1949, relativos a la proteccion de las victimas de
los conflictos armados y del Protocolo Adicional |l de los Convenios, de 8 de junio
de 1977. Las infracciones incluiran:

a) Los actos de violencia contra la vida, la salud o la integridad fisica o mental,
en particular el asesinato, y tratos crueles tales como la tortura, la
mutilacion o cualquier otra forma de castigo corporal;

Los castigos colectivos;

La toma de rehenes;

Los actos de terrorismo;

Los atentados contra la dignidad personal, en especial los tratos

humillantes y degradantes, la violacién, la prostitucién forzada y cualquier

forma de atentado al pudor;

f) Elsaqueo;

g) Las condenas dictadas y las ejecuciones efectuadas sin sentencia previa
pronunciada por un tribunal constituido regularmente y que haya ofrecido
todas las garantias judiciales generalmente reconocidas como
indispensables por los pueblos civilizados;

h) La amenaza de cometer cualquiera de los actos precedentas.

UG RURC
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Articulo 4

Otras infracciones graves del derecho internacional humanitario

El Tribunal Especial estara facultado para enjuiciar a quines hayan cometido las
infracciones graves del derecho internacional humanitario que se indican a
continuacion:

a) Dirigir intencionalmente ataques contra la poblacién civil en cuanto tal o
contra civiles que no participen directamente en las hostilidades;

b) Dirigir intencionalmente ataques contra personal, instalaciones, materiales,
unidades o vehiculos participantes en una misién de mantenimiento de la
paz o de asistencia humanitaria de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas, siempre que tengan derecho a la proteccion otorgada a
civiles u objetos civiles con arreglo al derecho internacional humanitario de
los conflictos armados;

c) El secuestro o el reclutamiento forzado de nifios menores de 15 afnos de
edad para grupos o fuerzas armadas a los efectos de utilizarlos para
participar activamente en las hostilidades.

Articulo 5

Crimenes previstos en la legislacion de Sierra Leona

El Tribunal Especial estara facultado para enjuiciar a quienes hayan cometido los
crimenes previstos en la legislacion de Sierra Leona que se indican a
continuacion:
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a) Delitos relativos al abuso de nifias con arreglo a la Ley de prevencion de
actos de crueldad contra nifios, 1926 (cap.31);

i) Abusar de una nina menor de 13 afos de edad en contravencién del
articulo 6;

ii) Abusar de una nifa de 13 a 14 afios de edad en contravencion del articulo 7:

iii) Secuestrar a una nifia para fines contrarios a la moral en contravencion del

articulo 12;

b) Delitos relativos a la destruccién indiscriminada de bienes con arreglo a la
Ley sobre danos intencionales, 1861:

i) El incendio intencional de viviendas — edificios t sus moradores — en

contravencion del articulo 2;

i) El incendio de edificios publicos en contravencion de los articulos 5 y 6;

il El incendio de otros edificios, en contravencion del articulo 6.

Articulo 6

Responsabilidad penal individual

1. Quien haya planificado, instigado u ordenado uno de los crimenes a que se
hace referencia en los articulos 2 a 4 del presente Estatuto o haya de otra
forma sido complice en su planificacién, preparacion o ejecucién sera
individualmente responsable por ese crimen.

2. El cargo oficial de un acusado, sea Jefe de Estado o de Gobierno o
funcionario responsable del gobierno, no le eximird de responsabilidad
penal ni constituira motivo para reducir la pena.

3. El hecho de que uno de los actos a que se hace referencia en los articulos
2 a 4 del presente Estatuto haya sido cometido por un subordinade no
exonerara de responsabilidad penal a su superior si hubiese sabido o
hubiese tenido motivo para saber que el subordinado estaba por cometer
es0s actos o lo habfa hecho y no hubiese tomado las medidas razonables
que fuesen necesarias para prevenirlos o para castigar a sus
perpetradores.

4. El hecho de que un acusado haya actuado en cumplimiento de una orden
del gobierno o de un superior no le exonerara de responsabilidad penal,
pero se podra tener en cuenta para reducir la pena si el Tribunal Especial
determina que ellos es necesario en interés de la justicia.

5. La responsabilidad penal individual por los crimenes a que se hace
referencia en el articulo 5 serd determinada de conformidad con las
respectivas leyes de Sierra Leona.

Articulo 7
Competencia sobre personas de 15 aifos de edad
1. El Tribunal Especial no ejercerd su competencia sobre quienes tuvieren
menos de 15 afios de edad en el momento de la presunta comisién del
crimen. En caso de que llegue al Tribunal una persona que tuviere entre 15
y 18 anos de edad en el momento de la presunta comisién del crimen, sera
esta tratada con dignidad y sentido de su valia, teniendo en cuenta su edad
y la conveniencia de promover su rehabilitacién y su reinsercion en la
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sociedad y de que asuma un papel constructivo en ella, y de conformidad
con las normas internacionales de derechos humanos, concretamente los
derechos de la infancia.

En el proceso de un delincuente menor de edad, el Tribunal Especial
dispondra lo siguiente: Ordenes de cuidado, orientacion y supervision,
ordenes de servicio en la comunidad, asesoramiento, asignacion a hogares
de guarda, a programas correccionales, de ensefianza o de formacion
profesional, a escuelas aprobadas o, segun proceda, a programas de
desarme, desmovilizacion y reinsercién o programas de organismos de
proteccién a la infancia.

Articulo 8
Jurisdiccién concurrente

1.

2.

El Tribunal Especial y los tribunales nacionales de Sierra Leona tendran
jurisdiccion concurrente.

El Tribunal Especial tendra primacia respecto de los tribunales nacionales
de Sierra Leona. En cualquiera etapa del procedimiento, el Tribunal
Especial podra presentar oficialmente a los tribunales nacionales una
peticion de inhibitoria de jurisdiccion de conformidad con el presente
Estatuto y con las Reglas de Procedimiento y Prueba.

Articulo 9
Cosa juzgada

1.

2.

Nadie sera sometido a juicio ante un tribual nacional de Sierra Leona por
actos por los cuales haya sido juzgado ya por el Tribunal Especial.
Quien haya sido sometido a juicio por un tribunal nacional por un acto de
aquellos a que se hace referencia en los articulos 2 a 4 del presente
Estatuto podra ser juzgado posteriormente por el Tribunal Especial si:
a) El acto por el cual fue sometido a juicio constituia un delito ordinario;
b) La vista de la causa por el fribunal nacional no fue imparcial ni
independiente o tuvo por objeto proteger al acusado de
responsabilidad penal internacional o la causa no fue tramitada con
la diligencia necesana.
al considerar la pena que ha de imponerse a quien sea declarado culpable
de un crimen con arreglo al presente Estatuto, el Tribunal Especial tendra
en cuenta la medida en que ya haya cumplido una pena que le haya
impuesto un tribunal nacional por el mismo acto.

Articulo 10

Amnistia

La amnistia concedida a una persona respecto de la cual el Tribunal Especial
tenga competencia en relacion con uno de los crimenes a que se hace referencia
en los articulos 2 a 4 del presente Estatuto no constituird un impedimento para el
procesamiento.
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Articulo 11
Organizacién del Tribunal Especial
El Tribunal Especial estara compuesto de los organos siguientes:
a) Las Salas, que consistiran en uno o més Salas de Primera Instancia y una

Sala de Apelaciones;

b) El Fiscal;y
¢) La Secretaria.

Articulo 12
Composicion de lag Salas

1.

Las Salas estaran integradas por un nlmero de magistrados
independientes no inferior a ocho (8) no superior a once (11), segun se
indica a continuacién:

a) Tres magistrado formaran parte de las Salas de Primera Instancia,
de los cuales uno sera designado por el Gobierno de Sierra Leona y
los otros dos por el Secretario General de las Nacionales Unidas (en
lo sucesivo “el Secretario General”);

b) Cinco magistrados constituiran la Sala de Apelaciones, de los que
dos seran designados por el gobierno de Sierra Leona y tres por el
Secretario General.

Cada magistrado/a desempeniara sus funciones Unicamente en la Sala para
la cual haya sido designado/a.

Los magistrados de la Sala de Apelaciones y los de ia Sala de Primera
Instancia, respectivamente, elegirdn un presidente que dirigita las
actuaciones en la Sala correspondiente. El magistrado que presida la Sala
de Apelaciones sera a su vez Presidente del Tribunal Especial.

Si, a soficitud del Presidente del Tribunal Especial, el gobierno de Sierra
Leona o el Secretario General proceden a la designacién de uno o mas
magistrados suplentes, los magistrados que presidan una Sala de Primera
Instancia o la Sala de Apelaciones, designaran a tal magistrado suplente,
que estara presente en cada una de las etapas del proceso y que sustituira
al magistrado que no pueda seguir conociendo del causa.

Articulo 13
Condiciones que han de reunir los magistrados y la designacién de los
magistrados

1.

Los magistrados seradn personas de alta consideracién moral, imparcialidad
e integridad que reunan las condiciones requeridas para el ejercicio de las
mas altas funciones judiciales en sus respectivos paises. Los magistrados
seran independientes en el ejercicio de sus funciones y no aceptaran no
recibiran instrucciones de un gobierno o cualquier otra fuente.

En la composicion general de las Salas se tendran debidamente en cuenta
la experiencia de los magistrados en derecho internacional, con inclusién
del derecho internacional humanitario y el derecho internacional de los
derechos humanos, el derecho penal y la justicia de menores.

Los magistrados seran designados por un periodo de tres afios, que podra
renovarse.
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Articulo 14
Reglas de procedimiento y prueba

1.

Las Reglas de Procedimiento y Prueba del Tribunal Penal Internacional
para Ruanda que estan vigentes a la fecha de establecimiento del Tribunal
Especial seran aplicables, mutatis mutandis, a la sustanciacion de los
procesos ante el Tribunal Especial.

Los magistrados del Tribunal Especial paodran por unanimidad enmendar las
Reglas de Procedimiento y Prueba o adoptar otras reglas cuando las
aplicables no resuelvan una situacion concreta o no lo hagan
adecuadamente. A esos efectos, podran orientarse, segin proceda, por la
Ley de Procedimiento Penal de Sierra Leona (1965).

Articulo 15
El Fiscal

1.

El Fiscal estard encargado de la investigacion y el enjuiciamiento de las
personas sobre las cuales recaiga fa mayor responsabilidad por las
infracciones graves del derecho internacional humanitario y por crimenes
tipificados en la legislacion de Sierra Leona que se hayan cometido en el
territorio de este pais después del 30 de noviembre de 1996. el Fiscal
actuara en forma independiente como d4rgano separado del Tribunal
Especial y no recabara ni recibira instrucciones de ningun gobierno u otra
fuente.

. La Fiscalia estara facultada para interrogar a sospechosos, victimas y

testigos, para reunir pruebas y para realizar investigaciones in situ. En el
desempeno de esas funciones, el Fiscal contara, segin proceda, con la
asistencia de las autoridades competentes de Sierra Leona.

El Fiscal serad designado por el Secretario General por un periodo de tres
aflos que podra ser renovado. Gozara de alta consideracién moral y tendra
el mas alto nivel de competencia profesional y amplia experiencia en la
realizacion de investigaciones y la sustanciacion de causas penales.

El Fiscal contard con la asistencia de un fiscal adjunto, de nacionalidad de
Sierra Leona, y de los demas funcionarios internacionales y de Sierra
Leona que sean necesarios para que pueda desempefiar en forma eficaz y
eficiente las funciones que le han sido asignadas. Habida cuenta de Ia
indole de los crimenes cometidos y de la especial sensibilidad de las nifias,
los jovenes y los nifios viclimas de violaciones, atentados sexuales,
secuestro y esclavitud de todo tipo, en la designacion del personal habrla
que dar la debida consideracion al empleo de fiscales e investigadores que
tengan experiencia en crimenes relacionados con el genero y en justicia de
menores.

. Al procesar delincuentas menores de edad, el Fiscal velara porque no se

ponga en peligro el programa de rehabilitacion de menores, y porque,
cuando corresponda, se recurra a los mecanismo alternativos para la
verdad y reconciliacion que existan.
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Articulo 16
La Secretaria

1.

2.

La Secretaria estara encargada de la administracion del Tribunal Especial y
de prestarle servicios.

La Secretaria constara de un secretario y los demas funcionarios que sean
necesarios.

El Secretario del Tribunal Especial sera designado por el Secretario
General previa consulta con el Presidente del Tribunal y serd un funcionario
de las Naciones Unidas. Desempefiara el cargo por un periodo de tres
afios, que sera renovado.

La Secretaria establecera una dependencia de victimas y testigos dentro de
ella. La Dependencia, en consulta con la Fiscalia, adoptard medidas de
proteccion y dispositivos de seguridad y prestara asesoramiento y otro tipo
de asistencia a testigos y victimas que comparezcan ante el Tribunal y a
otras personas que esten en peligro en razén del testimonio prestado. El
personal de la Dependencia incluird expertos en trauma, incluido el
relacionado con crimenes de violencia sexual y de violencia contra nifos.

Articulo 17
Derechos del acusado

1.

2.

Todos los acusados compareceran en pie de igualdad ante el Tribunal
Especial.

El acusado/a tendra derecho a ser oido/a pablicamente y con las debidas
garantias, con sujecion a las medidas que decrete el Tribunal Especial para
la proteccion de victimas y testigos.

Se presumira la inocencia del acusado/a mientras no se pruebe su
culpabilidad conforme a lo dispuesto en el presente Estatuto.

El acusado/a, en la sustanciacion de los cargos que le sean imputados
conforme al presente Estatuto, tendra derecho, en condiciones de plena
igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a) A ser informado/a sin demora, en un idioma que comprenda y en
forma detallada, de las naturaleza y causas de los cargos que le son
imputados;

b) A disponer del tiempo y los medios adecuados para la preparaciéon
de su defensa y a comunicarse con un defensor de su eleccion:

c) A serjuzgado/a sin dilaciones indebidas;

d) A hallarse presente en el proceso y a defenderse personalmente o a
ser asistido/a por un defensor de su eleccion; a ser informado/a, si
no tuviera defensor, del derecho que le asiste a tenerlo y, siempre
que el interés de la justicia lo exija, a que le sea asignada asistencia
letrada, gratuitamente si careciere de medios suficientes para
pagarla;

e) A interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo y obtener la
comparecencia de testigos de descargo y a que estas sean
interrogados en las mismas condiciones que los testigos de cargos;

f) A ser asistido/a gratuitamente por un intérprete, si no comprende o
no habla el idioma empleado en el Tribunal Especial.
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g) A no ser obligado/a a declarar contra si mismo/a ni a confesarse
culpable.

Articulo 18

Fallo

El fallo sera dictado por la mayoria de los magistrados de la Sala de Primera
Instancia o de la Sala de Apelacién y se pronunciard en publico. Debera constar
por escrito y ser motivado y se podran adjuntar a él opiniones separadas o
disidentes.

Articulo 19
Penas

1. La Sala de Primera Instancia impondra al condenado, siempre que no se
trate de un delincuente juveniles, una pena de privacion de la libertad por
un numere determinado de afios. Para determinar las condiciones en que
se habra de cumplir, la Sala de Primera Instancia recurrira, segun proceda,
a la practica del Tribunal Penal Internacional para Ruanda y los tribunales
nacionales de Sierra Leona con respecto a las penas de prisién.

2. Al imponer las penas, la Sala de primer Instancia debera tener en cuenta
factores tales como la gravedad del delito y las circunstancias personales
del condenado.

3. Ademas de imponer penas de privacion de la libertad, la Sala de Primera
instancia podra ordenas la incautacion de los bienes, el producto o los
haberes adquiridos ilicitamente o por medios delictivos, y su devolucion a
su propietario legitimo ¢ al Estado de Sierra Leona.

Articulo 20
Apelacion

1. La Sala de Apelaciones conocera de los recursos de apelacion gue
interpongan las personas condenadas por la Sala de Primera Instancia o el
Fiscal por los motivos siguientes:

a) Un error de procedimiento],
b) Un error sobre una cuestién de derecho que invalide la decision;
¢} Un error de hecho que haya causado una denegacién de justicia.

2. La Sala de Apelaciones podra confirmar, revocar o modificar las decisiones
adoptadas por la Sala de Primera Instancia.

3. Los magistrados de la Sala de Apelaciones del Tribunal Especial tomaran
como guia las decisiones de los Tribunales Internacionales para la ex
Yugoslavia y para Ruanda. En la interpretacion y aplicacion de la
legislacién de Sierra Leona, se orientaran por las decisiones de la Corte
Suprema de este pais.

Articulo 21
Revision
1. Cuando se descubra un hecho nuevo del que no se tuvo conocimiento
durante |a vista de la causa en la Sala de Primera Instancia o en la Sala de
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Apelaciones y que pudiese haber constituido un factor decisivo en el fallo, el
condenado o el Fiscal podra presentar una peticion de revision del fallo.

2. La peticion de revision serd presentada a la Sala de Apelaciones, la cual
podréa rechazarias si la considera infundada. Si determina que la solicitud es
atendible podra, seglin corresponda;

a) Convocar nuevamente a la Sala de Primera Instancia;
b) Conocer ella misma del asunto.

Articulo 22
Ejecucion de la pena

1. Las penas de reclusion se cumplirdn en Sierra Leona. Si las circunstancias
lo hacen necesario, podra también cumplirse en cualquiera de los Estados
que haya concertado con el Tribunal Penal Internacional para Ruanda o el
Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia un acuerdo relativo a la
ejecucion de las penas y que hayan indicado al Secretario del Tribunal
Especial que estan dispuestos a recibir condenados. E! Tribunal Especial
podra concertar con otros Estados acuerdos similares para la ejecucion de
la pena.

2. Las condiciones de reclusién, en Sierra Leona o en un tercer Estado, se
regiran por la legislacion del Estado de ejecuciéon y estaran sujetas a la
supervision del Tribunal Especial. El Estado de ejecucién, a reserva de lo
dispuesto en el articulo 23 del presente Estatuto, estara obligado a respetar
la duracion de la penal.

Articulo 23

Indulto o conmutacion de la pena

Si, de conformidad con la legislacion aplicable del Estado en que el condenado
aste cumpliendo la pena de prisién, este tiene derecho a solicitar un indulto o la
conmutacion de la pena, ese Estado lo notificara al Tribunal Especial. Unicamente
podra haber indulto o conmutacidn de la pena si, previa consulta con los
magistrados, el Presidente del Tribunal Especial lo decide sobre la base de los
intereses de la justicia y los principios generales del derecho.

Articulo 24
Idioma de trabajo
Et idioma de trabajo del Tribunal Especial serd el ingles.

Articulo 25

Informe anual

El Presidente del Tribunal Especial presentara un informe anual sobre el
funcionamiento y las actividades del Tribunal al Secretario General y al Gobierno
de Sierra Leona.



