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INTRODUCCION

jAy de vosotros, doctores de la ley! que os
habéis apoderado de la llave de la ciencia;
vosotros mismos no entrasteis y a los que
querian entrar se lo impedisteis.

LUCAS, Xil, 52

A través de la historia el trabajo ha sido una necesidad del hombre, para poder
sobrevivir tiene que recurrir a la blisqueda de sustento, para él y los suyos, asi el
incansable pasé el tiempo va forjando social, politica y econémicamente la vida del hombre
en sociedad, nacen grupos de poder donde los hombres mas fuertes o bien los mas viejos y
sabios dan proteccion a aquellos seres humanos que en su soledad buscan el apoyo y
cuidado de otros hombres. Es este el poder institucionalizado al que se denomina gobierno,
son las mayorias quienes otorgan el poder a dicho gobierno para que a través de este se
cumplan las decisiones de las mayorias.

Nacen pugnas por mejores derechos, con ello los grupos sindicales protectores de
los trabajadores y en este trabajo de investigacion en especial son los trabajadores al
servicio del Estado quienes tienen la funcion de consumar dia a dia la tarea del estado en
todas y cada una de sus areas. Una necesidad imperante es la de tener un érgano
jurisdiccional fuerte, justo y equitativo, la clave aqui es el vocablo coercién, da el poder
suficiente a la autoridad para que ejecute correcta y eficazmente la imparticién de la justicia.
En la actualidad la agonia del sistema de justicia es la falta de fortaleza, la aplicacion
concreta del laudo en el procedimiento de ejecucién es en todo momento de gran
importancia, ya que en caso de no darse la ejecucion del laudo traeria como consecuencia
un perjuicio juridico en contra de alguna persona dentro del procedimiento creando esto la
desconfianza de todos los involucrados en un procedimiento jurisdiccional.



Con el paso del tiempo la relacion del Estado y el pueblo a sido lucha constante
donde las derrotas y las victorias han sellado el nacimiento de derechos y obligaciones
consumando su evolucién a través del tiempo, es el Estado la fuente viva del origen de una
relacion necesaria consecuente de la propia actividad de servir al pueblo, la relacion de éste
y sus trabajadores, es elemento imprescindible del mismo, es el servidor publico el
encargado de llevar a cabo la funcion pablica, misma que es determinada por la actividad
cotidiana de dicho servidor.

En el contexto nacional son innumerables las evoluciones sufridas por las diversas
constituciones, como otros cuerpos legales, tales como la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
entre otras, donde la relacion Estado y servidor publico ha sido robustecida por la lucha,
dando origen a nuevos derechos y obligaciones, es menester de la presente investigacion
abordar la evolucion de las relaciones juridicas burocraticas a través de los arfos, que se
han presentado en el trabajo legislativo, asi como en los diversos conflictos laborales.

Corrupcion, complicidad, apatia son sélo algunas de las piezas integrantes de Ia
actual condicion del trabajador farragoso, sin duda alguna es aqui donde nace la imperiosa
necesidad de dar una reforma integral a todo el sistema burocratico.

La razéon fundamental el presente trabajo de investigacion es la pérdida de la
credibilidad y la confianza del sistema jurisdiccional, en este caso particular en la materia
del derecho de trabajo burocratico, ante la ineficacia de sanciones débiles surge latente el
crear una estructura coercitiva de gran capacidad, como se va a lograr, precisamente con la
reforma que el este trabajo se propone que es en primera instancia la de reformar el articulo
148 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado acrecentando los medios
de apremio y dando mayor poder a las medidas coercitivas contempladas a partir del
articulo 150 del mismo precepto legal en su Titulo Octavo de los medios de apremio y de la
ejecucion de los laudos.

El Titulo Octavo de Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado estipula
el procedimiento de ejecucion del laudo, refiriéndose estrictamente a los medios de apremio
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y las medidas coercitivas, para dar pronto y eficaz ejecucion del laudo se debe tener en
cuenta la reforma creando sanciones mas severas, ya que el actual procedimiento de
ejecucion burocratico contempla medios de apremio y medidas coercitivas endebles
resultando la omision de quien debe ejecutar dicho laudo, la propuesta es valida, la
credibilidad y confianza son elementos que no deben faltar en el actual derecho del trabajo,
superar la complejidad de las normas juridicas es tarea del sentido comun, la respuesta
esta frente a nosotros, multas mas gravosas, medidas coercitivas que obliguen de modo
estricto el cumplimiento del laudo y no se deje al arbitrio del servidor publico tan importante
labor de cumplimiento de un designio judicial.

Las circunstancias de hoy dia exigen una pronta y eficaz consumacion de los
hechos juridicos, las necesidades actuales nos llevan a pensar en que todas y cada una de
las dependencias del gobierno debieran actuar a la altura de dichas necesidades, dando
una contestacion practica sobre la controversia que se suscita entre los mismos particulares
y éstos con la autoridad, la palabra que surge en torno a lo anterior es “sentido comun”,
porque éste se puede apreciar que en la actualidad existe un excesivo y en ocasiones
complejo cuerpo de leyes que terminan por ser inoperantes, es el sentido comun el que
debe prevalecer sobre dichas leyes , por ello la razon del presente estudio investigacion, no
es dificil pensar en que terminado todo un procedimiento existiendo el desgaste de las
partes que figuran en él requieren la conclusion definitiva, entrando en el plano burocratico,
dicha necesidad se hace mas recurrente, toda vez que la ausencia de ejecucion de una
sentencia o laudo traen consecuencias juridicas que repercuten en la credibilidad del
cuerpo judicial que emite la sentencia y habiendo ineficacia de la sentencia la pregunta es
¢ Cual es la razdn de un procedimiento largo, cuantioso y desgastante, si la ejecucion de la
sentencia o laudo no tiene el poder coactivo que obligue a la parte que pierde en el juicio a
acatar a lo que se le condena en la sentencia o laudo?, es decir, todo principio presupone

un fin.

Es por ello que en la presente investigacién se propone el analisis del procedimiento
de ejecucion del laudo en materia burocratica, el estudio prevé la reforma al articulo 148 de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, ya que es en este articulo es en
donde se contempla la cuantia de los medios de apremio, multa que es débil, por lo que en



un sin fin de ocasiones simplemente la ejecucién de laudo sucedida la notificacién del
mismo y al no existir respuesta de la autoridad que debe dar cumplimiento al laudo, este se

archiva y no se la da seguimiento pronto y eficaz.

En torno a la posicion del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, la ejecucion
de los laudos queda a merced de las autoridades superiores dentro de una dependencia de
gobierno, ya que tribunal delega el poder de decision a dicho superior quedando a un lado
lo dispuesto por el laudo en ese momento se emitid, esto trae como consecuencia que en
muchos casos el laudo pierda eficacia y esto en el mejor de los casos puesto que sucede
que los laudo terminan por cambiarse en su totalidad, es el tribunal quien le indica al titular
de dependencia gobierno el eludir el cumplimiento del laudo que tiene caracter de sentencia
ejecutoriada, provocando con ello la desconfianza en el sistema de imparticion de justicia
laboral en el ambito burocratico.

La propuesta en el presente estudio de investigacion es la de reformar
estructuralmente el Titulo Octavo de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, relativo a "los medios de apremio y la ejecucion de los laudos”, no solo el
incrementar los medios de apremio que en él se consignan, sino prestar observancia
estricta a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
lo anterior con apoyo de la Contraloria Interna de cada dependencia federal, para asi
sancionar los actos u omisiones de funcionarios publicos que impliquen el incumplimiento
de resoluciones emitidas por el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO DEL TRABAJO
Y DEL CUERPO LEGAL DEL TRABAJO
BUROCRATICO

1.1.  Historia universal del derecho del trabajo.

Son exiguos los precedentes histéricos en materia del derecho del trabajo por lo
tanto se incluiran los acontecimientos preferentemente de trascendencia juridica y

ampliamente relacionado con el tema presente.

En el mundo antiguo, como vagos antecedentes del Derecho del Trabajo se
pueden apreciar irrisorios elementos del derecho en cuestion, v.gr. tal es el caso de las

civilizaciones siguientes:

a) En Babilonia, el Cédigo de Hammurabi (1950 a. C. aproximadamente)
reconoce de alguna manera, la relacion trabajo, haciendo alusién al desarrollo de ciertos
oficios (pastoreo, labores del mar, carpinteria, elaboracion de ladrillo cocido). Se
contempld el tirocinio (convenio de aprendizaje) e incluso el salario minimo.

b) En el pueblo Hebreo (1250 a. C.), el antiguo testamento en el que se legitima
el derecho a la retribucion y el descanso semanal o hebdomadario, el contemplar la

retribucién, es prueba inequivoca de la somera existencia del Derecho del Trabajo.

Se trata de disposiciones etico-juridicas convencionales, que no integran un
sistema normativo en materia de trabajo, ameén de que en dichas civilizaciones el trabajo
material se cimentaba en la esclavitud, claramente la contradiccion esta presente y no
solo es estas civilizaciones, ya que también en Roma existia la esclavitud, sin embargo,
sus conocimientos en el ambito juridico bastaron para heredar a las civilizaciones



futuras las bases minimas para estructurar correctamente del Derecho que esta vigente
en nuestros dias.

Por otro lado en la antigliedad clasica, en Roma se regulo el trabajo a través de
una figura denominada locatio conductio operarum. Se trataba de un convenio por el
cual un hombre libre se comprometia a prestar servicios a otro, durante un determinado
tiempo y mediante el pago de una remuneracion, al igual que en las civilizaciones
antiguas la reglamentacion de la locaciéon de servicios dentro del sistema civil, esta era
una institucion aislada, reguladora de la relacién trabajo, no se contaba con un cuerpo
sistematico de instituciones laborales que justificaran la autonomia cientifica y didactica

del derecho del trabajo.

Asi por ejemplo las agrupaciones de oficios y profesiones (corpora opificum) no
son antecedentes del sindicato, pues mas que frentes de resistencia fueron sociedades
mutualistas de inspiracion religiosa, es decir, la ayuda reciproca entre sus miembros. Su
funcionamiento como sindicatos es poco factible, pues sus miembros no se veian como
trabajadores, integrantes de una misma clase, si se tratara de compararlos con el
sindicato, estas agrupaciones serian sindicatos blancos (la clasificacion de sindicatos
blancos nace en los albores de la lucha sindical, es el sindicato blanco aquél en que los
derechos del trabajador no son exigidos por la agrupacién, el sindicato simplemente no
aclua a favor del trabajador), que no ayudarian realmente al trabajador.

Con relacion al trabajo en la Edad Media podemos hacer las anotaciones

siguientes:

La servidumbre de la gleba que cedid ante el desarrollo del nuevo humanismo y
desaparecié hacia el siglo XVIIl. La produccién manufacturera tuvo como base los
talleres medievales, estructurados jerarquicamente en tres clases:

a) Los maestros o duefios de los talleres.

b) Los compafieros u oficiales, que eran los asalariados, y

c) Los aprendices, integrados a la familia del maestro, obligado a educarlos y

ensenarles el oficio, pagaban su aprendizaje.



Desde tiempos inmemoriales el trabajo ha sido, y seguira siendo vigente en la
vida de todo ser humano, es herramienta inseparable que tendra en todo momento la

noble tarea recurrir las necesidades del hombre.

Surgieron dichas organizaciones independientes del Estado bajo sus propios
estatutos, fijaban sus precios, salarios, la produccion, es decir, regulaban la vida interna
de los talleres con un sistema particular de sanciones, eran organizaciones con plena

independencia, ya que se encontraban fuera de los poderes del Estado.

Las profesiones medievales desempefiaban su labor con base a talleres, los que
para su defensa y mejor funcionamiento se agruparon en corporaciones. Como se ha
expresado, las corporaciones tenian como objetivo la ayuda mutua entre sus asociados,
y por su estructura y funciones, estas alianzas trajeron como consecuencia una seria de
bases estructurales de las futuras organizaciones, las corporaciones constituyeron un
importante poder politico en la organizacion social de la Edad Media.”

En la Edad Media se presentd un constante abuso por parte de los sefores
feudales hacia los siervos, el poder de los sefiores feudales menoscababa la condicién
de la clase desprotegida luego, en consecuencia de regulacién de la actividad laboral
era por demas una situacion a resolver, puesto que la desigualdad e injusticias que
imperaban contrariaban un real e ideal Derecho del Trabajo.

Cabe destacar que dentro del desarrollo de las corporaciones surgid una
integracion cuantitativa y cualitativamente, dando paso a la creacién de Universitas
Mercatorum, Cofradias o Hermandades, como agrupaciones profesionales de los
maestros, las corporaciones bien pueden considerarse un valioso antecedente de los
sindicatos de patrones, aunque sin fuerza alguna de derecho de peticién y accién como
los actuales sindicatos.

Dentro de la historia europea del Derecho del Trabajo, el maestro Mario de la
Cueva manifiesta acerca de la ideologia rousseauniana lo siguiente:

" La explicacion rousseauniana sobre origen y los fundamentos de la desigualdad
entre los hombres que sefala a la propiedad privada como la causa de todos los males

humanos; su creacién es, ademas, el criterio que distingue la pre-historia de la historia:



aquella, esto es, la vida ausente de propiedad privada, fue un vivir conforme la
naturaleza, y es diferente de la historia, pues la idea diabdlica de la propiedad privada
exigio la organizacion de un poder, diabdlico también, destinado a protegerla. ™

Como se comentd en la parte introductoria del presente estudio de investigacion,
la propiedad privada establecié desde sus inicios la desigualdad entre los hombres, el
mas fuerte, el mas habil, el mas sabio. La lidia cotidiana por sobrevivir a los embates de
la vida tras las necesidades mas elementales y sin animo de acumular posesiones
término, puesto que el poder y la dominacion del hombre surgié para nunca morir.

Los factores que provocaron el despertar obrero fueron masivos y diversos, uno
de los primeros efectos de la revolucion industrial fue el transito del taller a la fabrica, de
la produccién llevar al cabo en una unidad econémica pequena, formada por el maestro-
propietario de los utiles de trabajo v.gr. el taller del zapatero Hans Sachs en Nirenberg-
numero limitado de comparieros u oficiales y aprendices, a la produccién en la fabrica,
en donde se amontonaban decenas o centenares de obreros. Fue ahi, en esas grandes
aglomeraciones de hombres, donde se gesté la rebeldia contra la injusticia,
consecuencia de un murmullo y de las conversaciones y de la contemplacién de los
accidentes, cuya causa eran las maquinas. Y fueron esas nuevas circunstancias las que
trajeron a la memoria la idea de la union de los hombres para luchar por condiciones
mas humanas para la prestacion de servicios, contra el naciente capitalismo, la
depresion, el fatigo fisico por la carga excesiva de trabajo, asi como, la existencia de
salarios miserables, provocaron el surgimiento de una nueva revolucion que no tendria

fin, puesto que ésta revolucion es la lucha constante hoy en dia.

En el mundo nuevo el mercantilismo, doctrina econémica que hacia radicar el
poder de los Estados en la mayor concentracién de metales preciosos que pudieran
reunir mediante la venta de su produccion local y su especulacion en los mercados.
Dicha corriente influyé notablemente en la vida del trabajo, toda vez que dio lugar al
contraste social entre las clases capitalistas y asalariadas, la necesidad de acumular
riquezas se convirtid en un objetivo macabro, desgraciadamente el costo por tal abuso
se pago con el sufrimiento de miles de trabajadores por la explotacién del hombre.

' DE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Pormia, Tomo |,15* ed., México, Distrito Federal, 1998,
11p.



Comerciantes y especuladores exigieron al Estado la tutela y proteccion de sus
intereses comerciales, asi como los obstaculos que pudieran detener la expansion del
comercio al adoptar la politica en intercambio de mercancias por oro y metales
preciosos; el objetivo fue el de promover el desarrollo econdmico-politico, en la
busqueda del incremento de la produccién interna, el mercantilismo proscribio la fuerza
y control monopdlico de las corporaciones, fatalmente en nuestro mundo
contemporaneo subsisten empresas monopdlicas, donde disfrazadamente la explotacion

del hombre por el hombre sigue latente.

El maestro Mario de la Cueva manifiesta con relacion a la expansion de la lucha
obrera lo siguiente: " Los primeros 50 afios del siglo XIX integran lo que hemos llamado
en diversas ocasiones la edad heroica del movimiento obrero y el derecho del trabajo,
una denominacion que corresponde primeramente a la lucha sindical, pero pertenece
también al derecho del trabajo, porque se luchaba por su idea, pues las libertades
sindicales, de huelga y de negociaciéon y contratacion colectivas, son su finalidad
inmediata, la condicidn para que pudiera nacer el derecho sustantivo en una sociedad
en la que su estado era impotente frente a la férmula del laisser-faire, laisser-passer de
los fisiécratas...™

La escuela Alemana explicaba el Derecho del Trabajo como un estatuto de
derecho publico que suponia intervencion del Estado, con funcién tutelar sobre los
trabajadores. En el afio de 1869 se promulgé la primera legislacion de trabajo, aunque
no contemplaba del todo los derechos colectivos, esta legislacion limitaba su
competencia para regular estrictamente derecho individuales. La expansion de la fuerza
obrera provocé la promulgacién de la Ley Antisocialista de 1878, bajo el régimen del
Canciller Bismarck, quien tiempo mas tarde relajara su vision y se decidiera a promulgar

su legislacion de seguro social en el afio 1881.

El surgimiento del Derecho de Trabajo tiene como génesis la lucha obrera
proveniente de la revolucion industrial en ulteriores parrafos del maestro Mario De la
Cueva en su obra "El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo" expone los factores que
influyeron en el nacimiento del Derecho del Trabajo.

? |bidem, 23 p.



Importantes acontecimientos tuvieron lugar al finalizar la Primera Guerra Mundial,
especificamente para el Derecho del Trabajo son dos sucesos trascendentales los que
influyeron en la evolucidbn del Derecho europeo del trabajo: la creacion de la
Organizacién Internacional del Trabajo en el Tratado de Versalles de 28 de junio de
1919 y la proclamacion de la Constitucion alemana de Weimar el 11 de agosto de 1919.
En los dos documentos -México se habia anticipado desde 1917, provocando una

evolucién inmediata en el nuevo Derecho del Trabajo.

La Organizacién Internacional del Trabajo dio un cambio al antiguo derecho de
gentes, pues el derecho internacional del trabajo que emana de ella ya no es
unicamente el ordenamiento destinado a la regulacion de las relaciones externas entre
los estados, en todo caso, se ocupa principalmente del bienestar de la clase trabajadora.
Y lo cierto es que su obra, no obstante la necesaria actitud conservadora de la
institucion, ha servido para impulsar a las legislaciones nacionales de los pueblos menos
desarrollados, claro ejemplo es el de los convenios establecidos en la O.1.T. con relacién

a la conservacion y proteccion de los derecho minimos del trabajador.

Es fascinante adentrarnos a la historia de los hechos consumados en la Primera
Guerra Mundial y Segunda Guerra Mundial, hechos sociales, politicos y econdmicos,
constituyen el surgimiento de organizaciones mundiales y legislaciones, observando con
detenimiento dichos acontecimientos parecen surgir de ellos la idea de que la
comunidad de naciones quiso enviar a los hombres de la clase trabajadora un mensaje
de esperanza. Son particularmente bellos e importantes aquellos documentos, por la
bondad de sus expresiones y porque son el reflejo de un sentimiento universal: en su
Declaracion de Filadelfia de 1944, |la Organizacion Internacional del Trabajo expresé que
la experiencia ha demostrado plenamente la legitimidad de la Declaracién contenida en
la Carta constitutiva de la Organizacién, en la cual, no puede establecerse una paz
duradera sino sobre la base de la justicia social, después de lo cual ratifico y amplié los
principios de 1919. La Carta de las Naciones Unidas, proclamada en San Francisco el
26 de junio de 1945 destacé la obligacién de la Organizacién de promover niveles de
vida mas elevados, trabajo permanente y condiciones de progreso y desarrollo
economico y social. Finalmente, la Declaracion universal de los derechos del hombre,
aprobada el 10 de diciembre de 1948, implementé los principios generales
fundamentales del derecho del trabajo, estableciendo las bases para la existencia digna

de los trabajadores y su familia.



En los afios posteriores a la terminacién de la guerra, resurgié la tendencia a la
constitucionalizacién del Derecho del Trabajo. Dos pueblos latinos, Francia e Italia,
coincidieron en sus constituciones en la necesaria defensa de los valores del trabajo. En
la exposicion de motivos de la Constitucion de octubre de 1946, Francia puso de
manifiesto los principios de la Declaracion de derechos de 1789 y afadio los derechos
del hombre a un trabajo libre. Italia en su Carta Magna del afio siguiente, declar6 que la
Republica reconoce a todos los ciudadanos el derecho al trabajo y procura las
condiciones que lo haran posible; y disposiciones sucesivas consignaron los derechos
minimos del trabajo en materia individual, colectiva y de seguridad social.

En 1948 se promulgd la Nueva declaracién Universal de los Derechos del
Hombre, que reivindicd los derechos del trabajador complementandose el marco tutelar
juridico, con la inclusion de los principios del derecho del trabajo en los principales
paises europeos, la nueva tendencia provoco el inicio esperado de la reglamentacion
juridica del trabajo desempefado por el ser humano.

El reconocimiento de las instituciones y de los principios fundamentales del
derecho del trabajo por la legislacion ordinaria, comprende una evolucién lenta y
gradual, cuyos perfiles principiaron a definirse claramente al consumarse el transito de
los siglos, como se expuso anteriormente la revolucion industrial dio pie al nacimiento
del derecho del trabajo, fue en las fabricas donde trabajo exhaustivo, las condiciones
deplorables y la miseria en extremo despertaron al trabajador a la rebelién, pugna
antagodnica broto, " obrero-patron .

El derecho del trabajo principid6 en el siglo XIX como un derecho de los
trabajadores de la industria, porque era ahi donde se reunian los hombres de la fabrica y
aprendian que la miseria era el patrimonio de todos, porque era ahi donde se agotaban
prematuramente las energias humanas y donde se dejaba sentir con mas fuerza la
explotacion de los hombres por el capital. Y fue también ahi donde la clase trabajadora
comprendid que solamente la union de todos, sin importar el género de trabajo que se
desempefiara, ayudaria a superar la explotacién. Lentamente fue perjudicando a la
clase trabajadora, los obreros y empleados, trabajadores de la industria y del comercio,
permanentes, de temporada o eventuales, todos, en la medida en que entregan a otro
su energia de trabajo, son sujetos de relaciones laborales y tienen derecho a la totalidad
de los beneficios de las normas trabajo, o con ofras palabras: Todos los trabajadores



son iguales, porque la igualdad es atributo de la naturaleza humana y no debe ser
derruida por el ser humano, estd claro, que existen diferencias entre las diversas
categorias de empleos para los trabajadores, lo que si debe trascender es el comun y
generalizado respeto a los principios elementales del trabajador.

En el mundo contemporaneo la Revolucion Industrial, la explotacion, el
desempleo, la inestabilidad y la formacién de grandes talleres, sumando el apoyo y la
fuerza represiva del Estado, dieron pauta al surgimiento del sindicalismo obrero, como la
tactica y estrategia del movimiento proletario organizado, el impulso de la accion obrera,
desplazandose de forma clandestina, tuvo como consecuencia inmediata, que se
toleraran los derechos colectivos: sindicacién, contrato colectivo de trabajo y huelga. Se
convirtié en una realidad la legitimacion de una lucha por el reconocimiento del derecho
del trabajo.

Los principios mas elementales fueron clave para la derrota del viejo sistema
opresor contra las grandes masas de trabajadores, como lo expone el maestro De la
Cueva: " El derecho del trabajo, producto de la lucha de clases y apoyado en el
pensamiento socialista, en sus capitulos sobre las condiciones de trabajo, es un
esfuerzo para atemperar la miseria de los trabajadores y elevar sus niveles materiales
sobre la vida puramente animal, pero no es ni puede ser una realizacién plena de
justicia, porque ésta no podra existir en tanto subsistan el régimen capitalista y su
estado, la enajenacion del trabajo y la explotacion del hombre por el hombre. Pero el
derecho del trabajo una excelsa mision, porque su idea es la justicia y porque todo lo
que se entregue al trabajo serd la entrega de una parte de lo que habrd de
corresponderle en el mundo del mafana, y porque todo beneficio al trabajo es una

aproximacion a la justicia.™

La revolucidon social no sera un préstamo miserable de la clase burguesa, sino
una conquista de quienes sufren las injusticias, porque es la clase trabajadora quien
sufre a costa del enriquecimiento de una minoria.

? Idem, 25 p.



En el siguiente tema se contemplara el estudio del Derecho del Trabajo
Burocratico a través de la historia, la lucha evolutiva del servidor publico, el servicio

publico se muestra como una necesidad en todas las civilizaciones antiguas.
1.1.1. Historia universal del derecho del trabajo burocratico.

Es indudable que la funcién de los servidores publicos ha estado presente en la
historia de la humanidad. El servidor publico es el medio por el cual se vale la
administracion publica, para aterrizar y materializar el objetivo de determinado gobierno,
politica y socialmente la actividad del servidor publico ha marcado la pauta en el

desarrollo de la funcién publica.

A través del tiempo en la evolucion juridica del Estado se ha demostrado
fehacientemente la injerencia del servidor publico en el desarrollo de la actividad estatal,
como instrumento clave a partir del cual se podria desarrollar un pais, implementando
de esta manera una politica de empleo intensivo por parte del Estado, en particular los
paises de Europa durante la Guerra Fria, considerarian al empleo publico como uno de
los mecanismos basicos para eliminar no solo el desempleo sino también como parte de
una estrategia de desarrollo econémico durante muchos afos, puesto que es un sector
inmune a las influencias externas por ser el complemento al momento en que el Estado

manifiesta su voluntad.

En los antecedentes de la regulacion juridica de los servidores publicos o
trabajadores del Estado, algunos vagos datos histéricos, arrojan vestigios juridicos de
que en Egipto, entre el periodo que va del afio 2900 al 2475 A. C. en donde, con un
gobierno central, se contaba con distritos administrativos, y con un esquema mas o
menos organizado de jerarquias entre servidores publicos, esquema de retribucion e
incluso mecanismos de capacitacion laboral para acceder a puestos publicos.

El destino es privilegiado, es por ello, que se considera en muchos casos, motivo

de orgullo y dignidad el pertenecer a la élite del poder.

Diversas investigaciones enteran el interés que los servidores publicos
representaron, v.gr. para civilizaciones como la China, al igual que otros estados
orientales, cuentan con una tradicién importante en materia de regulaciones juridicas y
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administrativas de los servidores publicos, por ello la cultura del servicio publico en el
Oriente esta fundada en una gran tradicion milenaria y una especial regulacion juridica

que obliga a los ciudadanos a respetar la calidad del servidor publico.

Una constante en el desarrollo burocratico es el caracter diferenciador frente al
derecho comun del trabajo, dicho caracter diferenciador ha trascendido a las teorias
clasicas que tratan de explicar las caracteristicas de los servidores publicos, a veces
denominado burocracia, tal es el caso de Marx y Hegel que consideran a este
contingente como un conjunto de funcionarios administrativos, en tanto para Weber y
Michels no solo funcionarios, sino de un sistema particular, objetivo y racional, de accion

y gestion administrativa.

Es tal el caso que en Atenas y Esparta la calidad de ciudadano hombre nacido
en la ciudad era imprescindible para tener acceso a las funciones publicas,
consideradas altamente honorificas, aquéllas personas que eran investidas con un
cargo publico debian tener calidad moral, honestidad, gozar de una buena reputacion y
contar con una estabilidad econdmica.

Es bien sabido por estudiantes de derecho, juristas y doctrinarios que en los
tiempos del Imperio Romano figuraba la esclavitud y la segregacion de estatus social,
por lo tanto la funcién de servidor pulblico estaba limitada a personajes de alta
reputacion, el doctor en Derecho Miguel Acosta Romero en su obra Derecho Burocratico
Mexicano, expone lo siguiente:

"El funcionario romano presentaba ya muchas de las caracteristicas que hoy
tienen los servidores publicos. Los recolectores de impuestos trabajaban como
comisionistas, recibiendo una parte de lo recaudable, en este ejemplo se ve con claridad
que originalmente los procedimientos civiles y mercantiles configuraron la calidad de
algunos servidores publicos.™

En el caso particular de los servidores del rey, del principe se confunden con los
de los servidores de determinado sefior feudal. En el medievo la funcién publica vino a

ser un derecho privado de quien supo obligar a otros a prestarla.

* ACOSTA ROMERO, Miguel, Derecho Burocrético Mexicang, Porria, México, Distrito Federal, 1995, 27 p.
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Comienza a nacer en el siglo XVIII, con ello el concepto de funcionario desligado
de la casta, la funcion publica que ejerce un privilegio oligarquico y aristécrata quedan
eliminados radicalmente con la Revolucion Francesa, por lo que las doctrinas liberales o
individualistas y en especial el mercantilismo, al robustecerse la posesion financiera del
Estado, permiten la multiplicaciéon de sus servidores, sin embargo, tales servidores no
cuentan con las condiciones favorables que los particulares tienen, puesto que siguen
obligados a permanecer dentro de la vieja concepciéon del honor de representar al
Estado y se encuentran generalmente en peores condiciones que quienes sirven al
comercio o a las primeras industrias, lo anterior es la prueba indubitable del
desplazamiento de la burguesia sobre el Estado, el mercantilismo provocé una reaccion
que no tendria fin.

En el siglo XVIIl, se marcaron las grandes diferencias, ya que es aqui, en el
umbral del siglo XIX cuando muere |a realeza, derechos de libertad e igualdad son una
constante en las mentes del trabajador abusado por su gobernante, la figura publica
comienza a sufrir una transformacion irreversible, encaminandose a una travesia que iba
a revolucionar todo un sistema juridico.

Se puede destacar que en la mayoria de los paises latinoamericanos, en la
evolucion del derecho del trabajo a nivel nacional, los trabajadores al servicio del Estado
han quedado un poco al margen de la estructura central de dicho derecho, mientras que
en algunos paises se ha dado lugar a la confirmacién de estatutos particulares, en el
caso de México, como se apreciard en posteriores lineas, son los Estatutos de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién,

La propension universal evidencia la divisién del derecho del trabajo, dejando a
un lado a los servidores publicos en dicha divisibn y por desgracia dejando en
desventaja a los servidores publicos frente a los trabajadores de una empresa particular,
en los consecuentes parrafos el maestro Carlos Reynoso Castillo expone las variantes
del derecho de los trabajadores al servicio del Estado en diversos paises europeos y
latinoamericanos.

En paises como Venezuela, Honduras y El Salvador incorporan a los servidores
publicos al régimen general del trabajo, ya que el caracter manual del trabajo, sirve para
considerarlos como trabajadores comunes. En el caso de la Constitucion de 1945 en
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Guatemala se establecia que los funcionarios publicos tenian derecho a ser reconocidos
como lrabajadores en general, el error se hace presente en el documento denominado
Estatuto del Empleado Publico, mismo que emana de dicha constitucién. En Brasil se
considero al trabajador publico dentro del régimen general salvo contadas excepciones,
tales el caso de trabajadores de areas propias del poder publico. En Uruguay se cuenta
con un derecho del trabajo basico, aplicable tanto el sector plblico como el privado.

En los afios posteriores a la segunda guerra mundial y en algunos casos aun
desde la década de los afios treinta como en México, la politica laboral dirigida a los
servidores publicos se caracterizé por una marcada limitacion del ejercicio de derechos
colectivos como el de sindicalizacién, negociacion colectiva y huelga; no obstante, a
estas limitaciones fueron paralelas a un impulso a los derechos individuales
otorgandoles prestaciones de verdadera excepcion frente a aquéllas que disfrutaban el
resto de los trabajadores de la iniciativa privada, esto permitié el surgimiento de un
sindicalismo. Los conceptos complementarios de salario o el de la estabilidad absoluta
del servidor publico, se presentaban como uno de los grandes logros y valores
inherentes a la calidad de servidor publico, asi la conquista de derechos individuales

como colectivos, abrieron camino al ideal Derecho del Trabajo Burocratico,

En México es evidente dicha distincién, el mismo articulo 123 Constitucional, tras
la evolucioén juridica sufrida, que serd motivo de investigacién en subsecuentes lineas,
tiene dos apartados, uno relativo a los trabajadores del sector privado y otro para los

trabajadores al servicio del Estado.

En el caso particular de México el ingreso de los servidores publicos responde,
por un lado a los niveles de responsabilidad del servidor (superiores, medios y
operativos), nuestra legislacion burocratica otorga un margen muy estrecho a la
participacién de los servidores publicos en la fijacién de sus condiciones de trabajo; sin
embargo, en los hechos, cada vez mas se multiplican los casos en que, al margen de la
legalidad, las organizaciones (reconocidas formalmente o no) participan en verdaderas
negociaciones colectivas.

La estabilidad en el empleo tiende a contravenir la condicién del servidor publico,
el maestro Carlos Reynoso Castillo expresa: "Tradicionalmente la idea de la estabilidad
se vio como una de las mejores garantias con que contaba este tipo de servidores; sin
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embargo, la evolucion histérica de la regulacion juridica de este tema ha ido, desde las
soluciones drasticas y formulas juridicas que mas garantizaban legalmente la

inestabilidad laboral... "

En la actualidad la estabilidad en el empleo se encuentra viciada por una serie de
actitudes o posturas del Estado, ya que el servidor publico se encuentra en una
constante preocupacion por los movimientos administrativos que con frecuencia se
llevan a cabo en la administracion publica.

El Derecho del Trabajo en México se muestra como uno de los temas mas
apasionantes, ya que su contenido histdrico y politico entretejen una serie de variantes
especiales en el México conquistado, el independiente, el revolucionario y el post-

revolucionario.
1.2. Historia del derecho del trabajo en México.

En el México prehispanico el servidor publico tenia como caracteristica
fundamental el pertenecer a la nobleza, el sacerdocio o bien formar parte de los altos
mandos militares, al igual que en la antigua Roma la esclavitud estaba presente, salvo

limitadas diferencias.

Por lo tanto en el pueblo azteca se regulé la contratacion de los servicios,
reconociéndose la libertad trabajo y derecho a la retribucién. La funcién publica se
depositd en los sacerdotes, los guerreros y diversos miembros de importantes gremios.

Entre los aztecas se reglamentaron diversos trabajos forzosos:

a) El de los esclavos, en donde se permitia el derecho al patrimonio y una
facultad muy limitada de trabajar en beneficio propio, sin ser de caracter hereditario.

b) El de los mayeques o siervos que eran trabajadores del campo sometidos al

dominio de los duefios de la tierra.

® REYNOSO CASTILLO, Carlos, Curso de Derecho Burocratico, Pomua, México, Distrito Federal, 1999, 29 p,
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b) El de los mayeques o siervos que eran trabajadores del campo sometidos al

dominio de los duefios de la tierra.
¢) El duro servicio de los cargadores conocidos mejor, como tamemes.

La carencia de un sistema de normas juridicas reguladoras de las relaciones de
trabajo, hace imposible de existencia del derecho del trabajo en el México precolombino.

Durante los siglos de la colonia las Leyes de Indias aparecieron como el cuerpo
legislativo mas humano de todos los tiempos. Estas leyes tuvieron como objeto proteger
al indio de Ameérica, al de los antiguos imperios de México y Perd, e impedir la
explotacién despiadada y miserable que ejercian los encomenderos.

En la Colonia se entablé una controversia ideoldgica entre la ambicién de oro de
los conquistadores y las virtudes cristianas de los misioneros; las Leyes de Indias son
una consecuencia de la controversia. Es asombroso descubrir en las Leyes de Indias la
presencia de numerosas disposiciones, que bien podrian quedar incluidas en una
legislacién contemporanea del trabajo, en particular las que tratan de asegurar para los
indios la percepcion efectiva del salario. Pero a pesar de su grandeza, las Leyes de
Indias llevan el sello del conquistador orgulloso: de acuerdo el pensamiento de fray
Bartolomé de las Casas, se reconocid a los indios su categoria de seres humanos,
aunque en la realidad no eran los iguales de los vencedores. No existen en los cuatro
tomos de que se compone de recopilacion disposiciones que tiendan a la igualdad de
derechos entre el indio y el amo, sino que son mas bien medidas de misericordia, actos
pios determinados por el remorder de las conciencias, concesiones graciosas a una
raza vencida que carecia de derechos politicos y que era cruelmente explotada, se
puede concluir que dicho ordenamiento de una forma ideal trata de reivindicar a los
indios lo que en el pasado les pertenecio.

Por otro lado, en las agrupaciones, el sistema de los gremios de la Colonia fue
distinto del régimen corporativo europeo: Como se aprecio en parrafos anteriores las
corporaciones gozaban de una independencia del Estado, formando sus propios
estatutos y actuado libremente; las corporaciones disfrutaron de una gran autonomia y
el derecho que dictaban en el terreno de la economia y para regular las relaciones de
trabajo de los comparieros y aprendices valian por voluntad de ellas, sin necesidad de
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homologacién alguna. En la Colonia a diferencia de las corporaciones europeas, por lo
contrario, las actividades estuvieron regidas por las Ordenanzas de Gremios. En
Europa, las corporaciones fueron, por lo menos en un principio, un instrumento de
libertad; el América, las Ordenanzas y la organizacion gremial fueron un acto de poder
absolutista para controlar mejor la actividad de los hombres. En Alemania, en Francia o
en ltalia, las corporaciones regularon la cantidad y calidad de las mercancias y
determinaban los salarios y la disciplina de los talleres, segun el juicio que se formaban
los maestros de las necesidades de los mercados. En la Nueva Espafia, el sistema de
los gremios ayudaba a restringir la produccién en beneficio de los comerciantes de la

peninsula.

Las Leyes de Indias aunque bajo el estandarte de mejorar la condicion de trabajo
de los indios, surgiendo como defensa a la discriminacién tan marcada en la Nueva
Esparia, y de gran innovacion en la época, tuvo en cambio irrisoria aplicacién, ya que la
corrupcién dominaba en aquellos tiempos, donde a los conquistadores poco les
importaba la explotacion del indio, el abuso del poder, marcé el destino de los
conquistados, las conciencias de los aztecas quedarian silenciosas al paso de los siglos,
pero jamas erradicadas.

Son las Leyes de Indias un cuerpo novedoso que contemplaba la proteccion del
trabajador tanto en las encomiendas, en minas, como en el campo, lamentablemente su
valor no se reflejo en la vida cotidiana de la colonia. Las Ordenanzas de Gremios
regularon corporaciones con propésitos de control politico y econémico. Por lo tanto la
legislacién laboral es testigo de una carente conciencia sobre la clase trabajadora lo cual
hace imposible la existencia de un derecho del trabajo, puesto que los derecho de los
trabajadores se ven suprimidos por el propio Estado.

Si bien es cierto que estas leyes contenian disposiciones protectoras de los
indios, también lo es que eran una creacién de los conquistadores y que en realidad
existia una gran desigualdad, en todos los aspectos, entre el indio y el conquistador.

El maestro Trueba Urbina dice al respecto: " Si un servicio administrativo y una
prevision rigurosa que han encaminado sus esfuerzos a encontrar la eficacia de las
leyes del trabajo, no logrado en nuestro tiempo eliminar infracciones que frecuentemente
quedan impunes con grave perjuicio para el trabajador, puede calcularse cual seria el
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respeto que merecieron las Leyes de Indias a los poderosos de aquella época que
seguramente no habian asimilado del cristianismo, el espiritu ardiente de caridad,
limitdndose a su ejercicio seco y rutinario.™

En la época del inicio de la Independencia de México uno de los primeros actos
de los insurgentes, fue la abolicién de la esclavitud decretada por don Miguel Hidalgo y
Costilla en Valladolid, el dia 19 de octubre 1810, a través de un bando que complementa

el intendente de la provincia, Don José Maria Anzorena.

En las ordenanzas Alejandro de Humboldt describio, en los siguientes términos,
las condiciones de vida y de trabajo que todavia privaban en las postrimerias del

régimen colonial, a principios del siglo XIX en los obrajes:

"Sorprende al viajero que visitaba aquellos talleres no sélo extremada
imperfeccion de sus operaciones técnicas en la preparacion de los tintes, sino mas aun
la insalubridad del obrador y el mal trato que se da a los trabajadores; que hombres
libres, indios y hombres de color, estan confundidos con galeotes que la justicia
distribuye en las fabricas para hacer los trabajar un jornal. Unos y otros estan cubiertos
de andrajos, desnutridos y desfigurados, cada taller parece mas bien una carcel; las
puertas, que son dobles, estan constantemente cerradas, no permitiendo salir a los
trabajadores de la casa; los que son casados, solamente los domingos pueden ver a su
familia. Todos son castigados irremisiblemente si cometen faltas contra el orden

establecido en la manufactura.”

Las Leyes de Indias aunque bajo el estandarte de mejorar la condicién de trabajo
de los indios, surgiendo como defensa a la discriminacién tan marcada en la Nueva
Espania, y de gran innovacién en la época, tuvo en cambio irrisoria aplicacién, ya que la
corrupcion dominaba en aquellos tiempos, donde a los conquistadores poco les
importaba la explotacion del indio, el abuso del poder, marcé el destino de los

conquistados.

® DAVALOS, José, Derecho de! Trabaio |, Porria, 8* ed., México, Distrito Federal, 1998, 53 p.

" Ibidem, 54 p.
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Como antecedente efimero del Derecho del Trabajo Mexicano, se tiene a la
Constitucién de 1824, la cual marca el inicio aventurado de un futuro anhelado, asi las
nuevas fuerzas productivas surgieron precipitadamente en la cuna antigua de la
sociedad, buscando el desarrollo mediante una actividad consciente. En el ambito
politico, la Constitucién de 1824 es la viva expresion de las circunstancias determinantes
en el dificultoso nacimiento de una nueva Nacién, donde los enfrentamientos politicos

son elementos implicitos.

Finalizado el gobierno del Presidente Santa Anna, se convocd al Congreso
Constituyente, el cual se reunié en la Ciudad de Meéxico entre los afios de 1856 a 1857,
Congreso que daria vida a la nueva Constitucion de 1857, las caracteristicas
fundamentales de dicho ordenamiento fueron el sentido individualista y liberal,
logicamente fundado en la corriente internacional liberal que imperaba en esos afos, por
lo que respecta a la materia del trabajo los articulos 4 y 5 que contemplaron las
libertades de profesion, industria y trabajo, el principio de que "nadie puede ser obligado
a prestar servicios personales sin una justa retribucién y sin su pleno consentimiento”.

Es importante destacar la exacta y justa codificacion de la prestacién de servicios
definida por el Cédigo Civil de 1870 el cual tratd de dignificar el trabajo al establecer que
la prestacién de servicios no era equiparable al contrato de arrendamiento, pues el
hombre no es igual a una cosa. En un solo titulo aplicable a todas las actividades del

hombre se unieron las figuras juridicas del mandato, el ejercicio de las profesiones y el
contrato de servicios. No obstante que el poder coactivo de dichas figuras no era lo
fuerte que requeria el trabajador, por lo tanto su situacion no cambio6.

A pesar de pensamiento social de Morelos en el siglo XIX México no conocié el
derecho del trabajo: en su primera mitad se continud aplicando el viejo derecho espariol.
Sufriendo por dichos ordenamientos las consecuencias de la crisis politica, social y
econémica en que se debatié la sociedad fluctuante. La Revolucién de Ayutla, Ia
segunda de las tres grandes luchas de México para integrar su nacionalidad y
conquistar la libertad, funge en todo momento como el pensamiento individualista y
liberal, lo méas importante para los hombres de ese entonces era el derrocamiento del
dictador de Santa Anna, como lo fue en su momento el derrocamiento del Presidente
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Porfirio Diaz y por otro lado el respeto de los derechos emanados de anteriores
disposiciones, las cuales se suspendieron en el periodo del Presidente Santa Anna.

Como se mencionan en el capitulo anterior, la miseria del trabajador lo llevé al
rompimiento y aborrecimiento con las autoridades coloniales, los grandes cambios no
tardarian en comenzar, al cabo de los siglos el destino de la Nueva Espafia seria
culminado con la Independencia de México, las ideas liberales a nivel mundial abririan
los ojos de los proceres de la Independencia.

El maestro Mario de la Cueva comenta en su obra al respecto del México
Independiente, la tendencia e intencién del nuevo emperador, asi pues "el archidugue
Maximiliano de Habsburgo resulté un espiritu mas liberal que los hombres que le
ofrecieron una corona ilusoria en el castillo de Miramar: Convencido el principe austriaco
de que el progreso de las naciones no puede fincarse en la explotaciéon del hombre,
expidio una legislacion social que representa un esfuerzo generoso en defensa de los
campesinos y de los trabajadores: el 10 de abril de 1865 suscribi6 el Estatuto provisional
del Imperio y en sus articulos 69 y 70 incluidos el capitulo de " Las garantias
individuales”, prohibié los trabajos gratuitos y forzados, previno que nadie podria obligar
sus servicios sino temporalmente y ordend que los padres o tutores debian autorizar el
trabajo de los menores. El primero de noviembre del mismo afio expidié lo que se ha
llamado Ley del trabajo del Imperio: libertad de los campesinos para separarse en
cualquier tiempo de la finca a la que presentaran sus servicios, jornada de trabajo de sol
a sol con dos horas intermedias de reposo, descanso hebdomadario, pago del salario
efectivo, reglamentacion de las deudas de los campesinos, libre acceso de los
comerciantes a los centros trabajo, supresion de las carceles privadas y de los castigos
corporales, escuelas en las haciendas en donde habitaran veinte o mas familias,
inspeccién del trabajo, sanciones pecuniarias por la violacion de las normas
antecedentes y algunas otras disposiciones complementarias.™

Es imprescindible resaltar el trabajo y esfuerzo mostrado por los hermanos
Flores Magdn durante la etapa pre-revolucionaria, donde el Partido Liberal cuyo
presidente era Ricardo Flores Magén, publicé un manifiesto y programa, el cual denota
importantes alumbramientos en materia del trabajo. En el se encuentran expresados los

* DE LA CUEVA, Mario, E| Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Porrua, Tomo 1,15" ed., Pormia, México, Distrito
Federal, 1998, 41 p.
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principios e instituciones de nuestra Declaracion de derechos sociales, dicho documento
analiza la situacion del pais y las condiciones de las clases campesina y obrera,
finalmente propone reformas trascendentales en los problemas politico, agrario y de
trabajo. Asi el Partido Liberal asentd la necesidad de legislar una Ley del Trabajo v.gr.
mayoria de trabajadores mexicanos en todas las empresas e igualdad de salario para
nacionales y extranjeros; prohibicion del trabajo de los menores de catorce afos;
jornada maxima de ocho horas; descanso hebdomadario obligatorio; fijacién de los
salarios minimos; reglamentacion del trabajo a destajo; pago del salario efectivo;
prohibicion de los descuentos y multas; pago semanal de las retribuciones; prohibicién
de las tiendas de raya; anulacion de las deudas de los campesinos; reglamentacion de
la actividad de los medieros, del servicio doméstico y del trabajo domicilio;
indemnizacion por los accidentes de trabajo; higiene y seguridad en las fabricas y

talleres; habitaciones higiénicas para los trabajadores.

La evoluciéon constitucional de derecho del trabajo mexicano dio sus primeros
frutos con la Constitucion de 1857, ya que en la Constitucién anterior de 1824, lo que se
pretendid era reafirmar la independencia de la nueva Nacion. Relativamente la
declaracién de derechos, trajo sus primeros esbozos al regular el trabajo, el desarrollo
juridico laboral habia comenzado.

El maestro Mario de la Cueva expresa al respecto del surgimiento del Derecho
Mexicano del Trabajo lo siguiente: " El Derecho mexicano del trabajo es un estatuto
impuesto por la vida, un grito de los hombres que sdlo sabian de explotacién y que
ignoraban el significado del término: Mis derechos como ser humano. Nacié en la
primera revolucion social del siglo XX y encontré en la Constitucion de 1917 su mas
bella cristalizacion histérica. Antes de esos afios se dieron esfuerzos en defensa de los
hombres, ocurrieron hechos y se expusieron ideas, pero no se habia logrado una
reglamentacion que devolviera al trabajo su libertad y su dignidad, perdidas en los siglos
de la esclavitud, de la servidumbre y del derecho civil de la burguesia, ni se habia
declarado la idea que ha alcanzado un perfil universal: el derecho del trabajo son los
nuevos derechos de la persona humana, paralelos y base sin la cual no son posibles los
viejos derechos del hombre.™

¥ |dem, 38 p.
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Amarga es, la situacion en la que encontrandose en la cuspide del poder, se
tenga la bondadosa intencion de proteger y ayudar a las clases reprimidas, los
compromisos no reservan espacio para la realizacion de proyectos justos, la corrupcion,
el enriguecimiento ilicito y devastador de autoridades de la nueva Nacion, provocaron la

inoperancia del emperador de Habsburgo.

Aun en la actualidad es motivo de controversia el hecho histérico de atribuir a los
Convenios de Ciudad Juarez (convenios que se opusieron al régimen dictador del
Presidente Porfirio Diaz) el sepultar los principios esenciales del movimiento
revolucionario, aunque lo cierto es que los gobiernos del Presidente De La Barra y
Madero, motivaron el nacimiento de una leyenda revolucionaria, que con la bandera
“Tierra y Libertad" causaria estragos el el gobierno de aquellos tiempos, y esa leyenda

es Emiliano Zapata.

El Plan de Guadalupe concreto los propésitos revolucionarios reestableciendo la
vigencia de la Constitucion violada, surge entonces, el pensamiento constitucionalista,
naciendo poco después la Constitucion de 1917, la Primera Declaracién de los

Derechos Sociales de la historia universal y del Derecho mexicano.

En la Revolucién a partir del afio 1914 varios generales carrancistas promulgaron
diversos decretos protectores del trabajo. Aparecian, dentro de nuestra experiencia, las
primeras leyes del trabajo, como un sistema juridico organico y sistematico.

En cuanto a la Declaracion de los Derechos Sociales antes de esos afios
solamente existia el derecho civil: Para que el derecho del trabajo pudiera nacer fue
preciso que la Revolucion constitucionalista rompiera con el pasado, destruyera el mito
de las leyes econémicas del liberalismo y derrumbara el imperio absolutista. Nuestro
Derecho del Trabajo jamas ha formado parte de una rama del Derecho Civil, ni su
evolucion, todo lo contrario el Derecho del Trabajo se presento ante el Civil como su
contraparte.

De gran trascendencia fue el manifiesto del Partido Liberal donde Ricardo Flores
Magon, concibid los mas nobles derechos del trabajo, la tendencia mundial fue
elemental para determinar este pensamiento liberal, que afios mas tarde servian de
escalafén para las nuevas y mas justas leyes laborales, asli, en el derecho del trabajo, la
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justicia dejé de ser una férmula fria, aplicada a las relaciones externas entre los
hombres, y se transformé en la materializacion de las necesidades del hombre que
entrega su energia de trabajo. El derecho del trabajo de la Revolucién social mexicana
trato de reivindicar los derechos sociales del trabajador, mostrando al trabajador al
mundo, no como una simple maguina viviente de trabajo, sino como un ser humano con
sentimientos y anhelos, para vivir como persona en la realidad de la vida social: en el
futuro, con la imperante esperanza de convertir a este Derecho no como una forma de
convivencia, sino como una fuerza activa al servicio maximo de la propia vida.

De mayor relevancia fue el movimiento creador del derecho del trabajo en los
estados de Jalisco y Veracruz: en el primero, Manuel M. Diéguez expidié un decreto
acerca de la jornada de trabajo, descanso semanal y obligatorio y vacaciones; y el 7 de
octubre, Aguirre Berlanga publicé el decreto que merece el titulo de primera ley del
trabajo de la Revolucion constitucionalista, sustituido y superado por el de 28 de
diciembre de 1915: jornada de trabajo de nueve horas, prohibicion del trabajo de los
menores de nueve anos, salarios minimos en el campo y la ciudad, proteccién del
salario, reglamentacién del trabajo a destajo, aceptacion de la teoria del riesgo
profesional y creacion de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

El maestro José Davalos comenta en su obra Derecho del Trabajo |, respecto de
la alianza burguesa con el gobierno porfirista, lo siguiente: "Como presagio del gran
movimiento social que se desencadenaria en 1910, se suscitaron dos importantes
acontecimientos que fueron: la Huelga de Cananea de 1906, en la que los trabajadores
exigian la obtencion de mejores salarios y la supresion de los privilegios que se
otorgaban a los empleados norteamericanos por parte de la empresa. La huelga fue
aplastada con lujo de violencia con intervencién de tropas norteamericanas.

"Un segundo suceso, fue de los trabajadores de industria textil en Puebla, los
que se declararon en huelga por la imposicién de un reglamento de fabrica, que pasaba
sobre la libertad y la dignidad de los trabajadores, pero dicha huelga no tuvo buenos
resultados, pues los patrones de la industria decretaron un paro general y entonces
Presidente, Porfirio Diaz, ante las solicitudes de los trabajadores, sélo accedié a prohibir

el trabajo de los menores de 7 afios.™

' DAVALOS, José, Derecho del Trabajo |, Porria, 8* ed., México, Distrito Federal, 1998, 579 p.



22

El nacimiento del articulo 123 Constitucional, es uno de los mas grandes logros
de la clase trabajadora mexicana, los debates que se expusieron en parrafos anteriores
muestran la tension del momento y la anhelada victoria que se buscaba por los

legisladores liberales de aquellos dias.

Es de gran importancia destacar la forma en que se legisld inicialmente al
Derecho del Trabajo, al respecto en el Congreso Constituyente abordé la tribuna don
Fernando Lizardi para expresar esencialmente la frase: " La jornada maxima de trabajo
obligatorio no excedera de ocho horas, le quedaba al articulo exactamente como un par
de pistolas a un Santo Cristo”. Esto significa, que en la Constituciéon no podia

establecerse ningun precepto reglamentario.

Después de que hablaron otros diputados, hizo uso de la palabra el diputado
obrero por Yucatan, Héctor Victoria. Estableciendo las bases de lo que posteriormente
fue el articulo 123 constitucional: El articulo 5° debe trazar las bases fundamentales
sobre las que ha de legislarse en materia de trabajo, entre otras, las siguientes:
descanso semanario, jornada maxima, salario minimo, descanso higienizacion de
talleres, fabricas, minas, convenios industriales, creacion de tribunales de conciliacion y
arbitraje, prohibicion del trabajo nocturno a las mujeres y nifios, accidentes, seguros, e

indemnizaciones, etcétera.

La Revolucion Mexicana trajo consigo grandes cambios, en materia de trabajo,
de la misma furia y explotacion del campesino y el contraste inconmensurable con
fuertes hacendarios, nace uno de los personajes revolucionarios mas connotados de la
historia nacional, Emiliano Zapata, bajo la bandera de " Tierra y Libertad ", trajo la
esperanza al campesino mexicano cansado de las injusticias del gobierno.

Al respecto de la federalizacién del Derecho del Trabajo, tras diez afios de
vigencia, la contradiccion y carencia de unidad entre las diversas legislaciones locales
provocaron desigualdades y especulacién entre los trabajadores de una misma zona
econdmica, confundieron, la justicia de amparo y acentuaron la inconformidad del
movimiento obrero. Asi de 1929 a 1931, tras la discusion de dos proyectos de
legislacién en esta rama, el 18 de agosto de 1931 se promulgé nuestra primera Ley

Federal del Trabajo.
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El 1 de mayo de 1970 a iniciativa presidencial de Gustavo Diaz Ordaz se

promulgé la Ley Federal del Trabajo vigente.

El acontecimiento que dio origen al nacimiento de las Juntas Federales de
Conciliacién y la Federal de Conciliacion y Arbitraje fue la intervencion de al entonces
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, asi, esta Secretaria gird la circular de 28
de abril de 1926, en la que previno a los gobernadores de los estados que los conflictos
ferrocarrileros serian resueltos por el Departamento de Trabajo de la Secretaria. El 5 de
marzo de 1927 gir6 una nueva circular en la que dijo que el Art. 27 de la Constitucion
declaraba la jurisdiccion federal en todas las cuestiones relativas a la industria minera,
por cuya razon, los conflictos que surgieran entre los trabajadores y las empresas serian
resueltos por la propia Secretaria. Por ultimo, el 18 del mismo marzo giréd una tercera
circular explicando en consideracion a que los trabajadores y los empresarios de la
industria textil habian celebrado un contrato-ley nacional, y con objeto de uniformar su
aplicacion, todas las cuestiones derivadas de él serian igualmente resueltas por el

Departamento de Trabajo de la Secretaria.

El pensamiento liberal se hizo presente en la etapa revolucionaria, la voz del
pueblo seria escuchada, el derecho no seria un aparato sombrio de proteccién y
encubrimiento a la corrupcién, sino un moderno sistema de imparticién de justicia, donde
imperara la igualdad de derechos entre los mexicanos.

La situacion creada por esas circulares determind al Poder ejecutivo a expedir el
27 de septiembre de 1927 un decreto creador de la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje y de las Juntas Federales de Conciliacion, decreto que se declard
reglamentario de las leyes de ferrocarriles, petréleo y mineria, todas las cuales hacian
imposible la intervencién de las autoridades locales. Seis dias después se expidi6 el
reglamento de a que debia sujetarse la organizacion y funcionamiento de las Juntas.

La legitimidad constitucional de estas disposiciones fue largamente combatir, el
debate quedo clausurado al federalizarse la expedicion de la ley del trabajo y distribuirse
las competencias entre las juntas federales y las locales, la federalizacién del trabajo
marca por primera vez la unificacion y consolidacion de un gobierno con presencia
nacional, el aparato gubernativo esta en marcha.
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1.3. Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union.

Como se expuso anteriormente, las anunciadas leyes del servicio civil no
llegaron a expedirse. El sector publico, por lo tanto, siguié funcionando bajo la constante
incertidumbre, tal era el caso que en el momento en que un alto funcionario era
reubicado o suspendido de sus funciones, al llegar a determinada area burocratica el
nuevo titular de la dependencia al unisono eran despedidos miles de servidores
publicos, para dar paso al personal de confianza que acompanaba a dicho funcionario,
creando en el ambito laboral, un ambiente de preocupacién, angustia y de inseguridad
juridica, hasta que el 9 de abril de 1934, el presidente Abelardo Rodriguez, conmovido
ante la situacion tan grave de los empleados publicos, dictdé un Acuerdo Administrativo
sobre Organizaciéon y Funcionamiento del Servicio Civil, que rigié¢ hasta el 30 de
noviembre siguiente, dicho ordenamiento contenia las reglas para el nombramiento, asi
como, las generalidades en caso de presentarse la separacién, despido o suspension
del cargo del trabajador.

El maestro Acosta Romero en su obra menciona al respecto de los documentos
que instituyeron las bases legales del servidor publico lo siguiente:

" Se elaboré un proyecto, de " Ley de Servicio Civil ", por varios abogados del
entonces Partido Nacional Revolucionario; el segundo proyecto fue enviado por general
Lazaro Cardenas en 1937, fue el " Proyecto de Acuerdo de las Secretarias de Estado y
demas dependencias del Poder Federal sobre el Estatuto Juridico de los Trabajadores

al Servicio del mismo.™

La evolucién de las normas que regulan la relaciéon de servicio entre el Estado y
sus trabajadores prosiguié hasta la expedicion del " Estatuto de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes de la Union promulgado el 27 de septiembre de 1938 y
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 5 de diciembre de 1938, estatutos
que hoy dia siguen vigentes bajo la denominacién de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado.

"ACOSTA ROMERO, Miguel, Derecho Burocratico Mexicang, Porrua, México, Distrito Federal, 1995, 35 p.
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La Revolucién Mexicana sin duda alguna trazé el cambio radical en las
estructuras mas afejas y viciadas del sistema judicial, la innovaciéon liberal mostro la
senda a tomar por los legisladores de ese entonces, asi fue como el Estatuto de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién de 1938 reglamenté los derechos
del servidor publico. En palabras del maestro Trueba Urbina: " En la declaracion de
derechos sociales del articulo 123 de la Constitucion de 1917 estaban incluidos los
derechos de los trabajadores al servicio del Estado, por lo que en 1960 no se completd
la obra de los Constituyentes, sino simplemente se produjeron algunos principios del
articulo 123 y se eliminaron otros. El estatuto juridico de 1938 reglamentdé por primera
vez la declaracién social del articulo 123 en cuanto a la burocracia.™

Respecto a los Estatutos de los Trabajadores del Servicio de los Poderes de la
Unién, su antecedente inmediato denota la primera Ley Federal reglamentaria del
articulo 123 Constitucional, que consigna nuevos derechos de los empleados publicos,
el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién, fue expedido a
iniciativa del Presidente Lazaro Cardenas, por el Congreso de la Union, en el afio 1938,
creando a la vez organos jurisdiccionales para dirimir los conflictos entre los

trabajadores y el Estado, denominados Juntas Arbitrales y Tribunal de Arbitraje.

Dicho Estatuto tiene la caracteristica de ser la legislacién pionera en reglamentar
el Derecho del Trabajo Burocratico, convirtiéndose este Derecho en el mas avanzado
del mundo, naciendo un nuevo Derecho Burocratico conformado de un cuerpo

sustantivo y procedimental.

Tiempo después se expidié un nuevo Estatuto en 1941 que reformo el anterior
por cuanto se refiere a puestos de confianza, aumentando la lista de éstos; aunque se
suprimié a las Juntas Arbitrales y se conservo el Tribunal de Arbitraje con jurisdiccion
precisa para conocer de los diversos conflictos entre el Estado y sus servidores, de igual
forma se reconoce el derecho de asociacion profesional y de huelga.

" TRUEBA URBINA, Alberto, Nuevo Derecho Procesal del Trabajo, Porria, Tomo |, 2* ed., México, Distrito Federal,
1979, 135 p.
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De manera breve los Estatutos de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de

la Unién contenian lo siguiente:

a) Las relaciones entre el estado los trabajadores publicos tenian relaciones de
trabajo, el problema salia del marco del derecho administrativo.

b) Por resolucién expresa del articulo segundo, la relacién de trabajo no se
tenia de naturaleza contractual, sino, asi creemos se deducia del contexto
de las disposiciones, era un acto-condicion.

c) Se reconoce el derecho a los trabajadores del estado a formar sindicatos.

d) Las condiciones de trabajo se fijarian por el titular de la unidad burocratica;
Sin embargo, los trabajadores podian presentarse ante el Tribunal Federal de
Arbitraje, para la revisién de dichas condiciones.

e) Los montos de salarios, no estarian sujetas a debate, pues su determinacion
competia al poder legislativo.

f) Los estatutos se declararon en favor de la estabilidad en el trabajo.

g) Se reconocié la huelga, aunque con la limitacion de ser procedente solo
para conseguir el cumplimiento del estatuto o el pago de los salarios.

h) Finalmente se cred el Tribunal Federal de Arbitraje, paralelo a las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje.

El maestro Acosta Romero comenta acerca del concepto de servidor publico que
contemplaba el Estatuto de la siguiente manera: “El trabajador al servicio del Estado era:
Toda persona que presta a los poderes Legislativo, Ejecutivo, Judicial un servicio
material, intelectual o de ambos géneros, en virtud del nombramiento que fuere
expedido, o por el hecho de figurar en las listas de raya de los trabajadores

temporales.""?

" ACOSTA ROMERO, Miguel, Derecho Burgcralico Mexicano, Porria, México, Distrito Federal, 1995, 35 p.
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En cuanto al Estatuto de los Trabajadores al Servicio de las Entidades
Federativas, es importante destacar que el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de
los Poderes de la Unién de 1938 es la respuesta inmediata a la inoperancia de las Leyes
del Servicio Civil, y que de igual forma, se materializé en algunas entidades federativas
de la Republica, surge la controversia en cuanto a la facultad de legislar en materia de
trabajo por parte de las entidades federativas, sin embargo la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién resuelve a favor de las entidades federativas, el poder legislar sobre
estatutos de trabajo de los servidores publicos.

Al respecto de esltos estatutos locales en algunas Entidades Federativas se
expidieron Estatutos Juridicos de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de los
Estados, entre otros, Tlaxcala en 1957, Durango en 1967 y el Estado de México en
1939, asi como los Municipios; pero dichos Estatutos son inconstitucionales, toda vez
que, sélo el Congreso Federal tiene facultades para expedir las leyes reglamentarias del
articulo 123. Por lo tanto, las legislaturas locales no tienen facultad para dictar leyes del
trabajo, debiendo los trabajadores de los Estados y de los Municipios ejercitar sus
acciones laborales ante las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje.

Los estatutos anteriormente estudiados fueron el preambulo de lo que
aconteciera afios mas tarde en el entorno del nacimiento de los derechos sociales del
servidor publico.

1.3.1. El nacimiento del servidor publico en nuestro derecho

Tratar de definir la situacién del servidor publico frente al Estado es en demasia
interesante, definitivamente la funcion de los trabajadores de la administracién publica y
la funcién de los trabajadores de empresas privadas no es la misma, por lo tanto la
reglamentacion dificilmente podria encontrar un punto de convergencia, el maestro De la
Cueva nos propone las siguientes reflexiones: "... La cuestién propuesta a la ponencia
puede concretarse en los términos siguientes:;Cual es la naturaleza intrinseca de la
relacion entre el Estado y sus trabajadores? ;Es una relacion laboral una naturaleza
distinta, segun lo sostuvieron las doctrinas europeas mas caracterizadas desde el siglo
pasado, modelos de las corrientes de los pueblos de nuestra América? Si fuese una
relacion-trabajo, ¢ podrian o deberian introducirse en su reglamentacion las modalidades

que impongan las peculiaridades del trabajo, segiun ocurre con otros grupos de
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trabajadores, denominados normalmente trabajos especiales con particulares? Aun a
riesgo de incurrir en repeticiones, diremos que no se trata de desprender las respuestas
del derecho positivo de cada nacidn, ni siquiera de sus normas constitucionales, sino
mas bien demostrar las metas que estan sefalando las aspiraciones y los ideales de los
trabajadores, especialmente de los que prestan sus servicios al estado; reserva que no
significara que entremos en contradiccién insuperable con el orden juridico de la
constitucion y con las normas de trabajo de todos los pueblos, pues es posible que en
alguno o en algunos regimenes juridicos estén contenidas las soluciones que habremos

de proponer.™

En Meéxico existe un verdadero sistema que puede aplicarse para sancionar una
conducta de un servidor publico, las normas que se pueden aplicar son no sdlo de
caracter laboral, sino administrativas, civiles y hasta penas, aunque en materia laboral
burocratica, la fuerza de una sancién en la ejecucion de un laudo es casi nula, por lo que
es muy probable la omision de dicha sancién.

Otro elemento distintivo de los diversos regimenes burocraticos, es la condicién
que se manifiesta por lo menos a dos niveles, el primero, relativo a la diversidad misma
del régimen burocratico, en donde se puede constatar una ausencia de homogeneidad
y, por otra parte, de una verdadera existencia de regimenes laborales especiales dentro
del mismo Derecho Burocratico; En conclusién la diversidad en cuanto a los campos de
aplicacion externos de dicha normativa, asi pues, nace la distincion entre servidores
publicos, v.gr. el nivel jerarquico entre el servidor publico y el funcionario pablico no es el
mismo, el funcionario publico siempre sera un trabajador de confianza, mientras que el
servidor publico no necesariamente es de confianza, en razoén de obtener una plaza de

base.

La tarea de todo servidor publico es idealmente noble, aunque la realidad nos
muestra en algunas ocasiones lo contrario, la corrupcion, la falta de motivacién y la
irresponsabilidad son factores que invaden la espera de trabajo del servidor publico
provocando ante la mirada expectante y critica de la sociedad una desesperanza ante

un gobierno que simplemente no funciona.

" DE LA CUEVA, Mario, EI Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Pormia, Tomo 1,15* ed., Pormia, México, Distrito
Federal, 1998, 614 p.
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Teodoro Mommsen dio una explicacién precisa e impresionante de la situacion
de los magistrados del pueblo, término que en el historiador aleman no significaba
unicamente miembros del poder judicial, sino todo servidor del pueblo:

“La capacidad de lograr, la facultad de querer y de exteriorizar la voluntad, lo
mismo que la de hacer valer ésta dentro de los limites del poder, son inherentes de un
modo natural a la persona fisica.™

Los romanos trasladaban idealmente esta capacidad de obrar a la colectividad, a
la ciudadania, al populus y subordinaban la voluntad individual de todas las personas
fisicas pertenecientes a la colectividad, a esta voluntad comun, asi la voluntad colectiva

era una ficcién politica.

Los antiguos regimenes del servicio publico francés tenia como caracteristica la
excesiva lealtad a la corona, en el caso del L™ Ancien régime, segun los historiadores,
este conservd muchos de los principios que provenian de la Edad Media y de los
primeros siglos de la Edad Moderna. Ciertamente, la autoridad suprema era el rey, pero
la tradicion habia establecido una distincion en los cargos para el desemperio de la
fonction publique, a los que se daban los nombres de les offices et les comissiones:, los
primeros eran una funcién permanente delegada por el rey a una persona,
frecuentemente descendiente de la nobleza o del servicio del monarca, vitalicia en un
principio y mas tarde hereditaria, que retribuia un ingreso importante respecto de la
categoria del oficio, en tanto la comisién, como su nombre indica, era una misién
especial y temporal, confiada por el rey a una persona determinada, cargo que
terminaba o cesaba concluido el objetivo al que el rey encomendo a este servidor a
cumplir en todos sus objetivos.

La Revolucion Francesa, que acabo con el antiguo L" Ancien régime, puso fin al
sistema medieval de los oficios y comisiones y abri6 las puertas a la reestructuracién de
la funcién publica de conformidad con el pensamiento democratico que le dio origen.

** Ibidem, 615 p.
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La Declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano decretd que todos
los ciudadanos, siendo iguales ante la ley, eran igualmente admisibles a todas las
dignidades, cargos y empleos publicos, segun su capacidad y sin otra distincién que la

de sus virtudes y talentos.

Al tratar el antiguo y extinto sistema de gobierno francés L. Ancien Régime
inmediatamente surge Ia interrogante antagénica entre el rey y su reinado, como uno de
los acontecimientos mas radicales de la historia universal se presenta la revolucion
francesa dando origen a los derechos del hombre encargando asi al sistema divino de la

realeza francesa denominada L Ancien Régime.

El campo de aplicacion del derecho burocratico, ha guardado una estrecha
relacion con el concepto de "servidor publico”. Se pueden encontrar una gran diversidad
de conceptos que permitirian precisar el campo de aplicacion correspondiente, pero es
evidente que resulta casi imposible contar con una definicion de " servidor publico ", que
sea comun denominador para la totalidad de los paises; Esto se debe al hecho de que lo
que los derechos nacionales lo han llegado a considerar como Derecho Burocratico que
guarda también una estrecha relacion con aspectos culturales, histéricos vy
socioeconomicos, entre ellos, que han permitido en cada pais darle progresivamente
forma al derecho burocratico local, en consecuencia no se puede comparar, ni encontrar
muchos puntos de convergencia entre los conceptos de servidor publico en los distintos

regimenes.

De no ser por la Revolucion Francesa el Estado continuaria tratando a su
personal en las mismas condiciones en que lo hacian los reyes en los siglos de L’
Ancien régime, aunque subsistieron los principios de la devocién al servicio, de la lealtad
y de la obediencia incondicional, a los que debian sacrificarse las necesidades y aun el
bienestar personal, los trabajadores plblicos serian algo asi como sacerdotes del
estado, porque no estarian al servicio de persona alguna, ni defenderian intereses
patrimoniales de individuos particulares, sino que su mision consistiria en realizar las
funciones estatales, respetar y hacer cumplir el derecho y, consecuentemente, servir a
la justicia social.

El cambio fue muy marcado, pero no fue tan rapidamente aceptado por los
servidores del antiguo L. Ancien Régime, ya que la costumbre del honor y fidelidad al
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rey perdurd aun después de la revolucion, el objetivo del servicio publico paso del
servicio al rey, al servicio a la colectividad.

Extinguido el sistema feudal de los oficios y comisiones, al concluir el periodo
llamado de la Restauracién y a perderse la influencia del Congreso de Viena, los
tedricos del derecho constitucional y del administrativo sintieron la necesidad de
reconstruir, sobre bases nuevas, la situacion de los servidores del poder publico.

Como se puntualizé anteriormente el Estado se fortalece de la funcién
desempefiada por sus trabajadores, la forma de llevar a cabo los proyectos del Estado,
es sin duda a través del servidor publico.

El Estado no impone servicio, sino que necesita contar con la voluntad del
particular; por eso es contrato. Pero el particular contratante desempenria la funcion, y la
relacion juridica que esto origina es puramente unilateral, de tal suerte, que el régimen
del oficio publico que el funcionario escala se determina exclusivamente por la voluntad
del estado, pudiéndose modificar o suprimir por la ley, con abstraccién completa de la
voluntad del funcionario.

Son dos los documentos que establecieron las bases del actual Derecho del
Trabajo: La Declaracion mexicana de derechos sociales de 1987, primera de la historia
universal, y la Constitucién de Weimar de 1919, que elevaron los principios del derecho
del trabajo a la condicion de los nuevos derechos de la persona humana, facilitaron la
labor del movimiento obrero, que inicié la lucha con el derecho civil y el mercantil hasta

arrancarles la casi totalidad de las prestaciones de servicios.

Plagado el escenario mundial de revolucién liberal, emergen los derechos
colectivos del servidor publico, es el sindicato uno de los mas necesarios y consistentes
derechos del trabajador, los hechos histéricos se repiten con cierta frecuencia,
trascendentes en el ambito de la justicia, tal es el caso del fenémeno de la libertad
sindical, los trabajadores de los siglos XVIII y XIX comprendieron solamente que su
union haria posible la victoria sobre el capital y el Estado. No es por lo tanto un azar que
la primera cuestién que se plantearan los empleados, agentes y funcionarios publicos,
fuera la libertad sindical.
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Aungue el documento que podria llamarse definitivo, es el Convenio 87 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, articulo segundo:

Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincién y sin autorizar previa,
tienen el derecho de constituir las organizaciones que estime conveniente, asi como el
de afiliarse a estas organizaciones con la sola condicién de observar los estatutos de las

mismas.

En México el 19 de abril se present6 a la Asamblea Constituyente un proyecto de
constitucion, cuya primera novedad consistia en una Declaracién previa de los derechos
del hombre, dividida en dos capitulos: las libertades y los derechos sociales y
econdomicos. En el segundo se colocaron los articulos 30 a 32, que a la letra

manifiestan:

Articulo 30. Todo hombre tiene derecho de defender sus intereses por la accién
sindical.

Articulo 31. Todo trabajador tiene derecho de intervenir, por medio de sus
delegados, en la determinacién colectiva de las condiciones de trabajo y en la gestién de

las empresas.

Art. 32. Se reconoce el derecho de huelga en el marco de las leyes que lo

reglamenten.

La distincion entre trabajadores publicos y otros tipos de trabajo carece
actualmente de justificacion, el estado ya no es el ente omnipotente y divino de siglos
pasados, es solamente la personificacion juridica de la estructura politica creada por el
pueblo en su constitucion, por lo que su actuacion debe subordinarse a los principios y
normas fundamentales del derecho proclamados en la Carta Magna. El Estado no
puede exigir derechos o disponer de obligaciones, si el pueblo no lo consiente, por lo
tanto la voluntad del pueblo debe ser respetada por dicho ente abstracto, v.gr., no puede
desconocer el principio de la jornada maxima, ni omitir el salaric minimo, ni destruir la
regla de la estabilidad en el empleo, sobre todo si existe una declaracién constitucional
de los derechos minimos del trabajador. El interés mayor del pueblo esta en el respeto
al principio de igualdad y a la satisfaccion de las necesidades del hombre.
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Esta claro que servidor publico es figura auténtica y ciertamente de funciones
especificas, actualmente la prestacién de sus servicios debe tener un tratamiento
especial, en tanto que la imagen del servidor publico ha sido desacreditado en muchas
ocasiones, la propuesta del presente trabajo, es precisamente la de proponer una
reforma al procedimiento de ejecucion del laudo, otorgando a los servidores publicos las
herramientas y las bases juridicas para poder ejecutar los laudos con los medios de
apremio y medidas coercitivas suficientes.

Para el maestro Carlos Reynoso " El Derecho Burocréatico en México forma parte
de una tendencia que a nivel mundial desde hace muchos anos, es el resultado del
interés de los legisladores por establecer normas laborales particulares y diferentes para
regular las relaciones entre el estado y sus empleados. En este sentido, resulta
interesante ver como la problematica compleja de los trabajadores al servicio del
Estado, ha sido también una preocupacién constante en otras latitudes y como entre
otros paises se ha buscado establecer un derecho burocratico a veces coincidente y a

veces divergente del marco legal mexicano.""*

El Decreto Constitucional de 1814, en su articulo 25 establecia que ningun
ciudadano tendria mas ventajas que las merecidas por servicios al Estado, y que los
titulos no serian hereditarios, asi mismo el articulo 26 agregaba que los empleados
publicos deben " funcionar " temporalmente y que el pueblo tendria derecho para que

regresaran a la vida privada.

El Derecho del Trabajo lleva implicito un sentido de universalidad, productor, a su
vez, de una fuerza expansiva, que lo incita a extenderse a todos los seres humanos
explotados por el capital. Fueron los obreros de las fabricas sus creadores, pero el
estatuto laboral no conoce el rencor de los obreros, palabras que ha borrado de su
léxico, y por otra parte, su mision no se agota en el presente, ni en el transcurrir de una
vida humana, sino también el futuro Estado de trabajo, donde los recursos econdmicos
se pondran al servicio del hombre y de su trabajo, se restablecera la igualdad, cesara la
explotacién del hombre por el hombre y restablecera la libertad; el trabajo en todas sus

" REYNOSO CASTILLO, Carlos, Curso de Derecho Burocralico, Porria, México, Distrilo Federal, 1999, 16 p.
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manifestaciones, manual o intelectual, simple, técnico o universitario, sera considerado
de gran importancia, la energia humana cuyo denominador comun, por lo tanto, idéntico
en todos los hombres, sera ser humano. El proposito que principié con el siglo es el de
crear esa conciencia de identidad del trabajo, como una de las bases de la

transformacion social.

1.4. Breve reseifa histérica del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El antecedente histérico del articulo 123 Constitucional nace de la necesidad de
regular el trabajo, recién iniciada la conquista de México. En la época pre-colonial en
forma paralela con la esclavitud, habia artesanos y obreros libres; asi lo revelan Hernan
Cortés en su Segunda Carta de Relacién que dirige al Rey de Espana, Carlos V, al
narrar lo que encontré a su llegada a Tenochtitlan: "Hay todos los mercados y lugares
publicos de la dicha ciudad, todos los dias, muchas personas trabajadoras y maestros
de todos los oficios, esperando quien los alquile por sus jornales”. Estos artesanos y
obreros libres debieron originar relaciones diversas con quienes los contrataban; sin
embargo, no se conserva con claridad ningdn indicio que conduzca a determinar las
posibles formas de jornada, de salario y demas condiciones relativas a la prestacién de
servicios que tenian lugar en esta epoca.

Durante largo tiempo los defensores de la dignidad del hombre que trabaja
lucharon para que se reglamentara el trabajo humano, para protegerlo; nada facil fue
sortear los problemas que se presentaron en las distintas épocas, la esclavitud, el
coloniaje, la inflexibilidad del derecho civil y otros muchos obstaculos, pero finalmente

los derechos de los trabajadores se constituyeron.

La trascendencia politica y econdémica de los gremios, estuvo latente en la Nueva
Espafia en tanto que el taller artesano se hallaba bajo las inflexibles directrices del
sistema gremial, que se regulaba por medio de ordenanzas y reglamentos, se conoce a
los gremios de esta época como los mas agudos enemigos de todo avance de la técnica

aplicable en las industrias.

Los gremios limitaban en todo momento la libertad de trabajo, ya que nadie podia
dedicarse a la practica de algun oficio sin estar afiliado al gremio respectivo.
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Como ya se menciond en el anterior capitulo, la Constitucion de 1824 buscod
darle una identidad México a nivel internacional como es decir, la relevancia de esta
Constitucién que se encuentra en el anhelo de legislador de darle fuerza y presencia a la
Nacion. Por lo que hace a la Constitucion de 1857, su sentido liberal da inicio al
tratamiento de los derechos del trabajo mas elementales, asi por lo tanto, la Constitucién
publicada el 4 de octubre de 1824, se propuso mas bien fines de estabilidad politica; era
manifiesta la finalidad de que se reconociera a México como nacién soberana por parte
de Espaia, el Vaticano y las principales potencias europeas; los paises de Sudamérica
le habian otorgado este reconocimiento de inmediato, pues habian padecido problemas
semejantes, reconocian a México como una Nacién pionera en la Independencia de

Ameérica.

Tiempo después surge la Constitucion de 1857 con una marcada linea
individualista-liberal, dicha Carta Magna sostuvo algunas disposiciones de caracter
laboral relativas a la libertad de profesiones, industria o trabajo (articulo 4°) y a la
garantia de que nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales sin su

consentimiento y la retribucion respectiva.

En cuanto a la historia revolucionaria, el movimiento armado iniciado el 20 de
noviembre de 1910, con base en el punto nimero 7 del Plan de San Luis Potosi, de
fecha 5 de octubre del mismo afio, precipitd los acontecimientos que culminaron con la
renuncia de Porfirio Diaz a la presidencia y con la firma del Tratado de Ciudad Juéarez el
21 de mayo de 1911. Después del interinato de Francisco Leén de la Barra en la
presidencia, y como resultado de una de las elecciones mas democraticas, Francisco |.
Madero asumio la presidencia constitucional de la Republica el 6 de noviembre de 1911.
Una vez en el poder no implementa ninguna reforma social trascendente, lo que origino
brotes de insurreccién como el de Emiliano Zapata con el Plan de Ayutla.

La Constitucion Mexicana, promulgada el 5 de febrero de 1917, por primera vez
en la historia de las constituciones del mundo, afirma los puntos elementales de la
reglamentacion de los derechos de los trabajadores; es la expresion de la lucha armada
iniciada en 1910; es la voluntad de la nacién de hacer justicia a la clase trabajadora.
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Este orgullo nacional ha llevado a varios autores a manifestar que los derechos
sociales aprobados en Querétaro dieron contenido al Tratado de Paz de Versalles de 25
de junio de 1919, a la Declaracién Rusa de 16 de enero de 1918 y a su Constitucién de
julio de ese mismo afio, asi como a la Constitucion Alemana de Weimar de 31 de julio
de 1919,

La gran trascendencia del articulo 123 de la Constitucién encuentra su maxima
expresion en las palabras del constitucionalista Jorge Carpizo cuando sefiala: "Nuestro
articulo 123 quiere y promete justicia; justicia a los oprimidos, justicia a las grandes
clases sociales que han sufrido, justicia para hacer hombres libres. Y Unicamente de
hombres libres estan constituidos los grandes pueblos."”

Menxico se convierte en la primera Nacién en reglamentar constitucionalmente los
derechos del trabajador, proclamando asi la justicia para las masas oprimidas y la

culminacion de las injusticias infamemente descaradas.

La polémica surgid en cuanto a la aplicacion de los derechos y obligaciones
consignadas en el articulo 123 de nuestra Constitucién a los servidores publicos, por lo
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvid en sentido de que los
trabajadores al servicio del Estado no gozan de las prerrogativas que para los
trabajadores consigno el articulo 123 de la Constitucion, ya que busco el equilibrio entre
el capital y el trabajo, circunstancias distintas a las relaciones entre el poder publico y

sus trabajadores.

Durante los debates en torno al surgimiento del apartado B relativo a la
regulacién de los trabajadores al servicio del Estado, el senador Gonzalo
Bautista apoyé el dictamen al sefalar: "Que tan trabajador era el empleado
publico como el de cualquier empresa particular y debia gozar de igual- derecho y
las mismas garantias que le otorgaba el precepto constitucional, ya que estas
son de caracter universal”.

"7 Cit. Pos. DAVALOS, José, Un Nuevo Articulo 123 Sin Apartados, Porria, 3* ed., México, Distrito Federal, 1998, 25 p.
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La Constitucion de la Republica no establece diferencia entre los hombres
que trabajan; basta que un hombre aporte un esfuerzo para la creacién o para la
conservacion de la riqueza, para que se le considere colocado dentro de las
prerrogativas que conquistaron los hombres de la Revolucién en los campos de
batalla y que se inscribieron con sangre en el articulo 123 Constitucional.

Como consecuencia brotaron una serie de huelgas, por coincidir con el periodo
vacacional de la poblacién, desquiciaron el transporte. Fueron detenidos los dirigentes
sindicales y se desato la represion; la policia y el ejército aparecieron en la escena
haciendo gala de violencia, siendo detenidos en ese momento miles de sindicalistas.

En principio, el articulo 123 Constitucional declaraba al derecho de los servidores
publicos bajo la tutela reglamentaria de las leyes del servicio civil, lo cual no era
apropiado, toda vez que el derecho burocratico requiere instituciones auténomas y se
conducen a traves de sus propias figuras reales.

Las presiones ejercidas por los servidores publicos de ese entonces sumadas a
la imperante necesidad de reestablecer un poco la imagen presidencial, deteriorada por
aquellos movimientos represivos, propicié que el Presidente de la Republica presentara
una Iniciativa de adiciones al articulo 123 constitucional; con la preocupacién de
mantener y consolidar los ideales revolucionarios, cuyo legado se habia recibido con
plena conciencia y responsabilidad por todo lo que representaba para el progreso de
México dentro de la justicia social.

La fuerza expansiva del Trabajo Burocratico, la presion ejercida del servidor
publico hacia el gobierno llevd a que se tomaran medidas drasticas, pero necesarias

desde hacia tiempo.

De tal forma nacid como régimen especial, de excepcion, el marco juridico
constitucional que regula las relaciones laborales que se dan entre los Poderes de la
Union y el gobierno del Distrito Federal con sus trabajadores, el apartado B, resultado de
la reforma de 1960, el articulo 123 constitucional quedo integrado por dos apartados, el
apartado A, compuesto por el texto de las fracciones existentes previamente a la
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reforma y el B, integrados por las fracciones que fueron objeto de la adicion; con su
aprobacion se cristalizd un viejo anhelo de los servidores publicos.

La exposicion de motivos de la Iniciativa de reformas que adicion6 al articulo
123 constitucional el apartado B sefialaba lo siguiente: Es cierto que la relacion juridica
que une a los trabajadores en general con sus respectivos patrones, es de distinta
naturaleza de la que liga a los servidores publicos con el Estado, puesto que aquellos
laboran para empresas con fines de lucro o de satisfaccion personal, mientras que éstos
trabajan para instituciones de interés general, constituyéndose en intimos colaboradores
el ejercicio de la funcion publica. Pero también es cierto que trabajo no es una simple
mercancia, sino que forma parte esencial de la dignidad del hombre; de ahi que deba
ser siempre legalmente tutelado.

El presidente Adolfo Lépez Mateos, que tuvo una fina sensibilidad social y
conocia y sufria los problemas del pueblo y del trabajo, se propuso poner fin a esa
inferioridad, por lo que en el afio de 1959 envio al poder legislativo un proyecto para
adicionar el articulo 123 con un apartado B, que contenia la Declaracién de derechos
sociales de los trabajadores publicos. Ahora bien, si la Declaracion de 1917 fue la
primera Declaracion de derechos sociales del siglo XX, la de 1960, afio en que fue
aprobada la iniciativa de Loépez Mateos, fue también la primera Declaracion
constitucional de los derechos sociales de los trabajadores del Estado. En diciembre de
1963 se aprobd la ley reglamentaria respectiva, que lleva por titulo el de, Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado.

El perfeccionamiento de la norma tuvo plena efectividad, en diciembre de 1963,
cuando se aprobd la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, dando

autonomia plena al Derecho Burocratico Mexicano.

El originario articulo 123 de la Constitucion mexicana de 1917, consigné la
primera declaracién de derechos sociales en el mundo, pues quedaron comprendidos
bajo la denominacién de sujetos de derecho del trabajo bajo la designacion genérica de
empleados, que pueden ser publicos y privados o comerciales. Por lo tanto, la teoria del
empleo publico se sustrajo del derecho administrativo, para formar parte de la esfera
juridica del Derecho social, pues quedé incluida en nuestro derecho constitucional del

trabajo; es por ello su naturaleza autonoma.
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Por otro lado, en la regulacién del trabajo en el Poder Ejecutivo Federal, cabe
hacer mencién de que la totalidad de las relaciones de trabajo que se dan en la
Administracién Publica Federal Centralizada, se rigen por las disposiciones de la Ley
Burocratica, mientras que en las relaciones laborales que se dan en la Administracion
Publica Federal Paraestatal, se rigen con criterios por demas irregulares; algunos
organismos son ubicados en el marco de la Ley de la materia y otros en el de la Ley
Federal del Trabajo, es por ello que es conveniente una reordenacion general del

Derecho en cuestion.

Es preciso mencionar que durante los doce afios siguientes a la aprobacion de la
Declaracién de derechos sociales el texto se conservo intacto, fue el 6 de septiembre de
1929 cuando se publicaron las primeras reformas; a partir ese momento el articulo 123
ha sido objeto de 37 modificaciones.

El maestro Trueba Urbina al respecto del servidor publico menciona lo siguiente:
“El progreso alcanzado por la legislacion burocratica en nuestro pais, asi como el
movimiento social de los trabajadores del Estado, se fue fortaleciendo y llegé a obtener,
mediante presién constante, una meta superior: la incorporacion detallada de los
derechos de los trabajadores del Estado...™®

Los trabajadores al servicio del Estado no fueron incluidos en el texto original del
articulo 123 Constitucional, Entre los afios de 1917 y 1929, las legislaturas de los
Estados expidieron leyes del trabajo, en ejercicio de la facultad concedida en el
preambulo del articulo 123 constitucional. Algunas de esas leyes se ocuparon de las
relaciones de los trabajadores al servicio de las Entidades Federativas.

Como resultado de la federalizaciéon de la legislacién del trabajo, producto de la
reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de 6 de septiembre de 1929, era
necesaria la creacion de una ley laboral unitaria, por lo tanto, el 18 de agosto de 1931
se publico en el Diario Oficial de la Federacion la primera Ley Federal del Trabajo.

* TRUEBA URBINA, Alberto, Nuevo Derecho Procesal del Trabajo, Porria, Tomo |, 2* ed., México, Distrito Federal,
1979, 520 p.
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El caracter social del servidor publico nace ante la declaracion de derechos
sociales de los empleados publicos. De esta division surgen fenémenos juridicos de
trascendencia innegable, como lo es la igualdad juridica entre trabajadores del sector
privado y los trabajadores del sector publico, al sustraer al Derecho Burocratico del

ambito administrativo se consolido una proteccion social juridicamente mayor.

1.4.1. Breve reseiia historica de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio de
Estado.

El Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union es sin
lugar a dudas el antecedente mas concreto del nacimiento del articulo 123 apartado B
de la Constitucion, asi pues, el maestro Trueba Urbina expresa lo siguiente:

“La Ley Federal del Trabajo de 1931, en el articulo 20, establecia expresamente
que las relaciones entre el Estado y servidores se regiran por las leyes del servicio civil.
El primer reglamento al respecto fue expedido por el Presidente de la Reptiblica,
Abelardo L. Rodriguez, el 12 de abril de 1934, con disposiciones favorables a los
empleados publicos; pero no fue si no hasta que se expidi6 del Estatuto de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién de 27 de septiembre de 1938,
durante el regimen revolucionario del Presidente Lazaro Cardenas, cuando se establecio
por primera vez un nuevo Derecho de caracter laboral en favor de los empleados
publicos, creandose ademas un régimen procesal con procedimientos especiales y un
tribunal de arbitraje encargado de dirimir los conflictos entre el Estado y servidores.
Desde entonces nacieron las relaciones laborales entre los poderes federales y sus
empleados, y posteriormente sus principios sustantivos y procesales se incorporaron al
articulo 123 de la Constitucion de la Republica de formando el apartado B del propio
articulo, bajo el antiguo rubro Del Trabajo y de la Prevision Social."®

El apartado B del articulo 123 Constitucional es la base fundamental del derecho
burocratico, porque es en este articulo donde se eleva a rango Constitucional las
condiciones de servicio publico, para después reglamentar el de formalidad legal. Es por
ello una de las mas grandes victorias del servidor publico, la autonomia en la vida del

derecho vigente.

* Ibidem, 145 p.
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En los albores del México revolucionario como se ha apreciado en los anteriores
temas, tuvo como estandarte la proclamacién de los derechos sociales del hombre, en la
resefia anterior se inicia la tentativa de crear un cuerpo legislativo que regulara la
actividad del servidor publico, encontrando una aplicacion casi nula de tales
ordenamientos legales, fue hasta el régimen del Presidente Lazaro Cardenas que se
consagra en el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Uni6n, los
derechos y obligaciones del servidor publico, esta legislacion es la base juridica de las

actuales disposiciones que regulan al Derecho Mexicano del Trabajo Burocratico.

Por lo que respecta al surgimiento de la Ley Burocratica, en el Diario Oficial de
28 de septiembre de 1963, se publicé la nueva Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, ratificando los principios de los estatutos que le precedieron, que
como se aprecio en parrafos anteriores, son principios consagrados en los estatutos que
establecieron las bases de la nueva legislacion de los servidores publicos; respecto a la
relacion juridica de trabajo entre el Estado y sus servidores, como Derecho social, se
establece de manera destacada la inamovilidad de los empleados de base y
consignando las garantias sociales minimas en favor de los burdcratas consignadas por
el articulo 123, reconociendo al mismo tiempo el derecho de asociacion profesional y
limitando de tal manera el derecho de huelga, por lo que resulta imposible su realizacién

practica, lo cual en un futuro cambiaria para bien.

El nuevo derecho procesal de la burocracia sigue el mismo sistema de
procedimientos de los estatutos anteriores, aunque divide la jurisdiccién burocratica para
los conflictos entre los Poderes Legislativo y Ejecutivo y sus trabajadores, y para los del
Poder Judicial y sus servidores, consiguientemente establece dos 6rganos
jurisdiccionales: el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje y el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia, para resolver sobre los conflictos entre los servidores publicos y el
Estado, ésta division viene a transformar el sistema que contemplaba el Estatuto de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union de 1938, por lo tanto, se logra el
perfeccionamiento de la norma laboral burocratica, resolviendo por el momento la
problematica de la competencia para conocer de determinado asunto.

La nueva Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado cumple brillante
y eficazmente la funcion a la que fue destinada, ya que ha sido y es uno de los medios
que han apoyado el progreso de la administracion publica y la elevacion de las
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condiciones de vida de los servidores publicos, la armonia de sus principios e
instituciones, regulacion de los problemas de trabajo, la determinacién de los beneficios
minimos que deberian corresponder a los trabajadores por la prestacion de sus
servicios, hicieron posible que el trabajo principiara a ocupar el rango que le
corresponde en el fenémeno de la produccion.

La responsabilidad en nuestro Derecho del Trabajo Burocratico es de gran
importancia y trascendencia juridica, ya que al caer en irresponsabilidad determinado
servidor publico, se falta al respecto el mismo servidor publico y le falta a la sociedad
que requiere de €l una actitud de esfuerzo y calidad en la prestacién del servicio.

Al respecto de la responsabilidad de los altos funcionarios, José Maria Luis Mora
comenta lo siguiente "Cuando hablamos de responsabilidad no es nuestro intento tratar
de la que se contrae por delitos comunes, tales como el robo, el asesinato y otros. Los
funcionarios deben en estos casos responder como cualquier ciudadano ante el tribunal
ordinario."™

La designacién del régimen de responsabilidades no contempla las fronteras
establecidas por los distintos regimenes juridicos burocraticos, el régimen de
responsabilidades que es utilizado para la imposicidon de las obligaciones y de las
sanciones como resultado del incumplimiento del deber consignado. Las excepciones,
que la norma contiene, solo atienden a la jerarquia, pero ésta no es excluyente de
responsabilidad, pues, es ahi donde seria impensable o poco factible que una
responsabilidad administrativa sobreviene en fatal sustitucion a una responsabilidad
politica, con el oprobioso resultado de quebrantar la dignidad de los demas servidores
publicos que entregan su fuerza de trabaja a la consumacion del objetivo de obtener un
cargo en el Congreso de la Unién , en la Suprema Corte de Justicia, o en las mas altas
esferas del Ejecutivo a través de su administracion central o paraestatal, u obtener la

titularidad de cualesquiera de los tres poderes del gobierno central.

El elemento fundamental de esta tesis pro-positiva es la de crear el poder
coactivo necesariamente gravoso que en todo momento acompafie a la decision de
justicia a cargo del Estado, para hacer cumplir con las disposiciones y mandatos de la

# Cit. Pos. PAULIN MORALES, Carlos A., Derecho Burocratico, Porria, México, Distrito Federal, 1995, 339 p.
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ley, cabe destacar que uno de los medios de apremio para tales efectos es la figura dela

sancioén administrativa.

Los diversos ordenamientos que regulan el aspecto de responsabilidades de los
servidores publicos, no tienen incluido dentro del régimen de responsabilidades, un
ordenamiento constitucional de la materia y ello es perfectamente explicable y justificado
en virtud de que los servidores publicos se encuentran sometidos a las mismas normas
como las demas personas que integran la totalidad de la sociedad y no de manera

particular y especial, como lo es en la actualidad.

En la legislacién de responsabilidades de los servidores puablicos, es de destacar
que nuestro derecho no sélo contempla la responsabilidad civil, sino también en caso de

que exista la responsabilidad penal.

A manera de antecedente la Ley de Responsabilidades 1940, pese a que el
quinto parrafo del articulo 111 Constitucional disponia que el Congreso de la Union
expedira, con la mayor brevedad una Ley responsabilidad de todos los funcionarios y
empleados de la federacion de Distrito y Territorios Federales, no fue, sino hasta el 21
de febrero de 1940 cuando aparece publicado en el Diario Oficial de la Federacion la
primera Ley de Responsabilidades del México pos-revolucionario.

En la exposicién de motivos de la Ley de 1940 se asienta con toda l6gica que la
norma de responsabilidad de 1896 ya no tenia razon de ser, ya que la Constitucion
General de la Republica, expedida en el afio de 1857, acogié como era légico y natural,
el principio de la responsabilidad de los funcionarios publicos, y bajo su vigencia fueron
expedidas leyes reglamentarias de esa materia, el 3 de noviembre de 1870 y el 29 de
mayo de 1896, ademas del Cédigo Penal de 1870, que también contenia disposiciones
varias sobre las responsabilidades de los servidores publicos.

La Ley de Responsabilidades de 1896 contiene las siguientes analogias respecto
a la ley de 1870:

a) Se refieren s6lo a los altos funcionarios de la Federacion y a los gobernadores y
diputados locales cuando (estos) violen la Constitucién por las leyes federales;



b) La condena por delito oficial no impide la acusacién posterior si el funcionario

con sus actos u omisiones a cometido un delito comun;

c) La responsabilidad por el delito oficial solamente puede exigirse durante el
tiempo en que el funcionario esté en ejercicio de su encargo y durante el afio

posterior; y

d) No puede otorgarse al condenado por delito oficial la gracia del indulto.

La Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Federacion
de Distrito Federal y de los Altos funcionarios de los Estados, fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de enero de 1980.

En cuanto a las responsabilidades y sanciones burocraticas que la legislacion
contempla para los servidores publicos, no debe pasar desapercibido en el ambito del
Derecho Procesal Burocratico el aspecto penal de la relacion juridica de trabajo entre el
Estado y sus servidores, pues la violacion de derechos y obligaciones con motivo de la
funcion social de trabajo, pasa del campo laboral al penal, independientemente del
ejercicio de derechos ante la jurisdiccién laboral burocratica, transgrediendo el buen

funcionamiento de la administracion publica.

Se puede mencionar que tanto los titulares de las unidades burocraticas, como
los trabajadores en general, pueden incurrir en delitos y faltas oficiales, los actos
arbitrarios del titular en contra del trabajador puede hacer de caracter delictivo,
especialmente cuando faltan a sus obligaciones consignadas en el articulo 43 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado o por violaciébn de garantias
individuales; asimismo pueden incurrir en responsabilidad penal los trabajadores,
cuando faltan al cumplimiento de sus obligaciones consignadas en el articulo 44 de la
propia ley o cuando incurren en las causales de despido consignadas expresamente en
el articulo 46, v.gr. abandono de empleo, falta de probidad u honradez, actos de
violencia, injurias, etcetera, en este estudio la responsabilidad de los servidores publicos
es un aspecto de gran importancia, ya que en determinada circunstancia el titular o el
servidor publico al momento de eludir el cumplimiento de un laudo emitido por el
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, incurre en una falta de eficacia y omisién,
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en donde los medios de apremio y las medidas coercitivas se tendrian que aplicar, para
dar una pronta y eficaz ejecucion del laudo burocratico.

La federalizacién del Derecho del Trabajo Burocratico es por demas interesante,
es pues, tal la individualidad de este Derecho y su evolucién juridica, que existen
tribunales especiales para la materia burocratica laboral, aqui una breve resefa de su

nacimiento.

En cuanto a los tribunales federales de trabajo burocratico los antecedentes de
los nuevos tribunales especiales de la burocracia se encuentran en la inexistente Junta
Central de Conciliacion y Arbitraje y posteriormente en las Juntas Arbitrales y el Tribunal
de Arbitraje estructurados en los Estatutos de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes de la Unién, érganos que establecieron las bases para los nuevos tribunales
burocraticos, en la fraccion Xl del apartado B del articulo 123 de la Constitucion, para
resolver los conflictos individuales, colectivos e intersindicales entre los Poderes de la
Unidn y sus servidores o solamente entre éstos y sus organizaciones sindicales.

En un principio los conflictos entre los empleados publicos y el Estado Federal,
Estados miembros y Municipios, conforme a la declaracion de que derechos sociales
consignados en el articulo 123 de la Constitucién de 1917, quedaron sometidos a la
jurisdiccion de las Juntas Centrales de Conciliacion y Arbitraje, que son, como se
expuso en el parrafo anterior, antecedente de los actuales drganos jurisdiccionales del

trabajo burocratico.

Fueron las leyes locales del trabajo las que de 1917 a 1928 se encargaron de
reglamentar las relaciones sociales del trabajo entre el Estado y sus servidores, de tal
forma, que los trabajadores en general, dirimian sus conflictos ante las mencionadas
Juntas Centrales de Conciliacion y Arbitraje. En razén de la reforma constitucional de
1929, que faculta al Congreso de la Unién para expedir las leyes reglamentarias del
articulo 123 y consiguientemente por disposicion de la ley reglamentaria de este
precepto, es decir, de la Ley Federal del Trabajo de 1931, inconstitucional por lo que
respecta al articulo 2°, las relaciones de la burocracia y del Estado, quedaron excluidas
de la legislacion laboral para hacer regidas por leyes del servicio civil, que nunca se
expidieron.
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El maestro Trueba Urbina hace una reflexion en torno a aquellos dias en que la
clase trabajadora burocratica se debatia por la consecucion de mejores prestaciones:

"La situacion de la burocracia, de 1931 a 1938, era verdaderamente lamentable,
porque aun cuando el articulo 123 que le reconoce derechos estaba en plena vigencia,
sin embargo, la burocracia qued6é desamparada practicamente, hasta que el 27 de
septiembre de 1938 en que fue promulgado, por el Presidente Lazaro Cardenas, el
Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union: el cual contenia
nueva declaracién de derechos sociales de la burocracia con el establecimiento también
de una nueva jurisdiccién laboral burocratica a cargo de las Juntas Arbitrales y del
Tribunal de Arbitraje; derechos y jurisdiccion laboral burocratica que fueron reproducidos
en un nuevo Estatuto promulgado en el afio 1941, ™

La pugna constante de la burocracia, a través de sus organizaciones sindicales y
de una identificacion con el Gobierno de la Republica, finalizé con la reforma
constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de diciembre de 1960,
que dividié el articulo 123 en dos apartados: el apartado A, para regir entre los obreros,
jornaleros, empleados, domeésticos, artesanos, y de manera general de tono contrato de
trabajo, y el B, para los poderes de la Unién, el gobierno del Distrito Federal y sus
trabajadores, determinando expresamente la jurisdiccion federal del Derecho del Trabajo
Burocratico.

La fraccion XIl del articulo 123 constitucional cre6 el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje para resolver conflictos individuales, colectivos e intersindicales,
también establecié un tribunal social del trabajo, para resolver conflictos entre el Poder
Judicial de la Federacién y sus servidores, al Pleno de la Suprema Corte de Justicia. Los
tribunales transitaron junto con las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, a ser los Unicos
tribunales de trabajo que tienen a su cargo la tramitacién y decisién de los conflictos
laborales entre capital y trabajo y entre Estado y sus servidores. Dicha jurisdiccion esta
regida por el derecho procesal del trabajo, los tribunales tienen en todo momento el
caracter social.

' TRUEBA URBINA, Alberto, Nuevo Derecho Procesal del Trabaio, Porrua, Tomo I, 2* ed., México, Distrito Federal,
1979, 301 p.
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En conclusion se puede apreciar que la lucha del servidor publico se mostrd
relegada por la lucha paralela del Derecho Laboral comun, la Revolucién Mexicana,
marco el camino para el surgimiento del nuevo Derecho del Trabajo y con ello el

Derecho del Trabajo Burocratico.

En el siguiente capitulo se analizaran y propondran los conceptos generales
sobre el Trabajo y su razén social, el concepto de Derecho del Trabajo, el Derecho del
trabajo Burocratico, el proceso y el procedimiento del trabajo comin y burocratico, entre
otros, para asi establecer las bases tedricas que se contemplan en el presente estudio

juridico pro-positivo.



CAPITULO SEGUNDO

MARCO TEORICO Y DOCTRINAL INTRODUCTORIO A LA
MATERIA LABORAL Y EL PROCEDIMIENTO
DE EJECUCION LABORAL

2.1. Nocién etimolégica del vocablo trabajo y su concepcién juridica.

El aspecto filosdfico del trabajo es una veta poco analizada por los tedricos de la
materia, el tema central de la filosofia del trabajo es la justicia social, el bien comun.
Concretamente el trabajo tiene el cometido noble de devolver al hombre la satisfaccion

espiritual, moral y econémica por la tarea realizada.

El maestro José Davalos determina que el origen del vocablo trabajo “proviene
del latin trabs, trabis, que significa traba, ya que el trabajo se traduce en una traba para
el ser humano, en tanto que el desempefio de una actividad laboral en todo momento
implica un esfuerzo. Una segunda corriente ubica al término trabajo dentro del griego
thilibo, que expresa apretar, oprimir o afligir, asimismo delega raiz en la palabra laborare
o labrare, que significa labrar, relativo a la labranza de la tierra."®

Esencialmente el trabajo recorre dos vertientes a saber: Todo trabajo requiere de
un esfuerzo de quien lo ejecuta y tiene por finalidad la creacién de satisfactores, la
necesidad inexorable del ser humano se ve resuelta por la consecucion inmediata de

satisfactores.

La segunda vertiente presenta al trabajo como una de las caracteristicas que
distinguen al hombre del resto de los seres vivientes; a la actividad de éstos relacionada
tan sélo con el mantenimiento de la vida, no puede llamarsele trabajo; solamente el
hombre es capaz de trabajar; el trabajo esta adherido a la propia naturaleza humana es
como la extension o reflejo del hombre, el trabajo bien puede ser el resultado de todo

% DAVALOS, José, Un Nuevo Articulo 123 Sin Apartados, Porria, 3 ed., México, Distrito Federal, 1998, 43 p.
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esfuerzo fisico que cualquier ser viviente puede desarrollar, a diferencia, el ser humano
tiene la capacidad de hacer del trabajo una actividad destinada a crear mayores
riquezas, es decir, el almacenamiento o guarda de satisfactores para un futuro.

Se entiende por trabajo toda actividad humana, intelectual o material,
independientemente del grado de preparacion técnica requerido por cada profesion u

oficio.

El trabajo encadenado, tal como se practicé en las ciudades antiguas, no tuvo
influencia ni trascendencia juridica en las instituciones laborales contemporaneas,
actualmente el trabajo es considerado objeto de protecciébn y consideraciones
especiales en tanto que en dicha antigiedad el trabajo humano era reducido a una
ocupacion vil y humillante del ciudadano comun y corriente. Pensadores como
Avristételes, Platon, Cicerdn o artistas como Fidias, consideraron al trabajo manual como
oficio inferior y entendieron que el comercio no cumplia con la guerra y la politica,
funciones de la importancia en los pueblos, los propios trabajadores libres no disfrutaban
a plenitud de sus derechos civiles y politicos, tal es el caso de Esparta y Atenas, aln
cuando su forma de gobierno apelaba a la democracia.

El maestro Francisco de Ferrari expresa acerca del trabajo y el cristianismo lo
siguiente: "El hombre se desprendi6 algun tiempo después del concepto del trabajo que
recibié de esta época, debido en gran parte a las ideas que predico Cristo y a las que

divulgaron mas tarde algunos pensadores.

“En efecto; a la medida que el cristianismo fue invadiendo el continente y que sus
ensefanzas, inspiradas en la igualdad, en el amor y en la ayuda de los humildes
empezaron a ganar el corazén de los hombres de Occidente, el trabajo humano se fue
dulcificando y ennobleciendo parque merced a la influencia cristiana se operara en el
mundo un profundo cambio en las costumbres humanas y en las ideas morales.
Ademas, el ejemplo de las primeras colectividades cristianas de Palestina que se
sostuvieron con el fruto del trabajo comin; el caso de los apéstoles que, en sus
origenes, habian sido modestos pescadores y artesanos; y, sobre todo, el recuerdo de
que Jesls, en su juventud, habia ejercido el oficio de carpintero, contribuyeron
juntamente con la doctrina de Cristo a dar un nuevo sentido al trabajo humano y a elevar
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la dignidad del trabajador, lo que mas tarde influyé de un mado decisivo en la formacién

de los nuevos conceptos juridicos sobre el trabajo.™

Al respecto la Ley Federal del Trabajo en su Titulo Primero articulo 8° expresa lo

siguiente:

Articulo 8°. Trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un

trabajo personal subordinado.

Para los efectos de esta disposicion se entiende por trabajo toda actividad
humana, intelectual o material independientemente del grado de preparacion técnica

requerido por cada profesion oficio.

El trabajo es derecho y obligacién, la concepcion moderna de la sociedad y del
derecho sitia al hombre en la sociedad, le impone deberes y le otorga derechos; la
sociedad tiene derecho a esperar de sus miembros un trabajo Util y honesto, para abrir
camino al progreso de una nacion, por esto el trabajo es un deber; pero en el reverso de
esta obligacion, el hombre tiene el derecho de esperar y exigir a la sociedad condiciones
de vida que le permitan trabajar para satisfacer sus necesidades, ademas del derecho y
la obligacion que emanan de dicha actividad, el trabajo asegura la supervivencia del
hombre en la sociedad voraz e imponente, por ello el postulado consagrado para el
articulo 123 Constitucional del derecho de toda persona al trabajo digno y util, sobre
todo que sea suficiente para satisfacer sus necesidades personales y las de su familia, y
productivo para la sociedad.

La dignidad humana ha de entenderse como el acopio de atributos que
corresponden al hombre por el solo hecho de serlo: uno de esos atributos consiste en
ser esencialmente analogo a los demas hombres, de esta suerte el trabajador tiene el
irrefutable derecho de que se le trate con la misma respeto que el patrén reclama para
si. No es de dudarse que el empresario y el trabajador tienen posiciones distintas en el
proceso de la produccién, pero su naturaleza de seres humanos es idéntica, gozan de
las mismas condiciones.

# DE FERRARI, Francisco, Derecho del Trabajo, Depalma Buenos Aires, 2* ed., Argentina, Buenos Aires, 1976, 47 p.
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2.1.1. Nocién juridica y doctrinal del derecho del trabajo y derecho del trabajo
burocratico.

La evolucion del derecho del trabajo ha marcado desde sus origenes una
tendencia a la protecciéon de la clase mas debil v.gr. la explotacion del obrero en la
Revolucién Industrial era en exceso fulminante para el trabajador, eran las horas
interminables de trabajo en la fabrica, la inseguridad en la que vivian y los sueldos
miserables la causa inmediata de la muerte paulatina y casi imperceptible del ser
humano trabajador o mejor dicho trabajador por un egoista patron.

El profesor Carlos Reynoso Castillo de manera breve comenta la evolucion
juridica de la materia en comento: " El derecho del trabajo, inicialmente denominado
derecho obrero o legislacion industrial, nacia con la intencién de regular las relaciones
obrero patronales y surgiria en México de una manera elegante y digna, con un
reconocimiento a nivel constitucional de la materia en un articulo 123 que marcaria las
bases a partir de las cuales surgiria la reglamentacién de esta nueva rama juridica. Con
la pretension formal de ostentarse como un mecanismo de proteccion de los
trabajadores, el derecho del trabajo en México iniciado en 1917 impregnado de un gran
sentido humanista, marcaria una pauta y serviria en muchos casos, como un modelo de
inspiracion que seguirian de cerca muchos paises latinoamericanos. “*

Esta claro que uno de los objetivos de mayor trascendencia juridica en el
concepto o definicion del derecho del trabajo esta ubicado en la justicia social. El
trabajador como uno de los pilares indispensables para el crecimiento o bien desarrollo
economico de cualquier ente abstracto de poder, debe en todo momento ser objeto de
tutela por parte de dicho ente. El derecho del trabajo tiene como funcion el proteger esta
actividad econémica, la forma de conducirse la dictara la misma normatividad que dé
fundamento y naturaleza juridica a este derecho, el poder siempre presente del patréon
sobre el trabajador tendra como consecuencia la desigualdad entre dichos actores
antagénicos en este contexto juridico-econémico, son las normas protectoras del
trabajador las encargadas de respaldar juridicamente los derechos de los trabajadores,
en el caso del trabajador al servicio del estado que es el tema que nos ocupa, es un
consenso el que no es la misma relacion obrero-patron que Estado-trabajador publico,

“REYNOSO CASTILLO, Carlos, Curso de Derecho Burocratico, Porria, México, Distrito Federal, 1999, 9 p.



52

toda vez que el objeto de uno y otro son distintos, en el primer caso el objeto es la
estipulacion de todos aquellos bienes que puedan ser susceptibles de consumo para asi
obtener un lucro, que solamente va a beneficiar a la empresa o industria privada, en el
segundo también figura la estipulacion y lucro en algunos casos, aunque el destino de
los ingresos recabados por la actividad economica de un ente gubernativo sera
directamente sobre la satisfaccion de las necesidades publicas colectivas.

El concepto del Derecho del Trabajo podriamos definiflo como el conjunto de
principios, instituciones y normas que pretenden realizar la justicia social dentro de las
relaciones laborales a través de la defensa y promocién de las condiciones generales de

trabajo.

La estructura de esta rama del derecho social abarca las siguientes disciplinas
juridicas:

a) Los derechos individuales del trabajador, las condiciones generales de trabajo
y los regimenes especiales de trabajo;

b) La administracion laboral que comprende la naturaleza, organizacion y
funciones de las autoridades del trabajo;

c) Derecho a la asociacién sindical, contratos colectivos de trabajo, contratos ley,
asi como el inalienable derecho de huelga;

d) La prevision social, tal es el caso del trabajo de mujeres, el estatuto laboral de
los menores, el derecho habitacional, la capacitacién profesional, los riesgos de trabajo
y las condiciones de higiene y seguridad; y

e) El derecho procesal del trabajo.

Se puede concluir que el Derecho del Trabajo es el conjunto de normas juridicas
aplicadas a regular la actividad humana fisica o mental, realizada en el desempefio de
una profesién u oficio, para obtener una produccién para determinada empresa o bien
para satisfacer las necesidades de la sociedad a través del ejercicio de la funcién
publica.
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Mario de la Cueva argumenta que el Derecho del Trabajo es “derecho de la clase
trabajadora, la que no conoce y podria aceptar diferencias entre sus miembros, esta
postura esta fundamentada en la garantia de igualdad que otorga el derecho mexicano.
El trabajador destina su energia a la consecucion de los objetivos de determinada
empresa para recibir de ella una remuneracién que asegure una existencia decorosa, el
predominio de la energia fisica sobre la intelectual, o viceversa, no puede justificar un
régimen distinto, aunque se es justo el que se fijen salarios distintos para cada trabajo."

La igualdad a la que hace referencia el maestro Mario de la Cueva en el parrafo
anterior es aceptable en cuanto al paralelismo que existe entre los trabajadores del
mismo rango o jerarquia estatutaria dentro de un organismo privado, la diferencia estriba
en el momento en que se concibe la division entre el trabajo intelectual y el trabajo
fisico, ya que las funciones a desempeiiar son diversas para cada caso, seria injusto
sacrificar u omitir afios de costosa preparacién académica o técnica de un trabajador
intelectual, sin presuncion de relegar al trabajo fisico del intelectual, toda vez que cada
uno de estos cumple una funcién especifica e indispensable el campo laboral.

La relacion laboral nace de la prestacion de un servicio a una persona fisica o
moral a cambio de una remuneracidn econémica, siendo nuestro Derecho del Trabajo
substancialmente reivindicatorio, se constituye en el derecho de todo aquél que presta
un servicio a otro y no los llamados subordinados o dependientes, como se supone en el
extranjero y aqui mismo sin conciencia juridica.

La naturaleza juridica del derecho del trabajo proviene claramente del articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en 1917 le di6 la
denominacion, de frascendencia mundial, como la primera Constitucion social
internacional, constando el articulo de dos apartados a saber, el apartado A y apartado
B; emanando las leyes reglamentarias que a continuacién se mencionan:

a) Apartado A entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y
de una manera general, todo contrato de trabajo.

* DE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Porria, Tomo 1,15% ed., México, Distrito Federal, 1998,
162 y 163 pp.



54

b) Apartado B entre los Poderes de la Unién, el gobierno del Distrito Federal y

sus trabajadores.

c) Los trabajadores del Ejército, Fuerza Aérea y Armada se regiran por leyes

especiales.

El naciente derecho del trabajo destaca caracteristicas especiales, v.gr. el hecho
de ser considerado como un derecho de la clase trabajadora, contar con una fuerza
coactiva de expansién, en su integracion estructural contar con varias partes, ser un
conjunto de derechos minimos de todo trabajador, ser un derecho tendiente a su
diversificacion, ser imperativo y, de manera general, y finalmente pero por demas
importante y trascendencia juridica el permanecer como un derecho protector de la
clase trabajadora.

Con objeto de definir claramente el Derecho del Trabajo que nos ocupa en el
presente estudio de investigacién son caracteristicas de este derecho social las

siguientes:

a) Debe contener un minimo de garantias, entendiendo por esto que las
garantias laborales que se estipulan en la Ley Federal del Trabajo como érgano
normativo esta materia, son las minimas que debe recibir un trabajador por prestar su
servicio;

b) Debe ser un derecho que tutela a la clase econémicamente débil, ya que es la
clase que sostiene el crecimiento de la Nacion y la mas castigada por el trabajo
excesivo, es labor del propio Estado crear los instrumentos necesarios para la
proteccion minima de esta clase trabajadora, cuidando los derechos esenciales y
necesarios de ser humano;

c) Debe ser un derecho que se actualice constantemente de acuerdo a los
eventos de trascendencia juridica que afecten al orden normativo contemporaneo;

d) Debe ser un derecho irrenunciable, siguiendo con la vertiente del derecho en

general; y
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e) Debe ser un derecho coactivo-imperativo, siendo el Estado el guardian del
respeto de las figuras laborales protectoras del trabajador, teniendo la facultad de
castigar conforme a la ley al infractor de las leyes, siendo normas del orden publico son
agraciadas con el sentido imperativo que debe observar toda norma juridica.

Por lo tanto el derecho es la norma que se propone realizar la justicia social en el

equilibrio de las relaciones entre trabajo y capital.

El Derecho Burocratico es el resultado de una evolucion juridica necesaria para
el empleado al servicio del Estado, siendo este derecho una rama del Derecho del
Trabajo que a su vez pertenece al Derecho Social, en todo momento protege los
derechos del servidor publico a través de una legislacion particular que emana del
apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
denominada Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, es de destacar que
es este derecho el que nos ocupa el presente estudio de investigacién, toda vez que la
reforma que se propone es de naturaleza burocratica.

El maestro Miguel Acosta Romero cita la definicion de Derecho Burocratico
aprobada por el Segundo Congreso Nacional de Derecho Burocratico llevado a cabo en
la UNAM: " El Derecho Burocratico es una rama del Derecho laboral que se encarga de
regular las relaciones entre el Estado y sus trabajadores en sus diversos niveles
(Federacion, Estados y Municipios), asi como los derechos y obligaciones que de ella

surjan. "*

El Derecho Burocratico pretende la regulacién de las relaciones laborales entre el
Estado y sus trabajadores, la estabilidad en el empleo, salarios que cubran las
necesidades primordiales del trabajador, asi como un sistema del escalafén real y justo
es el anhelo del servidor publico, por otro lado la falta de medidas coercitivas severas
han traido como consecuencia el deterioro de la imagen publica, la burocracia se ha
convertido en gran parte en un aparato ocioso y viciado, que viene a detener y
perjudicar el avance en la politica y economia nacional, se debe pues, dar importancia a
este derecho que de ningtin modo es nuevo, como lo apreciamos en el Capitulo Primero
son muchos los antecedentes histdricos, la funcion publica desde que existe el gobierno
ha estado presente y ha sido materia de una transformacion juridica.
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El Derecho Burocratico es el derecho que analiza la funcién interna de la
administracion publica, como expresion de poder, la esfera juridica en la que surge la
relacion burocratica, tanto en su aspecto laboral como de seguridad social, y de la cual
surge la relacién juridica de la que son sujetos el Estado y las personas fisicas que
presten servicio.

En un intento de conceptualizacion, se tiene que al Derecho burocratico, como
parte integral del Derecho del Trabajo, como el conjunto de normas juridicas con las que
se busca regular la relacion laboral entre los trabajadores que tienen como empleador al
Estado.

A manera de conclusion el derecho burocratico siendo parte del derecho del
trabajo, se encarga del tratamiento de la relacién juridica laboral del Estado con sus
empleados, cuya naturaleza hace de este un trabajo de tralamiento especial.

2.2. Principales teorias que dan naturaleza al derecho del trabajo burocratico.

Las teorias que otorgan naturaleza juridica al derecho del trabajo burocratico
tienen la funcién de ubicar a este derecho dentro del derecho del trabajo, el derecho
administrativo, o bien dentro del derecho social, cual es el origen, teniendo cuenta que el
derecho burocratico regula las relaciones entre Estado y los servidores plblicos se
podria adjudicar el derecho burocratico en el contexto del derecho laboral.

Hay quienes sostienen que le relacion entre el Estado y sus trabajadores forma

parte del Derecho del Trabajo, por las siguientes razones:

a) Porque formalmente estd consignado en el apartado B, del articulo 123
Constitucional; y

b) Porque regula un aspecto del trabajo.

El maestro Carlos Morales Paulin expresa que las consecuencias que produjo la
asimilacién de la relacion en favor del derecho administrativo fueron:

™ ACOSTA ROMERO, Miguel, Derecho Burocratico Mexicano, Porria, México, Distrito Federal, 1995, 21 p.
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"Primera, que la voluntad del trabajador desapareciera casi totalmente, y en
segundo lugar, que el Estado exigiera, con intensidad cada vez mayor, una
subordinacién incondicional a sus mandamientos expresados en forma individual, en
circulares, hubo en reglamentos, que se creara una jerarquia inalterable, que el
trabajador sometieron su conciencia a la politica estatal y que aceptara el principio de la
devocioén al servicio."”

De la definicion anterior destaca la inconveniencia de no especificar que la
relacion juridica es de caracter " laboral ", esta omision trastorna juridicamente el
concepto, ya que en este sentido podria figurar v.gr. la relacién juridica de seguridad
social, relacién que escapa a la naturaleza de lo laboral y que ademas constituye el
derecho auténomo de la seguridad social.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostiene que: Si por funcién publica
ha de entenderse el ejercicio de las atribuciones esenciales del Estado, realizadas
como actividad de Gobierno, de poder publico que implica soberania e imperio, y si tal
ejercicio en definitiva lo realiza el estado a través de personas fisicas, el empleado
publico se identifica con el érgano de la funcién publica y su voluntad o accién
trascienden como voluntad o accion del Estado lo que justifica la creacién de normas
especiales para su responsabilidad, situacion ésta, de incorporacion a la funcién publica.
(Informe Presidente de la Corte, 1939, Primera Sala, pag. 36).

Por ofro parte la administracion publica es la expresion que define la actividad
funcional de ciertos érganos del Estado que se encuentran en relacion con el poder
administrador. Tradicionalmente la administracion publica se definia como la actividad
estatal que ejecutaba la ley, es decir, el tnico 6rgano capaz y facultado para resolver
problemas y aplicar la ley suprema. Es cierto que la anterior definicién es correcta,
aunque de esta forma se restringe el campo de accion de esta materia, brevemente se
comenta acerca de la administracién publica, ya que el Derecho Burocratico se
desenvuelve o desarrolla dentro de la administracion publica, las relaciones de trabajo o
actividades cotidianas tejen el destino del futuro derecho.

 PAULIN MORALES, Carlos A., Derecho Burocratico, Porriia, México, Distrito Federal, 1995, 90 p.
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La burocracia es un término que contiene distintos significados, juridicamente es
un término que adquiere fuerza y valor pese a su origen politico y a su raiz de expresion
despectiva. Su valor e importancia la adquiri en el presente siglo y es consubstancial
con el Estado intervensionista de independencia social. El burécrata como tal debe en
todo momento manifestar el cargo publico con dignidad y orgullo.

Don Héctor Fix Zamudio expresa sobre el Derecho en cuestion lo siguiente:

" Podemos considerar que el derecho burocratico esta integrado por un conjunto
bastante complejo de disposiciones, que pertenecen a tres seclores, es decir,
administrativo, laboral y de seguridad social, y por ello hemos sostenido que debe

considerarse como una disciplina auténoma. ™*

Estimamos que el Derecho que regula las relaciones del Estado y sus
trabajadores debe constituir una rama auténoma, ya que su objeto, finalidad y
metodologia, deben ser propios. En esta relacion donde no hay lucha de clases, ni se
busca el equilibrio de los factores de la produccién, ni el Estado, como tal, persigue
utilidades o fines lucrativos, de donde, los principios que regulan esta materia, deben ser
independientes y tratando de buscar la equidad entre los dos intereses en presencia: el
de los trabajadores que, justificadamente, pretenden tener estabilidad, en conjunto de
derechos basicos y el interés general que siempre domina la actividad del Estado, en
vista del bien comun. De ello debe surgir una rama auténoma acuerdo con sus propias
circunstancias y con principios teodrico-practicos y legales que sean inherentes a su
naturaleza. El Derecho Burocrético persigue inobjetablemente su autonomia, las figuras
juridicas particulares de la materia en el campo practico traen como consecuencia la
fatiga del sistema procedimental. Por lo tanto uno de los objetivos del derecho en
cuestion es el de lograr el llevar a cabo una pronta y eficaz administracion de justicia

Un notable fragmento de la doctrina mexicana y extranjera, y una parte de la
legislacién, consideran las relaciones entre el Estado y sus servidores como parte del
Derecho Administrativo; es decir, que la funcién publica se forma con el conjunto de
derechos, deberes y situaciones que se originan entre el Estado y sus servidores, e
indica que la funcién publica forma parte del mundo administrativo, lo cual ha originado

* idem, 101 pp.
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diversas teorias que lo similar al Derecho Administrativo, aunque existen autores que lo

asimilan al Derecho del Trabajo.

El Derecho del Trabajo adquiere autonomia y sustantividad propia y no por ello
se ha desligado del Derecho Administrativo, por el contrario, la historia muestra que
existe una relacién entre nuestra disciplina y el Derecho Administrativo a medida que
transcurre el tiempo esta vinculaciéon es mas precisa, debiendo llegar un dia en que las

relaciones laborales se rijan por el Derecho Administrativo.

Algunas de las caracteristicas del Derecho Burocratico son por ejemplo; la
relacion juridica entre el estado y sus empleados, el objeto de este, es el de ejecutar las
funciones cotidianas dentro de una dependencia de gobierno, entre otras. Sobre
particular conviene sefalar que si bien es cierto los origenes, asi como las reglas y
principios de aplicacion del derecho burocratico impiden optar por pronunciarse en favor
de considerarlo como rama autonoma, también es cierto que la evolucién de las normas
burocraticas, por lo menos hasta inicio de los afios noventa, permiten, y en muchos
casos exigen, un analisis independiente del resto de las normas laborales vigentes. De
esta manera, nos parece que estamos en presencia de una rama del derecho con una
autonomia relativa del resto de las ramas del derecho y, de manera particular, del
derecho del trabajo.

2.2.1. Relacién juridica entre el derecho del trabajo burocratico y otras ramas de
nuestro derecho.

El Derecho Burocratico encuentra amplia relacién con el Derecho Constitucional,
la causa la encontramos plasmada en el articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su Apartado B, es en este apartado donde se consagran
los derechos minimos del trabajador al servicio del Estado, el Derecho Burocratico
materializa su naturaleza juridica en la Constitucion no obstante que este apartado
emana el reglamento especial de la materia, la Ley Federal de los Servidores al Servicio
del Estado es el cuerpo legislativo que en este trabajo de investigacién trataremos, su
reforma integral sera fundamental para posicionar a este Derecho y su procedimiento
de ejecucion del laudo en un nivel jerarquico donde se dé pronta y eficaz cumplimiento
del laudo, por ello el laudo tiene afinidad con el Derecho Constitucional.
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Hay quienes sostienen que la relacion de servicio entre el Estado y sus
trabajadores forma parte del Derecho del Trabajo, por las siguientes razones:

a) Porque formalmente esta consignado en el Apartado B de la articulo 123

constitucional.

b) Porque regula un aspecto del trabajo.

Respecto de este criterio formalista, pensamos que no debe tomarse en
consideracion para determinar la naturaleza esta rama del Derecho, pues el hecho de
que en la Constitucién se regule en un articulo determinado aspecto de la vida social, no
quiere decir que su ubicacién dentro del articulado del . cédigo fundamental,
necesariamente esas formas deben formar parte de esta rama del Derecho.

Si bien es cierto que el derecho al que nos referimos regula un aspecto del
trabajo humano, también lo es que no se le pueden aplicar exactamente los mismos
principios y metodologia que el Derecho del Trabajo ordinario, puesto que con el no se
busca ningun equilibrio de los factores de la produccion, ni es un derecho de lucha de
clases y se puede comprobar estudiando comparadamente los diversos sistemas

legislativos que rigen esta materia en el mundo.

La relacion entre el Estado y los servidores publicos tiene su naturaleza juridica
inmersa el articulo 123 Constitucional, es por ello el Derecho Burocratico tiene amplia
relacién con el Derecho del Trabajo, ademas de este Derecho del Trabajo, el derecho en
comenté estructura su propia normatividad, cabe destacar que en algunas ocasiones la
Ley Federal del Trabajo es aplicada supletoriamente a la actividad burécrata.

La naturaleza social de la relacion burocratica, ratificando el estudio de esta
disciplina corresponde al Derecho laboral, sefialando que en la actualidad se ha
vigorizado en la propia Constitucién y en sus leyes reglamentarias el Derecho del
Trabajo de los asalariados, de todos los trabajadores en general, asi como de los
empleados publicos. El conjunto de derecho de éstos constituye el Derecho Mexicano
del Trabajo, de modo que la teoria del empleo publico corresponde a esta disciplina, tal
es la situacion de la necesidad de crear y sustentar el Derecho del Trabajo de los
burécratas.
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En conclusién el Derecha Administrativo esta presente dia a dia en la practica
del Derecho Burocratico, esta relacion es motivo de interpretacién doctrinal (teoria
administrativista), el derecho burocratico se desarrolla dentro de la esfera juridica del
derecho administrativo, la tarea cotidiana del servidor plblico afecta constantemente a la
administracion pulblica, es por ello que el derecho burocratico es un elemento
fundamental para el desarrollo y eficacia del aparato administrativo, es el servidor
publico el encargado de la doble tarea de cumplir una labor a favor de la sociedad.

Es la rama del derecho publico que tiene por objeto regular la actividad de la
administracién pulblica, encargada de satisfacer las necesidades esenciales de la
colectividad. Es por excelencia el derecho de la administracién, esto significa también
que el derecho administrativo no es el Unico que regula la actividad administrativa.

El Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de
México expresa acerca de la relacion del Derecho Administrativo y los particulares lo
siguiente: "El derecho administrativo vitalmente se ocupa de la administracion, pero
también es derecho de los particulares, regula las relaciones entre aquélla y éstos.
Todos los servicios publicos, prestados por la administracién o por los particulares,
comprometen a éstos y a los usuarios a seguir y respetar un régimen de legalidad
administrativa previamente establecido. Ocurre igual, en las obras publicas contratadas,
en permisos, concesiones, expropiacion publica e inclusive en la vida privada de los
particulares, v.gr. a los bienes inmuebles de su propiedad se les aplica leyes
administrativas como las sanitarias, las de desarrollo urbano, las de construccion las de
vialidad, las de servicio publico (teléfono, electricidad, alumbrado publico vigilancia
policiaca, limpieza publica), las fiscales (impuesto predial, derechos de agua potable),
elc., cuyo cumplimiento inmediato esta al cuidado de la administracion."”

El Derecho Social propone la concepcion de justicia social que se ha expuesto
en el presente estudio de investigacion, asi pues el derecho social esta formado por el
conjunto de principios, instituciones y normas que pretenden realizar la justicia social
dentro del equilibrio de las relaciones laborales de caracter sindical e individual.

# Instituto de Investigaciones Juridicas, Nuevo Diccionario Juridico Mexicano, México, Pormia y UNAM, 1998, tomo
1,1,113 p.
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Por otro lado el Derecho Burocratico como ya se ha mencionado, es un derecho
que busca la justicia social de esta clase especial de trabajadores (trabajador publico),
es por ello que el derecho social tiene relacion con el derecho en cuestion, toda vez que,
es un principio esencial del Derecho Burocratico el proteger los derechos elementales
de los trabajadores al servicio del Estado.

El derecho burocratico ubica sus figuras procesales al igual que otras materias
en el derecho procesal, siendo derecho procesal el conjunto de disposiciones que
regulan reproduccion concatenada de actos juridicos que emanan del juez, las partes y
otros sujetos procesales, esto con la finalidad de resolver las controversias que se
suscitan con motivo de la aplicacion de normas de derecho sustantivo.

Por otra parte, en atencién a la manera como el Derecho del Trabajo vive en los
centros de trabajo. En nuestra tentativa de sistematizar otras notas que hacen al
particularismo de este derecho (derecho del trabajo) podria referirselas a los siguientes
extremos:

a) Subyacencia del conflicto en las relaciones laborales;

b) Dimensién colectiva del conflicto laboral;

c) Repercusiones en el plano de las fuentes del derecho.

Junto a estas ideas que buscan identificar las peculiaridades y caracteristicas
propias el derecho del trabajo nosotros agregariamos otros elementos que nos parecen

distintivos y caracteristicos de nuestro derecho del trabajo, a saber:

a) Una marcada tendencia hacia la codificacion y regulacién extensa de las
relaciones de produccion.

b) En su aplicacién, presentarse con un alejamiento " normal " entre la norma y la
practica.
c) Ser un derecho con un alto grado de simbolismo.
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En el cuadro sindptico que a continuacion se presenta se destaca la ubicacion

del Derecho Burocratico en nuestro Derecho.

DERECHO

DERECHO INTERNO

!

DERECHO PUBLICO

- D. CONSTITUCIONAL
- D. ADMINISTRATIVO
- D. PENAL

-D. PROCESAL

U

DERECHO PRIVADO

-D. CIVIL
- D. MERCANTIL

DERECHO SOCIAL

DERECHO INTERNACIONAL

- D .INTERNACIONAL PUBLICO
- D. INTERNACIONAL PRIVADO

DERECHO DEL TRABAJO

DERECHO
BUROCRATICO

DERECHO AGRARIO




2.3. Sujetos, érganos, derechos y obligaciones de los servidores publicos.

Los sujetos y 6rganos que desempenian una presencia y actividad cotidiana en el
ambito del derecho burocratico son en esencia los titulares y trabajadores de las
dependencias del gobierno, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
determina ampliamente los sujetos obligados a prestar observancia a este derecho en
comentd, es en su articulo 10 donde se hace referencia a lo dicho con anterioridad.

Articulo 1°. La presente Ley es de observancia general para los titulares y
trabajadores de las dependencias de los Poderes de la Unién, del Gobierno del Distrito
Federal, de las Instituciones que a continuacion se enumeran: Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Juntas Federales del Mejoras
Materiales, Instituto Nacional de la Vivienda, Loteria Nacional, Instituto Nacional
Indigenista, Comisién Nacional Bancaria y de Valores, Comisién de Tarifas de
Electricidad y Gas, Centro Materno-Infantil * Méximino Avila Camacho " y Hospital
Infantil; asi como de los otros organismos descentralizados, similares a los anteriores

gue tengan a su cargo funcién de servicios publicos.

El maestro Carlos Morales Paulin determina los sujetos burdcratas obligados a
respetar y dar observancia a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado:
"Los sujetos contemplados en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
entrafian el ambito personal de validez de la norma, es decir, sobre quienes tiene

aplicacién la disposicion juridica.™

La teoria de la relacion juridica de trabajo burocratico es analoga a la relacién
juridica laboral, el incorporar al servidor publico a la unidad burocratica en virtud o bien a
consecuencia de un nombramiento o figurar en listas de raya es prueba inequivoca de
dicha semejanza, de igual forma el trabajador burocratico ostenta el derecho de
coaligarse, asociarse o unirse a un sindicato que preste atencion a sus derechos
fundamentales.

* pAULIN MORALES, Carlos A., Derecho Burocratico, Porria, México, Distrito Federal, 1995, 110 p.
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Al respecto la Ley en su articulo 2° determina los parametros de la relacion
juridica laboral que existe entre el Estado y los trabajadores al servicio del mismo.

Articulo 2°. Para los efectos de esta Ley, la relacion juridica de trabajo se
entiende establecida entre los titulares de las dependencias e instituciones citadas y los
trabajadores de base a su servicio. En el Poder Legislativo las directivas de la Gran
Comisién de cada Cémara asumirén dicha relacién.

El maestro Alberto Trueba Urbina con precision apunté que: " Este precepto
(articulo 1°) amplia la aplicacion de la Ley burocratica a diversas instituciones y
organismos descentralizados que tienen a su cargo funciones de servicio publico. La
disposicion a originado problemas constitucionales y juridicos en relacién con la
determinacién de la legislacién que le es aplicable a este tipo de organismos
descentralizados, ya que el apartado B del articulo 123 Constitucional se refiere a ellos
en tanto que la fraccion XXXI alude a dichos organismos descentralizados.™

Los derechos de los trabajadores al servicio del Estado se pueden clasificar en
derechos individuales y colectivos. Los primeros conllevan una accién que sélo al
trabajador en particular corresponde ejercitar, en tanto que los segundos implican
derechos que son ejercidos por un sector agrupado de trabajadores.

Los derechos individuales que se desprenden de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado son: el derecho a la estabilidad laboral, el derecho al
ascenso, el derecho al respeto de la jornada, el derecho al salario y otros beneficios
economicos, el derecho al descanso, vacaciones y licencias, el derecho al pago de
gastos por traslado, el derecho a permuta, el derecho a la seguridad e higiene y el
derecho a la seguridad social, los derechos colectivos de los trabajadores se
materializan en su derecho de asociarse pacificamente para hacer respetar sus
derechos, siendo a través de su sindicato el derecho a la huelga es una de las mas
importantes victorias en este rubro.

" Cit. Pos. PAULIN MORALES, Carlos A., Derecho Burocrético, Porria, México, Distrilo Federal, 1995, 110 p.
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Constitucionalmente el servidor publico conserva sus derechos subjetivos a
semejanza de cualquier ciudadano mexicano, en las siguientes lineas se determinaran
los derechos consagrados en nuestro ordenamiento juridico maximo, Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que son los siguientes:

a) Goza de las garantias que otorga la Constitucién como cualquier individuo.

b) Derecho a la libertad de catedra, de investigacion y libre expresion de ideas
del personal académico de las universidades y demas instituciones de educacién

superior a las que la ley otorgue autonomia.

c) Derecho a decidir de manera libre sobre el nimero y el espaciamiento de sus
hijos.

d) Derecho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa.

e) Derecho a gozar de la produccion de su trabajo.

f) Derecho a manifestar ideas.

g) Derecho de escribir y publicar escrito sobre cualquier materia.

h) Derecho de peticién.

i) Derecho de asociacion.

j) Derecho de poseer armas en su domicilio, para su seguridad y legitima
defensa.

k) Derecho de libre transito por la Republica.

1) Derecho a ser juzgado por leyes generales y tribunales ordinarios.

m) Derecho a gozar de emolumentos por servicios publicos fijados por Ia ley.
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n) Derecho a la seguridad juridica.

fi) Derecho a la garantia de legalidad.

o) Derecho a la administracion de justicia.

p) Derecho al buen trato en la aprehensién o en las prisiones.

q) Derecho a las garantias establecidas el articulo 20 en caso de juicio del orden

criminal.

r) Derecho a ser sentenciado, ya sea que en un juicio del orden criminal se le

absuelva o se le condene.

s) Derecho a profesar la creencia religiosa que le agrade.

t) Derecho a practicar las ceremonias, devociones o actos de culto respectivo en

los templos de su domicilio particular.

u) Derecho a votar en las elecciones populares.

v) Derecho ser votado para todos los cargos de eleccién popular, reuniendo las

cualidades que establezca la ley.

w) Derecho de asociarse libre y pacificamente para tratar los asuntos politicos

del pais.

x) Derecho a tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional para la defensa
de la Republica y de sus instituciones.

y) Derechos consignados en el Apartado B del articulo 123 Constitucional:

- Derecho a una jornada diaria maxima de trabajo diurno y nocturno que sera de
ocho y siete horas, respectivamente;
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- Derecho a disfrutar de un dia de descanso, cuando menos, con goce de salario

integro, por cada seis dias de trabajo;

- Derecho a disfrutar de vacaciones, que nunca seran menores de veinte dias al

ano;

- Derecho a un salario fijo sin que su cuantia pueda ser disminuida durante la

vigencia de los presupuestos respectivos;

- Derecho a percibir un salario igual, si existe trabajo igual;

- Derecho a la defensa del salario;

- Derecho a ser designado mediante sistemas que consientan apreciar los

conocimientos y aptitudes de los aspirantes;

- Derecho al escalafén a fin de que los ascensos se otorguen en funcion de los

conocimientos, aptitudes y antigtiedad;

- Derecho a la estabilidad del trabajo;

- Derecho de asociarse para la defensa de sus intereses comunes y derecho de

huelga; y

- Derecho a la seguridad social.

Dentro de las obligaciones de los trabajadores que contempla la ley de la

materia, se encuentran las siguientes:

a) Desempefiar sus labores con intensidad, esmero y cuidado, sujetandose a la

direccion de sus jefes, leyes y reglamentos respectivos.

b) Observar buenas costumbres en el servicio.

c) Cumplir con las obligaciones que les impongan las condiciones de trabajo.
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d) Guardar reserva sobre asuntos del trabajo.

e) Evitar la ejecucién de actos que pongan en peligro su seguridad y la de sus

companeros.

f) Asistir puntualmente a sus labores.

g) No hacer propaganda en los lugares de trabajo.

h) Asistir a los institutos de capacitacién para mejorar su preparacion y eficiencia.

En este caso la ley burocratica impone obligaciones que tienen que ver con la
obligacion de reinstalar en las plazas de las cuales se hubiera separado a un trabajador,
asi como ordenar el pago de salarios caidos a los que se hubiera condenado por un
laudo arbitral, y cubrir la indemnizacién de una separacién injustificada de algunos

trabajadores, que es precisamente el tema que nos ocupa.

La ubicacién en la Ley de este tema, asi como la redaccién utilizada en estas
obligaciones de los titulares, parecieran mas bien un exhorto para que los titulares
cumplan los laudos que eventualmente contenga alguna reinstalacién o pago. Asi pues,
la obligacion de pago o de reinstalacion emana de que un laudo dictado por la autoridad
competente asi lo haya sefialado, y no exclusivamente de que la Ley burocréatica lo

indique.

Es importante mencionar las obligaciones de la “contraparte imperfecta” del
servidor publico, que es el titular de determinada dependencia de gobierno, con el animo
de ampliar el panorama de analisis de la condicion de los servidores publicos. Son
obligaciones de los titulares de las dependencias:

a) Derecho de preferencia. En igualdad de condiciones, conocimientos, actitudes

y antigliedad, se preferira:

- a los sindicatos.
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- a los que representan la unica fuente de ingreso familiar.

- a los veteranos de la Revolucion.

- a los sobrevivientes de la invasién norteamericana de 1914.

- a los que con anterioridad hayan servido.

- a los que tengan mejores derechos de escalafén.

- Cumplir con los servicios de higiene y prevencion de accidentes.

- Reinstalar en los casos de separacion y pagar salarios caidos, en caso de

laudo que asi lo ordene. Si hubo supresion de plazas, se les podra otorgar una

equivalente, en categoria y sueldo.

b) Cumplir indemnizaciones por separacion injustificada, en términos del laudo.

c) Proporcionar tiles e instrumentas de trabajo.

d) Cubrir aportaciones al ISSSTE para las diferentes prestaciones.

e) Proporcionar las prestaciones sociales a las que tengan derecho, aquellos
trabajadores que no estén incorporados al ISSSTE.

f) Conceder licencias sin goce de sueldo para comisiones sindicales, para ocupar
un cargo direccion popular, o cuando se les haya promovido temporalmente para ejercer

otras comisiones, en una dependencia diferente para de su plaza.

g) Hacer las deducciones a los salarios, que soliciten los sindicatos, si se apegan

ala ley.

h) Integrar los expedientes de los trabajadores para tramitar sus prestaciones.
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En conclusion la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos establecen los derechos y
obligaciones tanto de los servidores publicos como de los titulares de cada dependencia
o unidad burocratica, destacando la obligacién de reinstalar al trabajador y asimismo
pagar los salarios caidos y devengados que con motivo del juicio laboral no se le haya
cubierto, asi como todas las prestaciones econémicas demandadas fundadamente por

el mismo.

2.3.1. Naturaleza juridica de la relacion entre el Estado y el trabajador

burocratico.

El maestro Miguel Acosta Romero expresa su posicion doctrinal en torno a la
relacion de trabajo que emana de la actividad cotidiana burécrata en cada una de las
dependencias del propio gobierno. " En nuestro concepto, evidentemente el Estado no
es un patron que obtenga lucro y utilidades, y es muy dudoso que gane la plusvalia del
trabajo de sus servidores, sin negar que el Estado debe otorgar a sus trabajadores
todos los derechos y prestaciones que sean compatibles con su capacidad, creemos
que también debe meditarse si los trabajadores al servicio del Estado por el hecho de
serlo, pueden exigir a éstas situaciones que vayan en detrimento de la poblacién que no
forma parte de la burocracia y que tambien tiene intereses generales. ™

La Ley Federal del Trabajo de 1931 manifiesta en el articulo 2° lo siguiente: “Las
relaciones enlre el Estado y sus servidores se regiran por las leyes del servicio civil que
se expidan.” No se determind cual seria el 6rgano u organismo competente para expedir
dichas leyes del servicio civil, y en aquel entonces los juristas pensaron a bien en tratar
dicha relacion entre el Estado y sus trabajadores como una relacion de naturaleza
puramente administrativa, es por ello que el sector burécrata estaba en constante
estado de indefension legal. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién al respecto de la
nocion de Estado-patron, no la acepta, puesto que el trabajador al servicio del Estado no
goza de las garantias, derechos o privilegios a que hace referencia el articulo 123 de

nuestra Constitucion,

* ACOSTA ROMERO, Miguel, Derecho Burocratico Mexicano, Porria, México, Distrito Federal, 1995, 3 p.
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La relacion Estado-servidor publico se tenia como la condicion improrrogable de
conceder a los servidores publicos el goce de las garantias laborales con las diferencias
que resultaran de la distinta situacion juridica que guardan respecto de los trabajadores
en general, El decreto que contenia la reforma, luego de ser aprobado, se publico en el
Diario Oficial de 5 de diciembre de 1960.

Esta reforma consisti6 en agregar 14 fracciones al articulo 123, mismas
fracciones, que dieron nacimiento al apartado B y, en consecuencia, las 31 fracciones
que integraban el texto previo a la reforma constituyeron el apartado A de la
Constitucion.

El resultado a la adicion del Apartado B en la Constitucion, fue la expedicion de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado B,
publicada en el Diario Oficial de 28 de diciembre de 1963.

Cabe resaltar que las condiciones laborales de los servidores publicos difieren de
las condiciones del trabajador que pertenece al sector privado, o mejor dicho el sector
privado, es decir, el Estado no es un patrén como lo es el de una empresa para con sus
trabajadores, el Estado no es opresor ni explotador de sus empleados, no obtiene lucro,
ni utilidades, de igual forma no existe bajo ninguna circunstancia la lucha de clases
sociales que es tan palpable en una relacién patrén-trabajador.

Por su parte el Dr. Miguel Acosta Romero considera que: el Derecho que regula
las relaciones del Estado y sus trabajadores debe constituir una rama auténoma, ya que
su objeto, finalidad y metodologia, debe ser propios, y agrega que:

“En esta relacién no hay lucha de clases, ni se busca el equilibrio de los factores
de la produccion, ni el Estado, como tal, persigue utilidades a fines burocraticos, pero de
los principios que regulan esla materia, debe ser independiente y tratando de buscar la
equidad entre los dos intereses en presencia; el de los trabajadores que,
justificadamente, pretenden tener estabilidad, y un conjunto de derechos basicos y el
interés general que siempre dominan la actividad del Estado, en vista del bien comun."*

% Cit. Pos. PAULIN MORALES, Carlos A., Derecho Burocrético, Porria, México, Distrito Federal, 1995, 162 p.
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La relacion de trabajo burocratico surge por si misma, con independencia total
del objeto o motivo que le de origen, esta relacion existe por el simple hecho de que el
Estado necesita de individuos, entes capacitados para el desarrollo de su actividad
cotidiana que es el ejercicio del poder, nace por el nombramiento, por figurar en las
listas de raya u otro acto que demuestre la prestacién del servicio publico.

La relacion de trabajo es una situacién de indole juridica en tanto que surge de la
interrelacion entre el trabajador y el patron consecuencia inmediata de la prestacion de
un trabajo subordinado, aplicandose una normatividad, principios generales,
instituciones y normas del derecho social.

Asi, atinadamente sefiala el jurista Néstor del Buen, con relacién a la
comparacion entre los servidores publicos y los trabajadores del sector privado lo

siguiente:

“Entre los servidores del Estado y los trabajadores privados no hay diferencias
que justifiquen un tratamiento distinto, cualquiera que sea el origen de su incorporacion
a la actividad laboral: eleccién, nombramiento o contrato de trabajo sin olvidar Ia
discutible relacion laboral marginada de un contrato, las condiciones no pueden ser
diferentes aunque los sea el origen de la relacién.™

Es importante destacar que no sélo el articulo 123 en su apartado B trata los
derechos fundamentales del trabajador al servicio del Estado, la Carta Magna contempla
situaciones de los servidores publicos de los siguientes articulos:

a) Articulo 3o, fraccion VIII;

b) Articulo 115, fraccién VIII, parrafo segundo;

c) Avrticulo 1186, fraccion V;

d) Articulo 123, A, fr. XXXI;

34 Cit. Pos. PAULIN MORALES, Carlos A., Derecho Burocralico, Porria, México, Distrito Federal, 1995, 103 p.
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e) Articulo 123, Apartado B, fracciones XIII, XlII bis y XIV;

f) Articulo 94; y

a) Articulo 97.

Las relaciones entre el Estado Federal, los Estados miembros y los Municipios y
sus servidores, son de caracter social y por consiguiente éstos son objeto de
salvaguardia y reivindicacion en el articulo 123 y sus leyes reglamentarias; no debiendo
confundirse la naturaleza social de esta relaciéon con la funcién publica que realiza el

Estado y sus servidores frente a los particulares.

Son diversas las manifestaciones que pueden nacer de la conceptualizacion de
la figura abstracta de poder que es el Estado. No obstante, todo se basa en él como
estructura social, la cual no vive independiente de otros organismos, necesita tener
organos de representacion, decisién y ejecucién desde el mas alto nivel hasta la
actividad mas sencilla, esto es, que el Estado para realizar la noble tarea de ejecutar las
decisiones de la sociedad, necesariamente se tiene que auxiliar de entes individuales o
colectivos para materializar dicha actividad.

Siendo una persona juridica colectiva, resulta indispensable la participacion del
individuo o persona fisica. Para que realice en particular sus tareas o cometidos, para

ejercitar los derechos y cumplir las obligaciones que por ley le pertenecen.

Se puede afirmar que desde las épocas mas remotas, el Estado ha requerido en
todos los niveles, de individuos que le presten sus servicios, v.gr. “Desde la antigliedad:
quienes construyeron los canales de Egipto, quienes construyeron los acueductos
romanos, quienes construyeron la Muralla China, quienes construyeron las Piramides,
los dirigentes politicos, los que se dedicaban a la conserva del orden interno, los que se
encargaban de las relaciones con ofros Estados, los que cobraban impuestos, los que
realizaban pagos, los que proyectaban o construyen obras publicas, etcétera.™

* Cfr. ACOSTA ROMERO, Miguel, Derecho Burocratico Mexicano, Porriia, México, Distrito Federal, 1995, 1 p.
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Simultaneamente a la evolucién que dia a dia se da, vienen aunadas diversas
complicaciones, una de ellas se gesta en el Estado, el cual demanda personal
capacitado: obreros, técnicos, profesionistas especializados en disimiles areas, que
desempefian lo mejor posible la actividad designada, su intervencion alcanza
proporciones insospechadas. La poblacién creciente, ante las necesidades cotidianas
requiere del Estado una estructura burocratica, mas calificada y competente para cubrir

dichas necesidades.

El trabajador burocratico es un sector publico de la fuerza laboral, en atencion a
los altos e impresionantes contingentes que las circunstancias actuales provocan, es el
servidor publico quien expone su imagen Yy trabajo ante la sociedad, es por ello que la
labor del servidor publico debe ser loable, noble y motivo o causa de orgullo entre los
cientos de miles de trabajadores al servicio del Estado.

2.4. Nocion juridica y doctrinal del trabajador al servicio del Estado.

La definicion legal del trabajador al servicio del Estado estd contemplada en el
articulo 3° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado reglamentaria
del apartado B de la Constitucién que dice:

Articulo 3° Trabajador es toda persona que preste un servicio fisico, intelectual o
de ambos géneros, en virtud de nombramiento expedido o por figurar en las listas de

raya de los trabajadores temporales.

El Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de
México define al trabajador al servicio del Estado como: “ Las personas fisicas que
prestan sus servicios en la realizacion de la funcién publica, de manera personal, bajo Ia
subordinacion del titular de una dependencia o de su representante y en virtud de

nombramiento expedido por autoridad competente.™

El maestro Trueba Urbina comenta: " Es de la mas justificada ética gubernativa
proteger a los servidores del Estado, porque independientemente de la funcion que
ejercen, constituyen, ademas, un grupoe humano muy importante para fines de politica

* Instituto de Investigaciones Juridicas, Nuevo Diccionario Juridico Mexicano, Porrua y UNAM, México, 1998, tomo IV 3,
697 p.
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electoral; es verdad también que la libertad sindical y politica del burécrata es relativa,
puesto que no puede apartarse de la norma que sefiala su jefe; sin embargo, los lideres
luchan por sus comparieros y la masa goza de tutela asistencial y médica, asi como
pensiones, descansos y otros beneficios de sus labores y de cierta estabilidad en sus
empleos; todo lo cual esta incluido en el ordenamiento juridico en via de superacion
practica. Y que sea para bien de los empleados y para el mejoramiento de los servicios

publicos. "¥

La relacion juridica de servicio entre el Estado y sus trabajadores contempla una
personalidad particular en relacién con las demas relaciones de trabajo, toda vez que en
esta debe buscarse siempre la compatibilidad entre los derechos y obligaciones de los
trabajadores y el cumplimiento eficaz y pronto de la funcion publica por parte del
trabajador al servicio del Estado en representacion del mismo.

Los trabajadores publicos son unicamente los que desempefian las funciones
propias del estado, aquellas que no pueden ser cumplidas sino por la organizacién
nacional, son los trabajadores a través de los cuales se realizan las funciones de los
érganos titulares del poder publico, de tal forma, los que prestan su trabajo en las
actividades del poder publico.

Asi podemos definir al servidor publico como aquel ciudadano investido de un
cargo, empleo o funcién puablica, ligado por una relaciéon de régimen juridico,
profesionalmente, o no necesariamente profesional, por lo tanto, tal vinculacién puede
ser directa (servidor de la administracién publica centralizada) o indirecta (servidor de la
administracién publica paraestatal).

La conceptualizacién del servidor publico esta contemplada dentro de la Carta
Magna en el primer parrafo del articulo 108 Constitucional que dice:

37 TRUEBA URBINA, Alberto, Nuevo Derecho Procesal del Trabajo, Porrua, Tomo |, 2* ed., México, Distrito Federal,
1979, 527 p.
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"Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran
como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros de
los poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal, a los funcionarios y
empleados, y en general a toda persona que desemperie un empleo, cargo o comision
de cualquier naturaleza en la Administracion Publica Federal o en el Distrito Federal, asi
como los servidores del Instituto Federal Electoral...”.

De esta manera la Constitucion contempla al servidor publico no limitativamente,
y consecuentemente establece un concepto juridico de dicha figura, también el articulo
constitucional en comento, conceptualiza jerarquicamente la condicion de trabajador al
servicio del Estado, esto con el objetivo de fijar la responsabilidad juridica para
determinado puesto o nivel de mando dentro de determinada dependencia de gobierno.

Como se refirio directa o indirecta segln se apreci¢ parrafos anteriores, de igual
forma en este articulo referido se establece de forma genérica el principio de la
democracia al contemplar para los servidores publicos la eleccion popular para aspirar a
la obtencion de un cargo dentro de la Administracion Pdblica Federal o bien en el Distrito

Federal.
Por otra parte, con relacion a la clasificacion de los servidores publicos el
maestro Miguel Duhalt Krauss agrega que los Trabajadores al Servicio del Estado

pueden ser.

“a) Por la naturaleza juridica de su vinculacion: de relacion civil o relacién laboral;

b) Por la duracion de la relacion laboral: de planta o temporal; y

n38

c) Por su rango: funcionario o empleado.

Se puede expresar que el servidor publico es toda persona fisica que presta un
servicio fisico, intelectual o de ambos géneros a un drgano estatal independientemente
del estatuto que le es aplicable, surgiendo la relacién juridica laboral burocratica de un
nombramiento expedido por autoridad competente, por figurar en las listas de raya o

** Cit. Pos. PAULIN MORALES, Carlos A., Derecho Burocrético, Porria, México, Distrito Federal, 1995, 81 p.
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cualquier otra circunstancia que fije una relacién de trabajo con apego a las Condiciones
Generales de Trabajo de cada dependencia del gobierno.

El servidor publico, se caracteriza por obtener atribucion especial designada en
la ley, lo que constata que su desempefio en la administracién publica esta regida por un
superior jerarquico, este superior tiene la facultad de delegar funciones o actividades al
servidor publico, por lo tanto podemos concluir que el servidor publico es toda persona
fisica independientemente del nivel jerarquico presta un servicio fisico o intelectual a
cambio de una remuneracion econémica por parte del Estado. Por otra parte el servidor
publico es aquel que presta un servicio determinado de caracter permanente, a un
érgano publico con la consecuencia del pago de un salario, caracterizado por un vinculo
laboral que tiene su origen en la ley.

El maestro Carlos Paulin Morales manifiesta a manera de antecedente la figura
del servidor publico: " Comencemos recordando que el apartado B del articulo 123
constitucional comienza sefialando que: Entre los Poderes de la Unién, el gobierno del
Distrito Federal y sus trabajadores (..). De este inicio podriamos considerar que
constitucionalmente Unicamente son Trabajadores del Estado aquellos que laboran en
los Poderes de la Unién y en el gobierno del Distrito Federal. Aunque en forma de
manifiesta inconstitucionalidad el articulo 1° de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, reglamentaria del apartado B del articulo 123 constitucional que,
extiende su aplicacion para los titulares y trabajadores del: " Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Juntas Federales de las Mejoras
Materiales, Instituto Nacional de la Vivienda, Loteria Nacional, Instituto de Proteccion de
la Infancia, Instituto Nacional Indigenista, Comision Nacional Bancaria y de Seguros,
Comision Nacional de Valores, asi como de otros organismos descentralizados,

similares a los anteriores que tengan a su cargo funcién de servidores publicos *.*°

Los trabajadores al servicio del Estado se pueden definir como las personas
fisicas que prestan sus servicios en la realizacién de la funcion plblica, de manera
personal, bajo la subordinacion del titular de una dependencia o de un representante y
en virtud de un nombramiento expedido por autoridad competente.

% PAULIN MORALES, Carlos A., Derecho Burocratico, Porria, México, Distrito Federal, 1995, 78 y 79 pp.
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Al analizar la condicién de los trabajadores al servicio del Estado, generalmente
esa esfera especial se muestra limitada a los trabajadores al servicio de los Poderes de
la Union, Presidencia de la Republica, Secretarias de Estado, Poder Legislativo y
Judicial, a los trabajadores del Departamento del Distrito Federal, asi como a los
trabajadores de algunas otras instituciones mencionadas de manera expresa e impropia,
teniendo como consecuencia una definicién carente de determinacion y légica juridica,
en el articulo 1° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. No
obstante, hay todo un cumulo de sectores de trabajadores que prestan sus servicios al
Estado mexicano y cuyas relaciones estan reguladas por diferentes regimenes juridicos,
no solo por la ley en comento.

El Instituto de Investigaciones Juridicas contempla una definicién de funcionario
publico, la cual manifiesta que: “El funcionario pliblico en México es un servidor del
Estado, designado por disposicién de la ley para ocupar grados superiores de la
estructura organica de aquel y para asumir funciones de representatividad, iniciativa,
decision y mando. Este concepto se fundamenta en un criterio organico, de jerarquia y
de potestad publica que da origen al caracter de autoridad que reviste a los funcionarios
publicos para distinguirlos de los demas empleados y personas que prestan sus
servicios al Estado, bajo circunstancias opuestas, es decir, ejecutan ordenes de la
superioridad y no tienen representatividad del érgano al que estan adscritos.

“Este concepto, desde el punto de vista administrativo, se adapta con mayor
claridad al campo de lo propiamente administrativo y del ejercicio de las facultades del
Poder Ejecutivo que la Constitucion le confiere en la esfera administrativa, lo que
excluye la situacién de los demas funcionarios de los 6érganos constitucionales como el
Congreso de la Unién que acceden al servicio del Estado, mediante eleccién popular.
Tratandose del Poder Judicial, y aun cuando en éste la designacion de los ministros de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es hecha por el Presidente de la Republica, el
régimen juridico de sus relaciones con el Estado, es un régimen especial y acorde con la

naturaleza de la funciéon que desempefian.™

El funcionario publico puede tener dos consecuencias, una interno y otro externa,
la primera representa la responsabilidad originaria que se delega a un empleado, no

“ Instituto de Investigaciones Juridicas, Nuevo Diccionario Juridico Mexicano, Pormia y UNAM, México, 1998, toma 1.1, .
775p. : - : ‘P



80

siendo renunciable, el titular se posesiona de la representacion colocandose al extremo
de la relacion juridica laboral. El efecto externo es en funcién de la representacion del
organo que fue entidad estatal. Asi pues el lérmino de servidor publico tiene
sustantividad externa, es decir de servicio al gobernador, esto permite definir al sujeto
de responsabilidad, desapareciendo las diferencias entre funcionario y empleado.

El funcionario publico, es aquel que cubre un puesto oficial de trabajo en la
administracion publica y que no es empleado publico, asumiendo un caracter de
autoridad, frente a los trabajadores subordinados, por lo tanto, el servicio publico es la
facultad en forma individual o colegiada que se ejerce con resultado de un
nombramiento representativo de una determinada dependencia u érgano, con efectos
directos en la relacion juridica laboral, como en toda empresa, aunque no, bajo las
mismas condiciones, surge la representacion de la persona moral que es el Estado.

Se puede concluir que el funcionario publico representa a la ley y comprende la
voluntad del Estado de manera expresa vy licita, el funcionario publico es la persona
fisica, cuyo cargo y funciones estan comprendidos en la ley organica de cada
dependencia u organismo centralizado, desconcentrado o descentralizado, otorgando a
dicho funcionario la calidad de representante del 6rgano de gobierno. Y como se
menciono, el servidor publico asume funciones de representatividad, mando, decisién e

iniciativa.

2.4.1. Etimologia del vocablo burocracia y su definicion.

El Instituto de Investigaciones Juridicas manifiesta que la burocracia “proviene
del francés bureaucratie. La etimologia de la voz se integra del francés bureau, oficina, y
del helenismo cratos, poder. Término que engloba las diversos formas de organizacion
administrativa, a traves de las cuales las decisiones de un sistema politico se convierten
en accion.

“Al evolucionar la organizacién social, se fue conformando la burocracia. El
término se convertia, cada vez mas, en expresién del poder publico. No se debe pasar
por alto que en las nacientes sociedades, cimentadas en la familia o en la tribu, los
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hombres se regian por drdenes verbales y por costumbres; las comunicaciones eran
directas.™

El término burocracia del cual deriva el término burocratico, en estricto sentido no
existe juridicamente hablando, y se trata mas bien de un término " importado " de la
sociologia; proviene del francés bureaucratie, que quiere decir el conjunto de empleados

que sirven al Estado.

Ha sido demostrado que el término burocracia no existe juridicamente, este es
mas bien propio de la sociologia, ya que por su parte la administracion emplea los
términos recursos humanos o personal.

La palabra burocracia, proviene del francés bureaucratie. La etimologia de la voz

se integra del francés bureau, oficina y del helenismo cratos, gobierno.

El vocablo burocracia es profundamente errado, toda vez que en nuestros dias
casi no puede hablarse de burocracia si no se aluden también a la politica y a la
economia, por ello algunos socidlogos conciben a la burocracia como la_forma mas

racional de ejercer una dominacién.

Las disposiciones juridicas, son altamente complejas cadenas de organismos
para administrar los bienes, ingresos y egresos de la sociedad, (bienes del dominio
publico), son tan solo algunas de las diversas facetas del aparato burocratico. Es
imprescindible hacer alusion a la enajenacién de la burocracia a otros grupos sociales,
de la burocracia como grupo con intereses propios; de las relaciones entre burocracia,
técnica y politica, un medio de control adaptado a las necesidades cotidianas del
gobernado, el cual necesariamente tiene que acudir ante dicho aparato, para satisfacer

tramites de cualquier indole.

El profesor Serra Rojas, explica que la palabra burocracia es una expresion
peyorativa con la cual indicamos al grupo de personas que sirven al Estado en forma
permanente y presupuestal, y a la sociedad, realizando los fines de éste. Luego agrega:
"en su consideracién negativa su predominio es ingrato, ocasionan grandes gastos a los
ciudadanos y crea un conflicto grave a la sociedad con el papeleo y demas trabas. La

*' Inslituto de Investigaciones Juridicas, Nuevo Diccionario Juridico Mexicano, Porria y UNAM, México, 1988, tomo |,
429 p.
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Comisién Hoover, que estudid la administracion publica norteamericana, puso de
manifiesto los graves problemas de la burocracia. Por otra parte, los impugnadores del
comunismo nos hablan de una dictadura de la burocracia en la Unién Soviética. La

burocracia sigue siendo uno de los problemas mas complejos del Estado Moderno".*

El sector burécrata nos lleva al grupo politico que esta al frente del Estado,
ademas necesariamente se tiene que allegar de una correcta tipificacion, En el Estado
mexicano actual se puede vislumbrar la existencia de otras burocracias: la privada en la
sociedad civil la militar en el ejército, la confesional en las iglesias. Algunos autores de la
materia mencionan que es imprescindible hacer la distincién de la burocracia del Estado,
y la burocracia de otra naturaleza, puesto que se trata de la burocracia politica, pero no
de toda la burocracia politica. En el Estado capitalista, como es el Estado mexicano
existen ordenamientos jerarquizados, con centralizacion y division del trabajo, pero que
no gobiernan. Hay una burocracia gobernada. Pero la que se sitia en una posicién de
mando es la burocracia gobernante, que es precisamente |la burocracia que nos ocupa
en el presente trabajo de investigacion.

En un sentido amplio de la burocracia se puede decir que esta alude a la clase
social que integran los funcionarios y empleados publicos, en otra definicién la
burocracia es la constante influencia o dominio de los servidores del Estado en la vida
social. La expresion burocracia nacié en Francia en el siglo XVII refiriéndose
satiricamente a los funcionarios ennoblecidos.

A manera de conclusion la burocracia que, segun se desglosa de este estudio,
deberia ser la mas genuina expresion de las bondades sociales, aparece hoy como un
mal necesario. Con el abuso de su fuerza llegara hacer un mal insoportable. Entonces
ha de romperse la armonia social en una tremenda crisis, saludable, porque ella
ensefiara a nuestro pais, como todas las crisis, en medio del dolor y la miseria, el
camino del bien.

2 TRUEBA URBINA, Alberto, Nuevo Derecho Procesal del Trabajo, Tomo |, 2* ed., Porria, México, Distrito Federal,
1979, 527 pp.
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2.5. Concepto juridico y doctrinal de proceso y procedimiento.

El proceso en las diferentes etapas de la historia ha tenido diversas expresiones
para referirse a el, estas expresiones son juicio y procedimiento, la realidad actual del
Derecho demuestra que tales connotaciones tienen muy diversos significados histéricos,
culturales y doctrinales, la concepcion de juicio como proceso surge en los codigos
esparnoles, en las leyes de enjuiciamiento. El cddigo espariol de 1885 tenia por titulo
Ley de Enjuiciamientos Civiles, es aqui donde convergen los conceptos de juicio y

enjuiciar, emulando al proceso y el procesar.

El profesor José Ovalle Favela al respecto del proceso manifiesta lo siguiente:

“La palabra juicio proviene del latin iudicium, que originalmente significaba, en le
derecho romano, la segunda etapa del proceso, que se desarrollaba ante el judex (juez)
designado por el magistrado. Posteriormente, y de manera particular en el derecho

comun europeo, el iudicium fue no sélo una etapa, sino todo el proceso."

La razén de mayor peso para cambiar la palabra judicium al término processus,
fue porque el primer vocablo se diversifico en definiciones, haciendo confusa su
aplicacion en la practica cotidiana del Derecho

El proceso se caracteriza por su finalidad jurisdiccional compositiva de litigio,
mientras que el procedimiento se manifiesta fuera del campo procesal, tal como sucede
en el orden administrativo de legislativo, se reduce hacer una coordinacién de actos en
marcha, relacionados entre si por la unidad del efecto juridico final, que bien puede ser
el de un proceso o el de una fase o fragmento suyo, son diversas los procesos que
pueden suscitarse en un procedimiento en particular.

El concepto de proceso manifiesta la adicién de los actos que se efecttan para la
composicién de litigio, en tanto que el de procedimiento es el orden y la sucesién de su
realizacion.

“J OVALLE FAVELA, José, Teoria General del Proceso, Oxford University Press Harla México, Cuarta Edicién, México,
Distrito Federal, 1996, 179 p.
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El proceso constituye una categoria especial dentro del derecho publico, ya sea
como una relacion juridica o bien de una serie de situaciones juridicas, tales como el
proceso como contrato, el proceso como cuasi contrato, el proceso como relacién

juridica y el proceso como situacion juridica.

El proceso comprende tanto la actividad destinada a la declaracion de un
derecho, en un caso controvertido, los actos posteriores para ejecutar la sentencia que
se dicte; es decir, comprende el aspecto meramente declarativo como el ejecutivo, ya
que ésta careceria de toda razén de ser si las partes y el juez no tuvieran los medios
adecuados para ejecutarla y obtener, de este modo, la absoluta satisfaccion del derecho
declarado.

Por tal motivo, dentro de las variadas clasificaciones (contencioso, voluntario,
cognositivo, tutelar, individual y colectivo) para establecer una relacion juridica procesal,
es inexcusable que se cumplan determinados requerimientos que le formen posible, que
se denominan presupuestos del proceso y son los siguientes:

a) El érgano jurisdiccional competente.

b) La peticion del interesado, solicitando a la autoridad la solucién del caso
controvertido.

c) El acto formal de emplazamiento a la contraria, dandole a conocer los términos
de la reclamacion.

d) Las partes con intereses juridicamente validos en la controversia.

Advierte Piero Calamandrei que: " Proceso es la serie de actividades que se
deben llevar a cabo con el propésito de obtener la providencia jurisdiccional."* Dicho
tratadista le atribuye al vocablo en mencién (proceso) un significado afin, pero no como

sinénimo al procedimiento.

“ TENA SUCK, Rafael e ITALO MORALES, Hugo, Derecho Procesal del Trabajo, Porrua, 6° ed., Trillas, México, Distrito
Federal 2001, 14 p.
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Por lo tanto el significado de proceso es “avanzar”. La palabra proceso, deriva
del derecho candnico, que es equivalente al vocablo procedere, termino semejante a la
palabra avanzar. La doctrina contemporanea distingue entre proceso y procedimiento. El
proceso como relacion a como situacién, es principio o idea juridica directriz; el
procedimiento es la relacién plena, concreta y sucesiva de los actos juridicos del
proceso.

Auténomamente de las antepuestas concepciones, se puede aseverar en forma
categorica, que el proceso de una manera general siempre implicara un conjunto de
actos que suceden en el tiempo y que se mantienen vinculados entre si; esto es, que
para que exista proceso genéricamente hablando, independientemente del acaecimiento
de fenébmenos en el tiempo y en el espacio, es necesario que exista una relacién de
coordinacion entre tales actos, supeditandolos hacia determinado propésito, que puede
ser diversa, tanto por la causa generadora como por el objeto que se persigue.

No se puede comentar de proceso en actos o fenomenos que no estén
vinculados entre si. En suma podemos concluir, que la connotacién gramatical de dicha
institucién, siempre nos dara la idea dinamica de los fenémenos o actos ligados o
entrelazados hacia un fin determinado. Aplicado el campo del Derecho, podemos
sostener que el proceso juridico, es aquella serie de actos que encierran el desarrollo de
la funcién jurisdiccional y que se encuentran entrelazados para un fin determinado, y asi
podemos hablar de procesos legislativos, administrativos, judiciales, civiles, legales,
mercantiles, laborales, etcétera.

El proceso es abstracto, en tanto que el procedimiento es preciso; el proceso es
el continente y el procedimiento es el contenido. La condicién del proceso es totalmente
aplicable al derecho procesal del trabajo, ya que pertenece a la ciencia juridica, sin
embargo, se diferencia de los demas de obtener caracteristicas y principios propios que
le confieren autonomia.

2.6. Nocion doctrinal de derecho procesal del trabajo burocratico.

El derecho procesal del trabajo, se define como la rama del Derecho que conoce
de la actividad jurisdiccional del Estado, consecuencia directa de las posibles y
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previsibles controversias o pretensiones que surjan de una relacion laboral entre el
patron y el trabajador.

El Derecho Procesal del Trabajo surge con verdadera autonomia cientifica, en la
necesidad de establecer un derecho adjetivo que fuera acorde a la naturaleza del
Derecho Sustantivo que tutela. Ante la impotencia del Derecho Procesal Civil que en
ocasiones resultaba insuficiente y en otras contradictorio para poder solucionar y hacer
efectivas las necesidades del Derecho Laboral cuyo esencia y naturaleza es
profundamente humana y fundamentalmente dinamica, se tuvo que estructurar un
derecho que llevara a cabo la realizacion de los principios tutelados por la materia
sustantiva, imprimiendo caracteristicas distintivas propias, a fin que la actividad
jurisdiccional del Estado, estuviese encaminada a una imparticién real y efectiva de una
justicia obrero patronal. El derecho procesal tiene plena validez en la administracion de
justicia, por parte de los tribunales laborales, sin embargo, resulta limitado porque la
actividad de dichos o6rganos no se constriie a la aplicacion del derecho (como
jurisdiccién), sino también concilian, interpretan y construyen el derecho.

Es el derecho procesal del trabajo se conoce de la actividad jurisdiccional del
propio Estado en las diversas circunstancias del conflicto laboral, siendo un derecho
necesario para la consecucion de la justicia laboral reclamada por aquellas personas
que acuden ante las instancias laborales respectivas.

Por su parte Armando Porras Lopez define al Derecho Procesal, “como aquella
rama del Derecho reconoce de la actividad jurisdiccional del Estado respecto de las
normas que regulan las relaciones laborales desde los puntos de vista juridico y

econoémico.™*

A decir verdad el derecho procesal del trabajo es reciente creacion en nuestro
derecho mexicano, las innovadoras reformas a la Ley Federal del Trabajo, constituyen el
avance contemporaneo mas importante y trascendente en la materia que nos ocupa, la
creacion de conceptos e instituciones del derecho procesal laboral establecieron la
estructura juridica en la que hoy dia encuentra sustento el trabajador, el litigante y los

tribunales laborales.

** ROSS GOMEZ, Francisco, Derecho Procesal del Trabajo, 2* ed., Cardenas Editor y Distribuidor, México Distrito
Federal, 1986, 17 p.
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2.6.1. Definicién legal y doctrinal del procedimiento de ejecucion del laudo.

El vocablo ejecucion al igual que la mayoria de los vocablos juridicos, tiene en
nuestro lenguaje diversas concepciones o significados. Especificamente, dentro del
campo del Derecho, de acuerdo con los diccionarios de la lengua, se le ha definido "
como el procedimiento judicial que puede ser demandado por la via ejecutiva " y para
otros diccionarios juridicos ejecucion " significa lo mismo que el cumplimiento voluntario
de una obligacién como los actos a través de los cuales se lleva a efecto lo mandado
por la Ley. Ademas, en su significacion mas general a de entenderse el hacer efectivo
un mandato juridico, sea el contenido en la ley, en la sentencia definitiva alguna otra

resolucion judicial o mandato concreto.

La ejecucion siempre implicara el cumplimiento coactivo del obligado, es decir, la
realizacion de la aplicacion del derecho mediante la participacién de la actividad

jurisdiccional.

El objeto de la ejecucion, segln la manifiesta el articulo 939 de la Ley Federal del

Trabajo, es cumplir expresamente:

a) Los laudos dictados por las Juntas.

b) Laudos arbitrales.

c) Resoluciones dictadas en los conflictos colectivos de naturaleza econémica.

d) Los convenios celebrados ante las Juntas.

La actuacién del derecho objetivo tiene cabal cumplimiento mediante la ejecucién
forzada, toda vez que existe un complejo de actividades procesales del juzgador y de las
partes que se unen en el procedimiento para satisfacer los derechos y obligaciones que
derivan del laudo o sentencia pronunciada en el juicio, y es precisamente el objetivo

fundamental de este estudio de investigacion, el analisis de los medios de apremio y
medidas coercitivas con que cuentan los organos jurisdiccionales.
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En conclusién la intervencién de los 6rganos jurisdiccionales no finaliza en el
momento de dictar el laudo que resuelve una controversia, sino que abarca todos los
actos necesarios para cumplimentar el fallo, es decir, la jurisdiccion abarca la fuerza
vinculativa, mediante la posibilidad de realizar medios de coaccion para poder

restablecer la vigencia de los derechos de los servidores publicos.

2.6.2. Nocidn juridica y doctrinal de los medios de apremio y las medidas

coercitivas.

El Tribunal, para hacer cumplir sus determinaciones, podra imponer la multa de
un peso, las cuales se haran efectivas por la Tesoreria General de la Federal, para lo
cual el Tribunal girara el oficio correspondiente.

La Tesoreria informara al Tribunal de haber hecho efectiva la multa, sefialando

los datos relativos que acrediten su cobro.

De lo anterior se infiere que las sanciones establecidas por la Ley en referencia,
son inoperantes y no surten ningun efecto correctivo ni obligan a cumplimentar
coercitivamente los laudos dictados por el Tribunal, por lo que deberan ser sustituidas
por formas o mecanismos mas efectivos de aplicacion del derecho de los trabajadores

surgidos de la sentencia vinculativa.

El Tribunal tiene la obligacién de proveer la eficaz e inmediata ejecucién de los
laudos y, a ese efecto, dictara todas las medidas necesarias en la forma y términos que

a su juicio sean procedentes.

Cuando se pida la ejecucién de un laudo, se despachara auto de ejecucion y
comisionara a un actuario para que, asociado de la parte que obtuvo, se constituya en el
domicilio del demandado y la requiera para que cumpla la resolucién, apercibiéndola de
que, de no hacerlo, procedera la inoperante sancion pecuniaria.

Es un principio el hecho de que los bienes de la Nacién son inembargables, sin
embargo deben establecerse medidas adecuadas para el cabal cumplimiento de los
laudos, ya que en la forma consignada por la Ley queda al capricho de los titulares de
las dependencias el pago de la condena. El Tribunal Federal del Conciliacién y Arbitraje,
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de acuerdo con el articulo 162 de la Ley relativa, impondra correcciones disciplinarias a
los particulares que faltaren al respecto y al orden debidos durante las actuaciones del
mismo, o a los empleados del propio Tribunal por las faltas que cometan en el
desempefo de sus funciones, consistentes en amonestacién, multa en excedera de la
importante suma de 100 pesos y suspension del empleo con privacion de sueldos hasta
por tres dias.

Como se pudo apreciar la norma actual carece de fuerza coactiva, en el siguiente
capitulo se expondran los principios procesales de manera general, resaltando de
manera objetiva el apartado relativo al procedimiento de ejecucion del laudo, siendo la

directriz y motivo de reforma del presente estudio de investigacion.



CAPITULO TERCERO

PROCEDIMIENTO DE EJECUCION DEL LAUDO Y LOS MEDIOS
DE APREMIO EN MATERIA BUROCRATICA

3.1. Diversas etapas del procedimiento laboral.

Al respecto del procedimiento laboral estipulado por la Ley Federal del Trabajo el
articulo 685 expresa lo siguiente: El proceso del derecho del trabajo serd publico,
gratuito, inmediato, predominantemente oral y se iniciaré a instancia de parte. Las
Juntas tendran la obligacion de tomar las medidas necesarias para lograr la mayor

economia, concentracion y sencillez del proceso.

Cuando la demanda del trabajador sea incompleta, en cuanto a que no comprenda
todas las prestaciones que de acuerdo con esta ley deriven de la accion intentada o
procedente, conforme a los hechos expuestos por el trabajador, la Junta, en el momento
de admitir la demanda, subsanaré ésta. Lo anterior sin perjuicio de que cuando la
demanda sea obscura o vaga se proceda en los términos previstos en el articulo 873 de
esta Ley.

Como se expresara en el ulterior tema la Ley Federal del Trabajo funciona
supletoriamente para el Derecho de la materia, por ello es importante destacar las
diversas etapas que conlleva la incitacion al 6rgano jurisdiccional a iniciar el
procedimiento laboral burocratico, siendo una etapa instanciadora, el maestro Humberto
Brisefio Sierra comenta al respecto de la accién de instancia lo siguiente: “El acto
juridico denominado instancia tiene forzosamente como presupuesto el procedimiento,

tener derecho de instar es, pretender algo de alguien en un procedimiento."*®

El procedimiento laboral segln lo dispone la ley de la materia se iniciara con la
presentacion del escrito de demanda, ante la Oficialia de Partes de la Junta competente,

turnandolo a la Junta Especial que corresponda, el mismo dia.

% Cit. Pos. GOMEZ LARA, Cipriano, Teoria General del Proceso, Harla, 9* ed., México, Distrito Federal, 1996, 109 p.
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Las etapas del proceso laboral estan contempladas someramente por el articulo 875
de la Ley Federal del Trabajo, toda vez que dicho proceso esta regulado a partir del
articulo 870 al 891 de la Ley en comento, es por ello que para el caso particular se hara

mencion a dicho articulo que a la letra dice:

Articulo 875. La audiencia a que se refiere el articulo 873 constara de tres etapas:
a) De conciliacion;
b) De demanda y excepciones; y
c) De ofrecimiento y admision de pruebas.

La audiencia se iniciara con la comparecencia de las partes que concurran a la
misma; las que estén ausentes, podran intervenir en el momento en que se presenten,
siempre y cuando la Junta no haya tomado el acuerdo de las peticiones formuladas en

la etapa correspondiente.

Después de llevado a cabo el desahogo de las etapas de conciliacion, demanda y
excepciones y de ofrecimiento y admision de pruebas, la Junta procedera a emitir el
laudo, asi pues la discusion y votaciéon del proyecto del laudo se realizara llevando a
cabo la lectura del proyecto de resolucion, los alegatos y observaciones formuladas por
las partes, la discusion el negocio con el resultado de las diligencias practicadas, y
terminada la discusion, se procedera a la votacién, y el presidente declarara el
resultado, asi el articulo 891 expresa que si el proyecto de resolucién fue aprobado sin
adiciones ni modificaciones mismo que se elevara a la categoria del laudo y se firmara

de inmediato por los miembros de la Junta.

Cabe destacar que en caso de que el proyecto de resoluciéon necesitara de cambios
o adiciones, se ordenara al secretario que de inmediato redacte el laudo, de acuerdo
con lo aprobado y posteriormente se hara constar en acta.

El procedimiento laboral plasmado en la Ley Federal de Trabajo, establece las bases
juridicas del procedimiento laboral burocratico, aunque el proceso que debe llevar el
servidor publico contiene sus propios principios, dichas diferencias seran materia del
siguiente tema, en donde se apreciaran claramente las etapas procesales laborales,
para fundamentar el presente trabajo de investigacién.
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3.1.1. Diversas etapas del procedimiento laboral burocratico y la supletoriedad de
la Ley Federal de Trabajo.

El derecho procesal laboral determina ciertos requisitos que debe contener la
demanda, sin los cuales no se podria ejercer accién ni exponer las pretensiones
procesales, este proceso laboral exige que se determine con claridad lo que se requiere
y que se indiquen los fundamentos de derecho segun el caso, por otro lado el articulo
129 de la Ley Federal de las Trabajadores al Servicio del Estado, establece, ademas de
requisitos especiales que debe observar la demanda burocratica expresa que debe
acompanar a la demanda las pruebas a cargo del actor, respetando los principios

procesales para los juicios sumarios.

Para el analisis mas objetivo y completo del procedimiento laboral burocratico se
contemplara de manera general las figuras procesales que dan sustento juridico a dicho

procedimiento, siendo las siguientes:

a) En el procedimiento no se requiere forma o solemnidad especial en las
promociones o intervencion de las partes, no obstante, escrito demanda y de
ofrecimiento inicial de pruebas requiere la satisfaccién de los requisitos antes

mencionados.

b) Las audiencias estaran a cargo de los secretarios, segun lo exija el caso,
quienes resolveran las cuestiones que en ella se susciten. A peticion de parte,
formulada dentro de las 24 horas siguientes, estas resoluciones seran revisadas
por el pleno o por las salas respectivas a efecto de regularizar algin punto

planteado o corregir errores, sin variar el sentido de resolucion.

c) Los acuerdos del Pleno se tomaran por la mayoria de los magistrados presentes.

d) Para el funcionamiento de las Salas, bastara con la presencia del presidente de
la misma, pero los tres magistrados que la integran deberan conocer de
resoluciones relativas a la personalidad, competencia, admisién de pruebas,
nulidad de actuaciones, el laudo y el desistimiento tacito de la accién o

caducidad.



e)

f)

g)

h)

)

k)

a3

Los trabajadores deberan comparecer por si 0 por representantes acreditados
mediante simple carta poder.

Los titulares podran hacerse representar de apoderados que acrediten ese
caracter mediante simple oficio.

Las partes podran comparecer acompanadas de los asesores que a su interés

convenga.

Si de la demanda, o durante las secuelas del procedimiento, resultare, a juicio
del Tribunal su incompetencia, la dictara de oficio.

La caducidad en el proceso se producira cuando, cualquiera que sea su estado,
no se haya efectuado ningin acto procesal ni promocién durante un término
mayor de tres meses, asi sea con el fin de pedir que se dicte el laudo. A peticién
de parte interesada, o de oficio, transcurrido el término el Tribunal declarara la
caducidad.

No operara la caducidad, aun cuando el término transcurra, por el desahogo de
diligencias que deban practicarse fuera del local del Tribunal, o por estar
pendientes de recibirse informes o copias certificadas que haya sido solicitadas.

Los incidentes que se susciten con motivo de la personalidad de las partes o de
sus representantes, de la competencia del Tribunal, del interés de tercero, de

nulidad de actuaciones u otros motivos, seran resueltos de plano.

Las notificaciones se haran personalmente a los interesados por los actuarios del
Tribunal o mediante oficio enviado con acuse de recibo. La demanda, la
declaratoria de caducidad y el laudo se notificaran personalmente.

m) Todos los términos correran a partir del dia habil siguiente a aquel en que se

n)

haya emplazado, citado o notificado, y se contara en ellos el dia del vencimiento.

El Tribunal sancionara las faltas de respeto que se le cometan, ya sea por escrito

o en cualquier otra forma. Las sanciones consistiran en amonestacioén o multa.



o) Esta no excedera de 50 pesos tratandose de trabajadores ni de 500 tratandose

de funcionarios.

p) El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje no podra condenar al pago de
costas.”

Dentro de la etapa de la demanda y la contestacion como se sefial6 anteriormente el
articulo 129 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado establece los
requisitos que debe contener la demanda laboral burocratica:

a) El nombre y domicilio del reclamante;

b) El nombre y domicilio del demandado;

c) El objeto de la demanda;

d) Una relacién de los hechos, y

e) La indicacién del lugar en que pueden obtenerse las pruebas que el reclamante
no pudiere aportar directamente y que tengan por objeto la verificacion de los
hechos en que funde su demanda, y las diligencias cuya practica solicite con el

mismo fin.

A la demanda acompanara las pruebas de que disponga y los documentos que

acrediten la personalidad de su representante, sino concurre personalmente.

El procedimiento laboral burocratico es mas formalista que el derecho procesal
laboral, toda vez que la demanda no sélo es la expresion de la accién procesal, sino
también es la pretension procesal, la razén de tal situacién es que el actor en el
procedimiento no tiene oportunidad juridica de ampliar o modificar su demanda, ya que
esta se sobrentiende en sentido estricto.
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La contestacion de la demanda se presentara en un término no mayor de cinco dias,
contados a partir del dia a la fecha de su notificacion y debera referirse a todos y cada
uno de los hechos que comprenda la demanda, asimismo se deberan ofrecer las

pruebas conducentes.

El caso de que el domicilio del demandado se encuentre fuera de lugar en que
radica el Tribunal, se ampliard el término en un dia mas por cada 40 kildmetros de

distancia o fraccion que exceda de la mitad.

De igual forma que en la demanda se deben ofrecer e indicar especificamente las
pruebas, la contestaciéon de contener el ofrecimiento de pruebas en los mismos términos
juridicos, al respecto de dar conocimiento de la contestacion al actor, surge la figura
supletoria de la Ley Federal del Trabajo y la jurisprudencia que exista en el caso

particular.

Es importante destacar el momento en que se integra la litis, siendo con la
pretension procesal del actor expuesta en su demanda y con la pretension procesal del
demandado expuesta en la contestacion, dicha litis laboral procesal burocratica tiene el
mismo sentido que la litis el proceso laboral comun. El Tribunal o bien la Comisién
Sustanciadora, en los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacién y sus
trabajadores, deben procurar que se precise la /itis para efecto de la admision o rechazo
de las pruebas notablemente inconducentes o contrarias a la moral, al derecho y que

tengan relacion con ella.

En esta etapa procesal de la probanza para efecto de llevar a cabo un procedimiento
adecuado, se requiere la correcta integracion del acta administrativa, toda vez que la
imperfecta integracién de la misma provocaria la perdida de un juicio laboral burocratico.

Es importante hacer mencién sobre la necesidad de ratificar el acta administrativa
para que tenga plena validez probatoria, siendo un elemento mas de la formalidad
intrinseca del Derecho Procesal Burocratico, se debe hacer notar, que la ratificacion se
debe llevar a cabo por las mismas personas que participaron en su instrumentacion, en
sucesivas lineas a manera de modelo se expondran los requisitos de forma y fondo que
debe contener toda acta administrativa correctamente instrumentada.
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ACTA ADMINISTRATIVA
(formato para trabajadores de base)

En la Cuidad de XXXX el dia de XXXX del mes de XXXX del afio de XXXX siendo las
XXXX horas en el local que ocupa XXXX ubicado en XXXX y ante la presencia del (la)
C. XXXX quien actia con los comparecientes XXXX como testigos de asistencia que
firman al margen y al calce con el objeto de hacer constar el contenido del presente
documento, se procedié a levantar la presente acta administrativa en contra del (la) C.
XXXX; quien en este acto comparece y se identifica con la credencial No. XXXX
expedida a su favor por XXXX que se hace constar de tenerla a |a vista y se |e devuelve,
asistido por el representante sindical de nombre XXXX quien acredita su personalidad
como tal con XXXX y se identifica con la credencial No. XXXX expedida a su favor por
XXXX que se hace constar tenerla a la vista y se le devuelve, a quien se le atribuyen los

siguientes hechos: XXXX.

Se presenta el primer testigo de cargo por separado, de nombre XXXX, con filiacién
XXXX de XXXX afios de edad y con domicilio actual en XXXX quien se identifica con la
credencial No. XXXX expedida a su favor por XXXX que se hace constar de tenerla a la
vista y se le devuelve, a quien se le exhorta conducirse con la verdad y se le hace saber
las penas en que incurren los falsos declarantes previstas en la fraccién | del articulo
247 y demas aplicables del Cédigo Penal, protestando conducirse con la verdad, declara
que sabe y le consta que el (la) C. XXXX con puesto de XXXX con horario de XXXX
ubicado en XXXX quien presta sus servicios en este lugar XXXX gue lo anterior lo sabe
y le consta porque XXXX y advirtio las irregularidades sefialadas, que es todo cuanto
tiene que declarar. Leida que fue su declaracion, la ratifica en sus términos y la firma al

margen para constancia.

Reiterado el testigo anterior, comparece el segundo testigo de cargo por separado, de
nombre XXXX, con filiacion XXXX de XXXX afios de edad y con domicilio actual en
XXXX quien se identifica con la credencial No. XXXX expedida a su favor por XXXX que
se hace constar de tenerla a la vista y se le devuelve, a quien se le exhorta conducirse
con la verdad y se le hace saber las penas en que incurren los falsos declarantes
previstas en la fraccion | del articulo 247 y demas aplicables del Cédigo Penal,
protestando conducirse con la verdad, declara que sabe y le consta que el (la) C. XXXX
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con puesto de XXXX con horario de XXXX ubicado en XXXX quien presta sus servicios
en este lugar XXXX que lo anterior lo sabe y le consta porque XXXX y advirtié las
irreqularidades sefaladas, que es todo cuanto tiene que declarar. Leida que fue su
declaracion, la ratifica en sus términos y la firma al margen para constancia.-

En tal virtud, estando presente el (la) C. XXXX con filiacion XXXX de XXXX afios de
edad y con domicilio actual en XXXX y bajo la protesta de decir verdad manifiesta que
desempenia el (los) puesto (s) XXXX, que tiene asignada (s) por parte de la XXXX la (s)
clave (s) presupuestal (es) XXXX, con horario de XXXX y ubicado en XXXX rinde su
declaracion, a quien se le exhorta conducirse con la verdad y se le hace saber las penas
en que incurren los que declaran ante la autoridad publica distinta de la judicial, prevista
en la fraccion | del articulo 247 y demas aplicables del Cddigo Penal, el cual enterado
(a) de los hechos que se le atribuyen expone: XXXX leida que fue su declaracién, la
ratifica en sus términos y la firma al margen y al calce para constancia.

Acto continuo, el trabajador instrumentado presenta como su primer testigo de descargo
al (la) C. XXXX de XXXX afios de edad y con domicilio actual XXXX quien se identifica
con la credencial No. XXXX expedida a su favor por XXXX que se hace constar de
tenerla a la vista y se le devuelve, a quien se le exhorta conducirse con la verdad y se le
hace saber las penas en que incurren los falsos declarantes previstas en la fraccion | del
articulo 247 y demas aplicables del Cédigo Penal, protestando conducirse con la verdad,
declara: XXXX. Leida que fue su declaracion, la ratifica en sus términos y la firma al

margen y al calce para constancia.

Retirado el testigo anterior, comparece el C. XXXX quien es el representante sindical, el
cual se encuentra previamente identificado en le proemio de este instrumento y expone:
XXXX. Acto continuo y con fundamento en el pentitimo parrafo de la fraccion V del
articulo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, el funcionario
que actua solicita el representante sindical, presente en este acto, manifieste si existe o
no de su parte conformidad para suspender los efectos del nombramiento del C. XXXX,
trabajador instrumentado, en tanto el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje
resuelve en definitiva sobre la autorizacion de cese del mismo que en su caso la XXXX

determine demandar.
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En uso de la palabra el C. XXXX, representante sindical del C. XXXX, manifiesta: XXXX
presentes el primer testigo de asistencia el (la) C. XXXX, con filiacion XXXX, de XXXX
anos de edad y con domicilio actual en XXXX, quien se identifica con la credencial No.
XXXX, expedida a su favor por XXXX y el segundo testigo de asistencia el (la) XXXX,
con filiacion XXXX, de XXXX afios de edad y con domicilio actual en XXXX, quien se
identifica con la credencial No. XXXX, expedida a su favor por XXXX, quienes han oido

y presenciado lo declarado por los comparecientes conforme se asento en esta acta,

firmando al calce para constancia.

No habiendo mas que hacer constar, se da por concluida la instrumentacion de la
presente acta, anexandose los siguientes documentos XXXX siendo las XXXX del dia
de su inicio, firmando al margen los que en ella intervinieron y al calce los testigos de

asistencia que dan fe.

Firmas

Autoridad

(Jefe superior)

Trabajador instrumentado Representante sindical
Testigo de cargo Testigo de cargo
Testigo de descargo Testigo de descargo
Testigo de asistencia Testigo de asistencia”
" Direccion General de Asuntos Juridicos de la Secrelaria de Educacién Publica, Manual de Instrumentacidn de Actas

Administrativas, México, Distrito Federal, 2002.
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Fijandose la litis, las partes pueden objetar las pruebas en la misma forma y
términos en que se hace en el proceso laboral, tanto el proceso laboral comun como el
proceso laboral burocratico se unen por la misma rama del derecho laboral procesal.

El Tribunal, al recibir la contestacion de la demanda una vez transcurrido el plazo
para contestarla, ordenara la practica de las diligencias que fueren necesarias y citara a
las partes y, en su caso, a los testigos y peritos, para la audiencia de pruebas, alegatos

y resolucion.

El dia y hora de la audiencia se abrira el periodo de recepcion de pruebas; el
Tribunal calificara las mismas, admitiendo las que estime pertinentes y desechando
aquellas que resulten literalmente procedentes o contrarias a la moral o al derecho o
que no tengan relacién con la litis. Acto siguiente se sefialara el orden de su desahogo,
primero del actor y luego las del demandado, en la forma términos que el Tribunal
procure convenientes, en el acto el Tribunal tomarad en cuenta la naturaleza de las

mismas y procurara la celeridad del procedimiento.

Brevemente el maestro José Ovalle Favela expresa que la audiencia “proviene del
latin audientia que significa el acto de escuchar, en la época imperial, audiencia
designaba el acto durante el cual el juez escuchaba los alegatos de las partes."*

En la audiencia exclusivamente se aceptaran o bien procederan las pruebas
ofrecidas previamente, a no ser que se refieran a hechos supervenientes, en tal caso se
dara aviso a la parte contraria, o que tengan por objeto probar las tachas contra testigo,
o se trate de la confesional, siempre y cuando se ofrezcan antes de cerrarse la

audiencia.

En caso de que el demandado no conteste la demanda dentro del término
concedido o si resulta mal representado, se tendra por contestada la demanda en

sentido afirmativo, salvo prueba en contrario.

** OVALLE FAVELA, José, Teoria General del Proceso, Oxford University Press-Harla, 4* ed., México, Distrito Federal,
294 p.
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El Tribunal examinara y analizara objetiva y profundamente las pruebas que se le
presenten, no aplicando un esquema preestablecido para su estudio, determinacion y
asl resolvera los asuntos a verdad sabida y buena fe guardada, debiendo expresar en
su laudo las consideraciones en que funde su decision, esto significa que al emitir el
laudo debera fundar y motivar su determinacion.

Al respecto el articulo 137 expresa a la letra lo siguiente: El tribunal apreciara en
conciencia las pruebas que se le presenten, sin sujetarse a reglas fijas para su
estimacién, y resolvera los asuntos a verdad sabida y buena fe guardada, debiendo
expresar en su laudo las consideraciones en que se funde su decision.

Sin embargo anterior al pronunciamiento del laudo, los magistrados representantes
podran solicitar mayor informacién para mejor resolucion, en tal caso el Tribunal
acordara‘ la practica de las diligencias necesarias. Pronunciando el laudo,
consecuentemente el Tribunal lo notificara a las partes.

Cabe destacar para los fines del presente trabajo de investigacidn donde la
pretension es la de demostrar que el sistema de ejecucion del laudo burocratico carece
de fuerza coactiva, por ello la imperante necesidad de reformar el titulo respectivo de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, por lo anterior las resoluciones
dictadas por el Tribunal Federal del Conciliacién y Arbitraje seran inapelables deberan
ser cumplidas, por supuesto, por las autoridades correspondientes.

Las autoridades civiles y militares estan obligadas a prestar auxilio al Tribunal
Federal del Conciliacién y Arbitraje para hacer respetar sus resoluciones, cuando fueren

requeridas para este efecto.

No obstante, de aplicar y apreciar los elementos constitutivos del derecho procesal
del trabajo, los excluye terminantemente la influencia del derecho civil, en tanto que la
litis y el ofrecimiento de la prueba se realizan al escrito.

Las disposiciones generales del derecho procesal del trabajo burocratico son
semejantes para el area laboral, en tanto que surge la figura de la supletoriedad segun
lo disponen el articulo 11 de la ley burocratica. No obstante, se desprende el principio de
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irrenunciabilidad derecho sustanciales y procesales consignados en las leyes a favor de
los empleados publicos.

Para el proceso laboral burocratico son pieza fundamental los principios de justicia
social, asi como el principio de la prevalencia de interpretacion mas favorable al

burdcrata en el caso de existir duda.

Cabe mencionar que en el proceso burocratico se prohibe la posibilidad de cobrar
costas y de recusar a los miembros del tribunal, aunque el proceso laboral burocratico
se regula conforme a una serie de normas de responsabilidades y sanciones necesarias

para la correcta administracion de justicia.

El apartado de la prescripcion es importante para cualquier procedimiento legal, ya
que la ignorancia de los terminos podrian en un momento dado causar dafios
irreversibles o bien retrasar y entorpecer el procedimiento, a contnuacion los términos de
prescripcion en el ambito laboral burocratico:

Segun lo disponen los articulos 112 al 117 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, las acciones emanadas de dicho ordenamiento, del nombramiento
otorgado a favor de los trabajadores y de los acuerdos que fijen las condiciones

generales prescriben en un afio, salvo las siguientes acciones:

PRESCRIBEN EN UN MES: Las acciones para pedir la nulidad de un nombramiento
y las acciones de los trabajadores para ejercitar el derecho a ocupar la plaza que hayan
dejado por accidente o enfermedad, calculando el plazo a partir de la fecha en que estén

en aptitud de volver al trabajo.

PRESCRIBEN EN CUATRO MESES: En caso de despido o suspension injustificada,
las acciones para exigir la reinstalacion en su trabajo o la indemnizacién que la Ley
concede, contados a partir del momento en que sea notificado el trabajador del despido
0 suspension, en supresion de plazas, las acciones para que se les otorgue otra
equivalente a la suprimida o a la indemnizacion de Ley y finalmente la facultad de los
funcionarios para suspender, cesar o disciplinar a sus trabajadores, contado el término

desde que sean conocidas las causas.
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PRESCRIBEN EN DOS ANOS: Las acciones de los trabajadores para reclamar
indemnizaciones por incapacidad provenientes de riesgos profesionales realizados, las
acciones de las personas que dependieron econdémicamente de los trabajadores
fallecidos con motivo de un riesgo profesional, realizadas para reclamar la
indemnizacion correspondiente, las acciones para ejecutar las resoluciones del Tribunal

Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Los plazos para ejecutar las acciones a que se refieren las fracciones anteriores,
correran respectivamente desde el momento en que se determine la naturaleza de la
incapacidad o de la enfermedad contraida, desde la fecha del fallecimiento del
trabajador o desde que sea ejecutable la resolucion dictada por el Tribunal.

LA PRESCRIPCION NO PUEDE EMPEZAR A CORRER: Contra los incapacitados
mentales, sino cuando se haya discernido su tutela conforme a la Ley, contra los
trabajadores incorporados al servicio militar en tiempos de guerra y que por alguno de
los conceptos contenidos en la Ley se hayan hecho acreedores a indemnizacion,
durante el tiempo en que el trabajador se encuentre privado de su libertad, siempre que

haya sido absuelto por sentencia ejecutoriada.

LA PRESCRIPCION SE INTERRUMPE: Por la sola presentacién de la demanda
respectiva ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, si la persona a cuyo favor
corre la prescripcién reconoce el derecho de aquella contra quien prescribe, por escrito
o por hechos indudables.

Para los efectos de la prescripcion los meses se regularan por el niUmero de dias
que les correspondan; el primer dia se contara completo, y cuando el dia sea inhabil el
ultimo habil del mes, no se tendra por completa la prescripcion sino cumplido el primer

dia habil del siguiente mes.

Por otro parte la caducidad se establece de manera general en el articulo 140 de la
Ley Federal de las Trabajadores al Servicio del Estado, el proceso de trabajo que
debiera ser oficioso por su propia naturaleza, se ha transformado en la manifestacion
suprema del proceso dispositivo, obligando las partes a promover constantemente en
los juicios laborales para evitar la caducidad, la ley laboral burocratica es en esencia
mas exigente que la del trabajo, toda vez que obliga a las partes a promover hasta el
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pronunciamiento del laudo cuando éste no se ha dictado en el plazo que sefiala la ley

supletoria.

Articulo 140. Se tendra por desistida de la accién y de la demanda intentada, a toda
persona que no haga promocién alguna en el término de tres meses, siempre que esta
promocion sea necesaria para la continuacién del procedimiento. El Tribunal, de oficio o
a peticion de parte, una vez transcurrido este término, declarara la caducidad.

No operara la caducidad aun cuando el término transcurra, por el desahogo de
diligencias que deban practicarse fuera del local del Tribunal o por estar pendientes de
recibirse informes o copias certificadas que hayan sido solicitadas.

Con el objeto de ampliar el estudio del presente, se expondra a continuacién a
manera de modelo una demanda comun en materia laboral burocratico.

MORA ESPINOSA PATRICIA OLGA

VS

SECRATARIA DE EDUCACION PUBLICA
EXP. NUM. XXXX

TERCERA SALA

C. PRESIDENTE DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.
PRESENTE

LIC. XXXX1, en mi caracter de apoderado del C. XXXX2, como lo
acredito con la carta poder que anexo al presente, sefialando como domicilio para oir y
recibir notificaciones el Despacho XXXX del Edificio XXXX, en la Colonia XXXX de esta
ciudad, comparezco y digo:

A nombre y representacién de mi mandante, vengo a demandar al
TITULAR DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, con domicilio en Calle de
Argentina No. 28, Colonia Centro, Distrito Federal y / o a quien resulte responsable por

los siguientes conceptos:
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a) El reconocimiento de que el cese de la actora fue injustificado.

b) El cumplimiento del Contrato de Trabajo y de su nombramiento

y en consecuencia la reinstalacion en el puesto del que fue injustificadamente cesada.

c) El pago de los salarios vencidos y de los que se sigan
venciendo, con todos los incrementos legales, sociales y contractuales a que haya lugar
desde la fecha de su injustificado cese y hasta que sea reinstalada en cumplimiento del

laudo que se dicte en este negocio.

d) El pago de las demas prestaciones y accesorios legales,
sociales y contractuales a que haya lugar, tales como el aguinaldo, bono sexenal, prima
vacacional, cuotas al ISSSTE y aportaciones al FOVISSSTE, Seguro de ahorro para el
retiro, desde la fecha del injustificado cese hasta que sea reinstalado en cumplimiento al

laudo que se dicte en este negocio.

e) El pago de los salarios devengados, a partir del primero de
enero de mil novecientos noventa y ocho, al primero de febrero del mismo afio, a razén
de $1,000 (MIL PESOS, M.N.) quincenales, lo que hace un total de 2,000 (DOS MIL
PESOS, M.N.).

f) El pago de los intereses legales que se devenguen de las
cantidades que se reclaman en el presente juicio, y el de los gastos de ejecucién que
correspondan, en términos del articulo 944 de la Ley Federal del Trabajo, de aplicacién

supletoria.

Fundan este demanda los siguientes hechos y preceptos de
derecho.

HECHOS

1. XXXX2, ingresé al servicio del titular demandado el dia primero
de septiembre de mil novecientos noventa y cinco, para prestar sus servicios
desemperfiando funciones Administrativas en los planteles educativos a nivel preescolar,

que a continuacién se mencionan:
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a) En el Jardin de Nifios XXXX, clave XXXX, ubicado en XXXX,
con un horario de XXXX.

b) En el Jardin de-Nifios XXXX, clave XXXX, ubicado en XXXX,
con un horario de XXXX.

2. Durante el tiempo que mi mandante ha laborado para la
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, lo ha hecho con eficacia y a entera
satisfaccion de la misma.

3. El dia cuatro de febrero de mil novecientos noventa y cinco,
aproximadamente a las 14:30 horas, mi mandante fue injustificadamente cesada por la
C. XXXX, quien se ostenta como Directora del Jardin de Nifios XXXX, quien carece de
facultades para cesar a la trabajadora, sin haber llevado a cabo el procedimiento a que
se refiere el articulo 46 bis de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
y sin reunir los requisitos a que se refiere el articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo de
aplicacion supletoria.

PRUEBAS

1. CONFESIONAL del titular demandado, la cual debera
desahogarse por conducto del Director General de la misma a través de oficio que gira
de conformidad con el articulo 127 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria, por lo que se anexa sobre cerrado que contiene el pliego de
posiciones al tenor del cual debera desahogarse dicha prueba. Se ofrece esta prueba en
términos de los numerales 786, 788, y 789 de la Ley Federal del Trabajo, de aplicacién
supletoria en términos del articulo 11 de la Ley de la Materia.

2. CONFESIONAL para los hechos propios a cargo de la C. XXXX,
en su caracter de Directora del Jardin de Nifios XXXX, sito en XXXX. Se ofrece esta
prueba en términos de los articulos 11, 787, 788 y 789 de la Ley Federal del Trabajo, de
aplicacion supletoria.

Para efectos del articulo 793 de la Ley Federal del Trabajo de

aplicacién supletoria, desde ahora se manifiesta que se ignora el domicilio particular de
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los absolventes, por lo que en caso de ser necesario, debera requerirse a la demandada

para que proporcione el Gltimo domicilio de los mismos que tenga registrado.

Asimismo, se acompafa sobre cerrado conteniendo el pliego de
posiciones al tenor de los cuales deberan desahogarse las confesionales a cargo de los

absolventes ante esta autoridad.

3. DOCUMENTAL, consistente en copia al carbon de
comunicacion dirigida a la actora, de fecha 31 de agosto de 1995, donde se comunica
que el horario de la actora seria de las XXXX, los dias XXXX, expedida a favor de la
actora por la C. XXXX, Directora de Educacion Preescolar.

Para el caso de objecion de dicho documento, en cuanto a la
autenticidad de contenido y firma se ofrece la ratificacién a cargo de dicha persona la
cual debera de llevarse a cabo por via de confesion, con el apercibimiento de que si no
comparece el dia y la hora sefialado, ante la autoridad correspondiente, se tendra por
ratificado dicho documento.

Para el caso de que el ratificante desconociere la firma que calza
el documento citado, se ofrece la pericial caligrafica y grafoscopica a cargo del perito
que se sirva nombrar este H Tribunal de conformidad con el articulo 824 de la Ley
Federal del Trabajo de aplicacion supletoria, la cual debera desahogarse al tenor del
siguiente interrogatorio:

a) Teniendo a la vista el perito la documental deferida, indique
cuales son los elementos estructurales que componen las firmas dubitadas, tales como
angulosidad, dimension, direccién, enlaces, inclinacién, energia y presion muscular

b) Indique el perito cuales son las caracteristicas de los grafismos
que comprenden las firmas dubitadas en cuanto a trazas constitutivos y rasgos de la
misma.

c) Indigue el perito qué elementos grafométricos comprenden la
firma dubitada, tales como dimensiones, lineas angulos, perpendiculares, paralelas,

poligonos, aplicaciones, circunferencias o arcos.
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d) Con base en uria observacion visual de la firma dubitada y las

indubitables, indique el perito las semejanzas y proporciones de tales firmas.

e) Con el empleo de elementos auxiliares como lentes, fotografias y con base en un
estudio del proceso grafico de las firmas observadas, exprese el perito las conclusiones

a que llega.

Para el desahogo de esta probanza, debera requerirse a la
persona a quien se le imputa dicha firma que estampe en presencia del perito los
grafismos que le sean requeridos, por los que debera ser citada para tal efecto acordada
de que de no comparecer el dia y hora que se sefalen, se tendra por perfeccionado
dicho documento, en términos del articulo 784 de la Ley Federal del Trabajo.

4. DOCUMENTAL consistente en recibo de pago correspondiente
a la segunda quincena del mes de junio de 1997, para el caso de objecion de dicho
documento, se ofrece el cotejo con los originales que obran en poder de la
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, cuyo domiciio ya ha sido sefalado,
ofrecimiento del mismo, en términos de los articulos 810 y 828 de la Ley Federal del

Trabajo de aplicacion supletoria.

5. TESTIMONIAL consistente en las declaraciones que deberan
rendir los CC. XXXX, XXXX y XXXX, con domicilios XXXX, XXXX, y XXXX

respectivamente.

Bajo protesta de decir verdad, manifiesto que son testigos
renuentes a comparecer ante este H. Tribunal, a menos que media citatorio judicial y la
parte actora carece de los medios de coercion para hacerlos comparecer. Se ofrece esta
prueba en términos de los articulos 783 y 813 fraccion |l de la Ley Federal del Trabajo

de aplicacién supletoria.

6. PRESUNCIONAL LEGAL establecida en el articulo 47 in fine de
la Ley Federal del Trabajo de aplicacién supletoria, de acuerdo al cual el cese de la
actora debe estimarse injustificado, ya que no se cubrieron los requisitos a que se

refiere dicha disposicion.



108

7. PRESUNCIONAL LEGAL derivada de los dispuesto por los
articulos 784, 804 y 805 de la Ley Federal de Trabajo, de aplicacién supletoria de
acuerdo al cual, el cese del trabajador debe estimarse injustificado, ya que no se

cubrieron los requisitos a que se refiere dicha disposicion.

8. PRESUNCIONAL LEGAL derivada de los dispuesto por el
articulo 46 bis de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, de acuerdo
al cual debe reputarse injustificado el cese del trabajador por no haberse llevado a cabo
el procedimiento que dicha disposicion sefiala.

9. PRESUNCIONAL HUMANA que se desprende de todo lo
actuado en el presente juicio, en especial las contradicciones y vaguedades en que

incurra el titular demandado.

10. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en todo lo
actuado en el presente juicio en cuanto beneficie a los intereses de la parte actora.

Se relacionan las pruebas ofrecidas con todos y cada uno de los
puntos de la litis planteada en el presente juicio, reservandome el derecho de ofrecer
nuevas pruebas, hasta antes de |la celebracién de la audiencia.

DERECHDO

La presente demanda en cuanto al fondo y forma del
procedimiento esta regulada por los siguientes articulos: 123 constitucional, Apartado B,
fraccién Xlll bis, Ley Reglamentaria de la fraccion XIII bis del apartado B del articulo 123
constitucional, 11, 46 bis, del 124 al 139 y demas relativos y demas aplicables de la Ley
Federal delos Trabajadores al Servicio del Estado, y articulos 1°, 5°, 14, 15, 16, 17, 25,
47, 870, 873 y 517 fraccion | de la Ley Federal del Trabajo, de aplicacién supletoria, asi
como los articulos 32, 33, 75, 76, 80, 81, 82 y demas articulos del Reglamento de las
Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de Educacion Publica.
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Por lo anteriormente expuesto,

A USTED C. PRESIDENTE, solicito:

PRIMERO: Tenerme por presentada en los términos de este
escrito demandando en tiempo y forma a la Institucion sefalada, turnando la presente

demanda a la sala que corresponda.

SEGUNDO: Reconocer la personalidad como apoderadas de la
parte actora a las profesionistas nombradas en la carta poder que se anexa.

TERCERO: Requerir a la parte demandada en términos de los
articulos 17 y 878 fraccion |l de la Ley Federal del Trabajo, para que al dar contestacién
a la demanda y ofrecer pruebas, anexe copia del mismo para correr traslado a la parte
actora y en caso de no hacerlo se me expidan copias a su costa.

CUARTO: En caso de no atender favorablemente la peticion

anterior, expida copias certificadas del presente escrito y del acuerdo que le recaiga.

QUINTO: Tener por ofrecidas como pruebas de la parte que
represento, las que se detallan en los apartados correspondientes de este escrito,
admitiéndolas en sus términos por estar ofrecidas conforme a derecho y ordenar el

desahogo de la mismas.
SEXTO: Tener por objetadas en cuanto a su autenticidad de
contenido y firma las documentales que se atribuyan a la parte actora y que contengan

renuncia de derechos.

SEPTIMO: En su oportunidad condenar a la demandada por los
conceptos reclamados.

México, Distrito Federal a XXXX del afo XXXX.*

** Direccién General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Educacién Publica, Juicios Concluidos.
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En conclusion el procedimiento laboral burocratico finaliza parcialmente, toda vez
que en la practica diaria se puede apreciar que en muchas ocasiones no se consuma el
cumplimiento del laudo, en el siguiente tema se abordaran las etapas del
procedimiento de ejecucién del laudo, siendo notoriamente el motivo y objeto de la
presente investigacion el reformar integralmente el Titulo Octavo de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, propuesta que se analizara en el Capitulo
Cuarto de este estudio de investigacion.

3.2. Etapas del procedimiento de ejecucion del laudo.

En este apartado comenzaremos por establecer los elementos constitutivos del
laudo, inicialmente la Ley Federal del Trabajo en su articulo 837 consagra los distintos
tipos de resoluciones de los tribunales laborales, tales como: Los acuerdos que se
refieren a simples determinaciones de tramite o cuando decidan cualquier cuestion
dentro del negocio, los autos incidentales o resoluciones interlocutorias: cuando
resuelvan dentro o fuera de juicio un incidente, y finalmente los laudos: cuando decidan
sobre el fondo del conflicto.

El Diccionario Enciclopédico llustrado conceptualiza a las determinaciones arbitrales
de la siguiente manera: “Laudo. M. Der. Fallo emitido por los arbitros que resuelven un
compromiso.”

En el articulo 840 de la Ley Federal del Trabajo se destaca el contenido formal para
la emision del laudo, asi pues, este constara de: Lugar, fecha, asi como la Junta que lo
pronuncie, nombres y domicilios de las partes y de sus representantes, resumen de la
demanda y su contestacién que debera contener con claridad y concisién, las peticiones
de las partes y los hechos controvertidos, enumeracion de las pruebas y apreciacién que
de ellas haga la junta, resumen de los alegatos, razones legales o de equidad; la
jurisprudencia y doctrina que les sirva de fundamento, y finalmente los puntos
resolutivos.

* Diccionario Enciclopédico liustrado, Dir. José Maria Marti, Océano Uno, Barcelona, Espafia. 1986.
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Como se establecid en parrafos anteriores los laudos se dictaran a verdad sabida, y
buena fe guardada y apreciando los hechos con toda objetividad, sin necesidad de
sujetarse a reglas o formulismos sobre estimacion de las pruebas, sin embargo
expresaran los motivos y fundamentos legales. Asi mismo las resoluciones de las Juntas
no admiten ningun recurso contra de si, ya que por disposicion legal las Juntas no
pueden revocar sus determinaciones, por otro lado las partes que promueven en el
juicio pueden exigir la responsabilidad en que incurran los miembros de la Junta.

El procedimiento de ejecucion que estipula la Ley Federal del Trabajo regula la
ejecucion de los laudos dictados por las Juntas de Conciliacion Permanentes y por las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, siendo lo anterior prueba irrefutable de la
supletoriedad del derecho.

En caso de que el laudo deba ser ejecutado por el presidente de otra Junta, se le
dirigira exhorto y se le facultara para hacer uso de los medios de apremio, en caso de
oposicion a la diligencia de ejecucion. El presidente exhortado no podra conocer de las

excepciones que opongan las partes.

Si al cumplimentar un exhorto, se opone algun tercero que no hubiese sido oido por
el presidente exhortante, se suspendera la cumplimentacion del exhorto, previa fianza
que otorgue para garantizar el monto de la cantidad por la que se despacho ejecucion y
de los dafios y perjuicios que puedan causarse. Otorgada la fianza, se devolvera el
exhorto al presidente exhortante.

Es importante mencionar que los gastos que se originen en la ejecucion de los
laudos, serén a cargo de la parte que no cumpla con la resolucién consignada en el
laudo emitido por la Junta. Finalmente los laudos deben cumplirse dentro de las
setenta y dos horas siguientes en que surta efectos la notificacion, asimismo, las
partes pueden convenir en las modalidades de su cumplimiento, la ejecucién debera
resolverse para el cumplimiento de un derecho o el pago de cantidad liquida,
expresamente sefalados en el laudo, entendiéndose por ésta, la cuantificada en el

laudo.
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3.2.1. Etapas del procedimiento de ejecucion del laudo en el ambito burocratico.

El Titulo Octavo de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
contiene la manifestacion de los medios de apremio, asi como la ejecucion de los laudos
burocraticos, en su primer articulo expresa que el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje podra imponer multas hasta de dos mil pesos, para hacer cumplir sus

determinaciones.

Cabe resaltar que las multas se haran efectivas por la Tesoreria General de la
Federacion para lo cual el Tribunal girara el oficio correspondiente, para asegurar la
consumacion de la determinacion del érgano jurisdiccional, la Tesoreria informara al
Tribunal de haber hecho efectiva la multa, sefialando los datos relativos que acrediten
su cobro, es maleria de la presente propuesta, el reformar integralmente el Titulo Octavo
al que se ha hecho alusién anteriormente, es necesario, para una correcta y eficaz
justicia laboral burocratica la reforma al procedimiento de ejecucion determinado por
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, para lograr la credibilidad y
confianza que requiere toda dependencia gubernativa.

La ejecucion de los laudos queda a voluntad de las autoridades superiores, o mejor
dicho de las autoridades de determinadas dependencias, pues independientemente de
la escasez juridica, el Tribunal no siempre procede con la energia que el caso exige,
aplicando la ley supletoria, o sea la Ley Federal del Trabajo. En muchos casos el
Tribunal le indica el titular de determinada dependencia la libertad de eludir el

cumplimiento del laudo que tiene el caracter de sentencia ejecutoriada.

El Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de

México expresa acerca de la formulacién de laudo lo siguiente:

“Un proyecto de laudo sera formulado por el auxiliar de la junta, entregandose copia
a cada uno de sus miembros. El laudo debe contener: 1) lugar, fecha y la junta que lo
pronuncie; 2) nombres y domicilios de las partes y de sus representantes; 3) un extracto
de la demanda y su contestacion; 4) la enumeracion de las pruebas y la apreciacion que
de ellas haga la junta; 5) extracto de los alegatos; 6) las razones legales o de equidad y
la jurisprudencia y doctrina que les sirva de fundamento, y 7) los puntos resolutivos.
Estos requisitos de forma y de fondo permiten a la junta decidir, mediante un silogismo,
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la aplicacion de la norma concreta, como hemos visto que lo ha estimado nuestro mas

alto tribunal de la Republica.™

La Ley en cuestion expresa que el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje tiene
en todo momento la obligacion de anticipar la eficaz e inmediata ejecucion de los laudos
y, dictando las medidas necesarias en forma y términos que sean procedentes.

En el momento en que se exija la consumacion de un laudo, el Tribunal despachara
inmediatamente auto de ejecucion y comisionara a un actuario para que se constituya
en el domicilio del demandado y lo requiera para que cumpla la resolucion,
apercibiendolo de que, de no hacerlo, se procedera a la aplicacion de la multa de un
peso a que hace referencia el articulo 148 de la Ley en comento.

Claramente se puede apreciar la indispensable necesidad de reformar el
procedimiento de ejecucion del laudo, aunque dentro del procedimiento laboral
burocratico resuelva o bien se tomen las figuras procesales del procedimiento laboral
comun, no basta dentro del contexto burocratico, esto es, precisamente el objetivo del
presente estudio de investigacién, la reforma integral al Titulo Octavo de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, someramente se advierte que la intencién
esperanzadora es la de gravar los medios de apremio y las medidas coercitivas a un
nivel mas severo, para con ello obtener un resultado justo, para aquellas personas que
instaron a los érganos jurisdiccionales laborales a aplicar y resolver el derecho.

También sera materia del presente trabajo el andlisis a la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos y a la Ley Administrativa de Responsabilidad de los
Servidores Publicos, toda vez que, en estos ordenamientos se contemplan la sanciones
y las facultades de las que puede allegarse el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, para hacer cumplir sus disposiciones, en el caso concreto que nos ocupa, la
ineficacia de los laudos burocraticos, se convierte en la practica cotidiana que desalienta
al demandante de justicia laboral, por ello es importante destacar la sanciones que
establecen los ordenamientos en comento, en los temas subsecuentes se trataran
especificamente las sanciones y facultades que se comentaron.

*' Inslituto de Investigaciones Juridicas, Nuevo Diccionario Juridico Mexicano, México, Pormia y UNAM, 1998, tomo
I, 2,287 p.



114

3.3. Medios de apremio estipulados en la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado

El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje podra imponer multas hasta de un
peso, para hacer cumplir sus determinaciones.

Las multas se podran hacer efectivas por la Tesoreria General de la Federacion, de
tal forma que el Tribunal por medio de oficio determinado obligue a la ejecucion del
laudo burocratico. La tesoreria tendra la imprescindible obligacion de comunicar al
Tribunal de haber hecho efectiva la multa, estableciendo los datos que den veracidad y
sustantividad para acreditar el correspondiente cobro, para con ello garantizar dicha
ejecucion del laudo.

Por lo que respecta a las medidas coercitivas el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje tiene la obligacion de prever a la eficaz e inmediata ejecucion de los laudos, y
para realizar o bien alcanzar la consumacion satisfactoria del laudo dictara todas las
medidas necesarias en la forma y términos que a su juicio sean procedentes, por este
motivo en la practica cotidiana, el incumplimiento del laudo es una constante, la libertad
del obligado a acatar lo dispuesto por el laudo emitido por el Tribunal deja en estado de
indefension a la parte favorecida por dicho laudo.

Para el Diccionario Enciclopédico llustrado el apremio es: “EI mandamiento de
autoridad para compeler el cumplimiento de un acto. Recargo por causa de demora en
el pago. Procedimiento ejecutivo para el cobre de impuestos o descubiertos.™

En el momento en que se exija la ejecucion de un laudo, el Tribunal despachara
consecuentemente auto de ejecucion y comisionard a un Secretario Actuario para el
efecto de notificar la resolucién mencionada, asi se constituird en el domicilio de la
demandada y la requerira para que cumpla la resolucién, apercibiéndola de que, de no
hacerlo, se procedera conforme a los medios de apremio y medidas coercitivas.

Es por esta razén que es conveniente reformar el Titulo Octavo de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, en la practica se muestran insuficientes los

* Diccionario Enciclopédico llustrado, Dir. José Maria Marti, Océano Uno, Barcelona, Espafia. 1986.
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medios de apremio y medidas coercitivas que contempla dicho ordenamiento, como lo
es, la multa fijada por el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje que asciende a la
cantidad de un peso, en la practica asi se establece en los laudos emitidos por el
Tribunal, propuesta que determinaremos en el siguiente capitulo.

3.4. Sanciones provenientes de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos contempla
sanciones expresas para los servidores publicos en general, que en materia de
responsabilidades incumplan con las obligaciones que previstas para ellos existen, a
continuacién se hara referencia a las disposiciones destacables de la Ley en comento,
con el objetivo de dar fundamento al Capitulo Cuarto del presente, como se menciono
anteriormente es parte integral de la reforma el dar fuerza coactiva al laudo burocratico a
traves de las disposiciones legales de responsabilidades de los servidores publicos.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publico en su articulo 1°
contempla los objetivos de la Ley, que emanan de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, siendo: Los sujetos de responsabilidad en el servicio
publico, las obligaciones en el servicio publico, las responsabilidades y sanciones
administrativas en el servicio publico, asi como las que se deban resolver mediante
juicio politico, las autoridades competentes y los procedimientos para aplicar dichas
sanciones, las autoridades competentes y los procedimientos para declarar la
procedencia del procesamiento penal de los servidores publicos que gozan de fuero, y
finalmente, el registro patrimonial de los servidores publicos.

Por lo que respecta a las autoridades competentes para aplicar la presente ley
seran: Las Camaras de Senadores y Diputados al Congreso de la Union, la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo, las dependencias del Ejecutivo Federal, el érgano ejecutivo local del
Gobierno del Distrito Federal, el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, el Tribunal
Fiscal de la Federacion, los tribunales de trabajo, en los términos de la legislacion
respectiva, y los demas 6rganos jurisdiccionales que determinen las leyes, se desprende
de la presente disposicion legal que dentro de los tribunales de trabajo se encuentra
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comprendido Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, es por esta razén que las
sanciones contempladas por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, pueden ser aplicadas al incumplimiento del laudo burocratico, teniendo como
consecuencia la fuerza coactiva requerida para una sentencia ejecutoriada como lo es el
laudo en el ambito del Derecho Burocratico.

Son requerimientos para aplicar las sanciones previstas por la Ley en comento, los
siguientes elementos: La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de
esta ley o las que se dicten con base en ella, los factores sociales y econdmicos del
servidor publico, el nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor, las
condiciones exteriores y los medios de ejecucion, la antigledad del servidor publico, la
reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y finalmente el monto del beneficio,
dafio o perjuicio economicos derivado del incumplimiento de obligaciones, sin estos
requisitos el érgano facultado para aplicar las sanciones no puede proceder a sancionar
al infractor.

De igual forma para la aplicacion de las sanciones comentadas en el anterior parrafo
se contemplardn las siguientes reglas: El apercibimiento, la amonestacion y la
suspension del empleo, cargo o comisién por un periodo no menor de tres dias ni mayor
de tres meses, seran aplicables por el superior jerarquico, la destitucién del empleo,
cargo o comision de los servidores publicos, se demandara por el superior jerarquico de
acuerdo con los procedimientos consecuentes con la naturaleza de la relacion y en los
términos de las leyes respectivas, la suspension del empleo, la destitucién de los
servidores publicos de confianza, se aplicaran por el superior jerarquico, la Secretaria
promovera los procedimientos comentados anteriormente, demandando la destitucion
del servidor publico responsable o procediendo a la suspension de este cuando el
superior jerarquico no lo haga. En este caso, la Secretaria desahogara el procedimiento
y exhibira las constancias respectivas al superior jerarquico, la inhabilitacién para
desempefiar un empleo, cargo o comisién en el servicio publico, sera aplicable por
resolucion que dicte la autoridad competente, y las sanciones econdmicas seran
aplicadas por la Contraloria Interna de la dependencia o entidad federativa. Por lo que
respecta a la contraloria interna de cada dependencia o entidad sera competente para
imponer sanciones disciplinarias, tal y como se establecid en lineas anteriores.
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Como medios de apremio se podran emplear los siguientes: La sancion econdmica
de hasta veinte veces el salario minimo diario vigente en el distrito federal, el auxilio de
la fuerza publica. Si existe resistencia al mandamiento legitimo de autoridad, se

procedera conforme a las disposiciones del orden penal.

3.5. Sanciones establecidas en la Ley Federal de Responsabilidad
Administrativa de los Servidores Publicos.

Es importante destacar que las disposiciones de este ordenamiento tuvieron origen
posterior a la reforma a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
en este conjunto legal administrativo precisamente se pretende regular exclusivamente
la responsabilidad administrativa de los servidores publicos sancionando la violacion a
sus obligaciones, constitucionalmente esta Ley tiene por objeto reglamentar el Titulo
Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con respecto a: Los
sujetos de responsabilidad administrativa en el servicio publico y funcion publica, las
obligaciones de todo servidor publico, las responsabilidades y sanciones administrativas
en el servicio publico, las autoridades competentes y el procedimiento para aplicar
dichas sanciones, y por ultimo, la observacion evolutiva del patrimonio de los servidores

publicos.

Sera responsabilidad de los sujetos que la Ley establece, ajustarse, en el
desemperio de sus empleos, cargos o comisiones, a las obligaciones consignadas en la
Ley Federal de Responsabilidad Administrativa de los Servidores Publicos, a fin de
salvaguardar los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
rigen en el servicio publico, en estd disposicion ademas de otros elementos
imprescindibles del servidor publico se contempla la eficiencia, asi pues es aplicable el
elemento sancionador al incumplimiento de la ejecucién del laudo, toda vez que, en
algunas ocasiones el servidor publico y funcionario publico, son el factor humano que

interviene en el incumplimiento de determinada resolucion arbitral.

De tal forma las sanciones por falta administrativa se traduciran en la amonestacion
privada o publica, segun el caso, la suspension del empleo, cargo o comisién por un
periodo no menor de tres dias ni mayor a un afio, la destitucion del puesto, la sancién
econdmica, la inhabilitacion temporal para desempeniar empleos, cargos o comisiones
en el servicio publico.
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En caso de que no se causen dafios o perjuicios, ni exista el beneficio o el lucro
alguno, se impondran de seis meses a un afo de inhabilitacion al cargo o comisién, en
el momento en que la inhabilitacion se imponga como consecuencia de un acto u
omision que implique beneficio o lucro, o cause dafios o perjuicios, sera de un afio hasta
diez anos si el monto de aquellos no excede de doscientas veces el salario minimo
general mensual vigente en el Distrito Federal, y de diez a veinte afios en el caso de que
exceda dicho limite. Este Gltimo plazo de inhabilitacion también sera aplicable por
conductas graves de los servidores publicos, de la ley en comento.

Las infracciones graves se sancionaran con la destitucion, para tal efecto se
considerara infraccién grave el incumplimiento a las obligaciones previstas en las
fracciones VIII, X a XIV, XVI, XIX, XXII Y XXIII del articulo 8 de la Ley de
Responsabilidad Administrativa de los Servidores Publicos.

En el momento especifico en que una persona que hubiere sido inhabilitada en los
términos de la Ley en comento por un plazo mayor de diez afios, pueda volver a
desempeniar un empleo, cargo o comision en el servicio publico transcurrido el plazo de
la inhabilitacién impuesta, sera indispensable que el titular de la dependencia o entidad
federativa a la que pretenda ingresar, de aviso a la dependencia respectiva, enviando
informe razonado y justificado, de tal acontecimiento.

La contravencion a lo dispuesto anteriormente sera motivo suficiente de
responsabilidad administrativa en los términos de la ley, quedando sin efectos en el acto
el nombramiento o contrato que se haya manejado para el nuevo nombramiento.

Sera indispensable para la aplicacion de las sanciones administrativas la
observancia de los siguientes lineamientos:
a) La amonestacion publica o privada a los servidores publicos sera impuesta por la
Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, el contralor interno o el
titular del area de responsabilidades y ejecutada por el jefe inmediato.

b) La suspension o la destitucion del cargo o comisién de los servidores publicos,
seran impuestas por la Secretaria referida, el contralor interno o el titular del area
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de responsabilidades y ejecutadas por el titular de la dependencia o entidad

correspondiente.

c) La inhabilitacion para desempeiiar un empleo, cargo o comisién en el servicio
publico sera impuesta por la Secretaria, el contralor interno o el titular del area de

responsabilidades, y ejecutada en los términos de la resolucién dictada.

d) Las sanciones econdmicas seran impuestas por la Secretaria, el contralor interno
o el titular del area de responsabilidades, y ejecutadas por la Tesoreria de la
Federacion, claramente se aprecia la decodificacion consecuente de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Al servidor o funcionario publico presunto responsable de la comision de alguna falta
u omision administrativa se le aplicara, bajo el riesgo inminente de que oculten,
enajenen o dilapiden sus bienes a juicio de la Secretaria, del contralor interno o del
titular del area de responsabilidades, se solicitara a la Tesoreria de la Federacién, en
cualquier etapa del procedimiento administrativo, como medida precautoria el embargo
de sus bienes, a fin de garantizar el cobro de las sanciones econémicas que llegaren a
imponerse con motivo de la infraccion cometida. Impuesta la sancién econdmica, el
embargo precautorio se convertirda en definitivo. El incumplimiento por parte del jefe
inmediato, del titular de la dependencia o entidad correspondiente o de los servidores
publicos de la Tesoreria de la Federacion, sera causa de responsabilidad administrativa

en los términos de la Ley.

En conclusion las disposiciones relativas a dar coercién real al laudo burocratico son
escasas, es pues, la consigna del presente trabajo pro-positivo es la de reformar
integralmente al Titulo Octavo de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, asi como la contemplacion y aplicacién de las sanciones previstas en la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y en la Ley Federal de
Responsabilidad Administrativa de los Servidores Publicos, sanciones que se apreciaron
en lineas anteriores, en el siguiente y Gltimo capitulo se propondra la posible solucién a
la constante e imperante necesidad de dar a los organismos laborales la confianza y
credibilidad que se requiere para el correcto desemperfio de sus funciones y sobre todo
para que en la practica se respete el contenido de la sentencia ejecutoriado como lo es

el laudo en el momento de proceder a la ejecucion del mismo.



CAPITULO CUARTO

REFORMA INTEGRAL AL TiTULO OCTAVO DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

4.1. Reforma integral al procedimiento de ejecucion, una propuesta para dar
plena ejecucion al laudo emitido por el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje.

En el presente capitulo se analizara concretamente la reforma integral al Titulo Octavo
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, como se ha establecido en
el presente estudio de investigacion, las circunstancias y exigencias de la actual
administracion de justicia requieren de una rapida y eficaz respuesta a las problematicas
que surgen dia a dia. Es importante mencionar que la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos vigente, contempla las sanciones que a juicio
del Tribual Federal de Conciliacion y Arbitraje se pueden aplicar en contra de las
autoridades responsables que directa e indirectamente tengan la obligacién de cumplir el
laudo.

La reforma y adicion legal al supracitado Titulo es imperante, el actual sistema de
medios de apremio y medidas coercitivas requieren de una renovaciéon general, debiendo
atender primordialmente a la proteccion de los derechos de los trabajadores al servicio del
Estado. La situacion actual asi lo exige, se puede apreciar en la practica laboral que son
muchos los procedimientos laborales que se mantienen en un arduo, aletargado y ocioso
estado de tramites, que si bien es cierto, necesarios son, no por ello deben contravenir el
principio de prontitud y eficacia de la imparticion de justicia.

El cambio en la estructura de ejecucion del laudo burocratico se debe dar dentro del
mismo procedimiento de ejecucion del laudo, asi pues, la reforma en cuestion versara
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sobre la aplicacion de medios de apremio mas cuantiosos, siendo protagonica la
ineficacia de los medios de apremio que previamente estan destinados para que pueda
darse la plena ejecucion del laudo, es por ello que su reforma es inapelable.

La pretension que nos ocupa en este trabajo de investigacion, es la de formar un
cuerpo normativo del procedimiento de ejecucion del laudo fundado en bases coercitivas
de Derecho, es decir, la creacion de medios de apremio, sanciones y medidas coercitivas
mas severas que obliguen a la parte que resulte condenada por un laudo a cumplir con
todos y cada uno de los resolutivos, y asi mismo obliguen a la autoridad a tomar las
acciones necesarias para cumplir la resolucion arbitral, de tal forma que los derechos del
servidor publico no fueren transgredidos, en consecuencia el servidor publico podria
recurrir ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, con la plena certeza de que se
presenta ante un érgano jurisdiccional que cuenta con los medios idéneos, para proteger
los derechos, asi como sancionar el incumplimiento a sus obligaciones de todo trabajador
del Estado.

El laudo emitido por el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje pierde fuerza frente
a circunstancias ajenas a la legislacion actual, dichos factores convergen en la inejecucion
de determinado laudo burocratico, dejando al servidor publico en estado de total
indefension, es el trabajador publico el afectado ante la falta de verdaderos instrumentos

coercitivos, que obliguen a respetar las resoluciones arbitrales.

En conclusion, la reforma integral es sugerentemente imprescindible, finalmente como
se apreciara en los temas precedentes que la reforma versa sobre la adicién y reforma al
Titulo Octavo de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, asi como la
observancia de la Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
el objetivo de esta investigacion es la de dar pronta y eficaz ejecucion al laudo,
reestructurando la Ley de la materia, en donde los medios de apremio y medidas
coercitivas seran en todo momento la herramienta fundamental para lograr la obligacién
de quien resulte responsable en el procedimiento de ejecucion del laudo, procurando la
justicia social en el ambito burocratico.
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Damos fin a este tema para introducirnos exclusivamente en la reforma estructural a
los medios de apremio y medidas coercitivas que prevé la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, que es la propuesta del presente trabajo de

investigacion.

4.1.1. El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje ante la ineficacia al momento
de llevar a cabo la ejecucion del laudo.

El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje es en esencia un Tribunal social, por
otra parte estudia los conflictos que surjan con los servidores publicos y el Estado,
decidiendo la justicia entre las partes, surge pues la relacion que tiene el caracter de
social laboral burocratico y se encuentra reglamentada por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 123 apartado B, por la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado y la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos.

En el articulo 124 apartado C de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado se establecen las funciones de las Salas Auxiliares, las cuales conoceran de los
conflictos individuales, estas Salas tramitaran todos los conflictos individuales hasta
agotar el mismo procedimiento, sin emitir el laudo, posteriormente la Sala turnara el
expediente al Presidente del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, dentro de los
diez dias siguientes a aquel en que se declare cerrada la instruccién, para que a su vez
este lo turne a la Sala correspondiente que finalmente dictara el laudo.

Es el Tribunal el érgano jurisdiccional facultado para emitir el laudo y a su vez
implicitamente imponer la multa en caso de omisién en la ejecucion del mismo. La
importancia del acatamiento de las resoluciones del Tribunal es necesaria, toda vez que
es el organo facultado para resolver los conflictos entre el Estado y sus trabajadores
dentro de un procedimiento, como se habia comentado anteriormente, consta el caso en
que el Tribunal delega a funcionarios la facultad de optar o no por la ejecucion de sus
resoluciones, convirtiéndose en un ataque a los derechos de todo trabajador del Estado.

En conclusion la reforma integral al Titulo Octavo de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado viene a dar fuerza y coaccién al procedimiento de
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ejecucion del laudo, otorgando la facultad necesaria al Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje de imponer multas hasta de tres mil pesos, con incremento en caso de rehusarse
al cumplimiento de la sentencia ejecutoriada en un diez por ciento sobre la multa
determinada por el Tribunal.

Nos introducimos pues, al siguiente punto de analisis pro-positivo en donde
definiremos especificamente las adiciones de reformas al nuevo Titulo Octavo de la Ley
en comento y se mostrara la estructura hipotéticamente a renovar y el actual
procedimiento de ejecucion del laudo en materia burocratica.

4.2. Analisis pro-positivo de los medios de apremio y de las medidas coercitivas
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Como se aprecio anteriormente, los medios de apremio forman parte fundamental en
el procedimiento jurisdiccional, este es el medio idéneo coactivo, y que es aplicado por la
autoridad competente en determinada resolucion, estos medios de apremio se traducen,
segun lo dispone la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en multas de
$1.00 (UN PESO), claro es, que el Tribunal aplica a criterio las multas al caso concreto, es
importante destacar que en la aplicacion de multas es necesaria la unificacion, siendo
insuficientes y carentes de un claro fundamento legal, la multa en la préactica resulta débil,
ausente de poder alguno que obligue a respetar los derechos u obligaciones de cualquier
servidor del Estado, el articulo 148 de la Ley en comento, nos dice a la letra:

Articulo 148. El Tribunal, para hacer cumplir sus determinaciones, podra imponer

multas hasta de un peso.

La reforma integral al articulo de referencia nos dice que la multa puede ascender
hasta la cantidad de un peso, sin determinar paso a paso la fijacion de dicha multa y su
aplicacion, debemos mencionar que las multas se hacen efectivas por la Tesoreria
General de la Federacion, aunque realmente lo que a'contece con las multas es la
intervencion de la autoridad para cambiar las mismas segln crea conveniente, dejando a
la figura de los medios de apremio sin fundamento legal.
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La sancion en referencia la materializa el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje a
traves de diversos requerimientos, instando al demandado a cumplir el resolutivo arbitral
de lo contrario se le aplicara la multa de UN PESO.

Expediente No. 345/01

TRIBUNAL FEDERAL
DE COMCILIACION
¥ ARBITRAJE

Mexico, Distrito Federal, a doce de junio del afio de dos mil dos.--—-

Vista la certificacion que antecede en la cual se hace constar que
no se promovib juicio de garantias en contra del laudo de fecha doce de abril del afio dos mil dos,
por lo que es procedente declarar firme el mismo con fundamento en los articulos 356 fraccion Il y
357 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de la materia y
en virtud de que en el laudo referido existen condenas por cumplimentar se provee lo siguiente.--—--

Con fundamento en el articulo 150 y 151 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, comisiénese a un C. Actuario adscrito a este Tribunal, para
que en compaiia de la XXXX y de su apoderado legal en su caso, se constituyan en el domicilio
oficial del titular de la Secretaria de XXXX y lo requiera por SEGUNDA OCASION, para que ordene
a quien corresponda reasigne a la actora en la Direccion XXXX, con horario de XXXX, a que le
cubra el pago por la cantidad de XXXX, por concepto de descuentos indebidos, que le fueron
hechos a partir del XXXX, apercibiendo al demandado que de no dar cumplimiento a lo anterior, se
hara acreedora a la medida de apremio que establece el articulo 148 de la Ley de la materia,

consistente en la multa de UN PESO.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.- Asi lo proveyeron y firmaron
los CC. Magistrados que integran la Tercera Sala del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.-—-
Doy Fe.

Magistrado Presidente

Magistrado Representante Magistrado Representante
del Gobierno Federal de los Trabajadores

Secretario Auxiliar
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No obstante el buen desempefio que transmita a determinado asunto carece de la
herramienta legal para hacer cumplir con la resolucion de un laudo emitido por el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje, lo anterior por cuanto a los medios de apremio, la
propuesta de reforma a este articulo en particular es la de incrementar la multa hasta la
cantidad de tres mil pesos basando dicha multa en el concepto de establecer un marco de
referencia al Tribunal, que tenga a bien aplicar la multa con el objeto de obligar tanto a la
autoridad directa como a la indirecta que resulten responsables del incumplimiento de
determinado laudo arbitral.

Dicha multa de tres mil pesos se incrementaria con el recargo que contempla el
Caddigo Fiscal de la Federacion, después de constituido el secretario actuario en el
domicilio del demandado y apercibiéndolo de hacer efectivas las multas, y éste a su vez
se negara cumplir con el laudo, proponemos que la multa que fije el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje se base en el rango de mil pesos hasta tres mil pesos que se
incrementara en un diez por ciento, por cada requerimiento que formule el Tribunal al
demandado, con la finalidad de cumplir con lo dispuesto por determinada resolucion
arbitral.

El articulo 151 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado establece
que el Tribunal dictara las medidas necesarias para la ejecucion del laudo, asimismo la
Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos determina la
facultad del Tribunal para aplicar las sanciones que determina esta ley, tiene lugar en este
articulo 151 otra reforma consistente en un primer plano en la posible suspension de
funciones de la autoridad responsable de la ejecucién del laudo en determinado asunto, si
asi lo amerita el caso, por la gravedad de las circunstancias, el despido inmediato de
dicha autoridad refuerza la ejecucion del laudo, aunque la medida es drastica, es

necesaria.

Con esta reforma integral los laudos no quedarian a merced de autoridades
superiores, por lo tanto la parte favorecida con la resolucién contenida en el laudo
quedaria plenamente satisfecha, con respeto y apego a los principios de Derecho que
idealmente deban prevalecer sobre las voluntariosas decisiones de las autoridades
involucradas en el procedimiento de ejecucion de determinado laudo.



126

Asi, con esta serie de reformas se lograria dar vigor y fuerza al laudo emitido por el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, regulado por la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, a través de los medios de apremio y medidas

coercitivas robustecidas por la reforma de referencia.

4.3. Reforma integral al Titulo Octavo de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado.

La reforma integral es necesaria ante la ausencia de un procedimiento autbnomo de
ejecucion del laudo, no obstante que existe este procedimiento, sus disposiciones
apremiantes son débiles e imprecisas, es importante establecer multas severas en la
ejecucion del laudo, para con ello a obligar a las partes involucradas en el procedimiento a
cumplir con los puntos resolutivos del laudo emitido por el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje.

El Titulo Octavo de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado relativo a
los medios de apremio y el procedimiento de ejecucion consta de dos capitulos, el primero
regula de manera general los medios de apremio y el segundo capitulo regula las
medidas coercitivas a tomar por el Tribunal en caso de que asi lo requiera en el momento
en que el demandado se niegue a cumplir con lo que estipula el laudo, teniendo en cuenta
que la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado es el ordenamiento legal
que por excelencia observan las dependencias del gobierno federal en el ambito laboral
burocratico, fundamentan sus controversias, es decir, su aplicacion es general para
dichas dependencias, asi como para los mismos servidores publicos que en ella
desempefan determinada funcién.

La concepcion de la reforma integral surge no solamente de la aplicacion de los
medios de apremio estipulados por el articulo 148 de la Ley en comento, siendo una
problematica constante en la actividad jurisdiccional del derecho laboral burocratico, toda
vez que la medida de apremio que se encuentra reglamentada en la Ley no es del todo
clara, no obstante, que los titulares de las dependencias y el Tribunal apliquen las multas
atendiendo a la necesidad que se suscite en ese momento y para un caso determinado,
aunque el problema persiste, la multa es insuficiente para obligar a la ejecucién del laudo.
Es por ello que la reforma integral nace como una propuesta para unificar los criterios
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relativos a la aplicacion de sanciones, estableciendo claramente en la Ley, la multa
maxima que se podra aplicar en caso de no prestar pronta observancia a las resoluciones
del Tribunal.

La unificacién de criterios, no es aplicable solamente al Capitulo Primero del Titulo
Octavo de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, sino tambiéen lo es
para el Capitulo Segundo, siendo este capitulo el que establece las medidas coercitivas,
es imperante su reforma, toda vez que en el articulo 150 de la ley en comento se

establece lo siguiente:

Articulo 150.El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje tiene la obligacion de
proveer a la eficaz e inmediata ejecucion de los laudos y, a ese efecto, dictara todas las
medidas necesarias en la forma y términos que su juicio sean procedentes.

Como se pudo apreciar en las ultimas lineas el legislador delega la facultad al Tribunal
a tomar las medidas necesarias para obligar a la pronta y eficaz ejecucion del laudo, he
aqui la reforma propuesta y unificadora de igual forma, en primer plano la pretension es la
de establecer claramente en el mismo Capitulo Segundo de la Ley en comento, las
medidas a tomar por el Tribunal y como se indicoé anteriormente en los posteriores puntos
se expondra especificamente la reforma y adiciéon al procedimiento de ejecucion de los
laudos que contempla la Ley, y en segunda instancia la de dar plena observancia y
aplicacion a la sanciones establecidas dentro de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos.

En conclusién la reforma integral al Titulo Octavo de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado pretende renovar el procedimiento de ejecucion del
laudo, revolucionando de sobremanera la fuerza coactiva que debe en todo momento
acompanar al laudo, para que éste sea el resultado satisfactorio de un procedimiento
arduo en trabajo y extenso en tiempo, y también es el reflejo de la justicia laboral
burocratica exigida por este sector burocratico.

La unificacion de criterios estaria implicita en la reforma integral, toda vez que las
autoridades responsables en la ejecucion del laudo no dudarian en la aplicaciéon de una
muilta y sus recargos en caso de incumplir con el laudo, las sanciones estarian claramente
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establecidas por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, asimismo se
aplicaria al caso concreto, las sanciones establecidas por la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos.

4.3.1. Propuesta formal a la reforma integral al Titulo Octavo de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, en su Capitulo L.

La propuesta a la reforma integral del Titulo Octavo de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, en su primer apartado destaca, lo relativo a los
medios de apremio, en donde se propone el incremento a la cuantia de la multa aplicada
en caso de incumplimiento del laudo, y los recargos sobre la multa fijada en el momento
en que la omision del laudo se prolongue en tiempo, a continuacion la propuesta del
reformado y adicionado Primer Capitulo de este Titulo Octavo.

TITULO OCTAVO

De los medios de apremio y de la ejecucion del laudo

CAPITULO |

Articulo 148. El Tribunal, para hacer cumplir sus determinaciones, tendra la facultad
de imponer multas de mil pesos a tres mil pesos.

Articulo 148 bis. Las multas a que hace referencia el articulo anterior se haran
efectivas por la Tesoreria General de la Federacion, el Tribunal en todo caso aplicara la
multa dentro del minimo de mil pesos al maximo de tres mil pesos, segun lo requiera el
caso en particular.

Articulo 148 ter. Apercibido el demandado por el actuario que se constituya en el
domicilio para requerirle el cumplimiento del laudo y éste a su vez se negaré a dar
cumplimiento, tendréa el efecto sobre la multa impuesta por el Tribunal, recargos en un
diez por ciento por cada requerimiento que practique el Tribunal en caso de

incumplimiento del laudo.
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Articulo 149. Los multas se haran efectivas por la Tesoreria General de la Federacion,
para lo cual el Tribunal girara el oficio correspondiente. La Tesoreria informara al Tribunal
de haber hecho efectiva la multa, sefialando los datos relativos que acrediten su cobro.

La propuesta en este Capitulo Primero de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado es clara, medios de apremio robustecidos por el incremento de la
multa de un peso que maneja la actual Ley, al rango de mil pesos y el maximo de tres mil
pesos, logrando con ello la fuerza al momento de ejecutar el laudo, obligando a las partes
afectadas por la multa, a realizar las acciones conducentes, a efecto de cumplir con dicha
resolucion arbitral, protegiendo simultaneamente los derechos del servidor publico. De
igual forma demostrar la confianza y la credibilidad en el Tribunal Federal de Conciliacién
y Arbitraje.

Otro de las propuestas incluidas en esta reforma integral es la figura del rango minimo
y maximo en la aplicacion de multas, por lo tanto el Tribunal tendra estrictamente y
fundamentalmente que aplicar una multa dentro de dicho rango, el cual se encuentra
estipulado en el articulo 148 bis de la propuesta expuesta, esta figura es de gran
importancia y trascendencia, ya que quedaria especificamente establecido el margen de
las multas posibles, regulado por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, teniendo como consecuencia inmediata la reflexién de la parte afectada por el
laudo, el cual al estar consciente de la muita resolveria a ejecutar lo dispuesto por el laudo
lo antes posible, creando una imagen de respeto y dignidad en los derechos y
obligaciones del servidor publico.

Finalmente se contempla en el articulo 148 Ter de la propuesta, los recargos
acumulativos sobre la multa impuesta por el Tribunal que se traduce en el diez por ciento
por cada requerimiento del laudo, ésta figura vendria a dar sustento y efectividad a la
multa, la multa por lo tanto en todo momento estaria acompariada invariablemente de los
recargos. La parte desfavorecida por el laudo, asi como las autoridades responsables de
su ejecucién, no sélo se verian afectadas por el medio de apremio, sino con la
acumulacién del recargo sobre la multa.
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La naturaleza de la multa estaria fundada en la propia Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, y esta naturaleza acumulativa seria la misma fuerza
de coaccion en el cumplimiento o ejecucion del laudo.

En conclusion la reforma integral en este Capitulo Primero estad conformada por la
reforma al articulo 148 de la Ley, que se traduce en establecer el rango de mil pesos a
tres mil pesos y un recargo de diez por ciento por cada requerimiento que practique el
Tribunal, logrando la observancia de las autoridades correspondientes al momento de
atender la ejecucion del laudo.

4.3.2. Propuesta formal a la reforma integral al Titulo Octavo de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, en su Capitulo Il.

En este apartado relativo a las medidas coercitivas estipuladas en la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado se tratara la reforma y adicion del Capitulo
Segundo de la Ley mencionada, estableciendo de manera excepcional la observancia de
las sanciones estipuladas en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas, asi
pues, la reforma resulta de la siguiente manera:

TITULO OCTAVO
De los medios de apremio y de la ejecucion de los laudos
CAPITULO Il

Articulos 151. El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje tiene la obligacion de
proveer a la eficaz e inmediata ejecucion de los laudos y, para ello dictara todas las
medidas necesarias en la forma y términos que a su juicio sean conducentes, el Tribunal
tendra en todo momento la facultad de imponer sanciones por la falta de energia y
eficacia del servidor ptblico al momento de tener a cargo la funcién de ejecutar el laudo.

Articulo 151 bis. Las sanciones referidas en el articulo anterior consistiran en:

. Apercibimiento;
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Il. Amonestacion;

lll. Suspensién del cargo;

IV. Destitucion del puesto;

V. Sancién econémica;

VI. Inhabilitacién temporal para desempenar empleos, cargos o comisiones en el

servicio publico.

Ademas de las sanciones anteriormente senaladas el Tribunal podra hacer efectivas
las multas establecidas en el articulo 148 de la presente Ley.

Articulo 151. Cuando pida la ejecucién de un laudo, el Tribunal despachara auto de
gjecucion y comisionara a un actuario para que, asociado de la parte que obtuvo, se
constituya en el domicilio del demando y lo requiera para que cumpla la resolucion,
apercibiéndola que, de no hacerlo, se procedera conforme dispuesto en el capitulo

anterior.

En este Capitulo |l relativo a las medidas coercitivas a cargo del Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, la propuesta es la de incluir sanciones de caracter administrativo,
en caso de que el servidor publico no cumpla con su obligacion de proveer a la eficaz e
inmediata ejecucion del laudo. Asi en articulo 151 de la Ley en las dltimas lineas se
establece la facultad del Tribunal de aplicar sanciones no solo de caracter econémico,
sino también de caracter administrativo.

En el caso del articulo 152 bis se establecen especificamente las sanciones, dentro
de las cuales figuran: el apercibimiento, la amonestacion, la suspensiéon del cargo, la
destitucion del puesto, la sancion econdmica y finalmente la inhabilitacion temporal para el
desempefio de empleo, cargo o comision, asi el Tribunal cuenta con un conjunto

coercitivo al cual acudir en caso de que exista el incumplimiento del laudo.
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A manera de conclusion esta propuesta del nuevo Titulo Octavo de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado diremos que la pretension que prevalece es la
de establecer a través de la legislacion, un cuerpo procedimental de la ejecucion del laudo
integral, aunque en un primer plano aparece severo y gravoso creemos que los derechos
del servidor publico deben ser protegidos por la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, siendo el servidor publico el motor imprescindible de toda institucion
del Estado, tenga el nivel jerarquico que tenga, el respeto a los derechos del servidor
publico debe prevalecer sobre intereses de terceras personas, creando la confianza en la
imparticion de justicia del Tribunal, involucrando al trabajador en la actividad del Estado,
como una pieza fundamental para el correcto desempenio de la administracion publica.

4.4. Facultades del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje en la aplicacion

de sanciones para dar pleno cumplimiento al laudo.

La facultad del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje en la aplicacion de los
medios de apremio para obligar a la ejecucién del laudo esta presente en la legislacion, la
multa en la practica no se aplica del todo, este medio de apremio tiene la caracteristica de
no ser efectiva, toda vez que no se aplica; como se menciond anteriormente son diversos
los criterios en cuanto a la aplicacién de sanciones econémicas, en cada dependencia del
gobierno federal se rigen por diversos reglamentos internos, creando una incapacidad al
momento de ejecutar el laudo, ya que ante la duda, se delega responsabilidad a los
superiores de determinada dependencia, el Tribunal no sélo tiene la facultad, sino también
la obligaciéon de ejecutar o bien hacer que se ejecute su sentencia ejecutoriada, por lo
tanto dicho érgano jurisdiccional tiene en todo momento la facultad para aplicar las

sanciones necesarias para hacer cumplir sus determinaciones.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado determina en varios de sus
preceptos la facultad del Tribunal en cuanto a la aplicacion de sanciones para dar
cumplimiento al laudo, el Tribunal es el érgano que emite esta sentencia ejecutoriada y es
también el responsable de hacer cumplir su ejecucion, asi pues, tenemos que el articulo
120 A de la ley en comento nos dice lo siguiente:

Articulo 120 A. El Presidente del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje tendra las
facultades y obligaciones siguientes:
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Ejercer la representacion del Tribunal;

Dirigir la administracion del mismo;

Presidir las sesiones del pleno;

Cuidar el orden y la disciplina del personal del Tribunal y conceder las licencias
que, de acuerdo con la Ley, le sean solicitadas;

Asignar los expedientes a cada una de las Salas, conforme a las normas que

establezca el Reglamento Interior;

Vigilar que se cumplan los laudos dictados por el Pleno;

Vigilar el correcto funcionamiento de las Salas y de las Salas Auxiliares;

Rendir los informes relativos a los amparos que se interpongan en contra de los
laudos y de las resoluciones dictadas por el Pleno;

Llevar la correspondencia oficial del Tribunal salvo las reservadas a los
Presidentes de las Salas, y

Las demas que le confieran las leyes.

Es la fraccion VI contenedor de la obligacién del Presidente de hacer cumplir los

laudos que dicta el Pleno, para ello el Tribunal tiene el poder de aplicar las medidas

necesarias para dar pronta y eficaz ejecucion del laudo, el articulo en comento concede la

facultad de vigilar.

De igual forma la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado en su articulo

120 B facultan y obligan al Presidente de cada una de las Salas a vigilar el cumplimiento

de los laudos que la misma Sala del Tribunal ha dictado, que a la letra dice:
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Articulo 120 B. El Presidente de cada uno de las Salas, tiene las facultades y

obligaciones siguientes:

I. Cuidar el orden y la disciplina del personal de la Sala;

Il. Vigilar que se cumplan los laudos dictados por la Sala;

lll. Rendir los informes de los amparos, cuando las Salas tengan el caracter de
autoridad responsable;

IV. Informar al Presidente del Tribunal de las deficiencias que observe en el
funcionamiento de la Sala y sugerir las medidas convenientes para corregirlas;

V. Tramitar la correspondencia relacionada con los asuntos de la competencia de la
Sala, y

VI. Las demas que le confieran las leyes.

Al igual que en el articulo 120 A, en este articulo se otorga la facultad de vigilancia al
Presidente de cada una de las Salas del Tribunal, por lo tanto, con respecto a la ejecucion
de los laudos esta claro que el legislador favoreciendo a la rapidez y eficacia del
procedimiento de ejecucion determina en la legislacion en comento el establecer
claramente la necesidad de culminar con una controversia, cabe destacar el contenido del
articulo 146 de la misma legislacion burocratica, el que establece que las resoluciones del
Tribunal seran inapelables y deberan ser cumplidas en todo momento, el articulo referido

dice los siguiente:
Articulo 146. Las resoluciones dictadas por el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje seran inapelables y deberan ser cumplidas, desde luego por las autoridades

correspondientes.

Pronunciado el laudo, el Tribunal lo notificaran a las partes.
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Por cuanto hace a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado el articulo
148 de este ordenamiento faculta plenamente al Tribunal para aplicar las multas, que en
el presente trabajo de investigacion proponemos aumenten como ya se expuso en temas
anteriores, de igual forma, contempla las medidas coercitivas que puede tomar el
Tribunal.

En la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas del los Servidores Pulblicos
en su articulo 3o se contempla las autoridades facultadas para aplicar las sanciones que

estipula esta ley, de |a siguiente manera:

Articulo 3. En el ambito de su competencia, seran autoridades facultadas para aplicar

la presente ley:

I. Las Camaras de Senadores y Diputados del Congreso de la Unién;

Il. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Consejo de la Judicatura Federal;

Ill. La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo;

IV. El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa;

V. Los tribunales de trabajo y agrarios;

VI. El Instituto Federal Electoral;

VIl. La Auditoria Superior de la Federacion;

VIll. La Comision Nacional de los Derechos Humanos;

IX. El Banco de México, y

X. Los demas organos jurisdiccionales e instituciones que determinen las leyes.
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En la fraccién V claramente se estipula la facultad de aplicar las sanciones contenidas
en este ordenamiento juridico a los tribunales de trabajo y agrarios, por lo tanto, podemos
interpretar que es competente para aplicar las sanciones el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje en su ambito juridico, como lo apreciamos en temas anteriores, es
importante hacer notar que el Tribunal no sélo debe aplicar las sanciones que establece la
actual Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, sino también, las sanciones
administrativas que contempla este ordenamiento, y que trataremos en los posteriores
temas.

4.41. ;Son los titulares de las dependencias del gobierno federal los que deben
decidir sobre el cumplimiento de un laudo emitido por el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje?

La respuesta es “no”, los titulares de las dependencias federales no tienen en
legislacion o reglamento alguno la facultad de omitir la ejecucién de los laudos o intervenir
en el incumplimiento del mismo, los titulares de cualquier dependencia forman parte del
procedimiento de ejecucién, esta interrogante tiene su origen en la practica laboral
burocratica, ya que en muchos casos el propio Tribunal delega facultad al titular de
determinada dependencia de omitir la ejecucion de una sentencia ejecutoriada, asi por
ejemplo tenemos que:

En el expediente nimero 94/59 formado con motivo de la reclamacion promovida por
el C. Ignacio Ramirez Padilla contra el Secretario de Salubridad y Asistencia, en ejecucion
del laudo dictado a favor del trabajador, el Tribunal de Arbitraje dicté el siguiente acuerdo
con fecha de 30 de octubre de 1963, que a la letra dice:

“VISTA la razén del actuario de fecha 15 del mes en curso. Digase al C. Secretario de
Salubridad y Asistencia que traténdose de una sentencia ejecutoriada debe reinstalar al
C. Dr. Ignacio Ramirez Padilla en la plaza precisamente donde fue cesado y con la
misma adscripcion, que asi se resolvié en la sentencia y que HECHO LO CUAL PODRA
EN EJERCICIO DE SUS FUNCIONES CAMBIARLO DE ADSCRIPCION O NO.."#

. Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, Acuerdo Nuomero 94/59 con fecha del 30 de octubre de 19393,
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Se puede apreciar que el propio Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje le esta
indicando al titular de dicha Secretaria en forma tacita el eludir el cumplimiento del laudo
que es y tiene el caracter de ser una sentencia ejecutoriada, en virtud de que le nego el
amparo a dicho titular, esto indica que muy poco sirvid el tener que someterse a un
procedimiento laboral burocratico, ya que al final de dicho procedimiento el Tribunal a
través de un acuerdo le indica al titular de la dependencia el omitir la ejecucion del laudo.

El titular de cualquier dependencia de gobierno no puede, o mejor dicho no tiene
dentro de sus facultades eludir la ejecucion de un laudo, es decir el titular no puede
rebasar su ambito de ejercicio, ya que en este caso solo le compete al Tribunal el emitir la
sentencia ejecutoriada como es el laudo, ni siquiera el propio Tribunal puede eludir el

laudo que el mismo emitio.

Las consecuencias de tal accion pueden ser desastrosas, en tanto que los dafios
ocasionados por tal omisién no soélo afectarian al demandante o parte favorecida con el
laudo arbitral, sino que el dafio es general, puesto que imprime una imagen de
incredulidad y desconfianza ante el ambito del servidor publico y ante la propia sociedad
que reclama de su gobierno el desempefio efectivo y enérgico de la administracion
publica, ante tal situacion las multas por gravosas que sean, si se da el caso de emitir un
acuerdo en el que se delegue responsabilidad de ejecutar un laudo, entonces, la
aplicacién de la multa seria totalmente ifioperante.

En conclusion tanto el cuidado que debe contener la aplicacién de un laudo desde que
inici6 el procedimiento de ejecucion hasta que se cumple con los puntos resolutivos que
contiene el mismo, debe ser respetado, constar de una fuerza coactiva que obligue a las
partes a su cumplimiento, como las multas, que acompafian como medio de apremio
necesario en la ejecucion de la sentencia ejecutoriada emitida por el Tribunal.



CONCLUSIONES

PRIMERA. El trabajo nace con el hombre, no asi los derechos del trabajador, no obstante
en los albores de las civilizaciones tuvo lugar la figura de la esclavitud, existieron
legislaciones que regulaban someramente la relacién de trabajo, tal es el caso del Codigo
de Hamurabi (1950 a.C., aproximadamente) que contemplaba en su contenido diversas
clases de oficios v.gr. el pastoreo, labores del mar, carpinteria, etcétera.

SEGUNDA. La Revolucion Industrial marcé el deceso parcial de las injusticias y
condiciones inhumanas en las que laboraban los obreros; la carga excesiva de trabajo, los
accidentes de trabajo continuos con la maquinaria fueron despertando al trabajador
oprimido del suefio profundo en el que se encontraba, el nuevo derecho del trabajo se
estaba gestando.

TERCERA. El México colonial tuvo lugar uno de los ordenamientos mas nobles de todos los
tiempos, las Leyes de Indias, disposiciones que contemplaron como finalidad principal el
proteger al "indio" de la Nueva Espafa, aunque nunca tuvo una aplicacion real, toda vez
que la explotacion continué por varios siglos, asimismo el fin de la Segunda Guerra Mundial
trajo consigo el surgimiento de la Declaracion Universal de los derechos del hombre,
aprobada el 10 de diciembre de 1948, estableciendo los principios fundamentales del
derecho del trabajo.

CUARTA. El sistema de gobierno francés denominado Le Ancien Régime, es el ejemplo
mas significativo de la situacion que padecia el servidor pablico en aquélla época, la calidad
de servidor publico se presentaba como una distincion de rasgos divinos, respetables y
fieles a la corona francesa, mismo que finalizé con el nacimiento de la Revolucion

Francesa.

QUINTA. Es de suma importancia el entender al derecho laboral comuin y al derecho del
trabajo burocratico, como un solo cuerpo de disposiciones laborales, toda vez que la
relacion existente entre uno y otro emana de las situaciones procesales que surgen en
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determinado juicio, no omito mencionar que la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado (en el afio de 1963 de aprobd la ley reglamentaria del articulo 123 Constitucional
apartado B, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado), en su articulo 8,
contempla el principio de supletoriedad del derecho aludido.

SEXTA. El derecho del trabajo es el conjunto de normas, disposiciones, principios que
tienen consigo la obligacion de aplicar la justicia social dentro de las relaciones laborales a
través de la defensa, apego y promacion de las condiciones de trabajo, también se puede
definir al derecho del trabajo como el conjunto de normas juridicas dirigidas a regular la
actividad fisica o mental del hombre aplicadas a una empresa y asi obtener una
remuneracion econémica que satisfaga sus mas elementales necesidades.

SEPTIMA. El derecho burocratico es la evolucién de las relaciones resultantes entre el
Estado y su servidor publico, siendo éste una derivacion del derecho del trabajo, es por lo
tanto un derecho de caracteristicas puramente sociales, en estricto sentido podriamos decir
que el derecho burocratico tiene plena autonomia, toda vez que cuenta con principios
intrinsecos a la materia y tiene instituciones especializadas en servicios y satisfactores para
sus trabajadores, es por ello que es necesario reestructurar el procedimiento de ejecucion

del laudo.

OCTAVA. El derecho burocratico tiene amplia relacion con el derecho constitucional, toda
vez que su naturaleza se encuentra establecida en el articulo 123 apartado B, articulo que
determina las obligaciones y derechos de los trabajadores al servicio del Estado, por cuanto
hace a la relacion existente entre este derecho y el derecho laboral comun, basta hacer
alusién al principio de supletoriedad que esta plasmado en el articulo 11 de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado.

NOVENA. La distincién entre el servidor plblico y el funcionario publico, se presenta al
momento en que el primero mantiene una subordinacion hacia el titular de una determinada
dependencia y el titular de una dependencia asume la responsabilidad sobre las actividades
de su area, decision y mando.

DECIMA. El término burocracia en estricto sentido no se contempla en la legislacién comun,
no obstante que en la practica se hace referencia a dicho vocablo refiriéndose a la funcién
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del sector publico de una manera despectiva que en esencia define dicha actividad, como la
prepotencia de sus trabajadores, es pues tarea ineludible de todos los servidores publicos
el erradicar dicho concepto y de los ciudadanos el no promover la corrupcion.

DECIMA PRIMERA. El articulo 11 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado contempla el principio de supletoriedad por cuanto hace a lo no previsto por dicho
ordenamiento, siendo aplicable lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo, el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, leyes del orden comun, costumbre, el uso, principios
generales de derecho y equidad, es el proceso laboral burocratico subsanado por las
disposiciones antes sefaladas.

DECIMA SEGUNDA. Las etapas iniciales del juicio laboral comin se desarrollan a través
de la audiencia de conciliacién, demanda y excepciones y de ofrecimiento y admision de
pruebas, el derecho laboral burocratico guarda homogeneidad con el comun con relacion a
los procesos, no obstante en el primero no se requiere de forma o solemnidad especial en
las promociones que las partes realicen.

DECIMA TERCERA. Son requisitos de la demanda el nombre y domicilio del actor, lo
mismo del demandado, objeto de la demanda, relacion de los hechos y la indicacion de la
dependencia en donde se pueden obtener las pruebas que no estén a disposicion del actor,
es decir que no pudiere aportar directamente, no obstante que el mismo debera aportar las
pruebas de que disponga.

DECIMA CUARTA. El proceso laboral burocratico es mas formalista que el derecho laboral
comun, toda vez que no solo es expresion procesal, sino la pretension, puesto que desde
que se requiere a los actores de determinado juicio aporten las pruebas que comprueben su
dicho, da al proceso un sentido riguroso y acelerado.

DECIMA QUINTA. En el derecho laboral burocratico la fijacion de la litis juega una papel
trascendente, dicha litis se establece cuando se determinan las pretensiones de las partes.

DECIMA SEXTA. Prevalecera en los procesos los principios de justicia social y el principio
de la subsistencia de la interpretacion mas favorable para el trabajador, lo anterior en caso
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de existir duda, toda vez que el derecho burocratico pertenece o es rama del derecho

social.

DECIMA SEPTIMA. El Tribunal a través del Actuario se constituira en el domicilio del
demandado a efecto de que le notifique la resolucion emitida por dicha instancia, en caso
de no dar cumplimiento al requerimiento, se le apercibird que en caso de no acatar lo
dispuesto se le aplicara la multa de un peso, lo anterior con fundamento en el articulo 148
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

DECIMA OCTAVA. Dicha sancién pecuniaria se muestra insuficiente al momento de
pretender coaccionar al demandado para cumplir el resolutivo arbitral, el objeto primordial
del presente estudio de investigacién es el de gravar la medida de apremio.

DECIMA NOVENA. La reforma integral no solo es favorable para los trabajadores, sino
también para el propio Estado, toda vez que asegura la pronta ejecucion de determinado
laudo, no permitiendo la generacion de salarios caidos y demas prestaciones econdmicas,
conservando a un trabajador inactivo, por cuanto hace a la prestacion de un servicio, pero
activo con relacion a la afectacion del erario de la federacion.

VIGESIMA. La propuesta es la de reformar y adicionar el Titulo Octavo de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, partiendo del concepto de apremio y medida
coercitiva que establece dicho ordenamiento, mismo que carece de efectividad al momento
de ejecutar al laudo emitido por el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, que como ya
lo establecimos anteriormente es en demasia insuficiente, por ello la multa se incrementara
notablemente, con un minimo de mil pesos hasta el maximo de tres mil pesos, con un
recargo de diez por ciento por cada requerimiento que practique el Tribunal.

VIGESIMA PRIMERA. Cabe destacar que con relacién a las medidas coercitivas que
establece la disposicion que nos ocupa, la reforma y adicién que se propone versa sobre la
aplicacion de apercibimientos, amonestaciones, suspensiones, destituciones, sanciones e
inhabilitaciones del cargo a los servidores publicos involucrados con el incumplimiento de
determinado laudo, no obstante la aplicacién de estas medidas, el Tribunal tendra en todo
momento la facultad de hacer efectivas las multas establecidas en el 148 y 148 bis de la
propuesta que se plantea en este trabajo de investigacion.
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