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INTRODUCCION

Algunos de los problemas graves, que actualmente prevalecen es el alto indice de
nifios expositos y nifios abandonados, asi como ¢l creciente numero de nifos de la calle,
situaciones a las que nos enfrentamos en procesos muy complejos, que tiene que ver con la

educacion, la cultura y los ordenamientos juridicos.

La exposicion y el abandono de los nifios, en muchas ocasiones los obliga a refugiarse
en la calle, constituyendo un problema muy complejo que se deriva de diversas causas que

a la vez se encuentran interrelacionadas.

Con la elaboracion de esta tesis pretendi investigar la situacion juridica de los nifios
expositos y de los nifios abandonados y qué tanto converge la situacion de estos nifios con
la problematica “nifios de la calle”, siendo precisamente esta relacion o vinculo lo que

despertd mi interés.

Por lo que en el primer capitulo se estudian y analizan diversas épocas y lugares, en los
que se dio la figura del abandono y que tanto influia esta situacion en la problematica nifios
de la calle, cuales fueron las medidas o alternativas para darles solucion a dichos
problemas, quien era la autoridad o autoridades competentes que tenian a cargo el cuidado

del menor.

En el capitulo segundo se estudiaran algunos conceptos como son: Nifio, nifio
abandonado, nifio de la calle entre otros. Se analizaran la diferencia que existe entre nifio
abandonado y nifio de la calle ya que estos términos suelen ser considerados iguales,

asimismo se establecen las caracteristicas juridicas de ambos.

De igual forma se mencionan y analizan los elementos juridicos con relacién a esta

problematica, como son los codigos civiles de distintas épocas.



Uno de los problemas mas graves que aquejan a la sociedad con relacion al sector
infantil, se encuentra el de los nifos de la calle, lo cual trae consigo diversas consecuencias

sociales.

EEn este contexto aparece la drogadiccion, la prostitucion, la explotacion sexual y
laboral. Muchos nifios, después de pasar algin tiempo en la calle, se dedican a la
prostitucion e invariablemente el uso de la droga se presenta o se incrementa. Su fin es
desinhibir a los nifios al momento de prostituirse, ademas de no sentir dolor o los efectos

negativos que se producen.

Por lo que se refiere al tercer capitulo, en este se habla de los organismos nacionales e
internacionales, dichos organismos tienen como objetivo dar ayuda y proteccion a los
nifios abandonados y a los nifios expdsitos, por lo que se hacen mencion de algunas de sus
funciones y actividades que estas realizan para evitar que estos nifios ingresen a las calle.
Su importancia juridica de estos organismos estriba en la expedicion de documentos y

programas que tienen como fin darle proteccion a los derechos de estos nifios.

Asimismo existen varias instituciones no gubernamentales que se dedican ayudar a los
nifios que se encuentran en desamparo, teniendo como objetivo principal evitar que estos
ninos ingresen a la calle. Sin embargo, en las calles de la ciudad de México podemos

observar que el nimero de nifios de la calle aumenta considerablemente.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia es un organo
desconcentrado, el cual tiene como finalidad dar asistencia social y juridica a los nifios que
se encuentran en estas circunstancias, es el principal 6rgano publico que tiene mayor
intervencion para darle seguridad y proteccion a este tipo de nifio, teniendo el reto de evitar
que los nifios que estan en situacion de desamparo y que estin a su cargo ingresen a la

calle.

Finalmente en el capitulo cuarto, se hace mencion de todos los instrumentos juridicos,

que regulan la situacion juridica de los nifios abandonados y expoésitos, como son: la



Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Codigo Civil, Convenciones

Internacionales, leyes, etc.

Estos ordenamientos juridicos tratan de establecer una completa regulacion de los
esfuerzos por proteger a los nifios que se encuentran en situacion de desamparo, asi como
los logros que, respecto a los derechos de los nifios, han realizado nuestras camaras

legislativas, en las instituciones abocadas a la atencion y proteccion de la infancia.

Hago hincapié de las leyes de reciente creacion que se encargan de apoyar y cuidar a
los nifios que se encuentran potencialmente en situacion de riesgo, con el objeto de evitar la
agudizacion de situaciones que pongan en peligro la continuidad y supervivencia de estos

individuos.

Resulta claro que la existencia de las situaciones de existencia de exposicion y
abandono de menores, asi como la falta de cultura de proteccion al menor que contenga
principios de orientacion y cuidado de los mismos convergen en toda la problematica que
trae aparejada los denominados nifios de la calle, como lo serian el maltrato, violencia

sexual, drogadiccion, prostitucion, etc.

Por lo que en el presente trabajo al identificar técnicamente los alcances juridicos del
exposito y abandono se realizan propuestas tendientes a encausar e incorporar a estos
individuos a la sociedad con la formacion necesaria para que sean competitivos y puedan
alcanzar un desarrollo en su vida personal y por lo tanto disminuir el alto indice de

poblacion que engloba a los nifios de la calle.



CAPITULO PRIMERO

I- ANTECEDENTES DE LOS NINOS EXPOSITOS, ABANDONADOS Y DE LA
CALLE

Para poder hablar de los nifios expositos y abandonados v su relacion con la problematica

nifios de la calle, es necesario conocer, aunque brevemente, los antecedentes de los nifios.

1.1  EN EL MUNDO.

La poblacién mundial infantil es un importante destinatario de la politica juridica y
social; diversos organismos de los sectores publico y privado han tratado de brindarles la

mayor atencion posible.

Las condiciones socioeconomicas Yy juridicas imperantes en todo el mundo a través de
la historia, han generado una alta tasa de nifios expositos y abandonados, los cuales son

desprotegidos y rechazados, por lo que devienen en convertirse en nifios de la calle.

El fenémeno de los nifios abandonados y expositos se ha presentado a través del tiempo
en la mayoria de los paises que conforman el orbe sin que hasta el momento exista una

solucion a los problemas que enfrentan estos seres.

Se cree que el trato proporcionado a estos seres desvalidos ha sido diferente

dependiendo de la época y del lugar, asi como la regulacion juridica.

La nifiez constituye el recurso potencial mas importante para el desarrollo de cualquier
pais; por lo que los problemas que afectan directa o indirectamente a tan importante sector de
la poblacion son prioritarios y merecen la atencion inmediata por parte de la sociedad y de
las autoridades encargadas de velar por los intereses de los nifios, asi como la participacion

de profesionales tales como sociologos, abogados, economistas y psicologos, entre otros.



Antecedentes de los nifios expésitos, abandonados y de la calle

El propdsito del presente apartado es estudiar el origen de dicho problema. Cabe
mencionar que los estudios histdricos de la nifiez son escasos, debido a la poca cultura que se

tiene de los mismos.

1.1.1. - Epoca Antigua

Grecia.

Las leyes de ésta época no eran precisamente para proteger a los nifios, més bien eran
leyes que permitian a los padres a abusar de ellos y tratarlos como cualquier objeto y no como
personas, esta época se caracteriza por los sacrificios de los nifios que eran ofrecidos a sus
dioses. Las referencias a nifios comunes y sus vidas abundan en la antigua literatura griega y
romana, en el arte medieval y en muchos escritos religiosos que se ocuparon de la crianza de

los nifios a través de los siglos.

Las practicas de educacion se basaban en la crianza infantil inhumanas, las cuales
incluian; costumbres de sacrificio, golpes y palizas severas a bebes y nifios que empezaban a
caminar, abuso sexuales de los nifios y abandono, llegando a la conclusion de que la nifiez

estaba expuesta a la explotacion y al abuso.

En el siglo IV d.c la practica de crianza que mas se utilizaba por parte de los padres era el
sacrificio, es decir en este periodo las nifias eran por completo sacrificables, con el resultado

de que a las hijas rara vez se les criaba en la antigua Grecia.

“Se dice que el pueblo griego era un conjunto de grupos de caracteristicas similares
organizados en grandes pueblos, cuyos legisladores eran, entre otros: en Esparta, Licurgo;
en Atenas, Solon y Dracon, en Catania, Caronda; en Loctis, Crotona y Sibaris legislaba

Zaleuco™.

! MONTANELLL, Indro. Historia de Roma. 3* edicion. Editorial Tribuna, Espafia, 2000. pp. 25-26
2



Situacion juridica de los nifios expositos y abandonados y su relacion con la problemdtica
nifios de la calle

“Desde el raigeto se arrojaban a pequefios, viejos y deformes. Herodes ordeno la
matanza de neonatos(entre la poblacion infantil judia al saber del nacimiento de Jesus)™ Los
padres sacrificaban ante el templo de Diana a sus hijos. Los pequefios epilépticos eran
lanzados contra los arboles. Séneca sefalaba que a los menores se les extraia un ojo para

hacerlos mendigar para la supervivencia de los padres.
“Aristoteles consideraba propiedad tanto al hijo como al esclavo™.

Se sacrificaba al primogénito si implicaba amenaza a la vida del monarca, o en la
hipotesis de que el propio rey tenia que ser victima propiciatoria, por lo que sé relegaba al hijo

dicha responsabilidad.
Roma.

Por lo que se refiere a la antigua Roma la educacion se basaba o dependia totalmente de
lo que decidia el pater familias, es decir el poder general que el pater familias ejercia sobre
personas y cosas de la domus (en el derecho romano significaba una casa) se conoce en una
época histérica como manus. (Originalmente significo el poder que el pater familias tenia
sobre todos los miembros de la casa, incluso sobre los esclavos.) Posteriormente esa potestad
recibio diferentes denominaciones segin a quien se dirigia. Sobre sus hijos y nietos- patria

potestad, el poder era absoluto y comprendia:

El ius vitae et necis (derecho de vida y muerte), el ius vendendi(derecho de vender al
filius familias como esclavo trans Tiberim), el ius noxae dandi (derecho de ceder a un tercero
al filius familias) para liberarse de las consecuencias de la comision de un delito que aquel

hubiera cometido.

? Ibidem. Pag. 40.
? [dem.



Antecedentes de los nifios expositos, abandonados y de la calle

La patria potestad de un padre romano sobre todos sus hijos le otorgaba derecho legal

para venderlos, abandonarlos y ofrecerlos en sacrificio.

Progresivamente el derecho romano fue limitando a la patria potestad hasta llegar en el
derecho justinianeo a transformar el ius vitue et necis en un simple derecho a corregir a los

hijos.

“Los infantes, durante la época clasica, se consideraban hasta los siete afios. Los
mayores de siete afios y menores de diez afios y medio o nifias menores de nueve afios y
medio eran impiberes infantiae proximi. De esta edad y hasta los doce, tratindose de
mujer, o catorce en el caso de los varones, y los piberes eran los impiberes pubertati
proximi, considerandose a los primeros plenamente irresponsables, los segundos casi
siempre irresponsables y los terceros sujetos a prueba de su discernimiento, sefialandose
un castigo leve en estos casos, asi como a los demas menores. La minoria de edad
duraba hasta los veinticinco afios rigiendo el principio de doli mali capax non

est”. !

1.1.2. - Edad media.

En este periodo el nifio no se consideraba como persona, ya que ese caracter se le daba a
los adultos, por lo que el menor era considerado menos que un objeto, como consecuencia la
vida de los nifios no se consideraba importante y lo que sucediera con ellos no importaba por
lo que constantemente sufrian de abandono, abusos y explotacion de las personas. Esta época
fue de total crueldad para los nifios, ya que las propias leyes castigaban de una forma

despiadada a los nifios y no existian legislaciones para ayudarlos.

“En esta época la mayoria de las veces se aplicaba como método de crianza el
abandono (siglos IV-XIIL)- En la region de la edad media apenas se consideraba que los
nifios tenian alma, pero los procesos primitivos que operaban en sus padres significaban

que los nifios eran timidos y odiados.

* BIALOSTOSKI, Sara. Panorama del Derecho Romano. Edit. UNAM. México, 2000. Pag 165
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El abandono fisico en los conventos de monjas y en las familias adoptivas, el
intercambio de nifios entre nicleos familiares para que pudiera utilizarse como sirvientes
y la negligencia ante sus necesidades emocionales, parecian caracteristicos en este

periodo. Las palizas constantes al nifio se consideraban necesarias, por su maldad

inherente”™.

En esta misma €poca en Alemania surgi6 La ordenanza de Nuremberg, la cual sefialaba
que “los nifios no corrompidos ain, fueran separados de sus padres inmorales y vagos e
internados en centros para su reeducacion, ya que con ello se castigaba a los padres

incumplidos y se protegia a los hijos™.

La Dieta de Habsburgo®, por su lado, acordd la reclusion en hospicios y hospitales de los

menores abandonados y delincuentes.

La Constitutio Imperialis Carolina. Ordenanza de Carlos V emperador de Alemania y 1
de Espaiia, preveia la atenuacion de las penas tratindose de menores. En Francia un edicto de
Francisco I, decretado el 24 de junio de 1539, aminoro el rigorismo penal excluyendo a los
menores de edad de penas corporales y sujetandolos a internamientos en hospitales y
hospicios, siendo este edicto derogado en 1967, Vuelve el rigor punitivo a Francia en el siglo

XVIII aplicando a los menores el derecho medieval.

En Valencia, Espafia, se cre6 la figura de un magistrado denominado padre de los
huérfanos cuya funcion era supuestamente cuidar a nifios pobres y huérfanos. Entre sus
atribuciones estaba la de colocar a esos menores como aprendices para evitar la vagancia. Al
parecer la funcion del padre de los huérfanos consistia principalmente en evitar la vagancia;
poco interesaba la situacion personal de los menores abandonados. “Mas que un protector,

este padre de huérfanos fue un represor de la infancia abandonada.”

* MAUSSEN, Paul Henry. Desarrollo de la personalidad del Nifio. Edit Trillas, México, 2000. Pag. 17.

¢ Ibidem. Pag. 18.

* “DIETA DE HABSBURGO". Legislacién punitiva que se aplicaba en Europa en la Edad Media, la cual se
basaba en el derecho penal romano, canonico y germanico.
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Antecedentes de los nifios expdsitos, abandonados y de la calle

La sociedad no se interesé en rescatar a los huérfanos o abandonados, sino en separarlos
de su seno o servirse de ellos. Aunque debe hacerse hincapi¢ en la labor de la iglesia que
mantuvo un interés por los menores abandonados aunque realmente no hubo gran aportacion

de la misma para buscar una solucion de este problema.®
1.1.3. — Renacimiento.

En esta época crecia la mendicidad y la vagancia en Espafia, Inglaterra, Francia y en
general en Europa Central, mismas que eran castigadas severamente en Espafia, a partir de la
subida de trono de los reyes catolicos y hasta el siglo XIX. Aun asi las Ordenanzas Reales de
Castilla y una pragmatica de Carlos I y de la reina dofia Juana, su madre, exentaban pena a
los vagabundos y mendigos de 12 afios, también de la condena a galeras’, a los delincuentes
de 20 afios; iniciandose con esto una época mas piadosa tratindose de menores y progresando
con la pragmatica de Felipe V en 1734 y los sefialamientos de Carlos 111, esencialmente sus
pragmaticas de 1784 y 1788. Para los ladrones de 15 a 17 afios, Felipe V sefialo la pena de

200 azotes y 10 afios de galeras.

Carlos 111 discernio entre mendigos y vagabundos menores de 17 afios, entregandolos a
sus progenitores pudientes, cuya obligacion era educarlos y proporcionarles un oficio para
evitar su recaida en el vicio o en la vagancia; ademas de los huérfanos, que se entregaban a

maestros de oficios de los hospicios y casas de caridad.

Se sefiala que en este periodo se orienta a los nifios hacia patrones de comportamiento
socialmente aceptados. Aun hoy en dia, el modo de socializacion como crianza infantil es tal

vez mas comun en la sociedad occidental.

En este periodo parecen evidentes los incipientes intentos por desarrollar lo que

podriamos llamar relaciones entre los nifios y los padres. “Por esa entonces proliferaban

" BRENA SESMA, Ingrid. Algunas reflexiones sobre los antecedentes de la adopcion. UNAM, México, 1999.
Pag. 37

# idem.

* GALERA. Antigua pena que consistia en remar naves de guerra o de transporte.
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manuales de instruccion para los menores, en los que la nocién predominantemente de la
crianza infantil es la de moldear al nifio, tanto fisica como emocionalmente, a semejanza de

EeL]
sus padres™”’.

La evolucion en los patrones de crianza infantil en la historia ha hecho resaltar los modos
de cuidado infantil basado en el abandono que puede ser causa importante del fenomeno

nifios en situacion de la calle.

1.2. EN MEXICO.

El problema de los nifios expositos, nifios abandonados y nifios de la calle en México no
es un problema nuevo, ya que desde los tiempos prehispanicos surge esta situacion, por lo
que trataremos de analizar como a través de la historia de México se ha presentado el

problema de estos nifios.

1.2.1. -I:Ipoca prehispanica

En esta época los nifios fueron considerados como parte importante en la familia ya que
esta era la base importante de la sociedad, por lo que era muy importante ensefiarle al nifio a
ser una persona inteligente y con suficientes conocimientos en todos los campos, la
educacion principalmente dependia del padre, el cual siempre tuvo como finalidad inculcar en

los hijos ser personas trabajadoras e independientes.

Antes de la llegada de los conquistadores espafioles a tierras mexicanas, el imperio
Azteca era el mas importante de toda Mesoamérica y su ciudad mas grande era Tenochtitlan,
que sobresalia de otros centros humanos por su mayor poblacion y por su organizacion

politica, social y religiosa.

? Ibidem. Pag, 50.



Antecedentes de los nifios expositos, abandonados y de la calle

La capital del imperio azteca como sabemos fue la ciudad de Tenochtitlan, que alcanzo
su esplendor en la época de la triple alianza. En relacion con su derecho, este fue

consuetudinario y oral.

Su base de organizacion fue la familia, predominantemente patriarcal. Ain cuando los
padres ejercian la patria potestad sobre sus hijos, no por ello tenian derecho de vida o muerte
sobre ellos. Sin embargo, si la familia pasaba por una miseria grave, a juicio de la autoridad
judicial el padre podia venderlos como esclavos, ademas contaban con el derecho de

correccion. '’

La ley indicaba que la educacion familiar fuera muy severa. En virtud de que el padre
tenia la patria potestad podria decidir en lugar de su hijo para todo tipo de actos. La misma ley
sefiala que todos los hombres nacian libres, ain los hijos de esclavos, se consideraban
legitimos los hijos de cualquier matrimonio, fuese este principal o secundario. Se consideraba
delito grave el abandono de los nifios, y el rapto de un menor ambos se castigaban con la

muerte por estrangulacion.

La minoria de edad era hasta los quince afios, la cual se consideraba como atenuante de
la penalidad, misma en que dejaban los jovenes el hogar para recibir la educacion religiosa,
militar y civil. El colegio para nobles se llamaba Calmecac; para los plebeyos el Telpuchcalli,
en las citadas escuelas existian los tribunales para menores; en el Calmecac existia un juez
supremo llamado Huitznahualt y el Telpuchcalli, los Telpuchtatlas fungian como jueces de
menores. Legislativamente se cuidaba la buena conducta de los menores, por lo que los

hijos que golpeaban o amenazaban a sus padres se les castigaba con la pena de muerte."'

Los hijos que eran abandonados por sus padres y que eran recogidos por algin familiar y
estos lo vendiesen, y se supiese cuando fuese mayor, los jueces daban a quien lo compro las

mantas que estimaran convenientes, para que el menor quedara libre.

' Op Cit. Pag. 30
' Ibidem. Pag 38.
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A la mujer le correspondia cuidar al nifio hasta los cinco afios, de no hacerlo incurria en
una gran traicion, por lo que concierne a las mujeres que eran viudas estas no podian volverse
a casar hasta que culminara la educacion primaria del hijo. A partir de los cinco afios, el
menor debia aprender un oficio y asistir al templo, posteriormente a los colegios, apartados
siempre de las mujeres. En los colegios, el nifio aprendia tanto a vivir en paz en su sociedad,

como a dominar o destruir las otras sociedades.

Lo anterior muestra que el imperio Azteca tenia una gran organizacion, al contar con
centros especializados en la educacion infantil, mostraba un gran interés porque sus nifios se
adiestraran adecuadamente en las labores que desempefiarian al llegar a adultos; lo que
sugiere que los gobernantes de Tenochtitlan procuraron evitar que los pequefios Aztecas
crecieran sin educacion y atencion por parte de los mayores, pues posiblemente suponian que

de esto dependia el futuro del imperio.

Pero no solo en la gran ciudad de Tenochtitlan se tenia gran preocupacion por educar a
los nifios; Si no también en las ciudades vecinas al centro del imperio se tenian importantes
instituciones de educacion para los nifios. Prueba de ello fue la ciudad de Texcoco en donde
“El uso intensivo y variado de los recursos naturales exigid la incorporacion de los nifios v
jovenes en una amplia gama de actividades colectivas, en las que la ensefianza y aplicacion
de los conocimientos y destreza dieron lugar al desarrollo de Instituciones educativas de cierta

complejidad™?.

Se puede observar en esta época una gran influencia del arte y de la ciencia que
dominaban ambas ciudades, se refleja que la educacion en los nifios era un aspecto
fundamental y que no podia dejarse de lado, para que un nifio se considerara un buen azteca,
tenia que haber cursado una buena educacion; dentro del esquema general del imperio azteca
no se contemplan nifios en situaciones conocidas actualmente como de la calle, ya que esto

iria en contra de los principios religiosos y sociales de la ciudad.

12 DIF- PRONASOL. La Nifiez Mexicana: Prioridad de la Nacion. México, 2000. Pag. 18,
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Los nifios que no seguian cabalmente con la educacion eran corregidos severamente
pinchandolos con puas de maguey, azotandolos con cuerdas mojadas o dejandolos dormir a la
intemperie e incluso eran vendidos como esclavos cuando no seguian las normas establecidas

para su educacion, por que asi el estado recuperaba su inversion.

La severa disciplina de la educacion en los templos aztecas son claras pruebas de que
para la sociedad en general y principalmente para los grupos gobernantes era obligatorio

contar con una poblacion infantil educada y culta pues solo asi lo seria la poblacion adulta.

Por lo que respecta a las ensefianzas morales y religiosas pueden observarse en las

anotaciones hechas por los conquistadores eclesiasticos.

En el pueblo mexica nos damos cuenta que la familia también era la base de la sociedad
juridica y politica organizada. El matrimonio se consideraba como una unién definitiva, se
permitia la celebracion de éste entre cufiados para el caso de que los hijos huérfanos del
primero necesitaran proteccion, el segundo esposo sustituia al primero en todos sus derechos

como padre y como esposo y debia cuidar de las personas y de los bienes existentes.

Respecto de la situacion de los hijos dentro de la familia éstos que daban bajo la patria
potestad del padre hasta el momento de contraer matrimonio, si el padre moria, el abuelo
paterno era quien cumplia con tal ejercicio, al casarse con la viuda, también podia darse el
caso de que el hermano mayor se encargara del cuidado de los menores, pero a falta de este se
haria cargo de tal deber el miembro mas respetado de la familia, pero si éste tampoco existia
el gobierno comunal daba la proteccion necesaria a los huérfanos. Tales medidas se dieron

para evitar el desamparo y la presencia de los nifios abandonados.

Existia la posibilidad de que el padre antes de morir encargara a una determinada persona

el cuidado de sus hijos y de sus bienes, en tal situacién el que fungia como tutor debia rendir
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cuentas de su gestion ya que de no hacerlo se hacia acreedor a graves castigos e incluso a la

pena de muerte. "’

El gobierno prehispanico contemplaba la atencion a todos los sectores sociales de la
ciudad, y hacia énfasis en la poblacion infantil, por lo cual se preocupaba constantemente.
“Durante la época prehispanica las culturas mesoamericanas desarrollaron diversos y

T 2 . a2 T
complejos sistemas para la educacion de la infancia”.

Las orientaciones de la educacion de los nifios estuvieron determinadas por la guerra, el
comercio y la religion, aspectos que eran fundamentales en la vida cotidiana de estos pueblos.
Sin embargo, la educacion del nifio también consistia, como en el presente, un elemento vital

para la reproduccion y continuidad de los valores™. 2

Los aztecas y los demostraron ser unas personas preocupas siempre por tener una
organizacion social que brindara gran seguridad a sus nifios, inculcandoles profundamente sus
valores e imponiéndoles una educacion que los conducia a los mas altos niveles de su
sociedad, es decir siempre estuvieron preocupados por el bienestar y futuro de los nifios

evitando que estos fueran personas inutiles y sin algiin por venir,
1.2.2. - México Colonial.

La muerte de muchos adultos ocasionada por la miseria y diversas enfermedades trajo
como consecuencia que el numero de expdsitos que eran abandonados por sus padres o por
terceras personas en lugares publicos o privados, aumentara “bien por ser el producto de una
violacion o de alguna relacion extramatrimonial o por ser hijo no deseado o por el simple

hecho de no tener los medios necesarios para el sustento y la crianza del menor y en

PVILLANUEVA COLIN, Guadalupe Margarita Marco juridico y social de los expositos en el derecho mievo
hispano. Anuario Mexicano De Historia Del Derecho, Vol. X, 1998 México. pp. 785-786.
' CHAVEZ ASENCIO, Manuel. La Familia en el Derecho. &° edicion. Editorial Pornia. México, 1999. Pag. 55
' DE IBARROLA, Antonio. Derecho Familiar. 15" edicion. Editorial Pornia. México, 1999, Pag. 83
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consecuencia se le abandonaba con la esperanza de que alguna persona piadosa lo atendiera y

DR ]
le salvara la vida™.

El gobierno azteca, a la llegada de los espafioles, se habia convertido en una teocracia
militar, mientras que los pueblos denominados querian su libertad. La caida de Tenochtitlan y
consecuentemente, del imperio Azteca implico para los nifios y jovenes aztecas la destruccion
total del mundo en que se estaban educando, la muerte de sus padres y hermanos, la esclavitud

; 17
de sus madres y hermanas, el final de sus dioses, de sus leyes, de todo.

Una vez transformado el sistema de gobierno en la ciudad, la situacion para los nifios en
la region cambié bruscamente; en la capital de la nueva Espafia comenzé a observarse nifios
desamparados, sin la proteccion de sus padres o sus familiares, y sobre todo sin la

preocupacion de los nuevos gobernantes por atenderlos.

El nifio azteca paso de ser protegido a ser considerado menos que cosa, menos que

animal y los frailes poco pudieron aligerar los rigores de la conquista.

En el ambito social se presenta un grave desequilibrio, pues con la conquista se
eliminaron a los guerreros, a los sacerdotes y a todos los nobles que antiguamente
organizaban la ciudad, ademas a raiz del encuentro de América y Europa, tanto los nifios
como los jovenes experimentaron los efectos de la esclavitud, los trabajos forzados, las
epidemias, los desplazamientos poblacionales y €l quiebre de la estructura de valores que

hasta entonces orientaba la vida cotidiana de los pueblos mesoamericanos. '

Considero que el problema de los nifios de la calle comienza con las injusticias y los
abusos sociales que cometieron los conquistadores espaiioles al llegar a nuestro pais; pues a
pesar que desde los tiempos prehispanicos habia ya importantes divisiones sociales, no habia

grupos que marginaran de una manera tan marcada a otras, ademas el gobierno virreinal

' Ibidem. Pag 787
7 DE IBARROLA, Antonio. Derecho Familiar. 15 edicion. Editorial Pormia. México, 1999. Pag. 88
'® GALINDO GARFIAS, Ignacio. Derecho Civil Familiar. 15" edicién. Editorial Porriia, México. 1999. Pag.
56.
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atendia solo a los grupos espafioles que llegaban a radicar a las tierras conquistadas, dejando

en segundo lugar a los nacidos en el pais.

Surge el mestizaje entre espafioles y mexicanos considerando al nifio mestizo inferior; y
los criollos aunque en superior situacion que los mestizos eran considerados por los espaiioles

peninsulares como inferiores.

La forma de pensar era imperativa ya que los menores indigenas tenian que aprender
espanol para que se les ensefiase el cristianismo. Sin embargo los colegios fueron destinados

para la clase media y superior con la consecuente ignorancia indigena.

En 1529 se fundo el colegio de muchachos mestizos dedicados a San Juan en donde los
varones abandonados eran instruidos tanto en el aspecto religioso como en el laico. Poco
tiempo después se abri6 el colegio de nifias para darles educacion religiosa y en las llamadas

artes mujeriles, ambas instituciones recibieron el nombre de asilos.

Vasco de Quiroga en 1531 propuso al Consejo de Indias™ que se adquiriesen terrenos y
en ellos se construyeran centros que dieran albergue a todos aquellos nifios abandonados que
no tenian ninguna proteccion y que orillados por el hambre y la miseria buscaban por calles y

mercados los desperdicios que los mismos animales ya no consumian.

La corona espafiola decidio la construccion de instituciones que recibieron el nombre de
hospitales, los cuales eran atendidos bajo un sistema familiar rotativo y se daba apoyo a los
nifios abandonados se les bautizaba si no lo estaban, ademas recibian alimento y vestido
hasta que pudiera a prender a leer y escribir y la instruccion de un oficio, con ello se evitd que

esta clase de desamparados anduviera por las calles mendingando.

En 1535 Carlos V di6 la orden de que se recogiera a todos los nifios vagabundos

mestizos que se buscara a sus padres y se les entregasen; a los que no tuvieren padres y fueran

* “CONSEJO DE INDIAS”. Organo consultivo perteneciente al sistema de consejos de la Monarquia Hispéanica,
creado en 1524 para atender los temas relacionados con el gobierno de los territorios espafioles en América,
cuyo funcionamiento duro hasta que, en 1834, resulto definitivamente suprimido,
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muy pequefios se debian entregar a encomenderos’ quienes de acuerdo con la Legislacion de
Indias tenian la obligacion de ensefiarles entre otras cosas la doctrina, cuidar de los bienes si

P T . g n . 9
éstos existian y de la persona misma recibiendo a cambio una renta '

En 1582 Pedro Lopez, fundador de los hospitales de los desamparados, la Epifania y el
de San Lazaro cred una casa cuna que estaba asistida por mujeres ricas quienes se encargaban
del cuidado de los expositos. “Para alimentar a los recién nacidos fue necesario contratar
nodrizas”, éstas en varias ocasiones eran las mismas madres que con anterioridad habian

abandonado a sus propios hijos.”

En 1583 se establecio en el antiguo Hospital de San Juan de Dios una cuna de nifios
expositos y una cofradia” de personas de influencia y valimiento cuyo objeto principal era

recoger y alimentar a los nifios enfermos y abandonados.

La fundacion de hospitales y asilos proliferé, la corona se preocupd por los nifios
huérfanos y abandonados dandose disposiciones para la creacion y establecimiento de las

llamadas casas de recogimiento en donde eran atendidos.

En las Leyes de Indias” se sefialaba que:

“Las casas fundadas para el recogimiento, sustento y doctrina de los nifios mestizos
huérfanos debian quedar bajo el cuidado y vigilancia del virrey, y que debian ver la

posibilidad de realizar mejoras y aumento de dichas casas.

En 1767 el arzobispo Francisco Antonio de Lorenzana alquilé una modesta casa la

cual en 1774 fue declarada como la Casa de Nifios Expositos, la cual estaria a cargo de la

* “ENCOMENDEROQ" Persona que tenia en encomienda a indios.

" VILLANUEVA COLIN, Guadalupe Margarita. Marco juridico y social de los expdsitos en el derecho novo
hispano. Anuario Mexicano De Historia Del Derecho, Vol. X, 1998 México. PP787-788.

" “NODRIZAS " Ama de cria.

*{dem

* “COFRADIA”. Asociaciones de fieles, por lo general puestas bajo una advocacion religiosa.

" “LEYES DE INDIAS”. Conjunto de disposiciones de caracter legal emitidas con el objeto de ordenar el
desempeiio del gobiemno en el Nuevo Mundo, que fueron promulgadas por loe reyes de Espafa, y otras
autoridades subordinadas a ellos, para establecer un régimen juridico especial en las colonias americanas.
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Congregacion de la Caridad, para su administracion se nombro un capellan” . Todo nifio
que ingresara debia ser registrado anotandose “su nombre, edad o aproximacién de éstay
los datos de la persona que presentaba al menor, a estos datos se agregaron otros que
ayudaron a la identificacton de cada nifo. Cuando no tenian nombre y era necesario
bautizarlos se presentd el problema del apellido pero este se sumplifico utilizando el de

223
Lorenzana™®.

El Decreto de Carlos 11 de 2 de junio de 1788 versaba sobre el cuidado de los rectores
de las casas de expositos de la educacion de éstos, para que fueran vasallos utiles. Se dice que
los rectores o administradores de las casas de los expositos fueron los funcionarios publicos.
También se consideraban responsables del cuidado de los menores a aquellas personas que los
mantuvieran y garantizaran una adecuada ensefianza y educacion, cubiertos los requisitos se
entregaban a los nifios, pero estos actos no constituian un prohijamiento pues las personas
carecian de la intencion de establecer una relacion de parentesco con los nifios o nifias,

simplemente se comprometian a mantenerlos y educarlos, pretexto suficiente para tener

servicio domestico gratuito pues no se pacta renumeracion alguna.

El poder publico asume la proteccion de los menores abandonados en orfanatos y en
casas de expositos. En la Nueva Espaiia se aplica una cedula del Consejo de 23 de enero de
1794, en la que se declara que los expositos que daban bajo la proteccion real y eran
legitimados por ella, se les tendria por legitimos y su situacion civil seria semejante a la de
cualquier otra persona, sin diferencia alguna. Establecio el decreto que no se impondrian a los
expositos las penas de vergiienza publica, ni la de los azotes ni la horca, sino aquellas que en
iguales delitos se impondrian a persona privilegiada, pues pudiendo suceder que el exposito

castigado sea de familia ilustre.

Este decreto no da idea de cual habra sido el trato que se daba a los infelices expositos,
cuyo delito consistia en no tener padres o haber sido abandonados por ellos. Esta era una

causa suficiente para recibir penas graves, y se le equiparara a las demas personas, no era por

" “CAPELLAN". La palabra capellan se asignaba a cualquier clérigo encargado del cuidado de reliquias o de la

capilla donde éstas podian guardarse.
 Ibidem. pag, 144
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perdonarles su origen sino para evitar la injusticia que se cometeria en algin hijo de familia

tlustre.

En la nueva Espaia intervinieron en la tutela de menores abandonados
especificamente las Juntas provinciales de beneficencia, compuestas por el gobernador de la

provincia, el prelado diocesano, un diputado provisional, un medico y dos vocales.

Dicho decreto establecia que las amas debian mantener a los expositos hasta la edad de 6
afios y cumplidos estos y sino se habian hallado personas convenientes que con buenas
condiciones los adoptaran y prohijaran serian llevados al hospicio o a la casa de misericordia
o de huérfanos y nifios desamparados o en su defecto a la casa general de Expositos a la que
correspondiera la demarcacion donde estarian hasta que aprendieran un oficio y fueran utiles a

si mismos y al publico o persona que los haya prohija]oz".

De igual forma el referido decreto también dejaba en libertad a los particulares para
poder prohijar a los expdsitos, por lo que la saca de estos fue aumentando ya que a cambio de
educacion y manutencion se obtenia fidelidad v servicio. Asi que aquellas familias que no
tenian hijos recibian un beneficio al poder adoptar a un nifio o nifia ya fuera huérfano o
exposito y tratarlo y educarlo como hijo, en el tltimo supuesto era suficiente que el parroco
del lugar o bien el administrador de la institucion otorgara una licencia para que se permitiera
la educacion y cuidado del nifio que adquiriria un deber moral de gratitud que de no cumplir
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era juridicamente sancionado.

La preocupacion del monarca no se limitaba al cuidado o atencion que pudiera brindarse
al menor dentro de la institucion sino al lugar que ocuparia dentro de la sociedad como ser Gtil

y por ello la insistencia en la ensefianza de diversos oficios.

La real cedula de 19 de febrero de 1794 ponia de manifiesto que el rey se encontraba

bien informado de la miserable situacion de los nifios expositos.

¥ DUBANIEWICZ, Ana Maria. Abandono de Menores: Historia v Problematicas de las Instituciones.
Editorial. UNAM, México, 2000 Pag. 89.
% VILLANUEVA COLIN, Guadalupe Margarita. Op Cit. Pag 792
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“Me hallo bien informado de la miserable situacion en que estan los niiios
expositos de casi todos mis dominios muriendo anualimente de necesidad debido a lo
dilatado del camino del camino hasta la casa de candad. Estos niftos a falta de sus padres
me corresponde por mi dignidad y autoridad real mirarlos como hijos en algunas
provincias son tratados con el mayor vilipendio ya que son llamados bastardos,
incestuosos o adulterinos siendo tan al contrario que no pueden sin injuria ser llamados

ilegitimos porque los legitimos padres muchas veces suelen exponerlos y los exponen

cuando ven que de otra manera no pueden conservarles la vida™. %

Por lc anterior el rey ordend que se insertara en los cuerpos de las leves de Espaiia e
Indias, que todos los expositos de ambos sexos existentes y futuros expuestos en las inclusas o
casas de caridad como las de cualquier otro parzje y no tuvieran padres conocidos fueran
tenidos por legitimos para todds los efectos civiles, debian quedar como hombres buenos del
estado gozando de propios honores y llevando las cargas sin difercncia de los demas vasallos.
El 30 de julio de 1794 se agrego que los expositos se tuviesen por legitimos para toda clase de

% ! 7
empleos y honores y exentos de sufrir penas infames.”

Tales disposiciones ayudaron a la situacion de los expdsitos frente al Estado, pero en
materia eclesiastica para poder obtener participacion en este sentido seguian necesitando la
dispensa papal para lograr una carrera eclesidstica, ante tal situacion las autoridades de Espaiia
concedieron el beneficio de la duda, ya que podria tratarse del resultado de una unién
pecaminosa pero podria ser producto de un matrimonio establecido que por extrafias razones
habia sido expuesto, no sucedi6é de igual manera en las Indias debido al racismo que existia
dentro del territorio y que ocasioné que a negros mulatos se les negard la ordenacion
sacerdotal y tal era el caso de los expositos que por desconocimiento de sus progenitores eran

marginados.

A pesar de lo anterior se siguieron creando instituciones que ayudaban a estos nifios entre

cllos estaba el colegic de San Juan de Letran, en donde los franciscanos, tenian frente a su

*® Ibidem Pag 794.
7 1dem.
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convento, un hospital para nifios indios. En el colegio se recogia de todo nifio abandonado o
puesto alli por sus padres para aprender la doctrina cristiana, a leer y escribir y tomar buenas

costumbres,

Otro colegio era el de Santiago Tlalteluco del serafico orden, el cual tenia los mismos

fines que el de San Juan de Letran, aunque realmente no hay mucha informacion al respecto.

Por lo que a la iglesia se refiere esta con el fin de evangelizar al pueblo y reducir en algo
los efectos causados por la crueldad de los conquistadores, crea algunas escuelas y conventos

en donde estos nifios reciben el apoyo que el gobierno les niega.

En medio de esta situacion transcurren los casi tres siglos que duro la dominacion de

Mexico por parte de la corona espaiiola.

“Los locales destinados a nifios abandonados son cerrados; en 1820 se decret6 la
supresion de las ordenes de hospitales y el abandono fue tal que debian refugiarse en lugares

indicados para los mendigos. Dicha situacion se prolongé durante casi todo el siglo XIX”.*

Las leyes de Indias imperaron durante la Colonia, ya que las leyes espaiiolas carecian de
regulacion en relacién con los menores, mismas que sefialaban que la edad de 18 afios

cumplidos era para la responsabilidad plena.

Es asi como durante el virreinato se observan dos aspectos importantes en cuanto a la
atencion a los nifios abandonados y expositos; por una parte, las clases poderosas entre ellas
los gobernantes, que practicamente ignoraron a los pobres del pais, por otro lado la iglesia
preocupada por los nifios que eran abandonados, tratando de ayudarlos mediante la creacion

de escuelas e instituciones aunque sus servicios de las mismas duraron un tiempo muy corto.

* BRENA Sesma, Ingrid. [ntervencion del Estado en la Tutela de Menores. UNAM, México,2000. pp. 63-64
* Ibidem. Pag. 71.
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1.2.3.México Independiente.

Al iniciarse las crueles batallas por el poder de la Nueva Espafia, aparece un grave
problema economico y social en todo el pais; la lucha se sostiene durante once afios en los que
las actividades productivas son casi detenidas por completo, la gente abandona sus hogares; y
aquellos que morian en campafia dejaban a sus hijos en el mas profundo abandono,
acentuando asi €l numero de nifios en las calles de las ciudades. Esta guerra propicié un

mayor desequilibrio social del que existia durante el virreinato.

Cuando se dio la consumacion de la Independencia en todo el pais se observaba la gran
devastacion causada por la lucha armada, pueblos y ciudades enteras fueron daiiadas o
destruidas; principalmente, la Ciudad de México sufrio serios dafios, ya que muchas de sus

actividades fueron obstaculizadas o paralizadas.

En los afios posteriores, la situacién, no mejoré mucho, la poblacién nacional fue
diezmada por la guerra, y el nuevo gobierno estaba mas preccupado en restaurar la nacion
desde el punto de vista econdémico, mas que en el aspecto social, por ello es poca la

informacion que se tiene de esta época.

Durante el periodo de la Reforma, el presidente Benito Judrez establecio la beneficencia
publica sobre la base de hospitales, hospicios y casas de cuna que hasta antes de su gobierno
dependian de congregaciones religiosas y entidades laicas dedicadas a la caridad, como ya se
sefialo anteriormente. “La beneficencia publica intenté mejorar la atencion al menor

brindando alimentacion y vestido a los grupos mas desprotegidos de la poblacion™.

En esta época las damas de la alta sociedad forman asociaciones de caridad para los
pobres, pero estas no tienen un caracter formal y poco pudieron hacer por solucionar la aguda

pobreza en la que vivian los nifios en las calles de la Ciudad de México.

* idem.
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En este periodo se observa que los nifios dejan de jugar un papel importante en la
sociedad, porque esta tiene como principal preocupacion la caida de los conquistadores
espafoles y el gobierno tiene como principal objetivo la reestructuracion politica del pais. En
consecuencia no hay mucha informacion acerca de los nifios que estuvieron en la situacion de

ser abandonados o expositos.

1.2.4. México Siglo XX.

Al iniciarse la segunda década del siglo XX, el descontento social con el gobierno llega a
tal grado que el pueblo se levantan en armas comenzando asi la Revolucion Mexicana,
volviendo a dejar en todo el pais una profunda destruccion, un estancamiento econémico y

sobre todo una gran inestabilidad politica social durante muchos aiios.

Con el derrocamiento del viejo gobierno porfirista, el gobiemno trata de solucionar
algunos de los problemas sociales de los indigenas que se venian arrasando hacia afios, por lo
que el nuevo Congreso de la Unidn establecio un decreto mediante el cual quedaban
establecidas las Escuelas de Instruccion Rudimentaria para los grupos indigenas, el cual
establecia: que dichas escuelas tendrian por objeto ensefar principalmente a los indigenas, a
hablar, leer y escribir en castellano, y a ejecutar las operaciones fundamentales y las mas
usuales de la aritmética. Esta ensefianza no era obligatoria impartiéndose a cuantos

. . N a0 3
analfabetas concurrieran a las escuelas sin distincion de sexos y edades.”’

Este decreto brindaba la oportunidad a la comunidad Indigena a capacitarse en su lugar
de origen, sin tener que salir a las grandes ciudades, evitando asi el incremento de la
migracion y por consecuencia el aumento de la sobrepoblacién que hacia que aumentara el

problema de los nifios de la calle.

Las décadas siguientes a la Revolucion se caracterizaron por tratar de establecer y de

perfeccionar instituciones destinadas a la proteccion de la infancia.

* DRUMEL, Jean. Esa persona llamada Nifio. Editorial Teide, México, 2000. Pag. 134
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Para principios de los afios veinte cuando la lucha revolucionaria perdia fuerza, el
gobierno federal continuaba apoyando la educacion basica de los indigenas, asi en 1923 se
aprueba un nuevo decreto donde se establece la creacion de las llamadas casas del pueblo, que
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serian escuelas revolucionarias para la educacion indigena.

“Con estos buenos propositos por parte del gobierno mexicano transcurrio la mitad del
siglo: entonces se ponia mayor interés en los nifios indigenas de las comunidades rurales.”’
Sin embargo, con el aumento de la industrializacion en las ciudades y aiin mas en la ciudad de
Meéxico, llega el fenomeno de la migracion masiva de la gente del campo hacia la capital,

generandose mas pobreza de lo que ya existia en la ciudad.

En ese momento surgié una gran escala del fenomeno de los nifios de la calle. pues la
sobrepoblacion que se genera rebasa las posibilidades del gobierno de brindar atencién y

educacion a todos los nifios que habitaban en la ciudad.

“De esta manera en 1968 durante el gobierno del presidente Gustavo Diaz Ordaz se cred

la Institucion Mexicana de Asistencia a la Nifiez(IMAN),”**

Dicha institucion fue creada considerando el creciente nimero de menores de edad
abandonados por parte de sus progenitores, ya fuera que dicho abandono tuviera como motivo
una conducta antisocial, enfermedad, u orfandad de los menores, por lo que obligaba al
Estado a poner especial atencion en el cuidado de éstos que debido a las causas antes
mencionadas, quedaban en peligro de perder la salud, el equilibrio emocional y aun la vida,
haciendo necesaria la creacion de establecimientos que se avocaran al cuidado integral de

dichos menores y buscaran la resolucion al abandono lo mas rapido posible.*®

El referido Instituto establecié dentro de sus objetivos la operacion de casas cuna que

tomaran a su cargo la custodia temporal de nifios hasta de cuatro afios de edad abandonados.

*2 GALINDO GARFIAS, Ignacio. Derecho Familiar. 16" edicion. Editorial Porrua, México, 2001.Pag. 233
3§
Idem
* MAGALLON IBARRA, Jorge Mario. Instituciones del Derecho Civil. Tomo I1. 10* edicién. Editorial
Porrtia. Pag. 55.
* Ibidem. Pag. 87
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De igual forma sefialaba el establecimiento, operacion, vigilancia, patrocinio y ayudas a
casas hogares, internados, asilos, hogares substitutos y en general, a las instituciones

dedicadas a la atencion del menor abandonado.

Los menores abandonados de la edad de cuatro afos deberian ser reintegrados a la
brevedad posible a sus hogares, dados en adopcion, tutela o custodia temporal a terceros o
remitidos a hogares substitutos o a establecimientos de asistencia oficiales o privados, segin
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corresponda y de acuerdo con las circunstancias que en cada caso concurrieran.

Con la creacion de este Instituto se demostré el interés que tenia el Estado por darle
importancia a la nifiez durante ese periodo como parte de la familia y de la vida social del
pais, por lo que puso su atencion y esfuerzo para resolver los problemas de los menores

abandonados, y asi proteger hasta donde fuera necesario a dichos nifios.

En 1977 se fusionan el Instituto Mexicano de Asistencia a la Nifiez con el Instituto
Mexicano para la Infancia y la Familia dando origen al actual Sistema Nacional para el

Desarrollo Integral de la Familia.
1.2.5. - México Actual.

La existencia de nifios abandonados y expdsitos es un problema antiguo en nuestro pais,
como ya se sefialo en los puntos anteriores. Es una situacion que hace mas grande el problema
de los nifios de la calle el abandono tiene varios elementos entre los cuales involucra a la

familia de estos nifios, a nuestra comunidad y a la sociedad en general.

En la actualidad se tiene en un gran indice de nifios de la calle los cuales en su mayoria
fueron abandonados sin tener a nadie que recurrir por lo que ahora son nifios de la calle y
seguramente que todos tenemos contacto diario con alguno de estos menores, los vemos cada
maiiana en algun semaforo limpiando cristales de los automoviles; haciendo actos de

malabarismo, como lanzando fuegos, vendiendo chicles o dulces; lustrando zapatos; con el
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rostro pintado de payasito, actuando alguna escena comica, sin poder apenas sonreir;
mendigando una moneda para comer, sucios harapientos, a veces con una bolsita de inhalante

en la mano.

Los vemos por la noche acostados en el marco de una ventana o de una puerta,
cubriéndose con carton o periodico de la inclemencia del tiempo, abrazados unos a otros para
tolerar mejor el frio, la mayoria con un chemo” aguantando el hambre, en las esquinas de las
calles, en un semaforo, revoloteando en parques, mercados, terminales o en la puerta de cines,
de espectaculos de cara a una sociedad que los mira sin verlos. Probablemente llega a sernos
tan comun que perdemos la sensibilidad ante su situacion sui generis y que en la mayoria de

las ocasiones nos son incomodos, molestos, e incluso nos producen desconfianza.

La situacion de los nifios abandonados o expodsitos que estan en riesgo de ingresar a la
calle o que ahora son de la calle preocupa tanto al gobierno de la ciudad como a las
organizaciones mundiales dedicadas a la proteccion de los menores, como la UNICEF" por lo
que ambas realizan censos poblacionales de todos aquellos menores que viven en situacion de

la calle en la ciudad.

Estos censos consisten en estrategias de observacion numeérica y de levantamientos de
encuestas a los menores encontrados en las calles, para determinar primero el numero total de
nifios callejeros y después la situacion de cada uno de ellos, su lugar de procedencia, los
motivos por los que se encuentran en esta situacion, su actividad laboral, su edad, su vida

sexual, entre otros factores que ayudan a entender mas ampliamente el fenémeno.

Esto con el proposito de contar con datos acerca de la magnitud del problema y poder

desarrollar programas de atencion a tales nifios.

" “CHEMO” se le llama a los inhalantes volatiles como son: Resistol 5000, thiner, liquidos para la limpieza o
cualquier otro solvente, generalmente son utilizados por nifios y adolescentes. En términos generales, pueden
producir ademas alucinaciones, sensacion de bienestar y risa facil.
* “UNICEF” Fondo de Naciones Unidas para la Infancia.
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De acuerdo con los estudios e investigaciones que realizo a finales de 1995 el gobierno
de la Ciudad de México, en coordinacion con la UNICEF, presento el 2° Censo de menores en
situacion de calle de la Ciudad de México. Este estudio incluyo a 13 mil 373 nifios y nifias
menores de 18 afios de la calle. Se realizo en 16 delegaciones politicas de Distrito Federal,
habiéndose contabilizado mil 214 puntos de encuentro. Las delegaciones que presentaron
mayor numero de sitios fueron Cuauhtémoc con 20. 95% y Venustiano Carranza con 15.5%.

Del total de los puntos se establecio que 177 son utilizados por nifios de la calle™"”.

En el afio de 1998 el gobierno de México y la UNICEF proporcionaron estimaciones, en
donde refieren que en 1998 habia aproximadamente 50,000 menores viviendo y trabajando en
las calles de todo el pais. Las dltimas cifras proporcionadas por la Casa Alianza
Internacional” en el afio 2002 sefialan que en la ciudad de México existen 11mil 497 nifios en

situacion de la calle, denotando un mayor auge en las gran metrépolis.*®

Cabe destacar que en las cifras de las dos ultimas encuestas se puede ver un incremento
de mas del 100% de la poblacion de nifios de la calle. De acuerdo con las investigaciones sea
determinado que el indice de nifios de la calle a crecido de manera alarmante en los ltimos

anos como se senala a continuacion.

° El total de los menores en la calle crecié un 20%, a una tasa promedio anual de 6.6%.
. En el rubro de nifios de la calle, la tasa de crecimiento fue de 81.3%.
. La actividad economica de mayor crecimiento fue la pepena, con el 1.550%.

e  Sereconoce la existencia de nifios dedicados a la prostitucion.

¢  Los puntos de encuentro crecieron un 135.73% en este periodo.

371
Idem.
* “CASA ALIANZA INTERNACIONAL"Es una organizacién internacional no gubernamental, de caracter
laico y apolitico, que atiende a nifios y nifias en desamparo desde el afio de 1968.
* www. unicef org/spanish/sowcol.
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*  Eneste censo, los nifios de la calle representaron el 14.65%.
o El 85.40% son varones contra el 14.60% de mujeres.

* Entre los riesgos de la calle reportan: 28% maltrato por la gente y 20% extorsion por

policias.

Actualmente es mas grave este problema que en €pocas pasadas, como consecuencia se
observa el incremento de otras situaciones que hacen que la sociedad este en constante
peligro como son: la drogadiccion, delincuencia violencia, etc. Aunque es importante tomar
en cuenta que la mayoria de las cifras proporcionas por las instituciones suelen carecer de
fiabilidad, ya que muchas ocasiones las instituciones dan cifras de acuerdo a sus intereses. Los
parametros varian de un organismo a otro, pues mientras algunos toman en cuenta a nifios de
la calle, otros solo se refieren a nifios en la calle, Algunos trataran sélo de incluir menores de

edad, mientras que otros organismos no lo haran.*

En la actualidad en la Ciudad de México existen redes clandestinas vinculadas a bares,
centros nocturnos y prostibulos que operan en los negocios de la pornografia infantil, compra-
venta de nifios y prostitucion infantil, y en ellos existen complicidad o participacion de
autoridades, siendo los nifios abandonados y que habitan en la calle quienes tienen mayor
riesgo de ser reclutados. La gran mayoria de las afectadas son mujeres. De las 50 mil mujeres
dedicadas a la prostitucion en la zona metropolitana del Distrito Federal segin céalculos de la
Asamblea Legislativa 5,000 son menores de edad. Mas de la mitad de ellas se iniciaron en el

oficio entre los 16 y lo 20 afios, el 12% a los 15 afios de edad”. "’

Esta situacion que se vive actualmente resulta sumamente preocupante, porque como ya
se menciono los nifios que son abandonados y que estan en situacion de la calle son los que

mas corren el peligro de ser explotados laboralmente, sexualmente y hacer rechazados por la

¥ DIF-PRONASOL. La nifiez Mexicana: Prioridad de la nacién, México,2000
P1dem.
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sociedad que los rodea, de tal forma que con estas actividades forzadas, no solo coloca a los
nifios de la calle en condiciones de vida inferiores, sino que también se viola sus derechos mas

fundamentales, privandolos de la libertad de vivir de una forma digna y bien renumerada.

En Meéxico la tercera parte de la poblacion tiene menos de 18 afios. De ellos, uno de
cada cinco minos de edad escolar trabaja haciendo de la calle su espacio habitual de
convivencia y desarrollo de actividades. En las estadisticas se puede ver un incremento
considerable en el nimero de nifios en tan poco tiempo, ¢l aumento de nifias en la calle y por
supuesto actividades como: la prostitucion, el consumo de drogas y la vida sexual, junto con

otros, como elementos recurrentes y peligrosos en la vida diaria.

Con relacion a su regulacion es necesario sefialar que en el ambito nacional el Codigo
Civil es el unico que regula la situacion de los nifios expésitos y abandonados, y inicamente
hace referencia a lo que concierne a la tutela y a la diferencia que existe ente un nifio
abandonado y un nifio expdsito, por lo que respecta al nifio de la calle es un termino que

juridicamente todavia no esta regulado.

Es importante resaltar la funcion que actualmente ejercen las instituciones que tienen a
su cuidado a nifios expositos, nifios abandonados y nifios de la calle, asi como sus programas

que estan dirigidos para tratar esta situacion.

La principal institucion gubernamental que tiene a su cargo la responsabilidad de ayudar
a nifios expositos y nifios abandonados es el Sistema Nacional para el desarrollo Integral de la
Familia (DIF), la cual tiene como objetivo la promocion de la asistencia social, asi como
promover e impulsar el sano crecimiento fisico, mental y social de la nifiez, otro de sus
objetivos es operar establecimientos de asistencia social en beneficio de menores en estado de
exposicion y abandono, dicho objetivo lo realiza en conjunto con ofras instituciones de
caracter privado, aunque las funciones que realiza esta Institucion seran analizadas mas

adelante.
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Otra Institucion gubernamental que da ayuda a estos nifios es la Procuraduria General de
Justicia, quien através de su albergue temporal les da alimentacion, techo y vestimenta. Sin
embargo esta institucion esta saturada de tanto nifios ya que no nada mas alberga a nifios que
estan bajo las circunstancias de la exposicion y de abandono. Por lo que tiene que acudir a
otras instituciones que se dedican a dar ayuda a niflos que estan bajo esta situacion,
instituciones que son de caracter privado, por lo que en algunas ocasiones se reservan el

derecho de admitir a nifios.

Es importante hacer mencion del trabajo que actualmente realiza la citada Procuraduria
con las instituciones de caracter privado. La funcidon de la Procuraduria inicia cuando tiene el
conocimiento de que un nifio fue dejado en exposicion o en abandono, por lo que
inmediatamente inicia una denuncia de hechos en la que se sefiala bajo qué circunstancias se
encontré al nifio e inmediatamente después lo canaliza a su albergue, pero como ya lo
mencione antes este albergue constantemente se satura, por lo que se tiene que recurrir a las
instituciones de asistencia social privadas, las cuales tendran a su cargo al nifio hasta que
transcurran 6 meses que son los que sefiala la Ley para poder determinar su situacion. Las
funciones de la Procuraduria, asi como el procedimiento que esta sigue para atender a nifios

que se encuentran bajo esta situacion se analizaran mas adelante.

Otro dato importante acerca de la funcién que realizan estas instituciones publicas esta
que ambas son las tnicas que ejercen la tutela de los nifios abandonados y expositos, es decir
aunque estas trabajan en conjunto con otras instituciones de caracter privado en la mayoria de

las veces no trasmite a dichas instituciones la facultad de ejercer la tutela de estos nifios.

Algunas de las Instituciones de caracter privado son: Casa Hogar Nuestra Buena Madre,
A.C.; Casa Hogar San Vicente, A.C.; Granja para nifios La Esperanza, A.C.; Fundacion Pro
nifios de la Calle, .A.P.

De acuerdo con la informacion proporcionadas por las mismas estas tienen como

objetivo tratar de dar asistencia, educacion, formacion y perspectivas de futuro a las nifias y
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nifios que se encuentran en situacion de riesgo; posibilitando otra opcion de vida que no sea la

calle y propiciando un reencuentro con la familia.

I:s necesario hacer resaltar que algunas de las instituciones que brindan apoyo y cuidado
de los nifios que se encuentran en esta situacion pueden desaparecer ya que algunas empresas
e instituciones les han dejado de otorgar su ayuda, como consecuencia de la crisis economica

que se vive actualmente en el pais.

Existe otro tipo de instituciones y son las que trabajan directamente con nifios de la calle,

las cuales en su mayoria son privadas algunas de ellas son:

Casa Alianza.- Tiene como objetivo general sacar a los nifios y nifias de la calle, y
brindarles elementos de desarrollo personal para que al cumplir la mayoria de edad, tengan

las herramientas necesarias y habilidades necesarias para afrontar una vida independiente.

EDNICA (Educacion para el nifio Callejero).- La cual tiene como mision el de incidir en
la construccion de organizaciones infantiles, mediante el impulso de acciones sociales y
comunitarias a favor de la nifiez callejera y en riesgo de serlo, para mejorar sus condiciones de
vida, en un marco de trasformacion social en donde los seres humanos sean respetados y

puedan construir y ejercer sus derechos.

Como sé ha analizado en la actualidad la situacion juridica de los nifios expdsitos y
abandonados realmente es decadente ya que el gobierno no tiene tanta intervencion para,
vigilar y proteger a estos nifios que se encuentran en desamparo, es decir la preocupacion por
parte del Estado era mayor en épocas pasadas, pues como ya se analizo este hacia valer los
derechos de estos nifios ante la sociedad no dejaba ver una desigualdad y trataba de evitar a
través de distintos medios la discriminacion de estos nifios en todos los aspectos, ya fueran

politicos, sociales, culturales, religiosos, entre otros.



CAPITULO SEGUNDO

IL.- CONCEPTOS Y CARACTERISTICAS JURIDICAS DE LOS NINOS
EXPOSITOS, ABANDONADOS Y NINOS DE LA CALLE

Los nifios expositos y abandonados que ahora viven en la calle se han constituido como
un elemento disfuncional, producto de la crisis del Estado benefactor que ha sido incapaz de
brindarles la seguridad y los satisfactores necesarios para su optimo desarrollo social y
juridico, provocando este tipo de problema, al no contar con educacion y condiciones de

trabajo adecuadas para satisfacer las necesidades de todos los miembros de la familia.

Para establecer la situacion del nifio exposito, nifio abandonado y nifio de la calle como
un problema juridico grave, es necesario que se fundamente en un marco tedrico que permita
conocer ampliamente que es un nifio exposito, que es un nifio abandonado y que es un nifio
de la de la calle, saber como viven y que problemas tienen para sobrevivir en un medio tan
adverso y sobretodo en ciudades tan conflictivas y tan altamente pobladas como es el caso de

la ciudad de México.

Por lo anterior, el presente capitulo tiene como objetivo analizar conceptos y
definiciones que surgen de los nifios expositos, abandonados y de la calle. Sedalar las
caracteristicas de estos nifios y analizar otros elementos que son parte del estudio que nos

atafie.
2.1. CONCEPTO DE NINO.
Para poder comprender quien es un nifio de la calle resulta indispensable primeramente

entender jquién es considerado nifio?, Por lo que a continuacion se presenta la interpretacion

que algunos textos hacen al respecto.
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En el derecho Romano, la determinacion de la edad es consecuencia de las
circunstancias biologicas, que la ciencia investiga y conoce, y que supone el desarrollo de las

facultades humanas hasta llegar a su plenitud.

En el antiguo Derecho Romano se tomaron como punto de partida, en orden a otorgar el
ejercicio de los derechos, dos fenomenos fisicos; la palabra y el completo desarrollo corporal.
Asi que el que no sabia hablar se le llamo infante infans, que literalmente es “nifio” aquel que
aun no sabe hablar, aunque en la é€poca de Justiniano se indicaba que la persona que tenia

siete afios, pero que no podia expresar sus ideas correctamente se le consideraba infans.

Por otro lado el que no habia alcanzado pleno desarrollo corporal, la cual se manifestaba
segin ellos en la aptitud para la procreacion se les llamo impuiber, esto es, el que no habia
logrado la aptitud fisioldgica para la procreacion. En cambio el que habia alcanzado el pleno
desarrollo corporal, y con ello plena capacidad de procrear, se le llamo, puber, el cual tenia
aptitud fisica para la reproduccion y capacidad para toda la serie de actos juridicos, aunque
posteriormente se restringiera con el matrimonio y el testamento por lo que ninguna de las
etapas estaba determinada, sino que estaba sujeto a un examen en particular para determinar
la llegada de la pubertad, la cual era normalmente entre los 12 afios para las mujeres y los 14

afios para los hombres,

En la Edad Media no se definia de qué periodo a qué periodo se considera a una persona
como nifio ya que las leyes de esta época como ya la sefialamos anteriormente unicamente

imponian penas a los mismos.

En la época del Renacimiento se consideraba como menor aquellos que todavia no
alcanzaban los dieciocho afos, en razon de que esta edad era tomada en cuenta como
atenuante para la aplicacion de penas. Sin embargo si tenian diecisiete afios y habian cometido
un delito grave de acuerdo con las leyes de esa época eran castigos como un adulto, como ya
se sefialo en el capitulo anterior; Pero si solo se dedicaban a la mendicidad estos eran

. 3‘
entregados a sus progenitores.

¥ MONTANELLI, Indro. Op Cit. Pag 89
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Por lo que se refiere a la época prehispanica y como ya lo sefiale anteriormente en este
periodo se habla de que la minoria de edad era hasta los quince, la cual se consideraba como
atenuante de la penalidad, misma en que dejaban los jévenes el hogar para recibir la

5 N0 Fon = o
educacion religiosa, militar y civil,

En la etapa colonial y de acuerdo con las leyes de Indias se establecio que las personas
que tuvieran la edad de dieciocho afios cumplidos tenian la capacidad para responsabilizarse
de sus actos y consecuencias, por lo que se consideraba que los que tenian esa edad tenian la

responsabilidad plena.

En el México Independiente se consideraba a la minoria de edad el periodo comprendido
entre el momento del nacimiento y los 12 afios, aproximadamente. Esta primera etapa de la
vida es fundamental en el desarrollo, pues de ella va a depender la evolucion posterior, y sus
caracteristicas primordiales serian las fisicas, motrices, capacidades lingiisticas y socio

afectivas.

Etimolégicamente hablando, la palabra nifio, segun el Diccionario Enciclopédico del

a9l

Idioma significa: “... que se halla en la nifiez....que tiene pocos™ afios™ ...

El Diccionario Ciencia del Lenguaje y Arte del Estilo, sefala que, la palabra nifio

significa “parvulo, chico, bebé, chiquillo...sin experiencia, ...”"*

Por otra parte, el Diccionario Larousse de la Lengua Espafiola establece que nifio es

aquel “que se halla en la nifiez...”. Entendiendo por nifiez el “... primer periodo de la vida

i
humana.”™*

“ Ibidem Pag. 100
1 ALONSO, Martin, Enciclopedia del Idioma, Tomo II1. Editorial Aguilar, México, 2000. Pag. 2997.
** ALONSO, Martin. Ciencia del Lenguaje y Arte del Estilo. Editorial Aguilar, México 2000. Pag. 612.
“ DICCIONARIO LAROUSSE De La Lengua Espafiola. Ediciones Larrouse. Decimosexta Reimpresién
Meéxico, 2000. Pag. 789.
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La Convencién Sobre los Derechos del Nifio, en su articulo 1° sefiala que: “para los
efectos de la Convencion, se entiende como nifio a todo ser humano menor de dieciocho
afos de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la

2 4 dd
mayoria de edad”™.

A principios del siglo XX, empezaron a surgir diferentes textos internacionales respecto
a la proteccion de los derechos de los nifios. A raiz de esta proliferacion de textos, inicia el
problema de caracter terminologico: ninguna de las Declaraciones, Convenciones, etc.,
expresa de manera explicita el periodo de tiempo en que una persona es sujeta de derechos

especiales por razon de su edad.

Aunque la edad de una persona en muchos lugares no se contempla desde el momento
mismo de su concepcion, es decir, se suele omitir los periodos de vida intrauterina, ya que la
posible edad del concebido no nacido tiene trascendencia en las relaciones sociales que el
derecho genera. No-menos cierto, en determinadas legislaciones si existe una proteccion al
concebido, como sucede en México, sefialado en el Codigo Civil para el Distrito Federal en

su articulo 22 nos sefiala:

“La capacidad juridica de las personas fisicas se adquiere por nacimiento y se pierde
por la muerte; pero desde el momento en que un individuo es concebido, entra bajo la
proteccion de la ley y se tiene por nacido para los efectos declarados en el presente
codigo”

En conjunto, el nacimiento es lo que determina la personalidad en sentido juridico y, por
lo tanto, el que hace a la persona capaz de derechos y obligaciones, aunque en los menores
para el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones, se tiene una aptitud

especial.

44 Convencion Sobre los Derecho Del Nifio. Diario Oficial de la Federacion, Tomo CDXVIII, N° 18, Poder
Ejecutivo. Secretaria de Relaciones Exteriores, México, D.F. Viernes 25 de enero de 1991
* Cadigo Civil para el Distrito Federal. Editorial Sista, México,2003. Pag. 6
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La edad podria considerarse como un elemento modificativo de la capacidad individual.
Al utilizar el termino,”menor de edad”, se hace referencia a toda aquella persona que no a
alcanzado determinada edad, generalmente son los 18 afios, reconocidos internacionalmente,
siendo el limite que marca para la separacion entre la minoria y mayoria de edad, dicha
diferencia es sefialada por el Codigo Civil vigente en el D.F. en su articulo 646 que a la letra
establece lo siguiente:

“Articulo 646. La mayor edad comienza a los dieciocho afios cumplidos.”*®

Otro texto que seiiala la diferencia entre minoria y mayoria de edad es la mencionada
Convencion de los Derechos del Nifio, ya que en su citado articulo 1, sefiala que se entiende
por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la Ley

que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.*’

En lo relativo a nuestra legislacion mexicana en estos ultimos afios se ha tratado de dar
una diferencia de este término; en la Ley para la proteccion de los Derechos de nifias, nifios y
adolescentes, en su articulo 2 sefiala: “Para los efectos de esta ley, son nifias y nifios las
personas de hasta 12 afios incompletos, y adolescentes los que tienen entre 12 afios

cumplidos y 18 afios incumplidos™®.

La Ley de los Derechos de las nifias y nifios del Distrito Federal, en su articulo 3,
fraccion XVII, dice, “Para efectos de esta Ley, se entiende por Nifia o Nifio, a todo ser

humano menor de18 afios de edad” *’

La Real Academia Espaifiola define la nifiez como, “Periodo de la vida que se extiende
desde el nacimiento hasta la pubertad”, por otra parte, se define ala juventud como “la edad

que empieza en la pubertad y se extiende a los comienzos de la edad adulta”. Finalmente la

* [dem. Pag. 71.

‘T TIRADO K, Felipe y otros. Para Educar los Derechos de los Nifios. 3* edicion. México, 2000. Pag.205

*% Ley para la Proteccion de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes. Diario Oficial de la Federacion, 29°
de mayo de 2000,

* Ley de los Derechos de las Nifias y Nifios en el Distrito Federal. Gaceta Oficial del D. F. 31 de enero del
2000
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pubertad se extiende a los comienzos de la edad adulta”. Por Gltimo la pubertad es definida
como la “primera fase de la adolescencia en la cual se producen las modificaciones propias

del paso de la infancia a la adulta” ™

Por lo que podemos llegar a la conclusion de que durante la etapa de la minoria, el
individuo goza de diferentes consideraciones juridicas, que en determinados momentos lo
presenta, fundamentalmente como sujeto vulnerable en la vida social, necesitando de
proteccion juridica y social. De este modo entenderemos por menor todo ser humano que no

ha cumplido la edad de 18 afios, como limite para adquirir plena capacidad juridica.

2.1.1. NINO EXPOSITO

Expdsito.- Etimolégicamente viene del latin “expositus, que deriva a su vez del vocablo
exponere, de ex ponere. Lx es una preposicion que expresa separacion, punto de partida; en
tanto que ponere significa poner, colocar; con lo cual exponer es colocar o poner fuera algo
del lugar donde se estaba; De esta manera exponer a un nifio seria ponerlo fuera de lugar

donde se encontraba....puesto que no puede ser otro que al lado de quienes lo procrearon,™'

En virtud de que el concepto comin de exposito se desconoce, porque no existe, y los
diccionarios generales a nuestro alcance atribuyen a la palabra objeto de estudio de diversas
caracteristicas, propiciando asi una gran variedad de definiciones, por lo que solo

transcribiremos algunas.

La lengua espafiola sefiala que “Se le da el nombre de expdsito al recién nacido que es

s 335
abandonado o expuesto, o confinado a un establecimiento =

* ALVAREZ VELEZ, Ma. Isabel. La Proteccion de los Derechos de los Nifios. Editorial UPCO. Madrid 2003.
Pag. 254.
' Enciclopedia Juridica Mexicana. Editorial Porria, México, 2002. Pag. 456.
*? Diccionario de la Lengua Espaiiola, 23" edicion. Editorial Espasa Calpe, Madrid, 2002 Pag 345
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Otro concepto seria “'se entiende por exposito al recién nacido que es abandonado en un

3233

paraje piblico™".

“Sera exposito el recién nacido que ha sido echado o expuesto a las puertas de una

P T
iglesia, casa o en otro paraje publico

“Se llama abandonado o exposito al que sin padres conocidos se cria en la inclusa™

“Dicese exposito al nifio que recién nacido es abandonado para que alguien lo recojasé”_

El nuevo Diccionario Juridico lo define de la siguiente manera”Entiéndase por
exposicion de un nifio, o de parto, como también se le llama, al recién nacido que se deposita
en un lugar distinto de aquel donde habitualmente se encuentran las personas que tiene la
obligacion de cuidarlo™’.

Tal parece, como se desprende de las anteriores definiciones, que no existe distincion
entre lo que significa exponer a un menor y lo que se entiende por abandonarlo, pero veamos

mas adelante que ambos conceptos tienen contenido distinto.

CONCEPTO JURIDICO.- A partir de la adicion de un segundo parrafo al articulo 492
del Codigo Civil, tenemos una definicion legal del expdsito (D.O. del 30 de diciembre de
1997), el cual establece “Se considera Exposito al menor que es colocado en una situacion de
desamparo por quienes conforme a la ley estén obligados a su custodia, proteccion y cuidado
y no pueda determinarse su origen. Cuando la situacion de desamparo se refiera a un menor

2 : 3258
cuyo origen se conoce, se considera abandonado”

* JIMENEZ GARCIA, Joel. Concepto de exposito. Revista del menor y la familia, afio 3. no 3 noviembre-
diciembre, 2002, México, Pag. 34.
** ALONSO, Martin. Enciclopedia del Idioma, Tomo 111. Editorial Aguilar, México, 2000. Pag, 2300
i: CANELLAS, Guillermo. Diccionario del derecho Usual, Editorial Arau. Buenos Aires, 2002.Pag. 123.

IDEM
*? Instituto de Investigaciones Juridicas. Nuevo Diccionario Juridico Mexicano. Editorial Porriia. Pag. 42
* Codigo Civil para el Distrito Federal. Editorial Sista, México,2003.Pag. 57
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Después de esta reforma tenemos no tan solo el concepto legal del expésito, sino
también el del menor abandonado, con lo que queda establecida legalmente la diferencia
entre un menor exposito y un menor abandonado pues tanto el como el otro tienen en comin
que ambos estan colocados en situacion de desamparo, y su diferencia consiste en que el
exposito no puede determinarse su origen, y tratandose del abandonado, si se conoce su

origen.

En el sentido mencionado, se emplea el calificativo de exposito en el articulo 7° de L.N.
(D.O. del 23 de Enero de 1998), que establece salvo prueba en contrario, se presume que el
nifio exposito hallado en territorio nacional ha nacido en éste y que es hijo de padre y madre

mexicanos.

Este articulo se refiere a que el nifio que ha sido “hallado”, se trata de un nifio que no se
encuentra bajo la custodia de nadie y que en un momento dado alguien encuentra; supone
este mismo precepto que no se conocen los antecedentes del menor, pues de conocerse se
sabria quienes son sus padres, y de esta manera podria determinarse, entre otras cuestiones su
nacionalidad. Tampoco se sabe si ha nacido en territorio nacional, estos es, se trata

auténticamente de un desconocido, de un menor que no se sabe su origen.

En igual sentido tenemos los articulos 65 y 492, primer parrafo del Codigo Civil.

Toda persona que encontrare un recién nacido o en cuya casa o propiedad fuere
expuesto alguno, debera presentarlo al Ministerio Publico con los vestidos, valore o
cualesquiera otros objetos encontrados con €1, y declarara el dia y lugar donde lo hubiere

hallado si como las demads circunstancias que en su caso hayan concurrido. (art 65)

De acuerdo con nuestro C.C. vigente, los expositos quedan bajo la tutela, segin sea el
caso, de las personas que los hayan acogido o bien de los directores de las inclusas en donde
hayan sido recibidas (articulos 492, primer parrafo y 493.) Lo anterior debido que a la tutela
es incompatible con la patria potestad, de manera que quienes estan bajo la patria potestad no

pueden estarlo de la tutela, sino en los casos excepcionales que la misma ley establece, y que
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tiene lugar en aquellos supuestos en que existen intereses contradictorios entre quienes

ejercen la patria potestad y quienes estan sujetos a ella.

CLASES DE EXPOSICION.

Una primera clase seria la enunciada en el segundo parrafo del articulo 492 del Codigo

civil, esto es, del menor en desamparo y cuyo origen se ignora.

Una segunda clase exposicion consiste en entregar al menor en una casa de asistencia,
ya sea publica o privada, donde se reciban expdsitos, tal y como se desprende del articulo 493
del Codigo Civil.

En ambos casos, lo caracteristico es que se hace evidente el proposito de las personas
que lo tienen materialmente bajo su custodia de deshacerse de él; en los dos supuestos se
advierte que no desean dar proteccién al menor. Pudiendo ser que en ambos casos el
proposito sea tacito e incluso expreso, puesto que se manifiesta verbalmente en la Instituciéon
en donde se entrega al menor que ya no desea tenerlo mas. A la segunda clase de exposicion

se refieren los aa. 66 y 493 del Codigo Civil.

Todavia mas el Codigo Penal para el Distrito Federal, en Materia Comun, y para toda la
Republica en Materia Federal, en el articulo 343, sanciona a los ascendientes o tutores que
entreguen en una casa de expositos al nifio que este bajo su potestad. Y el mismo Codigo
civil sanciona con la pérdida de la patria potestad la exposicion que el padre o la madre

hicieren de sus hijos. (Art.444, frac. V.)

Pudiese pensarse que la segunda clase de exposicion no lo seria, y estariamos en
presencia de un menor abandonado y no de un expdsito, lo que consideramos equivocado,
pues en el abandono, de acuerdo con la fraccion VI del Art. 444 del Codigo Civil, para que
sancionen a los ascendientes del menor con la perdida de la patria potestad, es necesario que
transcurran seis meses, en tanto que en las dos clases de exposicion referidas no es necesario

el transcurso del tiempo para determinar la intencion de los progenitores, pues se percibe de
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inmediato, ya sea al dejarlo a su suerte o entregarlo en una inclusa, lo que no ocurre con el

menor abandonado, a que se refiere la citada fraccion.

Se puede concluir que el exposito es el menor que es colocado en situacion de
desamparo por quienes conforme a la ley estén obligados a su custodia, proteccion y cuidado,
v no pueda determinarse su origen, y también el menor que es entregado en las Instituciones
donde se reciben expositos. En ambos casos, la intencion de los responsables del menor es
manifiesta de forma inmediata y por demas tajante. Aunque en el segundo caso pudiera
determinarse el origen del menor, este se pretende borrar, por sus progenitores pues de forma

por demas manifiesta entregan al menor, con el proposito de no saber mas de él.

2.1.2. NINO ABANDONADO

ABANDONO.- “Es dejar a la persona en situacion de desamparo material con peligro
para su seguridad fisica, En el vocablo se comprende el desamparo de los que por algin

motivo deben ser protegidos por quienes tienen el deber u obligacion de ellos™”.

CONCEPTO JURIDICO.

El Cédigo Civil sefiala que se entiende por nifio abandonado “... Cuando la situacion de

desamparo se refiera a un menor cuyo origen se conoce se considerara abandonado™®.

La denominacion de menor abandonado una mas ajustada idea del estado carencial

determinado por una desproteccion de quienes legalmente estaban obligados a otorgarla.

“El que abandone a un nifio incapaz de cuidarse por si mismo... teniendo obligacion
de cuidarlos, se le aplicara de un mes a cuatro afios de prision...,privandolo, ademas, de la

patria potestad o de la tutela... (art. 335 C.P.)

* Instituto de Investigaciones Juridicas. Nuevo Diccionario Juridico Mexicano. Editorial Porria, Pag. 12
 Codigo Civil para el Distrito Federal. Editorial Sista, México,2003 Pag, 57.
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De acuerdo con lo establecido en el articulo antes citado se puede desprender que el
concepto de menor puede también surgir cuando el sujeto activo se aleja del lugar en que se
halla el nifio incapaz de cuidarse asi mismo y lo deja en una situacion de desamparo, pues es

obvio que en dicha situacion se encuentre en peligro.

Es importante resaltar que no cualquier alejamiento momentaneo del sujeto activo
constituye abandono, sino solo aquel que se ha prolongado el tiempo suficiente para hacer
patente que el sujeto pasivo se ha visto privado de los cuidados que para subsistir tiene
necesidad. Lo que en verdad se caracteriza a las dos formas de exteriorizacion de la conducta
de este delito, es la omision en que incide el agente, en su deber de custodiar al sujeto pasivo.
Esta omision que la ley presume peligrosa para la vida o integridad de éste, nace en el

momento en el que el sujeto activo interrumpe su custodia.

Es decir, como presupuesto del ilicito que se refiere, encuéntrese en un estado de
abandono y la existencia de un peligro que amenace al menor, sea por su incapacidad a

consecuencia de su minoria de edad.

No cualquier persona puede ser sujeto activo, si se toma en cuenta la frase “al que
abandone”, con que se inicia la descripcion tipica pues el significado amplio y general de

1

dicha frase queda conceptualmente restringido con la de “ teniendo la obligacion de

cuidarlos” contenida también en la descripcion.

El sujeto activo es atribuido exclusivamente a aquellas personas en quienes concurre el
particular deber de cuidar del menor. Dicho deber u obligacion personal es para los padres,
ascendientes 6 a quienes corresponda la patria potestad y el tutor que ejerza la tutela tienen la
obligacién de cuidar al nifio, de acuerdo con lo establecido en los articulos 413 y 449 del
Codigo Civil.

La distincién entre el exposito y el abandonado radica en la forma en que ambas arriban
a la situaciéon desamparo; el menor expésito, que através de un hecho que demuestra de
inmediato el propésito de quienes lo tienen bajo su custodia o de quienes ejercen la patria

potestad sobre de ¢l de deshacerse de dicho menor y de los cuales no se tiene algun tipo de
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informacion, en cambio tratindose del abandonado, es un proceso tanto lento en el cual el
proposito de segregar al menor no se hace patente de inmediato sino que habra que esperar el
paso del tiempo para llegar al convencimiento de que se ha obrado con tal proposito, ademas
de que se tiene el conocimiento de la familia que lo esta abandonando, es preciso sefialar que
el tiempo al que nos referimos Gnicamente se considera para la perdida de la patria potestad

el cual presume la ley es 6 meses.

Para poder determinar el concepto de nifio abandonado es necesario primero realizar un
estudio a las causas y caracteristicas que nos ayuden a dar un concepto mas amplio de lo que

es un nifio abandonado.

Una primer causa seria la falta de empleo bien renumerado y vivir en condiciones de
extrema pobreza ocasionandose a la par el desprendimiento de valores familiares, que trae
como resultado el considerar a los hijos como un verdadero estorbo por lo que decide

abandonarlos y asi engrosar las listas de los nifios de la calle.

Otras causas que influyen en esta situacion es por el abandono de la mujer por su
compaiiero, un nimero excesivo de hijos, razones emocionales, la falta de afecto de los
padres por sus hijos, o condiciones sociales tales como la madre soltera, son aspectos o

situaciones que dan lugar al desinterés de los padres o de la madre por su hijo.

La organizacion familiar vigente esta avalada por conjuntos de normas, valores y
creencias enraizadas profundamente, que suponen una asignacion de roles y funciones a cada
miembro de la familia: quien hace qué, con qué elementos, en qué momentos todos los dias a
lo largo del ciclo vital y familiar, apoyandose en los habitos, las tradiciones y la

comprobacion practica y cotidiana de su funcionamiento.

En este sentido, aquellas politicas destinadas a cambiar la organizacién familiar o
alguna de sus multiples dimensiones tendran que comenzar por conocer cuales son esas
formas de organizacion, y la racionalidad en que se fundamentan. Por ejemplo, existen

algunas caracteristicas de la familia que pueden tener incidencia negativa en la vida de los
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nifios, que estan frecuentemente vinculadas a la pobreza, como la maternidad temprana, el
alto numero de hijos demasiado inmediatos en el tiempo, la ausencia del padre, el trabajo de

la madre fuera del hogar, la inestabilidad de las uniones.

Prescindiendo de la situacion del grupo familiar de pertenencia, frecuentemente las

politicas que se disefian enfocan a los menores tomandolos como individuos aislados.

Por otro lado, se consideran tres niveles en los cuales influyen consideraciones

culturales, en el aspecto del abandono a los menores.

1. * Costumbres consideradas como aceptables por una cultura, pero abusivas o
negligentes para otra. Dichas costumbres podrian incluir rudos ritos de iniciacion
que incluyen, por ejemplo, las operaciones genitales vistas como una entrada
esencial a una cultura como adulto; en la sociedad occidental, practicas como dejar
que los nifios lloren sin que se les atienda, hasta que llegue la hora correcta para

alimentarlos.

2. Los comportamientos definidos como abusivos por esta sociedad en particular,
tales como el abuso o el descuido idiosincrasico, que sefialan un alejamiento de los

comportamientos culturales normalmente tolerados.

3. Abusos y descuido de la sociedad hacia los nifios: pobreza, viviendas
»hl

inadecuadas, nutricion deficiente, etc™".
Estos tres niveles de definicion del abandono infantil proporcionan un util marco de
referencia para reflexionar acerca de aquello que se aleja de la norma y que ha dado origen al

fenémeno.

En consecuencia, estas politicas sociales toman como grupo focal a los menores

abandonados considerados como individuos aislados y no como miembros de la situacion de

' DRUMEL, Esa persona llamada nino. Editorial Teide, México, 2000, Pag. 156.
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las familias de las que provienen, es decir, ignorando a la familia como grupo social

estratégico.

Pocas investigaciones y estudios sobre esta situacion han despertado la inquietud estatal
para dictar medidas y tomar acciones a fin de afrontar esta situacion, la cual hasta el dia de
hoy son pocas las instituciones que se encargan del nifio abandonado, instituciones que a su
VEZ con escasos recursos y técnicas incipientes han realizado una labor de beneficencia que
generalmente le ofrecen al nifio techo y comida y algunas veces educacion basica, pero no lo
necesario para el desarrollo integral de la personalidad, por lo cual el menor tiende a

convertirse en una carga permanente.

Estas instituciones tienen como objetivo dar proteccion a los nifios abandonados, asi
como el de erradicar el problema de los nifios de la calle. “Aunque estas instituciones
proporcionan una asistencia social esta no puede seguir siendo la forma de controlar un
gravé problema, ni el simple hecho de dar de comer al nifio abandonado™®, pues estos dos

extremos se traducen en una practica dentro de las instituciones que se caracterizan por:

Baja calidad de trato afectivo y humano, que implica un trato despersonalizante hacia el
nifio abandonado, debido principalmente a la masificacion y a la insuficiencia del personal
con capacitaciéon adecuada. Lo anterior lleva a que el nifio continué abandonado aun dentro
de las instituciones. Que carezca de la presencia constante de la imagen del adulto, como

imagen necesaria para el desarrollo del nifio.

Existencia de maltrato, violencia fisica y psicologia hacia el menor, ya sea parte del o de

los adultos responsables o de sus compaiieros.

92 VILADES REYES, Moisés. Atencion institucional del nifio callejero. UNAM, México, 2002, pp50.51.
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2.1.3 NINOS DE LA CALLE

El fenémeno social de los nifios de la calle ha estado presente desde hace ya muchos
afios; No es sino hasta las altimas décadas del siglo pasado en el que el problema de los
nifios de la calle se acentia y comienza a verse desde todos los ambitos sociales y legales
como una pesada carga, por lo que comienzan a surgir estudios y definiciones mas concretas

con respecto a dichos nifios.

Empiezan a aparecer definiciones humanistas y protectoras como estas:

“El nifio de la calle es aquel hijo de madre o padres que viven en la calle; o que ha

roto de forma temporal o definitiva el vinculo familiar, y que vive realizando o no

actividades de subempleo en la via piblica.”*

“En las calles del pais actian, en los limites de la sobre vivencia diaria,
millones de seres heroicos proféticos y agentes del cambio social. Son los
millones de los nifios mexicanos entre los tres y quince afios de edad que en la
calle afrontan cotidianamente la violencia de la comunidad que implicitamente los

. —
acusa de ser autores de su propia situacion”.

Esta definicion es un tanto paternalista y aunque refleja en gran medida la realidad que
vive un nifio en situacion de la calle y lo dificil que debe ser para ellos subsistir, deja aun lado
el papel que juegan la sociedad y las leyes en este problema, ya que este no es un fenomeno
asilado, ya que en el participan todos los sectores de la sociedad mexicana, desde los padres

de familia, hasta los organismos gubernamentales.

“Los nifios de la calle son parte del escenario cotidiano en la mayor parte de las grandes

concentraciones urbanas del pais. El desarrollo entre el campo y la ciudad ha propiciado

 FERNANDEZ, David. Mala bareando; La cultura delos nifios de la calle. Centro de Reflexién Teologica,
México, 2000, Pag. 167.

® LENERO OTERO, Luis. Los nifios de la calle y en la calle; Problematica y estrategias para abordarla.
Academia Mexicana De Derechos Humanos, México. 2001. Pag.57
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fuertes corrientes migratorias hacia las zonas urbanas sin que las condiciones en que tiene
lugar este proceso faciliten una integracién adecuada al desarrollo de los diversos grupos de

e a A5
la poblacion,”™”

Esta definicion toca mas el problema socio-demografico, es decir se considera que
muchos de los nifios del campo que son abandonados se ven obligados a dejar sus lugares de
origen para ir en busca de una mejor manera de vivir, por lo que se van a las grandes
ciudades; aunque esta busqueda en muchas ocasiones se ve frustrada ya que la integracion de
estos nifios a las grandes ciudades resulta dificil al no tener el apoyo y guia que dan los
padres trayendo como consecuencia que se convierten en presa facil de los abusos de otras

personas. Sin embargo esta definicién no abarca en su totalidad lo que es un nifio de la calle.

Otra definicion sefiala que “Los nifios de la calle son menores que provienen de familias
desintegradas, sus experiencias de vida estan dominadas por altos grados de maltrato o
abandono, su relacién con el sistema escolar es precaria y esta caracterizado por el

ausentismo™®

Es importante no caer en el error de definir a los nifios de la calle como vagos que salen
de sus casas para llevar una vida sin autoridad ni orden caracteristico de una familia, sin
considerar que una buena parte de estos nifios por no contar con una familia tienen que vivir

en la calle.

En general un nifio de la calle es aquella persona menor de edad, de la que su sobre-
vivencia depende directamente de su propia actividad en la calle, a la que concibe como un

espacio de obtencion de ingresos o como un hogar.

De cualquier manera, cualquiera que sea el origen de estos nifios en la calle en
donde se desenvuelven son presa facil de la explotacion, sin importar la fuente de sus

ingresos; que va del robo a la venta de cualquier cosa, al lavado de coches y para-

® SALAZAR, Pedro. Los nifios de la calle. Revista del Trabajo Social. No. 18, julio- septiembre,2001 Pag 190.
S“BALDERAS CASO, Ma. de Jesiis. Menores de la calle. Revista del Trabajo Social. No. 16, enero-marzo.
2001.México. Pag 234
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brisas, hasta la realizacion de actividades tan denigrantes como los payasos acrébatas
tragafuegos y limosneros en las esquinas; los nifios por lo regular no disfrutan de la
totalidad de su dinero, va que tienen que entregar una parte a extraios que literalmente los

convierten en nifios explotados.

Todo esto hace ain mas grave la situacion de estos nifios, puesto que ademas de
tener que enfrentarse a todos los peligros que les impone la calle y las enormes dificultades
que implica ganarse la vida en la misma, tienen que entregar sino todo, si un gran porcentaje
de sus ingresos, a personas que se mantienen del duro trabajo de estos nifios y que ni siquiera

se arriesgan en las calles como los pequeiios.

De tal forma que con la inseguridad que da carecer de base firme, de padre y madre, el
nifio vive en la calle, y comienza a tener responsabilidades superiores a su edad, las cuales lo

ponen en situacion de peligro.

Aun asi, la calle también les ofrece estimulos, como el de tener dinero e independencia.
Alli encuentran amistad, proteccion, confianza, afecto y la solidaridad, que no encuentran en
sus familias o en otras instituciones. Es un refugio donde encuentran el carifio que les fue
negado por su madre o padre, también ahi satisfacen sus necesidades basicas como son:

comer, dormir, etc.

Se puede concluir que el nifio de la calle es aquel que esta en una situacion de
desamparo y como consecuencia vive en la calle, sobreviviendo en un campo laboral
informal, poco remunerable y sin proteccion alguna, esto en el mejor de los casos, ya que
también estos nifios sobreviven gracias a las actividades delictivas, que son las que mas

preocupan a la sociedad en general.

2.1.4.CARACTERISTICAS DE LOS NINOS DE LA CALLE.

Si nos concentramos en el punto especifico de que la mayor parte de los nifios de la calle

fueron abandonados entonces veremos que son chicos que en su mayoria son como los
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demas: movidos, juguetones, saltarines. Si preguntamos su opinion a personas que los han
tratado mas de cerca, como los profesores o educadores, los tios o psicologos de las
instituciones que les prestan atencion, nos diran que son mucho mas dificiles de educar que

los nifios que viven con sus padres.

“La mayoria de las personas los describen como distraidos, inconstantes, inclinados a
los juegos violentos, faciles para la agresion fisica, en el terreno de los aprendizajes
escolares, no tienen motivacion, no entran a clase, si lo hacen estan pasivos o molestando a
los demas™’. También suelen decir que son de reacciones irregulares e imprevisibles, se
enfadan por una nimiedad que otras veces no les prestan atencion, o por el contrario explotan

de alegria incontenible por cosas sin importancia.

Existe algo mas que suele ser caracteristico de estos nifios. Los que asisten a
instituciones educativas no encuentran presion para regular su conducta, “el hecho de
amenazarlos con llamar a sus padres para enterarlos de su conducta inadecuada o expulsarlos
del colegio no les significa nada, ya que desgraciadamente carecen de una familia y la vida
misma los ha educado bajo el lenguaje del abandono y los golpes, lo que hace sumamente

58 Pero que reaccién podemos esperar en estos nifios ante

dificil su trato adecuado y digno
argumentos que quiza a otro sector de nuestra poblacion infantil si le es cercano, como serian
“ino le importa repetir el curso? ; tus calificaciones son muy bajas; estudia para que puedas

3369

tener un mejor trabajo™ . Ciertamente su vision del porvenir es muy distinta a la de los nifios

que se encuentran bien integrados a su familia y cuentan con todo su apoyo.

Es importante sefialar que la falta de familia que resuelva sus necesidades -basicas
materiales y afectivas, aunando a un complejo de perfil de maltrato, configuran un ambiente
hostil y agresivo. La desnutricion, la insalubridad, la falta de vivienda y carencias que
configuran su medio, ahora se llama la calle, donde se enfrentan con su escasa edad a

experiencias sexuales, golpes, droga y abuso de mayores, entre otros.

7 LIMAS MARGARITA, Haydee. £/ maltrato a menores y nifios de la calle. Revista Bien Comin y Gobierno.
Afio 4, NO.43, junio 2000, México. Pag. 23
% MARQUEZ ARVIZU, Cristina. Los programas de asistencia social como solucion a la problematica de los
:_gﬁ_os de y en la calle. Revista de la Facultad de Derecho, No. 17, enero-abril, 2002, México. Pag.89

Idem.
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Su habitat son las plazas, parques, mercados y sitios de atencion turistica y comercial;
Duermen en terrenos baldios vy en terminales de autobuses o ferrocarriles, o simplemente
donde les caiga la noche vy haya sitio que les brinde abrigo nocturno. Se alimentan de todo
aquello que les puedan regalar o de lo que compran con ¢l dinero que pueden conseguir; por
lo general presentan alto grado de desnutricion. El robo ademas de sobrevivencia, representa

un deseo de afirmacion y poder, con la consiguiente sensacion de placer.”

Su actividad es nocturna, principalmente mediante la mendicidad o como limpia
parabrisas. “Segun algunos investigadores, el 70% se droga, principalmente con activo,
thiner, pegamento, y marihuana. El 44% fueron abandonados por sus padres el 12% no se
sabe nada de ellos ya aparecieron en las puertas de iglesias o de hospicios. EL 49.46% tiene

vida sexual activa y el 43.02% se inicio entre los siete y catorce afios de edad™”".

Otras caracteristicas que son sobresalientes en estos nifios son las siguientes:

» Hay doble rechazo y negacion de la realidad; por un lado, la no-aceptacion de la
realidad familiar(huida consciente), y por otro lado, la no-aceptacion callejera (huida
inconsciente) no encontrando la libertad anhelada ni la posibilidad de crecer y

desarrollarse.

e Esta huida inconsciente provoca en el nifio un desconectarse de su mundo, de su vida,

de su historia... muriendo en silencio.

* Hay una fuga de realidad de la calle, con los elementos que esta le brinda (droga,
sexo, alcohol...) y lo hunden en su problemética interna, siendo esta obvia y sensible,

provocando mayor resentimiento que agrava su problematica familiar y callejera.

"MCASTILLO MARTINEZ, Jorge Arturo. La Delincuencia Infantil y Juvenil. Revista Juridica, No,8 diciembre,
2000, México. Pag. 78.
"' HERRERA ROMERO, Miguel. Los nifios y nifias de la calle. Revista Cuestion Social, No3, octubre-
diciembre, 1998, México.
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son:

e La carencia de afecto familiar y social influye negativamente en su crecimiento
armonico e integral; sustituyen a la familia por un grupo, que también hace funciones
de agente socializador.

» Tiene dificultades para elaborar un proyecto de vida o no lo tienen nunca.

e La pobreza de donde provienen estos menores no se concibe solo en términos de

ingreso monetario; también lo es para en cuanto a recursos en general para afrontar la

vida, en conocimientos, en experiencias.

» E1 40% inicia su vida en la calle entre los 5 y 9 afios, el 60% entre los 10 y 14 afios.

e El 11% es analfabeta.
72

* Un 62.37% ha sido detenido por drogas, vagancia o robo™"",

Algunos otros rasgos independientes de los aspectos cognoscitivos que los caracterizan

“Tiene perspectivas inmediatas respecto a su comportamiento y sus repercusiones.
Se centran mas en lo inmediato y concreto, con menos vision del futuro.
Manifiestan mayor impulsividad, son muy pocos reflexivos.

Predomina en ellos la ansiedad, la busqueda de seguridad, escaso auto control, facil

expresion de la violencia y agresividad fisica.

Mantienen intereses practicos, con una rigidez de criterio y autoritarismo.

"2 El Caracol, A.C., 3er Informe. La madre calle, 1997.
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Regulan o controlan su comportamiento, no tanto por procesos internos, sino por

mecanismos de refuerzo externo.

Poseen una inferioridad del nivel de aspiraciones escolares, en funcion de su correlativa

percepcion de un futuro con menos oportunidades.

Tienen formas de comunicacion no verbal bien desarrolladas, tales como los gestos;

estan menos atados a las palabras.

Algunos responden de forma positiva al aprendizaje en marcos de colaboracién, como
los planes en que los nifios ensefian a otros nifios y los jovenes instruyen a otros.

Acenttian su rendimiento en los aprendizajes a través de la experiencia y la accion™”.

Las explicaciones basadas en la situacion ambientalistas sefialan que el origen radica en
las caracteristicas de la situacion en las que se produce tal conducta. Hay explicaciones
puntuales, concretas y lineales, que atribuyen a una caracteristica del medio de una forma de

conducta.

Lo ideal es dar una explicacion interrelacional, ya que cabrian algunas preguntas como
iqué pasa si un chico de éstos es adoptado por una familia de nivel econémico medio?, ;Qué

resultado se da ante el internamiento o la escolarizacion?

Podriamos afirmar que un nifio de la calle es la realidad resultante del desarrollo de un
medio fisico y social determinado, basandose en las situaciones que ha tenido que pasar y las
conductas que ha realizado o visto realizar, los efectos de esas conductas en términos de

satisfaccion o insatisfaccion, y por ultimo, influyen las metas y expectativas del individuo.

™ GARCIA DURAN, Alejandro. La porcion olvidada de la Nifiez Mexicana. Editorial. Diana. México. 2000.
Pag. 67.
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También es importante mencionar a las caracteristicas objetivas, las cuales establecen
que la raiz del problema de los nifios de la calle podria quedar ubicado, entre otras cosas, en
los ingresos escasos y el desempleo de quienes sostienen el hogar dando como resultado el

abandono del menor.

La mayoria de estos nifios carecen de viviendas o no existe en ellas ni el menor espacio
de indole personal; el nivel de instruccion llega a veces al analfabetismo o es un bajo nivel
de escolarizacion y capacitacion laboral; la unidad familiar se ve afectada por el numero de

hijos y la falta de espacios, ya que crea conflictos intra familiares.

Como se ha sefialado las caracteristicas que se observan en los nifios de la calle
relacionan a los padres de familia, hermanos, abuelos, las autoridades gubernamentales y los
que de cerca somos complices de su abandono y a los cuales miramos dia con dia buscando
una alternativa de vida, encontrando en la calle la sobre vivencia y una marginacion muy

parecida a la de su hogar.

Han ganado los espacios publicos a fuerza de golpes y sacrificios; han desarrollado en
las calles no sélo un modo de vida, sino todo una cultura callejera, de la cual poco se
preocupan nuestras autoridades. Los sefialan como vagos, mal vivientes, drogos y, ante todo
improductivos. Carecen de existencia legal por falta de documentacion y, por tanto, de
menos posibilidades de empleo. Muchos de estos chicos no conocen bien los servicios que
varias instituciones de caracter social les ofrecen, ya que carecen de la informacion necesaria

de sus derechos.

De manera general un nifio de la calle tiene como caracteristicas el de satisfacer sus
necesidades basicas en la propia calle, lugar donde come, trabaja y duerme, la mayoria de
ellos abandonaron sus estudios y son pocos los que reanudan cuando han encontrado
estabilidad en alguna fundacion que atiende a este sector. Su dieta esta basada en el consumo

de alimentos de tipo chatarra, encontrandose entre éstos las frituras, los tacos y las tortas.
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Constantemente estan expuestos a ser victimas de delitos tales como lesiones y
violacion, la mayoria de estos nifios desarrollan habilidades especiales que les permita
sobrevivir en las calles, adoptan una actitud defensiva frente a las personas, como respuestas
del maltrato fisico y psicologico del que han sido objetos tanto en el nucleo familiar como
social. Son producto de la carencia de afecto familiar y social, es decir del abandono, el cual

influye negativamente en su crecimiento armonico.

Es importante sefialar que esta problematica es consecuencia de la miseria extrema, a
veces imperdonable y vergonzante por la actitud que asumen aquellos representantes de
menores, por constituir un sefialamiento de fallas o faltas de empefio de quienes tienen a su
cargo la solucion de los problemas sociales, tenemos un esquema critico y que debe dar lugar
a que se adopten medidas, sino definitivas, cuando menos atenuantes de esta realidad con la
que a diario nos topamos en la calle y que son los menores que trabajan o hacen mendicidad

sea como vendedores ambulantes de chicles, dulces o haciendo malabares entre los coches.

2.1.5. TIPOLOGIA DE NINOS DE LA CALLE Y SUS ACTIVIDADES MAS
COMUNES.

Para determinar la tipologia de los nifios de la calle se debe tener en consideracion las
principales caracteristicas estructurales de la poblacion infantil que se encuentra en las calles
de la Ciudad de México, entre las que destacan las edades predominantes en los nifios, la
distribucion por sexo, lo que puede arrojar datos interesantes; también puede considerarse el
nivel de educacion que tiene estos nifios, si saben o no leer y escribir, su grado de

escolarizacion, sus deseos de superacion.

Otros aspectos menos relevantes pero si de gran ayuda para tipificar a los nifios de la
calle son las condiciones de trabajo realizado por estos, el destino de sus ingresos y sus
caracteristicas conductuales y sociales, aunque esta ultimas resulten sumamente variables y

dificil de estandarizar, pueden ser de utilidad para separar algunos grupos de estos nifios.
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Para determinar la tipologia de los nifios de la calle se debe tener en consideracién las
principales caracteristicas estructurales de la poblacion infantil que se encuentra en las
calles de la Ciudad de México, entre las que destacan las edades predominantes en los
nifios, la distribucién por sexo, lo que puede arrojar datos interesantes; también puede
considerarse el nivel de educacion que tiene estos nifios, si saben o no leer y escribir, su

grado de escolarizacion, sus deseos de superacion.

Otros aspectos menos relevantes pero si de gran ayuda para tipificar a los nifios de la
calle son las condiciones de trabajo realizado por estos, el destino de sus ingresos y sus
caracteristicas conductuales y sociales, aunque esta tltimas resulten sumamente variables y

dificil de estandarizar, pueden ser de utilidad para separar algunos grupos de estos nifios.

En cuanto a la composicion por sexo encontrada en este estudio, se observa que es
muy superior la poblacién de hombres a la de mujeres, esto puede deberse a que un hombre
corra menos riesgos que una mujer al vivir en la calle, principalmente en el aspecto sexual,

pues es logico que las mujeres sean mas susceptibles a agresiones de este tipo.

Por lo que se refiere al aspecto laboral de los nifios de la calle, se puede observar que
sus horas de trabajo son excesivas para la corta edad de los pequeiios, las condiciones en
que viven y trabajan son denigrantes; asi como las pocas oportunidades que tienen para

acceder a mejores fuentes de ingresos, menos riesgosas y exhaustivas y mas renumerantes.

Ambos nifios conforman la categoria de los nifios en riesgo, aquellos que debido a las
limitaciones y deterioros de sus ambientes sociales, y mas especificamente de sus entornos
familiares, no satisfacen requerimientos minimos para su desarrollo integral e ingresan

prematuramente a espacios de vida definidos por la dureza de las relaciones sociales.

Esta diferencia resulta sumamente importante, puesto que es muy comun catalogar
dentro de una misma definicion a todos aquellos nifios que se ven en la calle trabajando o

realizando actos delictivos, siendo que no todos tienen las mismas similitudes.
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Se puede caer en el error de definir a los nifios de la calle como unos vagos que salen
de sus casas para llevar una vida sin autoridad ni orden caracteristico de una familia, sin
considerar que una buena parte de estos nifios por no contar con una familia tiene que vivir

en la calle.

Sin embargo en ambos tipos se refleja una similitud es que ambos provienen de
familias desintegradas o fueron abandonados, es decir sus experiencias estan dominadas

por alto grado de abandono.

De cualquier manera, cualquiera que sea su origen de estos nifios, en la calle en donde
se desenvuelven son presa facil de la explotacion, y sin importar la fuente sus ingresos. Por
lo que realizan diversas actividades que van del robo a la venta de cualquier cosa, al lavado
de coches y parabrisas, hasta la realizacion de actividades tan denigrantes como los payasos

acrobatas, tragafuegos y limosneros en las esquinas.

Tratandose de las actividades mas comunes que realizan los nifios de la calle se

encuentran las siguientes:

La mayoria de los nifios regularmente acostumbran iniciar el dia pidiendo a los
transetintes una moneda, que les sirve para comprar alimentos y/o solvente. La mayor parte
la utilizan para jugar y muy pocos son los que desempefian alguna labor dentro de la
economia informal, sirviendo como cargadores, limpia vidrios en los lugares donde se

encuentra ubicados algunos semaforos y cuidadores de vehiculos estacionados.

Los nifios de la calle buscan diversas estrategias para poder subsistir es decir tienen
que asegurar su sobre vivencia, por lo que realizan diversas actividades como son: la venta

de dulces y chicles, el lavado de autos y pedir dinero a la gente.

Por lo tanto, la permanencia en la calle, las estrategias para poder sobrevivir, la

violencia e incluso la droga misma, son componentes de esta vida en la calle y, pese al
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dafio que muchos de esto elementos causan a los nifios, cumplen la funcion de integrar y

dar sentido a este grupo.

Ocasionalmente buscan o aceptan la ayuda de algun educador de calle, con el objeto de
que sean canalizados a algin albergue, pues debido a su falta de estabilidad, asi como de la
negativa de su parte de que alguien ejerza cierto control de su vida, su deseo de libertad y la

necesidad imperante que produce la abstencion de drogas.

Se retinen en grandes equipos hasta llegar a formar bandas que realizan actividades
delictivas como son; robo de vehiculos, asaltar negocios, en ocasiones son blanco para

poder vender substancias toxicas.

Las extraordinarias destrezas motrices verbales, los chistes, una simpatia indoblegable,
seran igualmente herramientas de las que el menor echara mano para poder sobrevivir. Con
frecuencia, como parte de su estrategia, el nifio buscara producir lastima con tal de obtener

Tecursos para vivir

La mayoria de los nifios de la calle duermen en terrenos baldios o debajo de puentes
los cuales fueron obtenidos basandose en peleas con otro grupo de nifios, es decir existen
peleas en las que hay palos, botellas, piedras y todo lo que se pueda echar a mano este tipo
de situaciones son las que viven a diario estos nifios ya que siempre estan a la defensiva

para evitar ser agredidos.

Los nifios de la calle deben enfrentarse a su actividad diaria con la incertidumbre de
buenas ganancias, de un ambiente seguro y sobre todo con la certeza de no recibir atencion
meédica en caso de accidentes o enfermedades, por no haber una ley que los proteja en ese

sentido.

De esta manera puede tipificarse a los nifios de la calle, asi como de sus actividades
mas comunes, pues las caracteristicas antes presentadas son las que se presentan mas

comunmente esta parte de la poblacion.
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2.1.6. ZONAS DE UBICACION Y CONCENTRACION DE LOS NINOS DE LA
CALLE.

Hasta ahora se han abordado solo algunos problemas de la calle, sin embargo, falta
atin analizar el impacto real que tiene este problema sobre la sociedad mexicana actual, ya
que en los tltimos afios este problema se ha acentuado considerablemente en toda la
ciudad, y es necesario conocer todos los aspectos posibles de este fenémeno antes de buscar

cualquier tipo de alternativa.

Para esto el presente capitulo estudia la ubicacion y concentracion del fendmeno, asi

como la identificacién de los puntos de encuentro o reunion de estos pequefios en la ciudad.

El problema de los nifios de la calle como se ha visto es muy amplio, ubicar el
fenomeno para realizar un estudio, cualquiera que sea su rama, resulta sumamente
complicado por tratarse de una poblacion muy inestable y desconfiada de la sociedad que
los mantiene en condiciones de alta marginalidad por no brindarles la oportunidad de

sobresalir en el trabajo en el estudio.

“Un problema aun mayor, que dificulta la ubicacion de este fenomeno es que en
Meéxico hay una nueva generacién de nifios de la calle, la situacion se ha multiplicado y
generalizado en la capital del pais; mientras que el gobierno ignora la dimension del
problema y carece de diagnosticos confiables, pero niega que el fenémeno lo haya

rebasado”. '*

Resulta sumamente problematico ubicar en un solo punto al problema de los nifios de
la calle, pues estos a su vez generan un gran namero de conflictos sociales y juridicos que
agudizan el fenomeno y lo hacen cada vez mas dificil de solucionar tanto para las

autoridades como para la sociedad que lo genera y a la que afecta directamente.

" ALBARRAN DE ALBA, Gerardo. En el D.F., la Infancia no es prioridad: se multiplica la poblacion de
nifios que viven, crecen y mueren en la calle. Revista Proceso. No. 18, mayo-junio 2002. México. Pag. 35.
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Cuando una persona es marginada por la sociedad en que se encuentra y ademas vive
en condiciones de extrema pobreza, es mas fuerte su deseo por sobrevivir en ese medio
hostil que el de llevar una vida armoniosa con su famihia: considerando en ocasiones a sus
hijos como un verdadero estorbo por lo que decide abandonarlos ingresando éstos a las

listas de los mifios de la calle.

Es asi como el fendmeno de los nifios de la calle se concentra y se ubica en aquellos
lugares como la Ciudad de México en donde la sobre poblacion ha originado que las
oportunidades de trabajo y de bienestar no sean suficientes para satisfacer a todos los

pobladores.

Como ya se mencion¢ anteriormente, los nifios de la calle tienden a reunirse en
grupos, cuestion que ha sido considerada por la sociedad como perjudicial, ya que esto
puede prestarse al vandalismo y a la delincuencia organizada, sin embargo, no todos los
grupos de nifios de la calle se forman para realizar actividades ilicitas, por el contrario la
gran mayoria de estos nifios se agrupan para trabajar o simplemente para sociabilizarse

entre si.

Los sitios en que estos nifios se relinen para realizar cualquiera de las actividades
sefialadas son conocidos como puntos de gran encuentro y son de utilidad para efectuar

algtn estudio con relacién a estos nifios.

Los puntos de encuentro para los nifios de la calle pueden ser muy diversos, ya que
estos pueden ubicarse en zonas muy concurridas si se trata de lugares de trabajo, pues sélo
asi pueden obtener buenas ganancias econdmicas, aunque también pueden ser sitios
solitarios y practicamente abandonados si se utilizan tales lugares para dormir, para

drogarse, etc.

De tal forma que los nifios de la calle se pueden ubicar en sitios tan diversos como
centrales de abasto, centros deportivos y estadios, corredores comerciales, mercados y

tianguis, monumentos y plazas; parques y jardines, teatros; cines, centros de espectaculos

56



Situacion Juridica de los nifios expésitos y abandonados y su relacion con la
problemdtica nifios de la calle

en general, terminales de pasajeros y carga como ferrocarriles, autobuses y aeropuertos;
tiraderos,  terrenos baldios, obras en construccion y minas; Centros turisticos;
estacionamientos publicos, alcantarillas; respiraderos del metro; casas viejas abandonadas;
pasos a desnivel; entre muchos otros, que pueden ser no sélo el centro de trabajo de estos

nifios sino también su tnico hogar.

Al respecto *“ la UNICEF contabilizé 515 puntos de encuentro de nifios callejeros en
1992; y para 1995 encontro 1214, es decir, 135.73% mas en solo tres afios. De éstos 85 son
usados para dormir, 100 para trabajar y dormir, y el resto para trabajar. La mayor parte se
encuentran en avenidas y cruceros (386), mercados tianguis (323) y estaciones del metro
(148), aunque también lo hay en parques y jardines, corredores comerciales; zonas
turisticas, terminales de autobuses, baldios estacionamientos, panteones, coladeras y

75
basureros™"”.

Estos datos muestran claramente que el fendmeno de los nifios de la calle crece dia
con dia y de manera acelerada, ya que s¢ esta duplicando de forma acelerada, lo que puede
significar un caos social y juridico en unos cuantos afios mas, es decir, un problema

insostenible para las autoridades y para la sociedad misma.

Sin embargo se tiene que tomar en cuenta que las cifras obtenidas por la UNICEF
pueden ser un tanto erroneas, ya que contabilizar los puntos de reunion de los nifios de la
calle puede tener consigo un cierto margen de error dado por el hecho de que estos nifios
no permanecen estaticos en un solo sitio y pueden frecuentar mas de un solo lugar para
realizar sus actividades, es decir, dormir en uno o en mas lugares dependiendo sus
costumbres o sus grupos de amigos. Mas claro ain, los nifios de esta situacion trabajan
siempre buscando aquellos lugares con mayor afluencia de gente, por lo que siempre se

estan movilizando a nuevos sitios para ganar dinero.

Por otra parte, la distribucion de estos puntos de encuentro por delegacion politica.

Fue la siguiente:

PIbidem. Pag. 90.
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“Las delegaciones Cuauhtémoc y Venustiano Carranza concentraron 36.45(mas
de 400, de estos lugares.) En Iztapalapa y Gustavo A. Madero esta otro 24. 77% (cerca
de 300). En Miguel Hidalgo hay 94, en Benito Juarez 93, en Azcapotzalco 63, en

Coyoacan59, en Alvaro Obregon 45, en lIztacalco 42, en Tlalpan 36, en Xochimilco 34,
47

en Cuajimilpa 29, en Milpa Alta 20, en Magdalena Contreras 16 y en Tléghuac
Esto refleja la alta concentracion tanto de nifios como de puntos de encuentro en las
delegaciones céntricas del Distrito Federal, mientras que en las periféricas la concentracion
va disminuyendo gradualmente hasta volverse muy inferior en las zonas mas alejadas del

centro como son las delegaciones Magdalena Contreras y Tlahuac.

Con estos datos puede inferirse que la solucion a estos problemas no debe buscarse en
un solo punto, sino que para lograr mayor efectividad a la atencién a este fendmeno, el
gobierno ha de trabajar de acuerdo a la densidad del problema segun sea la delegacion
politica en donde se encuentre, concentrando sus mayores esfuerzos en las zonas mas

conflictivas, es decir, en las delegaciones centrales del Distrito Federal.

2.2. CARACTERISTICAS TECNICO JURIDICAS DE LOS NINOS
EXPOSITOS Y ABANDONADOS.

Para poder determinar cuales son las caracteristicas juridicas que determinan el
concepto de nifio exposito y abandonado es necesario realizar un andlisis a los Codigos
Civiles de diferentes épocas y asi poder determinar cuales son las caracteristicas juridicas

del tema que nos atafie.

2.2.1. Cadigo Civil de 1870.

El Cédigo Civil de 1870 en sus articulos 560 y 561, Capitulo X, Libro I de las

personas, establecian lo siguiente:

?‘(’LOPEZ, Luz del Carmen. Nifios de la calle: un costo de la modernidad. Revista Qurum, Afio IX, No. 2,
mayo- junio, 2000, México.
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Articulo 560. — “La ley coloca a los expodsitos bajo la tutela de la persona que los
haya recogido; la cual tendra las obligaciones, facultades y restricciones establecidas para

los demas tutores™ .

Articulo 561. — *Los directores de las inclusas, hospicios y demas casas de
beneficencia donde se reciben nifios abandonados, desempeiiaran la tutela de estos con

arreglo a las leyes y 4 lo que provengan los estatutos del establecimiento™,

Al estudiar la regulacion juridica que lleva a cabo el Codigo Civil de una Institucion
tan importante como es el menor, resaltan dos hechos: El primero que es regulado en forma
insuficiente y el segundo es que sus preceptos son obsoletos. La explicacion de tal situacion
puede ser en razén de que el Cédigo Civil de esa €poca en lo relativo al menor tiene su
origen en la Ley de Relaciones Familiares de principios de siglo, cuya esencia la toma del
Cédigo de Napoledn, el cual tiene una marcada influencia del Derecho Romano. En este
ultimo, el fundamento del menor radicaba en la figura del pater familias quien era la
autoridad maxima dentro de la familia, era el unico que tenia capacidad juridica, los demas
miembros giraban alrededor de €l, como ya se habia mencionado en el capitulo primero
tenia inclusive tenia el derecho de privar de la vida a cualquiera de sus integrantes, en una
palabra era el amo absoluto. De tal forma que para la sociedad romana los conceptos de
exposito o abandonado eran desconocidos y por lo tanto en el derecho Civil Mexicano su

regulacion tenia bastantes lagunas.

Como consecuencia del desconocimiento de dichos términos el legislador no hacia una

distincion entre uno y otro, ya que ambos tenian la misma naturaleza que era el desamparo.

Por lo que la unica diferencia que encontramos en estos articulos es en cuanto a

quienes van ejercer la tutela, es decir, por un lado la tutela va ser ejercida por aquella

"7 Codigo Civil. Imprenta José Batiza, México. 1870, pp. 618-619-
P
Idem.
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persona que haya acogido al exposito y por el otro va ser ejercida por los directores de las

inclusas, hospicios y demas casas de beneficencia.

2.2.2. Codigo Civil de 1884.

Por su parte este Codigo en su Capitulo VI que al rubro cita “De la tutela legitima de
los hijos abandonados”, establece la situacion de los expositos en lo concerniente a su

tutela, a través de los articulos 455, 456 y 457 que a la letra sefialaban lo siguiente:

Articulo 455, — “La ley coloca a los expositos bajo la tutela de la persona que los

haya recogido; la cual tendra las obligaciones, facultades y restricciones establecidas

para los demas tutores™”.

Articulo 456. — “Los directores de las inclusas, hospicios y demés casas de
beneficencia donde se reciben nifios abandonados, desemperiaran la tutela de éstos con

arreglo 4 las leyes y 4 lo que provengan los estatutos del establecimiento”.*

Articulo 457. —“En el caso del articulo anterior no es necesario discernimiento del

» Bl
cargo”.

Al respecto no se observa ninglin cambio con el anterior Codigo es decir el legislador
sigue sin hacer una diferencia entre exposito y abandonado, existe todavia la carencia de
realizar una division entre exposito y abandonado teniendo como resultado una laguna en
dicha Ley, toda vez que todavia no se deja en claro que era un nifio exposito y que era un
nifio abandonado y si los dos tenian como unica caracteristica en comun el desamparo o
ademas se tenia que considerar algin otro elemento para que ambos se consideraran como

abandono o como exposicion.

™ Codigo Civil Del Distrito Federal y Territorio de la Baja California. Editado por Manuel Gonzalez, México.
1884, Pag. 34.

% fdem.

* Idem.
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En este Codigo se adiciona un articulo, el cual hace referencia a que no se necesita del

discernimiento del cargo de los directores de las instituciones que cuidaban a los nifios

expositos y abandonados.

Se entiende por discernimiento del cargo, la resolucion judicial mediante la cual el juez
otorga al tutor la autorizacion necesaria para ejercer sus funciones, después de que este ha
aceptado el cargo y en su caso otorgado la caucion de su manejo. Es importante sefialar que
solo se exime de esta obligacion a los tutores que se sefialaban en el articulo 456 y no a los

que se sefialaban en el articulo 455 del citado ordenamiento.
2.2.3. Cédigo Civil de 1928.

Cadigo Civil para el Distrito y Territorios Federales en Materia Comun, y para toda la

Republica en Materia Federal, es asi como originalmente se conocia al Codigo de ese afio.

Al rubro De la tutela legitima de los hijos abandonados que ostentaban el respectivo
capitulo del Codigo de 1884, se sustituyo por el capitulo quinto del titulo noveno del libro I

del codigo de 1928, un titulo bastante mas amplio que pudo haber sido resumido, y reza asi;

De la tutela legitima de los menores abandonados y de los acogidos por alguna

persona o depositados en establecimientos de beneficencia.

Articulo 492. — “La ley coloca a los expositos bajo la tutela de la persona que los
haya acogido, quien tendra las obligaciones, facultades y restricciones establecidas para

. =82
los demas tutores™ .

En el Codigo en comento sigue sin quedar claro de lo que debe entenderse por
“exposito”, de acuerdo con los articulos 65, 67 y 68 de ese mismo ordenamiento parece

desprenderse que el legislador le da esa categoria legal al nifio que carece de identidad ya

2 Codigo Civil para el D.F. en materia Comun, y para toda la Republica en materia Federal. Editorial
Talleres Graficos de la Nacion, México, 1928 Pag,. 113.
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que su nacimiento no-se encontraba inscrito en el registro civil, dado que las actas del
registro civil son documentos auténticos y pruebas ciertas del estado civil de las personas
en las cuales se asientan todos los detalles personales, es decir datos que sefialan quienes
son los padres u otros familiares del recién nacido, dichas actas tenian el valor probatorio

de determinar quienes eran los padres del nifio.

Sin embargo, existian disposiciones en la legislacion nacional que no le daban ese
caracter, como ocurria con el articulo 444 del ordenamiento en mencién que disponia que
la patria potestad se pierde, por la exposicion que el padre o la madre hicieren de sus hijos.
Para que el Tribunal pudiera sancionar a los padres con la perdida de la patria potestad
sobre sus hijos estos deben ser identificables, entonces surge una contradiccion entre este
articulo y los antes seflalados, ya que los articulos antes mencionados sostienen que el
exposito es aquel que carece de identidad por no contar con el acta de nacimiento en la que
se sefialen quienes son los padres y mientras que este ultimo articulo sefiala que seran
sancionados los padres con la perdida de la patria potestad por dejar en exposicion a sus
hijos, por lo que este articulo presupone la existencia de los padres es decir considera a los
menores expositos a aquellos que estan en desamparo y no a los que carecen de un acta de

nacimiento,

Por lo que se refiere a las obligaciones a las que hace mencién el articulo en estudio,
es necesario sefialar que de acuerdo con el articulo 520, fraccion IV del mismo
ordenamiento establece que los tutores de los expésitos estan exceptuados de dar garantia,
siempre que los hayan alimentado y educado convenientemente por mas de diez afios, a no

ser que hayan recibido pension para cuidar de é€l.

En suma se les imponian mayores obligaciones que a los demas tutores no obstante

que debian desempefiar gratuitamente el cargo en la mayoria de las veces.
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Articulo 493. — * Los directores de las inclusas, hospicios y demas casas de

beneficencia donde se reciban los expositos, desempenaran la tutela de éstos, con

arreglo a las leyes y a lo que provengan los estatutos del establecimiento™'.

La palabra inclusa proviene del nombre de Nuestra Sefiora de la Inclusa, dado a una
imagen dela virgen que en el siglo XVI se trajo de la Isla I'Ecluse en Holanda, y que fue
colocada en la casa de los expositos de Madrid: Inclusa es la casa en donde se recoge y cria
a los nifios expdsitos, estos son, a los recién nacidos, abandonados o expuestos o confiados

a un establecimiento benéfico.

En este Codigo también se observa una influencia de la Ley de Relaciones Familiares
y como consecuencia del Codigo de Napoleon, por lo tanto su regulacion sigue siendo de

forma insuficiente.
2.2.4. — Reformas al Cédigo Civil en el afo 1997.

Hasta antes de 1997 el Codigo Civil manejaba 3 articulos que hacian referencia a los
expositos y abandonados, los cuales eran el articulo 444,492 y 493 del Codigo Civil, pero
sin embargo ninguno de los mencionados articulos establecian de manera clara la distincion

entre ambos conceptos, el articulo 444 del referido ordenamiento establecia lo siguiente:

Articulo 444. - La patria potestad se pierde.

IV Por exposicion que el padre o la madre hicieren de sus hijos, o por que los dejen abandonados

- - »id
por mas de seis meses™ .

Este articulo maneja los supuestos de la pérdida de la patria potestad, especificamente
al hacer una interpretacion de la misma se puede sacar una caracteristica distintiva entre el
exposito y el abandono la cual es la temporalidad, ya que para la exposicion no se requeria

el tiempo, sin embargo para el abandono debia pasar 6 meses y para la perdida de la patria

8
Idem.
# Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun, y para toda la Republica en Materia Federal.
Editorial Sista, México, 1997. Pag 40
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potestad, de igual forma esta fraccion como ya se mencioné en el Codigo anterior
presupone la existencia de los padres en ambas situaciones, Sin embargo ambas siguen

teniendo en comin el desamparo.

Por lo que se refieren a los articulos 492 y 493 éstos solo manejaban las situaciones de
tutela que tenian que preservar los que hubieren a cogido al menor expoésito o al menor

abandonado sin hacer ninguna otra consideracion de las mismas.

Con las reformas que se hicieron al Codigo el 30 de diciembre de 1997, los articulos

que regulan el tema en estudio fueron modificados quedando de la siguiente manera:

Articulo 444. “La patria potestad se pierde por resolucion judicial:

V  Por la exposicion que el padre o la madre hicieren de sus hijos;
VI Por el abandono que el padre o la madre hicieren de los hijos por mas de seis

meses...” ¥

Articulo 492. — “La ley coloca a los expositos y abandonados bajo la tutela de
la persona que los haya acogido, quien tendra las obligaciones, facultades y

restricciones previstas para los demas tutores.

Se considera exposito al menor que es colocado en una situacion de desamparo por
quienes conforme a la ley estén obligados a su custodia, proteccion y cuidado y no pueda
determinarse su origen. Cuando la situacion de desamparo se refiera a un menor cuyo

. . 86
origen se conoce se considera abandonado™.

Articulo 493. - “Los responsables de las casas de asistencia, ya sean publicas o
privadas, donde se reciban expdsitos o abandonados, desempefiaran la tutela de éstos
con arreglo de las leyes y a lo que prevengan los estatutos de la institucion. En este

caso no es necesario el discernimiento del cargo.

¥ Codigo Civil para el Distrito Federal. Editorial Sista, México,2003 Pag. 57
26
Idem
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En todos los casos, quien haya acogido a un menor, debera dar aviso al

Ministerio Pablico dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes™’

Finalmente en este Codigo se hace una distincion de lo que es un nifio expdsito y un
nifio abandonado, el legislador establece que el menor expésito es aquel que quedd en
desamparo por aquellos que conforme a la ley estaban obligados a protegerlos y cuidarlos y
cuyo origen no pueda determinarse, sin embargo no se establece a que se refiere cuando se
habla de origen es decir se puede considerar que se esta hablando de quienes son sus padres
o se esta refiriendo al lugar en donde naci6, si existe alguna constancia de su registro y
reconocimiento ante el registro civil o solamente se sabe el nombre de los padres pero sin

que exista constancia de que eso sea verdad.

Ademds la persona que haya acogido al menor, debera dar aviso al Ministerio Publico
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, aunque aqui el legislador tampoco deja claro
que esas cuarenta y ocho horas empezaran a contarse a partir de que el menor fue dejado en
exposicion o en abandono, 0 empezaran a correr partir de que el menor fue encontrado,
podria ser que esta medida traiga diversos beneficios uno de ellos podria ser que se de mas

rapido con el paradero de los padres.

Asi mismo seria conveniente llevar a cabo una profunda reforma para poder
simplificar al maximo las disposiciones legales, es decir se debe simplificar la guarda,
educacion y alimentacion del menor, pues en estas situaciones no habra persona que tenga
interés en desempefiar un cargo que no sera renumerado. Es decir se debe evitar al acogedor
todo engorro que significa el cumplimiento de las obligaciones y restricciones que se
establecen para los tutores, pues si hay alguna persona que acoja voluntariamente y por
carifio a un menor, deben darsele las facilidades necesarias, liberandolo de las restricciones
y obligaciones. Deben reglamentarse en forma diversa estas situaciones. Debe revisarse

este tipo de tutela, pues es un hecho que cada dia es mas numeroso el fenémeno de los

7 Idem
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nifios de la calle que alcanza ya cientos de miles en la Ciudad de México y no tienen

ninguna proteccion.

Por lo que se refiere a la tutela que ejercen los responsables de las casas de asistencia
se tiene que determinar a quien se considera responsable ya que puede ser el director, el
administrador, etc., y asi poder tener una mejor informacion de quien directamente es el en
cargado de ejercer la tutela, esta reforma no beneficia al menor por carecer de exactitud,
propiciando que la misma sea ambigua y posiblemente traiga como consecuencia su
inexacta aplicacion esta tutela se considera que es Institucional, en la cual el tutor lo es en
virtud de la funcion que desempeiia en estos establecimientos, por lo que no serd necesario
el discernimiento del cargo, es decir no hace falta que el juez otorgue la tutela y el tutor

acepte su cargo, sino que se da en forma automatica.

Asi mismo se observa que ya no se habla de inclusas, hospicios y casa de
beneficencia, ahora se refiere unicamente a las casas de asistencia social, limitando su
ejercicio para ejercer la tutela exclusivamente en estas instituciones, dejando fuera a los

hospicios y a las casas de beneficencia.

Después de haber analizado y comparado los Cédigos antes mencionados se puede
llegar a la conclusion que las caracteristicas técnicas juridicas de los menores abandonados

y expositos son las siguientes:

Menores expositos:

1. - Son aquellos que estan en desamparo.

2. — El desamparo fue realizado por las personas que de acuerdo a la ley estan
obligados a cuidar y proteger al menor.

3. — No se tiene informacion acerca de su origen, entendiéndose por origen el nombre

y paradero de los padres y lugar en el que naci6 el menor.

66



Situacion Juridica de los nifios expésitos y abandonados y su relacion con la
problematica nifios de la calle

Menores abandonados:

I. - El menor es colocado en situacion de desamparo.

2. — El desamparo es ocasionado por las personas que legalmente son responsables de
cuidar y proteger al menor.

3. - Se sabe quien es padre, la madre o familiares del menor.

4. — La posible constancia del registro y reconocimiento del menor ante el registro

civil.

2.2.5. - Determinaciéon técnico juridica de los términos “expésito” vy

“abandonado”

Como ya se analizo en los puntos anteriores el término de menor abandonado y el de
menor exposito tienen caracteristicas juridicas distintas, en este punto se va a tratar de

determinar los elementos juridicos que forman parte de dichos términos.

Determinacion del menor expésito.

Como ya se sefialo anteriormente el término juridico del menor expésito se refiere
cuando el menor esta en una situacion de desamparo por quienes conforme a la ley estén

obligados a su custodia, proteccion y cuidado y cuyo origen no pueda determinarse.

Como primer punto tendriamos que analizar que se entiende por desamparo de
acuerdo con el Nuevo Diccionario Enciclopédico Ediamer, desamparo significa:
“Abandonar dejar sin amparo ni favor a la persona o cosa que lo pide o necesita.
Ausentarse, abandonar un lugar o sitio, abandonar a una cosa, con renuncia de todo derecho

aella”®

* NUEVO DICCIONARIO ENCICLOPEDICO. Tomo III. Editorial Ediamer, México, 2003, Pag. 536,
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Se dice que es un nifio que no se encuentra bajo la custodia de nadie. Los obligados
que en este caso podrian ser los padres, abuelos paternos, abuelas paternas, abuelos
maternos, abuelas maternas, hermanos ¢ aquellos que de acuerdo con una orden de la

autoridad estén obligados a cuidar y proteger al menor.

De igual se tiene como elemento el que no se sepa nada del origen del menor,
entendiéndose como origen sus antecedentes, el nombre de los padres, cuestiones de
nacionalidad, no se sabe si nacid en territorio nacional, esto es, se debe de tratar de un

verdadero desconocido.

Un importante punto en este concepto es que se hace evidente el proposito de las
personas que lo tienen bajo su custodia de deshacerse de €l; quedando claro que no desean

dar proteccion al menor.

Como vya se analizo en los puntos anteriores el dejar aun menor en exposicion esta
sancionado con la perdida de la patria potestad, sin que sea necesario que transcurra el
tiempo como sucede en el abandono, ya que aqui solo cuenta la intencion de los padres de

no hacerse responsables de la proteccion y cuidado del menor.

Determinacion del menor abandonado.

Como ya se establecié anteriormente el término de abandono es dejar a la persona en
situacion de desamparo material con peligro para su seguridad fisica. En el vocablo se
comprende el desamparo de los que por algin motivo deben ser protegidos por quienes

tienen el deber u obligacion de ellos, y se sabe quienes son los obligados.
Es importante hacer mencion que el derecho de menores no se fundamenta en la

situacion en el que el menor pueda encontrarse, sino que se asienta en las particularidades

de la persona del menor, siendo su minoridad su elemento distintivo.

63



Situacion Juridica de los nifios expositos y abandonados y su relacidn con la
problematica nifios de la calle

Cabe en primer lugar poner de manifiesto que no siempre ha habido coincidencia en
cuanto a la denominacion de que corresponde a estas situaciones de desamparo en que se

encuentra el menor.

La denominacion de menor abandonado conlleva una mas ajustada idea del estado
carencial determinado por una desproteccion de quienes legalmente estaban obligados a
otorgarla o del mismo estado. En consecuencia, es una expresion mucho mas con la
realidad, pues es elemento es consecuencia del desamparo del menor, atribuible a los
primeros responsables o, en su caso, a la inactividad oportuna de los organismos estatales

de proteccion.

Considero que el término abandono es comprensible de diversas situaciones y da cabal
idea de la desproteccion o desamparo que se encuentra el menor, respondiendo a las
consecuencias derivadas de la presencia de factores que inciden sobre el desarrollo de la

personalidad, frustrandola o entorpeciendo su evolucion necesaria.

De lo anterior se puede deducir que dicha denominacion comprende el estado
carencial tanto fisico como moral y abarca wuna serie de situaciones que resultan

dificilmente determinables en su totalidad, pero que pueden ser individualizadas.

Haciendo referencia a la imprecision demarcatoria del estado de abandono, sostiene
Kahn que las fronteras legales del desamparo distan mucho de ser claras, sosteniendo que
en general implica actos cometidos u omitidos, mientras que la negligencia tiene que ver

con la incapacidad para suministrar alimentos o proteccion. =

En el Codigo Civil, articulo 444, fr. VI indica como causal de la pérdida de la patria

potestad el abandono que padre o la madre hicieren de los hijos por mas de seis meses.

¥ INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Derechos de la nifiez. 4* edicion. UNAM. México,
1999, Pag. 49.
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Sin embargo como ya se establecio el abandono se da cuando el menor esta en
situacion de desamparo es decir carezca de la persona que le asegure la guarda, alimento y
educacion, haciendo referencia a las personas obligadas a prestar su atencion por vinculos
naturales en palabras sencillas el abandono consiste en el desamparo por parte de las
personas naturalmente obligadas y la temporalidad a que hace referencia el articulo antes

citado unicamente se considera para determinar la perdida de la patria potestad.

La distincion entre el exposito y el abandonado radica en la forma en que ambos
arriban a la situacion de desamparo; el menor exposito a través de un hecho que demuestra
de inmediato el proposito de quienes lo tienen bajo su custodia o de quienes ejercen la
patria potestad sobre €l de deshacerse de dicho menor, en cambio tratindose del abandono,
es un proceso un tanto lento en el cual el proposito de segregar al menor no se hace patente
de inmediato sino que habra de esperar el paso del tiempo para llegar al convencimiento de
que se ha obrado con tal propésito, tiempo que de acuerdo a lo establecido por la ley son
seis meses, pero como ya se establecio antes el tiempo unicamente se toma en cuenta para

la perdida de la patria potestad.

2.3. ELEMENTOS DETERMINANTES EN LA PROBLEMATICA DE LOS
NINOS DE LA CALLE.

2.3.1. Elemento familiar.

Existen diversos factores que influyen en la problematica del nifio de la calle, tales
como familiar, el econémico, el social, el consumo de drogas y su dependencia. De éstos, el
factor mas importante es el primero pues los demds, a nuestro parecer, son una

consecuencia de éste.
La familia, considerada como el nucleo central de nuestra sociedad, es por si misma el

factor determinante del problema que nos atafie pues dentro de ella donde el ( la ) nifio (a)

aprende de los valores que serviran de base para una vida futura.
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La institucion social fundamental mas antigua del mundo es la familia. Aunque existen
diferentes formas de familia, la familia en general va a satisfacer las necesidades

fundamentales de toda la sociedad, es decir la de procrear y socializar a los hijos.

Para seguir con el estudio de la familia; primeramente me enfocare a la etimologia
de este vocablo “familia™ deriva de famel, palabra que en la lengua de los oscos, antiguo
pueblo que habitaba en la Italia Central, significa siervo, esclavo. Pero hay quienes derivan
de famul, raiz de famulus, siervo, es decir familia significaba un cuerpo de esclavos

. - . 90
pertenecientes al mismo patron.

Rafael Rojina Villegas, cita el concepto de familia elaborado por Marcel Planiol, que

a saber es el siguiente:

“ . esla familia, como se ha dicho tantas veces, la verdadera célula de la sociedad,
base y piedra angular del ordenamiento social, no sélo por que constituyen el grupo
natural e irreducible que tiene por especial mision la de asegurar la reproduccion e
integracion de la humanidad a través de las generaciones y de los siglos, sino ademas
por que en su seno donde se forman y desarrollan los sentimientos de solidaridad, las
tendencias altruistas, la fuerzas y virtudes que necesita para mantenerse saludable y

prospera, la comunidad politica™'

El deber u obligacion primario de proteger a los hijos corresponde a los padres,

independientemente de la proteccion establecida en el articulo 4° de nuestra Constitucion,

La familia es una garantia individual de la que gozan todos los menores;
consecuentemente, es responsabilidad de toda autoridad, no sélo respetarla sino promover a
través de las instituciones publicas la satisfaccion de las necesidades de los menores, pues

el mandato constitucional no se limita a enunciar una garantia sino establece una obligacion

 PETTIGIANNI, Eduardo Julio. Enciclopedia de Derecho de Familia, Tomo II. Editorial Universidad, 1999,
! ROGINA VILLEGAS, Rafael. Compendio de derecho civil. Tomo [, Introduccion, personas y familia. 27
edicion. Editorial. Porraa. México, 2000, Pag. 201.
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con cargo a las instituciones publicas de apoyar y proteger a los menores para que estos

logren su desarrollo fisico y mental.

“Los problemas infanto juveniles se originan en la familia y es ahi donde deben ser
tratados ya que la familia debe ofrecer al nifio modelos de conducta adecuados, pues de otra
forma sera el lugar o el escenario donde se manifiesten las tensiones y los problemas de

drogadiccion, alcoholismo, violencia ya sea fisica o moral y de abuso sexual, entre otros, los

. ’ 2o 02
cuales crean un ambiente inadecuado para el normal crecimiento de los nifios™ .

Vivir en un lugar sobre poblado, con carencia de condiciones basicas de salud e
higiene tanto mental como fisica, ser productos de padres divorciados o separados, o ser
hijos no deseados, sin cultura alguna por parte de los padres o cultura que ambicionaran, si
la conducta de los padres es una conducta pobre, por lo que la supervision de la conducta

de los hijos no sera fiable.

La carencia de unificacion en el nucleo familiar y falta de comunicacién y
convivencia, incluso con sus conocidos, no se estimula la buena conducta, discrecion o
méritos, y las familias son grandes, el ejemplo de los padres no es digno de admiracion, el
nifio se desenvuelve en un ambiente hostil y por lo tanto no tiene expectativas para un

futuro.

Sutherland y Cressey, autores criminélogos, coinciden en que los primeros pasos de
un nifio son basicos para su desarrollo y formacion de su caracter, pues su dependencia
educacional determina los canones de su conducta que exteriorizara ante la sociedad, como
se desenvolvera y que por factores de tipo animico o cansancio emocional consecuente de
la problematica que confrontan los padres, es imposible que sostenga el control que de ellos

tengan; y que el pequefio desobedezca al calcular su baja estima y falta de cultura.

Otros factores determinantes como la falta de consistencia en el hogar, sobresaliendo

la imposicion y autoritarismo de otro miembro de la familia, o sobre la proteccion del nifio,

2 GALINDO GARFIAS, Ignacio. Derecho Familiar. 16 edicion. Editorial Porriia. México,2001. Pag, 45.
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que aparentemente seria bueno, pero en excesc es daifiino para el pequeiio; el favoritismo, la
severidad, el abandono, los celos, la influencia o la interferencia de los parientes o la

numerosidad de miembros en una casa.

Existe una discriminacion entre la familia urbana, a la familia rural y la familia
indigena, y dice lo siguiente: Familia urbana, trabajadora, la cual juega un papel importante
al formar un vinculo de concubinato, instable, sin firmeza, con ciclos amorosos de cohesion
y ciclos de decadencia, dadas las obligaciones e incapacidad de solventar, concluyendo en
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huir del vinculo concubinario, abandonando a los pequefios.

La familia rural en la que el hombre trabaja en lugares lejanos, sin frecuentar a su

familia y ausentandose por largos periodos de tiempo, dejando a esta familia abandonada.

El nifio de la calle proviene de una familia desintegrada, violenta y de escasos recursos
econdmicos, con poca o nula infra estructura de vida (escuela, salud, servicios basicos), es
decir, de una familia que vive en un estrés permanente y con lazos afectivos débiles,
mismos que se ven reflejados en algunas conductas de los padres como son: el alcoholismo,
la drogadiccion, el maltrato fisico al menor y el abuso sexual. Lo relevante es que en
realidad sé esta hablando de la desintegracion familiar como causa del abandono real del

nifio, lo que lo conduce hacia la calle.

Los nifios que ante el abandono psicologico de la madre, responden con el abandono
fisico. O hay también quienes perciben el abandono del padre como una agresion. Las
causas de abandono son multiples. A menudo el nifio es presentado como en ser pasivo que
no hace més que sufrir sus dificultades de su medio social y material. Nunca se presenta

ese abandono de hogar como posible resultado de una decision personal.

El inicio del problema de la existencia de los nifios dela calle se encuentra siempre una

situacion familiar de extrema pobreza, de origen macrosocial.

” GALINDO GARFIAS, Ignacio. Derecho civil familiar. 16° edicion. Editorial Porria, México, 2001. Pag,
125.
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2.3.2. Elemento econémico.

Es cada vez mas frecuente ver en la calle un mayor nimero de nifios que vive o
ejercen alguna actividad economica en la via publica. El crecimiento en mencion se debe a
la eminente necesidad de muchas familias de bajos recursos economicos, de cubrir sus
necesidades mas primordiales, por lo que obligan a sus hijos, quienes en su mayoria aun no
tiene la capacidad de discernir entre el deber de sus progenitores de darles el sustento y

derecho que tiene para exigirlo, a ser responsables a llevar el sustento al hogar.

Al principio los nifios son obligados a ejercer a alguna actividad econémicamente
remunerativa en la calle, entregan sus ganancias a sus padres, quienes, cabe mencionar, en
su mayoria son alcohdlicos o drogadictos que no realizan actividad laboral alguna y que
someten constantemente a menores a algin tipo de maltrato ya sea fisico o moral,
propiciando que el nifio abandone su hogar y decide utilizar esas ganancias para procurar el
sustento, sin tener que soportar lo anterior; es asi como inician una vida que evidentemente
no es una solucién a sus problemas, pues ya en las calles enfrentan a otro tipo de maltratos,
tanto por parte de la sociedad, como por parte de las autoridades, quienes lejos de

ayudarlos, los someten a diversas clases de agresion,

2.3.3. Elemente social.

El fenémeno social es un sintoma vinculado al sistema politico que ha desarrollado un

modelo econdémico deshumanizado que esta afectando a los grupos sociales mas débiles.

Las politicas paternalistas y centralistas del estado mexicano de los ultimos afios,
aunados a una falta de planeacion que respondiera no sélo a las necesidades del individuo,
sino a los requerimientos del niicleo social y de desarrollo del mismo, han incrementado el

. 94
fenémeno.

A Engels, Federico. El origen de la Familia, la Propiedad Privada y el Estado, 4* edicion, Barcelona,
Espaiia.
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Los nifios desde muy temprana edad acompafian a sus padres a realizar trabajos o
participan en actividades de subempleo. La calle se convierte en una opcion, en un proceso

al que se incorporan paulatinamente realizando labores para sobrevivir.

El ver a nifias y nifios dormir y sobrevivir en las calles de las ciudades se ha
convertido en algo cotidiano. Los nifios y nifias ya forman parte del paisaje urbano. Ellos
dicen que donde termina la familia empieza la calle, lugar de infinitas posibilidades hostil y
atractiva y que casi de manera irremediable lleva a la droga a la soledad y en ultimo

término a la muerte.

Ellos estan alli, en los mercados, en las terminales de autobuses, bajo los puentes, en
las coladeras y sin embargo la sociedad no se percata de su existencia. Detras de cada mano
extendida para recibir una moneda, un taco o un pedazo de pan, hay una historia de
abandono, de soledad de frustraciones y de todo lo que de alli se deriva. En ultimo término
el nifio no existe, tampoco sus noches de frio, sus enfermedades, sus suefios, sus temores y

su futuro.

Se trata de un fenomeno multicausal que tiene que ver con las condiciones econémicas
(indigencia del nucleo familiar), factores como la desintegracion familiar, el abuso fisico y

sexual, la drogadiccion y el alcoholismo entre otros.

La existencia de nifios y abandonados que ahora estan en situacion de la calle es un
problema que involucra a la familia, comunidad y sociedad en general. Seguramente que
todos tenemos contacto a diario con alguno de estos menores, los vemos seguramente cada
mafiana en algin semaforo limpiando cristales delos automoviles; haciendo actos de
malabarismo, vendiendo chicles o dulces, lustrando zapatos, con el rostro pintado de
payasitos, sin poder apenas sonreir. Los vemos por la noche acostados en las banquetas,
cubriéndose de la inclemencia del tiempo, abrazados unos a otros para tolear mejor el frio

y enfrentando a una sociedad que los mira sin verlos.
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Probablemente esta situacion llega hacernos tan comin que perdemos la sensibilidad
ante una situacion sui generis, y que en la mayoria de las ocasiones nos son incémodos,

molestos y nos producen desconfianza,

Pertenecen a la clase inferior de nuestra sociedad industrial, que vive en una situacion
de carencia econdmica extrema, con escasas posibilidades de acceder a los bienes vy
recursos en la comunidad, con una calidad de vida muy baja en contraste con esa sociedad.
Puede decirse que cuanto mayor es el nivel medio de la sociedad la distancia que separa a

este sector de la poblacion es mayor.

2.4. CONSECUENCIAS SOCIALES.

Las consecuencias de caracter social que provoca el problema de los nifios de la calle
son muy diversas y repercuten no sélo en el lugar donde se originan sino en todo el pais e

incluso en el 4ambito mundial.

Por ejemplo en nuestro pais se da una capacidad inferior del sistema para satisfacer los
requerimientos de salud, de educacion, promocion social, de millones de nifios de clases
medias y bajas. A las tareas fisicas se agregan deficiencias educativas graves, como un total
desconocimiento del civismo, como se concibi6 hasta hace unos afios, es decir, la disciplina
mediante la cual se generan habilidades de convivencia civilizada y de respecto a los

: 5
valores patrios.”

Lo anterior advierte que el fenomeno, de seguir creciendo, en unos afios mas dara a la
ciudad de México una poblaciéon mucho mas conflictiva de la que tiene ahora, sin respeto

alguno a las leyes en general, propiciandose asi el aumento de la inseguridad de las calles.

Otro problema grave de caracter social es el incremento de la drogadiccion entre los
nifios de la calle, el cual esta directamente relacionado con las empresas productoras de las

sustancias que estos pequefios utilizan para drogarse, principalmente por el hecho de que se

 TIRADO K, Felipe y otros. Para Educar los Derechos de los Nifios. 3* edicion, CNDH, México, 2000.
Pp.67-68.
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venden libremente en los establecimientos comerciales a cualquier persona, resultando de

facil acceso para los nifios.

Esta situacién afecta a la sociedad capitalina en muy diversos sentidos, que van desde
los comentarios insensibles de aquellas personas que sostienen un nifio drogado da mal
aspecto a la calle; hasta el problema directo y real de la salud de estos nifios que al inhalar
estas sustancias dafian irremediablemente su sistema nervioso matandolos en poco tiempo
de uso continuo. Ademas, desde el punto de vista de la inseguridad social, las drogas
Jjuegan un papel importante, puesto que es muy comun que la mayoria de los actos

delictivos y de violencia de los nifios de la calle se cometan bajo los efectos de la droga.

Al respecto el pandillerismo es un problema social estrechamente ligado al consumo
de estas sustancias y aunque no sean los nifios de la calle los causantes totales de este, la
sociedad por lo regular tiende a relacionar a estos nifios con las bandas de delincuentes

juveniles que operan en la ciudad.

Otro de los graves problemas sociales, consecuencia de los nifios de la calle, es la
reproduccion de estos, es decir, la procreacion de nuevos nifios de la calle que cada dia

aumenta mas.

Los nifios de la calle “ejercen su sexualidad desde muy temprana y sin
anticonceptivos, produciendo enfermedades venéreas y SIDA, ademas de las propias de su
condicion de vida. Los embarazos terminan en abortos, abandono del bebe o en su

retencion, dando asi paso a una nueva generacion de menores de la calle™®.

Otro aspecto social es la explotacion de nifios con propoésitos sexuales durante los
ultimos afios se ha hecho mas visible, primero por que cada vez se incorporan mas nifios a

esta actividad.

% INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Derechos de la nifiez. 4° edicion. UNAM, México,
1999. Pag. 69.
77



Conceptos y Caracteristicas Juridicas de los nifios expdsitos, abandonados y nifios de la
calle

El fenomeno crece a pasos agigantados haciendo mas graves los problemas ya
existentes y ocasionando otros nuevos, de salud, educacion, seguridad y otros que la
sociedad rechaza abiertamente, pero que no es capaz aun de brindar el apoyo que estos

nifos necesitan para mejorar sus expectativas de vida.

2.4.1. Drogas y drogadiccion.

Actualmente, la situacion de los nifios de la calle se vuele mas compleja, ya que se
enfrenta a nuevas problematicas como el VIH-SIDA, mayor violencia y el consumo de

nuevas drogas como el de la cocaina, el éxtasis, la tacha entre otras.

De acuerdo con Lahuerta y Lloret (1999) él término droga es un nombre genérico que
se designa a cualquier sustancia que la ser introducida en el organismo vivo, produce

alteraciones en su estructura o funcionamiento normales.

La droga “es una sustancia medicamentosa natural o sintética de efecto estimulante,

deprimente o narcético.””’

Por su parte, la drogadiccion de la forma mas simple se podria definir como la
inclinacion irresistible a tomar sustancias (drogas) que estimulan o inhiben el sistema

nervioso central.

Se puede deducir de los conceptos anteriores que si no hay drogas no hay
drogadiccion, es decir, si se dan las condiciones sociales de total limitacion a la posibilidad
de obtencién de drogas, no hay drogadiccién. Pero también hay que tomar en cuenta la

disposicion del individuo a usar drogas.

Courtwright(2002), por su parte menciona que todo individuo posee una tendencia

innata a alterar su estado consciente normal. Sin embargo las circunstancias sociales

*7 Diccionario Larousse de la Lengua Espafiola, ediciones Larousse, México 2000, Pag. 189
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influyen mucho en su intensidad, es més probable que intenten alterarla conciencia las

criaturas infelices y aburridas que las ocupadas y satisfechas.

En lo referente al problema de la drogadiccion de los nifios de la calle, Fernandez
menciona que el nifio y el joven de la calle se drogan con frecuencia. A mayor profundidad
y extension del proceso de callejerizacion, mayor la frecuencia en el uso de la droga y
mayor la diversidad de psicotropicos a los que recurren. Hay varias aproximaciones al
fendmeno. Una de ellas menciona que la droga se utiliza como mecanismo para reducir la

ansiedad y el temor, y como un sustituto del afecto y carifio.

En base a datos aportados por organizaciones no gubernamentales, como lo es la
Fundacién Casa Alianza México, quien presta atencién a nifios de la calle, quienes, sefialan
que los problemas mas fuertes que enfrentan este tipo de nifios es la adicion a las drogas,
encontrandose las de mayor indice de consumo: los inhalantes, tales como el tiner, el 4cido
y el resistol, ya que estos son los mas econoémicos, pero también los mas nocivos, pues
acaban con las neuronas en menos tiempo, lo que con lleva a la perdida casi total de la
capacidad de razonar, sin que exista la mas remota posibilidad de que las neuronas se

regeneren, llevando al sujeto, en este caso al nifio, a un estado casi vegetativo.

Los inhalantes ayudan, ademas, a reducir el frio al que sé esta expuesto en la calle. Por
esta razon, y por ser las drogas més baratas y accesibles, el “chemo” y el thiner son los
estimulantes utilizados por los nifios con mayor frecuencia. Enseguida, en términos de uso,
la marihuana es a lo que se recurre con mayor regularidad. Pero también las pastas juegan

un papel muy importante.

Los datos mas sobresalientes, de acuerdo a diversas organizaciones (Castillo), en
cuanto al consumo de drogas en nifios de la calle son los siguientes: El promedio de edad
de quienes han consumido por lo menos alguna vez algin tipo de estimulantes descendio de
12 al0 afios: la marihuana se mantiene como la droga mas socorrida. La cocaina paso del
tercer al segundo lugar como droga de inicio y en las zonas urbanas se triplico su uso, lo

anterior es preocupante ya que clinicamente estd comprobado el consumo excesivo de la

79

prrasy

>



Conceptos y Caracteristicas Juridicas de los nifios expositos, abandonados y nifios de la
calle

cocaina genera graves trastornos y debilidad en los musculos del corazén, dafios

neurologicos y la muerte misma,

La inhalacién de quimicos en los nifios de la calle es otra forma de drogarse a pesar de
los riesgos de la inhalacion y las estrategias para controlar dicho acto, muchos nifios y
jovenes considerados de la calle, no pueden seguir inhalando. Esquematicamente pueden
enumerarse toda una serie de factores que se conjugan de forma tal que condicionan la

inhalacion deliberada de petroquimicos.

Algunos de esos factores son los siguientes:

a) La existencia de una comercializacion creciente e irresponsable de una gran

variedad de sustancias inhalantes.

b) La guerra contra las drogas ha tenido como blanco sustancias como la marihuana,

la cocaina, amapola, etcétera.

¢) Aunque se prohibe la venta de estos productos a menores de edad, en la practica

son continuamente transgredidas estas medidas.

d) La existencia de un mercado clandestino que comercializa deliberadamente los

petroquimicos como la droga.

e) La mayoria de las instituciones a favor de los nifios de la calle carece de
programas especificos y personal capacitado para ayudar a prevenir, disminuir el uso de

inhalantes y los efectos asociados con estas sustancias.

Ademas de las facilidades por el costo y a la distribucion que pudieran encontrar los
nifios, existen otras razones por las cuales los nifios de la calle consumen inhalantes. Una de
ellas es porque el nifio utiliza inhalantes para sentirse mas seguro cuando emprende algo.

Esta categoria, que es la mas importante incluye actividades como robar, correr, divertirse
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y pelearse. Otra razén para que los nifios de la calle consuman inhalantes es para poder
pasar los momentos mas dificiles como lo puede ser el abandono de los padres o par luchar
contra el aburrimiento. Asimismo, inducen o facilitan todo tipo de trabajos que el ser
humano normalmente rechazaria en un estado mental sobrio. El sexo degradado o
pervertido se disfruta mas bajo los efectos de las drogas. Estas permiten olvidar los

recuerdos y no sentir el dolor.

Como se puede ver, las causas de la drogadiccion  son variadas, que van desde la
facilidad para conseguirlas, la imitacion que se puede dar en determinado momento, hasta
la utilizaciéon de estas para fines de tipo defensivo o en el ultimo de los casos; de

sobrevivencia.

De acuerdo con esto, se puede decir que la drogadiccion es una practica muy peligrosa
para los nifios de la calle, ya que no sélo estdn en riesgos propios del consumo de drogas. Si
no que ademas se suman las consecuencias que al estar en la calle se presentan como son:
peligro de atropellamiento, de que sean objeto de abusos tanto fisicos como sexuales,
menor posibilidad de proteccion ante las relaciones sexuales y todos los peligros que

puedan correr en la calle al estar drogados.

2.4.2. Prostitucion infantil.

Casa Alianza” (2002) menciona que en términos internacionales se ha clasificado por
prostitucion la venta de actos sexuales por dinero o servicios, en donde no seria posible
legalmente en ninguna jurisdiccion clasificar un persona menor de 18 afios como prostituta.
Esto porque se parte del principio de que una persona menor de edad no puede dar
consentimiento a la explotacion sexual. Los nifios, nifias y adolescentes que son
renumerados por el abuso sexual que han sufrido en manos de adultos, serian descritos

como explotados a través de la prostitucion, no como prostitutos.

® “CASA ALIANZA". Es una organizacion internacional no gubernamental, de carécter laico y apolitico que
atiende a nifios y nifias en desamparo desde el afo de 1968.
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Asimismo a las nifias que viven en las calles no se les puede llamar prostitutas. Pues
estas nifias son victimas de los abusos sexuales, incluso aunque reciban un poco de dinero,

de comida o bebida por sus servicios.

La existencia de redes semiclandestinas vinculadas a bares, centros nocturnos y
prostibulos que operan en los negocios de la pornografia infantil, compra- venta de nifios y
prostitucion infantil, y en ello existe la complicidad o participacion de autoridades, siendo
los nifios abandonados y que habitan en la calle quienes tienen mayor riesgo de ser

reclutados.

La gran mayoria de las afectadas son mujeres. De las 50 mil mujeres dedicadas a la
prostitucion en la zona metropolitana del distrito federal segun calculos de la Asamblea
Legislativa, 5,000 son menores de edad. Mas de la mitad de ellas se iniciaron en el oficio
entre los 16 y los 20 afios, el 12% a los 15 afios. El 88% de las encuestadas son madres y

tienen en promedio 3.2 hijos.”

Una de las situaciones mas alarmantes respecto de la prostitucion son las nifias de la
calle quienes tienen mayor riesgo de vivir en la calle por ser mas vulnerables al abuso
sexual de los mayores e incluso de los mismos nifios callejeros. Ademas es también
presupuesto el hecho de que estas nifias sean activas sexualmente y puedan embarazarse a

tan temprana edad incrementado asi el problema de la sobre poblacion.

La situacion que se vive actualmente resulta sumamente preocupante, ya que con estas
actividades forzadas, no solo se coloca los nifios de la calle en condiciones de vida
inferiores, sino que también se violan sus derechos mas fundamentales, privandolos de la

libertad de vivir de una forma digna y bien renumerada.

® ORTIZ PRADO, FRANCISCO. Viven en situaciones infrahumanas los nifios de la calle e indigenas en
Meéxico: informe de comexani ante la ONU. Revista en Proceso, No 1108, 2 de enero de 2002. México. Pag.
32
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La mayor parte de los nifios que se prostituyen esa bajo los efectos de alguna droga, lo
anterior es porque al estar bajo el influjo de alguna sustancia toxica les permite superar las

inhibiciones que los bloquean al momento de prostituirse.

2.4.3. Explotacion sexual infantil.

La explotacion de nifios con propositos sexuales no puede considerarse un fenémeno
reciente, sin embargo durante los dltimos afios se ha hecho més visible, primero porque
cada vez se incorporan mas nifios a esta actividad y segundo porque distintos organismos

internacionales han comenzado a reaccionar.

Un papel importante en este proceso de conocimiento y aceptacion de la explotacion
sexual de los nifios, es el que cumple la sociedad en general. Pues actualmente se puede
escuchar mas frecuentemente casos de denuncia cuando existe abuso sexual infantil que en

afios pasados.

El punto de partida mas inmediato de mayor peso lo constituye la Convencion sobre
los Derechos del Nifo, aprobada por la asamblea General de la Naciones Unidas en 1989 y
adoptada en México en 1991, y que en su articulo 34 establece la obligacion de los Estados
partes de proteger a los nifios contra todas las formas de explotacion y abusos sexuales y de

tomar todas las medidas necesarias para impedir su explotacion sexual.

En términos generales, el instrumento compromete a los Estados Partes a tomar una
amplia gama de medidas para garantizar los derechos de los nifios y las nifias a la

supervivencia, el desarrollo, la proteccion y la participacion.

Entre otras cosas los motivos fundamentales por los que los nifios, nifias y
adolescentes son motivo de explotacion sexual comercial en México, estan relacionadas la
pobreza, la emigracion del campo a la ciudad, la desintegracion familiar y la pérdida de

valores sociales y morales.
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De acuerdo con estudio hechos por instituciones se observa que el incremento de la

explotacion sexual infantil esta impulsado por los siguientes factores:

a) El empeoramiento de las condiciones de vida al interior de las familias pobres.

b) La promocion de la prostitucion infantil dentro del circulo familiar,

¢) La utilizacion de actividades sexuales por parte de los nifios que huyen de sus
casas como medio de sobre vivencia en las calles.

d) El reclutamiento de nifios como trabajadores sexuales por parte de redes del

crimen organizado.

Ahora, el fenémeno de la explotacién de la explotacion sexual de nifios tiende a
ocurrir con mayor frecuencia en los centros mas alejados de la extrema pobreza, si bien se

abastece de ellas.

Como se sabe, las grandes desigualdades socioeconomicas que existen, marcan una
direccion a los flujos migratorios que van desde lugares mas pobres hacia aquellos que
ofrecen mayores oportunidades de trabajo e ingreso, que dando las primeras como
localidades abastecedoras o expulsoras y las segundas como receptoras o lugares de
transito. En estas ultimas donde la explotacion sexual de nifios tiene lugar con mayor

frecuencia.

Fenomenos como la explotacion sexual de nifios se desarrollan con mayor resistencia
en un contexto, donde prevalece la armonia, en donde existe una débil explicacion de las
normas, lo que al tiempo que dificulta que estas conductas sean percibidas como
trasgresion, promueve que los agresores continien operando pues han podido constatar que

las posibilidades de ser sancionados son remotas.

Como podemos ver el fenomeno de la explotacion sexual es muy complejo pues no
solo actuan causas de indole social, economica y cultural, sino también de cardcter familiar
y por supuesto personal. Lo que hace mas dificil un conocimiento mas preciso y por lo

tanto un abordaje eficaz.
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2.4.4. Explotacion laboral

Un punto importante con relacion al trabajo, que es un derecho y obligacion social de
los hombres, mas no asi del niflo, sin embargo, en la actualidad como en el pasado, hay
infinidad de nifios trabajadores, como consecuencia del abandono y como resultado de vivir

en la calle.

En la declaraciéon de Los Derechos del Nifio, nombrada también Declaracion de
Ginebra, siendo su version primera en 1924, y revisada en 1948 formulada en 1959,
conforme a la resolucion 1,386/XIV de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
dispone el principio noveno que “El nifio debe ser protegido contra toda forma de
abandono, crueldad y explotacion. No sera objeto de ningiin tipo de trata, no debera
permitirse al nifio trabajar antes de una edad minima adecuada; en ningin caso se le
dedicara ni se le permitird que se dedique a ocupacion o empleo alguno que pueda

perjudicar su salud o educacion, o impedir su desarrollo fisico, mental o moral.

La Ley Federal del Trabajo, regula para niiios trabajadores mayores de catorce afios y
menores de dieciséis, en el articulo 173 de la Ley en comento, la prohibicion para trabajar
cuando haya terminado su educacion obligatoria, pueden prestar estos sus servicios a
cambio de una renumeracion, con el consentimiento de sus padres o tutores a falta de ellos,
del sindicato al que pertenezcan, de la junta de Conciliacion y Arbitraje, del Inspector del
Trabajo o de la Autoridad Politica; teniendo el menor la capacidad de ejercicio, consistente
en la posibilidad de hacerlos valer. Estos derechos se plasman en un escrito donde consten
las condiciones de trabajo, tales como el salario que percibira, nombre, nacionalidad, edad,
sexo, y domicilio, asi como dias de descanso, vacaciones, entre otras cosas. Prohibiendo
sus servicios fuera de la Republica, excepto tratandose de artistas, deportistas, técnicos

profesionales.

Sin embargo esta disposicion que sefiala la Ley Federal del Trabajo, muchos menores

de este limite de edad realizan algin tipo de trabajo, fundamentalmente en el sector
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informal de la economia, desempefiandose por cuenta propia, sin que ello figure una

relacion laboral sujeta a la norma juridica.

Por estas razones, los nifios de la calle deben enfrentarse a su actividad diaria con la
incertidumbre de buenas ganancias, de un ambiente seguro y sobre todo con la certeza de
no recibir atencion medica en caso de accidentes o enfermedades por no haber una ley que

los proteja en ese sentido.

La presencia del trabajo infantil, se manifiesta como una realidad que afecta a
importante grupos de menores de la ciudad. Es una actividad que puede ser realizada en
forma libre o forzada, con o sin renumeracién que desarrollan los menores. Se trata de
nifias, nifios y adolescentes, desempefiando diversas actividades labores del sector

agropecuario, como el del servicios y el del industrial.

La incursién de nifias y nifios en el aspecto laboral, se encuentra sustentada en las
condiciones de abandono en el que viven. Sin embargo estas causas no son suficientes para
justificar este fenomeno, también se encuentra la presencia de patrones culturales,

tradicionales, valores sociales, la desintegracion familiar.

Pero tratandose de menores de edad, estan en la calle, denunciando con su presencia,
una falta o abandono de los deberes de proteccion, seguridad y cuidado que corresponde a
quien tiene la autoridad o la funcion a su cargo; es decir el padre, la madre o el tutor esta

configurando una violacion a las leyes civiles respectivas.

Podemos sefialar que al nifio de la calle generalmente se define como aquella persona
menor de edad, cuya sobrevivencia depende directamente de su propia actividad en la calle,
a la que concibe como un espacio de obtencién de ingresos o como un hogar, sin embargo,
ubicar el fenomeno para realizar un estudio, cualquiera que sea su rama, resulta sumamente
complicado por tratarse de una poblacion muy inestable y desconfiada de la sociedad que
los mantiene en condiciones de alta marginalidad por no brindarles la oportunidad de sobre

salir en el trabajo o en el estudio.
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Frente a esta incomoda situacion, nuestro pais no cuenta con reglamentaciones
adecuadas, con concepciones juridicas claras, con lineas de accion gubernamentales bien
definidas, y mucho menos con una buena infraestructura para aminorar el impacto social
provocado por los nifios de la calle. Las leyes actuales y los programas de ayuda aun son

insuficientes para mejorar radicalmente la situacion de estos nifios.

Los problemas sociales que se consideran en la actualidad para las grandes ciudades
como la de México surgen a raiz del incremento de la tasa poblacional; Sin embargo,
algunos de ellos tienen su origen desde mucho antes, incluso desde la conquista de México
por los espafioles en el siglo XVI, por lo que estan muy arraigados a la sociedad mexicana

y por ello son muy dificiles de erradicar.
Uno de estos problemas es el de los nifios que viven y trabajan en las calles de la

ciudad y que generan a su vez distorsiones sociales como la drogadiccion y la delincuencia

juvenil en diferentes puntos de la ciudad.
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CAPITULO TERCERO

ORGANISMOS QUE APOYAN LOS DERECHOS DE LOS NINOS

3.1. AMBITO INTERNACIONAL

La preocupacion por los problemas de los nifios ha aumentado en los tltimos afios.
Los Estados y Organizaciones internacionales han procurado mejorar la calidad de vida de
la familia y como consecuencia de este objetivo tan general, la situacion del nifio en cuanto

a salud, vivienda, educacidn, etcétera se tratan de mejorar.

Por lo que en este capitulo me referiré a los organismos internacionales y nacionales
que se avocan a la tarea de proteger los derechos de los nifios vy, dada la amplitud del tema,

abordaré tan sélo algunos puntos especificos de los mismos.

3.1.1. Organizacién de las Naciones Unidas.

Sin una organizacion general de los Estados, el derecho Internacional manifestaria
muchas imperfecciones. De alguna u otra manera una organizacion internacional suprime

en parte la anarquia y el desorden que se da cuando los Estados actian aisladamente.

Con este margen de idea, surgio la Organizacion de las Naciones Unidas, como una
organizacion Internacional de Estados (ONU). Dentro de los antecedentes que dieron
origen a la ONU fueron: “la Carta del Atlantico del 14 de agosto de 1941, firmada por el
estadounidense Franklin Delano Roosevelt y el primer Ministro Britanico Sir Winston
Churchil, la Declaracion de las Naciones Unidas el 1° de enero de 1942, la conferencia de
Moscu, celebrada del 19 al 30 de octubre de 1943, que tuvo como resultado la llamada
Declaraciéon de Moscu. Posteriormente se tuvieron propuestas de Dumbarton Oaks, que
tenia los lineamientos generales de la futura organizacion internacional. Asi en San

Francisco se tuvo la Conferencia de las Naciones Unidas, del 25 de abril al 26 de junio de
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1945. Dando como resultado la firma de la Carta de las Naciones Unidas, por 50 Estados
participantes. Entrando en vigor el 24de octubre de 1945, teniendo su sede permanente en
Nueva York.'"

En la citada Carta de las Naciones Unidas, en el preambulo y en el articulo1®, se
establecieron propositos, por ejemplo el de mantener la paz y la seguridad internacional,
fomentar entre las naciones las relaciones de amistad basadas en el respeto al principio de
igualdad de derechos y la de libre determinacion de los pueblos. También al de realizar la
cooperacion internacional en la solucion de los problemas internacionales de caracter
econémico, social, cultural o humanitario. Servir de centro que armonice los esfuerzos de

las naciones para alcanzar estos propdsitos comunes.

La Organizacion de las Naciones Unidas esta conformada por los siguientes drganos
principales:
1) La Asamblea General;
2) El Consejo de Seguridad;
3) El Consejo Economico y Social;
4)  El Consejo de administracion fiduciaria;
5)  La corte Internacional de Justicia, y

6) La Secretaria.

Asamblea General. Organo de naturaleza democratica, en la que estan representados
todos los Estados Miembros de la Organizacion, en un plan de igualdad, teniendo un voto
cada uno de los Estados. La asamblea tiene un campo amplisimo de funciones, pero sus
facultades legales solo son de recomendacion y carece de autoridad sobre los Miembros.
Asi su funcién mas importante es la del foro publico que forma y orienta la opinién
universal, Ejerce también supervision sobre los 6rganos que las integran, pero con los que
esta directamente relacionada son: Consejo economico y social, Consejo de Administracion

Fiduciaria, Corte Internacional de Justicia y secretaria General.

1% SERRA VAZQUEZ, Modesto. Derecho Internacional Publico, Editorial Porrua, México, 2002, Pag, 142 y
143,
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Consejo de Seguridad. Tiende a tomar medidas en caso de agresion y
quebrantamiento de la paz, en otras palabras, se le asigna como el guardian de la paz.
Dentro de sus funciones esta eleccion del Secretario General a través de una
recomendacion, asi como de nuevos miembros del consejo; y regula los armamentos y el

posible desarme.

Consejo Econdémico y social. Su funcion es la de promover bajo la autoridad de la

Asamblea General, mejoras de orden social o economico. Con este fin podra:

a) Inicia o hace estudios e informes respecto a asuntos de cardcter econdmico,
social, cultural, educativo y sanitario; De igual forma hacer recomendaciones sobre estos

asuntos a la Asamblea General y a los organismos especializados.

b) Hace recomendaciones a la Asamblea General en materia de Derechos Humanos y

libertades fundamentales del hombre.

c) Fomenta proyectos de convencion, sobre las materias de su competencia y

someterlos a la Asamblea General.

d) Convoca conferencias internacionales sobre las materias objeto de su

competencia.

De esta manera el Consejo econdémico y social, funciona con un importante niimero

de organismos, que tiende acrecer dia con dia.

Consejo de Administracion Fiduciaria. Esta integrado por miembros de tres clase 17,
—Estados miembros de las Naciones Unidas que administran territorios de fideicomiso; 2°. —
Grandes potencias que no administran territorios y 3*. — Miembros no permanentes, electos
para periodos de tres afios, en nimero suficiente, para que el total de miembros del Consejo
¢éste dividido siempre mitad entre estados que administran territorios fiduciarios y estados

que no lo hacen.
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Corte Internacional de Justicia. Realiza la administracion de justicia internacional,
logrando asi la paz, através del funcionamiento de la norma juridica; evitando disputas que
pudieran constituir una fuente de friccion. Esta corte tiene una jurisdiccion limitada, ya que
los litigios que los estados miembros lleguen a tener, van ante esa corte y pueden ser
resueltos por esta. La Corte internacional de Justicia, de las Naciones Unidas esta
compuesta “ de quince jueces, magistrados independientes, elegidos entre personas que
gocen de alta consideracion moral, o que sean jurisconsultos de reconocida competencia en

materia de derecho internacional.

Por parte de la ONU, con la firma de 161 Estados miembros da la misma y la
ratificacion de 20 paises, al observar el estado de desamparo en que se encontraba el nifio,
surge la gran necesidad de defender sus derechos. Lo vital para la nifiez es que realmente
debe ser feliz y no es suficiente la compasion y ayuda limitada de los demas, para acabar

con cuadros tristes del abandono o la marga frialdad en la que se deja la infancia.

Es por lo anterior que la Organizacion de las Naciones Unidas y sus diversas
Secretarias, sirven de apoyo para las poblaciones vulnerables pero principalmente a los

nifios. Creando asi el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.

3.1.2. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

Siendo que en el planeta nifios y nifias enfrentan cotidianamente peligros vy
dificultades para su sano crecimiento fisico y espiritual, en un mundo en donde las
limitaciones en la mayoria de las veces son derivadas de la pobreza, y que afectan con
mayor fuerza a la nifiez, es por tal virtud, que existe un organismo que esta dedicado a la
proteccion de estas personas vulnerables y esta es, el Fondo de las Naciones Unidas para la

Infancia.

El 11 de diciembre de 1946, la Asamblea General de las Naciones Unidas, crea el

organismo internacional, Fondo Internacional de Emergencia para la Infancia. Como un
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Fondo Interior de Socorro a la Infancia; organizacion que tenia como fin socorrer a miles
de nifios y nifias europeos que quedaron con hambre y sin hogar, como consecuencia de la
Segunda Guerra Mundial. De ahi en adelante durante casi cinco afios, con ahinco, la
UNICEF, siguié recolectando y distribuyendo alimentos, medicina y ropa para los nifios

mas necesitados en Europa y China.

Posteriormente en 1950, la Asamblea General de la Organizacion de las naciones
Unidas, decidio, por unanimidad, ampliar el mandato de la UNICEF para que continuara
sus funciones en los paises en vias de desarrollo, apoyando programas de amplio alcance y
de bajo costo, para mejorar la salud y la nutricién de la nifiez desvalida. Sin embargo, las
acciones realizadas por este organismo sobrepaso la finalidad original, y de esta manera y
por tal razon, en 1953 se acordé por unanimidad darle a la UNICEF, el caracter de
organismo semiauténomo y permanente del sistema. En la cual se alter6 su nombre
eliminandose “emergency”, pero conservando la misma sigla “UNICEF”. Desde entonces
la UNICEF ha logrado constituirse en un puente de solidaridad internacional a favor de la

infancia.

En la década de los 60s, la UNICEF abogo6 por que los gobiernos en sus planes de
desarrollo econdmico y social incluyeran la participacion de la salud, la nutricién, la
educacion y el bienestar social de los nifios, y estimular a las comunidades pobres a que se

ayudaran a si mismas.

Fue posteriormente hasta 1965, cuando la UNICEF recibio el premio Nobel de la Paz,
en reconocimiento a su labor en la proteccion de la nifiez mas pobre y desamparada del
planeta. Con este motivo esta organizacion refrenda su compromiso de ofrecer a la nifiez
mejores oportunidades para su desarrollo y contribuir a la disminucién de la tensién

mundial y de conflictos futuros.

Por otro lado, tenemos el lado de operar de la UNICEF. En el contenido de pérrafos
que anteceden sefialamos que este es un organismo semiauténomo y permanente de las

Naciones Unidas; la UNICEF cuenta con una junta Directiva, y que esta compuesto por 36
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miembros, que se reunen una vez por afio para fijar las pautas, politicas e inspeccionar el

desarrollo de los programas y de igual manera aprobar presupuestos.

La UNICEF, dedicada exclusivamente a los nifios, trabaja con organismos mismos que
forman parte de las Naciones Unidas, verbigracia, la Organizacion para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura de las Naciones Unidas(UNESCO), el Consejo Econémico y Social de
Naciones Unidas(ECOSQOC), por otro lado la UNICEF trabaja en estrecha colaboracion con
los gobiernos nacionales y locales de los paises en desarrollo. Del mismo modo la
UNICEEF, recibe apoyo de las organizaciones no gubernamentales del todo el mundo y de
los Comités Nacionales en pro de la UNICEF, que operan fundamentalmente en paises

industrializados.

En la actualidad la Organizacion de las Naciones Unidas para la infancia, cuenta con
més de 200 oficinas repartidas en 115 paises en vias de desarrollo. En lo que corresponde a
las naciones industrializadas, cuentan con una red de 34 comités, la cual fomenta el apoyo a
los programas de la UNICEF, mediante actividades destinadas a la informacion, la

educacion, la asistencia legal y la obtencion de fondos. o

Dentro de las principales actuaciones que ha confiado la Asamblea General de las

Naciones Unidas a la UNICEF son:

1. - La de promover la proteccion de los derechos del nifio, ayuda a satisfacer sus
necesidades basicas y de aumentar las oportunidades que se les ofrecen para que

alcancen plenamente sus potenciales.
2. — Se guiara por lo dispuesto en la Convencion sobre los Derechos del nifio.
3. — Reiterara que la supervivencia, la proteccion y el desarrollo de los nifios, son

imperativos de desarrollo de cardcter universal y forman parte integral del progreso

de la humanidad.

%" Informacién tomada de internet direccion http//org unicef 2000.
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4. - Movilizara la voluntad politica y los recursos materiales para ayudar a los
paises, en particular a los paises en desarrollo, a garantizar que los nifios tengan
derechos prioritarios sobre los recursos, y a crear la capacidad de establecer politicas

apropiadas y ofrecer servicios para los nifios y sus familias.

5. — Se empefia en garantizar que se de proteccion especial a los nifios mas
desfavorecidos: Victimas de guerra, desastres, extrema pobreza, todas las formas de

violencia y explotacion y los nifios con discapacidades.

6. - Responde en las emergencias protegiendo los derechos de los nifios. Esto es en
coordinacién con los asociados de las Naciones Unidas y los organismos

humanitarios.

7. - Sucooperacién no es discriminatoria, en todo lo que hace tienen prioridad los

nifios mas desfavorecidos.

8. — Por medio de sus programas por paises, tienen el objetivo de promover la
igualdad de los derechos de los nifios y nifias, y asi apoyar su plena participacion en el

desarrollo politico, social y econémico de sus comunidades.

9. - La UNICEF se inspira en la vision de paz y progreso social consagrada en la
Carta de las Naciones Unidas, que mantiene su caracter de meta fundamental para

todo el mundo.
Como podemos notar, la actividad de la UNICEF nos da a conocer que tan importante

es el desarrollo y participacion de este organismo, ya que sin €l muchos nifios y nifias del

mundo, se quedarian sin ayuda, proteccion, asesoramiento, etc.
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La UNICEEF sefiala que los derechos otorgados a la nifiez, en un extremo, reafirman y
reflejan los derechos de toda persona humana, varén o mujer, y en otro se refieren a los

temas especificos y exclusivos de esta etapa de la vida,

El menor principalmente tiene derecho a tener un nombre, una nacionalidad, seguridad
social, en segundo lugar tiene derecho a la educacion, a tener una relacion con sus padres, a
una familia, asi como a una proteccion y una justicia dirigida a los menores para que sus
derechos no sean violados por lo tanto existe este organismo que tiene como objetivo

garantizar los derechos del nifio.

Todos los derechos humanos tienen como objetivos: el reconocimiento de la dignidad
y el valor de la persona humana, elevar el nivel de vida de los seres humanos en un marco

de libertad y promover el progreso social.

El interés del menor puede ser visto desde un concepto tradicional, que lo considera
como una persona protegida, o desde el punto de vista moderno, a través del cual se le
visualiza como una persona autonoma la primer forma es dificilmente conciliable con las
necesidades de autonomia del adolescente cuyo interés es de ser ayudado a adquirir, paso a
paso su identidad como persona adulta autonoma, reconociéndole derechos y libertades

que pueda ejercer por si mismo.

LA UNICEF Y MEXICO

El gobierno de nuestro pais y la UNICEF, firmaron el 20 de mayo de 1954, en un
Acuerdo basico en el que se establecio “que la funcion de la UNICEF seria apoyar a las
instituciones federales, estatales y municipales, organizaciones no gubernamentales y a la
sociedad civil en general, para lograr la supervivencia, proteccion y desarrollo de la nifiez
mexicana mas pobre y en situacion de desamparo; dentro de un ambiente que les permita

ejercer plenamente sus capacidades y derechos basicos.”'®

12 Revista Trimestral, Trabajo Social. Escuela Nacional de Trabajo Social .2000 México,junio de 2000.
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Siendo que en nuestra Republica Mexicana, existe una gran desigualdad econémica,
social y cultural, esto origina a que existan grandes grupos dentro de nuestra sociedad, que
no lleguen a cubrir sus necesidades basicas. En este sentido los programas y acciones de
UNICEF, ayudan y estan enfocados fundamentalmente a resolver las necesidades de los

grupos sociales mas desprotegidos y marginados.

La UNICEF a realizado varias propuestas a nuestro pais para ayudar a combatir los
problemas de los nifios en situacion de desamparo y de la calle, una de ellas consiste en
realizar un disefio y uso adecuado de un sistema de informacion que permita efectuar un
registro de actividades cumplidas, asi como un seguimiento del cumplimiento de las metas

programaticas de atencion a los nifios.

En dicho disefio se deberd incluir programas como son: El de identificacion de
indicadores claves; la revision y actualizacidn del sistema de capacitacion de personal, asi
como, un plan sistematico de intercambio de experiencias con propésitos de

enriquecimiento mutuo del personal técnico y administrativo que labora en este campo.

Al mismo tiempo, la participacion y accion de la UNICEF es trascendental ya que en
nuestro pais se caracteriza por contar con una poblacion mayoritariamente joven, y por ello

es idoneo las acciones de la UNICEEF a favor de la nifiez y juventud mexicana.

3.2. AMBITO NACIONAL.

3.2.1.Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

Ante la necesidad de fortalecer nuestras instituciones y adaptar la realidad juridica con
la realidad social que vivimos, el Gobierno de la Republica credé la Comision de los
Derechos Humanos, con la intencién de mantener y garantizar la convivencia social y el
desarrollo pleno de la dignidad humana que necesita el hombre para poder alcanzar sus

fines como persona y para dar lo mejor de si mismo a su sociedad.
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Es decir los derechos humanos son aquellos reconocimientos sin los cuales la
existencia del individuo o la colectividad careceria de significado y de fin en si mismas.

Consisten en la satisfaccion de las necesidades reales de todos los seres humanos.

Los derechos humanos no sélo se reducen a la proteccion de la vida, la integridad
humana, la igualdad ante la Ley, la libre opinion y del pensar; sino que tenemos otros como
el relativo a la salud, la educacion, la libertada de creencia religiosa. Asi los derechos
humanos no solo son relacionados con la materia penal, sino que hay otros que también
forman parte del acervo de garantias que el hombre requiere como minimo para

desarrollarse fisica, mental y espiritualmente.

La creacion de esta institucion se debio a un decreto del Ejecutivo Federal el 5 de
junio de 1990, con el propdsito de poner fin a los abusos de impunidad de los cuerpos
policiacos y de algunos otros 6rganos y dependencias gubernamentales que vulneran la

esfera de los derechos y libertades de los mexicanos.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos; cuenta con autonomia de gestion y

presupuestaria, personalidad juridica y patrimonios propios.

A raiz de que la Comision Nacional de Derechos Humanos alcanzo un nivel
constitucional, cuenta con una ley que la dota, como un organismo descentralizado, de la

autonomia que significa tener una personalidad juridica y un patrimonio propio.

Los Derechos Humanos son principios o Iideas universalmente aceptadas vy
reconocidas. Para entenderlos no debemos encasillarnos dentro de un determinado estado o

nacion, ya que estos van mas alla.

Los derechos humanos representan un conjunto de principios que deben ser objeto de
salvaguarda y proteccion para todas las mujeres y hombres independientemente de su

condicion social, cultural econdmica o politica. El concepto de derechos humanos
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pertenece al léxico democracia. Sin derechos humanos reconocidos y protegidos no hay
democracia; sin democracia no existen condiciones minimas para la estabilidad y la

legitimidad.

Los derechos humanos son un atributo de los seres humanos por el simple hecho de
serlo. Los seres humanos nacen libres e iguales, lo que implica que deben ser tratados como

sujetos libres e iguales. La expresion derechos humanos no es la descripcion de un deber

Si bien es cierto los Derechos Humanos son los que la persona tiene por su calidad
humana, no es menos cierto, que es el Estado es el que los reconoce y los plasma en la
Constitucion, asumiendo asi la responsabilidad de respetar y hacer respetar estos derechos,

a fin de que cada individuo viva mejor y se realice coma tal.

Los derechos del nifio no pueden separarse de los derechos humanos en general pues
el nifio, también es un ser humano y por consiguiente, es titular de los derechos
fundamentales, por eso el menor no puede ser privado arbitrariamente de su vida, familia,
ni a cumplir trabajos forzosos, tampoco puede ser convertido en un objeto de comercio, ni
detenido en condiciones inhumanas, ni discriminado en razén de su sexo o color. Pero es
claro que no se les puedan aplicar estos derechos generales en la misma forma como se le

aplicaria a un adulto.

Dada la especial condicion de la nifiez, que es la etapa de desarrollo fisico e intelectual
de las personas, se requiere de una proteccion especial, propia para que se defienda a estos
seres, que por naturaleza se encuentran en una situacion de dependencia Hacia las personas

mayores.

De esta manera, a través, de las diversas actuaciones que tiene la CNDH, se encuentra
proyectos enfocados a la proteccion de los nifios. Su participacion se aboca entre otras a
elaborar proyectos de protocolo facultativo, relativos a la participacion de los nifios en

desamparo, la venta de nifios, la prostitucion y su utilizacion en pornografia.
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El abandono de menores trae como consecuencia la explotacion sexual y la violacion
de menores mismos que estan aumentando en el pais, sobre todo en zonas de alto
crecimiento poblacional. Segun datos de la UNICEF, de la poblacion total del D.F., 4%
corresponde a menores de doce afios. Los nifios y niflas de la calle viven en lugares como

mercados, estacionamientos puiblicos y centrales camioneras, entre otros.

Sus ocupaciones son el ambulantaje, pequefios servicios, la mendicidad o la

prostitucion. Los nifios de la calle sufren malos tratos y son extorsionados por los policias.

Otras situaciones que hemos visto, leido o escuchado a través de los medios de
informacién que muchos de los operativos policiacos contra menores de la calle se han
intensificado y cada vez son maés violentos. Estas acciones son llamadas por las autoridades
“operativos de limpieza”, son anticonstitucionales, ya que contravienen los derechos
humanos y atentan contra los derechos humanos y atentan contra los derechos de la infancia

contenidos en la Convencion Internacional y leyes vigentes en nuestro pais.

Con estos pocos ejemplos nos podemos plantear el siguiente cuestionamiento ; Dénde

estan los Derechos de los nifios?

Por ello es importante la participacién de la CNDH. Para aminorar este abuso hacia
este grupo vulnerable de la sociedad, la referida Comision realiza algunas actividades a

favor de la proteccion de los derechos de los nifios, por ejemplo:

Continua con la atencion de quejas respecto de presuntas violaciones a Derechos

Humanos de los nifios y la familia.
Lleva a cabo la difusion, promocion y divulgacion de los Derechos Humanos, de las

nifias, los nifios y de los grupos vulnerables en general, mediante programas de radio,

television, publicaciones y entrevistas.
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Crea y propone otros acerca de problematicas diversas que afectan los derechos de la

infancia.

Realiza el seguimiento de las propuestas resultantes del analisis comparativo de
legislacion local e internacional relativo a la nifiez, que se hacen llegar al Presidente de la

Republica, a los gobernadores de los Estados y a los Presidentes de los Congresos Locales.

Mejora la Red de Apoyo a Niiios, en la que los Derechos Humanos son violentados,
procurando incluir en ella, un mayor nimero de organismos dedicados a la atencion de los

problemas que se han detectado como mas recurrentes.

Continua con los compromisos adquiridos en el “Programa de Accion
Interinstitucional a favor de los Derechos de la Nifiez y los valores de la Democracia”,
puesto en marcha por el DIF, UNICEF, SEP, CDHDF.

Fomenta la creacion de areas especificas para la defensa de los Derechos Humanos de

la nifiez, en los organismos publicos locales de Derechos Humanos.

Estas proposiciones tienen como finalidad asegurar el trabajo conjunto de la sociedad
y de las autoridades para brindar una mejor atencion de la que se da actualmente a todos los
menores que viven en al calle; ademas pretende evitar que siga aumentando el niimero de
nifios que ingresan a la calle bajo cualquier situacion, mediante programas de prevencion y
orientacion tanto para los pequefios como para los padres, quienes en muchos casos son los

causantes directos del ingreso de los nifios a las calles.
Por otro lado la referida Comision ha realizado algunas proposiciones como son:
» Realizar primeramente, un censo nacional de nifios en situacion de abandono o de

exposicion y de la calle, con la finalidad de ofrecerles seguro medico y alimenticio.

Con esta propuesta puede tenerse controlada y bien ubicada a la poblacion de nifios de
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la calle, lo cual permite hasta cierto punto controlar las actividades nocivas para la

sociedad como la delincuencia juvenil y la drogadiccion.

~ Deben formarse educadores de la calle y darse apoyo a los que existen. La
existencia de educadores de la calle resulta de gran importancia para orientar de

manera positiva a los nifios que en ellas se encuentran.

Todos los derechos humanos tienen como objetivos: el reconocimiento de la dignidad
y el valor de la persona humana; elevar el nivel de vida de los seres humanos en un marco

de libertad y promover el progreso social.

El interés del menor puede ser visto desde un concepto tradicional, que lo considera
como una persona protegida, desde el punto de vista moderno, através del cual se le
visualiza como una persona auténoma la primer forma es dificilmente conciliable con las
necesidades de autonomia del adolescente cuyo interés es de ser ayudado a adquirir, paso a
paso su identidad como persona adulta auténoma, reconociéndole derechos y libertades que

pueda ejercer por si mismo.

El incumplimiento de los Derechos Humanos depende en gran medida de la
educacion a nivel infantil de esos valores y normas que la humanidad nos ha legado. La
educacion en este sentido se desarrolla como una prevencion; por un lado se conocen cuales
son los derechos que como humanos nos corresponden tanto a nivel individual como
colectivo, su desarrollo nacional e internacional y sus mecanismos de proteccion. Por otro
lado, se aplica la formacion deontolégico que incidira en la necesidad de comportarnos
fraternalmente en nuestra comunidad y fomentar la amistad entre los pueblos como

elementos indispensables de paz.

El estancamiento y la inseguridad econdmica agudizan los problemas sociales
creando situaciones denigrantes y de extrema pobreza que no garantizan el derecho a la
vida, a la educacion, a la salud y a una vivienda digna de uno de los grupos mas

vulnerables: el de los nifios y adolescentes. Como consecuencia surgen una serie de
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violaciones a los derechos humanos, que se traducen en distintas formas de violencia,
convirtiendo a nifios y jovenes en mercancias, como en el caso de la venta y trafico de

nifios de la calle, prostitucion infantil, pornografia, explotacion laboral entre otros.

3.2.2. Comision de Derechos Humanos en el Distrito Federal.

La CDHDF, al igual que todas las instituciones similares de nuestro pais y del
mundo, tiene como funcion primordial la defensa de los Derechos humanos del ciudadano,
frente a los abusos o negligencia de las autoridades. Sin embrago, su actuacion, como la de
cualquier organismo en un Estado de Derecho, esta regida por una ley y un reglamento, que

son parte del resto del cuerpo de leyes.

El H. Congreso de la Union, después de una amplia discusidén en la entonces
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, establecio claramente en la Ley de la
CDHDF publicada en el Diario Oficial el 22 de junio de 1993 las atribuciones y
limitaciones. Posteriormente, correspondié al Propio Consejo de la CDHDF la redaccion
del Reglamento de la Comision publicada en Diario Oficial el 16 de diciembre de 1993, en
el que se puntualizan con mayor detalle las normas a la que debe sujetarse la actuacion de
la institucion.'”

La comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, es un organismo publico,
descentralizado con personalidad Juridica y patrimonio propios que tiene por objeto la
proteccion, defensa, vigilancia, promocion, estudio y difusion de los derechos Humanos

establecidos en el orden juridico mexicano.

La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal dentro de sus diversas

actividades estan las siguientes:

1% Http:www.org.cdhdf.mx.
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* Quejas y denuncias por presuntas violaciones a los Derechos Humanos, cuando estas
fueren imputadas a cualquier autoridad o servidor publico que desempefie un empleo, cargo
o comisiéon en la administracion Piblica del Distrito Federal o en los organos de
procuraciéon y de imparticion de justicia que ejercen jurisdiccion local en el Distrito

Federal.

*Celebra convenios de colaboracion con autoridades y organizaciones de defensa de
los Derechos Humanos, asi como con instituciones académicas y asociaciones culturales

para el cumplimiento de los fines de la Comisidn.

*Promover ante las autoridades competentes la celebracion de convenios con la
Secretaria de Educacion Publica, que se dirijan al fortalecimiento del contenido basico en

materia de Derechos Humanos en los diversos ciclos educativos.

A través, de la historia, la promocion y difusion hacia el respeto a los Derechos
Humanos han ido aumentando, tanto que en la actualidad han cobrado gran auge y han
despertado el interés de la sociedad, tanto nacional como internacional; Muestra de ello, lo
constituye el hecho de que se han adoptado tanto en el seno de la organizacion de las
Naciones Unidas, como en la Organizacion de Estados Americanos, diversos instrumentos
internacionales que regulan y sancionan su violacién. Entre el principal instrumento
internacional se encuentra la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, la cual reconoce el

bienestar de la infancia como interés primordial de la humanidad.

En este renglon de ideas, el conocimiento y la educacion en materia de Derechos
Humanos, puede constituir un arma mas efectiva para combatir su violacion, en este
sentido, el contacto desde la infancia con programas educativos que fomenten el respeto a
los mismos, debe ser la semilla importante que tendra que cultivarse, si se desea un pais

respetuoso de los derechos del nifio.
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Por ello, la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, consiente de que la
educacion sobre los Derechos Humanos debe trascender en la familia y de ahi expandirse a
la sociedad; ha formado un espacio para menores, en ¢l que los mismos a través de medios
didacticos conoceran sus derechos, la importancia del respeto de estos, asi como las

funciones que desempena esta comision.

Este espacio para menores fue creado en enero de 1996 y se llama “La casa del
arbol”. Este es el primer espacio que existe para menores en México dedicado a los
Derechos Humanos; el cual nacié para fomentar una educacion sobre este tema; en el que
compromete a nifios y nifias a considerar la igualdad, la justicia, la dignidad, la paz y la
libertad como inherentes a su vida. Con base en materiales didacticos, los menores que
visitan “La casa del Arbol” aprenden la importancia que tienen sus derechos y por que es
necesario respetarlo. El objetivo de la Casa del Arbol, es lograr que los nifios y nifias
sientan los Derecho Humanos como suyos, que comprendan las responsabilidades y
beneficios que estos con llevan, los consideren parte de su vida y los contemplen como una
solucién a problemas mas especificos que los aquejan. Con ayuda de la Junta de Asistencia
Privada, el Patronato del nacional Monte de Piedad y Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia, los nifios y nifias del Distrito Federal pueden visitar esta area, donde se subraya

la vivencia de los Derechos Humanos.

Por medio de una exposicion didactica es bueno orientar y estimular la curiosidad en
los nifios, para lograr de esta manera, un espiritu critic con relacién a sus derechos y
deberes. Por medio de este espacio interactivo, hay que apoyar a la creacion de mas
espacios en el que los menores realizan una serie de actividades mediante, las cuales

pueden iniciar su aprendizaje sobre la cultura de los Derechos Humanos.

Durante mi visita a las instalaciones de la Casa del arbol pude observar el trato que
dan las persona que participan en este proyecto a las personas que visitan este lugar, es
decir los programas que llevan acabo con diversas instituciones gubernamentales estan

realmente enfocados a la proteccion y al apoyo de nifios y nifias.
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Las facetas de esta institucion son multiples, una de ellas es la de la vision, de contacto
y de aventura que le dio a los nifios del albergue para nifios trabajadores del DIF de la
Central de Abastos, donde a partir de la elaboracion de dinosaurios ayudaron a estos nifios
y nifias hacer suyos los derechos propios de la infancia con especial énfasis en el derecho a

la recreacion, a la expresion, dentro de una relacion laboral dificil.

Otros de los programas que lleva acabo esta casa del arbol es la que realiza en
conjunto con el DIF en las instituciones de preescolares, la cual tiene como objeto seiialar

la vinculacion de los derechos de la infancia y la responsabilidad como servidores publicos.

Las visitas a la casa del arbol son principalmente de nifios y niflas de organizaciones
civiles, de comunidades vecinales y de instituciones como el Albergue Temporal de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. Dentro del trabajo que se realiza para

impulsar la participacion infantil y juvenil.

La estrategia de este tipo de talleres es formar multiplicadores que trabajen
directamente con la poblacion infantil en situacion de riesgo y calle, sensibilizando en
derechos de la nifiez y construyendo, junto con la experiencia de los educadores,
herramientas de prevencion de la problematica y, en su caso, conformando comunidades de

orientacion para canalizar asuntos concretos.

Este proyecto educativo orientado a la educacién y promocion de los derechos de los
nifios y las nifias se ha propuesto ir mas alla del espacio ludico con cuenta e incorporar a
todos los actores de la comunidad educativa en este proceso, a fin de que el conocimiento y

la sensibilizacion sobre los derechos de las nifias y nifios tengan un mayor impacto.

Es importante la presencia de la Comision en este espacio ya que es un privilegio de
aprendizaje, pues constatar la riqueza que significa propiciar oportunidades de expresion en
este sector infantil, después de haber colaborado en talleres previos, ayuda a medir el
impacto de la formacion en derechos de la infancia y sobre todo de la que esta

desamparada.
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3.2.3. Sistema Nacional Para el Desarrollo Integral De la Familia.

De acuerdo con lo establecido con el articulo 172 de la Ley General de Salud el
Estado Mexicano tiene la obligacion, de proteger a los grupos mas débiles de la sociedad de
los riesgos que traen consigo las circunstancias socioeconomicas, sanitarias y culturales
adversas y para ello es indispensable ofrecer condiciones para satisfacer plenamente sus

necesidades.

Articulo 172 de la Ley General de Salud. “ EL gobierno federal contara con un
organismo que tendrd entre sus objetivos la promocidén de la asistencia social, la prestacion
de servicios en ese campo y la realizacion de las demas acciones que establezcan las
disposiciones legales aplicables. Dicho organismo promovera la interrelacion sistematica
de acciones que en el campo de la asistencia social lleven acabo las instituciones

publicas.”'*

Al organismo al que se hace mencion en el citado articulo, se refiere al Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, el cual forma parte del Sistema Nacional
de Asistencia Social. Siendo este el conjunto de instituciones publicas, sociales y privadas,
encargadas del desarrollo de la familia, de la proteccion de la infancia y de la prestacion de

servicios de asistencia social.

El DIF es un organismo publico, descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propios. El DIF tiene como objetivos la promocion de la asistencia social, la
prestacion de servicios en este campo, la promocion de la interrelacion sistematica de
acciones que en la materia lleven a cabo las instituciones publicas, asi como la realizacion

de las demas acciones que establezcan legales aplicables.

Para seguir con el tema primeramente, es importante sefialar cual es la definicion
cuando hacemos alusién a la palabra “Asistencia Social”, que de hecho se encuentra

plasmada en el articulo 3° de la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social:

1941 ey General de SALUD, 15 edic, Edit Porriia, México2000. Pag. 31.
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“Se entiende por asistencia social el conjunto de acciones tendientes a modificar
y mejorar las circunstancias de caracter social que impidan al individuo su desarrollo
integral, asi como la proteccion fisica, mental y social de personas en estado de
necesidad, desproteccion o desventaja fisica, hasta lograr su incorporacién a una vida

plena y productiva.™"”

Estableciendo de esta manera el grado de participacion que tiene el DIF en el
desarrollo de las acciones de caracter asistencial. Es decir tiene como objetivos la
colaboracion en el bienestar social, de la poblacion mediante servicios de asistencia social
principalmente a menores en estado de abandono, ancianos desamparados y minusvalidos
para fomentar su bienestar y proporcionar su incorporacion a una vida equilibrada en lo

economico y social.

Historicamente la asistencia social en Meéxico, estaba ligada a instituciones que
desarrollaban las acciones respectivas sin un marco juridico apropiado y atendiendo
primordialmente a motivos ideoldgicos, éticos o religiosos y no como debiera de ser, en
fusion de las necesidades propias de los grupos desprotegidos. Es asi que el Estado no
interviene para dar claridad y coherencia a la labor asistencial hasta mediados del siglo
XIX, cuando a causa de la Reforma liberal se expide en 1861, el Decreto de Secularizacién
de Establecimientos de Beneficencia, colocando a las instituciones asistenciales bajo
inspeccion inmediata de la autoridad publica, la cual debia cuidar que dichos
establecimientos fueran correctamente administrados y manejaran sus fondos con
atingencia. Sin embargo, las obligaciones asistenciales del Estado se reducian a una simple

labor de vigilancia administrativa de los establecimientos fundados por particulares.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, esta integrado por un
Organismo Central, el DIF Nacional, que de acuerdo a la Ley sobre el Sistema Nacional de
Asistencia Social, debe coordinar las actividades en la materia, asi como por 32 Sistemas

Estatales DIF y los Sistemas Municipales DIF, que existen alrededor de 1,500.

1% Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social. 20 edic. Edit. Porrua, México 2000, Pag. 547.
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Dentro de un orden de preferencia, vamos a encontrar sujetos los cuales van a tener

recepcion de los servicios de asistencia social entre los cuales se encuentran:

~  Menores en estado de abandono, desamparo, desnutricion o sujetos a maltrato,
»  Menores infractores;

»  Victimas de la comision de delitos en estado de abandono;

»  Familiares que dependen econémicamente de quienes se encuentren detenidos
por causas penales y que queden en estado de abandono;

»  Indigentes;

»  Personas que por su extrema ignorancia requieran de servicios asistenciales;

»  Otros.

Después de lo anterior, el DIF para el logro de sus objetivos realizara alguna de las

siguientes funciones:

v" Promover y prestar servicios de asistencia social;

v' Apovar el desarrollo de la familia y de la comunidad;

v" Realizar acciones de apoyo educativo para la integracion social y de capacitacion para
el trabajo a los sujetos de la asistencia social.

v Promover e impulsar el sano crecimiento fisico, mental y social de los menores.

v" Proponer a la Secretaria de Salud, en su caracter de administradora del patrimonio de
la beneficencia publica, programas de asistencia social que contribuyan al uso eficiente de
los bienes que lo componen.

v" Operar establecimientos de asistencia social en beneficio de menores en estado de
abandono, de ancianos desamparados y de minusvalidos sin recursos.

v Apoyar el ejercicio de la tutela de los incapaces que corresponda al estado.

v Otros.

En lo que concierne al tema que se investiga y de acuerdo con el articulo 4to frac I de

la Ley Sobre Sistema Nacional de Asistencia Social realiza las siguientes actividades:
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Mediante el area de servicios especializados sociales realiza, plantea, organiza, dirige,
controla, y coordina la ejecucion de los programas de proteccion al menor y asistencia

social a las familias y a los menores en desamparo y con caracteristicas de marginacion,

La oficina de centros especializados, con sede en las casas cuna del DIF, se encarga de
estudiar en forma integral la problematica de los menores albergados en esa institucion y en
las casas hogar; Procurando resolver su situaciéon con la mayor brevedad posible, con el

objeto de reintegrarlos al nicleo familiar, ya sea en el propio o a través de la adopcion.

El area de asistencia social juridica la conforman las coordinaciones técnicas de
integracion familiar y la readaptacion social. La primera cuenta con secciones de

integracion social, coordinacion de internados.

La Oficina de integracion familiar, ofrece sus servicios de proteccion y auxilio a los
menores maltratados, huérfanos o abandonados, através de acciones que contribuyen a su

bienestar e integracion social.

Su seccion de integracion social, cuenta con un programa consistente en coadyuvar en
la proteccion de los menores en estado de abandono, desamparo o que sufren problemas de
salud y de conducta, mediante actividades dirigidas a orientar a la familia respecto de la
importancia del nucleo familiar, para el sano crecimiento de la personalidad del menor. En
caso de ausencia de la familia esta institucion trata de integrara al menor que abandonado
mediante la incorporacion de estos nifios en sus Casas Hogares, las cuales fueron creadas

para la atencion de nifios y nifias que se encuentran abandonados total o parcialmente.

Su seccion de Coordinacion de Internados proporciona atencion a los menores que se
encuentran en condiciones de desamparo, ya sea por abandono u orfandad, colocandolos en
las instituciones adecuadas para su custodia y educacion, procurando su integracion a la
familia. Para poder llevar acabo esta tarea es necesario primero realzar un estudio del perfil

del nifio asi como de la institucion, ya que en base a esto podra colocar al nifio en un mejor
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lugar, es decir un lugar que cumpla con las caracteristicas del nifio que se el adecuado para

su desarrollo.

En este contexto, el DIF como organismo del gobierno federal, encargado de ejecutar
sus programas de asistencia social, desempeiia funciones encaminadas a la proteccion de
los grupos mas débiles de la sociedad y contribuye a su bienestar, a través de sus

programas antes sefialados, que tratan de garantizar la eficiencia de sus acciones.

Otra funcién importante del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
consiste en el ejercicio de la tutela de los menores, en los términos del articulo 501 del

Codigo Civil vigente.

En mi opinion esta institucion es la principal que se encarga de velar por la situacién
juridica de los nifios abandonados y expdsitos, ya que cuenta con programas que tratan de
incorporar a los nifios que se encuentran en esta situacion brindandoles alimentacion,

vestido, educacion entre otros.

Pero sin lugar a duda la principal funcion es la de ejercer la tutela dativa de estos
nifios, es decir, el Estado le otorga el ejercicio de esta figura juridica, por lo que le da al
menor no solo los cuidados y atenciones necesarias, sino también le esta garantizando la
aplicacion de sus derechos que goza el menor, esto se traduce que cuando el menor necesite
asistencia médica para llevar a cabo alguna operacion la institucion no tendré que solicitar
la autorizacion del la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, como sucede
con ofras instituciones, esta tendra la faculta de poder tomar la decisiones que mas

beneficie al menor y asi cumplir con el objetivo que tiene la figura de la tutela.

Como se ha observado la funcion de esta institucion no sélo se limita al cuidado y
atencion del menor, sino que ademas se avoca a la proteccion y ejecucion de los derechos
del nifio, sin embargo esta institucion por el alto indice poblacional en sus casas cunay en
sus casas hogares trae como consecuencia que esta solicite el apoyo de otras instituciones

aunque no sean de caracter publico, derivandose la problematica de que muchas de estas
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no acepten a estos nifios o los aceptan bajo la condicion de que ellos solamente continuaran
con los cuidados y atenciones necesarios dejando a salvo la aplicacion o ejecucion de los

derechos del menor al Sistema Nacional.

El Estado Mexicano tiene precisamente la obligacion, en cumplimiento del mandato
del constituyente, de proteger a los grupos mas débiles de la sociedad de los riesgos que
traen consigo las circunstancias socioeconomicas, sanitarias y culturales adversas y para

ello es indispensable ofrecer condiciones de satisfacer plenamente sus necesidades.

Entre los objetivos del Sistema Nacional de Salud es la colaboracion en el bienestar
social, de la poblacion mediante servicios de asistencia social principalmente a menores en
estado de abandono para fomentar su bienestar y propiciar su incorporacion a una vida

equilibrada en lo juridico, econémico y social.

La realizacion de las acciones asistenciales adquiere, desde el punto de vista
constitucional y legal, una dimension programatica como obligacion del Estado de
establecer las condiciones para que los grupos mas necesitados de la poblacion gocen
progresivamente de los satisfactores que aseguren el pleno ejercicio de su derecho a la
proteccion de la salud. El Estado queda comprometido a proporcionar en forma sistematica
servicios de asistencia social y a normar, promover y coordinar los que brinden los sectores

social y privado.

En este contexto, la asistencia social se concibe como una modalidad de servicios de
salud con un objeto propio: coadyuvar a elevar el nivel de vida de los menores expositos o
abandonados, procurandoles los minimos de bienestar a los que tiene derecho, de acuerdo
con la Constitucion y permitiéndoles su rehabilitacion y la adecuada integracion a la

sociedad a la que pertenecen.
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3.2.4. Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal le corresponde, entre otras
atribuciones, velar por la legalidad en la esfera de su competencia, como uno de los
principios rectores de la convivencia social, promoviendo la pronta, expedita y debida

procuracion e imparticion de justicia.

Derivado de lo que establece la garantia constitucional que ordena la proteccion de los
menores, y para su estricto cumplimiento, requiere del apoyo de esta institucion para
intervenir de inmediato cuando los menores estén relacionados en alguna averiguacion

previa y se les origine una situacion de conflicto, dafio o peligro.

La Procuraduria, de conformidad con el presupuesto que se le asigne, contara

asimismo con unidades subalternas.

Por lo que la Procuraduria planea, conduce y desarrolla sus actividades de
conformidad con las politicas, estrategias, prioridades y restricciones que para el logro de
sus objetivos y metas se basan conforme a la Ley Organica de la Procuraduria General de

Justicia del Distrito Federal asi como de su reglamento.

El tramite y resolucion de los asuntos de la competencia de la Procuraduria
corresponde originalmente al Procurador, quien para la mejor distribucion y desarrollo del
trabajo y del despacho de los asuntos, se auxiliara de las unidades administrativas de la

Procuraduria.

Como resultado de lo anterior la Procuraduria cuenta con Direccion General de

Asuntos de Menores e Incapaces, la cual tiene las siguientes funciones:
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Funciones.

»  Se coordina con instituciones publicas y privadas que proporcionen asistencia
social a menores e incapaces.

»  Apoya las actividades del Albergue Temporal de la Institucion, en el ambito de
su competencia.

» Vela por los intereses de las personas con discapacidad, asi como de los
incapaces no sujetos a patria potestad o tutela, ejercitando las acciones
correspondientes.

» Interviene en todos los casos que conozca las diferentes unidades
administrativas de la Procuraduria en materia de averiguaciones previas, cuando se
origine una situacion de conflicto, dafio o peligro para algiin menor o incapacitado, o
cuando estos sean parte o de alguna manera puedan resultar afectados, a fin de
determinar lo que a derecho proceda.

» Ejercita las acciones pertinentes, a fin de proporcionar a los menores o
incapaces la mas amplia proteccion que en derecho proceda, ya sea entregandolos a
quien corresponda en los términos de las disposiciones aplicables o canalizandolos a
algin establecimiento asistencial y, en su caso, promover ante los tribunales

competentes la designacion de tutores.

De igual forma la Procuraduria cuenta con programas de asistencia Juridica y de
orientacién social a menores, ancianos y minusvalidos sin recursos, asi como a la

investigacion que los aqueja.

La Procuraduria para brindar los apoyos, la atencion y cuidados necesarios a los
menores, en cumplimiento de la garantia Constitucional que ordena esta proteccion,
traslada a los afectados al albergue Temporal de la Institucion para que se les proporcione
el mds amplio amparo que en derecho proceda, cuidando que su situacion juridica se
resuelva en definitiva, por lo que alberga a los menores hasta su total reintegracion al

entorno familiar y social mas adecuado.
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Albergue temporal de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

El albergue temporal es un 6rgano desconcentrado de la Procuraduria, con autonomia

técnica y operativa, que esta a cargo de un Director General nombrado por el Procurador.

Tiene dentro de sus atribuciones las de proteger los intereses de los menores,
especialmente de quienes por circunstancias especiales no estan sujetos a la patria potestad
o tutela, es decir de aquellos nifios que se encuentran en la situacion de haber sido

abandonados o expositos.

Dicho albergue fue creado con la finalidad de otorgar asistencia y proteccion social a
los menores en situaciones especialmente dificiles, relacionados con averiguaciones previas
y procesos penales, familiares y civiles, cuando se origine para ellos una situacion de
abandono, conflicto, dafio o peligro, asi como menores discapacitados sujetos de asistencia
social, casos en los que debe proporcionarseles la proteccion mas amplia de acuerdo a sus

necesidades.

Objetivos:

» Protege los derechos e intereses de los menores e incapaces;
» Se coordina con instituciones publicas o privadas que tengan por objeto la

asistencia social de menores e incapaces a fin de brindarles proteccién.

Funciones:

» Otorga proteccion a los menores de edad que se encuentren en situacién de
abandono, conflicto dafio o peligro.

» Brinda atencion psicopedagogica que incluya actividades culturales, sociales y
recreativas, para lograr un desarrollo integral de los menores que estan bajo su guarda.
» Realizar trabajos de investigacion social para establecer las causas que originan

la recepcion de menores en el albergue.
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» Proporciona permanentemente a los menores afecto tranquilidad y seguridad.
»  Mantiene comunicacion con las autoridades que conocen de las averiguaciones

previas en los que estén involucrados menores del albergue.

De lo antes sefialado se puede deducir que uno de los objetivos fundamentales de la
Procuraduria es atender al sector mas endeble de la poblacion, como los son los menores en
las circunstancias a que se refiere el parrafo anterior, a los cuales debemos considerar como
sujetos de asistencia social, importante labor que se desarrolla a través del Albergue

Temporal.

Para llevar a cabo tales fines, es importante mencionar la autonomia técnica y
operativa con la que actualmente se maneja este albergue ya que le ha permitido actuar
coordinadamente con las diversas autoridades administrativas de esta institucién y con las

personas o instituciones de los sectores publicos y privados.

La Procuraduria es otra institucién de caracter pablico que se encarga de cuidar y
proteger al menor, por lo que ha creado diversas unidades administrativas para poder llevar
a cabo un mejor desempeiio de sus funciones, sin embargo consider6 que la ampliacion del
albergue permitiria un mejor desempefio de sus funciones, lo anterior lo comento por que
cuando asisti a las instalaciones de dicha Procuraduria a si como de su referido albergue
pude observar la saturacion poblacional de nifios, por lo que tienen que canalizar a los
menores a otras instituciones de caracter privado ocasionando que los menores sufran
cambios emocionales y deban de nuevo iniciar la adaptacion del nuevo lugar, ademas de
que estas muchas veces no se responsabilizan totalmente del cuidado del menor solamente
de cubrir sus necesidades basicas. Al respecto la Procuraduria no hace ninguna objecion ya
que no es obligacion de las instituciones privadas ejercer la tutela de los menores que se
encuentran en esta situacion, trayendo como consecuencia que estos nifios puedan escapar

de esas instituciones y no exista responsabilidad para nadie.
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3.3. .Organismos Nacionales No Gubernamentales.

La denominacion de organizaciones no gubernamentales, recibe su consagracion en la
Carta de Naciones Umidas. Se puede desprender que estas organizaciones tienen muy
variado caracter y abarcan practicamente todos los campos de la actividad humana, la cual
destaca que los organismos No Gubernamentales tienen una energia social puesta al

servicio del desarrollo de los pueblos.

Por lo que respecta a las Organizaciones No Gubernamentales en México, no existe
todavia una normatividad especifica, ni un espacio apropiado para reconocer y promover la
actividad de estas. Algunos autores sefialan a estas Organizaciones, como organizaciones
de oposicion a lo que el gobierno hace, teniendo movimientos sociales de protesta y
manifestaciones en contra de acciones y programas gubernamentales. Mientras que otros
autores seflalan que son canales complementarios para ayudar a los sectores mas

necesitados.

Por desgracia de igual manera no contamos con una definicion estricta de estas ONG.
Ya que una organizacion puede tener diversas figuras legales y se considera una

Organizacién No Gubernamental, si esta declara ser una organizacion no lucrativa.

No existe un solo criterio para distinguir a las ONG de otro tipo de organizacion; ya
que no existe precision en su situacion fiscal, deducciones, contribuciones, subsidios

gubernamentales o reparto de utilidades.

En México contamos con dos formas legales para organizaciones sociales, que son:

Asociacion Civil y Asistencia Privada.
La Asociacion Civil incluye tipos de organizaciones, estas pueden abarcar desde

clubes privados o sociedades profesionales hasta la Cruz Roja. Principalmente son

organizaciones no lucrativas, pero su situacion fiscal y su distribucion de recursos y de
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utilidades cambian segin el caso y depende en gran parte del tipo de actividades que

desarrollen.

Las instituciones de asistencia privada son principalmente grupos caritativos de
prestacion de servicios. Es decir, ejecutan actos con fines humanitarios de asistencia, sin

proposito de lucro y sin designar individualmente a los beneficiarios.

La participacion que tienen las ONG en el ambito de los menores en México, tiene
capacidad para llegar a los nifios de bajos recursos o estan en situacién de desamparo,
aunque a veces su participacion es muy limitada, estos buscan vinculos con la gente para el
apoyo a los menores, ya sea para fomentar la participacion local, nacional o internacional.
Su naturaleza principalmente voluntaria de las organizaciones no gubernamentales,
permite que su compromiso sea de utilizar tecnologias de bajo costo y servicios

simplificados.

Cabe destacar que existen ONG que deforman este fin, ya que en lugar de ayudar a la
humanidad para hacer mejor uso de sus propios recursos, tratando y promoviendo la
equidad y aliviar en alguna parte sus problemas, simplemente realizan actividades con

fines de lucro.

Los siguientes son ejemplos de Organizaciones No Gubernamentales dedicadas a la

proteccion de los nifios en el Distrito Federal.

¢ Granja para nifios la esperanza, A.C. Es una asociacion civil no lucrativa. Con

domicilio en: Av. 2 N°. 38. Col. San Pedro de los Pinos. C.P. 03800 México, D.F.
Es patrimonio de la asociacion, toda clase de donativos. Los ingresos se aplican para

fomentar las actividades formativas que constituyen el objeto y la finalidad de la

asociacion.
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Perfil del nifio para el ingreso a esta institucion:

e Deben ser menores de 7 afios
. Menores que fueron abandonados por sus padres, orfandad completa
e  Que el Estado proporcione Gnicamente la atencién y cuidados necesarios,

manteniendo la tutela el referido Estado.
Objetivos:

¢  Es una institucion que tiene como proposito proporcionar los medios necesarios
a nifias desamparadas, con el apoyo de la sociedad para que logren un desarrollo, educacion

y formacion integral.

Cuando asisti a las instalaciones de esta organizacion me pude percatar de que
realmente hay un interés por parte de las madres que tiene a su cuidado a las nifias, las

cuales en su totalidad fueron canalizadas por la Procuraduria.

De la conversacién que sostuve con la madre Maria quien es la encargada de cuidar a
las nifias me sefiald que todas las nifias que tiene a su cuidado provienen del albergue de la
Procuraduria y que la situacién juridica de la menores estaban a cargo de la misma
Procuraduria es decir, cuando estas nifias llegan a esta institucién al momento de su ingreso
la multicitada Procuraduria le entrega a la madre el expediente de la menor, el cual contiene
la denuncia de hechos, asi como la averiguacion previa y se establece en que situacion se
encuentra la menor, asi mismo se seiiala que la madre s6lo que da obligada al cubrir las
necesidades de las menores y que el derecho de gjercer la tutela de la menor sélo estara a

cargo de la Procuraduria,
Otra institucion es El Hogar Nuestra Buena Madre, A.C. es una institucién que

nace el 24 de febrero de 1997, a partir de un encuentro que se da entre una necesidad y la

vocacion de un grupo de personas a responder a dicha necesidad.
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La necesidad es la situacion de miles de nifias y nifios en la Ciudad de México que
carecen de las condiciones familiares indispensables para su sano desarrollo fisico,
intelectual y espiritual. Esta carencia es generada por orfandad, abandono, maltrato, o bien
por la precariedad de las familias y la falta de atencion que dan algunos padres a sus hijos,

obligados por la necesidad de trabajar,

El 18 de abril de 1999 se inaugura oficialmente la casa recibiendo a los primeros ocho
nifios de tres a cinco afios que nos fueron canalizados por el DIF, por Albergues de

Violencia Intra familiar y por la Procuraduria del D.F.

Al dia de hoy cuentan con 45 nifios y nifias que viven actualmente en la casa y que

fueron canalizados por la misma via.

El trabajo que realizan con ellos y ellas es satisfacer sus necesidades basicas como
alimentacion, educacion, vestido, recreacion y servicios médicos. Una vez cubiertas estas
necesidades se enfocan a la parte psicolégica, psicopedagogica, dandoles atencion

individual y acompaiiando a cada nifio en su proceso personal

Objetivos:

Dar asistencia, educacion, formacion y perspectivas de futuro a las nifias y nifios que
se encuentran en situacion de riesgo; posibilitando otra opcién de vida que no sea la calle y

propiciando un reencuentro con la familia ya sea natural o adoptiva.

Propiciar en el equipo de trabajo de la institucién un desarrollo y crecimiento personal,
profesional y humano que le permita el mejor desempefio de sus funciones y de una mejor

calidad de vida.

Sabemos que hoy en dia muchos nifios y nifias toman como opcion de vida la calle,
por no encontrar alternativas dentro de sus hogares, por eso, uno de sus objetivos

importantes es prevenir que mas nifias vivan en la calle y rescatar la importancia de la
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familia como eje fundamental en el desarrollo de todo ser humano, para lograrlo
proporciona el apoyo, asesoria y formacion requeridos a los padres de los nifios y nifias

que atienden.

Asi mismo tenemos al Internado Infantil Guadalupano, A.C.

El internado Infantil Guadalupano, A.C., es un esfuerzo dirigido a nifios abandonados
y de la calle, menores infractores, huérfanos y otros que la sociedad rechaza por problemas
de conducta. Nifios que provienen de toda la Ciudad de México. Nifios que han perdido la

capacidad de sonreir y que han sido victimas de la violacion a sus derechos.

Esta institucion, proporciona albergue, alimentacion, vestido, esparcimiento, pero
sobre todo educacion, escuela y capacitacién en oficios a nifios y jévenes de los 8 afios en

adelante.

Objetivo:

e El internado infantil Guadalupano, se basa primordialmente en la calidad
educativa.

s La satisfaccion de las necesidades basicas de los nifios, como vehiculo para poder
lograr esta educacion, la cual es integral. Por ser integral, es continua y permanente,
educamos al dar de comer, al dar la ropa, al levantarse, al jugar y hacer deporte, en fin, en
todo momento.

¢ La institucion ofrece los servicios educativos de primaria, secundaria, preparatoria
y universidad.

e  Ofrecer talleres de capacitacion que tienen la finalidad de asegurar en los nifios,
un trabajo honesto que les permita ganarse la vida y sostener una familia. Junto con la
educacion académica, la capacitacion forma a los futuros mexicanos capaces de integrarse a
la sociedad dignamente.

e FEstos talleres son completamente dirigidos por personas adecuadamente

capacitadas y preparadas para tratar con este tipo de poblacion, ya que dada las carencias
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que han tenido y que son de todo tipo, estos muchachos, en su proceso educativo aparecen,
muchas circunstancias conflictivas que deben ser tomados en cuenta por los profesores de

talleres.
Poblacion:

La poblacion que se atiende son nifios y jovenes entre 8 y 20 afios de edad, en franca

desventaja social y con una o varias de las siguientes caracteristicas:

Nifios de la calle: Que son aquellos que han abandonado su nucleo familiar y han

vivido en la calle. Aquel nifio que se pasa la mayor parte del tiempo en la calle.
Pobreza extrema: Aquellos que la situacion familiar es de extrema pobreza.
Abandono total: Aquellos que no conservan ningun vinculo con su nucleo familiar.

Infractores: Aquellos que han violado la le y son llevados al Consejo de menores.

Resultados.

Los nifios y jévenes, pueden permanecer en el internado, el nucleo de afios que se
requiera para formarse, educarse y adquirir una capacitacion para incorporarse a la
sociedad. En algunos casos, los nifios se reintegran a su familia. Sin embargo en la mayoria
de ellos, no existe el nicleo familiar, pero se incorporan a la vida social y son capaces de
ganarse el propio sustento y llevar una vida digna. Muchos de ellos han logrado niveles de

estudio que nunca habian imaginado.
Por lo que se refiere especificamente al ambito de los nifios de la calle tenemos a:

Casa Alianza: Es una organizacion internacional no gubernamental, de caracter laico

y apolitico, que atiende a nifios y nifias de la calle desde el afio de 1968.
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El modelo de alianza comprende cuatro etapas de servicio: Educadores de calle,
Refugio o centro de crisis. Hogar de transicion, Hogares grupales; y el programa de

reintegracion familiar.

Objetivo:

El objetivo general de Casa Alianza es sacar a los nifios y nifias de la calle, brindarles
elementos de desarrollo personal para que, al cumplir la mayoria de edad, tengan las

herramientas y habilidades necesarias para afrontar una vida independiente.

En este ambito de ideas tenemos a la institucion de Asistencia Privada EDNICA
(Educacion para el nifio callejero), la cual tiene como mision el incidir en la construccion
de organizaciones infantiles, mediante el impulso de acciones sociales y comunitarias a
favor de la nifiez callejera y en riesgo de serlo, para mejorar sus condiciones de vida, en un
marco de transformacion social en donde los seres humanos sean respetados y puedan

construir y ejercer sus derechos.

Estos son ejemplos de las organizaciones encargadas de asistir a la nifiez mexicana en
situacion de calle, la labor de estas es fundamental para controlar el problema ocasionado
por el constante ingreso de nifios a las calles, esto es, aunque no acaben con este fenémeno,

si canalizan a los nifios atendidos hacia un oficio, evitando que se incremente el problema.

Este tipo de instituciones estan encaminadas a apoyar directamente a todos los nifios
que no tienen contacto con sus padres por los motivos ya mencionados y evitar que estos

permanezcan en las calles.

Estas instituciones son financiadas por personas particulares y empresas privadas, ya
que como todas las instituciones de asistenciales no cuentan con los ingresos fijos, por lo
que todos los gastos necesarios para su funcionamiento son cubiertos directamente por las

donaciones y aportaciones que hacen las personas y las empresas.
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Después de haber mencionado algunas instituciones u organizaciones de caracter
privado asi como sus objetivos y formas de trabajo, podemos llegar a la conclusion de que
todas las instituciones antes mencionadas solamente tienen como responsabilidad darles la

atencion y cuidados necesarios a los nifios.

Es decir estas no tienen ninguna obligacion de caracter juridico con los mismos, ya
que el aspecto juridico lo cubre la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y el

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

Sin embargo, es de suma importancia resaltar que el objetivo de estas instituciones es
tratar de ayudar a los nifios en riesgo de ingresar a la calle y evitar que tomen esta decision,
formando en ellos la nocién de que la mejor manera de vivir y de sobresalir es formando
parte de un hogar, alejandolos de las calles y de todos los riesgos que esta implica, como el

maltrato y abuso de los mayores, la drogadiccidn, la prostitucion y la delincuencia.

De esta manera puede prevenirse en buena medida el ingreso masivo de los nifios sin
hogar a las calles, desahogando un poco asi a la ciudad de este lamentable problema, de
aqui la gran importancia que tienen las instituciones como €stas, brindando atencion y
sobre todo carifio a estos menores, que de otra forma pasaran inmediatamente a formar

parte de las estadisticas nifios de la calle.

Aunque estas instituciones tratan de darles las atenciones y cuidados necesarios, por las
distintas caracteristicas que presenta cada menor es dificil cumplir con el objetivo, ya
muchas veces no se pude dar el trato personal o la relacion personal entre el educador y el
educado en toda su extension tiempo y profundidad y ahi es donde se da la verdadera
educacion, donde se garantiza que un nifio haya realmente interiorizado los valores que se
les esta trasmitiendo y no simplemente se haya doblegado momentaneamente a las normas

disciplinarias.
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Asi mismo es importante resaltar que estas instituciones a veces no gozan con la
infraestructura necesaria para poder satisfacer todas las necesidades del menor, limitandose
a dar las basicas como son: la comida, vestir, otorgar un dormitorio y en algunos casos
darles la educacion basica, olvidandose de la atencion afectiva, que implica un trato
despersonalizado hacia el nifio, debido principalmente a la masificacion y la insuficiencia
del personal con la capacitacion adecuada o por no contar con personal. Esto es
principalmente por no tener los recursos necesarios para poder pagar a personas que tengan
la capacidad o perfil necesario para atender al menor. Trayendo como consecuencia que no
se les otorgue la informacion respecto de sus derechos y garantias que como individuos

gozan,

Aqui es importante hacer un llamado al Estado para que verifique y analice la

funciones y actividades que desempeiian estas instituciones.

Finalmente, cabe sefialar que con este tipo de instituciones no queda cubierto el
nimero de nifios que necesitan atencion de este tipo en la ciudad de México, pero si son un
paso importante para procurar el mejoramiento de las condiciones de vida de los nifios de la

calle en la ciudad de México.
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CAPITULO CUARTO

SITUACION JURIDICA DE LOS NINOS EXPOSITOS Y ABANDONADOS Y SU
RELACION CON LA PROBLEMATICA NINOS DE LA CALLE

Con el proposito de contribuir a esta nueva cultura que realce los derechos del nifio, la
revision y el conocimiento de nuestros instrumentos juridicos se convierte en cuestion
fundamental, por lo que efectuaremos un breve recorrido a través de lo que establecen los
principales cuerpos legislativos en la actualidad, tales como la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Codigo Civil, Ley de los Derechos de las nifias y los nifios
en el Distrito Federal, Ley para la proteccion de los Derechos de nifias y adolescentes, entre

otros.
4.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos es considerada como la
ley suprema de nuestra nacion. A continuacion sefialaremos los postulados fundamentales

relacionados con el tema.

Articulo 1°. - “En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las

garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni

suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece™'”’.

En la Constitucion Mexicana se consagran los derechos humanos reconocidos a todas
las personas, tales como el derecho a la vida, a un nombre, a la nacionalidad, a la salud, la
educacion, al trabajo y a la alimentacion, entre otros. Estas disposiciones legales
constituyen el marco juridico bésico en que se sustentan las acciones para el desarrollo y el

bienestar de la familia.

"7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 131%, edicion. Editorial Porria, México, 2004,
Pag. 7
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El articulo cuarto de la Constitucion consigna la necesidad de atender de manera

prioritaria a los menores. El mencionado precepto constitucional establece:

Articulo 4°. - ... Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la

satisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica y mental. La ley determinara los

apoyos a la proteccion de los menores, a cargo de las instituciones pablicas™ ™

Este articulo trata de proteger a todos los menores mexicanos y obligan a todos los
adultos a encargarse de ellos; sin embargo cuando los nifios estdn alejados del nicleo
familiar, es decir, cuando son abandonados o dejados en exposicion y en algunos casos
devienen en convertirse en nifios de la calle, es dificil que se cuiden y protejan sus
derechos. Expresado en la anterior forma, aparece como culpable del mal, el padre, el
tutor, aquel que tiene a su cargo al menor; pero si profundizamos un poco mas, tenemos
que admitir que también son responsables las instituciones que tienen a su cargo de cuidar
y velar los derechos de los nifios que estan en desamparo, asi como las autoridades que
tienen que ver con la aplicacion de la esta ley, con la divulgacion del Derecho, con la

exigencia para que se cumpla.

De igual forma se puede deducir de dicho precepto que las instituciones que
menciona el mismo, tendran como objetivo atender y vigilar que todos los nifios gocen de
una proteccion incluyendo a aquellos nifios que son expositos o abandonados y se
encuentran en situacion de la calle, por lo que seran instituciones asistenciales educativas
cuya finalidad esencial y fundamental es suplir por parte del estado la inferioridad
economico social en que viven, para colocarlos en condiciones de al alcanzar por medio de

la asistencia y educacién un plano superior de vida a la que justamente tienen derecho.

Es importante sefialar que en la actualidad existen unicamente dos instituciones de

orden publico que se encargan de ayudar a nifios que estan en situacion de desamparo y

1% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 131°, edicion. Editorial Pormia, México, 2004,
Pag. 8.
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son el DIF Nacional y la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, las cuales

tienen dentro de sus funciones es dar proteccion a esos nifios,

Este tipo de instituciones estan encaminadas a apoyar directamente a todos los nifios
que tengan poco o ningun contacto con sus padres por los motivos mencionados y evitar

que por estas razones ingresen a las calles, ya sea a trabajar o a vivir en ellas.

También es necesario hacer mencion de las instituciones de caracter privado, que
aunque no las menciona el citado articulo estas al igual que las publicas realizan
actividades para proteger a los nifios que estan en desamparo. En mi opinion estas realizan
un mejor trabajo que las publicas, lo anterior lo sefialo porque durante mi visita a las
instalaciones de algunas de estas instituciones pude constatar su forma de trabajo y como
llevan acabo los programas de trabajo con estos nifios, ya que incluyen desde fomentar

valores hasta darles un nivel de educacién que los ayude a salir adelante en el futuro.

A raiz de la ratificacion de la Convencion de los Derechos del nifio, durante su
vigencia y aplicacion en Meéxico se han suscitado diversas reformas legislativas
relacionadas con los derechos de la nifiez, sobre todo a partir de la segunda mitad de los 90.
Dichas reformas tocan aspectos muy importantes como el abandono, la adopcion,

violencia intra familiar, entre otros.

De las reformas mas importantes que se han dado, fue la del 13 de diciembre de 1999,
cuando se aprob6 en la Camara de Diputados una reforma y adicion al articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativa a los derechos de la nifiez,

que a la letra dice:

“Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacién, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Los

ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos derechos. El Estado
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proveera lo necesario para propiciar el respeto ala dignidad de la nifiez y el ejercicio

109
pleno de sus derechos™”.

En esta reforma se incluian a los ascendientes y custodios el deber de preservar los
derechos de los menores, es decir ya no era faculta exclusiva de los padres o del Estado, se
involucraban a mas individuos, posiblemente eso también ayudaria a reducir el numero de
abandono de menores y de igual forma se reduciria el numero de nifios de la calle. Toda vez
que ya existia la obligacion de otras personas de cuidar al menor y asi mismo el

cumplimiento de sus derechos.

Desgraciadamente la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales de la LVII
Legislatura encargada del estudio y dictamen de la iniciativa, tuvo que elegir entre esta y

otra propuesta que fue presentada en octubre de 1998,

Existio otra iniciativa de reforma del citado articulo, la cual planteaba lo siguiente:

Es obligacion de los padres, del estado y de la sociedad, el preservar y proteger los
derechos de los nifios y nifias con la finalidad de garantizar su desarrollo integral y el
ejercicio pleno de sus derechos. Se entiende por nifio todo ser humano menor de 18 afios de
edad. La ley establecera los instrumentos y apoyos para la proteccion de los nifios y nifias y

regulara las instituciones encargadas de la proteccion al menor.

Serin protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral,
privacion ilegal de su libertad, secuestro, venta, trafico, trata, abuso sexual, explotacion

laboral...

Esta reforma contemplaba a los padres, al estado y a la sociedad como personas

obligadas a proteger los derechos del nifio y asi garantizar su desarrollo integral evitando

1% Comision de Gobernacion y puntos Constitucionales de la Camara de Diputados Dictamen de la iniciativa
que adiciona y reforma el articulo 4° constitucional y de la minuta con proyecto de decreto que reforma y
adiciona el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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asi que el nifio quedara en desamparo, otro punto importante al que hace mencion la
referida reforma es acerca de proteger al nifio de todo tipo de abandono del mismo, este
punto hubiera ayudado a reducir el numero de nifios abandonados y por lo tanto también se

hubiera reducido el numero de nifios en situacion de la calle.

Aunque esta iniciativa no fue aprobada por considerar que no contemplaba todos los
puntos establecidos en la Convencion, es decir, se considero incompleta la reforma
planteada, aunado a lo anterior la misma no contemplaba la definicién de nifio dejando
abierta la posibilidad de criterio de los legisladores cuando sea necesario. Se debe
considerar un paso fundamental en materia de proteccion de los derechos de la nifiez,
principalmente porque introducen por primera vez en la historia del pais, el concepto de
nifia, nifio y de sus derechos, aspectos que resultan fundamentales para un trato diferente

hacia esta poblacion vulnerable.

Al proteger los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en el &mbito constitucional,
es el inicio para dejar atras el modelo en el que solian ser apenas objetos de voluntad de
quienes ejercen sobre ellos autoridad, y se inicia el proceso para revertir un sistema, que
muchas de las ocasiones era inhumano, y que en otras ha permitido y con mucha
frecuencia, el abandono y por lo tanto la violacion institucionalizada y legalizada de los
derechos, tales como el derecho a vivir en familia y el derecho a no sufrir injerencias
arbitrarias. Sin embargo mi opinién es que estos derechos no se aplican o no se llevan a
cabo con los nifios que son abandonados y que ahora estan en situacion de la calle, esto es
porque al no existir la figura materna, paterna o alguna institucion que se encargué de
vigilar el cumplimiento de estos derechos, entonces estamos en el incumplimiento de lo

dispuesto en la normatividad.
Como ya mencionamos anteriormente, la Constitucion, es la norma maxima de nuestro

pais, y es por ello la importancia que cobra esta reforma, cuando hablamos de los derechos

de la nifiez dentro de la Constitucion.
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Otro articulo que hace alusion a la proteccion del menor es el articulo 31 fraccion
primera, el cual dispone que es obligacion de los mexicanos que los hijos o pupilos
concurran a las escuelas publicas o privadas para obtener la educacion basica. Este articulo

juega un papel importante para el desarrollo educacional del menor.

Se habla de educacion, no de instruccion, y la educacién es en buena medida aquella
que se adquiere en el hogar mucho antes de que el nifio lea o escriba. Pero que sucede con
los nifios que por su situacion de abandono no tiene quien se preocupe por darles la
educacion a la que se refiere este articulo es decir este derecho tampoco es ejercido por los
nifios que estin en abandono. Posiblemente se considera que esto es unicamente
culpabilidad de los padres que dejan en abandono a sus hijos o de aquellos quienes estan
obligados a cuidar los intereses del nifio como son los tutores, sin embargo también es
culpabilidad de las autoridades por no verificar el cumplimiento de lo dispuesto por la

normatividad.

4.2. CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE
FUERO COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE FUERO
FEDERAL.

En el Codigo Civil vamos a encontrar aspectos juridicos en relacion con la proteccion
del menor, pero enfocandonos dentro de un aspecto familiar. Para ello, primeramente, la
etimologia del vocablo “civil” proviene del latin cives, civitais, el Derecho Civil, esta
constituido por un complejo de normas aplicables a los hombres que viven en sociedad. Asi
mismo, Galindo Garfias nos alude a una definicion del Derecho Civil, siendo esta “la parte
del Derecho Privado, constituida por el conjunto de normas que regulan las situaciones
juridicas y las relaciones comunes u ordinarias del hombre en lo que atafie su personalidad,

. P . . I qranlll
a su patrimonio y a la institucion de familia” ™ .

El Derecho Civil, comprende un conjunto de normas que se refieren a la persona

humana como tal, y que comprende los derechos de la personalidad (estado y capacidad),

"% GALINDO GARFIAS, Ignacio. Derecho Civil. Primer Curso 14° edicion, México, 1999, Pag. 93,
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los derechos patrimoniales (obligaciones, contratos, sucesion hereditaria) y la relaciones

juridicas familiares ( parentesco, filiacion, matrimonio, patria potestad y tutela) .

En este ultimo aspecto, sobre las relaciones juridicas familiares, reguladas en el
Cadigo Civil para el Distrito Federal, encontramos que el menor es protegido desde muy
diversos ambitos por ejemplo: Los padres estan obligados a dar a los hijos alimentos, los
cuales comprenden la comida, el vestido la habitacion, la asistencia en casos de
enfermedad, los gastos necesarios para la educacién primaria, proporcionarle algan oficio,
arte o profesion honestos y adecuados a su sexo y circunstancias personales (articulo 303 y
308 c.c.) Esto con base al articulo 4to parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos que ya analizamos.

Los deberes subjetivos familiares se presentan como correlativos de los derechos
subjetivos familiares que principalmente se manifiestan en las relaciones de parentesco, ya
sea por consaguinidad, afinidad, adopcion o en las relaciones de la patria potestad entre
padres e hijos, en el régimen de tutela como una institucién que puede ser auxiliar de esta
ultima. Por lo que estos deberes tienen una especial fisonomia, debido a los distintos tipos

de sujecion que se establecen en las relaciones paternales, paterno filiales.

El menor es una institucion natural, reconocida por el Estado y en algunas
legislaciones. Se le reconoce como una institucion que forma parte de la familia, por lo que
los derechos de estos dependen de la existencia de la figura familia es decir para poder ser
exigibles los derechos que les corresponden debe existir en muchos casos la familia ya que
esta es reconocida como parte fundamental de la existencia del menor. Tiene por lo tanto
responsabilidades frente al menor. Como deberes propios de este niicleo social, los cuales

serian la formacion de personas, educacion y participacion en el desarrollo social.
Entonces que sucede con el nifio exposito que como ya se sefialo anteriormente es

aquél del que no se sabe su origen, como consecuencia de ello no hay una relacion paternal

con sus progenitores, se puede considerar que estos nifios no son regulados dentro del
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Codigo civil, es decir quedan desprotegidos, ya que si no conocen a sus progenitores

entonces a quien se les pueden hacer exigible estos deberes.

Ante esta situacion el Estado se ha visto en la necesidad de crear leyes que regulen en
alguna medida la situacion de los menores desprotegidos como es la tutela que se ejerce

directamente por el Estado.

De acuerdo con lo establecido en los articulos 492 y 493 de la normatividad en
estudio los menores expositos y abandonados quedan bajo la tutela de la persona que los
haya acogido ¢ de los responsables de las casas de asistencia, ya sean publicas o privadas,

donde se reciba al exposito o abandonado.

Aunque esta no siempre haya sido bien atendida por el gobierno. De tal manera que la
situacion de los abandonados y expositos carentes de un patrimonio propio, ha despertado

menos interés en la sociedad.

Lo anterior demuestra la falta de atencion hacia a todos los nifios que son abandonados
0 expositos ya que estos nifios es obvio que no cuentan con bienes por lo que la figura de

Tutela no vigila los intereses y derechos de estos menores.

El nifio que es abandonado y ahora esta en situacion de la calle, no puede ser
considerado desde un ambito de individualidad, ajeno al seno familiar, pues él fue parte
integrante de este nucleo en algiin momento de su vida. Se puede decir que los lazos
familiares de este nifio se rompieron, pero que siguen existiendo, es decir, en el momento
que encuentren a sus progenitores se les podra hacer exigible el deber que les sefiala los
articulos antes mencionados del ordenamiento en comento. De lo contrario a estos nifios se

les estaria violando estos derechos que son otorgados por el Codigo Civil.

Se puede deducir que entonces que de la union de la familia depende en gran medida

el bienestar del nifio, porque su regulacion juridica en cuanto a sus derechos sélo es
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aplicada para aquellos nifios que gozan de una familia, ya que la misma es la encargada de

darle proteccion y validez a sus derechos.

Por lo que se llega a la conclusion de que el legislador todavia no tiene un verdadero
mecanismo eficiente y con alcance juridico de la situacion juridica de los nifios
abandonados, nifios expositos y nifios de la calle, toda vez que estos son observados vy
regulados de forma aislada, por no existir relaciones paterno filiales, destacandose los
deberes, derechos y obligaciones de los progenitores resultando el no poder designar a los
sujetos de la relacion juridica que son los padres y los hijos, no encontrandose estos en el
mismo plano, pues no estan sujetos a los otros por razon del la incapacidad derivada del

abandono 6 exposicion.

4.3. - INSTITUCIONES DEL DERECHO CIVIL CON RELACION AL MENOR.

Cuando se aborda el tema relativo a los menores de edad, en forma genérica, pueden
tratarse aspectos civiles, tales como la patria potestad, adopcion tutela, reconocimiento o
cualquier otra cuestion tendiende a la regularizacion de la situacion dada a partir de la

gestion.

Lo anterior nos lleva a estudiar lo medular que son las relaciones juridicas paterno-
filiales, destacandose los deberes, derechos y obligaciones de los progenitores, sefialando la
patria potestad, para designar a los sujetos de la relacion juridica que son los padres y
hablando de la responsabilidad filial para hacer referencia a los otros sujetos de la relacion

juridica que son los hijos.
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4.3.1. Filiacion.

La filiacion puede definirse “como la relacion que existe entre dos personas, de las
cuales una es el padre o la madre de otra™"'. En otras palabras es el vinculo juridico que se

establece entre los progenitores y sus descendientes directos en primer grado (hijos).

La definicion etimologica senala lo siguiente “Filiacion del latin filius, hijo y

paternidad de latin pater, padre. Relacion que une a los padres con los hijos.”'"?

La filiacién equivale a la procedencia de los hijos respecto de los padres como bien lo
anota Rojina'“el termino filiacion tiene en el derecho dos connotaciones. Una amplisima,
que comprende el vinculo juridico que existe entre ascendientes y descendientes, sin
limitacion de grado; comprende a las personas que descienden las unas de las otras, estos

es, los hijos, bisnietos, padres, abuelos, bisabuelos, etc.

En sentido estricto, la filiacion es la relacion de derecho, que existe entre el progenitor
y el hijo, lo que da como consecuencia un conjunto de derechos y obligaciones que se crean

entre el padre y el hijo.

La filiacion se relaciona con el concepto juridico de parentesco consanguineo, ya que

este es el que se da entre personas que descienden de un mismo progenitor o tronco comun,
Clases de Filiacion.
La mayoria de los autores clasifican a la filiacion en consanguinea o biologica y

artificial o institucional como en el caso de la adopcion. A la primera a su vez se le

subdividen matrimonial o extramatrimonial, segiin que exista el vinculo del matrimonio

1 MAGALLON IBARRA, Jorge. Instituciones del Derecho Civil. Tome [11. 10* edicion. Editorial Pormia,
Meéxico. 2001. Pag. 419.
""? Ibidem Pag. 421.
"3 SANCHEZ MARQUEZ, Ricardo. Derecho Civil parte general, personas y familia. Editorial Porria,
Meéxico, 2000. Pag. 419
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entre el padre y la madre de la persona de que se trata, o por el contrario, que los

ascendientes no se encuentren ligados entre si, por el vinculo conyugal.

Consecuencias juridicas de la Filiacion.

Tanto en la filiacion consanguinea matrimonial o extramatrimonial, como en la
filiacion adoptiva las consecuencias juridicas son las mismas en lo general, ya que existe; el

derecho y el deber de alimentos; el derecho a heredar.

Después de haber analizado algunos de los puntos mas importantes de la filiacién
como son las clases de la filiacion y sus consecuencias podemos sefialar que su funcion
iinicamente esta encaminada para determinar quien es sujeto de derechos y obligaciones es
decir el padre esta obligado para con sus hijos por el hecho de ser su padre biolégico o

natural.

Sin embargo como ya se estudio en el segundo capitulo del presente trabajo el nifio
exposito es aquel del que no se sabe su origen entendiéndose que no se sabe quienes son
sus padres o familiares o algo que haga suponer la identidad del menor, por lo tanto este
nifio no goza de la proteccion que da la institucion juridica llamada filiacion, puesto que no

se puede determinar la relacion paterno filial.

Aunque esta figura fue creada para proteger al menor, no cumple en su totalidad con
su objetivo ya que no encuadra al nifio exposito, toda vez que este carece de saber quienes
son sus padres, por lo tanto carece también de filiacion, es decir no se puede determinar
quien es el padre o la madre por lo tanto queda fuera de la proteccion que brinda esta figura
juridica, ya que la misma sefiala que esta tiene como objeto determinar la calidad de padre
y la calidad de hijo y asi poder dar como resultado el vinculo juridico que existe entre
ascendientes y descendientes, para poder determinar la relacién de derecho, que existe entre
el progenitor y el hijo, lo que da como resultado un conjunto de derechos y obligaciones

que se crea entre el padre y el hijo.
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Pero si no se puede establecer quienes son el padre o la madre se tiene como

consecuencia la inexistencia del vinculo juridico, asi como de derechos y obligaciones.

Por lo que se refiere al menor abandonado esta figura juridica si cumple su funcion de
proteccion, cuando se habla de un menor abandonado como ya se establecié anteriormente
es aquel del que sabemos su origen, es decir, quienes son sus padres o familiares, por lo
tanto existe la figura de filiacion, ya que se da el vinculo juridico que se establece entre los

progenitores y sus descendientes.

Como ya se sefialo anteriormente, la filiacion es la relacion de derecho, que existe
entre el progenitor y el hijo, por lo que en el abandono si existe esa relacion, es decir el
abandono no implica que deje de existir la relacion filial por lo tanto los deberes de los
padres para con los hijos siguen, por el simple hecho de existir un vinculo juridico,
solamente cambia cuando el abandonado es adoptado por otras personas que no tienen un
vinculo de consaguinidad con el menor, pero entonces se estaria hablando de una filiacion
adoptiva, la cual tiene como consecuencias juridicas las mismas que tiene la filiacion

consanguinea.

4.3.2. - Patria Potestad.

La Patria Potestad, es otra institucién a favor de la nifiez, proviene del latin patrius, lo
relativo al padre y potestas, podestad “La patria potestad mas que un poder, es una
proteccion que, por otra parte, no es especificamente paternal, puesto que incube a los dos

esposos, y aun a la madre sola en defecto del padre”. o

La patria potestad como deber y derecho se ejerce siempre que exista la relacion
juridica paterno- filial. Se ejerce siempre por ambos progenitores en el matrimonio y

también por ambos en el caso del hijo nacido fuera del matrimonio cuando los padres viven

" MAGALLON IBARRA, Jorge. Instituciones del Derecho Civil. Tomo I11. 10* edicion. Editorial Porria,
Meéxico. 2001. Pag. 110
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juntos. En caso de divorcio o separacion, uno de ellos ejercera la patria potestad y el otro

puede conservarla o perderla segun las circunstancias.

Algunos autores consideran que el nombre de la patria potestad que aparece en la
mayoria de las legislaciones vigentes responde solo a la fuerza de la tradicion, mas no al

espiritu de esta institucion que ya no es “patria” ni es potestad”.

Planiol sefiala que * es el conjunto de derechos y poderes que la ley concede al padre y
a la madre sobre la persona y bienes de sus hijos menores para permitirles el cumplimiento

de sus obligaciones de padre”. '

Colin y Capitant por su parte dicen que es “el conjunto de derechos que la ley concede
a los padres sobre la persona y sobre los bienes de sus hijos, en tanto que son menores y no
emancipados, para facilitar el cumplimiento de los deberes de sostenimiento y de educacién

que pesan sobre ellos”.""

En el derecho mexicano, Galindo Garfias nos dice que: “comprende un conjunto de
poderes y deberes impuestos a los ascendientes, que estos se ejercen sobre la persona y
sobre los bienes de los hijos menores, para cuidar de estos, dirigir su educacion y procurar

+ 5 . " \ . 5117
su asistencia en la medida en que su estado de minoridad lo requiere™"'

La mayoria de las definiciones que aqui hemos anotado se refieren a las facultades o
deberes que corresponden a los padres, olvidando que ciertamente este derecho o deber
corresponde en primer lugar a los padres, pero no incluyen en la definicion a los abuelos,
mismos que subsidiariamente tienen ese derecho o deber. Al respecto, la definicion que
nos da Galindo Garfias es mas apropiada al referirse a los ascendientes si bien es cierto que
esta expresion es mas acertada, también es omisa al no contemplar el caso del adoptante,
que en sentido riguroso no es ascendiente y sin embargo, tiene el derecho y el deber de

ejercer la patria potestad.

15 pLANIOL, Marcelo. l‘i‘an_xdo Elemental de Derecho Civil. Editorial Cajica, México, Pag. 233
"6 Cit, por CASTAN TOBENAS, José. Derecho Civil Espaiol, Comiin y Federal, T. 11. Espafia. Pag. 133.
" GALINDO GARFIAS, Ignacio. Op. Cit. Pag. 81.
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La regulacion de la patria potestad se encuentra estipulada en los articulos 412 al 424
del Cédigo Civil para el Distrito Federal en los que se establece la existencia de un
ascendiente que debe ejercerta conforme a la ley mientras el nifio no cumpla la mayoria de
edad; el ejercicio de ésta sobre la persona y bienes del hijo; requerimiento de ser ejercida
por el padre y la madre, o en su caso primeramente por los abuelos paternos y a falta de

éstos, por los abuelos maternos.

Naturaleza juridica,

Los que ejercen la patria potestad se encuentran dotados de ciertos poderes o
facultades; que colocan a los que ejercen, en la posibilidad de cumplir los deberes que
tienen respecto del descendiente o menor. Los poderes o facultades se concretizan en la
posibilidad de corregirlos y castigarlos mesuradamente, de educarle convenientemente, de
otorgar permisos para dejar la casa o para abandonar el pais, de representarlo en juicio, de

contraer obligaciones por €l.

Paralelamente a los poderes o facultades que la ley concede a los que ejercen la patria
potestad, existe la obligacion o deber de estos y que principalmente se manifiestan en la
obligacion de educarle convenientemente, de observar una conducta que sirva de buen

ejemplo.

La procreacion de un hijo dentro de una relacion matrimonial, hace adquirir el
derecho de los padres para compartir €l ejercicio de la patria potestad, igual derecho

corresponde a los abuelos paternos y maternos, cuando faltan los padres.

Cuando el hijo es procreado fuera de matrimonio, si los padres lo reconocen y viven
juntos, a ambos les corresponde el ejercicio de la patria potestad, el mismo derecho tiene
los abuelos paternos y maternos cuando faltan los padres; Si los padres no viven juntos y
reconocen al hijo en | mismo acto, convendra cual de los dos ejercera la patria potestad y en

caso de desacuerdo el juez resolvera.
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La patria potestad sobre los menores es un derecho fundado sobre la naturaleza y
confirmado por la ley que da al padre y a la madre por un tiempo limitado y bajo ciertas

condiciones la vigilancia de las personas, la administracion.

De lo anterior podemos deducir que la patria potestad consiste en el ejercicio de los

siguientes derechos:

1. El de alimentarlos.
El de educar a los hijos.

El de vigilarlos y corregirlos.

ool S

El de administrar sus bienes.

Después de haber analizado cual es la funcion e la Patria Potestad, como medio de
proteccion al menor, es importante recalcar que la caracteristica mas importante de esta
figura juridica es la obligacion y deber impuestos a los ascendientes que en primer término
son los padres y después los abuelos paternos y maternos, para cuidar al menor hasta que el

nifio cumpla la mayoria de edad.

Dichos deberes y obligaciones comprenden todas las conductas necesarias para el
normal y pleno desarrollo del menor, tales como proporcionarles alimentos, comprendidos
estos como la comida, el vestido, la asistencia medica cuando se encuentre enfermo,
habitacion; una educacion adecuada, pues siendo el nifio un ser en formacion, durante su
prolongada etapa de inmadurez necesita inexorablemente del molde formativo constituido

primordialmente.

Que sucede con el menor exposito realmente quien se encarga de hacer valida esa

obligacion que tiene los padres o en su defecto los ascendientes.

Lo mismo nos preguntamos que sucede con los nifios que son abandonados, ya que no
existe alguna forma o medio legal para hacer que los padres se cumplan con los deberes que

se derivan de la patria potestad.
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Aunque esta figura juridica fue creada como una medida de proteccién al menor
realmente no es valida para el nifio expdsito ya que como primer elemento no se sabe quien
es padre o la madre o los ascendientes de dicho menor, amen de lo anterior a quien se le

puede hacer exigible dichos deberes y obligaciones.

Aunque si bien es cierto que se creo la institucion de la tutela, la cual tiene lugar
cuando no hay persona que ejerza la patria potestad, es importante hacer resaltar que la
patria potestad no admite sustitutos, nadie puede ejercer la patria potestad o debe ejercer el
poder paterno, sino se tiene bastante titulo para ello, y el titulo necesario es el generacional.

En tanto que la tutela esta minuciosamente regulada.

Repercusiones juridicas.

Puede afirmarse que si la vida es el valor supremo por excelencia, y el Estado esta
interesado en la conservacion de esta, a través del orden juridico, los obligados a cuidar y
velar por la de los menores, deben cumplir con sus deberes al respeto y por ello la sancion
de la perdida de la patria potestad de aquellas personas, que siendo padre y madre, abuelos
paternos o maternos, se coloquen en esos supuestos de comprometer la seguridad o la
moralidad de sus representados. Lo anterior se encuentra regulado en el articulo 444,
fracciones V, VI del Cédigo Civil, en donde en primer lugar tenemos ala exposicién y

después al abandono de personas.

Dichas causas; la exposicion que el padre o la madre hicieren de sus hijos, y el
abandono por mas de seis meses, conllevan la actitud de los padres en el incumplimiento a
su responsabilidad de ejercer la patria potestad. Igualmente, debe decirse que la exposicion
y el abandono no son la misma cosa. El genero es el abandono y la exposicion significa
dejar al nifio de corta edad en un lugar que se le es totalmente ajeno. El abandono puede
configurarse aun cuando no medie exposicion, dejando al menor de edad sin posibilidad de
subsistencia, privandolo de vivienda y alimentacion; implica un desapego o abdicacion
total de los deberes y obligaciones que impone la patria potestad. El abandono no requiere
necesariamente que el menor sufra la falta de vivienda y de alimentacion por ejemplo, sino
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que es una causa que se invoca por la actuacion del progenitor sin necesidad de que el
menor sufra del perjuicio en toda su intensidad; basta la conducta del progenitor que

abandona .

El Estado, organo interesado en la preservacion de la familia, establece las
modalidades en cuanto a quienes ejercen la patria potestad y los casos en los que esa
autoridad pasa a otras personas en virtud de resolucion judicial. Desde luego, no es el caso
de extendernos, respecto del procedimiento judicial seguido para lograr ese cambio.
Importa sefialar que el Ministerio Publico, representante de la sociedad, puede y debe
interesarse en que esa autoridad pase o se dé a la persona que resulte mas conveniente para

el menor.

El conflicto esta dado, cuando una persona, en ejercicio de la patria potestad o de la
tutela, abandona sus deberes, puede ser condenada a la pérdida de esa funcion o autoridad.
Sin embargo, seria muy comodo para esa persona desentenderse de la funcion
deliberadamente, para ser sustituida por otra persona. Por ello, es necesario valorar o
reconsiderar que esta sancion que establece el Cdodigo Civil es minima en relacion con el
dafo moral tan grave que para la adaptaciéon social y juridica del menor reporta ese
abandono. De ahi, que si se modifica esta disposicién, de modo de modo que la sancién
sea ejemplar, puede lograrse, también la disminucion de los casos de menores abandonados

0 expositos.

Ya hemos sefialado que las causas que originan la pérdida de la patria potestad
implican conductas reprobables de parte de aquellos que la ejercen, son causas que
ocasionan o pueden ocasionar graves perjuicios en el menor, cuyas consecuencias el
legislador ha considerado que son de mayor gravedad en comparacion con aquellas que,
evidentemente, se producen tanto en el menor como en el progenitor al declararse esta
pérdida; pues no debemos olvidar que se trata de una institucién que por naturaleza
corresponde a los padres; que no fue creada por la ley y no es concedida por el Estado, y

en este caso se les priva de ella por resolucion judicial.
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En efecto, no se trata de un control caprichoso del Estado, ni debe tomarse a la ligera
declarar la privacion de la patria potestad, ésta siempre debe darse en beneficio del menor,
ya que privar a los padres de este derecho por razones de simple convivencia importa,
vulnerar gravemente el mas fuerte de los lazos que puede vincular a dos seres humanos,

derivado de la procreacion.

Cuando el padre o la madre abandonan a su hijo estan ejecutando una conducta
socialmente reprobable ademas de atentar contra los intereses del menor, por ello el

legislador ha determinado la necesidad de privar a estos progenitores de la patria potestad.

Recordemos que la patria potestad esta constituida por un conjunto de derechos y
obligaciones reconocidos por la ley a los padres, y en ausencia de ellos a los abuelos, en
relacion con sus descendientes, y que su ejercicio implica el cuidado, proteccion y
educacion de los menores, asi como la correcta administracién de sus bienes,
indudablemente que cuando se da el abandono, no se cumplen estos fines, esto es, no se
ejerce adecuadamente la patria potestad, por lo tanto no tendria sentido alguno mantener
con ese derecho a quien no ha podido cumplir con su deber natural de cuidar, alimentar,

educar y formar a sus hijos.

Definir el abandono es algo complejo, para muchos hay abandono cuando se pierde
todo contacto fisico con lo hijos menores (abandono fisico), Para otros también lo hay
cuando uno o ambos progenitores no cumplen los deberes que la patria potestad implica,

como cuidar la formacioén fisica, moral e intelectual del menor (abandono moral).

En nuestro derecho la exposicion y el abandono son diferentes, el Codigo Civil para el

Distrito Federal sefiala:

“Articulo 492...

Se considera exposito al menor que es colocado en una situacion de desamparo

por quienes conforme a la ley estan obligados a su custodia, proteccion y cuidado y
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no pueda determinarse su origen. Cuando la situacion de desamparo se refiera a un

menor cuyo origen se conoce, se considerara abandono...”

La definicion legal no nos proporciona mas caracteristicas que las siguientes.

a) La situacion de desamparo en la que se coloca al menor

b) Que sea puesto en tal situacion por quienes conforme a la ley estan obligados a
protegerlo, cuidarlo y tenerlo bajo su custodia; y

¢) Si no se puede determinar su origen se le llama exposito, en tanto que si se puede

determinar se le denomina abandonado.

Entonces, jpodemos considerar abandonado a aquel menor cuyas necesidades son
desatendidas completamente por uno de los que tienen la patria potestad sobre él, pero no
es desamparo por el otro progenitor que la ejerce?, ;Procede la pérdida de la patria potestad
para aquel se desentendio de €é1?7. Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
relacion con el Codigo civil del Estado de México, ha establecido que, con independencia
de que uno de los progenitores provea lo necesario para el cuidado y subsistencia del
menor, si el otro incumple, debe perder la patria potestad pues las obligaciones que de ella

surgen son personales.

Por lo tanto, aun y cuando el menor no se encuentre desamparado totalmente porqué el
otro progenitor lo cuide, lo atienda y lo proteja, si se actualiza la causa de la fraccion VI
del articulo 444 del Cédigo Civil para el Distrito Federal respecto de aquel progenitor que
abandona, esto es, del que dej6 de cumplir los deberes que la patria potestad le impone. Es
decir, no es necesario que el menor sufra hambre o falta de vivienda; Es una causa que se
invoca por la actuacion del progenitor, sin necesidad de que el menor sufra perjuicio en

toda su intensidad.

La patria potestad es un derecho fundado en la naturaleza de la relacion paterno filial,
reconocido por la ley y su privacion entrafia graves consecuencias tanto para el menor,

como para aquel de los padres que es condenado a la pérdida de la misma.
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Para que el abandono que los padres hagan de sus hijos ocasione la pérdida de la
Patria Potestad se necesita que esta situacion se prolongue por mas de seis meses; la
pregunta que nos hacemos es ;jpor qué mas de seis meses?, para encontrar una respuesta es

necesario conocer la intencion del legislador al redactar la norma.

La Ley sobre Relaciones Familiares de 1917, decretada por Venustiano Carranza en
una época donde la igualdad era el principal ideal, consider6 que las instituciones familiares
seguian apoyandose en el rigor de las viejas ideas romanas que el derecho candnico
conservo, por lo que se hacia indispensable reformarlas. En ese sentido, en su exposicion de
motivos con relacion a la patria potestad una institucion que tiene por objeto conservar la
unidad de la familia para funciones politicas, sino la reglamentacion de los deberes que la
naturaleza impone en beneficio de la prole, es necesario reformar las reglas establecidas

para el ejercicio de ese derecho.

Y en efecto, se reformaron muchos aspectos de esta institucion, tales como: el
reconocimiento del ejercicio conjunto por el padre y la madre (argumentando que la mujer
no podia ser excluida de tal ejercicio porque por razones naturales se habia sacrificado mas
por el hijo que por el propio padre) del mismo modo, a falta de ellos serian llamados a su

ejercicio abuelo y abuela en forma conjunta.

De tantas reformas que a este Codigo se le hicieron, solo en dos ocasiones se reformoé
en materia de patria potestad, la primera de estas reformas fue la del 28 de enero de 1970
que adiciono la fraccion 11 del articulo 443, que hasta entonces habia sefialado que la patria
potestad acababa con la emancipacion, el que esta derivara del matrimonio; y la segunda de
las reformas fue la del 30 de diciembre de 1997 que modifico al articulo 444 que hasta
entonces tenia solo cuatro fracciones, para que tuviera seis, lo que en realidad ocurri6 fue
que ademas de precisar que se perdia por resolucién judicial, en la fraccion I solo se fijo
como causa la condenacion expresa a la pérdida de ese derecho, y la condena dos o mas
veces por delitos graves que habia sido parte de esta fraccion paso a ser la fracciéon VI, la
tnica que en verdad se adiciono fue la fraccion V referida a la condena por la comisién de
un delito en contra del menor, pero de las fracciones II a la IV no hubo ninguna
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modificacion, por lo tanto, el abandono de los hijos seguia sujeto al transcurso de mas de

seis meses para ser causa de su pérdida,

Una vez que se realizo la reforma del 25 de mayo del 2000, al articulo 444 se le
agregaron dos causas nuevas (la violencia familiar en la fraccion I11 y el incumplimiento de
la obligacion alimentaria en la fraccion IV); la exposicion y el abandono fueron
contemplados en dos fracciones diferentes, la primera en la V y el segundo en la VI, la
fraccion VII se refirio al delito doloso en contra del menor y la VIII a la condena por delito

grave; articulo que actualmente tiene vigencia.

Como vemos, el Ginico cambio que present6 el abandono como causa de pérdida de la
patria potestad fue el nimero de fraccion, pero no en su contenido, conservandose el plazo
de mas de seis meses, que como ya precisamos no obedece a algin motivo especial del

legislador; entonces ;por qué esperar mas de seis meses?

Las legislaciones de algunas entidades federativas de la Republica Mexicana son de

especial interés, porque varian en mucho sus disposiciones respecto del abandono.

El Cadigo Civil para el Estado de Quintana Roo, que dedica su titulo tercero a la
nifiez, no admite la pérdida de la patria potestad, sino la de la custodia, la cual tiene como
efectos un deber-derecho inherente a esta institucion, que corresponde a quienes la ejercen,

asi tenemos que el articulo 1022 sefiala:

“Articulo 1022. Puede privarse de la custodia al titular de la patria potestad:

TallllL..
IV Cuando abandone al menor o exponga al menor.
Mol

Estos supuestos no se sujetan a ningun plazo, ni tampoco a caracteristicas especiales,

basta la conducta del titular de la patria potestad para que se actualice.
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El Codigo Civil para el Estado de Tamaulipas en su articulo 414 sefala.

“Articulo 414. La patria potestad se pierde por resolucion judicial:

lalll...

IV Por la exposicion que el padre o la madre hicieren de sus hijos, o porque los dejen

abandonados en los casos siguientes:

A. Siendo recién nacido y menor de un afio, por mas de treinta dias.

B. Cuando sea mayor de un afio, por un periodo de dos meses; y

C. Por abandono ocasional o negligencia que ponga en peligro su integridad fisica o
su salud cualquiera que sea la edad del menor, si esta circunstancia se prolonga

hasta por tres meses.”

Nuevamente encontramos que la exposicidn no se sujeta a ningian plazo, pero
tratindose del abandono son diferentes los plazos segin la edad del menor, los cuales
estimamos bastantes considerados, tomando en cuenta que en el primer caso se trata de un
nifio menor de un afio, y en el segundo plazo se duplica ya que se trata de menores que

pasan de un afio, sin que se fije como limite otra edad que no sea la mayoria de edad.

Pero existe un tercer supuesto que sefiala como causa de abandono ocasional o
negligencia, sin embargo para que opere esta causa se requiere que se prolongue hasta por

tres meses y ademas que se ponga en peligro la integridad fisica o la salud del menor.

Por ultimo, el Cédigo Civil del Estado de Puebla, que desde nuestro punto de vista es
el que mayor proteccion proporciona a los menores, ya que en especifico en sus
disposiciones maneja plazos que seguramente hacen pensar mas de dos veces a los padres

antes de abandonara sus hijos, dispone:
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“Articulo 628. Los derechos que la patria potestad confiere a quien o quienes la

ejercen, se pierden:
lalll...
1V Cuando el padre, madre, abuelo o abuela, en su caso:

a) Exponga a su hijo o nieto:
b) Abandonen a su hijo o nieto por mas de tres meses, si éste quedo a cargo de alguna

persona;
¢) Abandonen por mas de un dia a su hijo o nieto si el menor no hubiere quedado al

cuidado de alguna persona y el abandono sea intencional.

Como ya dijimos, este Cédigo se distingue de los que hemos citado porque es muy
preciso en sus disposiciones respecto del abandono como causa de la pérdida de la patria
potestad; no considera la edad del menor, sino que toma en cuenta la situacion en la que se
coloca al menor, nos parece acertada esta distincion pues no son iguales el dafio emocional
causados al menor abandonado y el desamparo en el que se coloca cuando queda al cuidado
de persona alguna ante el abandono intencional de sus progenitores, de ahi la diferencia que

existe en los plazos fijados en ambos supuestos.

Todo lo anterior sirve para probar que en realidad hace falta que el legislador,
sujetandose a las condiciones sociales y economicas de la actualidad, modifique el plazo
para que el abandono genere la pérdida de la patria potestad, pues no obstante de que una
de las razones para la reforma del 25 de mayo del 2000 al Codigo Civil para el Distrito
Federal fue la de garantizar la proteccion a los derechos de los menores (que desde hace

afos reclamaban mayores consideraciones), no lo modifico.
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En tal virtud, consideramos que el articulo 444 en su fraccion VI deberia decir:

La patria potestad se pierde por resolucion judicial:

TaV..

VL. Por abandono que el padre o la madre hicieren de los hijos por un mes.

VII a VIIL...

Consideramos que los seis meses, el legislador los concedié como una medida
protectora de la familia, ya que en la mayoria de los casos era el hombre el que
abandonaba, y dado que éste se encargaba del sustento principal del hogar, convenia mas
esperar a que volviera, que dejar en desamparo a una familia; situacion que en la
actualidad no se presenta, pues ahora, la mujer, en la mayoria de los hogares, colabora en

el aspecto econémico.

Ni siquiera atendiendo a la necesidad de descubrir la intencién de quien abandona,
justificamos la necesidad de que transcurran mas de seis meses, quien abandona, no
necesita este tiempo para determinar su intencion, en la mayoria de los casos es algo que
desde el primer instante puede definirse, cuando el abandono es intencional, en todo caso,
el Estado, previniendo las consecuencias del abandono, debe atender, no al descubrimiento
de la intencion del que abandona, sino al cuidado del sano desarrollo del menor, pues
quien tenga interés de conservar la patria potestad se encargard de probarlo plenamente

durante el proceso civil correspondiente.

Por ello nuestra propuesta es que el plazo se reduzca a solo un mes, lo que
consideramos tiempo suficiente para que la persona o personas que ejerzan la patria
potestad reflexionen y rectifiquen su conducta, es decir, se le ofrece esta oportunidad en
consideracion a la importancia que la relacion paternofilial tiene en la sociedad, sin que por
ello se prolongue por mucho la situacion de inseguridad en la que se coloca al menor, ya
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que no es justo que éste se encuentre a la expectativa de lo que ocurra para poder definir
sus sentimientos respecto de las personas que le ofrecen su carifio; ademas, no debemos
olvidar que la finalidad de esta institucion es proteger al menor, no privar a los padres de
sus derechos, es atender al llamado que la propia ley nos hace, la misma Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Ley, considerandole impacto psicolégico y emocional que sufre el menor que es

abandonado por aquellos en los que la naturaleza les hacia confiar plenamente, debe reducir

el plazo a un mes.

También la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias y Nifios y Adolescentes,
vigentes desde el 30 de mayo del 2000, que tiene como finalidad garantizar a los menores
la tutela y el respeto de sus derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion, sefiala
que ¢stos tienen el derecho de ser protegidos contra actos u omisiones que pueden afectar
su salud fisica o mental y su normal desarrollo, para las normas deben establecer las
formas de prever y evitar esas conductas, y se les debe proteger cuando se vean afectados

por el descuido, la negligencia, el abandono, el abuso emocional, fisico y sexual.

En efecto no se trata de olvidar que el crecer y desarrollarse al calor de una familia es,
junto con el derecho a la viada, a la alimentacion, a la salud y a la educacion, una de las
principales prerrogativas de la que todo menor debe disfrutar sin importar su condicién
social, raza, aspecto fisico o estado mental, sino de tener presente que cuando se da el
abandono, el progenitor que lo realiza se olvida de todo lo anterior y como resultado se le

priva de ese calor familiar al menor exponiéndolo a ingresar a la calle.

El estado tiene la obligacion de proteger a esos nifios estableciendo en sus leyes,
normas que verdaderamente los protejan, atendiendo a sus circunstancias y preocupandose
por ellos. El papel de las instituciones publicas en este sector es muy importante, deben
proporcionar el apoyo necesario que permita evitar acontecimientos tragicos, se deben
desarrollar programas de ayuda a los padres utilizando gente preparada para relacionarse

estrechamente con ellos.
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El abandono es frecuente entre familias con multiples problemas y estilos de vida poco
organizados, son muchas las causas que lo originan tales como: el abuso de drogas o de
alcohol, el mal estado emocional o problemas econdmicos, entre otros, pero en términos

generales se debe a un alto grado de descomposicion social y familiar.

Debemos aceptar que el abandono es un asunto grave, y que deber ser considerado con
seriedad, pero seguramente siempre llegaremos a la conclusion de que es preferible que los
menores abandonados sean puestos en las manos de los seres que les den amor, la
proteccion y los cuidados que les son necesarios y a los que tienen derecho, aunque para
ello tenga que darse por terminada la valiosa relacion paterno filial, que en estos casos no

es tan valiosa, ya que no responde adecuadamente a sus fines.

Para desarrollarse normalmente, los nifios requieren solo unos cuantos elementos
bésicos, nutricién y cuidados de salud adecuados, libertad para moverse y ejercitar sus
misculos en desarrollo, y una atmoésfera de amor. Cuando falta alguno de estos
ingredientes, vemos resultados tan patéticos como los nifios que ingresan a la calle, cuyo
desarrollo y crecimiento normal son atrofiados. Cuando hay abandono no existe una

atmosfera de amor y dificilmente se cubren los otros elementos.
Es importante resaltar que la Patria Potestad en el caso de los menores expositos se
pierde por la simple exposicion que el padre o la madre hicieren de sus hijos.(Art. 444 frac.

Vdel C.C)

Mientras que en el caso del abandono es necesario que transcurran 6 meses del

abandono, para que se pierda la patria potestad.(Art. 444, frac. VI del C.C)
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4.3.3. - TUTELA.

La tutela, la cual se puede decir que es subsidiaria a la Patria Potestad, procede el

verbo latino teuor, que quiere decir defender, proteger.

Ignacio Galindo Garfias sefiala que “es un cargo que la ley impone a las personas
juridicamente incapaces, para la proteccion y defensa de los menores de edad o

incapacitados. Es un cargo civil de interés pablico y de ejercicio obligatorio”. e

La tutela en el articulo 449 del Codigo Civil para el Distrito Federal a la letra dice: “El
objeto de la tutela es la guarda de la persona y bienes de los que no estando sujetos a patria
potestad tiene incapacidad natural y legal, o solamente la segunda, para gobernarse por si
mismos. La tutela puede también tener por objeto la representacion interina del incapaz en

los casos especiales que sefiale la ley...”. a

Objeto.
El objeto de la tutela consiste en representar y cuidar del pupilo, asi como de

administrar los bienes que pertenecen al sujeto de la tutela.

Tutela de los menores abandonados y de los acogidos por alguna persona, o depositados

en establecimientos de asistencia.

Como ya se sefiald en el multicitado articulo 492 con la reforma de 1997 establece,
que los expositos y abandonados quedan bajo la tutela de quien los haya acogido, quien
tendra las obligaciones, facultades y restricciones previstas para los demas tutores, el
segundo parrafo nos da el concepto de expdsito y dice que es el menor que es colocado en
una situacion de desamparo por quienes conforme a la ley estén obligados a su custodia,
proteccion y cuidado y no puede determinarse su origen. Cuando la situacion de desamparo

se refiera a un menor cuyo origen se conoce, se considerara abandonado.

Y8 {dem.
17 Codigo Civil. op.cit Pag.53.
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El precepto 493 establece, que los responsables de las casas de asistencia, ya sean
publicas o privadas, donde se reciban expositos o abandonados, desempefiaran la tutela de

estos con arreglo a las leyes y a lo que prevengan los estatutos de la institucion.

Tutela dativa:

Esta seda cuando los menores no estén sujetos a la patria potestad, ni a la tutela
testamentaria o legitima, aunque no tenga bienes, se les nombra un tutor dativo. La tutela
en este caso tendra por objeto el cuidado de la persona del menor, a efecto de que recibala

educacion y asistencia que requiera.

Esta tutela sera ejercida por el gobierno del Distrito Federal, através del titular del

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia.

Tratidndose de expositos o abandonados que no hayan sido acogidos por un particular o
por instituciones de asistencia social, la tutela siempre correspondera al Gobierno del

Distrito Federal.

Algunos derechos corresponden al DIF exclusivamente: en materia de tutela la
corresponde intervenir en la formacion de las listas de tutores, debe designar a los
miembros del Consejo Tutelar. Al DIF, no obstante, de ser un 6rgano de gobierno, el poder
que le corresponde es ejercido como un poder tutelar, en interés del menor: pero al mismo

tiempo es expresion de la soberania del Estado.

Desde el punto de vista de las obligaciones, es decir en su sentido organico (tutor,
juez de lo familiar, consejo local de tutela, Ministerio Publico, etcétera), la tutela es un
conjunto de funciones especificas que constituyen los derechos y las obligaciones del tutor,
sin embargo, por si mismas, no responden hoy en dia al sentido de proteccion de integridad
del cuidado y atencion del menor. Hoy en dia las obligaciones que impone la tutela son

insuficientes para acudir a satisfacer integramente los derechos de la nifiez.
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La tutela es una de las instituciones de derecho privado que expresa claramente el
interés puablico en la proteccidn y la formacion adecuada de la nifiez y del menor en

general.

La tutela reconocida como un derecho de los menores es una manifestacion del deber

de la sociedad a proporcionarles una existencia digna, sana, decorosa, socialmente atil.

Es un derecho del menor de disfrutar de salud fisica y mental. Es a la vez un deber de
la sociedad satisfacer esos requerimientos, por lo que, de acuerdo con lo dispuesto en
parrafo quinto del articulo 4° constitucional, el poder publico esta obligado a suministrar

los apoyos y la proteccion que requieran los menores para lograr ese objetivo.

Si bien es cierto el Estado se ha preocupado por la proteccion del menor, poniendo
mayor énfasis en proteger las instituciones que favorecen el desarrollo de los hombres. La

familia es la institucion principal que el Estado debe proteger.

Por otro lado, hay que estar concientes de que no solo a través del Estado y medios
juridicos; los cuales se han intensificado en el ambito de la proteccion de los menores,
llegaremos a una solucion, sino que es adentro del seno familiar donde se debe el inicio de
esta proteccion al menor; el menor es un miembro fundamental dentro del seno familiar, le
corresponde al igual que cualquier integrante de la familia derechos y obligaciones, y que
es la obligacion o deber primario de proteger y promover a los hijos son los padres. Estos

son los principales obligados como procreadores.

Podria argumentarse en contra, que con ello se transfiere al Estado el deber y la
obligacion de velar por dichos menores, situacion que queda encomendada por la ley civil a
los padres y abuelos, segin sea el caso. En efecto, esta tutela estatal tendria que darse para
restituir al menor en el goce de sus garantias o derechos y en tanto se ponen en

funcionamiento los mecanismos que permitan la situacion de la patria potestad.
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Esa finalidad puede lograrse en el seno de la familia o a través de la institucion de la
tutela, como organo de la comunidad social; por lo tanto, el gjercicio de la tutela no es un

acto de autoridad sino una tutela de la sociedad.

Pero en tanto el estado de abandono conlleva un refuerzo del ejercicio proteccional y
da lugar a la actividad mas significativa de los drganos estatales de tutela, originando a su
vez el funcionamiento de elementos e instituciones de resguardo, aparece de singular

relevancia poder establecer con la mayor justeza posible de su tipificacion.
4.3.4. -Adopcién.

Esta palabra viene del latin adoptio, y adoptar, de adoptare, de ad y optare, desear

(accion de adoptar o prohijar).

Colin y Capitant sostienen que es un acto juridico que se crea entre dos personas

relaciones ficticias y puramente civiles de paternidad y de filiacion.

Tronchet defife a la adopcion sefialando que es un acto de voluntad que coloca en una

familia aun individuo a quien ni la naturaleza ni la ley habian hecho miembro de la misma.

Aguanno, sefiala que en tiempos antiguos la adopcion tuvo por objeto el culto a los
dioses lares domésticos y la conservacion de los bienes de la familia, pero que hoy no
puede tener otro fin que el de suplir la falta de hijos legitimos, desarrollando los afectos
que se originan por el hecho de la procreacion de la prole, y procurando, por otra parte,

proveer al cuidado de la infancia abandonada. '’

Anota Mufioz que el parentesco civil es una ficcion de la Ley para dar a quienes no
tuvieron descendencia, la facultad de ejercitar sus tendencias paternales con relacion a una

persona menor que aquellos y que ocupa el lugar de hijo; a lo que se deberia agregar que es

120 ' AGUANNO, José, La génesis y la evolucion del derecho civil, Ed. La Espaiia moderna, Madrid,
Pag.354.
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una figura cuyo fin es proveer también al cuidado de la infancia abandonada, siendo la
adopcion un consuelo de matrimonios estériles y abundante fuente de socorros para los

nifios en desamparo.

Se trata de la medida dirigida a integrar plenamente al menor desamparado en otra
familia cuando el retorno a su familia biologica ya no sea posible. En estos supuestos es la
entidad publica la que sobre la base de unos criterios objetivos ha de seleccionar la familia
adoptiva, en la forma y con los criterios entre los que deba prevalecer el interés del menor,
el cual ha de ser prevalente en la decision judicial que constituya la adopcién, que

producira los mismos efectos que la filiacion por naturaleza.

Se puede definir a la adopcidn, diciendo que es aquella institucion por virtud de la cual
se establece entre dos personas extrafias relaciones civiles de paternidad y filiacion
semejantes a la que se tiene en la filiacion legitima. Es recibir como hijo, con los requisitos

y solemnidades que establecen las leyes, al que no lo es naturalmente.

Es decir, genera una relacion paterno-filial en donde la naturaleza no ha dado hijos a
los matrimonios, o bien, permite a personas solteras establecer esta relacion filial, cuya
finalidad objetiva actual es de beneficencia, de cuidado y atencion al menor, que al Estado

le interesa para entregar a las familias los hijos expositos.

Es importante sefialar que la filiacién adoptiva no ofrece un caracter bioldgico sino
pura y exclusivamente juridico, ya que consiste en la constituciéon de un vinculo paterno-
filial entre dos personas, a instancia de una de ellas. Se trata de una filiacion de indole
imitativa, que persigue la imitacion juridica de la filiacion legitima pues la situacion de los
hijos adoptivos se asimila a la de los hijos legitimos o, para ser mas exactos, a la de los

hijos legitimados.

Es por lo anterior que considerd que la adopcion tiene un basamento en los mas altos
valores espirituales como son el amor filial y la generosidad, en tanto que sus fines son

multiples: hacer padres a quienes la naturaleza o las circunstancias impiden para ello,
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acoger en el seno de una familia a un huérfano, el auxilio a la nifiez abandonada,

presumiendo la existencia de los valores inspiradores.

Existen dos tendencias relacionadas con los requisitos necesarios para lograr la
adopcion y el tramite. Unos recomiendan menores requisitos para lograr rapidez en el
tramite y facilitar la adopcion como resultado, en beneficio de los adoptantes y del
adoptado. Otros, estiman necesarios mayores requisitos en proteccion al menor, para
impedir el trafico ilegal de éstos. Estimo la primera postura como la mas conveniente.
Cuando se tramita la adopcion se esta actuando abiertamente, se tiene un expediente con
todos sus datos, de manera que hay poca posibilidad de actuacion ilegal o inmoral por parte

del adoptante.

En la actualidad se existe una serie de pasos para llevar a cabo la adopcién, pero el
cual no sefialare y solo me concretare a decir que lo que demora el tramite es la necesidad
de llevar un juicio ordinario de pérdida de la patria potestad, cuando el menor es
abandonado, o se desconoce el paradero de alguno de los que la ejercen. Para facilitar el
proceso en los proyectos de la Secretaria de Relaciones Exteriores y de la Junta de
Asistencia privada, se adiciono un parrafo a la fraccion IV del articulo 444 que decia: “En
los casos de adopcién, teniendo en cuenta el interés superior del menor una vez, acreditada
su situacion de abandono, el juez que conozca del proceso de adopcién, decretara
previamente la perdida de la patria potestad.”'z' Lamentablemente esta adiciéon no se

incorpor6 v el problema contintia.

Por lo que cuando un menor se encuentre en una institucion de Beneficencia(DIF o
PGJDF) se requiere la autorizacion del representante de dichas instituciones. Cabe anotar
que para que se hable propiamente de adopcion serd necesario que el juez dicte una

sentencia y que esta cause ejecutoria.

121 Comision de Gobernacion y puntos Constitucionales de la Camara de Diputados Dictamen de la iniciativa
que adiciona y reforma el articulo 444 y de la minuta con proyecto de decreto que reforma y adiciona el
articulo 444 del Codigo Civil.
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Tipos de adopcién:

Adopcion plena: Se equipara al parentesco por consanguinidad para todos los efectos
legales, de tal manera que la relacion interpersonal y juridica s€ amplia con todos los
parientes del, o de los adoptados sin limitacion de grado. Es decir, la adopcion, no se
equipara al parentesco consanguineo. Los parientes naturales, ascendientes y colaterales
del adoptado no conservaran ningin derecho sobre el mismo, quedando este exento de

deberes para con ellos.

El adoptado tendra el caracter de hijo y de pariente tanto del adoptante como de los
ascendientes, descendientes y colaterales del adoptante y por tanto el derecho de heredar

como si fuera hijo o pariente.

Adoptante y adoptado tienen los mismos derechos y obligaciones que los padres e

hijos entre si, incluso el de llevar el mismo apellido.

En este tipo de adopcion debe consentir el representante de la institucion de asistencia
autorizada para promover la adopcion (DIF) de un menor que haya sido entregado a dicha
Instituciéon y también se requerira al que lo haya entregado en el ejercicio de la patria

potestad.

Adopcion simple: En este tipo de adopcién nace el parentesco civil, pero solo entre el
adoptante y adoptado, pero no se crea ningiin vinculo entre ellos y las respectivas familias,
salvo la manutencion de los impedimentos matrimoniales. Los derechos y obligaciones que
resulten del parentesco natural, no se extinguen por la adopcion, excepto la patria potestad,

que sera transferida al adoptante.

El hijo adoptivo no tiene derechos sucesorios con relacion a los padres del adoptante,
reciprocamente, el padre adoptante no heredara a los hijos del adoptado. Tampoco existe
obligacion reciproca alimentaria entre el hijo adoptivo y los parientes del adoptante.
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Finalidad de la adopcion:

Por sus origenes historicos se le conocid como un instrumento para asegurar una
descendencia ficticia al adoptante y para perpetuar su nombre. Ya hemos visto que el
derecho de adoptar era un recurso para perpetuar el culto doméstico entre los antiguos, la
mayor calamidad que podia alcanzar a una familia era la muerte del paterfamilias sin

descendiente.

Las mismas razones religiosas hacen que la adopcion se halle muy desarrollada entre
los pueblos del Extremo Oriente. En el derecho romano la adopcion se permitia para que
sirviera de consuelo a los padres sin hijos y en el derecho germano la adopcion, tuvo una

finalidad guerrera aristocratica.

En la evolucion de la adopcion encontramos que el derecho canénico la ignord, ya que

la concepcion cristiana, la familia descansa por entero sobre el sacramento del matrimonio.

Como se ve, en un principio la adopcion se cre6 individualista, por motivos religiosos,
sucesorios, guerreros y con miras a proteger directamente en forma inmediata el interés
personal del adoptante, aun cuando los efectos mediatos pudieron darse en beneficio del

adoptado.

En un principio el adoptante busca cubrir ese faltante. Luego de un periodo de

adaptacion, ira naciendo el amor tal cual sucede tantas veces con el propio hijo de sangre.

No debemos olvidar que la primordial necesidad se encuentra en el nifio desamparado.
Es €l quien necesita ser cuidado y protegido por adultos, con capacidad para ser padres y
saber evaluar sus necesidades, asi como tomar las decisiones adecuadas para la proteccion

de sus intereses.
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El enfoque de la adopcion se centraba en la proteccion de aquellos que deseaban o
necesitaban perturbar su dinastia y transmitir su patrimonio, el adoptado aiin cuando la

adopcion le generaba no pocos derechos y un lugar preeminente.

Los textos juridicos nos reflejan la costumbre de permitir a las personas acudir a
hospicios y orfanatos a extraer de ellos a nifios y nifias con el simple compromiso de

mantenerlos y darles educacion y oficio.

Lo que en un tiempo no fue claro, ahora resulta obvio, los principios de caracter
privado se van debilitando para dar entrada o para intensificar el interés social en la
proteccion de los menores. Interés que se impone como deber para la sociedad de integrar
a ella a los menores, supliendo la ausencia de las relaciones de filiacion o de parentesco,

mediante instituciones adecuadas. Una de ellas la adopcion

En la actualidad se reconoce a la adopcion como una institucion de evidente beneficio
para el adoptado, creando vinculos estrechos entre adoptantes y adoptado, pero sin perder
su finalidad altruista, filantropica, de proteccion a la orfandad, ayuda y asistencia social, asi
como la posibilidad que se otorga a las personas que no han podido engendrar un hijo y que
tienen vocacion, espiritu de padres y voluntad para asumir esa gran posibilidad que tantas

satisfacciones da.

Después de haber sefialado los objetivos de la adopcion y sus consecuencias, podemos
decir que esta institucion tiene como principal funcion satisfacer las necesidades del menor
en términos generales, trayendo como consecuencia el reconocimiento y proteccion a sus

derechos.

Lo anterior lo manifiesto en razon de que esta institucion tiene como caracteristica
principal la de incorporar al menor a un nicleo familiar, esto es un punto muy importante,
porque como ya se sefialo en cada una de las figuras juridicas de proteccion antes
analizadas ésta tienen una funcion limitativa ya que todos requieren para cumplir con su

objetivo el que los padres estén junto al menor.
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Sin embargo esta figura precisamente tienen como objetivo subsanar la ausencia de los
padres, dando al menor la oportunidad de poder desenvolverse en un ambiente familiar y
mejor aun juridicamente quedan protegidos, lo anterior es en base a que, la institucion de la
adopcion permite la substitucion de la patria potestad al adoptante o adoptantes con la

seguridad de integrar una nueva familia.

Ademas de que se considera al adoptado como un hijo consanguineo, para todos los
efectos legales, incluyendo los impedimentos del matrimonio. Esto queda reforzado
cuando el adoptante tiene como una facultad el de dar un nombre y apellido al adoptado,
esta facultad favorece juridicamente en todos los aspectos al nifio exposito ya que este
carece de los mismos, de igual forma le da la identidad y personalidad juridica que permite

en un momento dado tener la capacidad juridica para realizar cualquier tipo de actos.

Todo esto me hace reflexionar que la relacién paterno- filial no es sélo la que se deriva
del supuesto bioldgico de la concepcion y el nacimiento. Uno es el aspecto bioldgico y otro
los vinculos interpersonales con efectos juridicos que se generan, y por lo que podemos
considerar que un verdadero padre o una verdadera madre son aquellos que han criado,
educado e infundido en los hijos los valores morales, de manera que los forman para
integrarse dentro de la sociedad de la cual forman parte como elementos de vital

importancia.

Desafortunadamente en la practica cotidiana esta figura tiene poco éxito, lo anterior es
resultado de que el procedimiento para que se otorgue la adopcion es muy largo, por lo
que trae como consecuencia que las personas que quieran adoptar se desesperen y dejen sin

concluir dicho procedimiento.

Otro punto negativo es que la mayoria de las personas quieren adoptar a recién
nacidos o a menores de 6 afios, dando como resultado que los nifios mayores de esta edad
crezcan en las casas hogares del DIF o en las casas de asistencia de caracter privado,

haciendo que la poblacion de las mismas aumente y si situacion se torne dificil, ademas de
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que estas unicamente les ofrecieron la atencion y cuidado necesario, sin avocarse al aspecto

legal.
4.4. DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS DEL NINO.

Finalizada la primera Guerra Mundial la preocupacion por los nifios, surge en un

ambito internacional con la creacion de la Sociedad de Naciones.

Afios anteriores, hubo una lucha para conseguir dotar a los nifios de derechos, de los
cuales surgen Estados y Asociaciones de caracter humanitario, los cuales se preocuparon

por el desarrollo de estos.

Dentro de los relevantes acontecimientos tenemos el llamado “Circulo libre de la
Educacion de los nifios”, la cual presento una “Declaracion que fue sometida a debate en la
Primera Conferencia del Prolekult de Moscu, en la correspondiente seccién para la
formacion de nifios y jovenes. Esta Declaracion constaba de diecisiete puntos, que carecian
de denominacion juridica. Por ello solamente se limitaba a ser una enumeracion de los
derechos fundamentales que se reconocen a los seres humanos en general, y que se aplicara

de igual manera a los nifios.

~ En 1922 la Union Internacional, redacta un documento llamado Declaracion de los
Derechos del Niiio, en el que se sefialaba los deberes de los pueblos es de atender al
desarrollo fisico, moral, espiritual del nifio. Este documento que se encuentra con esta
denominacién, se produjo con un fin humanitario, vy que se limitaba a sefialar pautas de

actuacion de la sociedad con respecto al nifio.
El 20 de noviembre de 1959, se aprobo el proyecto de la Declaracion de los Derechos

del Nifio, presentado por el relator de la Tercera Comision, por 78 votos a favor y ninguno

en contra.
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Dicha declaracion fue realizada considerando que el nifio, por su falta de madurez
fisica y mental, necesita proteccion y cuidados especiales, incluso la debida proteccion

legal, tanto antes como después de su nacimiento.

Por otro lado se establece que la declaracién de los Derechos de los nifios tiene como
finalidad darle al nifio una infancia feliz y gozar, en su propio bien y en bien de la
sociedad, de los derechos y libertades que en ella se enuncian, e insta a los padres, a los
hombres y mujeres individualmente a las organizaciones particulares, autoridades locales y
gobiernos nacionales a que reconozcan esos derechos y luchen por su observancia con

medidas legislativas y de otra indole adoptadas progresivamente.

Esta Declaracion consta de diez principios, de los cuales haremos mencién inicamente

a los que se refieren al tema de investigacion.

PRINCIPIO 3

El nifio tiene derecho desde su nacimiento a un nombre y a una nacionalidad.

PRINCIPIO 6

El nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, necesita amor y
compresion. Siempre que sea posible, debera crecer al amparo y bajo la responsabilidad de
sus padres y, en todo caso, en un ambiente de afecto y de seguridad moral y material; salvo
circunstancias excepcionales, no debera separarse al nifio de corta de su madre. La sociedad
y las autoridades piblicas tendran la obligacion de cuidar especialmente a los nifios sin
familia o que carezcan de medios adecuados de subsistencia. Para el mantenimiento de los

hijos de familias numerosas conviene conceder subsidios estatales o de otra indole.

PRINCIPIO 7

El nifio tiene derecho a recibir educacion, que sera gratuita y obligatoria por lo menos
en las etapas elementales. Se le dara una educacion que favorezca su cultura general y le

permita, en condiciones de igualdad de oportunidades, desarrollar sus aptitudes y su juicio
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individual, su sentido de responsabilidad moral y social, y llegar a ser un miembro util de la

sociedad.

El interés superior del nifio debe ser el principio rector de quienes tienen la
responsabilidad de su educacion y orientacion; dicha responsabilidad incumbe, en primer

término, a sus padres.

El nifio debe disfrutar plenamente de juegos y recreaciones, los cuales deberan estar
orientados hacia los fines perseguidos por la educacion; la sociedad y las autoridades

publicas se esforzaran por promover el goce de este derecho.

PRINCIPIO 9

El nifio debe ser protegido contra toda forma de abandono, crueldad y explotacion.

No ser4 objeto de ningun tipo de trata. No debera permitirse al nifio trabajar antes de
una edad minima adecuada; en ningan caso se le dedicara ni se le permitira que se dedique
a ocupacion o empleo alguno que pueda perjudicar su salud o su educacion, o impedir su

desarrollo fisico, mental o moral.

Como se indica en la Declaracion de los Derechos de los Nifios, el nifio por su falta de
madurez fisica y mental, necesita proteccion y cuidado especiales, incluso la debida

proteccion legal, tanto antes como después del nacimiento.

Una de las metas fundamentales a favor de la infancia establecida en la Declaracién es
ofrecer mejor proteccion a los nifios en circunstancia especialmente dificiles y eliminar las
causas fundamentales que conduzca a tales situaciones. Se hace necesario, entonces,

efectuar una revision de la situacion de estos menores existentes en México.

Se considera asimismo, lo expresado en la Declaracion respecto de los principios

sociales y juridicos tocantes a la proteccion y bienestar de los nifios, especialmente a la
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adopcion y a la colocacion en lugares de guarda, nacionales e internacionales las reglas

minimas de las Naciones Unidas para la administracion de justicia de menores.

4.5. CONVENCION DE LOS DERECHOS DEL NINO.

Dada la especial condicion de la nifiez, que es la etapa de desarrollo fisico e intelectual
de las personas, se requiere de una proteccion especial, propia para que se defienda a estos
seres, que por naturaleza se encuentran en una situacion de dependencia hacia las personas

mayores.

Como se mencion6, el menor es titular de la mayoria de los derechos humanos
establecidos en los instrumentos internacionales de caracter general, sin embargo no todos
los derechos tienen un contenido idéntico tratandose de menores, pues en ciertos casos,
pueden estar sujetos a condiciones o limitaciones, como la libertad de transito de un menor

o el reconocimiento a su personalidad juridica.

En forma especial se han emitido algunas declaraciones sobre los derechos del nifio,
pero también en los instrumentos internacionales protectores de los derechos humanos se
hace menciones expresas a estos derechos. Pasando revista a los principales instrumentos
como son: la Declaracion de los Derechos del Nifio y la Convencion de los Derechos de

los Nifios.

A raiz de la Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959, y con el transcurso del
tiempo, se dio la necesidad de crear una Convencion a favor de la nifiez; ya que era
necesario codificar en un solo instrumento todas las disposiciones de derecho internacional

referentes a los nifios.

La propuesta de creacion de una Convencion de los Derechos de los Nifios, fue hecha
a la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas por el gobierno de Polonia,
apoyado por los gobiernos de Austria, Bulgaria, Colombia y Jordania, el 5 de octubre de
1979.
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El texto definitivo del proyecto de Convenciéon fue sometido a la Comision de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, y fue aprobado por esta Comision el 8 de
marzo de 1989 y lo envio al Consejo Economico y Social de las Naciones Unidas,
finalmente paso a la Asamblea General de las Naciones Unidas. A partir de este momento
la Asamblea General adopta el proyecto de texto, y este se convierte en una Convencion de

Pleno Derecho.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea General de la
Organizacién de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, siendo la primera
declaracién politica internacional mas preponderante hasta ahora, destinada a observar y
proteger al menor, la cual da obligatoriedad a la legislacion, esperando contar con la firma
de 161 estados miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas con la ratificacion de

por lo menos 20 paises.

La Convencion, entro en vigor el trigésimo dia siguiente a la fecha en que fue

depositado el vigésimo instrumento ratificado o de adhesion en poder del Secretario

General de las Naciones Unidas.

Después de un complicado trabajo de la elaboracion de esta Convencion, con un
contenido de 54 articulos, finalmente fue adoptada “el 20 de noviembre de 1990 y

ratificada el 25 de enero de 1991 en el Diario Oficial de la Federacion.”'*

Esta Convencion cuenta con tres secciones:

1.- El preambulo que enuncia los principios basicos de la cuestion tratada por la

Convencion.

122 Convencion de los Derechos del Nifio. Diario Oficial de la Federacion, Tomo CDXVIIL, N°18, Poder
Ejecutivo. Secretaria de Relaciones Exteriores, México, D.F. viernes 25 de enero de 1991
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2.- Los articulos de fondo, que enumeran las obligaciones de los Estados que ratifican

a su debido tiempo.(Parte 1, articulos. 1-41).

3.- Las disposiciones relativas a la aplicacion, define como se verifica y se promueve
el cumplimiento de la Convencién y establece las condiciones para su entrada en vigor.

(Parte I1 y III, articulos 43 al 54)

Dentro de los puntos principales de la Convencion se encuentran: son nifios todas las
personas menores de 18 afios, salvo que en virtud de la Ley de su pais, hayan alcanzado

antes la mayoria de edad.

Las disposiciones de la Convencion se basan en el principio de la no-discriminacion.
Esto es, se aplica a todos los nifios independientemente de raza, color, religion, sexo,

nacionalidad, idioma, nacimiento o cualquier otra indole.

La Convencion entrega al nifio el derecho a un nombre y a una nacionalidad, también
establece que todo nifio tiene derecho intrinsico a la vida. De igual manera tiene derechos a

disfrutar al mas alto nivel posible de salud y de nivel de vida adecuado para su desarrollo.

Se establece el interés superior del nifio el cual constituira la consideracion primordial

en todas las medidas que le conciernan.

Todo nifio tiene derecho a los cuidados de sus padres a no ser separado de ellos. En el
caso que se le solicite la reunificacion familiar debera ser atendida favorablemente,

humanitaria y expedita.
Dentro de otras disposiciones encontramos el derecho a la educacion y a los objetivos

de la educacion; y al mismo tiempo encontramos que los nifios tienen derecho y al

esparcimiento.
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La Convencion sobre los Derechos de los Nifios, significa la primer piedra juridica

especifica en la construccion de la proteccion de nuestros menores.

La Convencion parte de un principio fundamental: el derecho del nifio a la proteccion
especial y a la primacia de sus intereses, el llamado “interés superior del nifio”. La materia
de los derechos del nifio consiste en determinar cuales son las medidas de proteccion que su

condicion de menor requiere.

Por eso la convencion declara que todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones puablicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas, o los 6rganos legislativos, una consideracion primordial a que

se tendera ser4 el interés superior del nifio.

El principio del interés superior del nifio prevalece a lo largo de toda la Convencion, y
es que, si se protege al nifio y se le da adecuado tratamiento, con ello se aseguran las

futuras generaciones y por ende la vida de los adultos.

La Convencion considera ademas, al nifio como sujeto de derecho, que ya no es
considerado solo como objeto de derecho como un ser disminuido. Se reconoce pues la
dignidad personal del nifio y se le atribuyen similares derechos que a los adultos, siempre

teniendo en cuenta posibles restricciones en razon de su desarrollo fisico e intelectual.

El tercer principio en que se fundamenta la Convencion es el Derecho a la identidad, el
cual se inspiré originalmente en el problema de los nifios desaparecidos por motivos de
represion politica o por conflictos bélicos. Este principio tiene implicaciones en otras areas
entre ellas la adopcion, el trafico de nifios. Estas disposiciones consagran conceptos

Jjuridicos nuevos, resolviendo los retos planteados por la vida moderna.

Los derechos del nifio no pueden concebirse en abstracto. Todo nifio debe
desarrollarse en un medio adecuado, y ese medio es la familia, de alli que en la

Convencion se hagan numerosas referencias a las obligaciones de los padres de brindar los
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cuidados a los nifios, y el deber que asi mismo tiene el estado de protegerlos contra los

abusos de sus padres o tutores y de personas extrafias.

Sin embargo la inseguridad econoémica agudiza los problemas sociales creando
situaciones denigrantes v de extrema pobreza que no garantizan el derecho a la vida, a la
educacion, a la salud y a una vivienda digna de uno de los grupos mas vulnerables: el de los
nifios y adolescentes. Como consecuencia surgen una serie de violaciones a los derechos
humanos, que se traducen en distintas formas de violencia, convirtiendo a los nifios en
mercancias, como es el caso de la venta y trafico de nifios de la calle, prostitucion infantil,
pornografia, explotacion laboral, pobreza organizada y otro tipo de situaciones violatorias
de varios articulos de la Convencion como son los articulos 6,7,21,23 y 26. La autoridad

debe asumir su rol tutelar y concurrir al amparo de los nifios y adolescentes.

El cuadro de derechos que la Convencién reconoce son los siguientes:

a) A viviry a que sus padres, parientes y el Estado protejan su vida;
b) A tener un nombre y una nacionalidad;

c) A saber quienes son sus papas, asi como a no ser separados de ellos y a visitarlos

sino viven con los menores;

d) A tener alimentacion, vestido, vivienda y educacion;
e) A ser atendidos cuando se enfermen y los rehabiliten en caso de una discapacidad,;
f) A tener un desarrollo fisico y mental saludable;

g) A que los padres sean responsables de su desarrollo y ejercicio de sus derechos,
debiendo el Estado garantizar a sus padres la posibilidad de cumplir con sus

deberes y derechos;
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h) A no ser discriminados por su raza, sexo, color, idioma, religion, origen
nacional, étnico social, posicion econdémica, impedimentos fisicos, el nacimiento

y cualquier diferencia con los demas;

1) A que no hagan con su cuerpo cosas que no quieren como son el que se dediquen a

la prostitucion;

J) A que sus intereses sean lo primero a tenerse en cuenta en cada tema que les afecte

y que los tome en cuenta respecto a sus opiniones.

k) A prender todo aquello que se desarrolle al méaximo su personalidad y sus

capacidades fisicas, sociales e intelectuales.
I) A descansar, jugar y hacer deporte;

m) A participar activamente en la vida cultural de la comunidad a través de cualquier

medio de expresion.

n) A que no los obliguen a trabajar en lugares peligrosos para su salud e

inconvenientes para su educacion y desarrollo;
0) A vivir en un medio ambiente limpio y sano;

p) A que se respete su privacidad;
q) A que todas las personas incluyendo a sus padres, maestros, parientes y amigos

respeten todos sus derechos.

Con relacion al abandono sefiala que los Estados Partes adoptaran todas las medidas
apropiadas para promover la recuperacion fisica y psicologica y la reintegracion social de
todo nifio victima de cualquier forma de abandono, explotacion o abuso. Esta recuperacion
y reintegracion se llevara a cabo en un ambiente que fomente la salud, el respeto de si

mismo y la dignidad del nifio. (Art. 39)
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De igual forma establece que los nifios que estén temporal o permanentemente
privados de sus medio familiar, o cuyo superior interés exija que no permanezcan en ese
medio, tendran derecho a la proteccion y asistencia especiales del Estado, los cuales

garantizaran de conformidad con sus leyes nacionales, otro tipo de cuidados para ese nifio.

Entre esos cuidados figuraran, entre otras cosas, la colocacion en hogares de guarda, la
adopcion, o de ser necesario la colocacion en instituciones adecuadas de proteccion de

menores. (Art. 29)

Como se puede observar la Convencion realmente trata dar al menor un bienestar, asi
como la proteccion y asistencia necesaria para poder asumir plenamente sus

responsabilidades dentro de la sociedad.

Ademas de que deja atras la palabra cuidados que hasta antes de la creacion de este
instrumento se habia venido manejando. Tradicionalmente, se entendia por “cuidados™ la
institucionalizacién, o la colocacion del nifio en una familia u hogar sustituto sin llegar a la

adopcién.

En la Convencion se modifica el tratamiento del menor abandonado, porque mas alla
de ofrecer condiciones materiales adecuadas, el nifio, requiere de un ambiente familiar,
donde reciba el afecto y demas atenciones que le son necesarias. De esta forma solo en el

supuesto de que no existan disyuntivas, se podra internar al menor en una institucion.

Reconoce que el nifio, para su pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, debe

crecer en un ambiente de felicidad, respeto y comprension.

Considera ademas que el nifio debe estar plenamente preparado para una vida
independiente en sociedad y ser educado en el espiritu de los ideales proclamados en la
Carta de la Naciones Unidas y, en particular, en un espiritu de paz, dignidad, tolerancia,

libertad, igualdad y solidaridad.
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Como podemos observar esta Convencion de los Derechos del Nifio de 1989, es el
instrumento internacional mas importante con relacion a la proteccion de los derechos del
nifio, en la cual se encuentran derechos sustantivos de los nifios, y reconociéndolos como
ciudadanos del mundo. También la creacion de esta Convencion sirvio para subsanar el
problema de la eficacia juridica de anteriores documentos internacionales, especificamente

en relacion con la Declaracion de los Derechos del nifio.

Lo anterior es en virtud de que la Declaracion de los derechos del nifio no era
obligatoria para los estados y la Convencion sobre los Derechos del nifio, ademas de tener
un caracter vinculante, ha representado un instrumento que cambia la humanidad, porque
en ningun otro documento se habia reconocido plenamente la existencia de la infancia y de

los derechos del nifio.

Aunque es importante destacar que los articulos englobados en la Convencién de los
Derechos del Nifio, contiene las posibles soluciones a las situaciones en que puede
encontrarse el menor de edad, omite la forma de sancionarlas especificamente el del
abandonado y la exposicion del menor, por lo que seria importante que se realice un estudio
veraz. Lo anterior seria muy util para la proteccion de estos nifios, ya que segun el principio
de “no hay delito sin ley” es necesario tipificar aquellos delitos que se cometen sobre este
tipo de nifios que se encuentran en la omision y olvido de los instrumentos juridicos

internacionales siendo uno de ellos la Convencion.
A través de la Convencion se implementan varias medidas, entre las que destacamos:
Un reconocimiento y proyeccion para el desarrollo arménico de la personalidad del
nifio. El nifio debe crecer en un medio familiar, en un clima de felicidad, amor y

compresion.

Se emplaza a las autoridades competentes a tomar medidas adecuadas que permitan

mantener al nifio en su familia de origen.
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Considera que la adopcion es un recurso de proteccion para aquellos nifios y nifias que
no pueden permanecer en su propia familia o que simplemente, no la tienen; para que se
cumpla esta funcion. Los Estados deben arbitrar todos los mecanismos necesarios para
garantizarle al nifio unos padres capaces de asegurar las atenciones propias de su funcion

paternal.

La aplicacion de esta Convencion por parte del Estado Mexicano no se ha sabido dar,
ya que si realmente se aplicara lo establecido en esa convencion realmente no existieran
tantos niflos en situacion de desamparo, aunque realmente el problema podria estar en su
interpretacion, ya en la vida cotidiana la Procuraduria canaliza aun nifio a alguna institucion
privada, fundamentando la canalizacién en €l articulo 39 antes mencionado, sin embargo
este articulo establece que el estado realizara todo lo necesario para la recuperacion fisica,

psicologica y su reintegracion social del nifio que haya sido victima del abandono.

Pero realmente el Estado lo unico que realiza es canalizar al nifio a alguna institucion,
que como ya sefialamos en capitulos anteriores, esta casi siempre lo unico que le brindan al
menor es atencion y cuidados, que muchas veces sélo cubre las necesidades basicas como

son: la alimentacion, vestido, habitacion.

Por lo que en mi opinion el Estado no esta llevando cabo realmente lo establecido en
dicha Convencion, ya que se puede entender que para la recuperacion fisica y psicolégica
se necesita de personas capacitadas para proporcionarle al nifio la proteccion y atencion
necesaria que le pueda hacer entender y comprender al abandono de los padres, y no nada
mas darle la atencion y cuidados necesarios, es aqui donde se le viola un derecho al menor
ya que el Estado esta obligado a crear instituciones que le puedan ofrecer al mismo toda la
ayuda que requiera, ya que la obligacion del estado va mas alla, que el simple hecho de
enviarlos a alguna institucion, que como también ya sefiale la mayoria son de caracter
privado, y no todos gozan de instalaciones que propicien el mejor ambiente para el nifio.
Ocasionando que muchas veces el nifio se siga sintiendo abandonado aun dentro de las
instituciones y prefiera refugiarse en la calle donde muchas veces siente que va encontrar a
personas que lo aprecien o que lo hagan sentir importante.

172



Situacion juridica de los nifios expdsitos y abandonados y su relacion con la problemdatica
nifios de la calle

La Declaracion como la Convencion tiene el objeto de mantener la paz mediante el
desarrollo de la personalidad humana y el respeto de los derechos de las mismas con sus
respectivas libertades y debiendo hacer efectivos los derechos de orden social e
internacional, logrando su razon de ser, pues poco a poco se ve que hay mas respeto en

los derechos del nifio.

4.6. LEYES ESPECIALES.

En nuestro pais ha existido una multiplicidad de sistemas legales vigentes, lo cual se
debe a la soberania que en su régimen interior tiene el Estado. Esto muchas veces ha
causado problemas de todo orden, y especialmente respecto al ambito espacial de validez.
Lo menores no quedan excluidos de este problema, es por ello que se han realizado
diversos estudios, para evitar que se siga cometiendo violaciones a la ley; para subsanar
esta discrepancia, es necesario que exista una unificacion a la legislacion nacional en

materia de proteccion de menores.

Desde la Convencion de los Derechos del Nifio; han ocurrido diversas reformas
legislativas relacionadas con los derechos de la nifiez. Reformas que ya anteriormente han
sido mencionadas. Las cuales establecen cambios que ha lo mejor habrian tenido un

impacto estructural y fundamental en las politicas publicas que afectan a la infancia.
Tomando como base la Convencion de los Derechos del Nifio, en nuestro pais se han
expedido algunos ordenamientos que regulan la materia, sobre todo en el ambito local,

existiendo a la fecha un ordenamiento el cual entro en vigencia en mayo del dos mil dos.

A continuacion describiremos brevemente el contenido de dichos ordenamientos.
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4.6.1. Ley de los derechos de las niias y los nifios en el Distrito Federal.

El 21 de diciembre de 1999, es cuando fue aprobada por la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, una ley relacionada con los derechos de los nifios, dicha ley denominada:
Ley de los Derechos de las nifias y los nifios en el Distrito FFederal. Fue publicada el 31 de

enero del 2000.

Esta ley, tiene diversos elementos que van acordes con la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, pero también esta muestra aspectos no muy consistentes con la misma

realidad que impera en nuestro pais.

La Ley de los Derechos de las nifias y los nifios en el D.F., consta de 60 articulos y

tres articulos transitorios.

Esta Ley tiene entre otras cosas, el propésito de garantizar y promover el ejercicio de

los derechos de las nifias y nifios (Articulo 2).

Dentro de la estructura de la Ley de los Derechos de las Nifias y Nifios, encontramos
aspectos y situaciones que son desprendidos de la Convencion antes mencionada, por
ejemplo: derecho a la vida, necesidades, derechos y problemas de la nifiez, asi como
obligaciones que establece de parte de las principales instituciones responsables de la nifiez,

la no- discriminacion, derecho a vivir sin violencia.

Otro aspecto importante, es el interés superior de la nifiez, el cual implica dar prioridad
al bienestar de las nifias y nifios ante cualquier otro interés que vaya en su perjuicio
(articulo 4). En este sentido se logran avances importantes con relacion a los compromisos
de los organos Locales de Gobierno, los cuales, fueron asumidos para garantizar los
derechos de los nifios y que se vean dichos compromisos reflejados en acciones: como la
asignacion de recursos publicos para programas que traten de ayudar a la nifiez en situacién

de desamparo y de extrema pobreza, la atencién de las nifias y nifios en los servicios
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publicos, la formulacion y ejecucion de politicas publicas relacionadas con las nifias y

nifios.

Los Organos Locales de Gobierno, llevaran acabo ejes que ayudaran a pensar en los
derechos, como en las distintas necesidades de los nifios que son: provision, prevencion,

proteccion especial y participacion.

En este mismo orden de ideas, es necesario que se instituya la obligacion por parte de
las instancias de gobierno, para instrumentar mecanismos de apoyo y asistencia a
progenitores, miembros de la familia y responsables del cuidado de las nifias y nifios en el

cumplimiento de sus responsabilidades (Articulo 12).

Dentro de la estructura de la Ley encontramos que el Jefe de Gobierno a través de la
Secretaria de Desarrollo y el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el Distrito
Federal, en coordinacion con las demas instancias locales y federales establecera las
normas y los mecanismos necesarios a fin de que, cuando una nifia o nifio se vea separado
de su familia de origen, se procure su reencuentro con ella, o bien, para la localizacion de
sus familiares en los casos de abandono, sustraccidén o retencion ilicita, separacion por

sentencia judicial, ausencia o muerte de los progenitores.(articulo13)

En estos articulos se hacen mencion a diversas instancias de gobierno, de igual forma
describe sus obligaciones y seiiala que son las encargadas de hacer cumplir los derechos
que se establecen en la ley, instancias que van desde la Secretaria de Desarrollo Social

hasta el Jefe de Gobierno.

Otro aspecto importante es cuando sefiala que la nifia o nifio que se vea privado de su
familia, tendra derecho a recibir el apoyo de la Secretaria de Desarrollo Social y del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el Distrito Federal quienes deberan
brindarle asistencia social, atencion integral y en su caso, procurarle un hogar provisional.

(articulo 14)
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De igual forma establece que el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el
Distrito Federal establecera los mecanismos para que se logre que las nifias y nifios que lo

requieran ejerzan plenamente sus derechos propiciando:

v" La participacion de hogares provisionales para su cuidado y proteccion cuando se
encuentren privados de su familia de origen, como una de las opciones temporales

garantizando la determinacion de su certeza juridica ante la autoridad;

v" La adopcién de conformidad con el Cédigo Civil.

En este mismo orden de ideas la Secretaria de Desarrollo Social, en coordinacién con
el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el Distrito Federal y las
Delegaciones, tendran la obligacion de establecer un programa especifico y prioritario para
brindar a las nifias y nifios en situacion de calle, las medidas de defensa juridica, de

provision, prevencion, proteccion y asistencia.(articulo 50)

Este punto es muy importante ya que por primera vez en una ley se considera al nifio
en situacion de la calle, ya que anteriormente al nifio de la calle no era considerado como
sujeto de derechos en ninguna otra legislacion, eso indica que la situacion del nifio de la
calle esta creciendo, por lo que el legislador empezo a considerarlo como un punto a tratar,
espero que a partir de su regulacion en esta ley, lo empiecen a ser en otras leyes

principalmente en el Codigo Civil.

Aunque en esta ley no se establece, cuales son las medidas juridicas que realizaran las

instancias seiialadas, para darles proteccion y bienestar al nifio de la calle.

También sefiala que le corresponde al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia

en el Distrito Federal en materia de nifias y nifios:

» Realizar acciones de prevencion y proteccion a nifias y nifios maltratados, en
desamparo o con problemas sociales, para incorporarlos al nicleo familiar o albergarlos en
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instituciones adecuadas para su custodia, formacion e instruccion, asi como garantizar en

todo momento su situacion juridica conforme a lo previsto en el Codigo Civil,

» Procurar que las nifias y nifios que se encuentren o vivan en circunstancias de
desventaja social, cuenten con un lugar donde vivir, que tengan los espacios suficientes
para cubrir sus necesidades basicas, dentro de una familia u hogar provisional o

instituciones de asistencia piblica o privada,

» Vigilar que las instituciones y los hogares provisionales presten el cuidado y
atencion adecuada a las nifias y nifios, respetando sus derechos, a través de mecanismos de

seguimiento y supervision, en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Social;

Desde mi punto de vista esta ley es un documento que trata de dejar la vision de
asistencia social, ya que también incluye la proteccion juridica del nifio, aunque esta no

quede totalmente clara ya que no sefiala cuales son los mecanismos de proteccion juridicos.

Es importante resaltar que se establece la obligacion de las instituciones que tiene a su
cuidado a nifios desamparados garantizarles una estabilidad juridica, pero sin embargo no

se sefiala cual es el instrumento o mecanismo para garantizar esa proteccion y estabilidad

juridica.

4.6.2. Ley para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

En abril del 2000, el que fuera el Presidente Constitucional Emesto Zedillo Ponce de

Leon, Expidio la presente Ley.

Es un paso fundamental la creacion de esta ley, ya que introduce por primera vez en la
historia del pais, en materia de proteccion de los derechos de la nifiez, el concepto de nifia y
nifio y sus derechos, aspectos que resultan fundamentales para un trato diferente hacia esta

poblacién.
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Esta ley, es un marco legal a nivel federal, que trata de atender de forma integral, las

apremiantes necesidades de las nifias y nifios de nuestro pais.

La ley de nifias, nifios y adolescente, establece que tiene como objeto asegurarles un
desarrollo pleno e integral, lo que implica la oportunidad de formarse fisica, mental,

emocional, social y moralmente en condiciones de igualdad (Articulo 3)

Establece que cuando una nifia, un nifio, un o una adolescente se vean privados de su
familia, tendrdan derecho a recibir la proteccion del Estado, quien se encargara de
procurarles una familia sustituta y mientras se encuentre bajo la tutela de éste, se les
brinden los cuidados especiales que requieran por su situacion de desamparo
familiar(Articulo 15).

Esta disposicion es similar a la de los articulos 492 y 493 del Cédigo Civil, es decir no
hay nada relevante en esta ley, ya que es una copia del citado Cddigo, por lo realmente no
hay una aportacién que mejore la situacion del nifio abandonado y del nifio expdsito, ya
que otra vez deja la responsabilidad de ejercer la tutela al Estado, pero no establece cuales
son la funciones y limitaciones que debe ejercitar el mismo para llevar una correcta

aplicacion o ejecucion de la tutela.

Asi mismo sefiala que las normas estableceran las disposiciones necesarias para que

se logre que quienes lo requieran, ejerzan plenamente el derecho mediante:
» La adopcion, preferentemente la adopcion plena.
» La participacion de familias sustitutas y
» A falta de las anteriores, se recurrira a las Instituciones de asistencia publica o

privada o se crearan centros asistenciales para este fin.
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Por otro lado hace referencia a las autoridades federales, del Distrito Federal, estatales
y municipales que en el ambito de sus atribuciones, velaran porque en las adopciones se
respeten las normas que las rijan, las cuales seran disefiadas a fin de que nifias, nifios, y

adolescentes sean adoptados en pleno respeto de sus derechos.

Los objetivos de esta ley no superan la realidad en la que viven millones de nifias y
nifios, pues consideramos que su regulacion no es suficiente para atender todas las

exigencias de los derechos del nifio.

Aun asi, el hecho de tener una ley para la proteccion de la nifiez, no deja de ser
importante, ya que se reconocen aspectos como el interés superior de nifias y nifios, en un

ambito federal.

Esta ley tiene mucha similitud, con la Convencién de los derechos del nifio, sin

embargo contemplamos algunas limitaciones, omisiones y contradicciones.

Por ejemplo referente al gasto piblico, en la Convencién sobre los Derechos del nifio
en su articulo 4 establece, que los Estados Partes con respecto a derechos economicos,
sociales y culturales, estos adoptaran medidas hasta el maximo de los recursos que
dispongan; la Ley Federal establece que los nifios tienen un derecho de prioridad, pero en la
que solo se asignaran mayores recursos a las instituciones encargadas de proteger sus
derechos (Articulo 14-C). Con esto se deja sin afectar el monto maximo de recursos del

pais, destinada al bienestar de la nifiez.

Se menciona en el articulo 15, el derecho intrinseco a la vida en la Ley Federal, pero
omite, el derecho a la vida adecuada para el desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y

social de la nifiez. (articulo 27 de la Convencion de los Derechos del nifio)

La creacion d instituciones publicas y privadas y la instrumentacion de politicas
diferenciadas para prevenir y atender a las nifias, los nifios y sus familias, tienen su

fundamento en nuestra Carta Magna, convenciones internacionales, leyes, codigos entre
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otros, que nos brindan el marco legal para ejercer, aplicar y demandar los derechos.
Divulgar las normas creadas para la proteccion de los menores, es responsabilidad del

Estado. Promover su conocimiento, ¢s garantizar que estos derechos se cumplan.

Esta suma de ordenamientos juridicos nos ofrecen una completa vision de los
esfuerzos y logros que, respecto a los derechos de los nifios se han realizado en nuestras
camaras legislativas, en las instituciones abocadas a la atencién y proteccién de la infancia
y en los foros internacionales. Se trata de marcos juridicos que tienen en su espiritu y
voluntad, fomentar la salud de los nifios y su alimentacion suficiente; organizar
adecuadamente su educacion, propiciar espacios para su juego y recreacion, promover al

interior de la familia y entre los adultos, una cultura de tolerancia y respeto.

Debemos ver en la ley un apoyo para combatir el abandono y la exposicion. Ofrecer
los elementos de ejercicio y demanda legal a los nifios a este tipo de nifios es una accion
importante en este sentido. Tenemos que reconocer que €l riesgo de los mas vulnerables de
la familia ha crecido y esta situacién exige a los trabajadores asistenciales, a los
profesionales de la imparticion de justicia y, en general, a la sociedad, de un conocimiento

constante y progresivo de crear disposiciones juridicas que garanticen el bienestar del nifio.

Sin embargo como se puede apreciar de la exposicion de este tema, las leyes que
actualmente regulan especificamente los derechos del nifio, no reflejan o establecen la
realidad social y juridica actual que viven los nifios de la ciudad de México. Una de las
causas que consideramos que ha dado origen a ello, es la falta de estadistica, investigacion

y estudios serios, que contemplen la verdadera realidad del nifio.

Aunado a lo anterior, y con motivo de la falta de informacién seria, respecto de los
estudios relacionados con los derechos del nifio, no existe un ordenamiento que regule
eficientemente la proteccion de los derechos del menor. En consecuencia contamos con
ordenamientos que intentan regular la materia, sin que se logre el propésito de alcanzar de
manera completa y como lo requiere las exigencias de la vida social, regular los derechos
de los nifios abandonados y expositos.
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Lo anterior nos conduce a la conclusion de que el origen del problema no estriba en la
falta de aplicacion de una ley, sino en la falta de redaccion e interpretacion en la que se
sefiale de manera explicita, cuales son los mecanismos ¢ instrumentos juridicos para ayudar

a los menores abandonados y expositos.

Si bien es cierto, los ordenamientos mexicanos que actualmente regulan los derechos
de los menores toman como ejemplo y base para su elaboracion la Convencion de los

derechos del nifio, no es menos cierto, que la realidad que se vive en cada lugar difiere.

Desde mi punto de vista, existen dos formas de interpretar la ley. El primero se liga a
la voluntad de la ley para que se aplique tal cual. El segundo se vincula con la idea de la

ley, ya que va mas alla de las disposiciones del legislador.

En el caso en comento, considero que las leyes antes estudiadas deben ser modificas
en su redaccion e interpretadas y aplicadas tal y como se desprendan de dicha redaccion,
destacando que interpretar una ley consiste en determinar su significado juridico y no

simplemente gramatical.

4.7. PROPUESTA.

De la investigacion que realicé para este proyecto de tesis, me pude percatar que
realmente no hay una gran informacion de cual es realmente la situacion juridica de los
nifios abandonados y expositos, ya que en un principio se piensa que estos nifios estan bajo

la proteccion del Estado, pero realmente la funcion del Estado es relativamente minima.

Se ha visto ya que el fenomeno de los nifios abandonados y expdsitos es complejo y
extenso, y que si no son atendidos oportunamente estos pueden ingresar a la calle, de tal
manera que buscar un método para erradicar a corto plazo este problema resulta una tarea

sumamente dificil de lograr.
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De igual forma resulta dificil tratar de evitar que crezca mas el nimero de nifios de la
calle, que también trae como consecuencias graves problemas sociales que afectan a la

sociedad.

Transformar las condiciones de vida de los nifios de la calle no puede ser producto de
un proceso externo, que opere independientemente del deseo y la participacion
comprometida de éstos. Tampoco puede ser una tarea ajena a las comunidades dentro de las
que estos nifios desarrollan cotidianamente su vida, es una tarea que involucra una

integracion social a través de diversas instituciones.

Como ya se menciond, existen actualmente un gran nimero de instituciones que
promueven la ayuda directa a este sector de la poblacion, hay organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales que plantean distintas alternativas para la solucién
dificil de esta situacion y problemdtica, pero resultan insuficientes ante esta situacion que

cada vez crece y crece mas y mas.

En el ambito politico, fundaciones internacionales canalizan financiamientos a través
del Estado, dado que ha mostrado apertura a organizaciones de la sociedad civil. Sin
embargo, este es selectivo, brindando apoyos principalmente a las organizaciones que

comparten los objetivos gubernamentales.

En contraparte, las instituciones de la sociedad civil han presentado ideas de
transformacion social y politica, buscando modificar causas estructurales de la pobreza,

pero sin poder cristalizar sus esfuerzos para una legislacion.
A ello debe sumarse que la situacion econémica que afecta a gran parte de las

organizaciones civiles, que pasan por crisis financieras, que también evidencian carencias

metodologicas.
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Es urgente, ante esta estadistica, que los mexicanos tomemos conciencia y pensemos
de que manera podemos coadyuvar con las diversas organizaciones que resultan

importantes para solucionar este problema.

Dentro del marco historico existente en México, el sector civil ha desarrollado poca
capacidad para movilizar recursos. Al estar relegado a un papel compensatorio y
predominantemente asistencial, gran parte de sus recursos han estado sujetos a demandas
externas sea desde el sector publico o de la cooperacion internacional. Las limitaciones en
su capacidad de desarrollo independiente junto con la falta de recursos econdémicos

suficientes. Han mermado sus posibilidades de profesionalizacion y por ende de impacto.

De igual manera los marcos juridicos han partido desde una perspectiva de control
mas que de estimulacion. En este esquema, el papel del estado pasa a jugar un papel activo
en el estimulo del desarrollo econdomico y social. Un mecanismo importante se da a través
de los marcos juridicos que estimulan no sélo el desarrollo de cada sector de manera

independiente, sino su crecimiento a través de la colaboracion intersectorial.

Es tiempo, y lo ha sido ya desde hace muchos afios, de preocupaciones por el futuro,
de apostar por las nuevas generaciones, de librar una de las batallas mas dificiles. No es
valido escudarse en el hecho de que se trate de un problema que implica la economia del

pais, y que por tanto poca efectividad tendran nuestras acciones.

El reconocer la existencia de millones de nifios viviendo en condiciones de abandono
y extrema pobreza y, que los lleva a sobrevivir en las calles como unica alternativa de vida,
nos permitira por lo menos asumir una postura que posibilite buscar mejores alternativas

para la atencion y trato al menor.

Es por ello que a continuacion propongo lo siguiente:

Fortalecer la capacidad de las Instituciones que cuidan y atienden a los expositos y

abandonados, mediante programas en los que la sociedad pueda participar para la
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manuntecion de las mismas y buscar una disminucion del problema. De igual forma que las
Instituciones realicen actividades que vayan encaminadas a fomentar los valores culturales

en los nifios de la calle.

El presupuesto que permita modificar radicalmente y de manera permanente las
condiciones de vida de la infancia callejera, resulta imposible sin movilizar la iniciativa

comunitaria hacia este fin.

Existencia de proyectos en los que se involucre a la sociedad para hacerla mas
consciente de la problematica de los nifios de la calle las consecuencias sociales que genera
este problema, ya que si cuenta con una sociedad bien informada sobre la situacion de estos
nifios y sobre todo, si esta sociedad estd conciente de que la solucion al problema es su
responsabilidad y estd en sus manos resolverle y no sélo es el trabajo de las autoridades; el
encontrar la solucién a este fendmeno resultard mucho mas facil y se lograra en menos
tiempo de lo esperado. Existen un sinfin de maneras de poder concientizar a la gente

mediante anuncios en el metro, hasta los donativos por Internet.

Que exista un mejor nivel de educacion, la culturizacion a los valores mas elementales
de la familia, como son: el respeto, la armonia, el apoyo, etcétera, ya que si tomamos este
fenémeno como un problema a resolver debemos tomarlo a su vez desde la perspectiva de

prevenirlo, lo que debe ocupar un lugar prioritario.

Exhortar a los particulares, los poderes publicos, las organizaciones internacionales y
los donantes, para que apoyen con los fondos necesarios para financiar a los nifios
expositos o abandonados y que ahora estan riesgo de ingresar en la calle. Lo anterior podria
considerarse como una inversion en el desarrollo sostenible del propio pais, que se basa, sin
lugar a dudas, en el trabajo de su poblacion y que muchas veces parece olvidarse de que

esos nifios son parte de la misma.

En nuestro contexto nacional, existen distintas organizaciones privadas dedicadas
apoyar a estos nifios, la gran mayoria se sostiene basandose en aportaciones voluntarias de
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particulares, preocupados por la nifiez, por la sociedad de que forman parte, pero son
insuficientes ante esta situacion que cada vez crece mas y mas. Es urgente, ante esta
problematica, tratar de concientizar al gobierno para que aporte y ayude a estas

organizaciones, las cuales podran desempefar un mejor papel.

Que las instituciones como son el DIF, PGIDF y la Secretaria de Desarrollo Social
elaboren programas para el desarrollo y el cuidado de los nifios mas pequefios para evitar
que los mismos estén condenados al abandono en sus primeros afios de vida. Nifio tras
nifio, intelecto tras intelecto, esta situacién entrafia una pérdida enorme de potencial

humano.

Que el Estado a través de las autoridades competentes Favorezca el desarrollo
intelectual de la nifiez mediante una inversion eficaz en la salud, la nutricion, la educacion,
el cuidado infantil y la proteccion bésica es a la vez un imperativo moral y una decision
economica acertada. Pero es preciso realizar estas inversiones lo antes posible. Por lo que
es importante que las personas encargadas de tomar decisiones sepan de la importancia
crucial de los primeros afios de vida. Invertir desde hoy mismo sera una operacion rentable

para los nifios y la seguridad de la sociedad en el futuro.

Ademas de llevar a cabo el cumplimiento de las leyes que repercuten directamente en
la infancia, se deben crear otras que castiguen de manera ejemplar a aquellos que atentan
contra los menores. La inexistencia de normatividades en ese sentido hacen que aumenten

la prostitucion infantil, la pornografia, el consumo de drogas y la violencia.

El nuevo perfil de las obligaciones asistenciales del Estado Mexicano, debe
complementarse con diversas estrategias de gobierno que, con la participacion de los

sectores interesados, produzcan los beneficios que se esperan de una nueva normatividad.

Se debe inculcar a los adultos una cultura de atencion, proteccion, amor y respeto al
menor y en caso de existir cualquier conducta de agresion u omision de un adulto hacia un

pequefio sea vigilada y castigada.
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El incremento al presupuesto destinado a la salud, garantizar la cartilla alimenticia
para los pequefios menores, sobre todos por aquellos que fueron abandonados por sus

familias.

Educar especialmente a las madres y a los padres de familia sobre como formar a
sus hijos. Tenemos que invertir mas en educacion y salud y exigir a los lideres politicos que

pongan mas énfasis en la nifiez.

Que el estado participe haciendo politicas que favorezcan a los nifios que son

abandonados y expdsitos para evitar que estos ingresen a la calle.

Colaborar en la realizacién de investigaciones y estudios que permitan una mayor

compresion de la problematica que aqueja a la nifiez en la situacion de la calle.

Mayor difusion en el 4mbito nacional a través de diversos medios de informacién para
lograr que los padres que ain conservan en su hogar a sus hijos, pueda saber mas de los
riesgos que corren los nifios al ser abandonados, asi como informar a los nifios acerca de
sus derechos y deberes y los lugares a los que pueden acudir en caso de ser victimas del

maltrato.

Difundir a través de los medios de comunicacion a nivel nacional, diversas actividades
de educacién dirigidas a los padres, con la finalidad de que estos puedan ponerlas en
practica, asi como la informacion de los delitos en que pueden incurrir y las penas
correspondientes, sino son respetados los derechos de los menores que estan bajo su patria

potestad, tutela o custodia.

Sanciones mds severas a los padres que abandonan a sus hijos, sabiendo que estos se

encuentran en la calle.
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Promover campaifias de educacion y concientizacion a agentes de seguridad publica
para lograr una cultura y trato adecuado a los nifios abandonados, nifios expésitos y evitar

que estos ingresen a las estadisticas de nifios de la calle.

Promover la reintegracion de los menores abandonados o de la calle a sus hogares no
sin antes iniciar una investigacion pormenorizada para conocer los motivos que los padres

tuvieron para abandonar a sus hijos.

Que las instituciones que trabajan con nifios callejeros, privadas y gubernamentales,
lleven a cabo los objetivos y que sus programas no solo sean objeto de curiosidad, sin que
esto implique un cambio en las condiciones de vida o peor aun, la intencién de la ayuda

sélo permite un mayor arraigo a la calle, en gran parte debido a una atencién dispersa.

Incorporacion al Codigo Civil y al Codigo Penal los derechos de los nifios callejeros.
Esta propuesta si bien no busca una rapida reintegracion de estos nifios al seno familiar o
social, se trata de proteger a los menores que permanecen en la vida callejera de los

multiples peligros que esta trae consigo.

La creacion de un Codigo de la nifiez el cual estaria bajo los principios de la
Convencién de los Derechos del nifio, ya que del instrumento juridico principal en proteger
a la nifiez. La realizacion de un Codigo debe atender un arduo estudio con una profundidad
que atienda las necesidades que se presentan en la realidad que se vive, a través de un
ingrediente que consiste en una consulta de los diversos sectores de la sociedad para su

elaboracion.

Otra solucion considero la mas apropiada, seria primeramente realizar las correcciones
pertinentes a la ley para la proteccion de las nifias, nifios y adolescentes, estableciendo los
principios basicos conforme a la Convencion de los nifios, de ahi que cada Estado basado
en los principios de una Ley Federal, adecuara y reglamentar una ley local, conforme a las

necesidades principales de cada Estado.
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El financiamiento de las instituciones y sus proyectos, debe buscar ante todo no
reproducir modelos enajenados y explotados de trabajo infantil, y si trascender a

instrumentar propuestas sociales politicas, con mayor impacto.

Estrategias que busquen y generen auténticos procesos de cambio para esta poblacién,

los cuales incluyen:

¢ Involucrar en el proceso a la comunidad (personas cercanas al nifio ambulantes,

vendedores, policias y otros)

#* Intervenir sobre las condiciones de vida para mejorarlas

<> Inadaptacion gradual del medio callejero y prevencion de la expulsion.

% Que las instituciones de la sociedad civil han presentado ideas de

C

transformacion social y politica buscando modificar causas estructurales de la pobreza.

< Que en el ambito politico, fundaciones internacionales canalicen

financiamientos através del Estado y que estas sean distribuidas de forma equitativa a

todas las instituciones que trabajan con este tipo de nifios.
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PRIMERA.-Las condiciones socioeconomicas y juridicas imperantes en todo el
mundo a través de la historia, han generado una alta tasa de nifios expositos y abandonados,
los cuales son desprotegidos y rechazados, por lo que devienen en convertirse en nifios de

la calle.

SEGUNDA.- La nifiez constituye el recurso potencial mas, importante para el
desarrollo de cualquier pais; por lo que los problemas que afectan directa o indirectamente
a tan importante sector de la poblacion son prioritarios y merecen la atencion inmediata por
parte de la sociedad y de las autoridades encargadas de velar por los intereses de los nifios,
asi como la participacion de profesionales tales como socidlogos, abogados, economistas y

psicélogos, entre otros,

TERCERA.- El abandono y la exposicion de nifios constituyen un problema muy
complejo que se derivan de causas muy diversas, y tal vez interrelacionadas, trayendo como
consecuencia el aumento poblacional de los nifios de la calle, lo cual afecta a los diferentes

estratos de la sociedad.

CUARTA.- Los nifios expositos y abandonados que ahora viven en la calle se han
constituido como un elemento disfuncional, producto de la crisis del Estado benefactor que
ha sido incapaz de brindar la seguridad y los satisfactores necesarios para €l optimo
desarrollo social y juridico, provocando este tipo de problema, al no contar con educacién
y condiciones de trabajo adecuadas para satisfacer las necesidades de todos los miembros

de la familia.
QUINTA.- En la actualidad es mas grave este problema que en épocas pasadas, como

consecuencia se observa el incremento de otras situaciones que hacen que la sociedad este

en constante peligro como son: la drogadiccion, delincuencia violencia.
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SEXTA.- La familia va hacer el centro principal, la unidad basica de toda sociedad
donde el menor desarrollara todas sus capacidades juridicas, culturales, sociales, etcétera.
Conforme la participacion, interés y educacion por parte de los padres y cumpliendo sus
obligaciones y derechos como lo marca la ley, podran los padres otorgarle un sano
desarrollo al menor para enfrentarse en un futuro a la vida social en la que les toque vivir.
Es obligacion o deber primario de proteger y promover a los hijos son los padres. Estos son

los principales obligados como procreadores.

SEPTIMA.- En el 4mbito internacional existen organismos que se encargan da dar
proteccion al nifio. La organizacion de las Naciones Unidas, que realiza estrategias y
acciones para que los Estados participantes otorguen apoyo a las poblaciones vulnerables,
estableciendo disposiciones que aseguren la proteccion de los menores. La UNICEF hoy en
dia es una de las instituciones en materia internacional mas importante con relacion a la
protecciéon de los derechos del nifio y que en nuestro pais ha tenido una destacada
participacion, puesto que ha intervenido y colaborado de manera importante en la

elaboracion de textos legales e instituciones que protegen al menor.

OCTAVA.- La participacion del gobierno mexicano a través de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal y el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia, son las tnicas instituciones gubernamentales que realizan actividades a favor de
los nifios abandonados y expositos, aunque la participacion de estos han ayudado aminorar
los problemas de estos nifios, no es menos cierto que para erradicar dicho problema queda
largo camino que recorrer, razén por la cual deja mucho que decir las acciones que ha
encaminado el gobierno mexicano para conservar en plenitud los instrumentos y
ordenamientos juridicos que aseguren el desarrollo del menor y asi evitar que ingresen a la

calle.
NOVENA.- Con relacion a su regulacion es necesario sefialar que en el ambito

nacional el Cédigo Civil es el tnico que regula la situacion de estos nifios, y inicamente

hace referencia a lo que concierne a la tutela y a la diferencia que existe ente un nifio
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abandonado y un nifio expdsito, por lo que respecta al nifio de la calle es un concepto que

juridicamente todavia no esta regularizado.

DECIMA.- Al poner mayor interés en la proteccion de los derechos de los nifios en
el ambito constitucional, es el inicio para intentar dejar a atras el modelo en el que solian
ser tratados los menores como objetos de voluntad de quienes ejercen sobre ellos autoridad,
también se trata de revertir un sistema, que en muchas de las ocasiones era inhumano, y que
en otras ha permitido y con mucha frecuencia, la violacion institucionalizada y legalizada
de los derechos, tales como el derecho a vivir en familia y el derecho a no sufrir injerencias
arbitrarias o de libertades como las de transito, entre otros derechos, los cuales le son

violados al nifio que es abandonado y que corre el riesgo de ingresar a la calle.

DECIMA PRIMERA.- Ante la falta de estudio y principalmente de actualizacién de
algunos ordenamientos juridicos legales vigentes que rigen a los menores en sus derechos y
obligaciones son letra muerta. Por ello es necesario crear estrategias juridicas que permitan
la implementacién de instrumentos que no sélo aseguren el cumplimiento de estas normas
dirigidas hacia los menores, sino que también propongan su vigencia, actualizacion y
mejoramiento através del transcurso del tiempo. Pero que ademas de observar el
cumplimiento de las leyes que repercuten directamente en la infancia, se deben crear otras
que castiguen de manera ejemplar a aquellos que atentan contra los menores. La
inexistencia en ese sentido hace que aumenten la prostitucion infantil, la pornografia, el

consumo de drogas y la violencia.

DECIMA SEGUNDA.- Algunas otras consideraciones que pudieran tomarse en
cuenta como principio de mejoramiento, primeramente seria una mayor participacion,
proteccion y vigilancia por parte de las instituciones que actiian a favor de los nifios
abandonados, nifios expoésitos y nifios de la calle, para evitar que se han violados los

derechos de estos nifios.

DECIMA TERCERA.- Es importante que el Estado trate de crear més instituciones
que trabajen con este tipo de nifios y asi aminorar la carga al DIF y a la PGIDF y asi darles
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un mejor trato a los nifios y evitar que estos ingresen a la calle por no encontrar en estas
instituciones el trato que ellos requieren un trato que sea de forma mds personalizada y

evitar que estos se sientan mas abandonados.

DECIMA CUARTA.- Es de suma importancia que el Estado aporte mayores recursos
tanto econémicos como juridicos a las instituciones de caracter privado que ayudan a este
tipo de nifios ya que como consecuencia de la crisis econémica que actualmente vive el pais
muchas de estas instituciones estan apunto de cerrar sus instalaciones dejando a muchos
nifios en situacion de ingresar a la calle, por no contar con instituciones que les otorguen el

apoyo necesario para su sobre vivencia.

DECIMA QUINTA.- En la ciudad de México consideré que es conveniente una
revision no solamente de los actuales ordenamientos juridicos que pretenden regular los
derechos del menor, sino, investigar, sensibilizar y profundizar en la plena extension de la
palabra, la revision de las actuales condiciones culturales, econémicas, sentimentales y en
general sociales en las que se desarrolla el menor, no discriminando la posicién o
condicion social, es tanto en aquellos que carecen de un hogar y una familia y que
requieren mayor atencion. Por ello es indispensable con métodos eficaces que nos puedan
proporcionar toda clase de informacion para estar basados en un estudio serio y con
grandes posibilidades de que sirvan a nuestros legisladores para que tomen las medidas

regulatorias que atafien el momento historico en el que viven.
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