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INTRODUCCION

La migracion es tan antigua como la humanidad misma, ya que donde hay dos o
mas seres humanos, alguno, si no es que casi todos, tienen el deseo de cambiar de lugar,
los motivos son diversos, pero la mayoria de estos, atienden principalmente a la
superacion, seguridad, o a la bisqueda de nuevas y mejores oportunidades de desarrollo

aprendiendo de otras culturas, inclusive vendiéndoles sus conocimientos.

Por lo tanto el derecho no puede ignorar esta situacion, por lo que tiende a
regular mediante disposiciones legales que prohiben, permiten, inhiben, toleran, o la
combinacién de estas, con el objeto de beneficiar de manera ordenada tanto a los

migrantes, como a la sociedad receptora.

Nuestro pais ha tenido gran tradicion legislativa sobre migracion, basta recordar
que el primer extranjero que se interna en nuestro territorio fue Hernan Cortés, desde
ese momento se ha procurado normar la migracion en su doble aspecto, es decir la

entrada y salida de todo individuo.

Cabe resaltar que la historia legislativa contempla diferentes etapas en materia
migratoria la caracteristica basica es la adecuacion constante a las condiciones y los
requerimientos de la politica interna, siempre teniendo en cuenta el contexto

imernacional y siempre como se podra observar ha prevalecido el interés por facilitar la



incorporacion de flujos migratorios que beneficien al pais, al mismo tiempo que se ha

resguardado en mayor medida la seguridad y la soberania del territorio.

En la actualidad la Ley General de Poblacion y su Reglamento contemplan de
forma muy general los requisitos que deben de cumplir los extranjeros que pretendan
entrar a territorio nacional, asi como las disposiciones conforme a las que debe actuar la
autoridad encargada en este caso el Instituto Nacional de Migracion; la cual cuenta con
amplias facultades discrecionales para el ejercicio de sus labores, lo cual en ia practica
operativa representa un grave problema ya que la autoridad migratoria ejerce tales
facultades en muchas ocasiones de forma arbitraria, lo que da por resultado la violacion

de los derechos fundamentales tanto de nacionales como de extranjeros.

Ahora bien por lo que hace a la practica operativa en la actualidad en situaciones
de internacion, resulta lamentable que funcionarios de migracion, realicen revisiones al
azar o por simple interrogacion a aquellos extranjeros que se sospecha portan
documentacion apocrifa, carecen de ella y aun cuando el extranjero cuenta con su
documentacion en regla, argumentando solidamente que son personas que pretenden
dirigirse a los Estados Unidos de Ameérica, dichos funcionarios utilizan criterios
relacionados con la raza, factores étnicos, economicos, de vestuario, lenguaje, acento,
comportamiento e incluso olores corporales para decidir si admiten, aseguran o
rechazan al extranjero, estos criterios subjetivos que son aplicados en la practica por las
autoridades migratorias, vulneran sin lugar a dudas los derechos humanos de los

extranjeros.

(58]



Es por lo anterior que resulta indispensable que el actuar de la autoridad
migratoria este siempre apegado a Derecho y con el fin de no facilitar que se contrarie
el pleno respeto a los Derechos Humanos de los extranjeros en tales situaciones es que
se propone adicionar las normas que regulan la internacion, aseguramiento y rechazo de
los extranjeros, es decir, adicionar la Ley General de Poblacion y su Reglamento, esto
con la finalidad de que se aseguren condiciones dignas de cualquier ser humano, no
importando su nacionalidad, su raza, su condicion econdmica, sexo, edad, religion o

estatus migratorio.

La propuesta de adicionar un capitulo tanto a la Ley General de Poblacion y su
Reglamento, ofrece disposiciones para el manejo operativo en cuanto a la internacion,

aseguramiento y rechazo se refiere.

La adicidn tiene su justificacion desde el punto de vista juridico y desde el punto
de vista operativo, sin olvidar el sentido humanitario factor importante en materia

migratoria.

Desde el punto de vista juridico, es de gran importancia, ya que nuestra
propuesta representa un conjunto de normas juridicas de caracter general y obligatorio
para todos los casos generados en la internacion de extranjeros a territorio nacional, asi

como en cuestiones de aseguramiento y rechazo de los mismos.

Mediante estas “adiciones que se proponen se sujetaria la actuacion de los
funcionarios publicos y se impondrian normas respecto de la funcion operativa en cuanto

a la internacion, aseguramiento y rechazo de extranjeros; evitando asi el tratamiento
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operativo actual, mismo que se sujeta a criterios subjetivos avalados por la facultad

discrecional de la autoridad migratoria.

Con lo anterior, se lograria el proposito de conciliar lo normativo con lo
humanitario, toda vez que se establece, en dichas disposiciones el trato que se debe dar
a los extranjeros que se internen a territorio nacional y que se encuentren en dichas
situaciones, mismo que debera ser justo y respetuoso de sus derechos humanos. Esto
tratando de observar las situaciones en las que se ven vulnerados los derechos humanos

de los extranjeros que se encuentran en tal situacion.

Con relacion a la cuestion operativa, se justifica la existencia de tales capitulos
tanto en la Ley y su Reglamento, dado que asi se evitarian irregularidades y abusos de
autoridad, asi como la amplia discrecionalidad en el manejo y operacion en lo relativo a

la internacion, aseguramiento y rechazo del que son sujetos los extranjeros.

En suma, lo que se pretende con la propuesta en cuestion, es cumplir con la
exigencia de la sociedad que reclama que la actuacion de los servidores publicos y del

gobierno en su conjunto, se sujete a un orden juridico.



CAPITULO PRIMERO

EVOLUCION DE LAS DISPOSICIONES MIGRATORIAS EN MEXICO

Nuestro pais a través de su historia a contemplado normas que regulan aspectos
migratorios de acuerdo a las necesidades de cada época y debido a que el fenomeno
migratorio es dinamico y en este influyen muchos factores, ha sido necesario que las
normas que estan a cargo de la materia, sean las adecuadas conforme a las necesidades
reales, por lo que se ha requerido que estas normas sean igual de dinamicas y constantes

como los propios cambios de la materia.

Por lo que a continuacion se presentan los primeros documentos que dieron pauta
a cubrir la necesidad de legislar sobre el aspecto migratorio, hasta mostrar con los que
actualmente contamos, esto con la finalidad de tener una vision mas precisa de las
tendencias legislativas en nuestro pais el cual se ha destacado por su amplio criterio en

esta materia.

1.1 ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES

Dentro de las fuentes constitucionales que ofrecieron lineamientos para regular

la entrada y salida de extranjeros al pais, se encuentran las siguientes:



1.1.1 DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA

MEXICANA DE 1814

El Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana de 1814 mejor
conocido como “Constitucion de Apatzingan” desafortunadamente carecié de vigencia

practica, debido entre otras cosas, a las derrotas sufrida s por los insurgentes.

Este documento, se componia de Dos Titulos y 242 articulos, el primero de ellos
se referia principalmente a los Principios o Elementos Constitucionales y el segundo

sobre la forma de Gobierno.

Dentro del Titulo Primero se destaca el Capitulo Tercero llamado De los Gudadanos,

en donde se destaca lo siguiente:

“... se consideran cudadanos de América todos los nacidos en ella; asi como los extranjeros
radicados en ese suelo, que profesaran la religion catdlica y no se opusieran a la libertad de la
nacion, se reputarian también ciudadanos de ella, en virtud de carta de naturaleza que se les

otorgara, y gozarian de los beneficios de la ley".’

Asimismo se hace referencia a la calidad de ciudadano y de como se perdia la
misma calidad, con relacion a los transeuntes, entendiéndose por estos "aquellas
personas que estan de paso en un término municipal” se menciona que estos serian
protegidos por la sociedad; pero sin tener parte en la institucion de sus leyes; personas y
propiedﬁdes gozarian de la misma seguridad que los demas ciudadanos siempre y cuando

reconocieran la soberania e independencia de la nacion y respetaran la religion catolica.

" CAMARA DE DIPUTADOS LV LEGISLATURA. Las Constituciones de México 1814-1991. Ed. Comité de Asuntos Editoriales, 2° ed.
Mexico 1989. p. 47.



En su articulo 224 mencionaba que la libertad del pueblo y de cada uno de los
ciudadanos consistia en el goce de la igualdad, seguridad, propiedad y libertad. La
integra conservacion de estos derechos era el objeto de la institucion de los gobiernos y
el unico fin de las asociaciones politicas, haciendo referencia a lo que conocemos como

garantias individuales, pero no se reconocia de forma expresa al extranjero.

1.1.2 PLAN DE IGUALA DE 1821

Poco tiempo antes de que se lograra la independencia de Espana, en la época del
imperio Mexicano, el 24 de febrero de 1821 es proclamado en el pueblo de Iguala,

Guerrero, por Agustin de Iturbide, el Plan que lleva el mismo nombre.

Este plan fue dirigido a todos los americanos, cuyo nombre comprendia no solo a
los nacidos en América, sino a los europeos, africanos y asiaticos que residian en ella y
proclamaba la independencia de la América Septentrional como libre y senora de si
misma, ya no dependiente de la Espana, ni de alguna otra nacion, estableciendo que
todos los habitantes del Imperio Mexicano sin otra distincion que su merito y virtudes,
eran ciudadanos idoneos para optar por cualquier empleo; por lo que sus personas y

propiedades serian respetadas y protegidas.

En los Tratados de Cordoba firmados el 24 de agosto de 1821, se establecio que
Espafa reconocia por nacion soberana e independiente a nuestra patria y que en lo
sucesivo se le llamaria Imperio Mexicano, dentro de este ordenamiento cabe resaltar que
toda persona quedaba en estado de libertad natural para trasladarse con su fortuna a
donde le conviniera sin que se tuviera el derecho de privarle de esa libertad. En este

caso estaban los europeos avecindados en el referido Imperio y los americanos



residentes en la peninsula ibérica y por consiguiente podrian permanecer o adoptar
entre ésta o aquella patria o bien pedir la expedicion de su pasaporte, mismo que no
podria negarseles para salir del reino en el tiempo que se les prefijare, llevando o

trayendo consigo a sus familias y bienes.

A raiz de la independencia y del fortalecimiento de una nueva nacionalidad, se
empieza a tener mas cuidado con el fenomeno de la inmigracion y como consecuencia,
una mejor conceptualizacion constitucional sobre el ser nacional, los derechos y
obligaciones, y gradualmente la diferencia entre extranjero y patrio, tocandose este

tema con mayor relevancia en las siguientes Constituciones.

1.1.3 LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836

Estas leyes de fecha 29 de diciembre de 1836, establecieron en su‘ articulo 1° de
la Primera Ley llamada De los Derechos y Obligaciones de los Mexicanos y Habitantes de
la Republica, una diferencia clara entre quienes eran mexicanos por nacimiento y los no
nacidos en territorio de la Republica, pero que estaban fijados en él cuando éste declaro
su Independencia, y habian continuado residiendo en el mismo y los que introducidos
legalmente después de la independencia, hubieran obtenido carta de naturalizacion, con

los requisitos que prescribian las leyes.

También se mencionaba que los extranjeros internados legalmente en la
Republica, gozaban de los derechos naturales, ademas de los estipulados en los
Tratados, para los subditos de sus respectivas naciones y estaban obligados a respetar la

religion y sujetarse a las leyes del pais.



Asi mismo se dispuso que los extranjeros no podian adquirir en la Repiblica
Mexicana propiedad raiz, si no se habian naturalizado, casado con mexicana y/o

mexicano se arreglaran conforme a lo que prescribieran las leyes respectivas.

Se ﬁencionaba que la residencia se ganaba por permanencia continua de 2 anos
en territorio nacional en cualquier poblacion, manifestando durante este tiempo a la
autoridad municipal la resolucion de fijarse estableciendo casa, trato o industria
provechosa, asi mismo ésta se perderia por trasladarse a otro punto, levantando la casa,

trato o giro.

1.1.4 BASES DE ORGANIZACION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 1843

Este documento surge el 13 de junio de 1843 y hace mencion de manera
relevante en su Titulo Il, llamado "De los habitantes de la Republica” en su articulo
7°un reconocimiento general a todos los habitantes de la Republica tal como se observa

a continuacion:

“Son habitantes de la Republica todos los que residen en puntos que ella reconoce por su

territorin"?,

Su articulo 8, hace mencion de las obligaciones de los habitantes de la Republica,
que en forma general eran el observar la Constitucion, las leyes y obedecer a las
autoridades, asi mismo mencionaba los Derechos de los habitantes; destacando que
ninguno era esclavc en el territorio nacional y el que se introdujera, en tal contexto se

le consideraria en la clase de libre, quedando bajo la proteccion de las leyes.

**oagem. 0.129.



Por su parte el articulo 10, hace referencia a que los extranjeros gozaban de los
derechos que les concedian las leyes y Tratados, asimismo se hacia referencia de los
extranjeros casados o que se casaren con mexicanos, o que fueren empleados en
servicios y utilidad de la Republica o en los establecimientos industriales de ella, o en su
caso adqui.eran bienes raices en la misma, se les dana la carta de naturaleza sin otro

requisito, si estos la solicitaban.

Su Titulo I, Wlamado “De los mexicanos, ciudadanos mexicanos y derechos y

obligaciones de unos y de otros”.

Menciona en su articulo 11:
Son mexicanos:

. Son mexicanos todos los nacidos en cualquier punto del territorio de la Republica y los que
nacieron fuera de ella de padre mexicano.

Il.  Los que sin haber nacido en la Republica se hallaban avecindados en ella en 1821 y no hubieren
renunciado a su calidad de mexicano; los que siendo naturales de Centro-América cuando
pertenecié a la nacion mexicana se hallaban en el territorio de ésta y desde entonces han
continuado residiendo en él,

lll.  Los extranjeros que hayan obtenido u obtuvieren carta de naturaleza conforme a las leyes."

Asi durante esta etapa surgen varios documentos en los cuales resalta la
importancia que se empezaba a dar a los extranjeros, ya que el tema comenzaba a
tomar mayor relevancia, tales como: el Decreto de Extranjeria y Nacionalidad del 30 de

enero de 1854, el Decreto de Pasaportes del 15 marzo del mismo ano.

 jdem. p.13°



1.1.5 CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1857

Durante el Gobierno de Ignacio Comonford, como Presidente Sustituto de la
Republica Mexicana, nace esta Constitucion, la cual esta integrada por 128 articulos,

divididos en ocho Titulos.

Se destaca su Titulo Primero, llamado De los Derechos del Hombre, el cual da
paso al nacimiento de manera expresa a lo que conocemos hoy en dia como Garantias

Constitucionales, mencionando que:

*... el pueblo mexicano reconoce que los Derechos del Hombre son la base y el objeto de las
instituciones sodiales. En consecuencia, se declara que todas las leyes y todas las autoridades del

pais deben respetar y sostener las garantias que otorgaba la presente Constitucion”.

Esta Constitucion consagraba la libertad de transito en su articulo 11, en los

siguientes términos:
“Todo hombre tiene derecho para entrar y salir de la Republica, viajar por su territorio y mudar de
residencia, sin necesidad de carta de sequridad, pasaporte, salvoconducto u otro requisito
semejante. El ejercicio de este derecho no perjudica las legitimas facultades de la autoridad judicial
o administrativa, en los casos de responsabilidad criminal o civil™.

La Segunda Seccion titulada "De los Mexicanos”, en su articulo 30, se menciona:

“Son mexicanos: Todos lo nacidos, dentro y fuera del territorio de la Republica, de padres

mexicanos; los extranjerns gue se naturalicen conforme a las leyes de la federacion; los extranjeros
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. Qe adquieran bienes raices en la Republica o tengan hijos mexicanos, siempre que no manifiesten

resolucion de conservar su naconalidad”.

Por primera vez se manejaba una seccion especial dedicada exclusivamente a los

extranjeros, en la cual se menciona en su articulo 33 Constitucional, que:

“Son extranjeros: los que no posean las calidades determinadas en el articulo 30, y tendran el
derecho a las garantias otorgadas en la seccion |, Titulo | de la presente Constitucion, salvo en todo
caso la facultad que el Gobierno tiene para expeler al extranjero pernicioso. Tiene obligacion de
contribuir para los gastos publicos, de manera que dispongan las leyes y autoridad del pais,
sujetandose a los fallos sentendias de los tribunales, sin poder intentar otros recursos que los que

las leyes conceden a los mexicanos”.

Observando asi que se otorgan garantias y obligaciones expresas por primera vez
a los extranjeros, dandoles un trato de igualdad con los nacionales y comprometiéndolos

con las obligaciones hacia el pais.

Aunado a lo anterior y reforzando los derechos y obligaciones otorgadas en esta
Constitucion, surgen varios documentos, dado a que cada dia tomaban mas importancia
los extranjeros en nuestro pais, de lo anterior tenemos: la Ley de Inmatriculacion de
extranjeros del 16 de marzo de 1861 y la Ley de Extranjeria y Naturalizacion del 20 de

mayo de 1886, las cuales otorga un marco juridico siempre en bienestar de la Nacion.



1.1.6 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1917

La Constitucion de 1917, fue el resultado de un movimiento revolucionario que
inicia formalmente el 20 de noviembre de 1910 y concluye el 5 de febrero de 1917,

fecha en que se promulga nuestra Carta Magna.

Nuestra Constitucion conforme al paso del tiempo y las necesidades que imperan
en cada momento ha sufrido diversas adiciones y modificaciones por lo que al ser el
texto que impera con plena vigencia, es necesario observarla en forma detallada, en

nuestro siguiente capitulo.

1.2  LEGISLACIONES MIGRATORIAS

En cuanto a disposiciones juridicas promulgadas sobre la materia, encontramos
una serie de leyes que hacian frente en cuanto a migracion e inmigracion se trataba y de
su estudio observamos que estas no siempre eran suficientes y claras, ya que se requeria
de una solucion dentro de la ley para resolver algun problema practico, es decir, se
requeria que estas leyes evolucionaran conforme a la realidad social, por lo que resulta
trascendente mostrar en la siguiente exposicion los detalles mas relevantes con relacion
al tratamiento que se daba a la internacion, rechazo y aseguramiento de los extranjeros,

en cada una de estas leyes.

1.2.1 LEY DE INMIGRACION DE 1909

ElL 1° de marzo de 1909, entro en vigor la primera disposicion legal promulgada

especificamente para regular el flujo de los extranjeros que ingresaban a nuestro pais;



por esa razon la misma presenta grandes carencias a pesar del hecho de que las

condiciones sociales de la época no eran tan dificiles como en nuestros dias.

En la exposicion de motivos de esta Ley, se hacia referencia expresa de la
amabilidad con gue nuestro pais recibia a los extranjeros, tal como se desprende de las

siguientes lineas:

“Este proyecto tiene como base primera la de permitir la libre entrada a fa Republica de todo
elemento que no sea notoriamente nocivo al orden moral y sanitario, no estableciendose mas
prohibiciones que las indispensables y comunmente impuestas por todas las naciones,
estableciendo las formas de inspeccion mas sencillas y faciles, para no molestar, sino en los limites
de lo estrictamente indispensable, estableciendo para su tratamiento, las reglas de acuerdo con los

socioics dé idad™

La Ley de Inmigracion del 22 de diciembre de 1908, expedida por el Congreso de
la Union y promulgada por el entonces Presidente Porfirio Diaz, expedida durante la

vigencia de la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857.

Dentro de los principios constitucionales encontramos la Ley de Extranjeria y
Naturalizacion del 20 de mayo de 1886, la cual fue también conocida como la Ley
Vallarta, dado que el autor fue el jurista Ignacio L. Vallarta' la cual definia él su articulo

2°, fraccion |, expresamente a los extranjeros como:

*..los nacidos fuera del territorio nacional que sean subditos de gobiernos extranjeros y que no se

hayan naturalizado en México.”

+ CAMARA DE DIPUTADOS. Diario de Debates. 23 de noviembre de 1908.
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Por otra parte se reconocia en su articulo 6°:

[...] derecho de expatriacion como natural e inherente a todo hombre, y como necesario para el
goce de la libertad individual; en consecuendia, asi como permite a sus habitantes ejercer ese
dere;:ho. pudiendo ellos salir de su territorio y establecerse en pais extranjero, asi también protege
el que tienen los extranjeros de todas las nadonalidades para venir a radicarse dentro de su

jurisdiccion. La Repdiblica, por lo tanto, recibe a los stibditos o ciudadanos de otros Estados. ..

Como se observa, se reconocia la libertad de transito de los extranjeros,
fomentando de esta manera la inmigracion. Un ejemplo de esto se observo con los
espanoles que comenzaron a llegar a nuestro pais en busca de mejor fortuna
aprovechando la politica Porfirista de atraccion de inversion extranjera. Estos grupos se
dedicaron principalmente al comercio y a la produccion agricola, en la cual no tuvieron
gran éxito debido quizd a las condiciones geograficas y a que en su mayoria los

inmigrantes no eran campesinos, Michael Kenny, menciona en su obra que:

*...la migracion esta relacionada con la situacion politica y economica, tanto del pais de emigracion

como del pais destino, pero también cuentan los factores internacionales.” *

Asi en este marco constitucional, la Ley de 1908 contenia las disposiciones
generales sobre inmigracion en la Republica, constando de cinco Capitulos y 41
articulos. Este ordenamiento entra en vigor el 1 de marzo de 1909 y se mantuvo vigente

hasta el 31 de mayo de 1926.

< KENNY Michael. ICAZURIAGA, Carmen. Inmiararites v Refugiados Espaiioles en México. Ed. Salvat y la CF.E. México. 9° ed. p. 29,



De conformidad con esta Ley, toda la materia de inmigracion era competencia de
la Secretaria de Gobernacion, la cual contaba con los siguientes funcionarios para

aplicar y ejecutar las disposiciones legales correspondientes:

INSPECTORES DE INMIGRACION. Los cuales estaban establecidos en puertos y
lugares fronterizos, y eran quienes autorizaban la entrada de pasajeros
procedentes del exterior. Estos funcionarios eran competentes para resolver
sobre la admision, exclusion o expulsion de extranjeros, asi como para imponer
las penas administrativas previstas en la ley. Este ordenamiento preveia que en
los lugares en donde no hubiere inspector de inmigracion, los delegados sanitarios

desempenarian tales funciones.

AGENTES AUXILIARES. Quienes estaban bajo las ordenes y vigilancia de los

inspectores de inmigracion a quienes apoyaban en sus labores.

CONSEJOS DE INMIGRACION. Los cuales se establecian en cada uno de los lugares
en que hubiera inspectores de inmigracion. Estos consejos estaban integrados por
tres personas especialmente nombradas o, en su defecto, por el delegado
sanitario, el administrador de la aduana y otro empleado federal, cuya funcion
era la de servir como drgano de revision de las resoluciones de los inspectores de

inmigracion.

De conformidad con el articulo 1° de esta Ley, los extranjeros solo podian entrar

a la Republica por los puertos de altura y los lugares fronterizos habilitados para el



comercio internacional o especialmente designados por el Ejecutivo, esta ley regulaba la

entrada de los extranjeros por puertos de mar y por vias terrestres.

Todo extranjero debia ser sometido a reconocimiento para determinar su
admision conforme a la ley; la cual preveia en nueve fracciones las clases de extranjéros
cuyo estado de salud, capacidad fisica, modo de vivir, la pertenecia a sociedades
anarquistas o la responsabilidad en la comision de delitos, impedian su ingreso al pais;
esto con la finalidad de evitar la perturbacion del orden publico o que se convirtieran en

una carga para la sociedad.

Es preciso senalar que en esta Ley no se hacia referencia alguna a documentos
migratorios o de identidad exigidos a los extranjeros para ingresar al pais, tampoco se
regulaban las calidades y caracteristicas migratorias, pues en la época de la expedicion
de esta Ley no existia un control estricto en la materia y los movimientos migratorios no

representaban un grave problema.

Se menciona que el extranjero que desembarcaba y tenia alguna enfermedad o
incurria en alguno de los motivos de exclusion previstos la misma ley, debia ser
reembarcados en el mismo buque, y "...si éste hubiere ya salido, en el buque que de la
misma empresa que salga inmediatamente después para el pais de procedencia o en
cualquier otro que salga con ese destino, si la empresa no despachare alguno en el
término de un mes”, por lo que los pasajeros que debian ser reembarcados
permanecerian "...bajo custodia de la estacion sanitaria o en otro lugar que designara
el inspector de inmigracion, o en su caso por la empresa que los hubiera transportado a

la Republica”.



A quienes hubieran ingresado ilegalmente al pais se les imponia una multa o un
arresto mayor hasta de dos meses, tratandose de una pena alternativa. El mayor nimero
de articulos de esta ley regulaba la entrada de extranjeros y su reconocimiento para
determinar su admision, no por ello dejaba de preverse el caso de ingreso y
permanencia ilegales en el pais. A este respecto, el articulo 7° establecia la facultad del
Ejecutivo para ordenar la remision del extranjero al pais de su procedencia cuando
hubiera ingresado al territorio nacional con violacion a los preceptos legales, siempre y
cuando no tuviera mas de tres afnos de residencia en la Republica al ser detenido. La
expulsion se realizaba en buque o ferrocarril de la misma empresa que lo habia
conducido al pais, y si esto no era posible, en otro buque o ferrocarril a costa de dicha

empresa.

El ingreso ilegal al territorio nacional era sancionado con la expulsion, excepto si
el Ejecutivo la suspendia o el extranjero tuviera mas de tres anos de residencia en el

pais al ser detenido, término que, practicamente, se asemejaba a una prescripcion.

En esta Ley estaba previsto este plazo de los tres anos para los extranjeros que
hubieran residido en la Republica por ese tiempo, quienes, para los efectos de la ley,

eran equiparados como mexicanos si no se ausentaban del pais por mas de un ano.

El inicio de la Revolucion y el consiguiente trastorno provocado por la misma en
todos los ambitos impidieron la actividad legislativa en materia de inmigracion, por lo

que la Ley de 1909 permanecio vigente.



Una vez que el pais fue pacificado y se restablecio el orden, se vio la necesidad
de reformar la legislacion sobre inmigracion. Asi, el 28 de septiembre de 1923, el
Presidente de la Replblica, General Alvaro Obregén, envié a la Camara de Diputados del
Congreso Federal un proyecto de la Ley de Inmigracion formulado por la Secretaria; en

el cual se mencionaba:

“..la experiencia ha venido demostrando de manera elocuente y reiterada, las graves deficendias
de que adolece la Ley de Inmigracion, actualmente en vigor; pues si sus disposiciones pudieron
responder a las necesidades de la época en que fueron promulgadas, en la actualidad mas bien
que encauzar de manera satisfactoria la inmigracion extranjera, constituye un obstaculo grave, que
impide al Gobiemo seleccionar los elementos extrafios que vienen a mezdarse con nuestra
sociedad y permiten la constante entrada de individuos no tan solo no deseables, sino abiertamente

nodivos y peligrosos para nuestro pueblo y para nuestra patria..."®

Sin lugar a duda el tema de la migracion e inmigracion tomaba cada dia mayor -
importancia, pero a pesar de la relevancia del tema, en aquel momento no se expidio la

nueva legislacion.

1.2.2 LEY DE MIGRACION DE 1926

En diciembre de 1925, el Presidente Plutarco Elias Calles envid a la Camara de
Diputados una iniciativa con el fin de que se le facultara para adicionar la Ley de

Inmigracion del 22 de diciembre de 1908, ya que:

% CAMARA DE DIPUTADOS. Diario de Debates. 28 de septiembre de 1923.
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“..cada dia que trascurre se advierte claramente la imperiosa necesidad de una nueva Ley de
Migracion adecuada a la época, a las condiciones econdmico-politicas y a las exigencias creadas

por los Ultimos conflictos mundiales..”

La Camara de Diputados declaro la iniciativa de urgente y de obvia resolucion y la
aprobd. En esa virtud, en ejercicio de la facultad que le concedia el decreto de 15 de
enero de 1926, el Presidente Elias Calles expidio la Ley de Migracion de los Estados
Unidos Mexicanos, misma que se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de

abril de 1926. La nueva ley entra en vigor el 1 de junio de 1926.

Cabe destacar que el Presidente de la Replblica expidié una nueva ley y abrogé
la anterior, legislando asi en materia, pese que a que en la iniciativa enviada a la

Camara de Diputados afirmaba que:

“..no se pretende expedir una ley que abrogue por completo una anterior, es decir no se va
propiamente a legislar, sino solo a adicionar la ley en vigor con algunos preceptos de urgencia que

los casos diarios de aplicacion revelan son de caracter inaplazable..."®

Mediante decreto de 16 de enero de 1929, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de enero del mismo ano, el Congreso de la Union aprobé el uso hecho
por el Ejecutivo de la facultad que le fue concedida para reformar la Ley de Inmigracion
de 1909, por lo que tuvieron que pasar mas de dos anos para que resolver el uso de la

facultad otorgada al Presidente de la Republica e ignorara la abrogacion de 1909.

" CAMARA DE DIPUTADOS. Diario de Debates, 23 de diciembre de 1925, p. 8.
¢ ldem.



Esta Ley quedo integrada por diez Capitulos y 103 articulos, mismos que
regularon la inmigracion y la emigracion, destacando que ésta ultima no habia sido
regulada por la ley anterior. Establecié un mayor control respecto a la entrada y salida
de los extranjeros y crea un impuesto de inmigrante; igualmente establecié que le
correspondia a la Secretaria de Gobernacion la aplicacion y organizacion de los servicios
de inmigracion y emigracion. Pero no obstante, a esto, el periodo del Presidente Calles

fue considerado al respecto con una politica migratoria de hospitalidad.

Siendo asi que en su articulo 1°, establecia:

“todo individuo puede inmigrar al territorio nacional o emigrar, con las limitaciones establecidas en
la Constitucion General de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales, la presente

Ley y su Reglamento™

De esta manera se reconocia el derecho garantizado por el articulo 11 de la

Constitucion Politica, reconocido hasta esa fecha como libertad de transito.

De acuerdo a lo establecido por él articulo 3° de esta ley, la entrada a territorio
nacional, de igual forma que la ley anterior, solo estaba permitida por los lugares y en

horas legalmente autorizados.

Por primera vez se destaca que el ingreso de extranjeros se realizaba bajo las

calidades de:

< INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION. Compilacion Histérica de la Leqislacién Migratoria en México. 1821-2000. Ed. Secretaria de
Gobernacion. México 2000. 2° ed. p.129.
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INMIGRANTE. Que era aquel extranjero que arribaba con el proposito de
establecerse o cuya temporalidad de establecimiento excedia mas de seis meses

a partir de la fecha de su internacion.

TURISTA. Que era aquel extranjero que visitaba la Republica por distracciéon o

recreo y cuya permanencia no excedia de seis meses.

Los extranjeros que deseaban inmigrar a territorio nacional debian manifestarlo
al consul mexicano del lugar de su residencia, esto con el fin de que se les inscribiera en
el Registro de Extranjeros y se les extendiera la tarjeta individual de identificacion. El
cumplimiento de estos requisitos no les concedia el derecho de entrar al pais, pues era
necesario, ademas, que se sometieran al reconocimiento de las autoridades sanitarias y

de inmigracion en el lugar de entrada.

La tarjeta individual de identificacion contenia los datos generales del extranjero
y debia ser sellada por las autoridades migratorias en el lugar de entrada, acreditando,
asi, el ingreso conforme a las disposiciones legales. La falta de esta tarjeta o del sello
respectivo establecia la presuncion de que el extranjero habia ingresado ilegalmente al

pais, y correspondia al extranjero comprobar lo contrario.

El articulo 29 de esta Ley establecia en 11 fracciones, las clases de extranjeros
que no podian internarse en el pais y que, por lo tanto, debian ser rechazados. La simple
presuncion era bastante para considerar al extranjéro comprendido en alguno de los

casos previstos por el citado articulo. Si existia duda el extranjero permanecia en
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observacion, a costa de la compaiia que lo habia transportado al pais y bajo la vigilancia

de las autoridades migratorias, mientras se efectuaba la averiguacion correspondiente.

A fin de evitar cualquier anomalia o acto contrario a los preceptos legales, las
autoridades migratorias recogian las tarjetas de identificacion a los extranjeros
rechazados en los sitios de entrada. Esta ley también regulaba el ingreso al pais por

puertos maritimos, vias aéreas y terrestres.

Los extranjeros que no reunian los requisitos establecidos en la ley, les estaba
prohibido por la ley desembarcar, pero la Secretaria podia conceder autorizacion
expresa, a esto cabe mencionar que no se cita de forma expresa en esta ley, el como se

solicitaba y en que casos se concedia dicha autorizacion.

Por lo que se refiere a los polizones, es decir aquellos sujetos que se embarcaban
clandestinamente en un buque mercante, o cualquier medio de transporte aéreo, para
viajar sin abonar el precio del pasaje, la Ley prohibia su desembarque y obligaba al
capitan del buque o avion a retenerlos con las debidas seguridades y bajo su
responsabilidad, ya que debian regresar en el mismo transporte y a costa de la

compaiia.
La inmigracion por via aérea, consecuencia de los adelantos técnicos fue prevista

por primera vez en esta ley, aplicandose los mismos principios del ingreso por puertos

maritimos.
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En cuanto a la entrada al pais por via terrestre, el extranjero que actualizaba el
contenido de alguna de las fracciones restrictivas del articulo 29 era regresado
inmediatamente. De conformidad con el articulo 62, la deportacion de los inmigrantes
que hubieran ingresado ilegalmente al pais por vias terrestres o aéreas se efectuaba por
cuenta del interesado, a costa de la empresa que los hubiera transportado o, en caso de
insolvencia, a cargo de Gobierno. Esta nueva responsabilidad para el Gobierno implicaba
la necesidad de contar con recursos economicos previstos en el presupuesto de egresos

para hacer efectivo el cumplimiento de la ley.

Esta disposicion marca una diferencia con la Ley de 1908, misma que solo
contemplaba la deportacion a cargo de la empresa transportadora, inclusive no utilizaba
el termino "deportacion” y no tenia previsto que se realizara a costa del propio
extranjero o del Gobierno. En este sentido las companias transportadoras tenian la
obligacion de verificar el cumplimiento de las disposiciones legales, ya que de lo
contrario se les podian aplicar sanciones y tenian que afrontar el perjuicio econémico

que representaba el traslado de un extranjero no admitido en el pais.

El ingreso ilegal al pais era considerado como una infraccion administrativa. Por
lo que se establecia una multa para el extranjero que penetrara al pais violando las

disposiciones de la ley o las resoluciones de las autoridades migratorias.

Ademas de la multa o el arresto, la ley disponia como principio general la

expulsion del extranjero que entrara al territorio nacional violando sus preceptos. La

expulsion se realizaba en el propio transporte que hubiera conducido al extranjero en
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alguno de la misma empresa o en cualquier otro, y siempre por cuenta de la compania

transportadora inicial.

También estaba previsto que los extranjeros ilegales que hubieran estado sujetos
a algun juicio y hubieran sido condenados, una vez extinguida su condena, debian ser

puestos a disposicion de las autoridades migratorias para su expulsion.

A fin de garantizar la exacta observancia de la ley, los empleados de migracion
tenian la obligacion de solicitar auxilio de la fuerza publica para evitar que salieran o
entraran al pais personas que no cumplieran los requisitos legales para ello y, por tanto,
podian solicitar la ayuda de las capitanias de puerto, de los resguardos maritimos y

fronterizos, de las fuerzas federales o de las autoridades locales.

Se exceptuaba de ser expulsados a los extranjeros que hubieran permanecido en
el pais per mas de cinco anos, esto es, operaba la prescripcion de la pena y caducaban

las facultades de las autoridades de migracion para hacer salir del pais al extranjero.

Es preciso sefnalar que aunque en el articulo 3° Transitorio de la ley establecia
que el Reglamento de la misma se expediria a la brevedad posible, éste nunca vio la luz,

de tal suerte que las disposiciones de la ley no fueron desarrolladas con mayor detalle.



1.2.3 LEY DE MIGRACION DE 1930

Con el fin de iniciar las reformas a la Ley anterior, tuvo lugar la Convencion de
Delegados de Migracion celebrada en Diciembre de 1929, quienes se encargaron de las
bases fundamentales del proyecto, teniendo en cuenta para su elaboracion las
necesidades y problemas que presentaba la legislacion hasta entonces vigente,

basandose en la experiencia practica de los participantes y las necesidades de la época.

Por lo que se expide la Ley de Migracion de los Estados Unidos Mexicanos, la cual
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de agosto de 1930, misma que

entra en vigor en la misma fecha de su publicacion abrogando la Ley de 1926.

Esta nueva Ley de Migracion era mucho mas extensa y detallada, estaba dividida
en 18 capitulos y contenia 161 articulos, los cuales regulaban la materia migratoria con

mayor detalle que las legislaciones anteriores.

Se establece la competencia del Departamento de migracion, para resolver los
casos dudosos que consultaran las oficinas del ramo, sobre la admision y rechazo de
extranjeros. Asimismo, el Servicio de Puertos y Fronteras se encargaba de impedir la
entrada o salida de las personas que no llenaran los requisitos legales para hacerlo y de
la inspeccion de las personas a bordo de los transportes terrestres, maritimos y aéreos,

nacionales o extranjeros.

De conformidad con dicha ley, todo individuo podia entrar y salir del territorio

nacional, pero estos actos quedaban conrdicionados al cumplimiento de los requisitos

10 ARCHIVO GENERAL DE LA NACION. Memoria de la Secretaria de Gobemacién. que comprende el periodo del 1° de agosto de
1929 al 31 de who o 1938
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previstos en la misma ley. Asi una vez mas se menciona que el transito de las personas
solo podia llevarse a cabo por los lugares designados para ello, dentro del horario fijado
y con la intervencion de las autoridades migratorias, debiendo los extranjeros cubrir el

impuesto de migracion respectivo. -

Para ingresar al pais, en esta ley estaban contempladas dos calidades

migratorias:

INMIGRANTES: Los extranjeros que entraban al pais con el proposito expreso o
presumible de radicar en él, o por motivos de trabajo; o los que hubieran

permanecido en el pais por mas de seis meses llenando los requisitos legales.

TRANSEUNTES: Los extranjeros que ingresaban al pais con fines diversos a los
senalados en el inciso anterior. En esta calidad quedaban comprendidos los

turistas y los visitantes locales.

La ley también enumeraba en forma expresa los requisitos generales, especiales y
particulares para entrar al pais. Asi, la inspeccion que realizaban las autoridades
migratorias era con la finalidad de comprobar que los extranjeros reunieran los

requisitos exigidos por la ley, si éstos no se cumplian les era negada la entrada.

Los requisitos generales comprendian:
1. El examen por las autoridades sanitarias;
2. la informacion de los datos personales y la identificacién por medio de la

tarjeta respectiva, la cual era expedida por las autoridades de migracion, a



solicitud del extranjero, y constituia el medio identificativo de preferencia de
acuerdo con la ley. La falta de esta tarjeta hacia presumir la ilegalidad de la

entrada del extranjero, salvo que éste probara lo contrario.

Ademas de estos requisitos generales era menester que el extranjero satisficiera

también requisitos especiales como:

1.Tener una profesion, oficio o medio honesto de vivir;

2. acreditar buena conducta, y;

3. no incurrir en alguno de los impedimentos establecidos en la ley.
« (Como el padecimiento de alguna enfermedad;
« la pertenencia a sociedades anarquistas;

e la comision de un delito y otros.

Esto de acuerdo a la fraccion lll, del articulo 47, en inciso g) de esta fraccion, la
cual facultaba a la Secretaria de Gobernacion para impedir el ingreso de cualquier
extranjero si asi lo consideraba conveniente, para ello bastaba la simple determinacion

de esta dependencia. En tal virtud, la Secretaria tenia amplias facultades discrecionales.

Aunados a los requisitos anteriores, en esta ley estaban previstos requisitos
particulares para inmigrantes y transeluntes. Asimismo, se establecia el deposito de
expatriacion como condicion para la admision de extranjeros cuya entrada libre estaba
restringida por la Secretaria de Gobernacion y de transeuntes, incluidos los turistas, que
pretendian permanecer mas de seis meses en el territorio nacional con los mismos

caracteres.
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El deposito de repatriacion era constituido por los extranjeros en el Banco de
México, a satisfaccion de la Secretaria y a disposicion del Departamento de Migracion,
dicho deposito comprendia la cantidad necesaria para los gastos del viaje de regreso del
extranjero a su pais de origen, asi como los del agente de migracion que lo acompanara
al sitio de salida. De esta forma, los extranjeros que debian dejar el pais al finalizar el
plazo determinado por la autoridad, lo hacian con cargo al deposito de repatriacion
efectuado por ellos mismos. En estas circunstancias el Gobierno no se veia en la
necesidad de realizar erogacion alguna cuando el extranjero se negaba a salir del

territorio nacional.

Asi las empresas de transporte tenian la obligacion de conducir por su cuenta,
fuera del pais, a los extranjeros traidos por ella y que hubiera sido rechazados por
incumplir con los requerimientos legales. Las citadas empresas incurrian en
responsabilidad por transportar a territorio nacional a extranjeros cuya inmigracion

estaba prohibida o por dejar en el pais a los extranjeros no admitidos.

Cabe destacar que también era sancionado el extranjero en transito que
desembarcaba en territorio nacional y permanecia en tierra después de la salida del
trasporte sin regularizar su situacion en la oficina de migracion, en este caso el

extranjero era conducido al lugar designado por la Secretaria para ser devuelto.

El ingreso ilegal al pais no estaba tipificado como delito, sino como una

infraccion administrativa, es decir al extranjero ilegalmente admitido se le imponia una

multa, sin perjuicio de deportarlo. Asi también la ley sancionaba con multa y
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deportacion al extranjero que entraba ilegalmente en el pais, o contravenia las

disposiciones dictadas por la Secretaria.

La pena de expulsion o deportacion prescribia a los cinco anos de residencia
efectiva en el territorio nacional y en esta ley si se referia expresamente a la

prescripcion, a diferencia de las anteriores.

Esta prescripcion debia entenderse sin perjuicio de la facultad concedida al
ejecutivo en el articulo 33 constitucional, respecto de la permanencia inconveniente de

algun extranjero.

Las penas administrativas previstas en la ley eran impuestas por los jefes de
oficinas de migracion, esta aplicacion podia ser revisada a peticion de parte, por la
Secretaria de Gobernacion. No obstante, de ello, la ley no precisaba el funcionario o el

organc competente de esa dependencia para conocer de dicha revision.

La multa impuesta por la autoridad, al no ser pagada, era conmutada por arresto

no mayor de 15 dias.

A fin de acatar las disposiciones juridicas, la ley establecia la obligacion para las
autoridades federales, estatales y municipales, de prestar a las de migracion el auxilio
necesario, facilitandoles, de ser preciso, el apoyo de la fuerza publica para hacer

cumplir sus determinaciones.



El contenido de los preceptos de la Ley de Migracion de 1930, si fue desarrollado
por disposiciones reglamentarias, a diferencia de las leyes de 1909 y 1926, que

carecieron de un Reglamento.

Asi de conformidad con el articulo 3° Transitorio de la Ley de Migracion de 1930,
el Presidente Pascual Ortiz Rubio, expidio, el 6 de junio de 1932, el primer Reglamento
de la Ley de Migracion, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
14 de junio de 1932, entrando en vigor en la misma fecha, es decir dos anos después de

estar vigente la Ley.

Este Reglamento tenia 283 articulos distribuidos en 20 Capitulos, por lo que,

comparando con la ley era bastante extenso.

El mismo desarrollaba el contenido de los articulos de la ley. Fijando los
requisitos para expedir la tarjeta de identificacion respectiva y tenia un apéndice sobre
el uso de los diferentes modelos de tarjetas. Asimismo establecia como regla general la
cancelacion de dichas tarjetas y su remision al departamento de Migracion, una vez que
los extranjeros a quienes se les habia expedido, salian del pais. De esta manera se
evitaba el mal uso de las tarjetas por algun extranjero que pretendia penetrar

fraudulentamente al pais.

Estas disposiciones reglamentarias también ampliaban la clasificacion de
transelintes establecida en la ley, agregando las caracteristicas de hombres de negocios,
agentes viajeros, estudiante y trasmigrante, y prohibian a las oficinas de migracion

permitir la admision de extranjeros con el caracter de turistas si anteriormente habian
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sido rechazados como inmigrantes, o admitir como inmigrantes a quienes se les habia

negado la entrada como turistas.

Respecto del depdsito de repatriacion, el Reglamento fijaba las cantidades que
debian ser depositadas en el Banco de México; asi también hacia referencia a los motivos

y casos de deportacion.

Cabe resaltar que en este Reglamento se contenian por vez primera disposiciones
sobre la manera de integrar los expedientes de deportacion, es decir, el procedimiento
a seguir para deportar a los extranjeros que violaran los preceptos legales sobre

migracion.

Ademas, cada oficina de migracion debia informar mensualmente al
departamento sobre las deportaciones registradas, especificando nombre y nacionalidad
de los individuos, asi como los motivos del procedimiento, enviando los documentos

migratorios de los extranjeros expulsados.

Si bien se establecia que la autoridad migratoria tomara declaracion al
extranjero, cabe advertir que el Reglamento no disponia nada respecto de la
prerrogativa del extranjero para nombrar un defensor o ser asistidc por un

representante de la embajada o consulado de su pais en la Republica.

Toda vez que la oficina de migracion requeria del auxilio de las autoridades

locales durante el procedimiento de deportacion, en el Reglamento se encontraba
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previsto que si éstas se negaban a ayudar o a cumplir las ordenes de arresto, serian

consignadas a la Secretaria.

De conformidad con este Reglamento, todos los asuntos dudosos que se
presentaran a los funcionarios de las oficinas migratorias con relacion a casos del orden
técnico o administrativo o con interpretacion de la ley, debian ser resueltos por el Jefe
del Departamento de Migracion, sin previa consulta con la superioridad, es decir, el

Secretario de Gobernacion.
El Reglamento de 1932 disfruto de larga vida, pues estuvo en vigor hasta 1950.

1.2.4 LEY GENERAL DE POBLACION DE 1936

El 1 de diciembre de 1934, Lazaro Cardenas asumié la Presidencia de la
Republica, y el 26 de diciembre del mismo ano, la Camara de Diputados del Congreso de
la Unién recibio una iniciativa del nuevo titular del Ejecutivo por medio de la cual
solicitaba facultades extraordinarias para expedir una nueva Ley de Migracion, o bien,

reformar la entonces vigente Ley de Migracion de 1930."

Fundando esta iniciativa en la necesidad de reorganizar el Servicio de Migracion,
de esta manera, el Presidente de la Republica expidid el 24 de agostb de 1936, la Ley
General de Poblacion, misma que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el

29 de agosto del mismo ano y con la que se abrogo la Ley de Migracion de 1930.

1" CAMARA DE DIPUTADOS. Diario de Debates. 26 de diciembre de 1972
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La Ley General de Poblacion, nombre utilizado por primera vez y que perdura
hasta nuestros dias, estaba dividida en seis Titulos y 207 articulos, conteniendo
disposiciones para restringir la inmigracion, pues establecia la facultad de la Secretaria
para elaborar tablas diferenciales que marcaran el nimero maximo de extranjeros que
podian admitirse durante un ano en el pais, asi como también prohibia por tiempo
indefinido la entrada de los inmigrantes trabajadores. Estas medidas no habian sido
previstas en legislaciones anteriores, por lo que es interesante observar el cambio de la
politica migratoria desde principios de siglo hasta la etapa posrevolucionaria en la que

se pretendio brindar mayor proteccion a los nacionales.

Para el estudio de los asuntos y aplicacion de la ley, se creo la Direccion General
de Poblacion como unidad administrativa de la Secretaria. Esta Direccion era

competente para conocer sobre la materia de migracion, y para este fin dividia sus

servicios en:

CENTRAL E INTERIOR. Desempenado por las dependencias de la Direccion en la

capital de la Republica y en las Entidades Federativas.

« DE PUERTO Y FRONTERAS. Prestado por las dependencias del servicio en
los lugares o, en su caso, por las de salubridad federal, capitanias de
puertos y aduanas.

.

EXTERIOR. Constituido por fos Delegados de la Direccion General de Poblacion y
por los miembros del Servicio Exterior de la Republica con el caracter de

auxiliares.



Entre las principales funciones de la Direccion General de Poblacion en materia

migratoria se encontraban:

1. La supervision de la entrada y salida de los extranjeros.

2. El estudio de los casos particularmente que consultaran las oficinas del ramo,
sobre admision o no-admision de extranjeros y modalidades de trafico
internacional.

3. La vigilancia del cumplimiento de los requisitos y condiciones fijadas a los
extranjeros para su internacion.

4. La inspeccion de personas a bordo de transportes terrestres, martimos y
aereos.

5. La vigilancia del cumplimiento de las disposiciones respecto a la residencia y a

las actividades de los extranjeros.

Para el mejor desempeno de estas funciones, la ley establecia "el servicio
migratorio de carrera” al tiempo que facultaba a la Secretaria para resolver los casos

dudosos de internacion.

También regulaba la migracion y disponia que los individuos que pretendieran
entrar o salir del pais debian cumplir los requisitos exigidos y solo podian hacerlo por los
lugares y en las horas fijadas por las autoridades migratorias. El Gobierno tenia la
facultad de cerrar todas o algunas de las entradas maritimas o fronterizas y prohibir la
internacion y salida de nacionales y extranjeros y por el tiempo estrictamente necesario,

lo que en un determinado momento podia ser la negacion de la libertad de transito.
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Por otra parte, esta ley como sus antecesoras, contenia disposiciones sobre la
entrada al pais por puertos de mar, vias aéreas y vias terrestres, haciendo referencia de

la misma forma que las legislaciones anteriores.

Por lo que respecta al ingreso ilegal al pais o realizado en contravencion de las
disposiciones dictadas por la Secretaria era considerado infraccion administrativa,
misma que se sancionaba con una multa y la deportacion. Sin embargo, la deportacion
no se efectuaba si el extranjero habia adquirido derechos de residencia definitiva. Asi
que los extranjeros que habian permanecido en territorio nacional sin llenar los
requisitos legales eran autorizados como inmigrados si comprobaban haber residido en el
pais durante los 10 anos anteriores, a diferencia de los 5 anos de residencia que se

exigian a los extranjeros que se encontraban legalmente en la Republica.

Una vez mas la prescripcion de la deportacion debia entenderse sin perjuicio de
la facultad concedida al Ejecutivo por el articulo 33 Constitucional, senalando

expresamente la ley algunos casos en los que procedia la deportacion.

Es preciso senalar que, al igual que las legislaciones anteriores, si el extranjero
ilegal no pagaba la multa impuesta, la autoridad podia ejercer la facultad econdmico-
coactiva, pero si no obtenia resultado, se conmutaba la sancion por arresto hasta por 15

dias y una vez cumplido el arresto, el extranjero era deportado.

Los extranjeros deportados per violaciones a la ley no podian regresar al pais sino

con autorizacion expresa de la Secretaria y después de haber cumplido con las sanciones
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y condiciones que se les hubieran impuesto, resaltando que la anterior ley carecia de un

precepto de contenido similar.

Los funcionarios de la Direccion General de Poblacion, su Departamento de
Migracion podian solicitar el auxilio de la fuerza publica, asi en materia de deportacion,
las autoridades federales y locales debian proporcionar la ayuda necesaria para hacer

efectiva la salida del pais del extranjero.

La Ley General de Poblacion de 1936 carecio de Reglamento, por lo que siguio en
vigor el Reglamento de la Ley de Migracion de 1932, y por consiguiente, contindo la

aplicacion de los principios del procedimiento de deportacion contenidos en el mismo.

1.2.5 LEGISLACION DE EMERGENCIA EXPEDIDA DURANTE LA SEGUNDA GUERRA
MUNDIAL

Durante la vigencia de la Ley de 1936 sucedieron hechos de mayor trascendencia
no solo para México, sino para toda la comunidad internacional. El inicio de la Segunda
Guerra Mundial, en 1939, origin6 problemas de gran complejidad en todos los ambitos y,

obviamente, en materia migratoria.

El dano causado a la actividad economica del pais con motivo de la afectacion de
los servicios maritimos internacionales, asi como los actos de sabotaje realizados por
marinos de barcos beligerantes inmovilizados en los litorales de varios paises del
continente americano, fueron las razones por las que el Gobierno procedio a incautar 12

barcos alemanes e italianos en 1941.
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En los primeros dias de 1942, la Secretaria, en colaboracion con el Ejército
Mexicano, procedio a concentrar a los nacionales de los paises del Ejército (alemanes,
italianos y japoneses) que habitaban en las costas y las fronteras para ubicarlos en las
ciudades del interior, Asimismo también fueron aprehendidos algunos presuntos espias
alemanes y japoneses, de los cuales los considerados de menor peligrosidad fueron
internados en Perote, Veracruz, en las Islas Marias o en una hacienda situada en el
Estado de México. Estas medidas fueron adoptadas cuando México ain no se encontraba

en guerra.”?

El 22 de junio de 1942 se promulgd la Ley que declaraba el estado de guerra y
ese mismo dia se publicé y entrd en vigor el decreto que aprobaba la suspension de las

garantias individuales establecidas en varios articulos constitucionales.

De conformidad con el articulo 3° del decreto citado, el titular del Ejecutivo
procedio a dictar las disposiciones generales que reglamentaran los términos de la
suspension de garantias individuales. Producto de esta tarea legislativa fue la "Ley de
Prevenciones Generales” relativa a la suspension de garantias individuales publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 13 de junio de 1942, misma fecha que entré en

vigor.

De acuerdo al articulo 10 de esta ey, la libertad de transito consagrada en el

articulo 11 constitucional estaba sujeta, entre otras, a la siguiente disposicion:

12 TORRES RAMIREZ, Blanca. Historia de |2 Revolucion Mexicana, Periodo 1940-1952. México en la Segqunda Guerra Mundial. E!
Colegio de México. México 1981. p.6S.
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“l. Facuttad del Ejecutivo Federal para determinar independientemente de las reglas establecidas
por las leyes sobre salubridad y migracion, los requisitos para entrar o salir de él, fijando las

condiciones necesarias para acreditar que se han satisfecho estos requisitos; [...]".

En este orden de ideas, la entrada y salida de extranjeros quedaba regulada por
la legislacion de emergencia y, en consecuencia, el Ejecutivo era competente para
establecer normas especificas en esta materia, independientemente de las disposiciones
de la Ley General de Poblacion de 1936 y del Reglamento de 1932 vigentes en ese

momento.

También dentro de las medidas adoptadas por el Gobierno, se impusieron
restricciones a la inmigracion procedente de Europa a fin de evitar el ingreso de

extranjeros hostiles al pais.

Cabe resaltar que el Presidente Manuel Avila Camacho hizo alusién a la accion

concreta en contra de los extranjeros afirmando que:

“En el ex Fuerte de Perote, Veracruz, quedo establecida la primera de las estaciones migratorias
que se han proyectado dentro de la nueva politica demografica, y ahi se encuentran alojados los
tripulantes de los barcos italianos y alemanes que fueron objeto de incautacion, y otros extranjeros

cuya calidad migratoria no ha sido posible determinar”.

Efectivamente, la orden de internar en Perote a los oficiales y tripulantes de los
navios incautados obedecio a la necesidad de evitar actos perjudiciales para la seguridad

nacional, constituyendo asi, la primera referencia expresa 2 las estaciones migratorias

12 INFORME PRESIDENCIAL. 1 de septiembre de 1942.
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en el pais, ya que ninguna ley mexicana sobre la materia aludia en forma expresa a las

estaciones migratorias."

Uno de los puntos que constituia esta politica era el establecimiento de las
llamadas estaciones migratorias. Refiriéndose a las estaciones migratorias como los
lugares que se utilizaban para asegurar a los extranjeros provenientes de paises del

Ejercito y otros cuya calidad migratoria no habia sido posible determinar.

La estacion migratoria establecida en Perote, Veracruz, no fue la Unica que opero
durante el conflicto bélico, pues en San Antonio, Guanajuato, se establecio otra
estacion migratoria en las que fueron concentradas personas de nacionalidad italiana.
Las estaciones migratorias dependian de la Secretaria, pero el sostenimiento economico
de los extranjeros internos en ellas estuvo a cargo de la Junta de Administracion y

Vigilancia de la Propiedad Extranjera.

En 1945, una vez finalizada la guerra con la rendicion de Alemania, Italia y
Japon, los extranjeros que se encontraban internos en las estaciones migratorias y
centros similares fueron liberados. En ese mismo ano, mediante decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion del 28 de diciembre 1945, se levanto la suspension de
garantias que existia desde el 2 de junio de 1942. De acuerdo con él articulo 1°
transitorio de este decreto, el restablecimiento del orden constitucional debia surtir sus
efectos a partir del primer dia de octubre de 1945. Salta a la vista el hecho de que no
obstante, de haber sido expedido en septiembre, el mencionado decreto fue publicado

hasta tres meses despues.

14 COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. Marco luridico v [uncionamiento de las [staciones Migratorias, Ed. Direccion de
publicaciones de Iz CN.D.H. Méxze, 1997, ¢, 42-42.
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La terminacion del conflicto bélico mundial provoca una afluencia considerable
de inmigrantes hacia México ya que se podia viajar nuevamente con tranquilidad al
extranjero, no obstante en nuestro pais imperaba la politica consistente en la proteccién
y preferencia de los nacionales para la ocupacion de empleos. Pero los nuevos problemas
demograficos que se presentaron en la posguerra motivaron una revision a la legislacion

en materia de poblacion.

1.2.6 LEY GENERAL DE POBLACION DE 1947

Esta nueva Ley surge de la necesidad de adecuar las normas ya existentes de la
materia, a las necesidades de aquel momento, tal y como se desprende de la exposicion

de motivos en la que se expresa:

“No es un propésito revisionista el que se persigue al sométer este proyecto,...sino el de ajustar a
las realidades del presente, derivadas del fendmeno de la posguerra, los problemas demograficos
que México confronta, y poder tomar de este modo, con amplia determinacion, todas las medidas
previsibles que tienden a fijar, al propio tiempo que la mas adecuada politica migratoria, imbuida en

el propésito lleno de humanidad y comprension, la defensa de la poblacion nacional™.'

Por lo que el 27 de diciembre de 1947 se publica esta nueva Ley General de
Poblacion, la cual entro en vigor el 30 de diciembre del mismo ano. Es importante
destacar que esta ley abrogo la Ley General de Poblacion de 1936 y que fue la primera
expedida por el Congreso de la Union segln la facultad establecida en la fraccion XVI del

articulo 73 Constitucional, pues las leyes anteriores de 1926, 1930 y 1936 habian sido

" CAMARA DE DIPUTADOS. Diario de Debates. 28 de diciembre de 1945.
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expedidas por el Ejecutivo en uso de las facultades extraordinarias para legislar

conferidas en los términos de los articulos 49, 71, fraccion XXX, Constitucionales.

Esta nueva legislacion contenia 112 articulos distribuidos en cinco Capitulos, y en
ellos se establecia la competencia de la Secretaria para fijar las modalidades que
juzgara pertinentes y regular la inmigracion de los extranjeros; asi como vigilar la
entrada y salida de los extranjeros y la documentacion de los mismos, asi mismo se
facultaba a la Secretaria para suspender o cancelar definitivamente, por causas de
interés publico, la admision de extranjeros cuya internacion pudiera poner en peligro el

equilibrio economico o social del pais.

Al igual que en las leyes anteriores, los servicios de migracion a cargo de la
Secretaria se dividian en: central e interior; de puertos y fronteras; y exterior. De igual
manera que en las legislaciones anteriores se establecia que el transito de personas solo
podia llevarse a cabo en los lugares designados para ello, dentro del horario fijado y con
la intervencion de las autoridades migratorias, ademas los individuos que pretendian
entrar al pais debian cumplir con los requisitos exigidos por las disposiciones legales, y si
la Secretaria lo estimaba necesario, podia cerrar las entradas maritimas y fronterizas;

asi como prohibir la entrada y salida de nacionales y extranjeros.

A diferencia de las leyes anteriores, ya no sé hacia mencion expresa de

impedimentos para internarse al pais.

Originalmente, el articulo 60 de esta Ley facultaba a la Secretaria para negar la

entrada a los extranjeros o el cambio de calidad migratoria, aunque cumplierar con



todos los requisitos senalados en las disposiciones legales, cuando asi lo juzgara
conveniente, sin embargo, este articulo fue reformado en 1960, con la finalidad de
establecer en forma expresa los motivos de la negativa. Asi, esta dependencia podia

negar el ingreso al pais o en cambio de calidad migratoria cuando:

a) No existiera reciprocidad internacional;

b) Lo exigiera el equilibrio del intercambio demografico;

a) No lo permitieran las cuotas de extranjeros fijadas;

b) Se estimara lesivo para los intereses economicos de los nacionales;

c) La conducta del solicitante hubiera infringido la Ley o su Reglamento; o

asi lo previera el Reglamento.

De esta manera se busco limitar la amplia facultad discrecional que le
correspondia a la Secretaria, pues las legislaciones anteriores no habian previsto una

disposicion similar.

En el caso de los polizones extranjeros que llegaban al pais, eran regresados
inmediatamente por cuenta de la empresa que los habia transportado. La ley establecia
como principio general la prohibicion de desembarcar a los extranjeros que no reunian
los requisitos fijados en las disposiciones legales. Por esta razon, las empresas de
transportes terrestres, maritimos o aéreos tenian la obligacion de cerciorarse que la
documentacion de los extranjeros que traian al pais estuviera en regla. Los extranjeros
rechazados por el Servicio de Migracion, por no poseer documentacion o por encontrar

irregularidades en la misma, debian salir del territorio nacional por cuenta de la
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empresa que lo habia transportado. Ademas de esta obligacion de conducir al individuo

rechazado al lugar de su procedencia, las companias eran sancionadas con una multa.

En el segundo parrafo del articulo 74, se encontraba prevista la existencia de
estaciones migratorias, dicho articulo fue reformado en varias ocasiones, en 1960 en su

ultima reforma quedo redactado:

“La misma Secretaria establecera estaciones migratorias en los lugares de la Repiblica que estime
convenientes para alojar en las mismas como mediada de aseguramiento, si asi lo estima
pertinente, a los extranjeros a que se refiere este articulo, asi como a los que deban ser expulsados

o tengan que cumplir un arresto impuesto de acuerdo con esta Ley o su Reglamento™.

De lo anterior, la modificacion mas importante fue sustituir la palabra
"deportados” por “expulsados”, pues la ley establecioc como sancion la expulsion,

dejando de emplear él termino deportacion.

Con relacion al tema se mencionaba que eran cuestiones del orden publico:
“..Ja expulsion de los extranjeros y las medidas de asequramiento, tales como su separo en las
estaciones migratorias o en lugares habilitados para ello, que dicte la Secretana de Gobemnacion

para hacer posible su expulsion del pais..."

Cabe resaltar que esta disposicion no solo se refiere a las estacionies migratorias,
sino a la posibilidad de habilitar un sitio- determinado para que haga las veces de
estacion migratoria o cumpla algunas de sus funciones asi pues, la Secretaria tenia la

facultad para realizar tal habilitacion.



Para que procediera la expulsion era necesario que la conducta del extranjero
quedara contenida en alguna de las hipotesis previstas en la misma ley. Estableciendo
que los extranjeros se hacian acreedores a la cancelacion de su documentacion
migratoria y a ser expulsados del pais, sin perjuicio de que previamente se les aplicara

una pena corporal de 6 meses a 5 afos de prision, en los siguientes casos:

1. Cuando se internen ilegalmente al pais, o no expresen u oculten su condicion
de expulsados para que se les autorice su internacion.

2. Cuando no obedezcan la orden de la Secretaria de Gobernacion les dé para
salir del territorio nacional dentro del plazo que para el efecto se les fije, por
haber sido cancelada su documentacion migratoria o encontrarse ilegalmente
en el pais.

3. Cuando se dediquen a actividades ilicitas o deshonestas.

4. Cuando dolosamente hagan uso o se ostenten como poseedores de una

calidad migratoria distinta a la que tienen.

Se consideraban delitos el ingreso y la permanencia ilegales en el pais, de tal
suerte que es la primera ley que tipifica estas conductas delictivas, ya que las leyes

anteriores las calificaban como infracciones administrativas.

Asimismo se facultaba a la Secretaria para expulsar a los extranjeros que, con el
proposito de entrar al pais o ya internados, proporcionaban datos falsos a las
autoridades, sin perjuicio de que, en su caso, fueran consignados a la autoridad judicial

correspondiente.
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En cuanto a la prescripcion de la pena de expulsion, se mencionaba que adquirian
la calidad de inmigrados: los extranjeros que hayan permanecido en territorio nacional,
sin llenar los requisitos legales, si demostraban haber residido en el pais durante los 10
anos anteriores. El articulo antes mencionado fue reformado y desaparecio la
prescripcion que habia operado, basada en la consideracién de que el tiempo
transcurrido indicaba el deseo del extranjero de no regresar a su pais de origen y
permanecer en México, asi como su capacidad de asimilacion. De esta manera, el
ingreso ilegal al pais y la permanencia en territorio nacional derivada del mismo paso a

ser un delito y un motivo de expulsion en todos los casos.

En esta ley no se establecio que los gastos de expulsion o de repatriacion de un
extranjero insolvente serian con cargo al Gobierno, no se regulo el deposito de
repatriacion y con esto se dio lugar a problemas practicos para hacer efectiva la salida
de extranjeros procedentes de paises sin frontera comun con México o situados en otros

continentes.

Durante los primeros anos de vigencia de la Ley General de Poblacion de 1947,
contindo aplicandose el Reglamento de la Ley de Migracion de 1932, pues no fue sino
hasta el 31 de enero de 1950 que se expidio el Reglamento de la Ley General de
Poblacion, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de mayo de
1950, por lo que entrd en vigor el 14 de mayo del mismo ano y abrogo a su similar de

1932, mismo que desarrollaba el contenido de los preceptos de la Ley.

Este Reglamento establecia la obligacion de las autoridades migratorias de

rechazar a los extranjeros que pretendieran internarse al pais sin documentacion o con
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documentacion vencida o irregular, asi como a los que tuvieran impedimento legal,
dichos impedimentos se enumeraban en el articulo 27. Con anterioridad en las leyes se
enunciaba estos impedimentos, sin embargo, la Ley de 1947, al carecer de un precepto
al respecto, dejaba que las disposiciones reglamentarias regularan la materia. En esa

virtud, constituian impedimentos los siguientes:

1.La carencia de profesion o medio honesto de vivir;
2. la comision de un delito;

3. las adicciones a sustancias toxicas;

4. el ejercicio de la prostitucion;

5. la pertenencia a sociedades anarquistas y;

6. el analfabetismo, entre otros.

Con relacion a los extranjeros que podian ser rechazados, se establecia a las
empresas de transportes la obligacion de abstenerse de conducir a territorio nacional
pasajeros extranjeros que carecieran de documentacion migratoria o no la tuvieran en
regla; cuidar que los tripulantes extranjeros no quedaran en territorio nacional sin la
debida autorizacion; responder por los gastos originados por la devolucion de pasajeros
rechazados que carecian de documentacion o presentaban documentacion irregular,

conduciéndolos fuera de territorio nacional.
Este Reglamento disponia de algunas normas especificas sobre la expulsion en

cuanto a la calidad de inmigrante y sus caracteristicas, asi también para la ejecucion de

las ordenes de expulsion de extranjeros dictadas por la Secretaria, se procedia al separo
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o aseguramiento de los extranjeros en estaciones migratorias o, en su defecto en sitios

apropiados para tal fin.

Se mencionaba de igual manera que la Secretaria era competente para
establecer o habilitar estaciones migratorias para la internacion o desembarco
provisional de extranjeros carentes de algin requisito migratorio, que no podian
satisfacer en el momento del examen y que debian ser expulsados o que tenian que
cumplir un arresto. La administracion y vigilancia de las estaciones migratorias se

encontraba exclusivamente a cargo de la Secretaria.

Las autoridades federales y locales, asi como las empresas de transporte debian
brindar todo tipo de facilidades a la Secretaria para hacer cumplir las ordenes de

expulsion.

En materia de expulsion, el Reglamento de 1950 no establecia un procedimiento
para ordenarla, a diferencia del Reglamento de 1932 que fijaba el procedimiento que
debian observar las autoridades migratorias para integrar un expediente de expulsion.
En este orden de ideas, el Reglamento de la Ley de Migracion de 1932, regulaba en
forma mas completa las funciones de las autoridades migratorias encargadas de dictar la
resolucion por la que se expulsaba a los extranjeros, pues esta actividad no quedaba
supeditada a la completa discrecionalidad de la Secretaria, ya que existian disposiciones

reglamentarias que establecian los principios que regian la materia.

En relacion con los arrestos, senalaba que éstos se compurgarian en los sitios

destinados al efecto, dependientes de la Secretaria, es decir, las estaciones migratorias,
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pero si no habia este tipo de instalaciones, el arresto debia cumplirse en la carcel
municipal del lugar, quedando el extranjero a disposicion de la Direccion General de

Poblacion.

El contenido de los preceptos de la Ley General de poblacion de 1947, no solo fue
desarrollado por el Reglamento de 1950, pues debido a las importantes reformas sufridas
por la ley en 1960 y que entraron en vigor el primero de enero de 1961, surgio la

necesidad de expedir un nuevo Reglamento.

En estas circunstancias, el 3 de mayo de 1962 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el nuevo Reglamento de la Ley General de Poblacion, el cual inicia su

vigencia el dia 13 de mayo de 1962, abrogando el Reglamento de 1950.

Este nuevo Reglamento no se aparta mucho de su antecesor en cuanto a la

distribucion de sus articulos y de las materias reguladas.

Cabe resaltar que dicho Reglamento ponia mayor énfasis en la legalidad de la
permanencia del extranjero en el pais; siendo obligacion de las autoridades migratorias
el cerciorarse que la entrada y estancia de los extranjeros que solicitaban la calidad de
inmigrados hubieran sido legales, siendo que las disposiciones reglamentarias de 1950
solo se referian a la legalidad de la entrada, aun cuando ambas conductas, el ingreso y

la estancia ilegal, constituian delitos y ocasionaban la expulsion del extranjero.

Respecto a las expulsiones, este Reglamento establecia que para la ejecucion de

las ordenes expedidas por la Secretaria se tomarian las medidas adecuadas como el
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aseguramiento de los extranjeros en estaciones migratorias, o en su defecto "en sitios
habilitados para tal fin", de lo anterior se desprende que se utilizaba en este nuevo
Reglamento el término "habilitados”, lo que no significaba que el sitio que servia de

alojamiento provisional al extranjero sujeto a expulsion fuera idoneo para ello.

Durante la vigencia de la Ley de 1947, se aplicd la Ley de Impuestos de
Migracion, la cual establecia las contribuciones exigibles a los extranjeros no
inmigrantes, inmigrantes o inmigrados que se internaban al pais. Los ingresos percibidos
por este concepto podian servir para sufragar los gastos de expulsion de los extranjeros,

cuando no estaban a cargo de las companias de transportes.

La Ley General de Poblacion de 1947 y sus disposiciones reglamentarias
constituyen el antecedente inmediato de la legislacion vigente, misma que data de los

primeros anos de la década de los setenta.

1.2.7 LEY GENERAL DE POBLACION DE 1974

Debido al desarrollo econémico y social que a través de los anos nuestro pais fue
sufriendo cambios trascendentes, por lo que surge la necesidad de cubrir las lagunas de
la Ley anterior, dando paso a la nueva Ley General de Poblacion, la cual fue expedida
por el Congreso de la Union el 11 de diciembre de 1973, y publicada en el Diario Oficial

el 7 de enero del mismo ano, entrando en vigor el 6 de febrero de 1974.
Con 123 articulos, esta Ley muestra la conveniencia de distinguir entre el

extranjero que se interna al pais ilegalmente y al que lo hace con el permiso de la

autoridad, proporcionando datos falsos para obtener éste. Ademas de las sanciones
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correspondientes a las hipotesis anteriores, se establece una pena para quien,
habiéndose internado legalmente viole las disposiciones legales o administrativas a que

esta sujeta su estancia y se coloca, por lo tanto, en una situacion irregular.

Esta Ley hasta la fecha a sufrido diferentes adiciones y modificaciones, esto con
el fin de apegar la practica migratoria a los lineamientos juridicos existentes, asi como
para limitar tanto a autoridades como a los extranjeros. En la actualidad, esta ley se
encuentra en vigor, y sobre el contenido y tratamiento especifico que se da a la
internacion, aseguramiento y rechazo de extranjeros en nuestro pais, se hara referencia

a mayor detalle en el siguiente Capitulo del presente trabajo.



CAPITULO SEGUNDO

NORMAS E INSTITUCIONES QUE REGULAN LA INTERNACION, ASEGURAMIENTO Y
RECHAZO DE EXTRANJEROS

Toda norma juridica regula una conducta con el fin de lograr un orden dentro de
la sociedad, esto por medio de disposiciones legales las cuales regulan las situaciones de

cada materia en particular.

Por lo que respecta a la materia migratoria, esta se encuentra regulada por leyes
especiales las cuales se encargan de vigilar cada uno de los procedimientos tendientes a
satisfacer el orden juridico mexicano, sin embargo es menester analizar el mismo de una
manera ordenada y jerarquizada; es decir en primer término observar las disposiciones
que nos ofrecen al respecto nuestra Constitucion, para continuar con la Ley General de
Poblacion y su Reglamento, con relacion a la internacion, aseguramiento y rechazo de
extranjeros, asi mismo los decretos, reglamentos, acuerdos y circulares que sobre el

particular se hallan emitido y se encuentren en vigor.

Por otra parte no debemos olvidar al Instituto Nacional de Migracion guien es el
encargado de dar tramite, seguimiento y vigilancia a los asunto en materia migratoria,
de igual manera otra Institucion importante con relacion al tema es la Comision Nacional
de los Derechos Humanos de las cuales se mencionaran sus principales atribuciones con

el fin de conocer sus alcances y limitaciones.



Con lo anterior se trata de dar a conocer el marco juridico de forma jerarquizada
con la intencion de observar las carencias e imprecisiones con las que se cuenta

actualmente en materia migratoria.

2.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Constitucion ofrece en su parte dogmatica los derechos fundamentales del
hombre; en esta se contienen las limitaciones de la actividad del Estado frente a los
particulares, es decir se contienen las Garantias Individuales, las cuales son otorgadas a
todo individuo, de las cuales a continuacion resaltaremos los articulos que se relacionan

con nuestro tema.

Dentro de las garantias individuales, encontramos las de igualdad, libertad,

propiedad, y seguridad juridica.

Por lo que se refiere a la Garantia de Igualdad esta consiste en que varias
personas cuya situacion coincida puedan ser sujetos de los mismos derechos y
obligaciones; por lo tanto, no debe haber distinciones ni diferencia entre los hombres
como tales; por lo que dicha garantia descansa en que todos los hombres deben ser

iguales, sin importar su raza, sexo o condicion social.

Al respecto nuestra Constitucion senala:

ARTICULO 1° CONSTITUCIONAL.

“En los Estados Unidos Mexicanos, todo individuo gozara de las garantias que oiorga esta
Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las

condiciones que ella misma establece."



Este articulo, dispone una verdadera garantia de igualdad, puesto que abarca a
todos los individuos que se encuentren en territorio nacional; por lo que nuestra Ley
Suprema, toca a todos los hombres por el sencillo hecho de serlo y de encontrarse en
territorio Nacional, ya sean nacionales y extranjeros tienen la proteccion absoluta de las

leyes.

En cuanto a la Garantia de Libertad se refiere, debemos de recordar primero que
la libertad es una facultad que tienen los individuos para ejercer o no ejercer alguna

actividad; por lo que cada persona es libre para realizar los fines que mas le agraden.

El hombre no siempre ha gozado del principio de libertad; es conocido de sobra
que estaba reservada a las clases privilegiadas, las que imponian su voluntad sobre
aquellos que no reunian los mismos requisitos economicos, sociales, etc. Por lo que fue
hasta la Revolucion Francesa, cuando se proclamo la libertad universal de los hombres;

asi todo individuo por el sencillo hecho de serlo nace libre y permanece libre.
Al respecto nuestra Constitucion nos ofrece:

ARTICULO 11 CONSTITUCIONAL “LIBERTAD DE LIBRE TRANSITO"

“Todo hombre tiene derecho para entrar en la Repdblica, salir de ella, viajar por su territorio y
mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros
requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho estd subordinado a las facultades de la
autoridad judicial. en los casos de responsabilidad criminal o civil, y a las leyes de la autoridad
administrativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion,
inmigracion y salubridad general de la Republica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el

pais”.
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La libertad de transito solo se refiere al desplazamiento o movilizacion fisica del
individuo, por lo que las autoridades, tienen la facultad de reglamentar los medios de

transportes que se usen para trasladarse de un lugar a otro del territorio nacional.

Como limitaciones a la libertad de transito, se desprenden del referido texto
legal que, las autoridades judi-ciales estan autorizadas para impedir que una persona
salga de algun lugar, para condenarla a que cumpla con una pena privativa de la
libertad en un sitio determinado, asi como también las autoridades administrativas
pueden impedir que alguna persona que no relna los requisitos de la Ley General de
Poblacion entre al pais, y de acuerdo con el articulo 33 expulsar del pais a los
extranjeros perniciosos, esto siempre y cuando no se violen las garantias otorgadas por

la misma Constitucion.

Este articulo es de gran relevancia ya que de acuerdo al mismo, queda claro que
"Todo hombre tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar por su
territorio y mudar de residencia” lo que no es preciso es que esté derecho queda
subordinado a las leyes de la autoridad administrativa por lo que hace en materia
migratoria, si bien es cierto la ley de la materia contempla las limitaciones en cuanto
la entrada y salida de territorio nacional tanto de nacionales como de extranjeros es
importante senalar que dichas limitaciones no son claras y precisas, por lo que dejan al
descubierto cuestiones que se prestan a arbitrariedades que afectan en este caso a

extranjeros que se encuentren en territorio nacional.

Ahora bien, como bien sabemos la vida publica mexicana, esta sucedida de

infinidad de actos en que se relaciona el Estado y los individuos: para que no arrastre



con su conducta el Estado al individuo, es necesario que se ajuste a una serie de
normas, requisitos o circunstancias preestablecidas, de tal situacion se observan las
Garantias de Seguridad Juridica, por lo que la actuacion del Estado que no observe

exactamente lo que la ley ha ordenado, no sera valida.

El individuo pues, goza de seguridad frente a la actividad del Estado, misma que
se encuentra consagrada en diferentes articulos de nuestra Constitucion, asi bien
tenemos la garantia de audiencia misma que establece una defensa del individuo frente

a los actos del Estado.

ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL.

“A ninguna ley se le dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alquna. Nadie podra ser privado
de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio sequido
ante los tribunales previamente establecidos, en que se cumplan las formalidades esenciales del

procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho...”

Otro articulo relevante al respecto y que esencialmente pertenece a las garantias
de seguridad juridica, pero también encuadra en las garantias de libertad, es el

siguiente:
ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, papeles o posesiones. sino en virtud de

mandainiento escrito que funde y motive la causa legal del procedimiento...
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Con esta disposicion, el individuo se ha puesto a salvo de todos los atropellos y
arbitrariedades de que pudiera ser victima por parte de las autoridades, este articulo

contiene las garantias de competencia constitucional de legalidad.

De lo anterior podemos observar que nuestra Constitucion brinda proteccion a
todas las personas sean nacionales o extranjeros que se encuentren en territorio

nacional.

Ahora bien, nuestra Constitucion contiene un capitulo llamado "De los
extranjeros” en el cual se mencionan disposiciones en las cuales se hace la distincion
entre nacionales y extranjeros, asi como las diferentes formas de adquirir la

nacionalidad mexicana.

En referencia al contenido del articulo 30, llamado de los mexicanos, este
menciona como se adquiere la nacionalidad mexicana, la cual puede ser por nacimiento o

por naturalizacion, explicando en el contenido de sus fracciones cada caso.

Por otra parte el articulo 33 a la letra dice:

ARTICULO 33 CONSTITUCIONAL.

“Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el articulo 30. tienen derecho a
las garantias otorgadas en el capitulo |, titulo primero de la presente Constitucion; pero el Ejecutivo
de la Union tendera la facultad de hacer abandonar el territorio nacional inmediatamente y sin la
necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia juzqgue incanveniente.

Los extranjeros, de ninguna manera, podran inmiscuirse en los asuntos politicos del pais”.



El texto de este articulo nuevamente afirma que las garantias también son
otorgadas a los extranjeros que se encuentren en nuestro pais, no obstante se menciona
que es el ejecutivo quien tiene la facultad de hacer abandonar el territorio nacional, a
todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente, de lo anterior no se mencionan

los casos o situaciones que puedan ser inconvenientes para el pais.

2.2 LEY GENERAL DE POBLACION Y SU REGLAMENTO

Corresponde a la Ley General de Poblacion y su Reglamento regular lo
concerniente en materia migratoria, por lo que a continuacion se mencionan las
disposiciones generales que ofrece tanto la Ley como su Reglamento, resaltando de
manera particular lo referente a la internacion, aseguramiento y rechazo de extranjeros

que nos ofrecen dichas disposiciones.

De acuerdo con la Ley corresponde a la Secretaria de Gobernacion vigilar los
asuntos migratorios, esto por medio del Instituto Nacional de Migracién, el cual es el
encargado de vigilar la entrada y salida de extranjeros, por lo que esta facultado para
determinar la internacion o rechazo de los mismos, esto aplicando la Ley de la materia en
conjunto con su Reglamento, pero lo mas importante es que la misma Secretaria por
medio de este Instituto debe velar por la proteccion y respeto de los Derechos Humanos,
en este caso, de los extranjeros que se encuentran en nuestro pais, no pasando por alto
lo establecido en nuestra Carta Magna la cual consagra las Garantias Individuales,

aunado a lo anterior el Reglamento respalda este derecho, de la siguiente forma:
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ARTICULO 5.

..El respeto de las garantias individuales consagradas en la Constitucion Politica de los Estado
Unidos Mexicanos, a los derechos humanos, a la equidad de género y a los valores culturales de la
poblacion mexicana, es el principio en el que se sustenta la politica nacional de poblacion y los

programas de la materia, asi como los programas migratorios y respeto a la mujer.”

Por otra parte, de acuerdo con el articulo 90 del Reglamento, los asuntos de
orden migratorio, se dividen en:

INTERIOR.- Integrado por los servidores publicos del Instituto adscritos a oficinas
centrales y a las delegaciones, puertos maritimos fronterizos y aeropuertos con transito

internacional;

EXTERIOR.- Integrado por los servidores pulblicos del Gobierno Mexicano adscritos

en el extranjero y facultados para ejercer funciones consulares.

Por lo que concierne al tema es de importancia el observar a cargo de guien
estan los asuntos de orden migratorio del servicio interior, ya que se hace mencion
expresa de los aeropuertos con transito internacional, siendo el caso del Aeropuerto de
la Ciudad de México en el cual se observaron practicas operativas las cuales dieron pie a

la realizacion del presente trabajo de tesis.

El articulo 91 del miso ordenamiento, menciona las facultades que se atribuyen

tanto al servicio interior y exterior, por lo ya sefnalado en el parrafo anterior, nos

avocaremos principalmente al servicio interior, de la siguiente forma:
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I. El SERVICIO INTERIOR, tiene a su cargo:
A. EI SERVICIO CENTRAL, al cual corresponde:
a) La regulacion del flujo y la estancia migratoria de los extranjeros;
b) El establecimiento de los procedimientos operativos en materia migratoria;
c) La direccion, distribucion y vigilancia del personal encargado del ejercicio de la
funcion migratoria;
d) La imposicion de las sanciones en los casos de violacion a la Ley o al presente
Reglamento; ...
B. LOS SERVICIOS DE DELEGACIONES, PUERTOS MARITIMOS, FRONTERIZOS Y
AEROPUERTOS CON TRANSITO INTERNACIONAL, a los cuales corresponde:
a) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones contenidas en la Ley, este Reglamento y las
que dicten las oficinas centrales del Instituto;
b) Verificar que la entrada y salida de personas al o del pais se efectué de acuerdo con
los requisitos legales correspondiente.
c)Tramitar los asuntos en materia migratoria de acuerdo con las facultades delegadas
expresamente por el Comisionadb;
d) Expedir a los extranjeros y extranjeras la documentacion migratoria de acuerdo con
la normatividad aplicable y las disposiciones que emitan las oficinas centrales del
Instituto;
e) Efectuar la inspeccion migratoria a los tripulantes y pasajeros de los transportes
terrestres, aéreos, maritimos y fluviales, ya sean nacionales o extranjeros que lleguen al
pais;
f) Llevar la estadistica correspondiente, y

g) Cumplir los acuerdos y disposiciones que emanen del servicio central, y.....
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En cuanto al servicio interior se refiere dentro de sus facultades destaca el
“establecer los procedimientos operativos en materia migratoria” lo que en ocasiones
puede resultar arbitrario, ya que el propio personal migratorio en su actuar discrecional,
desconoce los procedimientos operativos establecidos por sus superiores, si es que los
hay, o simplemente estos no existen para determinadas situaciones, lo anterior da lugar
a procedimientos improvisados, discriminatorios, que en la mayoria de las ocasiones

vulneran los derechos humanos de los extranjeros.

Ahora bien, por otra parte la Ley, en cuanto a la internacion se refiere menciona:

ARTICULO 13. Los nacionales y extranjeros para entrar o salir del pais, deberan lienar los requisitos

exigidos por la presente Ley, sus reglamentos y otras disposiciones aplicables.

Por lo que hace a los requisitos que deben de reunir cualquier extranjero que
pretenda internarse a territorio nacional, de acuerdo a la Ley General de Poblacion y su

Reglamento, son los siguientes:

ARTICULO 62. Para Internarse en la Repblica los extranjeros deberan cumplir los requisitos
siquientes:
K Presentar certificado oficial de buena salud fisica y mental, expedido por las autoridades

del pais de donde procedan, en los casos que fije la Secretaria de Gobernacion.

En esta fraccion cabe hacer la aclaracion que no se mencionan los casos en que

dicha Secretaria debe solicitar a los extranjeros este certificado, cabe destacar que en

la practica operativa no observa esta disposicion como primordial.

61



Il. Ser aprobados en el examen que efectien las autoridades sanitarias;

En la practica cotidiana de internacion, por lo regular las autoridades sanitarias
que se encuentran en el aeropuerto, no efectian dicho examen al menos que exista una
alerta epidemiolégica o infecciosa en el ambito internacional, de lo contrario dichas

autoridades solo se dedican a observar la llegada de extranjeros. (Ver Anexo 1)

it Proporcionar a las autoridades de migracion, bajo protesta de decir verdad, los informes

que les sean solicitados;

Cuando la autoridad migratoria requiere a los extranjeros bajo protesta de decir
verdad datos que corroboren su identidad, nacionalidad y propositos dentro del pais, en
la practica no siempre es la ideal ya que en ocasiones esto se presta a intimidaciones
por parte de la autoridad migratoria hacia los extranjeros, por una parte no siempre se
les comunica a los extranjeros el motivo por el cual son interrogados ocasionando asi
incertidumbre; estos interrogatorios los extranjeros son asegurados mientras este se
lleva acabo, cabe aclarar que la autoridad migratoria lleva acabo dicha practica cuando
tiene la sospecha de que él extranjero carece de algun documento que avale su legal
estancia en el pais, pero es mucho mas relevante mencionar que la autoridad se funda
en criterios subjetivos, dando esto como resultado que este interrogatorio sea arbitrario
para los derechos del extranjero, ya que en muchas ocasiones se trata de errores que
hacen perder la credibilidad del extranjero, asi como del buen desempeno de la

autoridad migratoria.
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V. Identificarse por medio de documentos idoneos y auténticos vy, en su caso, acreditar su

calidad migratoria;

Ahora bien, el extranjero que pretenda internarse a nuestro pais, cualquiera que
sea su proposito, debera cumplir previamente con los requisitos en cuanto

documentacion se refiere.

v, Presentar certificado oficial de sus antecedentes, expedido por la autoridad del lugar

donde hayan residido habitualmente, en los casos que fije la Secretaria de Gobernacion; y

En cuanto a este punto se refiere, no se hace referencia expresa del tipo de
antecedentes que debe de contener tal certificado, en que casos y que extranjeros lo

deben de presentar, por lo que en la practica es inoperante dicho punto.

VI, Llenar los requisitos que se senalen en sus permisos de internacion.

Para cada nacionalidad se establecen previos requisitos a cubrir para los
extranjeros que pretendan internarse al pais, y asi evitar problemas en cuanto a su

admision.

No obstante los requisitos antes mencionados tanto de la Ley y su Reglamento
muestran una politica migratoria amigable ya que hacen mencion que se brindaran
facilidades para la internacion al pais, siempre y cuando sean buenos elementos para el

pais.



De acuerdo a lo anterior, se presupone que cualquier extranjero que viene a
nuestro pais, independientemente de su calidad y caracteristica migratoria con la que
pretenda entrar, teniendo fines tan variados se entiende que son buenos elementos para
el pais, un ejemplo de ello son los turistas, quienes son prospectos de aportacion
economica, cultural, etc., para el pais; sin embargo no siempre sucede asi, ya que es
menester recordar que en la practica operativa de las autoridades migratorias, no solo
se deben de reunir con los requisitos de internacion que la ley menciona, ya que estos
no son suficientes, por lo que el extranjero que pretenda ingresar al pais, debe de
sujetarse a la admision que le den las autoridades migratorias, para poder ingresar, en

cualquiera de sus calidades y caracteristicas migratorias.

Por lo que hace a la internacion el Reglamento menciona:

ARTICULO 104. Los extranjeros y extranjeras que pretendan intemmarse al territorio nacional
aceditaran su calidad migratoria con los documentos correspondientes y, en su caso, deberan
lienar los requisitos que se fijen en sus permisos de internacion y los que de acuerdo con la

caracteristica migratoria conforme a la Ley deban ser previos a su admision.

Como ya se comentaba no solo se le requiere se cumplan con los requisitos
establecidos por la Ley y su Reglamento, como lo son el pasaporte, la visa, el permiso
previo de internacion, etc., sino que también en cuanto se cumplan con tales requisitos
corresponde a las autoridades migratorias el decidir sobre la admision del extranjero
que pretende entrar a territorio nacional; por lo que este se sujeta a-a admision o

rechazo que decreten las mismas autoridades.



Una vez que se determina que el extranjero es admitido a territorio nacional, de
acuerdo con el articulo 43 de la Ley, se obliga a cumplir con las condiciones fijadas en

su permiso de internacion y con las disposiciones de las leyes de la materia.

En cuanto al rechazo el articulo 38 de la Ley menciona: "la Secretaria cuenta con
la facultad de suspender, prt;hibir la admision de extranjeros, cuando lo determine el
interés general”. si bien es cierto que la Secretaria cuenta con dicha facultad, no se
menciona lo que se debe entender por interés general en dicho caso, lo cual en la
practica se prestar a no encontrar un criterio unificado por parte del personal del

Instituto que se encuentra a cargo de las areas operativas.

Con relacion a lo anterior tanto la Ley y su Reglamento nos ofrecen disposiciones

que hacen mencion explicita al rechazo de extranjeros, y estas son:

ARTICULO 37. LEY. La Secretaria de Gobernacion podra negar a los extranjeros la entrada al pais o
el cambio de calidad o caracteristica migratoria por cualquiera de los siguientes motivos, cuando:

|. No exista reciprocidad internacional;

II. Lo exija el equilibrio demografico nacional;

lIl. No lo permitan las cuotas a que se refiere el articulo 32 de esta Ley;

IV. Se estime lesivo para los intereses economicos de los nacionales;

V. Hayan infringido las leyes nacionales o tengan malos antecedentes en el extranjero;

V1. Hayan infringido esta Ley, su Reglamento u otras disposiciones administrativas aplicables en la
materia, 0 no cumplan con los requisitos establecidos en los mismos;

VII. No se encuentren fisica 0 mentalinente sanos a juicio de la autoridad sanitaria; o

Vi, Lo prevean otras disposiciones legales.



Este articulo demuestra la forma tan general con que se a abordado el tema, ya
que simplemente muestra puntos los cuales pueden ser manejados al libre arbitrio de las
autoridades, las cuales en muchas de las ocasiones no se encuentran lo suficientemente

preparadas.

En tanto el Reglamento establece:

ARTICULO 106. La autoridad migratoria podra negar la entrada a extranjeros y extranjeras, la
permanencia, el regreso o el cambio de calidad o caracteristica migratoria por cualquiera de los
siguientes motivos:

. Cuando no tengan documentacion migratoria o tengan impedimento para ser admitidos;

Il. Cuando hayan infringido las leyes nacionales, observado mala conducta durante su estancia
dentro del pais, o tengan malos antecedentes en el extranjero;

IIl. Cuando hayan infringido la Ley, este Reglamento u otras disposiciones aplicables a la materia, o
no cumplan con los requisitos establecidos en las mismas;

IV. Cuando hayan sido expulsados, y no haya fenecido el término impuesto por la Secretaria para
poder reingresar o no hayan obtenido el acuerdo de readmision; .

V. Cuando se hayan impuesto restricciongs para reingresar al pais;

V1. Cuando contravengan lo previsto en el articulo 34 de la Ley;

VII. Cuando se estime lesivo para los intereses econdmicos de los nacionales, y

VIll. Cuando la autoridad sanitaria manifieste a la de migracion que el exiranjero o extranjera
padece alguna enfermedad infecciosa, que constituya un riesgo para la salud publica o que no se
encuentre fisica 0 mentalmente sano, a juicio de la autoridad sanitaria.

Al extranjero o extranjera que se interne al pais, conociendo que tiene impedimento legal para

hacerlo, se le impondran las sanciones que establece él articulo 125 de la Ley.
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En cuanto a los extranjeros o_extranjeras que pretendan internarse con documentacion vencida o
irreqular, se estara a las instrucciones que dicte la Secretaria, salvo en los casos a que se refieren

los articulos 173 y 178 de este Reglamento.

Una vez que se ha determinado la internacion del extranjero se le admite el libre
paso a territorio nacional, bajo la modalidad migratoria respectiva, sin mayor problema;
pero puede suceder que las autoridades determinen el rechazo del extranjero por
cualquier razon expuesta en las fracciones de los articulos antes mencionados, 0
también diferentes a estas, en tal caso de acuerdo a la Ley y su Reglamento se toman

las siguientes medidas:

ARTICULO 27. LEY. Los extranjeros cuya internacion sea rechazada por el servicio de migracion, por
no poseer documentacion migratoria o por no estar en regla, asi como los palizones, deberdn salir
del pais por cuenta de la empresa de transportes que propicié su internacion sin perjuicio de las

sanciones que les correspondan de acuerdo con esta Ley.

De lo anterior cabe destacar que independientemente de la razon o motivo que de
lugar al rechazo de un extranjero en cualquier punto de internacion, este sera asegurado
por las autoridades migratorias, lo cual quiere decir que el extranjero quedara bajo la
custodia de las mismas autoridades, en el caso particular del Aeropuerto Internacional de
la ciudad de México; el Instituto cuenta en su area operativa con un espacio aproximado
de 10 metros cuadrados, al cual se trasladan a los extranjeros que han sido rechazados y
esperan ser devueltos a su pais de origen, esta espera puede ser tan variada, como los
motivos que dan lugar al rechazo, como por ejemplo la nacionalidad, la linea aérea que

correra a cargo del traslado, el personal administrativo en turno, etc. Asi mismo la Ley y
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su Reglamento mencionan que si el extranjero es rechazado por la autoridad migratoria
del pais, la empresa aérea que lo transporto, se hara acreedora a una multa, ademas de
que correra por su cuenta el traslado de regreso del extranjero, al lugar de su

procedencia.

No en todos los casos el extranjero es devuelto inmediatamente a su pais, de igual
manera por las mas variadas razones, por lo que es trasladado a la Estacion Migratoria,

tal como se menciona en el Reglamento:

ARTICULO 207. Cuando, en términos del articulo 152 de la Ley se asegure a un extranjero o
extranjera, el asegurado sera puesto de inmediato a disposicion del responsable de la estacion

migratoria quien lo comunicara por escrito a sus superiores jerarquicos.

Ahora bien por Estacion Migratoria, de acuerdo con él articulo 208 del mismo

Reglamento, la define como:

... las instalaciones fisicas a cargo del Instituto, para el asequramiento de extranjeros en términos
que sefiala la Ley. El secretario expedira las disposiciones administrativas que regiran las mismas,
las cuales preveran, cundo menos, lo relativo a lo siguientes aspectos:

|. Objeto de aseguramiento;

Il. Duracion maxima de la estancia de los extranjeros o extranjeras asegurados, y

Ill. Respeto a los derechos humanos de los asegurados.

De lo anterior es importante resaltar una vez mas, la discrecionalidad que se le
otorga a la autoridad migratoria en cuanto a la expedicion de las disposiciones

administrativas a las que se debe sujetar el funcionamiento de la Estacion Migratoria,
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ya que se menciona que dichas disposiciones quedan en manos del secretario y estas
"cuando menos” deberan establecer los puntos sefalados, de lo anterior se pueden
desprender pequenas y grandes anomalias. Un punto a destacar es el hecho de que
dicho ordenamiento hace referencia al "Respeto a los derechos humanos de los
asegurados”, esto a pesar de estar mencionado en dicho Reglamento, es bien sabido
que en muchas ocasiones tales derechos no son respetados por las propias autoridades,
tal y como diferentes medios de comunicacion han hecho del conocimiento a la
sociedad, de las anomalias de que son victimas los extranjeros que se encuentran en la

estacion migratoria de la Ciudad de México. (Ver Anexo 2)

La Ley establece que la Secretaria puede establecer o habilitar lugares para la

estancia provisional de los extranjeros, en el caso de los rechazados.

ARTICULO 71. LEY. La Secretaria de Gobernacion establecera ESTACIONES MIGRATORIAS en los
lugares de la Republica que estime convenientes para alojar en las mismas, como medidas de
aseguramiento, si asi lo estima pertinente, a los extranjeros cuya internacion se haya autorizado en

forma provisional, asi como aquellos que deben ser expulsados.

ARTICULO 94. REGLAMENTO. La Secretaria podra establecer o habilitar; en los lugares que
considere adecuados, ESTACIONES MIGRATORIAS para la estancia provisional de los extranjeros y
extranjeras carentes de algin requisito migratorio que no puedan satisfacer en el momento de
revision de la documentacion, o para alojar, como medida de aseguramiento, a los extranjeros y
éxtranjeras que deban ser expulsades. En aguellos lugares en que la Secretaria no tenga
establecidas estaciones migratorias, se consideraran habilitados locales de detencion preventiva

para el aseguramiento Ge los extranjeros que deban ser expulsados.
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En ningin caso podra habilitarse para este fin a los locales de detencién preventiva para el
aseguramiento de los extranjeros que deban ser expulsados.

Cuando las autoridades sanitarias determinen la intemacion de extranjeros y extranjeras en
&sta_dones sanitarias, la Secretaria podra establecer la vigilancia que juzque adecuada, si los

extranjeros de que se trate no tuvieren autorizada su intermacion al pais.

Una vez establecidos los articulos relacionados con el tema, tanto de la Ley y el
Reglamento, es menester aclarar que la primera mencionan en su capitulo lamado "Del
Procedimiento Migratorio” en su articulo 149, la llamada "FACULTAD DISCRECIONAL”
con la que cuentan las autoridades migratorias para el desarrollo operativo de sus

funciones, de acuerdo a lo siguiente:

ARTICULO 149. La autoridad migratoria podra allegarse los medios de prueba que considere

necesarios para mejor proveer, sin mas limitaciones que las establecidas en la Ley.

Por lo que corresponde a las limitaciones a que hace referencia dicho articulo,
no se establecen de manera literal en ningin articulo de la Ley ni del Reglamento, por
lo que esto se presta a establecer limitaciones muy particulares por parte de las
autoridades encargadas del area operativa, aunado a lo anterior los criterios observados
por dichas autoridades no estan unificados, por lo que el problema es aun mayor. Otro
problema al que nos enfrentamos es que las mismas autoridades no estan plenamente
capacitadas y adiestradas en el tema, por lo que los resultados de su trabajo en muchas

ocasiones son arbitrarios.
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2.3 INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION

Ahora bien como ya se ha mencionado a largo de la exposicion del presente
trabajo de tesis, corresponde al Instituto Nacional de Migracion, encargarse de los
asuntos migratorios, esto de acuerdo con el decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 19 de octubre de 1993, €l cual reformé el Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobernacion, con dicha reforma se elimind, como unidad administrativa
de la Secretaria de Gobernacion, a la Direccion General de Servicios Migratorios. Por lo
que en su lugar, se crea el INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION como Organo Técnico

Desconcentrado dependiente de la Secretaria de Gobernacion.

Asi pues, en el decreto de referencia se establecieron, como premisas

fundamentales de la creacion del Instituto, el hecho de que:

México, en materia de migracion, sustenta sus acciones de regubﬁén y control en politica de
amistad, cooperacion y solidaridad internacional. adecuando sus objetivos y estrategias al proceso
de globalizacion y a las prioridades del desarrollo nacional que le son inherentes.

Las tendencias de los movimientos migratorios en el mundo sefialan gue, en los proximos afos,
este fenomeno representara uno de los desafios mas importantes, acarreando con € repercusiones
en la vida interna de las naciones.

Por tanto y dada la creciente compiejidad de los fenémmos-migratcrios. se hace indispensable
desconcentrar las actividades del area respansable de la atencion de estos asuntos.

En consecuendia, al adquirir cada dia mayor impartandia e fendmeno de las cuestiones migratorias,
tanto en el dmbito nacional coms intemnacional, se hace necesario modern.zar las estructuras del

Estado.
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Para ello, el Gobieno de la Reptiblica Mexicana dedidié crear el Instituto Nacional de Migracién y
con ello fortalecer y ampliar las fundones que venia desarrollando la Direccidn General de Asuntos
Migratorios, y asi, el Instituto, como drgano técnico especializado, esté en aptitud de atender con

eficadia los asuntos relativos a la materia migratoria. '¢

2.3.1 OBJETO Y ATRIBUCIONES

Ahora bien, dentro de los objetivos principales del Instituto, conforme al articulo
2° del Decreto por el cual se crea el mismo son:

1. - La planeacion, ejecucion, control, supervision y evaluacion de los

servicios migratorios.

2. - Coordinar el ejercicio de las funciones de otras dependencias que

concurren a la atencion y solucion de los asuntos relacionados con esta

materia.

Al respecto el Reglamento de la Ley General de Poblacion menciona:

ARTICULO 134. El Instituto tendra, entre otros, los objetivos siguientes:

|, Alentar y promover los flujos humanos que beneficien al pais, con amplio sentido humanitario, y

l. Ejercer las atribudones de control y verificacién migratoria en territorio nacional con apego a la
Ley, este Reglamento y demas disposiciones aplicables, y con pleno respeto a los derechos

humanos.

16 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. 19 de octubre de 1993. p.2-3.
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Ahora bien, por lo que hace a las atribuciones, cabe destacar que con fecha 30 de
julio de 2002, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el actual Reglamento

Interior de la Secretaria de Gobernacion.

Dicho Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, contempla en 31
fracciones las atribuciones del Instituto Nacional de Migracion; de las cuales solo
destacaremos lo referente a la internacion, aseguramiento y rechazo de extranjeros, asi

como los puntos relevantes que se relacionan con el tema.

ARTICULO 57. A fin de alcanzar sus obietivos, el Instituto tiene las siguientes atribuciones:

e Coordinar y orientar, con base en las instrucciones y lineamientos que expida el Secretario de
Gobernacion, la instrumentacidn de las politicas en materia migratoria.

e Tramitar y resolver sobre la internacion, legal estanda y salida del pais de los extranjeros, asi como
la cancelacién, cuando el caso lo amerite, de las calidades migratorias otorgadas;

e Tramitar, acordar y ejecutar la expulsion de extranjeros que lo ameriten y girar las drculares de
impedimento de intemacion, a la Secetaria de Relaciones Exteriores y a las delegaciones
regionales del Instituto; I

o Imponer las sanciones previstas por la Ley General de Poblacion y su Reglamento;

e Proponer las normas a que deban sujetarse los inmigrantes y determinar las politicas de
inmigracion que convengan al pais.

* Investigar si los extranjeros cumplen con las obligadones migratorias establecidas y en caso de
violacién a las disposidones sobre la materia, presentarlos ante las autoridades competentes;

o Asegurar en las estaciones migratorias o en los lugares habilitados provisionalmente para tal fin, a

los extranjeros que violen la Ley General de Poblacion, cuando el caso lo amerite;
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e Intervenir en el tramite y ejecutar el acuerdo que dicte el titular del ramo, por el que se establezca
o suprima un lugar destinado al transito internacional de personas;

e Operar y controlar los archivos de la documentacién migratoria;

e Asesorar en materia juridica a las delegaciones regionales del Instituto, asi como establecer y
definir ariterios de interpretacion y aplicacién de las disposiciones juridicas aplicables, conforme a
los lineamientos que para tal fin determine la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria;

e  Elaborar y dictaminar convenios, acuerdos y bases de coordinacion con dependencias y entidades
gubernamentales y organismos no gubernamentales;

e  Realizar accones orientadas a prevenir delitos previstos en la Ley General de Poblacion;

e las demas funciones que las disposiciones legales y normas aplicables, asi como aquéllas que le

confiera el titular del ramo, dentro de la esfera de sus facultades.

2.3.2 ORGANIZACION DE LA SUBDELEGACION REGIONAL EN EL AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Ahora bien, es importante una vez que se han dado a conocer de forma
jerarquica los ordenamientos e Institucion encargada del buen funcionamiento que se
guarda en materia migratoria, solo falta el dar a conocer la integracion organica del
Instituto, el cual esta integrado por 32 Delegaciones Regionales una por entidad
federativa, con el fin de lograr un mayor acercamiento de los servicios y resoluciones a
los usuarios de los usos migratorios y a efecto de cumplir con mayor efectividad y

congruencia la mision y objetivos del Instituto.
De lo anterior cabe agregar que cada Delegacion Regional se encuentra apoyada

por diferentes areas y en su caso por Subdelegaciones Regionales siendo el caso de la

Ciudad de México en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, siendo esta
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ultima la autoridad que guarda relacion directa con los casos de internacion, rechazo y

aseguramiento de extranjeros en sus areas operativas.

Por lo que es importante destacar la organizacion de estas areas y de acuerdo a
la Subdelegacion Regional instalada en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de

Meéxico esta integrada de la siguiente forma. (Ver Apéndice A)

COORDINACION ADMINISTRATIVA.- La cual se encarga de llevar el control
administrativo de las funciones designadas en dicha Subdelegacion, asi como de los

recursos humanos y materiales con los que cuenta el Instituto.

SUBDELEGACION LOCAL DE INFORMATICA Y ESTADISTICA.- Encargada de
mantener en buen funcionamiento los sistemas informaticos y asi llevar un control
estadistico de las salidas, llegadas, nimero de vuelos por mes, nacionalidades con mayor

ingreso, nacionalidades con alto indice de rechazo, motivos que esto ocasiona, etc.

DELEGACION LOCAL JURIDICA.- La cual se encarga de atender a los nacionales y
extranjeros en cuanto a sus dudas referentes a los requisitos que deben de cumplir para
la internacion y salida del pais, asi como el llevar diversos tramites, esto en
comunicacion directa con las oficinas centrales del Instituto, tales como permisos de

salida y regreso, ampliaciones de estancia, expedicion de oficio de salida definitiva, etc.

Esta area esta integrada por 1 Delegado Local Juridico, 2 Subdelegados.Locales

Juridicos, asi como Agentes de Migracion y Oficiales Administrativos.
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DELEGACION LOCAL OPERATIVA.- Por lo que hace a ésta cabe mencionar que es
una area restringida a la cual solo se permite el acceso al personal del Instituto y en
cuanto a sus funciones esta area es la encargada en coordinacion con otras autoridades
del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, de recibir al pasaje nacional e
internacional a territorio nacional, supervisando que se cumpla con cada uno de los
requisitos senalados en la ley, esta area es la encargada de decidir la admision o rechazo
de extranjeros, asi como de llevar a cabo el aseguramiento y custodia de los mismos. Tal
como se establece en el articulo 4°. Y 5°. del Acuerdo delegatorio de facultades, al que

hacemos mencion en el siguiente punto.

Para tales funciones se cuenta con 1 Delegado Local Operativo, 4 Subdelegados
Locales Operativos, 13 Supervisores Migratorios, Agentes de Migracion y Oficiales
Administrativos.

De lo anterior la mencionada Subdelegacion cuenta con aproximadamente 178
personas divididas en diferentes turnos, esto dentro del area operativa, ya que por el
hecho de encontrarse en el Aeropuerto Internacional el desarrollo de sus actividades es

constante a todas horas del dia y de la noche.

Cabe resaltar que en general todo el personal del Instituto dentro de la
Subdelegacion Regional del Aeropuerto, se encuentra en constantes cambios,
principalmente de quienes ocupan cargos de mayor rango, lo cual provoca una
desestabilidad en el desempeno de los subordinados, mismos que solicitan su cambio a
otras areas por no simpatizar con su cambiante superior. Esto sin duda alguna perjudica
gravemente el desempeio operativo, ya que en lugar de tener cambios que mejoren las

practicas migratorias, solo tenemos un actuar discrecional excesivo que con el
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transcurso del tiempo no se unifica sino por el contrario se contradice constantemente,
aunado alo anterior es importante resaltar en cuanto al personal administrativo, en la
mayoria de las ocasiones no se encuentra debidamente capacitado lo cual lejos de

beneficiar las funciones del Instituto, lo perjudican gravemente.

2.3.3 ACUERDO POR EL QUE SE DELEGAN FACULTADES PARA AUTORIZAR
TRAMITES MIGRATORIOS Y EJERCER DIVERSAS ATRIBUCIONES PREVISTAS EN LA
LEY GENERAL DE POBLACION Y SU REGLAMENTO A FAVOR DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS QUE SE INDICAN, EN LOS QUE SE REFIERE A LA INTERNACION,
ASEGURAMIENTO Y RECHAZO DE EXTRANJEROS

Por otra parte, debemos recordar que existen acuerdos los cuales de igual
manera que la Ley y Reglamento de la materia deben de ser acatados, en virtud de
contener disposiciones respecto de la materia y por medio de las cuales se trata de

cubrir lagunas o deficiencias de las diferentes disposiciones legales ya existentes.

Por lo que respecta a este acuerdo delegatorio de facultades, fue publicado el 20

de diciembre del 2000, y se menciona que era necesario en virtud de:

“Que la amplitud y complejidad del fendmeno migratorio, hace necesario establecer sistemas
adecuados para el debido y eficaz ejercido de las facultades de que esta investido e Instituto
Nadonal de Migradén y por tanto, se hace indispensable expedir acuerdos delegatorios de
facultades™."”?

17 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. 20 de diciembre de 2000.p.28-37.
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En este acuerdo se menciona las facultades de cada uno de los servidores
encargados de aplicar la materia migratoria, como son los Delegados, Subdelegados y

Directores del Instituto.

Por lo que respecta a nuestro trabajo y de acuerdo a la integracion de la
Subdelegacion Regional del Instituto en el Aeropuerto Internacional de México,
desarrollado en el punto anterior, solo mencionaremos las facultades que se les
atribuyen por medio de este acuerdo, a la autoridad que integran el area operativa de

dicha Subdelegacion, por lo que a continuacion se transcriben.

ARTICULO 4°. Se delegan en el Subdelegado Regional de! Aeropuerto Internacional de la Giudad de
México y Delegados Locales del Aeropuerto Intenacional de la Gudad de México del Instituto
Nadional de Migracion en el Distrito Federal, la facultad de resolver:
. EN MATERIA DE REGULACION MIGRATORIA, LO SIGUIENTE:
A. NO MIGRANTES

a) FACULTADES RELATIVAS A LA ADMISION
1. Resolver permiso de internacion (nacionalidades del grupo Ill)
2. Resolver permiso de internacion como visitantes provisionales en aeropuertos internacionales
(nacionalidades de los grupos |, Il, Il)...

...C. FACULTADES RELATIVAS A LA SALIDA
11. Resolver permiso de salida y regreso cuando el tramite del extranjero se encuentre pendiente
de resoludion

12. Resolver la salida definitiva del extranjero (Todos los puntos aplicables a las
nacionalidades de los grupos |, Il y Ill)
II. EN MATERIA DE CONTROL Y VERILICACION, LO SIGUIENTE:

a) FACULTADES RELATIVAS A LA ENTRADA
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13. Revisar la documentacién al ingresar al pais

14. Rechazar la interadién (Todos los puntos aplicables a las nacionalidades de los grupos |, Il y
)

b) FACULTADES RELATIVAS A LA ESTANCIA

15. Tramitar y desahogar denundias y testimonios

16. Ordenar, efectuar revisién o verificacion migratoria

17. Ordenar la localizacidn y presentacion de extranjeros

18. Ordenar el aseguramiento de extranjeros y acuerdos de aseguramiento (nadonalidades de los
grupos |, Iy IIT)

19. Resolver ¢l otorgamiento de custodia

20. Habilitar estaciones migratorias

21. Formular y ratificar denundias y querellas en los casos de delitos tipificados en la Ley General de
Poblacién y en otras normas juridicas (Todos los puntos aplicables a las nacionalidades de los
grupos |, Il y IIi)

c) FACULTADES RELATIVAS A LA SALIDA

22. Resolver la salida definitiva del pais por violacidn a las disposiciones migratorias

23. Resolver la expulsion y determinar el periodo durante el cual el extranjero no podra reingresar
al pais

24. Ordenar detener la salida de transportes del pais

25. Revisar la documentacién al salir del pais (Todos los puntos aplicables a las nacionalidades de

los grupos 1, Il y Ill)...

Ahora bien por lo que hace a los Subdelegados Locales corresponde:
ARTICULO 5°. Se delega en los Subdelegados Locales del Aeropuerto Intemadional de la Gudad de

México, del Instituto Nacional de Migracion en el Distrito Federal, la facultad de resolver:
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A. NO INMIGRANTES
a) FACULTADES RELATIVAS A LA ADMISION
1. Resalver permiso de internacion como visitantes provisionales en aeropuertos internacionales
(nadionalidades de los grupos Il y lll)...
. EIN MATERIA DE CONTROL Y VERIFICACION, LO SIGUIENTE:
a) FACULTADES RELATIVAS A LA ENTRADA
11. Revisar la documentacion al ingresar al pais
12 Rechazar la internacion (Todos los puntos aplicables a las nacionalidades de los grupos |, Il y IIl)
b) FACULTADES RELATIVAS A LA ESTANCIA
13. Tramitar y desahogar denuncias y testimonios
14. Ordenar, efectuar revision o verificacion migratoria
15. Ordenar la localizacién y presentacion de extranjeros
16. Ordenar el aseguramiento de extranjeros y acuerdos de aseguramiento
17. Resolver el otorgamiento de custodia
18. Habilitar estaciones migratorias
19. Formular y ratificar denundias y querellas en los casos de delitos tipificados en la Ley General de
Poblacion y en otras normas juridicas (Todos los puntos aplicables a las nacionalidades de los
grupos |, Il y i)
c) FACULTADES RELATIVAS A LA SALIDA
20. Resolver la salida definitiva del pais por violacion a las disposiciones migratorias
21. Ordenar detener la salida de transportes del pais
22. Revisar la documentacion al salir del pais (Todos los puntos aplicables a las nadionalidades de

los grupos |, Il y Ill)

Descritas cada una de las facultades asignadas al Subcelegado Regional y

Delegados Locales del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, se puede
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observar las pocas limitantes con las que cuenta la autoridad, asi como las facultades
que les son otorgadas en forma reiterada por lo que con estas se avala la
discrecionalidad con la que ejercer sus atribuciones, ya que se mencionan las facultades
pero no se mencionan los medios idoneos para llevar a cabo las mismas, prestandose

esto a arbitrariedades por parte de la autoridades migratorias.

2.4 COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, surge por la necesidad de cubrir
la profusa regulacion en cuanto a la proteccion de los derechos principales del hombre,
no solo en cuestiones de caracter migratorio, sino en forma general los derechos

inalienables de todo ser humano.

Asi por Decreto Presidencial del 5 de junio de 1990, se crea la Comisién, misma
que esta facultada para instrumentar los mecanismos necesarios de prevencion, atencion
y coordinacion que garanticen la salvaguarda de los derechos humanos de los mexicanos

y de los extranjeros que se encuentran en territorio nacional.

Ahora bien, por lo que respecta a la Ley de la propia Comision en sus

disposiciones generales se establece:
ARTICULO 1°, Esta ley es de orden publico y de aplicacién en todo el territorio nacional en materia

de Derechos Humanos, respecto de los mexicanos y extranjeros que se encuentren en el pais, en

los términos establecidos por el apartado B del articulo 102 constitucional.
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ARTICULO 2°, La Comision Nacional de los Derechos Humanos es un organismo que cuenta con
autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios, y tiene por
objeto esendal la protecdon, observanda, promodon, estudio y divulgacion de los derechos

humanos que ampara el orden juridico mexicano”.

Asi bien, de lo anterior observamos una vez mas que nuestros ordenamientos
juridicos contemplan de forma expresa el reconocimiento de los derechos, tanto de

nacionales como de extranjeros.
En cuanto a la competencia la Comision, su Ley menciona:

ARTICULO 3°. La Comisién Nacional de Derechos Humanos tendra competendia en todo el territorio
nadonal, pam.conoca'demejas relacdonadas con presuntas violacones a los Derechos Humanos
cuando éstas fueren imputadas a autoridades y servidores publicos de caracter federal, con
excepdon de los del Poder Judicial de la Federacion.

Cuando en un mismo hecho estuvieren involucrados tanto autoridades o servidores puiblicos de la
Federacion, como de las Entidades Federativas o Municipios, la competencia se surtira en favor de
la Comision Nadonal. Tratindose de presuntas violadones a los Derechos Humanos en que los
hechos se imputen exdusivamente a autoridades o servidores piblicos de las Entidades Federativas
o Municipios, en principio conoceran los arganismos de protecdon de los Derechos Humanos de la
Entidad de que se trate, salvo lo dispuesto por el articulo 60 de esta ley.

Asimismo, correspondera conocer a la Comision Nadonal de los Derechos Humanos de las
inconformidades que se presenten en relacion con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de
los organismos equivalentes en las Entidades Federativas, a que se refiere el articulo 102, Apartado
B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por la no-aceptacion ce

sus recomendadiones por parte de las autoridades, o por el deficiente cumplimiento de las mismas.
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2.4.1. OBJETO Y ATRIBUCIONES

Por lo que hace al objeto primordial para el cual fue creada esta Comision, de

acuerdo con la propia ley, es:

ARTICULO 2°. La Comision Nacional de los Derechos Humanos tiene por objeto esendal la
protecdion, observandia, promodon, estudio y divulgaddn de los derechos humanos que ampara el

orden juridico mexicano”.

Por lo que hace a las atribuciones de la Comision la Ley menciona:

ARTICULO 6°. La Comisién Nacional tendré las siguientes atribuciones:
I. Redibir quejas de presuntas violadones a Derechos Humanos;
Il. Conocer e investigar, a peticion de parte o de ofido, presuntas violaciones de Derechos Humanos
en los siguientes casos:
a) Por actos u omisiones de autoridades administrativas de caracter federal;
b) Cuando los particulares o algtin otro agente sodal cometan ilictos con la tolerancia o
anuenda de alguin servidor ptiblico o autoridad, o bien cuando estos (ltimos se nieguen
infundadamente a ejercer las atribudones que legalmente les correspondan en relacion
con dichos ilictos, particularmente tratandose de conductas que afecten la integridad
fisica de las personas;
IIl. Formular recomendadiones piblicas no vinculatorias y denundas y quejas ante las autoridades
respectivas, en los términos establecidos por el articulo 102, Apartado B, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;
IV. Conocer y deddir en ultima instanda las inconformidades yue se presenten respecto de las
recomendadiones y acuerdos de los organismos de Derechos Humanos de las Entidades

Federativas a que se refiere el dtado articulo 102, apartado B, de la Constitucidn Politica;
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V. Conocer y deddir en Gltima instanda las inconformidades por omisiones en que incurran los
organismos de derechos humanos a que se refiere la fracdon anterior, y por insufidenda en o
cumplimiento de las recomendadones de éstos por parte de las autoridades locales, en los
términos sefialados por esta ley;

V. Procurar la condiliacion entre los quejosos y las autoridades sefialadas como responsables, asi
como la inmediata soludén de un conflicto planteado, cuando la naturaleza del caso lo permita;

VII. Impulsar la observanda de los Derechos Humanos en el pais;

VIII. Proponer a las diversas autoridades del pais, que en el excusivo ambito de su competenda,
promuevan los cambios y modificadones de disposiciones legislativas y reglamentarias, asi como de
practicas administrativas, que, a juido de la Comision Nacional, redunden en una mejor protecddn
de los Derechos Humanos;

IX. Promover el estudio, la ensefianza y divulgacion de los Derechos Humanos en el ambito nacional
e internacional;

X. Expedir su Reglamento Interno;

XI. Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia de Derechos Humanos;

XIl. Supervisar el respeto a los Derechos Humanos en el sistema penitendario y de readaptadion
social del pais;

Xlll. Formular programas y proponer acciones en coordinacion con las dependendias competentes
que impulsen el cumplimiento dentro del territorio nadonal de los tratados, convendones y
acuerdos internacionales signados y ratificados por México en materia de Derechos Humanos;

XIV. Proponer al Ejecutivo Federal, en los términos de la legisladon aplicable, la suscripdon de
convenios o acuerdos internacionales en materia de Derechos Humanos;

XV. Las demas que le otorguen la presente ley y otros ordenamientos legales.
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2.4.2 ACUERDO QUE ESTABLECE LA OBLIGATORIEDAD DE DARLE INTERVENCION
A LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS ANTE EL ARRIBO MASIVO DE
INDOCUMENTADOS A TERRITORIO NACIONAL

La Comision Nacional de los Derechos Humanos en materia migratoria mantiene
especial atencion, la misma recibe quejas de extranjeros que son victimas de las

autoridades migratorias las cuales violan sus derechos humanos.

Al respecto la propia Comision contempla datos y estadisticas que denuncian
violaciones a los derechos de los extranjeros, esto en todo el territorio nacional.

(Ver Apéndice B)

Tratando de evitar abusos, discriminaciones y demas actitudes que den lugar a
dichas violaciones la Comision en coordinacion con el mismo Instituto, establecen

acuerdos con relacion a la proteccion de los derechos humanos de los migrantes.

Al respecto cabe destacar la existencia de un acuerdo, mismo que menciona la
obligatoriedad de darle aviso a la Comision ante el arribo masivo de extranjeros
indocumentados al pais, esto en virtud de que son mucho mas vulnerables y por lo cual
son victimas de abusos y arbitrariedades, por lo que dicha Comision tal como lo
establece su objetivo, da la debida importancia a salvaguardar y proteger los derechos

de los extranjeros en tal situacion.

Dicho acuerdo se encuentra contemplado entre la Secretaria de. Gobernacion, por
medio del Instituto Nacional de Migracion y la Comision Nacionai de los Derechos
Humanos, el mismo fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de febrero de

1994, mismo que a la letra dice:
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Jorge Carpizo, secretario de Gobemacion de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de
mis funciones y con fundamento en los articulos. 27 frac. IV y VI de a Ley Orgénica de la
Administracion Piiblica Federal; y 128 de la Ley General de Poblacion y 153 de su Reglamento, que
autoriza a la Secretaria de Gobernadion a tomar las medidas adecuadas para el aseguramiento de
los extranjeros que deban ser expulsados del territorio nacional, asi como en el segundo parrafo del
articulo 46 de la Ley de la Comision Nadional de Derechos Humanos y con el propésito de dar
cumplimiento a la Recomendacion 214/93 emitida por la Comision Nacional de Derechos Humanos,
y Considerando
Que la observanda y proteccion de los Derechos Humanos es un principio fundamental para la
Secretaria de Gobernacion durante el desempefio de todas sus funciones.

Que en el cumplimiento de este prindpio la Secretaria de Gobernacién esta dispuesta a adoptar las
medidas que sean necesarias para asegurar un eficaz respeto a los Derechos Humanos,
Que existe disposicion para el debido cumplimiento a la Recomendacion 214/93, emitida por la

Comision Nadional de Derechos Humanos a esta Secretaria, se emite el siguiente acuerdo:

ARTICULO (NICO.- i Instituto Nacional de Migracién tendra la obligacién de notificar a la Comision
Nadional de Derechos Humanos, todo arribo masivo de indocumentados a nuestro pais, a fin de que
esta institucion presendie el operativo de repatriacion correspondiente y coadyuve a la proteccion

de los Derechos Humanos de los extranjeros en territorio nacional en estas situaciones.

Ahora bien, debemos de aclarar que tal acuerdo es oscuro e impreciso ya que no
determina de forma clara lo que la autoridad' migratoria debe entender por arribo
masivo de extranjeros, cuantos extranjeros deben de ser para que se contemple dicho

acuerdo?.
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En el caso de los aeropuertos con transito internacional, en ocasiones él arribo de
extranjeros de vuelos diferentes, que tienen alguna falta a los requisitos establecidos
por la ley, y que estan en espera de ser admitidos o rechazados por las autoridades
migratorias, llegan a ser numerosos, lo cual ya se entiende como arribo masivo de
personas, aunque en tal caso no todos del mismo vuelo, pero si en la misma situacion,
por lo tanto, se entiende que siempre debe de darse intervencion a la Comision, esto en

virtud a lo establecido por el mismo acuerdo.

Pero en la realidad operativa tal acuerdo es inoperante, debido a que se
desconoce, o simplemente no se ve como una obligacion de parte de los funcionarios del
Instituto, y en virtud de que nuestro proposito es el encaminar a la autoridad migratoria
a una cultura de respeto a los derechos humanos tanto del nacional como del extranjero
es que creemos conveniente que tal acuerdo fuera mucho mas claro y pieciso, o en tal
caso la creacion de nuevos acuerdos en coordinacion con el Instituto Nacional de
Migracion esto con la finalidad de proteger los derechos inalienables de cualquier ser
humano independientemente su nacionalidad, raza, color, clase social, lengua, o status

migratorio.
En suma lo que se pretende es ofrecer la proteccion a los derechos humanos

primero creando una cultura de respeto apoyandonos en lineamientos normativos de

respeto y legalidad.
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CAPITULO TERCERDO

PRACTICA DE INTERNACION, ASEGURAMIENTO Y RECHAZO DE EXTRANJEROS EN EL
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LA CIUDAD DE MEXIG@;<EN LA QUE SE VULNERAN
sus DERECHOS HUMANOS

El fenomeno migratorio ha sido de gran importancia en todos los tiempos de la
humanidad, las razones que invitan a abandonar el pais de origen a otro diferente, como
bien sabemos son muy variadas. También sabemos que estas migraciones pueden
hacerse en forma legal, cumpliendo con todos y cada uno de los requisitos establecidos
por el pais de destino y en su caso de forma ilegal, entendiéndose de sobremanera que
no se cumplen con los requisitos y se trata de evitar a la autoridad del pais de destino;
independientemente de la migracion de que se trate, los riesgos y abusos que pueden
sufrir estas personas; son tan variados, como ya lo senalabamos aun cuando se cumplen
con todos y cada uno de los requisitos establecidos por las leyes del pais; a veces estos
extranjeros sufren del abuso no solo de delincuentes sino que en ocasiones por parte de

las autoridades migratorias del pais de destino.

En nuestro pais, las autoridades migratorias, cuentan con facultades
discrecionales, las cuales les permiten decidir sobre la internacion, el aseguramiento y
el rechazo de cualquier extranjero, aun de quienes cuentan con toda su documentacion.
Tales facultades son tan amplias, debido a que no hay un lineamiento o parametro para
la aplicacion de las mismas, por lo que en muchas ocasiones suelen ser absurdas y

arbitrarias, mismas que atacan los derechos humanos de cualquier extranjero.



Partiendo de esta realidad es que desarrollamos el presente capitulo, esto con la
finalidad de ofrecer una vision de las practicas observadas de manera directa dentro de
las oficinas operativas del Instituto Nacional de Migracion en el Aeropuerto Internacional
de la Ciudad de México; en las que sin duda alguna se vulneran los derechos humanos de
los extranjeros, que son interceptados, asegurados y posteriormente rechazados del
pais, esto avalado por los criterios subjetivos tomados en la practica por la autoridad

migratoria.

3.1 DERECHOS HUMANOS

Sabemos que desde que el ser humano existe, ha tenido que librar dificiles luchas
por el reconocimiento de sus derechos mas elementales. En la historia de todos los
pueblos, siempre han existido personas que se sienten superiores a lqs demas o que
entienden el poder como un instrumento de sometimiento y dominacion, por lo que la
idea que tenemos hoy de los derechos humanos no es la misma que se tenia hace siglos;
tampoco es y ha sido la misma en cualquier parte del mundo, esto quiere decir que aun
cuando hoy es una conquista que se ve reflejada en las leyes, su cumplimiento en la vida

cotidiana, en muchas ocasiones se ve amenazado.

La historia de estas luchas nos demuestra que la idea del ser humano se ha
modificado, se han ido incluyendo grupos que originalmente no habian sido
contemplados en el goce de los derechos mas elementales, por ejemplo: El derecho a la
vida, del que sélo gozaban las personas libres, ya que los esclavos podian ser privados de
ella a juicio de sus dueiios; las primeras leyes que protegian la libertad, igualdad,

justicia, participacion politica y trabajo digno, no beneficiaban a todas las personas,
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dejaban desprotegidas por ejemplo a las mujeres, las minorias étnicas, los presos, los

discapacitados, los grupos marginados y los ancianos, entre otros.'®

Por lo que el reconocimiento y garantia de los derechos humanos ha sido motivo
de consenso internacional, asi estos se ordenan en documentos internacionales, como
nacionales. Nuestro pais ha participado en diversas reuniones que han tenido como
resultado Declaraciones, Acuerdos, Convenios y Tratados que se han aceptado a través
de su firma y ratificacion, mismos que le obligan a respetar los derechos de cualquier
persona, incluidos los extranjeros que estén dentro de territorio mexicano. Nuestra
Constitucion Politica, asi como las leyes internacionales reconocen derechos a todas las
personas, sin importar su raza, sexo, religion, edad, condicion social, orientacion
politica, ideolégica y sexual o cualquier otra caracteristica. De acuerdo con nuestra
Constitucion en su articulo 133, menciona que las leyes internacionales son obligatorias

y que tienen la misma jerarquia que las contenidas por esta Ley Suprema.
Por tanto dichas disposiciones juridicas parten de la idea de que todos somos
iguales y por lo tanto poseemos los mismos derechos, entre ellas podemos mencionar las

siguientes:

« La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948.

El Pacto de Derechos Civiles y Politicos de 1966.

El Pacto de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de 1966.

La Convencion Americana de Derechos Humanos de 1969.

18 MARZAL, Antonio. Derechos Humanos del Migrante, de la mujer en el Islam, de injerencia internacional y compleji jeto.
Ed. Esade, Facultad de Derecho. Espaiia 1999 p.34. .
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Sin embargo, y pese a los grandes acontecimientos sociales en que grupos de
individuos han expuesto o perdido su vida, su libertad, y en general, todos sus derechos,
algunos de los valores que se fundamentan a los derechos humanos siguen siendo
aspiraciones, en virtud de que no se ha logrado vivir en condiciones de igualdad en el

acceso a muchos derechos, tales como la salud, la educacion, la justicia y la libertad.

En la actualidad se sigue dependiendo de condiciones o caractenisticas fisicas,
culturales, socioeconomicas o politicas, para poder ser acreedores a dichos derechos,
por lo que es importante senalar en nuestro intento de ubicar conceptualmente a los
derechos humanos, que la parte fundamental en este tema es su aplicacion y respeto, es
decir, su vivencia. En este sentido, la creacion de leyes es muy importante, pero mas lo

es su cumplimiento.

3.1.1 CONCEPTUALIZACION DE DERECHOS HUMANOS

Ahora bien, dado la importancia del tema es necesario conocer la concepcion que
algunos tratadistas nos ofrecen respecto de los derechos humanos, entre los que

destacamos los siguientes:

Pérez Lufo," menciona:

“Se debe entender por derechos humanos el conjunto de facultades e instituciones que, en cada
momento histdrico, concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la iqualdad humanas, las
cuales deben ser reconoddas positivamente por los ordenamientos juricicos en el ambito nacional e

intemnacional.”

13 ANON ROING, Maria José. Derechos Humanos Textos y casos précticos. Ed. Tirant Lo Blanch. Valencia, Espafia. 1996. p.46.
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Para Fernandez Garcia® los derechos humanos:

“...aparecen como exigencias €ticas y derechos que los seres humanos tienen por el hecho de ser
hombres y, por tanto, con un derecho igual al reconodmiento, proteccion y garantia por parte del
poder politico y el derecho; derecho igual, obviamente basado en la propiedad coman a todos ellos
de ser considerados seres humanos, y derecho iqual de humanidad independientemente de
cualquier contingendia historica o cultural, caracteristica fisica o intelectual, poder politico o dase

social.”

Por su parte, Alfonso Noriega,”' afirma:

“Los derechos del hombre, las garantias individuales, son derechos naturales, inherentes a la
persona humana, en virtud de su propia naturaleza y de la naturaleza de las cosas, que el Estado
debe reconocer, respetar y proteger, mediante la creadon de un orden juridico y sodial, que
permita el libre desenvolvimiento de las personas, de acuerdo con su propia y natural vocadon

individual y social."

El profesor De la Chapelle” menciona al respecto:
“..los derechos del hombre no pertenecen a ninguna persona, a ninguna familia espiritual, sino a la

humanidad.”

Por otra parte, el Reglamento Interno de la Comision Nacional de Derechos
Humanos menciona al respecto:
ARTICULO 6°. Para los efectos del desarrollo de las funciones de la Comision Nacional, se entiende

que los Derechos Humanos son los inherentes a la naturaleza humana, sin los cuales no se puede

2 |bidem. p. 54.
2! SERRA ROJAS, Andrés. Hagamos lo imposible. La crisis actual de los Derechos del Hombre, esperanza y realidad. Ed. Porrua.
Mexico. 1982. p.30-31.

22 |bidem. p. 86.
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vivir como ser humano. En su aspecto positivo, son los que reconoce la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los que se recogen en los pactos, los convenios y los tratados

internacionales suscritos y ratificados por México.

En este orden de ideas, nos corresponde el ofrecer un concepto, por lo que a

nuestro entender los derechos humanos son:

“Las facultades universales que tenemos los seres humanos, por el solo hecho de sero, que son

inherentes a la persona y que permiten vivir y desarrollarse en condiciones de dignidad”.

En dicho derecho se encuentran contenidos los valores fundamentales como son:
la vida, la igualdad, la libertad, la seguridad, el desarrollo, a la paz, la no-
discriminacion, entre otros, por lo que la garantia y proteccion de este derecho al
minimo vital constituye la condicion de existencia del hombre y su desarrollo, asi bien
corresponde a los gobiernos la obligacion de garantizar el cumplimiento de estos

derechos.

Asi mismo cabe destacar que estos derechos, considerados inherentes a la
condicion del ser humano, se presumen anteriores y superiores a los acuerdos suscritos
entre gobiernos, razon por la que "No le incumbe a la comunidad civil organizada
otorgarlos, sino reconocerlos y sancionarlos como validos universalmente”” esto con la

finalidad de no caer en practicas abusivas que vulneren los derechos humanos.

23 ALCAYAGA, Cristina. Manual de Derechos Humanos: Conceptos elementales y conceptos practicos. Ed. Castillo impresores,
México. p.10.
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3.1.2 DERECHOS HUMANOS DEL MIGRANTE

Como ya se ha mencionado en el apartado anterior, los derechos humanos son las
facultades que tiene todo ser humano por el simple hecho de serlo, en la actualidad es
frecuente hablar de "los derechos humanos de los nifios, de los ancianos, de los
extranjeros, etc., por lo que es importante resaltar que estos no son distintos de los
derechos humanos del migrante o extranjero, a los derechos humanos del nacional de
un Estado, ambos el migrante y el nacional, los dos son seres humanos™* ya que, "...

todos los hombres nacen libres e iguales®...”

Aunado a lo anterior debemos de mantener la concepcion del ser humano como
tal, es decir como un sujeto titular de derechos y obligaciones, asi pues se debe de

sobreponer tal concepcion a las consideraciones de nacionalidad.

Ahora bien, cabe destacar que la condicion que tiene nuestro pais, por su
vecindad con los Estados Unidos de América, sufre directamente el impacto migratorio

de 3 formas:

1. Es receptor de migrantes en transito a los Estados Unidos, pais cuyo desarrollo
economico, capacidad de absorcion de mano de obra es atraccion de migrantes de todas
partes del mundo.

2. Es recepter neto de migrantes.

3. Es generados de migrantes

24 MARZAL, Antonio. Op. Cit. p.21
2 SERRA ROJAS. Op. Cit. Declaracion Americana de los Derechos y Deberes de! Hombre. p. 283,
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De lo anterior, se desprende que en transito territorial, migrantes
centroamericanos y de cualquier lugar del mundo buscan desplazarse a los Estados
Unidos, aunque en ocasiones un porcentaje de ellos encuentra en territorio nacional,

empleo o algin otro modo de vida.

Debido a este fenomeno que enfrenta nuestro pais, se debe de tener mas cuidado
en cuanto a internacion y transito de extranjeros se refiere, asi como en los casos de
rechazo que se presentan en la practica cotidiana, sin hacer a un lado los derechos
humanos, de los cuales son merecedores tanto los ciudadanos de un Estado como los

extranjeros.

Ahora bien en materia migratoria la Ley General de Poblacion contempla en el
ultimo parrafo del articulo 7, que "la Secretaria de Gobernacion velard por el respeto
de los derechos humanos”, no obstante lo anterior encontramos que en la practica

juridica no sucede asi.

Ejemplo de ello son las multiples violaciones a los derechos humanos de los
migrantes, algunas de ellas avaladas por el sistema juridico impreciso, por vacios en la
ley o por la inadecuada interpretacion de ésta. Es evidente que nuestro marco juridico
inadecuado contribuye de manera potencial a las violaciones de los derechos humanos
de los migrantes. Tal y como se puede observar por las notas periodisticas que se
agregan al presente trabajo mismas en las que advertimos indiscutibles violaciones a los

derechos humanos de extranjeros a su paso por nuestro pais. (Ver Anexo 3)
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Ahora bien, el actual gobierno sabe y ha hecho mencion a que el tema migratorio
y el respeto a los derechos de los migrantes tanto nacionales como extranjeros merece
un tratamiento especial, ya que son evidentes y preocupantes las violaciones que se
cometen en contra de estos. A esto Vicente Fox cuando aln no tomaba posesion,
recorrio varios paises de Latinoamérica; y en El Salvador; en un discurso improvisado
ante el Congreso pidic perdon por lo malos tratos a los migrantes que cruzan hacia

Méxica.”

Meses después al respecto, en su toma de posesion, Vicente Fox dijo:
“México no serd ya mas referenda de descrédito en materia de derechos humanos. Vamos a
protegerios como nunca, a respetarlos como nunca y a consolidar una cultura que repudie

cualquier violacion y sancione a los culpables.”

De lo anterior observamos que de antemano el gobierno mexicano, reconoce los
abusos de que son sujetos los migrantes, pero no ofrecen soluciones a dicha
problematica, sino por el contrario pareciera que las autoridades estan de acuerdo de
los tratos de que son objeto, ya que los migrantes contribuyen de forma directa a su

vivencia.

3.2. IDEAS QUE SUSTENTAN. LA INTERNACION, EL ASEGURAMIENTO Y EL
RECHAZO DE EXTRANJEROS EN LA PRACTICA ACTUAL

Ahora bien, nos corresponde destacar cada uno de los conceptos en cuanto a
internacion, aseguramiento y rechazo se refiere, para continuar con el proceso operativo

que se da en este caso en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, realidad

Humanos en el Gobiemno de Vicente Fox Quesada. Centro de Estudios Fronterizos y de Promocion de los Derechos
Humanos A.C
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operativa que se desarrolla en gran parte del territorio nacional, esto con la finalidad de
dar una vision a la problematica que se enfrentan algunos extranjeros a su llegada a

nuestro pais.

3.2.1 INTERNACION, ASEGURAMIENTO Y RECHAZO DE EXTRANJEROS

En cuanto a la internacion de extranjeros se refiere es menester resaltar que a
los anos anteriores a 1914, apenas existian trabas para la entrada de extranjeros en
cualquier pais civilizado. El hombre podia recorrer la mayor parte del mundo sin
necesidad de pasaporte, y aungue dentro de las atribuciones soberanas del Estado se
contaba con la facultad de impedir la entrada de extranjeros, muy rara vez los Estados

hacia uso de la misma.

La practica internacional en los Gltimos afos del siglo pasado y primeros del
actual, resonaban las palabras de VATEL,” para quien era un derecho soberano “prohibir
la entrada a su territorio, en general, a todo extranjero, en ciertos casos, a ciertas
personas, o para ciertos asuntos en particular, segin que se encuentre conveniente al
bien del Estado™, con la Unica excepcion del extranjero que llega empujado por la
tormenta o por otra necesidad; en la actualidad la gran parte de la doctrina se inclina
ante las necesidades politicas o economicas de cada Estado, motivadoras de

restricciones a la entrada de extranjeros en su territorio.

La Declaracion de Universal de los Derechos Humanos de 1948, tan generosa en
otros puntos, se limita, en su articulo 13, a proclamar que "Toda persona tiene el

derecho de circular libremente y de escoger su residencia en el interior de un Estado.

27 VATTEL. La Ley de las Naciones, ( trad. Inglesa de Fenwich ), Washington, 1916. p.142.
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Toda persona tiene el derecho de abandonar cualquier pais, incluso el propio y de

regresar a él.”%

En vano buscariamos en la Declaracion, que las fronteras se abran a los
extranjeros sin trabas, o tan solo con las que pudieran derivarse de la seguridad del
Estado o de la contrariedad de sus actividades con los fines y propdsitos de la Naciones
Unidas. Hoy, en consecuencia, cada soberania es libre de abrir sus fronteras, salvo las

limitaciones que resulten de acuerdos internacionales.

Algunas de las restricciones establecidas por cualquier Estado, son facilmente
superables, tales como la que supone el proveerse de un pasaporte para personas que
con motivo mas o menos explicable, no sean consideradas como indeseables en el pais
donde pretenden establecerse o simplemente visitarlo. Otras, en cambio, suponen

limitacion numeérica o exclusion de ciertas categorias de personas.

Las medidas restrictivas en materia de migracion pueden consistir en los

siguientes procedimientos:
1. Procedimiento de seleccion y exclusion.

2. Tasas a la entrada.

3. Pasaportes.
26 COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. Instrum Internacional re los Derechos Humanos. ONU-OEA. tomo [
1994 p.354.
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Por lo que hace al procedimiento de seleccion y exclusion son aquellas practicas
operativas de seleccion, mediante las cuales se determina el rechazo de la persona tales
medidas con el paso del tiempo han tomado fuerza por las autoridades migratorias, es
decir aqui se llevan a la practica criterios de seleccion y exclusion tan reales como
subjetivos en los cuales se basa la autoridad para decidir si una persona puede entrar al
pais o0 no, esto aun cumpliendo con los requisitos legales, por lo que estos criterios en

muchas de las ocasiones violan los derechos fundamentales de los extranjeros.

En cuanto a tasa de entrada, son estudios demograficos realizados con la
finalidad de determinar el nimero de extranjeros a los cuales se les podra permitir la

entrada.

Ahora bien, con relacién al pasaporte el profesor Adolfo Miaja” lo define como:

“El documento que certifica la identidad y la nadonalidad de su titular, y que, generalmente, es

exigido para viajar, ya en el territorio del pais que lo concede, ya para penetrar en otro”.

En cuanto al visado, el mismo menciona:

“Es una dedaradon inserta en el pasaporte, que acredita la nacionalidad de su titular y que nada

se opone a que entre en el pais al que pertenece la autoridad visitante”.

De lo anterior podemos observar que nuestro pais toma todas las medidas
restrictivas en cuanto a migracion se refiere, si bien estos procedimientos se han tomado

con la finalidad de proteger la soberania de nuestro pais, no se debe de olvidar el

28 MIAJA DE MUELA, Adolfo. Derecho Internacional Privado. tomo Il. Parte Especial. Ed. Atlas. Madrid. 15° ed.1987. p. 200.
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implantar procedimientos exactos en la materia, con la finalidad de no dejar en manos

de autoridades poco preparadas tales situaciones.

Por otra parte en cuanto al aseguramiento se refiere, el reglamento de la Ley
menciona que es una medida de detencion provisional de quien deba ser expulsado, en
la practica operativa las autoridades migratorias toman tal figura como una media
precautoria para asegurar al extranjero que no cumple. con los requisitos establecidos
por la Ley y en su caso cuando por procedimientos de seleccion y exclusion, es decir, por

criterios subjetivos son aspirantes a ser rechazados del pais.

A la llegada al pais, la autoridad migratoria decide sobre la internacion o rechazo
del extranjero, observando el procedimiento de seleccion, por lo que tomada la
decision, se le permite el ingreso a territorio nacional o se asegura, si este es el caso el
extranjero es trasladado a un espacio destinado especialmente para su estancia, que se

supone debe de ser corta.

En el caso de aeropuertos internacionales o puntos de internacion, el
aseguramiento se lleva a cabo en lugares habilitados dentro de las mismas instalaciones
para esta accion, no obstante cuando el aseguramiento del extranjero es prolongado se

lleva a cabo en las estaciones migratorias.

Por lo que hace a la salida de extranjeros, como ya lo comentabamos en lineas

anteriores, puede ser el rechazo, la devolucion y la expulsion; es importante resaltar las
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caracteristicas de cada una de estas figuras, ya que en la practica suelen ser

confundidas. Asi bien, se entiende por:

RECHAZO.- Se le reconoce con dicho nombre dentro del area operativa en los
aeropuertos internacionales, o puntos fronterizos, cuando un extranjero que acaba de
llegar al territorio nacional, carece de la documentacion migratoria o por que ésta no se
encuentra en regla, asi como en algunas ocasiones a vista de la autoridad migratoria no
cumple con los requisitos que la ley y que ellos mismos establecen, por lo que no se le

permite la entrada al pais.

Este rechazo conforme al Reglamento de la Ley de la materia en su articulo 125
fraccion V, debe de ser en el viaje proximo inmediato, es decir, en el siguiente vuelo

con destino a su pais, en la misma linea aérea que lo haya transportado al pais.

DEVOLUCION.- Sancion administrativa que procede cuando un extranjero comete
violaciones a la Ley General de Poblacion; consiste en hacerle abandonar el territorio
nacional de manera inmediata. Dicha devolucion se lleva a cabo previo aseguramiento

del extranjero en alguna estacion migratoria o en algln lugar destinado para tal efecto.

Ahora bien existe otra figura que es la expulsion, la cual no se debe de confundir

con las anteriores, al respecto se entiende:
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EXPULSION.- Es la orden de salida obligatoria del extranjero, decretada por un
Estado, sin que haya irregularidad alguna en su situacion migratoria o sanitaria, sino por
motivos diversos que varian de Estado a Estado.’® Por lo que hace a esta se encuentra
regulada en él articulo 33 Constitucional, mismo que menciona que es una facultad
exclusiva del Ejecutivo de la Unidn, en la que no existe juicio previo, en virtud de que la

permanencia del extranjero se juzga inconveniente.

La doctrina admite unanimemente que el Estado posee la facultad de expulsar de
su territorio a los extranjeros que le resulten indeseables, facultad no limitada por las
normas del Derecho internacional, y que, por consiguiente, se ejerce de una manera

discrecional.

Finalmente, hay que anadir que el Estado cuya nacionalidad ostenta el extranjero

rechazado o expulsado esta obligado a admitirlo.

3.2.2 FACTORES SUBJETIVOS DE RECHAZO

En pleno siglo XIX, mucho se habla de los derechos humanos y la mayoria de la
poblacion en el ambito mundial, los acepta, reconoce y defiende, pero en la practica se
aparta mucho de la realidad, ya que en la actualidad, se sigue cuestionando mucho
sobre su verdadero respeto, ya que suceden los casos mas variados y patéticos acerca de

su reconocimiento.

30 ARELLANO GARCIA, Carlos. Derecho Internacional Privado. Ed. Porria, México 1999. p. 534-535
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Por lo que respecta a México dentro de su politica nacional e internacional es
totalmente partidaria de difundir y reconocer dichos derechos; asi bien, para la gran
parte de la poblacion nacional dicha frase "derechos humanos” denota gran entusiasmo,
ya que esto les implica proteccion y justicia, pero implica algo mucho mas profundo; en
muchas ocasiones la propia justicia se ve viciada por factores externos que condenan a
culminaciones desfavorables, por lo que los derechos humanos no siempre estan

presentes en el cotidiano transcurrir de los dias.

Ahora bien cabe resaltar que en materia migratoria no es la excepcion tal como
se habia sefialado en apartados anteriores el Gobierno Mexicano reconoce que la
situacion a la que se enfrentan los migrantes al paso por nuestro pais es propicia para
que prosperen las violaciones a sus derechos humanos, pero evitando las posibles
soluciones contradictoriamente el mismo Presidente, anunci6é que se sellaria la frontera
con Guatemala, segun dijo para combatir no solo actividades del narcotrafico, sino
también la migracion. Al respecto, Felipe de Jesus Preciado ex-comisionado del Instituto
Nacional de Migracion, en su momento fue mas enfatico y dijo que "los extranjeros que
ingresan a México son los responsables de la delincuencia, prostitucién y vicios™ que es
de lo mismo que nos acusan a los mexicanos en los Estados Unidos, con este lenguaje
con el que se estigmatiza a los migrantes en otras partes del munde, pero que no
formaba parte del léxico de los gobiernos de México, lo que impulsa un clima propicio
para el linchamiento y persecucion de los migrantes y contribuye a la violacion de los

derechos humanos de los migrantes.”

2! Los Derechos Humanos en el gobiemo de Vicente Fox Quesada. Op. Cit.
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De lo anterior se observa como México ratifica de forma tal vez inconsciente la
discriminacion que hace hacia los extranjeros, afirmando que son los responsables de la
“delincuencia, prostitucion y vicios” no dejando lugar a demostrar lo contrario, es por
eso el tema propuesto, en virtud de que no se deben establecer diferencias entre
nacionales y extranjeros, ya que todos son seres humanos por lo que merecen el mismo

trato y respeto sin distincion alguna.

Por lo que hace a la internacion en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México, una vez mas las practicas de discriminacion resaltan a la vista, pues resulta
inaudito que agentes migratorios por simple observacion decidan sacar a personas en
espera de su turno por la simple sospecha de que pretende entrar a territorio nacional
de manera ilegal, esto para dirigirlas a sus oficinas y comiencen con un interrogatorio
mejor conocido como "revision secundaria”, por lo que en la mayoria de las ocasiones es

intimidatorio y por consecuencia arbitrario.

Como se puede apreciar, los criterios que los oficiales utilizan son subjetivos,
evidencias poco claras para poder inferir en la esfera privada del extranjero.
Ahora bien, sabemos que en nuestro pais la autoridad migratoria cuenta con gran

discrecionalidad en su actuar, pero esto no quiere decir que se consagre una facultad

arbitraria, apoyandose en criterios subjetivos para el desempeno de sus labores.

Ahora bien cabe aclarar lo que se entiende por factor sujetivo, y de acuerdo con

lo mencionado en el Gran Diccionario Enciclopédico, se tiene lo siguiente:



FACTOR: “es un elemento que achia como causa de un resultado total, como puede ser un estado

sodal, cultural o econdmico determinado”

SUBIETIVO: “son aquellos criterios que se toman de acuerdo a la forma de pensar o sentir, y no en

el objeto o evento mismo”

Por lo tanto se entiende por factor subjetivo la apreciacion de cada persona, de
elementos extemnos, por lo que no se toma en consideracion elementos propios del
evento, por lo que dichos factores no se encuentran contemplados en ningln

ordenamiento legal.

Tales factores subjetivos tomados por la autoridad migratoria, se encuentran

avalados por la facultad discrecional que tiene la misma, entendiéndose como:

“ Aquefla facultad otorgada por una ley secundaria, que permite regular y resolver de acuerdo a
sus libres consideraciones de oportunidad y convenienda, sobre la entrada, safida, transito intemo
y la permanendia de extranjeros en la Repiblica Mexicana™ las autoridades migratorias tienen un

margen de dedision dentro de lo legal.

Tales facultades solo las pueden ejercer los servidores publicos de mayor rango,
pero esta facultad es delegable a inferiores jerarquicos. Esta facultad no debe dar lugar

a actuaciones arbitrarias, por lo que todo acto debe estar motivado y fundado en la ley.

2 i imposio. E Hum. lidad y caracteristicas migratoria. “La Facultad discrecional
en materia migratoria”. Pmaprmtadaporﬁemdoﬁonterosmna 1992. Comisidn Nacional de Derechos Humano. p. 35.
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Al respecto el Maestro Victal™ menciona:

“(uando se lleva al exremo la discredonatidad, y la autoridad achia sin aritesios daros ni objetivos,
dejando la determinadion del acto de autoridad en manos del titular de la funcion estamos ante la

arbitrariedad, lo que tiene importantes repercusiones en los derechos de las personas”

Esta arbitrariedad ha dado lugar a que se den procedimientos de control.
migratorio que pasan por alto la legalidad, teniendo lugar actos de autoridad que estan
literalmente al margen de la ley, y que tienen como consecuencia la vulneracion de los
derechos humanos en este caso de los migrantes. Tal y como se observa en la nota
periodistica en la que debido a los factores subjetivos antes referidos se cometio una
violacion a los derechos humanos de ciudadanos chiapanecos que trabajaban en Sonora y
en virtud de su apariencia, fueron deportados a Guatemala por personal de migracion,
como este caso existen muchos, mismos que no son tomados con la importancia que se

merecen. (Ver Anexo 4)

Al respecto de la llamada Facultad Discrecional, la Suprema Corte sostiene las

siguientes tesis:

“FACULTAD POTESTATIVA O DISCRECIONAL. En un régimen de derecho, la facultad potestativa o
discrecional que confieren las leyes, esté subordinada a la regla general establecida por el articulo 16
constitucional, en cuanto este precepto impone al Estado la ineludible obligacién de fundar y motivar

los actos que puedan tradudrse en una molestia en la posesion y derechos de los particulares.

33 VICTAL ADAME, Oscar. Derecho Migratorio Mexicano. Ed. Pommia. 3° ed. México 1999.p.62.
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Cuando una ley establece que la administracon puede hacer o abstenerse de hacer un acio que
benefide a un particular, guiandose por su dedsion por las exigendas del interés piblico, esta
facuttad discredonal debe ejercitarse en forma tal, que se respete el principio de igualdad de los
individuos ante la ley. De manera que si las drcunstandas de hecho y de derecho son las mismas en
dos casos, la dedision debe ser idéntica para ambos; de otro modo no se trataria de una facultad

legitima, sino de un poder arbitrario, incompatible con el régimen de la legalidad.

Id. , Id. El uso de la facultad discrecional, supone un juidio subjetivo de la autoridad que la ejerce. Los
juidos subjetivos escapan al control de las autoridades judicales federales, toda vez que no gozan en
el juido de amparo de plena jurisdiccion, y, por lo mismo, no pueden sustituir su criterio al de las
autoridades responsables. El anterior prindpio no es absoluto, pues admite dos excepdones, a saber:
cuando el juicio subjetivo no es razonable sino arbitrario y caprichoso y cuando notoriamente es
MOemjmﬁvo.&anbmcamsmsqudtahhuﬂwddisaedunlpmb;ﬁmmem
otorgada, pues es evidente que ¢ legislador no pretendié dotar a las autoridades, de una facultad tan
amplia que, a su amparo, se llequen a dictar mandamientos contrarios a la razon y a la justida. En
estas situadiones excepdonales, es daro que el Poder Judidal de la Federacion puede intervenir, toda
vez que no puede estar fundado en ley un acto que verifica evadiendo los limites que demarcan el

jercidio legitimo de la facultad discrecional

Con las tesis presentadas se dejan fuera del alcance legal criterios (subjetivos),
que toma la autoridad migratoria para decidir la internacion, el aseguramiento y
rechazo de extranjeros, un ejemplo de éstos criterios que se toman en la practica actual

son por mencionar algunos los siguientes:

3 Semanario Judicial de la Federacion. Quinta Epoca, Tomo LXXXH, Pag. 5522. Amparo Administrativo en revision 4753/, Bonnet
Rodolfo, 3 de septiembre de 1942. Unanimidad de 4 votos.
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e La nacionalidad.

« La localizacion geografica de donde proviene el extranjero.

e El aspecto o apariencia de la persona y su indumentaria. ( el color de piel,
estado fisico, edad, etc.)

e Su destino geografico.

e Los argumentos del extranjero que es interrogado.

» La continua presencia de migrantes ilegales.

e La cantidad de equipaje del extranjero, su ubicacion.

« El olor que transpiran los extranjeros.

e La capacidad econdmica, entre muchos otros.

Como se puede apreciar, estos criterios son subjetivos, por lo que a pesar de que
la autoridad migratoria tiene que fundamentar sus sospechas para interceptar a un
extranjero, los criterios que los oficiales utilizan son evidencias poco claras para poder
interferir en la esfera privada del extranjero interceptado, dejando a este en

incertidumbre y en completo estado de indefension.

Por lo que se propone con en presente trabajo de tesis el tratar de regular la
discrecionalidad con la que actia la autoridad migratoria, por medio de lineamientos
que regulen estos factores subjetivos y asi la misma autoridad se vea limitada en su
actuar, evitando continuar con las historias de abusos y arbitrariedades que se cMe
por las autoridades migratorias, las cuales argumencan que su actuar es conforme a

derecho.
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3.2.3 PROBLEMATICA CON RELACION A LAS NACIONALIDADES MAS
RECHAZADAS

Como bien sabemos ningin pais del mundo mantiene herméticamente cerradas
sus puertas a los extranjeros, lo que ocurre es que se tiene excepciones y restricciones,
que en ocasiones, culminan con el cierre disfrazado de las mismas. Por lo que en esta
esfera se ven vulnerados los derechos humanos de cualquier persona que desea migrar,

independientemente sea cual sea su objetivo.

Como ya se ha mencionado en apartados anteriores, nuestro pais no se encuentra
exceptuando de establecer limitantes y restricciones en cuanto a la internacion se
refiere, si bien México se caracteriza por ser un pais amigable con quienes tratan de
internarse en él, también suele ser no tan amigable con determinadas nacionalidades, es
decir, México a pesar de estar en pleno siglo XXI y de ser parte de una politica
internacional abierta y sobre todo defensora de los Derechos Humanos, tiene detalles
que resaltan su discriminacion hacia algunos extranjeros, restricciones por asi llamarlas,
ya que por diversos motivos se han generalizado ideas sobre algunas nacionalidades y por
consecuencia estas deben de cumplir con mas requisitos que algunas otras, sin bien
sabemos y como ya lo comentabamos en puntos anteriores se debe salvaguardar la
soberania del pais, como sus intereses, pero ante esto no se debe dejar de lado el trato

que merecen las personas ya sean nacionales o extranjeros.

El Instructivo Conjunto de la Secretaria de Gobernacion y Relaciones Exteriores,
nos ofrece detalladamente los documentos con los que deben de cumplir los extranjeros

de cada uno de los paises del mundo que pretenden internarse en nuestro pais; dando
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como resultado una tabla (Ver Apéndice C ) en la que se distinguen 3 tipos de nacionalidades

que son:
s GRUPO I.- Nacionalidades con permiso previo de la Secretaria de Gobernacion.

e GRUPO Il.- Nacionalidades Reguladas, en las que se debe de verificar visa o

sello consular.

e GRUPO Ill.- Nacionalidades Liberadas.

De lo anterior podemos observar que no obstante que existen requisitos previos a
cumplir por de parte de los extranjeros que deseen internarse al pais y bajo la
descripcion presentada en dicha tabla, cabe destacar que en muchas ocasiones en la
realidad operativa no se observa lo establecido en la misma, ya que el personal a cargo,
contemplan otras nacionalidades, las cuales a pesar de no estar registradas dentro del

Grupo | y Il, son observadas de una manera especial a su llegada.

Por tal motivo, a este apartado lo llamamos "Problemdtica con relacién a las
nacionalidades mas rechazadas”, ya que de forma casual observamos que nuestro pais
pone mucho mayor énfasis en cuanto a internacion se refiere a nacionalidades de
Centroamérica, Caribe y Asia; lo que da lugar a una practica discriminatoria por parte de
las autoridades mexicanas y con lo cual se violan los derechos humanos de algunos

extranjeros que pretenden internarse a nuestro pais.

Asi bien dichas nacionalidades cuentan con el mayor nimero de rechazos

aseguramientos y devoluciones, esto se cbserva con las estadisticas migratorias del
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periodo de enero -octubre del 2003 que observa el mismo Instituto, las cuales hace

referencia a tales eventos tanto por nacionalidad como por lugar del evento.

(Ver Apéndice D)

Ahora bien, podemos discutir la licitud de los rechazos a los nacionales de
determinado pais, pero es claro que también puede el rechazo licito en si mismo
constituir una infraccion al Derecho Internacional, si va acompafnado de malos tratos o
vejaciones al rechazado o deportado, confiscacion de sus bienes o cualquier otro acto
semejante, en este tipo de situaciones el Estado o las autoridades pueden incurrir en

abuso de su derecho.

3.2.4 PROCEDIMIENTO DE INTERNACION, ASEGURAMIENTO Y RECHAZO POR
PARTE DE LA AUTORIDAD MIGRATORIA EN EL AEROPUERTO INTERNACIONAL
DE LA CIUDAD DE MEXICO

Corresponde en este apartado desarrollar los procedimientos citados, con el fin
de dar a conocer el trato que reciben los extranjeros en relacion con su internacion,
aseguramiento y rechazo, dicho desarrollo lo hacemos apoyandonos directamente en lo
observado dentro de la Subdelegacion Local Operativa del Instituto Nacional de

Migracion ubicada en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México.

Por lo que a nuestro pais se refiere el régimen general para la entrada,
aseguramiento y rechazo de exiranjeros, esta contenido de forma muy general en la Ley
General de Poblacion y su Reglamento, asi como en otras disposiciones cuales dejan un

gran vacio en lo aue a la practica operativa se refiere, tal como ya se mencionaba en el
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capitulo anterior. Para profundizar de manera correcta a continuacion se describe el
comportamiento operativo que debe de seguir la autoridad migratoria ante él arribd
aéreo de extranjeros al Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, esto sin

olvidar que dicho comportamiento en ocasiones no es precisamente el senalado.

PROCEDIMIENTO DE INTERNACION:

1. - Las lineas aéreas al arribar al aeropuerto, deben dirigir la conduccion del pasaje

internacional al recinto migratorio.
2. - Los pasajeros se dirigiran al recinto migratorio.
3. - Se ubicaran en la fila correspondiente a los extranjeros.

4. - Pasaran con el agente migratorio que corresponda y le entregaran sus documentos

para su revision; esto es, pasaporte, FM3 o FM2 seguln sea el caso, la forma migratoria
respectiva.

e Respecto a los extranjeros de nacionalidades | y Il, se debera revisar que el
pasaporte cuente con visa o sello consular, expedidas en el Consulado o Embajada
Mexicana. Se cotejara que coincida el nimero de FMT (Forma Migratoria de
Turista), con el seialado en la visa que se encuentra estampado en el pasaporte.
Ademas se debera verificar en el archivo de la Delegacion Local Operativa que

exista copia del permiso de internacion correspondiente si es el caso.

« Deberan verificarse los candados de autenticidad del documento migratorio al
igual que los del pasaporte con el cual se pretende acreditar su nacionalidad, asi
como la Forma migratoria para Turista Roja o Café, cerciorandose que cuente con
el sello consular, fotografia de turista en caso de ser de alguna nacionalidad que

asi lo requiera y que esté debidamente llenada.
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Con relacion a los extranjeros de nacionalidad Ill, deberan cerciorarse que la
Forma Migratoria para Turistas este debidamente llenada, asi mismo procedera a
verificar la autenticidad del documento con el cual busca acreditar su
naci_onalidad, comparando la fotografia del pasaporte o identificacion con la
persona, o en el caso de presentar acta de nacimiento se le pedira alguna

identificacion con fotografia para el cotejo correspondiente.

5. - En cuanto a los extranjeros que cuentan con FM3, el procedimiento a seguir es el

siguiente:

Si la Forma Migratoria FM3, fue expedida por el servicio exterior mexicano en el
extranjero, se revisa la foto, fecha de vencimiento y la visa, los cuales deben
coincidir con el extranjero que esta checando migracion asi como con los que

obran en los archivos, para lo cual los supervisores deberan realizar dicho tramite.

Si la FM3 fue expedida en alguna oficina del Instituto en la Republica Mexicana, se
verificara que el pasaporte tenga alguna visa anterior en caso de ser de
nacionalidad del grupo | y Il, para poder estar seguros que entraron con
anterioridad a nuestro pais y aqui se les expidio el documento migratorio, asi
como la fecha de vencimiento para cerciorarse de que se encuentra vigente y se

debe observar la fotografia fin de que sea coincidente con la persona.

En cuanto a los extranjeros con FMZ o con credencial de inmigrado, se verificara
que este vigente y que coincida la foto con la persona que porta el documento, asi
como con el pasaporte. También se observa que la Forma Migratoria de

Estadistica, esté completamente llenada.
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En caso de que exista duda sobre la veracidad de los documentos presentados por
el extranjero, o sobre la identidad del mismo, se le informara esto al supervisor en

turno, quien conducira a la sala migratoria al pasajero para una "revision secundaria”.

No obstante lo anterior en ocasiones el encuentro inicial de un migrante con el
funcionario responsable de hacer cumplir la ley en materia migratoria, puede ocurrir por
simple azar o a partir de una simple sospecha de que dicho extranjero no cumple los
requisitos exigidos por la ley, este tipo de sospechas hace que los agentes o supervisores
migratorios saquen de las filas en espera de su turno a extranjeros que creen son
sospechosos, sin dar oportunidad a verificar si cumplen con lo establecido en el

procedimiento descrito, violando asi, los derechos de los extranjeros en tal situacion.

Ahora bien, si no existe algun factor determinante para evitar la internacion del

extranjero en cuanto a estos lineamientos, el paso siguiente es:

1. - En caso de que los documentos sean indubitables, se proceden a la captura de

internacion conforme a los siguiente pasos:
* Se marca el renglon dependiendo de su calidad y caracteristica migratoria.
= * Se introduce el nimero de folio de la forma migratoria.

e Cuando se tenga un pasaporte con posibilidad de ser leido de manera oOptica
(OCR), se elige ésta opcion, se indica la aerolinea y el niumero de vuelo en que
llego el pasajero y se introduce el pasaporte en el validador de pasaporte para

observar los datos del extranjero.

* Si no se cuenta con el OCR, se indica la aerolinea y el nimero de vuelo en que

arribo el pasajero, asi como su nacionalidad nombre y apellidos.
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2. - Si todo esta en regla, se le autoriza la internacion, anotando en la FMT el numero de
dias que se le permitira estar dentro del pais de acuerdo a los sefialados en la visa o los
correspondientes a la nacionalidad, y solo en caso de que no hayan hecho en la

Embajada, se sella el pasaporte y la forma migratoria.

Ahora bien, si de lo contrario existe un factor determinante ya sea de los que
establece la Ley, su Reglamento o simplemente se mantenga la sospecha de que dicha
persona no cuenta con los criterios por ellos mismos establecidos, se decide asegurar al

extranjero, por lo que, el procedimiento es el siguiente:

PROCEDIMIENTO DE ASEGURAMIENTO:

1. - En el caso de que los datos del extranjero insertados al sistema arrojen la pantalla
en blanco, esto indica que existe algin problema, por lo que se informa al supervisor
para que se proceda a la "revision secundaria” mientras se procede a solicitar en forma
directa en la computadora central de la Delegacion Local Operativa de los datos del
extranjero, a fin de conocer el motivo de sus antecedentes y si es requerido por alguna
autoridad nacional o extranjera y en caso afirmativo se procede a dar vista a la
autoridad competente.

2. - Por lo que el Subdelegado Local Operativo en turno, procedera a notificar mediante
cédula con acuse de recibo a la representacion de la Procuraduria General de la
Republica (PGR), del Centro de Inteligencia y Seguridad Nacional (CISEN), de la Policia
Federal Preventiva y a la Interpol México en el Aeropuerto, para lo que a su derecho

corresponda.
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3.- Pero en el caso de que por parte de las autoridades se requiera puesta a disposicion
de la persona, se hara mediante oficio previo examen médico que se realice. En caso de

que no lo requiera, resolvera lo conducente la autoridad migratoria.

4.- Corresponde al Supervisor o Subdelegado Operativo efectuar la "revisién secundaria™

al extranjero.

Pero cabe aclarar que dentro de la practica operativa nuevamente no siempre se
siguen los lineamientos que aqui se han mencionado, se observa que la misma autoridad
migratoria no mantiene un criterio unificado, en cuanto a la revision secundaria se
refiere, en que consiste? que lineamientos deben de seguirse en la misma, esto se presta
para que las autoridades migratorias cometan abusos en contra de los extranjeros que se
encuentran en observacion, estos abusos van desd_e- un trato discriminatorio hasta un
interrogatorio intimidatorio; De lo anterior se desprende que no solo es necesario, por
parte de la autoridad migratoria, el cumplir efectivamente con el documentar
extranjeros si no también el ofrecer un buen trato a los mismos y mas aun a quienes se

encuentran en una situacion susceptible de vulnerabilidad.

En cuanto a la llamada "revision secundaria” en la realidad operativa es tan
variada de un supervisor o delegado Operativo a otro, pues como ya comentamos no
tienen un criterio unificado en cuanto a la practica de la misma; de lo observado en
dicha revision, esta por lo regular se realiza en la oficina de Delegado Operativo, como
ya sé hacia mencion esta facultad corresponde en este caso al Delegado Operativo pero
en muchas ccasiones a falta de este es realizada por algin Supervisor, quien hace

diversas preguntas al extranjero mismas que son recabadas en el acta de rechazo (Ver
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Apéndice E), en la misma se contemplan los generales de extranjero, asi como diversas
preguntas como: su destino, sus planes, si tiene alguna reservacion en algin hotel, en
cual, con quien viaja, cuantos dias piensa estar en el pais, si tiene dinero, cuanto, en
que forma lo maneja, si cuenta con alguna tarjeta de crédito, cuanto equipaje trae, la
zona exacta de su visita, si tiene familiares o amigos en México, si pretende verlos, si
este es el caso el nombre, direccion y teléfono de las personas que pretende visitar, a
que se dedica en su pais, cuanto gana, su horario de trabajo, su escolaridad, su estado
civil, este interrogatorio por lo regular es observado por varias personas, mismas que
hacen comentarios diversos y en ocasiones toman parte del mismo interrogatorio,
presionando de forma sutil al extranjero logrando asi un ambiente hostil e intimidatorio
para el extranjero, otro dato a resaltar es que no se le informa al extranjero él porque
del interrogatorio, cual es su situacion, esto cuando no hay problemas con el idioma, el
problema es mucho mayor cuando no existe personal bilingiie que lleve a cabo tal
cuestionamiento ya que el extn.*anjero y la autoridad migratoria no se entienden por lo
que ésta ultima actia con mayor discrecionalidad, segin ella actuando conforme a
derecho; siendo que esta fundamentando su actuar en factores subjetivos, por lo que la
indumentaria, comportamiento fisico (mirada, movimientos, volumen de voz, etc.) son
factores que determinan el rechazo de extranjeros que pretenden internarse a territorio

nacional, no obstante que cuentan con toda su documentacion.

Al respecto son muchos los casos de extranjeros que sufren tales vejaciones, un
ejemplo claro de elio es la nota periodistica que presentamos al respecto de un grupo de
guerrerenses que por ser "sospechosos” son detenidos en el Aeropuerto Internacional de
la Ciudad de México, como este son muchos los casos, pero desafortunadarnente.muy

pocos los que se dan a conocer, esto solo con relacion a ciudadanos mexicanos por lo
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que es mayor aun el nimero de vejaciones que sufren los extranjeros en particular los
centroamericanos a su llegada al Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, ya

que por lo regular estos son aun mas sospechosos que cualquier otro extranjero.

(Ver Anexo 5)

Ahora bien, por lo que hace al rechazo se observa lo siguiente:
PROCEDIMIENTO DE RECHAZO:

1.- Si se dictamina el rechazo, por parte del Subdelegado Operativo, se procede de

acuerdo a los siguientes lineamientos:

« Se le informa al extranjero las razones por las cuales no se le permitira ingresar
al pais y se le trasladara a la sala migratoria; por lo que es en ese momento

cuando es asegurado por la autoridad migratoria.

» Se le informa a la aerolinea de esta situacion para que envien la custodia del o
de los pasajeros rechazados, para que se tramite el pase de abordar de regreso
en el vuelo mas proximo al lugar de procedencia y se le envien los alimentos

necesarios.

e Se elabora el formato de rechazo en el cual se indican los motivos por los cuales
se niega la entrada al pais, misma que debera ser firmada por todos los que en

ella intervinieron. (Ver Apéndice F)

« El Delegado Local Operativo y el Subdelegado en turno son los responsables de la
custodia, estancia y vigilancia del o de los extranjeros rechazados, asi como de

su seguridad personal, mientras estos se encuentren dentro del aeropuerto.
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El Delegado Local al conocer el dia, hora, vuelo y aerolinea que transportara a
los rechazados a su lugar de origen, debe llamar en casos de alto riesgo y
peligrosidad al Comandante Regional de la Policia Federal Preventiva, asi como
tan_abién al Gerente de Seguridad y Vigilancia del Grupo Aeroportuario, con el
objeto de informar el dia, hora, ruta y procedimiento a seguir para escoltar a los

rechazados de la sala de espera migratoria a la aeronave que los transportara.

Si los extranjeros son de alto riesgo, ademas de pedir apoyo a las autoridades
antes mencionadas, se debe llamar al supervisor regional de la SECODAM, para

que proporcione la ayuda necesaria de acuerdo a sus atribuciones.

Al llegar la hora para abordar el avion, el agente migratorio o el supervisor
responsable de la conduccion de los rechazados llamara a los extranjeros tomara
sus documentos y los guiara junto a sus custodios y el personal de apoyo en su

caso, a la sala designada para abordar la aeronave.

Se le notificara al personal de trafico de la linea aérea la calidad con la que
viajan los extranjeros, le entregaran la documentacion del o de los rechazados y
se abordaran.

Se debera esperar a que el avion deje su posicion y se dirija a la pista de

despegue para asegurar que los rechazados no abandonaron el avion.

En cuanto al rechazo se refiere, en la realidad operativa la determinacion del

mismo no siempre sucede como ha quedado detallado en lineas anteriores, ejemplos de

ello son: que el extranjero no siempre es informado del rechazo a que va a ser sujeto,

debido en ocasiones al idiorna, por no contar en ese momento con quien pueda hacerlo

de su conocimiento, por otra parte la comunicacion con la linea aérea es tardada, por lo
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que hace al formato de rechazo cabe destacar que este no cuenta con la traduccion
debida, en caso de que el extranjero no hable o no entienda el idioma espanol, por lo
que no es informado del contenido, mismo que debe de firmar, la espera en que se
mantienen los extranjeros dentro del sitio ubicado en el area operativa del Instituto
dentro del aeropuerto no esta determinada, sabemos que debe de ser de acuerdo a la
ley en el vuelo proximo a su llegada en la linea aérea que lo condujo a territorio
nacional, si bien este puede ser asi, pero no todos los extranjeros corren con la misma
suerte ya que en ocasiones deben de esperar hasta 2 dias en virtud de que la linea aérea

argumenta no tener vuelos con ese destino.*

2.- En caso de que el extranjero rechazado no pueda ser devuelto
inmediatamente a su pais de origen por diversos motivos, se procedera a dar aviso al
personal de la estacion migratoria de la Ciudad de México, con el fin de que sea

trasladado.

En estos casos la autoridad espera a reunir un grupo numeroso de extranjeros
para dar el aviso correspondiente al personal de dicha estacion, manteniendo asi por
tiempo indeterminado a dichos extranjeros en las oficinas del Instituto dentro del

aeropuerto.

%5 NACIONES UNIDAS. INFORME SOBRE LA DETENCION ARBITRARIA. 27 octubre al 10 noviembre del 2002. p. 14. Se menciona que
se visito la estandia migratoria del aeropuerto intemacional de la cludad de México donde llegan los pasajeros de vuelos
internacionales a la Gudad de México sin pasaporte o ton wisados mvalidos. La duracion de la retencion en este centro es de 48
horas como méaximo. Después de este pericdo, estas personas son devueltas a sus paises de origen o
trasladadas a la Estacion Migratoria de Iztapalapa. En general, las personas retenidas en la estanda migratoria del aeropuerto
esperan ser reenviadas a sus paises, dependiendo de la disponibilidad y de los horarios de los vuelos. Durante la visita a esta
estandia migratoria <e pudo constatar la presencia de decenas de personas. La mayor patte habia llegado a México hada una
cuantas horas y estaban esperando ser reembarcadas en vuelos de regreso. Por otro lado, se constato también que esta estancia
mmigratoria, &5 mas parecida a una sala de espera de un aeropuerto, es inadecuada para una permanencia mayor a un dia, dadas
las insuficiencias detectadas en sus instalaciones: ausencia de camas o literas, duchas, codnas, comedores, etc.
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No olvidamos que se deben de tomar medidas en proteccion de la soberania de
nuestro pais, evitando asi la internacion de extranjeros que sean malos elementos para
el desarrollo de nuestra nacion, lo que pretendemos es se respeten los derechos
humanos de los extranjeros que se encuentren en nuestro pais, independientemente de
la situacién en que se encuentren, no negando la proteccion de los derechos humanos a
dichas personas mientras no se haya efectuado su salida del territorio, hacemos hincapié
a no distinguir de los extranjeros legales o ilegales, ya que en tanto estén bajo la
jurisdiccion del Estado, el Estado debe garantizar la proteccion de sus derechos

humanos, que son reconocidos internacionalmente.

3.2.5 ESTACION MIGRATORIA

Las estaciones migratorias se definen como:

“Las instalaciones fisicas a cargo del Instituto Nacional de Migracion, para el aseguramiento de
extranjeros que, en los téminos de las disposiciones legales aplicables, se encuentran ilegalmente

en el territorio nacional” %

Dichas estaciones establecidas dentro del territorio nacional, asi como los lugares
habilitados para tal funcion se encuentran a cargo del Instituto Nacional de Migracion,
quien tiene la tarea de dirigir y controlar el funcionamiento de dichas estaciones,
jerarquicamente dependen de la Coordinacion de Control y Verificacion Migratoria del

Instituto.

3 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. 19 de octubre de 1993. Decreto por el que se crea el Instituto Nacional de Migracion.
Articulo 15.
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El fundamento juridico que sustenta la existencia y operacién de las estaciones

migratorias en México, lo encontramos en los siguientes ordenamientos:

» Ley General de Poblacion, articulos 71 y 128.Reglamento de la Ley General de

Poblacion, articulo 94.
¢ Decreto por el que se crea el Instituto Nacional de Migracion, articulo 15.

e Acuerdo por el que se emiten normas para el funcionamiento de las estaciones

migratorias del Instituto Nacional de Migracion.

Este Oltimo es el Unico instrumento juridico que establece la definicion,
estructura y funcionamiento de las estaciones migratorias, este acuerdo fue publicado el
Diario Oficial de la Federacion el 26 de noviembre del 2001, en donde como su nombre
lo dice, principalmente se encarga de regular algunos aspectos referentes a la

estructura y organizacion.

Este acuerdo surge en virtud de que no existia hasta esa fecha algin
ordenamiento juridico que vigilara el funcionamiento de dichas estaciones, lo que daba
pie a gran numero de arbitrariedades, asi pues el Secretario de Gobernacion Santiago

Creel Miranda menciona en el considerando lo siguiente:

“Con el proposito de normar las actividades en las estaciones migratorias dentro del mas estricto

respeto a los DERECHOS HUMANOS DE LOS MIGRANTES y de consolidarlas como instrumentos
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eficaces que permitan una estanda temporal a los extranjeros en tanto se resuelve su situacion

juridica migratoria o se ejecuta la misma, es que he tenido a bien el emitir el presente acuerdo™¥’

Si bien este acuerdo trata de satisfacer la necesidad en cuanto a la regulacion de
las estaciones migratorias, no toma la solucion de fondo ni en la realidad operativa, a
pesar de que hace especial énfasis al respeto de los derechos humanos de los migrantes,
hasta el momento no ha sido suficiente, ya que a la fecha por lo que hace a la estacion
migratoria de la Ciudad de México, sigue siendo el lugar ideal para a violacion a los

derechos de los extranjeros ahi asegurados.

Tal como se puede observar en las siguientes lineas:

“Hacinados en un espado para 140 personas, mas de 470 indocumentados sobreviven en la
estadon migratoria de Iztapalapa lo hacen durante semanas, a la espera de ser liberados o
deportados a sus lugares de origen, tragando por la fuerza alimentos incomibles y durmiendo en el
piso todos ellos son rehenes de guardias sin nombre que medran a partir de la ignoranda de quien

cae en el lugar y de funcionarios complices indirectos, que no informan absolutamente nada.™#

..No entendi los procedimientos en la estacion migratoria. Algunas personas pagaban hasta
$4,000.00 USD para un ofido de salida, mientras otros redbieron un ofido de salida porque habian
estado tanto tiempo en la estadén migratoria. Algunos ofidales de Migradon ofrederon

contactamos con abogados quienes nos podrian sacar. En la estacion migratoria se puede obtener

37 |bidem. 19 de noviembre de 2001. Decreto pe- el que se emiten las normas para el funcionamiento de las estaciones
migratorias del Instituto Nacional de Migracion.

3 ROMERO PUGA, Juan Carios. Reportaje LOS OTROS INDOCUMENTADOS “EN LS SOTANOS DE MIGRACION™ LA JORNADA. 11 junio
de 2001. p. 48-51.
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todo a través de la mordida. Hasta en las colas del teléfono- si pagabamos $20.00 pesos nos

dejaron hasta delante de la cola.®

Como ya se comentaba el aseguramiento de extranjeros se hace efectivo en las
estaciones migratorias, locales de detencion preventiva (carceles), o a falta en lugares
habilitados para tal caso; los sujetos de alojamiento en estos sitios son extranjeros
carentes de algin requisito migratorio que no puedan satisfacerlo en el momento de la
revision de su documentacion. Asi mismo se procede al asegurar a los extranjeros en las
estaciones migratorias, cuando deben ser expulsados del pais; ello es, en tanto se

realizan los tramites administrativos para la ejecucion de tal medida.

El alojamiento en una estacion migratoria es una medida de seguridad y de
ninguna manera una sancion. Sin embargo al encontrarse restringida la libertad del
extranjero por un tiempo indeterminado, se halla en una situacion especial de
vulnerabilidad de sus derechos humanos frente a la autoridad migratoria, por lo que se
requiere dar atencion especial al tema a fin de tomar las medidas adecuadas que

garanticen una eficaz proteccion al extranjero.

En la practica, las estaciones migratorias por lo general se utilizan para alojar a
los extranjeros que se internan de manera indocumentada a territorio nacional, en tanto

se realizan los tramites relativos a su salida del pais.

3 Testimonio de un asegurado en la Estacion Migratoria de la Ciudad de México. Recopilado por SIN FRONTERAS, Institucion de
Asistencia Privada.
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3.2.5.1 ORGANIZACION

En cuanto su organizacion las estaciones migratorias contaran con las siguientes
areas: varonil, femenil y de aseguramiento de familias, area de servicio médico, servicio
de comedor, instalaciones sanitarias adecuadas para las necesidades naturales y de

higiene de los asegurados.

Por lo que hace a su personal lo encabeza el Jefe de la Estacion Migratoria,
mismo que se auxilia del personal administrativo, técnico y de seguridad, vigilancia y

custodia, adscrito a la estacion.

La estacion migratoria por lo general cuenta con las siguientes areas:

AREA JURIDICA.- Misma que ofrece atencién juridica a los extranjeros
asegurados, entre los que destacan el llevar el control y seguimiento en cuanto a la

situacion juridica.

SERVICIO MEDICO.- Dentro de las estaciones migratorias se ofrece atencion

médica gratuita con el personal adscrito al Instituto.

TRABAJO SOCIAL.- Esta area tiene por objeto el asesoramiento y orientacion a

los asegurados.

Et personal de trabajo social es el encargado de elaborar un diagnostico de los

asegurados que por su condicién socioeconomica y la lejania de su pais, prolongue su
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estancia en las estaciones, tratando siempre de facilitar las acciones que favorezcan las
condiciones de respeto y proteccion de los derechos humanos de los asegurados,
tratando por medio del consulado de localizar y entablar comunicacion con familiares o

amigos del extranjero asegurado, y las demas que ese estimen convenientes.

CONTROL DE LAS VISITAS EN LA ESTACION MIGRATORIA.- Misma que esta a
cargo de la Coordinacion de Control y Verificacion Migratoria y del Jefe de la estacion
migratoria, esta area se encarga de autorizar las visitas y la extension de los pases

correspondientes.

SEGURIDAD, VIGILANCIA Y CUSTODIA.- Conformada por personal que se encarga
de la custodia de los asegurados, asi como de la vigilancia y seguridad de las
instalaciones migratorias, del personal adscrito a la estacion migratoria y de los

visitantes.

El personal adscrito a esta area esta bajo el control de la Coordinacion de
Control y de Verificacion Migratoria, estos deben portar durante el ejercicio de sus
funciones el equipo de seguridad que le es proporcionado por el jefe de la estacion, no
deben de portar armas, en casos de emergencia estos deben solicitar el auxilio de las

fuerzas de seguridad publica.

Cabe resaltar que se menciona que todo el personal que labora en la estacion ya
sea administrativo, técnico, de seguridad, vigilancia y custodia debe recibir con

anterioridad al ejercicio de sus funciones, cursos basicos de formacion, capacitacion y
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adiestramiento, de conformidad con los programas previamente establecidos y
aprobados por el Instituto, esta capacitacion debera ser de forma permanente. De la
misma forma se menciona que el personal adscrito a la estacion tiene prohibido revelar
informacion respecto de los extranjeros asegurados. Asi mismo el personal que no
respete las disposiciones referentes a la materia, se hara acreedor a las sanciones que

establece la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

3.2.5.2 OPERATIVIDAD DE LA ESTACION MIGRATORIA

En cuanto al funcionamiento operativo de las estaciones migratorias, en el
aseguramiento del extranjero, se observan los puntos contenidos en el "Acuerdo por el
que se emiten las normas para el funcionamiento de las estaciones migratorias del
Instituto Nacional de Migracion”. Mismo que hace referencia a los mecanismos
operativos para un buen funcionamiento operativo dentro de la estacion, en el que se

destaca lo siguiente:

AL INGRESO Y SALIDA DE LOS ASEGURADOS EN LA ESTACION MIGRATORIA.- En
dicho apartado se hace mencion que al ingreso de cualquier extranjero asegurado se le
abrird un expediente, mismo que debe contener informacion personal como lo son datos
generales, fecha y hora de ingreso y de salida segin sea el caso, documento que haya
determinado el ingreso a la estacion, filiacion del extranjero, un inventario de valores y
objetos, certificado médico, declaracion del asegurado, asi como todas aquellas

constancias que se desprendan durante la estancia del extranjero en la estacion.
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Como se observa el extranjero que ingresa debe someterse a un examen médico
para valorar su estado de salud, y en caso de ser necesario proporcionales la atencion

médica adecuada.

Seglin una vez practicado el examen médico se le permite al asegurado comunicarse
con la persona que solicite, enseguida se procede a tomar declaracion con relacion a su
situacion migratoria, misma que se hara por escrito en presencia de dos testigos, mismos
que son parte del personal de Instituto. Ahora bien, se hace mencion a que se brinda las
facilidades en cuanto al acceso a las instalaciones de los representantes de embajadas o
consulados y del representante legal del asegurado, esto previa solicitud que haga el
asegurado, en tal caso hay que destacar que no siempre se cuenta con dicha
oportunidad, ya que no se le hace de su conocimiento al extranjero y en caso de que asi
suceda seria conveniente se presentara el personal antes indicado para el momento de
rendir su declaracion el asegurado y los mismos tomaran parte de la misma como
testigos con lo que se obtendria seguridad juridica en cuanto a la declaracion, ya que de
otra forma cuando los testigos son parte del mismo Instituto se presta a violentar los

derechos de los extranjeros.

En cuanto a sus pertenencias, los extranjeros asegurados deberan depositar sus
pertenencias a la persona que él designe, en caso contrario se hara en el lugar indicado
para ello, en cualquiera de los casos se levantara acta de inventario de los objetos
entregados, la cual debe ser firmada por-el extranjero, de la cual se le entregara una
copia de dicha acta. Asi mismo, deben de declarar los objetos de valor y depositarlos en

la caja fuerte de la estacion migratoria, recabando el recibo correspondiente, dichos
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objetos seran devueltos al asegurado en el momento que abandone definitivamente la

estacion.

Una vez que el extranjero ha ingresado a la estacion migratoria, le sera
entregado el ejemplar "Derechos y Reglas de Convivencia del Extranjeros en la Estacion
Migratoria” (Ver Apéndice G), de la cual solo se encuentra redactado en idioma espariol, por
lo que en el caso en que el asegurado no sepa leer, o no sepa el idioma esparnol se
auxiliara de un traductor, lo cual es mentira ya que el Instituto no cuenta con el
personal especializado en materia de traduccion, pocas son las personas adscritas a la
estacion que saben otro idioma, si esto sucede por lo regular es el idioma ingles, en la
realidad quienes suelen auxiliar al extranjero de reciente ingreso con idioma distinto al
espanol, son los mismos extranjeros que se encuentran asegurados en la estacion; asi
bien de esto se desprende que si el extranjero no entiende a la autoridad, se le
facilitara a esta cometer arbitrariedades dentro de su estancia en la estacién, por lo que
creemos necesario se cuente con personal bilinglie que auxilie dichos asuntos, de la
misma forma creemos necesario la traduccion a diferentes idiomas del manual de
Derechos y Reglas de convivencia, esto con el fin de otorgarle al extranjero en tal
situacion certeza en cuanto a su situacion, evitandose asi conflictos entre autoridades y

extranjeros.

Una vez tomada la declaracion se le asignara dormitorio, se le entregara un
colchén, cobertor y enseres basicos de aseo personal, se le proporcionan tres alimentos

al dia, servicio médico y puede recibir vistas.
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Ahora bien, en forma previa a su ingreso al area de alojamiento, los extranjeros
deben ser revisados para verificar que no traigan armas o instrumentos punzo cortantes,
o productos ilicitos como drogas, enervantes, psicotropicos, o sustancias no permitidas
como bebidas embriagantes. En su caso, estos bienes son requisitados y se le da parte a
las autoridades correspondientes, como puede ser el Agente del Ministerio Publico por lo

que se refiere a la probable comision de un delito contra la salud.

DE LAS OBLIGACIONES DE LOS ASEGURADOS EN LAS ESTACIONES
MIGRATORIAS.- Todos los asegurados deben cumplir con las obligaciones que se
contienen en el documento llamado"Derechos y Reglas de Convivencia del Extranjeros

en la Estacion Migratoria” antes referido.

Por lo que se refiere al régimen de visitas estas se realizan los dias martes,
jueves, sabados y domingos de 10:00 a las 13:00 horas y de 15:00 a las 18:00 horas; las
personas autorizadas son: familiares y amistades del asegurado, conyuge o concubino,
autoridades, representantes consulares y organismos no gubernamentales,
representante legal y ministros de cultos religiosos acreditados, realizandose tales
visitas en el area destinada para tal efecto con las medidas de seguridad necesaria por
lo que queda prohibido que los visitantes comercien o introduzcan a la estacion

cualquier objeto o articulo no permitido.

En cuanto a los representantes consulares y de la Comision Nacional de Derechos

Humanos podran realizar visitas en cualquier dia y hora habil.
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Seglin con el acuerdo se podran suspender las visitas temporalmente cuando por
razones de seguridad asi lo estime pertinente la autoridad migratoria, esto es en casos
de disturbios, cuando los asegurados sean motivo de correccion disciplinaria y cuando

algun visitante haya intentado introducir algin objeto prohibido.

DE LAS CORRECCIONES DISCIPLINARIAS EN LA ESTACION MIGRATORIA.- Ahora
bien, cuando los asegurados quebranten las normas establecidas para el buen
funcionamiento de la estacion o causen algin conflicto como el intento de fuga, la
agresion fisica o verbal a las autoridades, al personal de la estacion asi como a la
poblacion en general, cuando se causen danos a las instalaciones o equipo, alteraren el
orden y pongan en riesgo la seguridad de la estacion asi como de los asegurados;
corresponde al jefe de la estacion aplicar la correccion que merezca el asegurado,
dichas correcciones comprenden: la amonestacion verbal privada o en publico, la

suspension temporal de visitas o la separacion temporal del resto de la poblacion.

Esta Gltima sera cuando se ponga en peligro la vida, la seguridad y el orden de
los asegurados y del propio sujeto, €l separo se debe realizar en una area destinada
especificamente para tal efecto a la vista de los demas asegurados, en tal caso el
asegurado infractor tiene el derecho a sus alimentos, aseo personal y comunicacion con
las personas de su confianza y esto en estricto respeto a sus derechos humanos. Por lo
que respecta el tiempo maximo que podra estar asignado a dicha area sera de 20 dias

consecutivos.
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Tal correccion disciplinaria sigue un procedimiento, el cual se inicia previa
audiencia con el infractor en la cual se le escucha en defensa, valorando de esta forma
su participacion o no en la infraccion, se levanta acta administrativa de los hechos
ocurridos, en la que constara declaracion del infractor y del personal involucrado,
posterior a esto se hara saber la medida disciplinaria impuesta, tales actuaciones se

deben anexar al expediente del asegurado

El personal de vigilancia, seguridad y custodia corresponde practicar diariamente
la revision fisica de los asegurados asi como de sus dormitorios, a fin de detectar la
introduccion o presencia de objetos o instrumentos prohibidos. En cuanto a la revision
que se practica a las mujeres aseguradas asi como a sus dormitorios femeninos este

debe ser efectuado por personal femenino.

Por cuanto hace a la duracion de estancia, la autoridad migratoria debe resolver
la situacion juridica del extranjero asegurado en un plazo no mayo de quince dias
habiles, de conformidad con lo dispuesto con el articulo 157 de la Ley General de

Poblacion.

Como se ha notado al tratar los puntos o disposiciones que integran el acuerdo,
resaltan a la vista que dicho documento presenta deficiencias y de su lectura surgen

numerosas dudas respecto a la atencion que se da a los extranjeros.

No se encuentra contemplado en el mencionado acuerdo lo referente a la

capacidad de alojamiento de las estaciones migratorias, en la practica se observa el
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numero de extranjeros asegurados rebasa la capacidad de alojamiento, por lo que no
opera tal disposicion, dejando asi, serios problemas que salen de las manos de las
mismas autoridades, por lo que el trato proporcionado a los asegurados deja mucho que

decir.

Dentro de las temas olvidados y mas relevantes encontramos como ya se
comentaba en lineas anteriores, la falta de disposicion en la que se prevean las medidas
que debe de tomar la autoridad al respecto a la presencia de traductores o de
interpretes en las estaciones migratorias, mismos que faciliten el ingreso y registro de
aquellos extranjeros que no conocen o comprenden los idiomas en los que esta
redactado el formato, tomando en consideracién que el extranjero sélo puede llamar a

su embajada "una vez que concluya su registro de ingreso”.

Ahora bien, con relacion al tiempo de aseguramiento de los extranjeros en las
estaciones migratorias, se hace mencion en el articulo 7° lo siguiente: "No podrd
exceder de noventa dias el aseguramiento de los extranjeros en la estacién migratoria,
con las debidas excepciones” pero en la practica operativa no sucede asi ya que el
actuar discrecional de la autoridad a cargo hace que los extranjeros asegurados pasen
mas tiempo de lo establecido en dicho acuerdo. Asi pues no existe certidumbre en esta
materia, porque el extranjero sabe que ha sido sancionado con deportacion, pero

desconoce cuando se ejecutara la misma.

En relacion con el examen médico, el documento que se analiza no contiene

referencia alguna a la asistencia de un traductor, para el caso de que el médico no
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conozca o comprenda el idioma del extranjero, lo que facilitaria la comunicacion entre

el profesional y su paciente y la expedicion del certificado médico correspondiente.

Por lo que hace al manual de "Derechos y Reglas de Convivencia de Extranjeros
en la Estacion Migratoria” este indica los nimeros telefonicos para presentar quejas; sin
embargo, al parecer no existen normas administrativas que regulen la prestacion de este
servicio en idiomas diversos al espanol, considerandolos casos en que por distintas
circunstancias los extranjeros no han podido contactar a la representacion diplomatica o

consular de su pais o se encuentran en espera de recibir asistencia.

Ahora bien, respecto a la salida del asegurado y el procedimiento de entrega de
sus pertenencias y valores, no se encuentra estipulado en el acuerdo de la materia, lo
referente a la devolucion de sus pertenencias, si este cuenta con el tiempo suficiente
para que pueda verificar si estan completas y en su estado original, en el caso de que se
presenten danos o estén incompletas, que procede podra el extranjero presentar una
queja, ante quien? Que sucede con esta, si el extranjero ya sera deportado, no se
contiene referencia alguna a la posibilidad de pagar una indemnizacion al extranjero por
la pérdida o los danos sufridos en sus pertenencias imputables a los servidores publicos

del Instituto.

Sabemos que en repetidas ocasiones se han comprobado diversas arbitrariedades
dentro de la estacion migratoria de Iztapalapa, en recientes fechas se han llevado a
cabo operativos en los cuales se dice que los resultados han sido satisfactorios, pero no
se hacen publicas las situaciones a que se enfrentan los extranjeros en la realidad, ya

que se trata de cubrir el mal actuar de las autoridades.
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Al respecto encontramos la nota periodistica emitida por el Boletin de Prensa de
mismo Instituto en la que se destaca el operativo a la estacion migratoria de Iztapalapa
el cual las autoridades proclaman "se llevo a cabo con éxito”, con lo que ratificamos
que se trata de obtener el disfraz perfecto para manejar el supuesto fin de la mafia que
existe dentro de la misma estacion, este tipo de noticias solo pretenden disfrazar el mal

funcionamiento de la estacion. (Ver Anexo 6)

Al respecto.cabe resaltar la visita de la Relatora Especial de Naciones Unidas
para los Derechos Humanos de los Migrantes, Gabriela Pizarro, durante su visita .
binacional realizada en México y Estado Unidos del 25 de febrero al 18 de marzo del
2002, en la que recorrio algunas estaciones migratorias y recitos de aseguramiento, en
los que tuvo la oportunidad de entrevistarse en privado con los asegurados y contar con

testimonios directos de la situacion en que viven. (Ver Anexo 7)

En el Foro de Migraciones la relatora Especial dio a conocer la problematica con

la que se enfrentan los extranjeros asegurados en nuestro pais, y al respecto menciono:

1. - Situacion juridica de los asegurados en la Estacion Migratoria en el Distrito

Federal.

En el cual menciond que el aseguramiento carece de una efectiva regulacion que

otorgue seguridad juridica.

2. - Condiciones fisicas de los asegurados en la Estacion Migratoria.
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Respecto al tema destaco que se observa el problema de sobrecupo, lo que se
ratifico con la experiencia de grupos no gubernamentales quienes abundaron sobre el
tema mencionando que ha sido constante una poblacion entre 250-450 personas en la
estacion que tiene capacidad para 140 personas. Asi como la permanencia de los

asegurados en promedio de 2 meses hasta un afo y medio en esta estacion.

Resalto que los problemas de hacinamiento han contribuido a problemas graves de
higiene causando enfermedades y fomentando problemas emocionales y psicologicos que
se llegan a manifestar en la forma de violencia, motines, huelgas de hambre, que
propicia el ya presente abuso por parte de las autoridades. Estas condiciones, en
combinacion con la falta de informacion, representacion legal y otras garantias del
debido proceso basicas, crean un ambiente en el cual se desarrollan mdltiples

violaciones de los derechos humanos.

Dentro de las condiciones fisicas y deficiencias en servicios se destacaron:

CONDICIONES FISICAS Y SERVICIOS

1. - El exceso de poblacion en los dormitorios y falta de condiciones de higiene.

2. - Los banos en el area de hombres son insuficientes y mal aseados,
convirtiéndolos en focos de transmision de enfermedades.

3. - Falta de articulos de aseo personal como jabon, papel higiénico, detergentes y
pasta dml.

4. - Falta de agua potable y alimentos.

5. - Falta de atencion médica y de medicamentos.

6. - Falta de area especial para personas enfermas.
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7. - Falta de area para familias completas.
8. - Atencion especial para menores de edad.

9. - Falta de un mecanismo para recibir dinero.

TRATO DE LOS ASEGURADOS

10. - El maltrato fisico y verbal de las autoridades migratorias y elementos de
policia de Seguridad Publica para con los asegurados.

11. - Falta de sensibilizacion por parte de las autoridades migratorias para tratar
con extranjeros.

12. - Situaciones de hostigamiento y violencia sexual contra las mujeres aseguradas

y presencia constante de los oficiales migratorios varones en la seccion de mujeres.

ASPECTOS DE DEBIDO PROCESO

13. - La falta de informacion sobre su situacion legal, asi como de traductores para
comunicarse con ellos.

14. - La falta de informacion sobre las reglas de la Estacion Migratoria, incluyendo
reglas de comunicacion, para solicitar apoyo médico, para presentar una queja.

15. - Falta de informacion sobre el tener representacion legal.

16. - Estancias prolongadas para ciertas nacionalidades desde mas de 7 meses hasta

un ano y medio.*

Lo anterior solo confirma y reafirma la vulnerabilidad de los extranjeros que se
encuentra en tales situaciones, tratando de remediar superficialmente los males que

aquejan al propio Instituto en recientes fechas el mismo instalo una oficina permanente

“ Entre Redes. Nimero 13. Mayo 2003.Publicacion de Sin Fronteras Institucion de Asistenda Privada.
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para la Comision Nacional de los Derechos Humanos en la Estacion Migratoria de
Iztapalapa, (Ver Anexo 8) esto con la finalidad de constituir una medida para fortalecer el
respeto a los derechos humanos de las personas ahi aseguradas, esperemos que tal
medida sea el inicio de una vigilancia permanente por parte de la Comision, no solo en
la estacion de Iztapalapa sino que el proyecto prospere y se vallan integrando oficinas
permanentes en todas las estaciones y lugares que se habiliten para tal fin, de igual
manera en lugares en los que se proceda al aseguramiento momentaneo como en el caso
de aeropuertos internacionales, frenando de manera considerable las violaciones de

derechos humanos que sufren los extranjeros en nuestro pais.
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CAPITULO CUARTO

PROPUESTA DE ADICION A LAS NORMAS SECUNDARIAS QUE REGULAN LA
INTERNACION, ASEGURAMIENTO Y RECHAZO DE LOS EXTRANJEROS EN MEXICO, A FIN
DE SALVAGUARDAR SUS DERECHOS HUMANOS

Una vez que se ha desarrollado el contenido del tema y que se han dado a
conocer la legislacion al respecto, asi como la realidad operativa que se lleva a cabo, es
menester ofrecer una solucion a los problemas a los que nos enfrentamos en materia
migratoria, en cuanto a la internacion, aseguramiento y rechazo de extranjeros en

nuestro pais.

En materia migratoria la interpretacion de la Ley General de Poblacion se puede
prestar a una mala aplicacion por parte de la autoridad migratoria, quien cuenta con
gran discrecionalidad en su actuar, por eso en nuestra idea principal al iniciar con el
desarrollo del presente trabajo, era solo adicionar a la Ley de la materia un articulo en
donde se delimitara dicho actuar y se protegieran los derechos humanos de cualquier
extranjero en nuestro pais, pero esto no bastaria ya que nos enfrentariamos al mismo
problema, al no encontrar algin apartado especial que delimitara el actuar operativo de
las autoridades migratorias, en virtud de lo anterior y con el fin de contemplar nuestra
propuesta inicial es que se adiciona un capitulo tanto a la Ley, como a su Reglamento,
en los cuales se desarrolla lo referente a las cuestiones operativas en cuanto a

internacion, aseguramiento y rechazo de extranjeros se refiere.



Con las disposiciones ofrecidas tanto a la Ley y su Reglamento en materia
operativa, en relacion directa con las estaciones migratorias, se frenara de manera
directa con muchas de las circunstancias ya reflejadas en la actualidad, tales como la
sobrepoblacion, la falta de higiene, el maltrato fisico y verbal asi como la falta de
sensibilizacion por parte de las autoridades migratorias, las cuales a su vez dara como
consecuencia una mejor atencion y rapidez en el debido proceso de los extranjeros que

ahi se encuentren, por medio de personal debidamente calificado en todas sus areas.

En consecuencia la adicion que se propone tiene como objetivo primordial
delimitar las facultades discrecionales de la autoridad migratoria y contribuir de esta
manera en forma precisa en iniciar en nuestro pais, una cultura de respeto a los

derechos fundamentales de cualquier ser humano

A continuacion se presenta el desarrollo de nuestra propuesta.
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4.1 PROPUESTA DE ADICION A LA LEY GENERAL DE POBLACION

La redaccion del capitulo es la siguiente:

CAPITULO XI

DE LOS PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS

ARTICULO 158. - Corresponde a la autoridad migratoria llevar a cabo los procedimientos
operativos relacionados a la inspeccion de extranjeros en cuanto a la internacion,

aseguramiento y rechazo de extranjeros.

ARTICULO 159. - La autoridad migratoria, contemplara de forma obligatoria, lo
dispuesto por el Reglamento de la materia, con relacion al procedimiento operativo

correspondiente, con la finalidad de proteger los derechos humanos de los extranjeros.

CAPITULO Xil

DE LAS ESTACIONES MIGRATORIAS

ARTICULO 160. - Referente a las estaciones migratorias, la autoridad para el ejercicio
de sus funciones debera acatar las instrucciones que se han emitido sobre la materia.
Con el fin de proteger los derechos humanos de los extranjeros asegurados en dichos

lugares.
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4.2 PROPUESTA DE ADICION AL REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE
POBLACION

La redaccion del capitulo es la siguiente:

CAPITULO IX
DISPOSICIONES OPERATIVAS EN MATERIA DE INTERNACION ASEGURAMIENTO Y
RECHAZO DE EXTRANJEROS
SECCION |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 213. - Las disposiciones del presente capitulo tienen por objeto regular, la
aplicacion de las disposiciones en este contenidas, con la finalidad de proteger los
Derechos Humanos de los extranjeros, en materia de intemacion, aseguramiento y

rechazo de los mismos.

ARTICULO 214. - El objeto de este capitulo es regular la organizacion y funcionamiento
del control operativo en materia de internacion, aseguramiento y rechazo de extranjeros

en nuestro pais.

ARTICULO 215. - Los presentes articulos regiran para todos los extranjeros que se
encuentre en situaciones de internacion, aseguramiento y rechazo en nuestro pais, para
todo el personal de la Secretaria de Gobernacién que labore en areas operativas,
administrativas del Instituto Nacional de Migracién, que tengan contacto directo con los
extranjeros en tal situacion, y para toda las personas que ingresen a dichas areas por

algin mativo oficial o particular.
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ARTICULO 216. -Para los efectos de este capitulo, se entendera por:

INTERNACION. A la accién de cualquier extranjero que pretenda entrar a

territorio nacional, independientemente de su finalidad.

ASEGURAMIENTO.- Detencion del extranjero por parte de la autoridad migratoria,
en razon de que no cumple con los requisitos establecidos en la Ley General de

Poblacion y su Reglamento, asi como con las presentes disposiciones.

ASEGURADO.-Es aquel extranjero que sen encuentra a disposicion de la autoridad
migratoria, ya sea de forma momentanea en oficinas del Instituto, o en las

estaciones Migratorias, mientras se resuelve su situacion migratoria.

RECHAZO.-La negativa de entrada en algin punto fronterizo, puerto, o
aeropuerto internacional, al extranjero a territorio nacional, por parte de la
autoridad migratoria, por no contar con la documentacion requerida para su libre
entrada a territorio nacional, por lo que resulta que el mismo sea devuelto al pais

de origen.

DEVOLUCION.- Sancién administrativa que procede cuando un extranjero comete
violaciones a la Ley General de Poblacion; consiste en hacerle abandonar el

territorio nacional de manera inmediata.

ARTICULO 217. - El Instituto por medio de su personal calificado, velara por la

proteccion de los derechos humanos de los migrantes nacionales y extranjeros.
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SECCION II

DEL INGRESO DE EXTRANJEROS A TERRITORIO NACIONAL

ARTICULO 218. - Todo extranjero tiene la libertad de internarse a territorio nacional
independientemente de su finalidad, siempre y cuando cumpla con todos y cada uno de

los requisitos que establece la Ley General de Poblacion y su Reglamento.

ARTICULO 219. - Las autoridades migratorias se abstendran de llevar practicas
sustentadas en criterios subjetivos para la detencion de cualquier extranjero.
Para tal efecto, las autoridades migratorias deberan contemplar lo establecido en el

presente capitulo.

ARTICULO 220. - Las autoridades migratorias tienen la obligacion de respetar y hacer
respetar los derechos humanos de cualquier extranjero independientemente de su

nacionalidad, raza, condicion econdmica, sexo, edad, religion o status migratorio.

SECCION Il

DISPOSICIONES OPERATIVAS CON RELACION A LA INTERNACION DE EXTRANJEROS

ARTICULO 221. - Los presentes lineamientos operativos deben ser acatados por las
autoridades migratorias, en el procedimiento de internacion de extranjeros a territorio
nacional, en todos los puntos de internacion en los que el Instituto desarrolle sus

funciones.
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SECCION IV

PROCEDIMIENTO DE INTERNACION

ARTICULO 222. - Cuando un extranjero se interne por cualquier medio de transporte se

sujetara al siguiente procedimiento de revision migratoria.

ARTICULO 223. - Una vez que el extranjero se encuentre en algin punto de internacion

en territorio nacional, corresponde al personal del Instituto verificar su documentacion.

ARTICULO 224. - El personal de Instituto debera llevar a cabo dicha verificacion en el
filtro de entrada que haya correspondido al extranjero, donde se llevara a cabo paso a
paso el procedimiento de internacion por lo cual el extranjero no podra ser llevado a

sitio distinto al que ocupa durante esta primera revision.

ARTICULO 225. - Esta primera revision consistira basicamente en la verificacion de
autenticidad de los documentos con los que se identifique el extranjero, tales como el
pasaporte, forma migratoria correspondiente, asi como también con los requisitos

previamente establecidos de acuerdo a cada nacionalidad.

Para tal situacion el Instituto tiene como una de sus obligaciones principales ofrecer
capacitacion constante a los agentes que estén en dicha area, con la finalidad de que

conozcan cada uno de los documentos y sus respectivos candados de seguridad.

ARTICULO 226. - Una vez que es realizada la primera etapa de inspeccion, donde se

corrobore que efectivamente el extranjero que pretende internarse a territorio nacional
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cuenta con toda su documentacion en orden, se dara el sello respectivo que avale su
legal entrada al pais; anotando en la Forma Migratoria de respectiva el nimero de dias
que se le permitira estar dentro del pais de acuerdo a los sefalados en la visa o los

correspondientes a la nacionalidad.

ARTICULO 227. - Para el caso de que sea detectada alguna situacion irregular en la
documentacion, o sobre la identidad del extranjero que pretende internarse a territorio
nacional, el agente que este a cargo de tal situacion se lo comunicara al supervisor en
turno, quien solicitara al extranjero que le acompafe a la sala migratoria

correspondiente para que se efectué una "Revision Secundaria”.

SECCION V

REVISION SECUNDARIA

ARTICULO 228. - La Revision Secundaria que lleve a cabo la autoridad migratoria debe
de contener todos y cada uno de los siguientes puntos, de lo contrario se entendera que
la autoridad migratoria esta violando los derechos humanos de los extranjeros en tal

situacion.

ARTICULO 229. - En todos los puntos de internacion en los que el Instituto desarrolle sus

funciones, deberan contar con un sitio adecuado destinado para la realizacion de la

revision secundaria.
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ARTICULO 230. - La revision secundaria sera efectuada por el Delegado Local Operativo
del lugar y a falta de este por el Supervisor en turno, cada uno de estos sera auxiliado

por un agente migratorio, y en los casos que sea necesario de un traductor.

ARTICULO 231. - La autoridad migratoria se basara en criterios objetivos para la

detencion de cualquier extranjero.

ARTICULO 232. - Cuando la autoridad migratoria lleve a cabo la revisién secundaria

deberan de atender a las siguientes disposiciones.

Una vez que la autoridad migratoria ha conducido al lugar destinado para tal efecto al
extranjero, para la realizacion de la revision secundaria, la autoridad migratoria debera:
« |dentificarse con su nombre y organismo que representa ante el extranjero.
» Explicara al extranjero las razones por las cuales esta siendo detenido para ser
interrogado

e Explicara a la persona los procedimientos siguientes a los cuales estara sujeta.

ARTICULO 233. - En los casos que el extranjero en tal situacion no hable y no entienda
el idioma espanol, se le auxiliara de un traductor, el cual debera colaborar hasta que
sea necesario, con la finalidad de que la autoridad migratoria realice adecuadamente su

trabajo.

-ARTICULO.234.- El interrogatorio que haga la autoridad migratoria debera de llevarse a

cabo en un ambiente imparcial en el que no se intimide al extranjero.
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ARTICULO 235. - La autoridad migratoria no debera hacer preguntas insidiosas con la

intencion de confundir él animo del extranjero que se encuentre en tal situacion.

ARTICULO.236- La autoridad migratoria no llevara a acabo en sus practicas operativas

cuestiones relacionadas a la discriminacion de extranjeros.

ARTICULO 237. - Durante la revision secundaria se levantara acta de la misma, la cual
contendra la fecha, los datos generales del extranjero, el motivo de la realizacion de
dicha revision, las preguntas hechas y las respuestas obtenidas de extranjero, la
fundamentacion del actuar de la autoridad, una breve descripcion de la situacion que
dio origen a la revision secundaria y el resultado de la misma; nombre y firma de las
autoridades que la realizaron, incluyendo al traductor que intervino y por ultimo firma

del extranjero.

ARTICULO.238- En el caso de que no se cuente con un traductor al momento de la

revision, esta no se llevara a cabo hasta que se cuente con el traductor.

El Instituto tendra la obligacion de contar con el personal traductor capacitado en los
puntos de internacion, en caso de que no se cuente en ese momento de dicho personal,
se requerira al departamento correspondiente envié el personal necesario para tal

efecto, tal evento no excedera de 2 horas.

ARTICULO.239- Una vez que la autoridad migratoria ha efectuado la revision secundaria

bajo lo dispuesto por e! presente capitulo y dictamine que el extranjero no cumple con

los requisitos de ingreso al pais, se procedera a lo dispuesto en la siguiente seccion.
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SECCION V1

ASEGURAMIENTO DE EXTRANJEROS

ARTICULO.240- Una vez que la autoridad migratoria a llevado a cabo la revision
secundaria y en esta se haya dictaminado que el extranjero efectivamente no cuenta
con toda la documentacion requerida de acuerdo a su nacionalidad para internarse a

territorio nacional, la autoridad procedera al aseguramiento parcial del extranjero.

ARTICULO.241- El aseguramiento que dictamine la autoridad migratoria debe de
contener todos y cada uno de los siguientes puntos, de lo contrario se entendera que la
autoridad migratoria esta violando los derechos humanos de los extranjeros en tal

situacion.

ARTICULO.242- Todos los puntos de internacion en los que el Instituto desarrolle sus
funciones, deberan contar con una area destinada para el aseguramiento de los
extranjeros que se encuentren en tal situacion, este sitio debera contar con los servicios
basicos y adecuados, mismos que debera, cumplir con todas las reglas de higiene para la

estancia corta de los extranjeros asegurados en tal sitio.

ARTICULO.243- La estancia del extranjero mientras este asegurado estara bajo la
custodia de las autoridades migratorias encargadas para tal efecto, asi mismo el
ambiente que guarde dicha area sera con estricto apego a los derechos humanos, por lo
que el trato que se de a toda persona asegurada sera con el debido respeto a la dignidad

inherente al ser humano.
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ARTICULO 244. - La estancia del extranjero asegurado no excedera de 24 horas en dicha
area, en caso contrario se informara al Jefe de la estacion migratoria correspondiente
para el efecto de que se hagan los debidos tramites para el traslado correspondiente del

extranjero.

ARTICULO 245. - Cuando la autoridad migratoria lleve a cabo el aseguramiento de
cualquier extranjero, por no cumplir con los requisitos que establece la Ley y su
Reglamento debera de atender las siguientes disposiciones:
Una vez que la autoridad migratoria ha dictaminado en base a la documentacion
presentada por el extranjero, asi como por la revision secundaria efectuada de acuerdo
a las disposiciones ya citadas, esta debera:
e Hacer del conocimiento del extranjero el resultado de la revision secundaria que
se le realizo.
« Fundamentar su actuar ante el extranjero, explicando las razones por las cuales
es asegurado.
e Informar inmediatamente a la linea de transporte que lo haya conducido a
territorio nacional, para el efecto de que se efecten los tramites de boletaje

correspondientes para la salida del extranjero del pais.
ARTICULO 246. - Una vez que la autoridad migratoria ha efectuado el aseguramiento

bajo lo dispuesto por el presente capitulo y dictamine la salida inmediata del extranjero

del pais, se procedera a lo dispuesto en la siguiente seccion.
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SECCION VI
DEL RECHAZO INMEDIATO DE EXTRANJEROS

ARﬂCULO_ 247. - Una vez que el extranjero que con la intencion de internarse a
territorio nacional, no haya cumplido con los requisitos ya senalados, y por consecuencia
haya sido sujeto a los procedimientos de internacion y aseguramiento citados
previamente, el extranjero asegurado debera ser devuelto dentro del periodo de 24

horas a su llegada a territorio nacional.

ARTICULO 248. - Para tales efectos se observara lo dispuesto en el articulo 125 fraccion
V del presente reglamento en cuanto a la obligacion mencionada para las lineas aéreas,
la misma se hace extensiva a todos los medios de transportes que se vean involucrados

en tal situacion.

SECCION Vill

PROTECCION A LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS EXTRANJEROS

ARTICULO.249- La Comision Nacional de los Derechos Humanos trabajara en forma
conjunta con el Instituto Nacional de Migracion, por lo que la Comision establecera de
manera permanente una oficina permanente en los puntos de internacion en los que se
encuentren establecidas oficinas del Instituto.

Esto con la finalidad de ofrecer una mayor vigilancia y proteccion a los derechos
humanos de los migrantes nacionales y extranjeros que se encuentren en territorio

nacional.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El fendmeno migratorio ha existido en todos los tiempos ya que son diversos
los factores que influyen en las personas para abandonar su pais de origen, estos
factores son muy variados ya que pueden ser economicos, politicos, sociales, culturales,
por lo general el fenomeno migratorio tiende a buscar un mejor nivel de vida de quienes

deciden emprender la aventura.

SEGUNDA.- El fenomeno migratorio es un proceso dinamico y constante, al que se
enfrentan todos los paises del mundo, por lo que cada pais establece lineamientos que
deben cubrir quienes pretenden entrar a su territorio. Al respecto nuestro pais desde
principios del siglo pasado ha tomado la tarea de legislar en materia migratoria,

estableciendo disposiciones de acuerdo a las necesidades de cada época.

TERCERA.- Sabemos que la proteccion de las fronteras de cada pais implica no solo el
establecimiento de medidas de control y registro de los flujos migratorios, sino también
es menester recordar que se debe proporcionar a los migrantes, nacionales o

extranjeros, seguridad y respeto a sus derechos humanos.



CUARTA.- Por lo que respecta a nuestro pais en asuntos migratorios concretamente
corresponde a la Secretaria de Gobernacion, por conducto del INSTITUTO NACIONAL DE
MIGRACION, organizar y coordinar los distintos servicios migratorios; vigilar la entrada y
salida de los nacionales y extranjeros, revisar la documentacion de los mismos, aplicar la

Ley General de Poblacion y su Reglamento, entre otras facultades.

QUINTA.- Las autoridades migratorias de acuerdo a la legislacion actual cuentan con
facultades discrecionales, las cuales le otorgan un amplio margen de actuacion en el
ejercicio de sus labores, es por tal razon que es necesario ofrecer procedimientos
operativos en materia migratoria a efecto de que la misma realice su funcion de acuerdo
a disposiciones que contenga la ley de la materia y su reglamento, esto con el fin de
acabar con la excesiva discrecionalidad con la que estan investidas las autoridades

encargadas de aplicar las disposiciones migratorias.

SEXTA.- La Ley General de Poblacion y su Reglamento no contienen disposicion alguna
referente al procedimiento operativo que deben de realizar las autoridades migratorias
en el ejercicio de sus funciones, en forma particular lo relacionado con la internacion,
aseguramiento y rechazo de extranjeros; en tal virtud es que se hace imprescindible que
las medidas operativas que determine y ejecute la autoridad migratoria se encuentren
siempre apegadas a derecho a fin de impedir que se contrarien en pleno respeto a las
garantias fundamentales de los extranjeros, quienes también gezan de garantias
individuales establecidas en nuestra Ley Fundamental, en especial en su articulo

primero.
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SEPTIMA.- Por tal razon se hace necesario se tome en cuenta la complejidad del
fenomeno migratorio en México y se proponga y recomienden acciones tendientes a
resolver la problematica en forma integral; que contribuya a promover en México la
creacion de una politica migratoria de Estado autonoma, incluyente respetuosa de los
derechos humanos y vinculada al desarrollo nacional, y sea llevada a acabo por todas las

instancias correspondientes.

OCTAVA.- Los elementos expuestos en el transcurso del presente trabajo, ponen de
manifiesto la existencia de situaciones sobre las que es necesario llamar la atencién, a
fin de que las autoridades migratorias realicen un esfuerzo adicional para poner término
a ciertas practicas que atentas contra la dignidad humana de los extranjeros, en nuestro

pais.

NOVENA.- Con la finalidad de velar por los derechos fundamentales de los extranjeros
en situaciones de internacion, aseguramiento y rechazo es que se ofrecen las
disposiciones tanto en la Ley como en su Reglamento, mismas que permiten conocer con
claridad y transparencia las funciones de los servidores publicos que estan a cargo de

estas areas dentro del Instituto, asi como los derechos y obligaciones de los extranjeros.

DECIMA.- De tal manera con nuestra propuesta llamada "Adicién- a las normas
secundarias que regulan la internacion, aseguramiento y rechazo de los extranjeros en

México a fin de salvaguardar sus Derechos Humanos™ se pretende establecer un marco
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juridico que regule de forma directa y exacta lo relacionado a la realidad operativa en

cuanto al procedimiento de internacion, aseguramiento y rechazo.

DECIMA PRIMERA.- En suma la propuesta final y mas relevante del presente trabajo, es
que se respeten los derechos humanos de los extranjeros que se encuentren en nuestro
pais, independientemente de la situacion en que se encuentren, no negando la
proteccion a los derechos humanos de tales personas, esto mientras no se haya
efectuado su salida del territorio nacional, por lo que hacemos hincapié a no distinguir a
los extranjeros legales o ilegales ya que mientras estén bajo la jurisdiccion del Estado

Mexicano, éste debe de garantizar la proteccion de sus derechos humanos.

DECIMA SEGUNDA.- Lo anterior con la finalidad de que México se muestre en su politica
y sobre todo en su realidad migratoria como un pais respetuoso de los derechos humanos
de los migrantes nacionales y extranjeros que se encuentran o pasan por territorio
nacional, logrando asi reciprocidad en el buen trato a nuestros conacionales que se

encuentran o transitan por otros paises.
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ANEXOS



INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION ASEGURA A 14 CHINOS, LA AUTORIDAD SANITARIA LOS DECLARO
CLINICAMENTE SANOS

Boletin del INAMI N° 142/03.
México, D.F., a 2 de mayo de 2003

® Al descubrir un aclo indebido, el INM asequrd a 14 chinas, la autoridad sanitaria los dedlard dinicamente sanos.

Dentro de su programa permanente de combate a la corrupcion, el Instituto Nacional de Migracién presentd hoy ante la
Procuraduria General de la Republica denuncia de hechos en contra de dos oficiales migratorios que, indebidamente, permitieron la
internacién de 14 chinos procedentes de Venezuela.

La autoridad migratoria procedic inmediatamente al aseguramiento de los nacionales de la Republica Popular de China y los
presenté ante la delegacion de la Procuraduria General de la Republica en Cancun, Quintana Roo.

La comisionada del Instituto Nacional de Migracion, Magdalena Carral Cuevas, afirmd que la Institucion esta decidida a combatir la
corrupcion y esta comprometida con el respeto irrestricto al marco juridico.

De acuerdo con el delegado del INM en Quintana Roo, Fernando Sada Tamez, "los nacionales chinos portaban visas falsas, con las
cuales, de manera ilegal, habian sido autorizados para ingresar al pais como turistas por oficiales del Instituto Nacional de
Migracion, adsaritos al aeropuerto de Canain®.

Los chinos llegaron a Cancin, Quintana Roo, ayer a las 19:00 horas, por via aérea procedentes de Venezuela.
Sada Tamez informé que esta mafiana, por instrucciones de la Comisionada, se presenté denuncia ante la PGR en contra de los
nacionales chinos y de la tripulacion de la aeronave -todos de origen venezolano- por la probable comisidn de los delitos de uso de
documentos faisos y trafico de personas y, por lo que respecta a los servidores publicos ded INM, por eerocio indebido de
funciones.

A peticion del INM, los servicios de sanidad internacional adscritos al aeropuerto internacional de Cancin, han revisado el estado

fisico de cada uno de los nacionales chinos, especialmente en lo que respecta al Sindrome Respiratonio Aqudo Severo (SARS),
encontrandose que en todos los casos las personas aseguradas se encuentran sanas.
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I ANEXO 2 |

HAY MALESTAR ENTRE LOS INTERNOS DE LAS ESTACIONES MIGRATORIAS POR LA FALTA DE ESPACIOS

Por Luis Alegre.
El Reforma, 12 de agosto de 2001

Giudad de México (12 agosto 2001).- Mientras que cada afio crece el niimero de extranjeros asegurados por entrar o permanecer
de manera ilegal en el pais ~168 mil el afio pasado-, la capacidad de las autoridades para atender esta demanda apenas alcanza
para hacer cumplir a ley.

Por ejemplo, la Estacion Migratoria del Instituto Nacional de Migracion (INM), donde permanecen los migrantes asegurados
mientras son deportados, esta permanentemente sobrepoblada. Concebida para atender a 140 personas, regrstra ingresos tres o
cuatro veces mayores, y tan solo la semana pasada habian ilegales de 37 nacionalidades distintas.

Para ilustrar, su nuevo titular, Alejandro Alcantara —un abogado que viene de la Procuraduria de Justicia de Jalisco-, recuerda que
a su fiegada, hace apenas un mes, ks Estadén Migratoria tenia 560 personas intemas.

*Con esa sobrepoblacion es lgico que haya malestar, porque los problemas se multiplican”, asume el funcionario en entrevista.

Ubicada en |ztapalapa, atras de una unidad habitacional de militares, ta Estacdn Migratoria es un edifico de una planta que ocupa
media manzana y es vigilado por 40 elementos de la Polficia Auxiliar y 50 oficiales de Migracion.

Esta divido en dos modulos —hombres y mujeres— y tiene ademas enfermeria, una sala recreativa para atender a grupos
pequefios, ademas de las oficinas y la barandilla donde se reciben a los familiares o diplométicos que van a resolver la situacion
legal de los migrantes asegurados.

A las 20:00 horas todos deben estar dentro de los dormitorios de tabique; hay una torreta de wigilancia y todos los muros tienen
alambradas con puas. No es una carcel ni son delincuentes, pero nadie se puede ir.

Todos los intemos comen tres veces al dia 54 pesos le cuesta cada uno al INM- y tienen bafios y lavaderos a su disposicion.
Pero el problema es la sobrepoblacion, y en lo primero que se traduce es en la falta de camas, En el drea masculina todos pasan la
noche hacinados, sobre cartones, con una frazada o espalda con espalda en el suelo.

El dia tampoco es mejor porque no hay nada que hacer salvo dejar pasar el tiempo tumbados al sol, deambulando con la mirada al
piso, hacer ronda con otros compatriotas o pasar las horas pegados a kb puerta esperando en vano oir su nombre o reabir al
nienos una llamada. Y el espacio afuera tampoco sobra.

Con estas condiciones intemnas, la desesperacion de los intemos en la Estacién Migratoria suele estallar de vez en vez. En mayo del
afio pasado, hubo un amotinamiento de 35 chinos que induyd colchones quemados y ka infesvendon de 200 efectivos de fa Polica
capitalina y la Federal Preventiva. Los reclamos colectivos son pan de cada dia para los funcionarios de Migracion.

El (ltimo ocurmid la semana antepasada. Un grupo de 186 ecuatonanos, inconformes porque no los regresaban va a su pais,
exigian que los enviaran en avion. El INM pidid apoyo a la Armada para devolverios en un barco, lo que representa seis dias de
viaje. Eso los enojo mas.

"Lo siento, pero esto no es una agencia de viajes, nosctros también estamos fregados”, les respondié Alcantara, sequn relata. Los

ecuatorianos gritaron y se negaron a comer en protesta. Finalmente, zarparon entre reclamos el pasado dia primero desde el
puerto de Acapulco; el buque "Zapote” los llevara hasta el puerto de Guayaquil
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Ese es uno de los nuevos problemas del Instituto Nacional de Migracion: la ampliacidn del mapamundi entre los extranjeros que no
acreditan su estancia legal en el pais. Si bien nueve de cada 10 asegurados provienen de Centroamérica, en los ltimos afios se
registran personas de Irak, Sierra Leona, India, Marruecos, Pakistan, China, Albania o Argelia, por citar algunos ejemplos.

La semana pasada, la Estacion Migratoria tenia asegurados de 37 paises distintos. El afio pasado, & INM desembols 95 millones
de pesos en regresar a sus paises a los casi 170 mil extranjeros detenidos por no tener su documentacion en regla.

Si el tiempo para que un exiranjero asequrado regrese a su pais puede ser prolongado en virtud de la capacidad de sus
Embajadas para hacer los tramites respectivos, el Gobiemo mexicano enfrenta a su vez y con limitados recursos la necesidad de
hacer traslados cada vez mas lejanos.

Los centroamericanos pueden durar apenas horas en la Estacion Migratonia —aunque lo mas seguro es que vengan ya de alguna
delegacion fordnea- porque casi ensequida se les consiguen camiones para despacharios de regreso, pero, en cambr, kis
orientales o africanos —también de paso en México rumbo a los Estados Unidos— pueden pasar semanas o hasta meses adentro.

A veces no hay ni consulados de sus paises y hay que recurmir a sus Embajadas en Estados Unidos o apelar a sus familiares en
ofros paises, segun explica el titular del lugar. Eso vuelve indefinidas las estandas. Y por eso siempre hay sobrecupo, reftera.

El INM tiene listos 20 millones de pesos —casi ka mitad de sus recursos de obra publica—, para remodelar v ampliar la Estacion
Migratonia para poder atender hasta 369 intemos. El martes pasado fue publicada la convocatoria para licitar la obra
correspondiente, que deberd estar concuida a mas tardar 208 dias después de que iniden los trabajos.

De acuerdo con e Programa Anual de Adquisiciones del Instituto, también hay 3 millones de pesos para una estacion migratonia en
Tijuana; 6 millones para otra en Acayucan, Veracruz; 900 mil para una "estancia migratoria” en Chetumal, y 14 mifiones mas para
modemizar puntos carreteros y oficinas en diversos aeropuertos.

Sin embargo, la prioridad de los mandos en el tema de los migrantes ilegales es otra, reconoce Alejandro Alcantara."La prioridad
&s parar su entrada ai pais”, puritugiiza.
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LA ESTACION MIGRATORIA REGULARMENTE SE ENCUENTRA CON PROBLEMAS DE HACINAMIENTO QUE
PROVOCA MALESTAR ENTRE LOS INTERNOS

El Reforma, 12 de agosto de 2001

Guerrero, México(13 octubre 2002)-la estacion migratoria de lztapalapa, donde permanecen antes de su deportacion los
extranjeros detenidos por entrar o permanecer ilegalmente en México, tiene una capacidad de 140 personas, pero normalmente
registra sobre cupos que provocan malestar entre los internos.

En agosto del afio pasado, REFORMA public un reportaje que detallaba la situacion de hacinamiento en este centro de resquardo,
un edificio de una planta que ocupa media manzana y que en ese entonces era vigilado por 40 elementos de la Policia Auxifiar y 50
oficiales de Migracion.

Dividido en dos modulos, uno para hombres y otro para mujeres, el principal problema es la sobrepoblacion -tan sélo ayer, cuando
la PFP intervino el penal, habia 226 extranjeros detenidos, 175 del sexo masculino y 51 del femenino.

Con esta situacon como marco, en mayo del 2000, se regustro e amotinamiento de un grupo de 35 chinos, que provocd la
intervencion de la Policia capitafina y de la PFP

En agosto del 2001, 186 ecuatorianos se inconformaron y se negaron a comer porque no los regresaban a su Pais, al que exigian
ser devueltos en avion.

“Lo siento, pero esto no es una agenaa de viajes, nosotros también estamos fregados”, les respondio Alejandro Alcantara, director
de la estacion migratoria. El INM pidié apoyo a la Armada para emviarios en barco.

Ese mes, el Instituto Nacional de Migracion dio a conocer sus planes para ampliar y remodelar la estacion, para lo cual sefialo que
se invertirian 20 millones de peses.

Seguin la dependendia, el objetivo seria ofrecer un espado mas digno a los extranjeros detenidos por no aareditar su estandia legal
en el Pais.

De acuerdo con los planes del INM, el drea de hombres seria la mas benefidada, pues se tenia el plan de ampliaria en 180
espacios, mientras que en la de mujeres habria 48 lugares mas.
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VIOLACION A LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS MIGRANTES

RECIBEN UN TRATO PEOR QUE EL QUE SE DA A INDOCUMENTADOS EN ESTADOS UNIDOS, DICEN EN MEXICO
ES SISTEMATICA LA VIOLACION A DERECHOS DE MIGRANTES EXTRANJEROS, DENUNCIAN DOS ONG

Por Victor Ballinas.
La Jormada, 8 de febrero de 2001.

En México persisie la "violacion sistemdtica” a los desechos humanos de migrantes centroamencancs, ewopeos, asiticos y de
otras partes del mundo, que se internan al pais -legal o ilegalmente- por el sur, con el objetivo de flegar a Estados Unidos. Una vez
aqui, reciben un trato “peor que el que se da a los indocumentados mexicanos™ en el pais vedino.

Lo anterior fue denundado por e Centro de Estudios Fronterizos y de Promoadn de los Derechos Humanos, que preside Arturo
Solis, y la Red Nacional Todos los Derechos para Todos, cuyo secretario téanico es Michel Chamberlain.

En conferencia de prensa, ambos organismos sefialaron que los principales responsables de violar los derechos humanos de los
migrantes son “elementos del Ejército Mexicano, policias -municipales, estatales, judiciales, Federal Preventiva- e incluso
funcionarios de migracion'.

Todos ellos "estan coludidos en el gran negocio del trafico de indocumentados”, aseguraron los dirigentes de las organizaciones
defensoras de los derechos humanos. Para sostener sus afirmaciones, proyectaron el video La fontera olidada. en donde se
recogen lestimonios de indocumentados centroamericanos que namman “la pesadilla” que les significa cruzar México para liegar a
Estados Unidos.

"Aqui somos como fantasmas. El pasado quedd atrds y el futuro es un suefio que no sabemos s llegara. A veces ni rezar es
bueno... nos tenemos que cuidar de todos, sobre todo de quienes dicen que van a ayudamos”, comentan extranjeros
indocumentados que han pasado por Chiapas, Tabasco y Veracuz.

Otro caso mostrado en el video es el de una guatemalteca de 16 afos de edad: "'jYa no puedo! Apenas es el principio, todavia falta
mucho. Tengo mucho miedo, ya no quiero seguir. Unos bandoleros nos mantuvieron por tres dias en la montafia sin comer, nos
robaron, nos amenazaron, y en el lugar habia animales peligrosos. Quiero regresarme”, dice entre sollozos.

El video tiene una duracion de 30 minutos y da cuenta de los atropellos que se cometen contra migrantes centroamericanos por
policas de todo tipo -incluso miembros del Ejército-, contra mujeres, nifios, jovenes y adultos indefensos. Muchos de eflos no
liegan, se quedan en el camino, mueren en accidentes automowvilisticos 0 son asesinados.

La violencia no distingue entre mujeres y hombres. Violaciones sexuales, golpes, amenazas, persecuciones, y al final "¢l despojo de
sus ahorros™. Se les detiene y se les mantiene incomunicados por dias, muchas veces sin alimentos. Todo effo es narrado por
decenas de indocumentados extranjeros captados por las camaras del Centro de Estudios Fronterizos y Promocion de los
Derechos Humanos.

""Nos desnudan, nos obligan a quitarnos los calzones y nos buscan dinero hasta por ahZ No importa si somos hombres o mujeres.
Y si acaso no traemos dinero, nos hacen cosas cuando estamos desnudos”, expresan los migrantes, que en México son vejados
cotidianamente. En la conferencia de prensa, Solis y Chamberlain manifestaron su indignacon: "“Es un secreto a voces que todas
las corporaciones policiacas, el Ejército v funcionarios de migracion violan los derechos de los extranjeros que cruzan el pais de
manera ilegal”’.

Finalmente, dijeron que pruebas documentadas de todo lo anterior fueron entregadas por ambos organismos al presidente Vicente
Fox.
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AUTORIDADES DE MIGRACION VULNERAN DERECHOS A CIUDADANO PORTUGUES

Boletin Centro de derechos Humanos,
San Cristébal de Las Casas, Chiapas
19 de octubre de 2001

El pasado lunes 8 de octubre, José Alberto Alvarez Betancourt, se encontraba en una de las calles de la cdudad de San Cristobal las
Casas, conversando con un grupo de activistas que en ese momento pegaban propaganda contra la guerra en Afganistan, cuando

de pronto, fueron sorprendidos por policias municipales, quienes en & momento detuvieron a José Alberto Awarez, para
posteriormente trastadario e internarlo a la carcel mumidpal def hugar.

José Alberto Alvarez permanecia retenido en la carcel municipal hasta el dia siquiente, en que fue trasladado a las instalaciones del
Instituto Nacional de Migracién, quedando a disposicion del Subdelegado de esta region, el Licenciado Alexandro De Gives
Cifuentes, mismo que ordend se iniciara audiencia para verificar la situacion migratoria del extranjero, cuestion que invariablemente
resulta en interrogatorio.

En el interrogatorio no se le permitio ser asistido por su abogado, ni se le otorgo traductor en su lengua matema, y no solo se le
cuestiond en materia migratoria, sino también sobre asunlos completamente ajenos a Ia jurisdiccion Migratoria. Por ejemplo, se le
requirid informar sobre su filiacion politica y sobre su militancia en asociaciones o partidos de su pais, sobre nombres, ocupaciones
e ideas de las personas con quienes hublese hecho contacto, lgualmente se le presiond a manifestar su opinion acerca de las
comunidades indigenas y sobre el movimiento zapatista; en el acta administrativa las preguntas que se le formulaban a losé
Alberto no se capturaron, nicamente se anotaban las respuestas y éstas, solo parcialmente, funcionarios de migracion usurparon
la funcion de testigos de José Alberto y por dltimo le negaron las copias de dicho interrogatorio.

Durante el interrogatorio las autoridades de migracidn se percataron de una supuesta imegularidad en su visa, por lo que
resolvieron mediante oficio darle 10 dias de plazo para que saliera del pais.

No obslante ks resolucion notificada, el mismo dia por la noche fue defenido nuevamente por autoridades de migracon y
trasladado en un viaje de ocho horas, a las instalaciones del INM en la dudad fronteriza de Tapachula, donde lo interrogaron
nuevamente, sin asistenca de abogado ni de traductor, ahi mismo le ofrecieron dos opcones: o abandonaba el pais
inmediatamente y sin escandalos, o procederian a presentario ante el Ministerio Piblico acuséndolo de alterar sus documentos
T

Ante tales altemativas, a la coaccion psicologica a que fue sometido y a las sugerencias de un representante de su consulado que
en (itimo momento se presentd, losé Alberto opto por allanarse a la expulsion def pais, por lo que fa autoridad migratoria lo subid
a un avion y lo traslado a ks ciudad de México para internarlo en el albergue migratorio de aquel lugar, en donde de manera
arbitraria se le mantiene privado de su fibertad hasta ¢ dia de hoy.

MURIERON CIENTOS DE INMIGRANTES EN SU TRANSITO POR MEXICO

Diario del Sur, Tapachula,
18 de febrero de 2002.

Unos 650 asesinatos de indocumentados en forma violenta.y 3 mil denuncias de violaciones a los derechos humanos de
inmigrantes, de las cuales el 95% fueron presentadas por ilegales deportados de México, asevera Ademar Barilli sacerdote de
origen brasilefio de la orden de los Scalabrianos y encargado de la Casa del Migrante.

Las principales violaciones que sufren en su transito por esta region es el abuso de autoridad de diversas corporaciones, el robo
por violencia y lamentablemente en muchos casos son asesinades. Barilli, afirma que el Pfan Sur y el programa de Repatriacon
segura y ordenada en lugar de detener la constante migracior, Unicamente ha servido para incrementar los costos que exigen los
“coyotes” y generar mas nesqgos para flegar a Estados Unidos.
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PREOCUPA A COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS ABUSOS DE POLICIA FEDERAL PREVENTIVA

Por Maria de la Luz Gonzlez.
Reforma, 21 de febrero de 2002, p.2.

Asignar funciones de sequridad publica a ka Policia Federal Preventiva pone en riesgo e respeto de los derechos humanos, afimd
el presidente de la CNDH, José Luis Soberanes, quien sefiald que este organismo ha redbido quejas contra elementos de la
corporacion en todo el territorio nacional. Soberanes sostuvo que ka ubicacion de retenes carreteros y de los operativos especiales
no respaldados por un marco juridico bien definido es motivo de preocupacion par ala (NDH por las frecuentes violaciones a las
garantias individuales que alli se comenten.

ESCUCHA RELATORA CASOS DE VIOLENCIA CONTRA MIGRANTES

Por Victor Ballinas.
La Jomada, 28 de febrero de 2002, p.12.

La relatora especial para los Derechos Humanos de los Migrantes, de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), Gabriela
Rodriguez Pizaro, escuchd el testimonio de una joven salvadorefia que huyd de su pais y llego a2 México sin documentos, donde
sufrié violadones sexuales, vejadones, malos tratos y discriminacon, agresiones que padecen los migrantes, y sobre todo fas
mujeres centroamenicanas que abandonan sus paises por k2 violenda y la aisis. La denunda estremeod a Rodriguez Pizamo y a
representantes de 20 organizaciones no gubernamentales (ONG). La relatora, sin embargo, no mostro sorpresa, pues dijo que lo
que escuchd reafirma su convencimiento de que contintan maltrato y abusos contra migrantes, situacion que no excluye a México.

ABUSOS CONTRA MIGRANTES EMPIEZAN EN SUS PAISES DE ORIGEN: RELATORA

Diario del Sur, Tapachula,
2 de marzo de 2002, P.59.

Los abusos contra los migrantes comienzan en el propio pais de origen, dijo b relatora de la ONU para los derechos de los
migrantes, Gabriela Rodriquez Pizamo, explico que autoridades federales, organismos diviles y migrantes coinciden en que es
necesario que ko acordado en el ambito intemacdional por Meéxico se traduzca en acdiones congretas, que hay una mayor presencia
de los consulados en las zonas donde cruzan los centroamericanos y se combata a las bandas que trafican con personas. Pizamo
reconocio que hay avances en la politica exterior mexicana en lo que se refiere a migracion porque se han firmado acuerdos
intemaconales en matenia y hay negodiaciones bilaterales con otros paises.

INMIGRANTES ALTAMENTE VULNERABLES EN MEXICO: ONU

Diario ded Sur, Tapachula,
2 de marzo de 2002, P.11.

La relatora espedial de la ONU para los derechos humanos de los migrantes, Gabriela Rodriguez Pizarro, dijo que los expertos de la

ONU consideran que México es uno de los paises donde los inmigrantes son altamente vulnerables a la violacion de sus derechos
humanos.
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MEXICO, ZONA DE PELIGRO PARA LOS INMIGRANTES
La ausenda de una politica migratoria provoca constantes violaciones a los derechos humanos de los indocumentados

Por Francisco Robles.
La Opinién, 03 de marzo de 2002.

MEXICO, DF.— Por indignante y repulsivo, permanece intacto en los archivos periodisticos el episodio de brutalidad policiaca en
contra de 62 chiapanecos, ocurrido meses atrds en la ciudad de Gomez Palacio, Durango.

En un caso representativo de b constante violacion a los derechos humanos que padecen los migrantes en México. Las victimas de
la golpiza contaron que su agudo drama comenzd cuando, agotades por la extrema pobreza, optaron por sacar del colchdn sus
pocos ahorros y pedir prestado el dinero necesario para contratar de manera colectiva dos autobuses que los trasladaran a la
frontera con Estados Unidos.

Desde e interior de una celda narmaron a las autoridades que e propdsito era dirigirse en calidad de indocumentados a la region
agricola del estado de Arizona, donde obtendrian empleos mejor remunerados que los irmisorios ingresos que les dejaba el trabajo
en el campo de sus rancherias.

Ya en marcha haca e norte del temmitonio naconal, los viajeros rurales se sorprendieron de que apenas a unos kilsmetros de la
cametera que cruza al pais fueron interceptados por las autoridades def primer retén que se toparon. Dijeron que con el menor
pretexto y el mayor cinismo, los agentes los extorsionaron despojandolos de cantidades que fluctuaban de 50 a cien pesos.

Elios, que nunca habian salido de sus caserios, se quedaron boquiablertos al comprobar que de ahi en adelante no hubo
intercepcion polidaca y migratoria en ka que no les amrebataran 30, 50, den y 150 pesos por persona. Los amedrentaban con
meterios al "bote", si no les daban la "mordida”. A unos los acusaban de ser centroamericanos y a oftros de no contar con los
documentos de identidad necesarios. De nada les senvia asegurar que eran campesinos de Chiapas.

Pronto se les acabd e poco dinero que traian y la padenda con la que partieron. (ansados del largo trayedio y de tantos
sobornos, los migrantes dedidieron no dar un centavo més. Fue en Gomez Palado donde un grupo més de pofidas judidales se
quedaron con las manos vadias, pese a sus inttiles amenazas de arresto colectivo.

A ver que los pasajeros no sacaban de sus bolsillos billete alguno, ni se intimidaban por los insultos proferidos en sus rostros
indigenas, los extorsionadores con armas comenzaron a empujar hacia sus patrullas a cuanto hombre, mujer, andano y nifio tenian
enfrante para arrestarios. Segundos después, unos y otros estaban inmersos en pleno zafarrancho, pletdrico de insultos, jalones,
pufietazos, puntapiés y macanazos.

Luego de incesantes golpes e improperios, finalmente los uniformados se impusieron. Sometieron a los renuentes indocumentadas
que, pese a estar cubiertos de sangre y moretones, fueron en monton a parar a la carcel municipal. Ahi permaneceron varios dias,
hasta que el incidente llegd a oidos de los reporteros.

De esta forma, los chiapanecos que iban en busca de trabajo a Estados Unidos terminaron repentinamente tras las rejas en Méoco:
con hambre, frio y sin dinero, pero con cargos penales en su contra. La comandandia poficaca les informd que si querian obtener
su libertad temporal, tendrian que pagar una fianza de hasta tres mil pesos.

Treinta de ellos salieron de prision luego de que el alcalde local hizo algunos depositos monetarios. Los 32 restantes
permaneceron encerrados, mientras que los primeros se dedicaron durante varios dias a “botear” (recolectar en la via plblica)
monedas de candad para sacar a sus comparieros.

La noticia llegd hasta Tuxtla Gutiérrez, capital de Chiapas, donde e Congreso del Estado exigié la inmediata destitucidn de los
poficias agresores, una meticulosa nvestigadon del caso y la liberacion de los migrantes.
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MEXICO, ZONA DE PELIGRO PARA LO INMIGRANTES

Diario del Sur, Tapachula,
3 de marzo de 2002.

La detenddn de chiapanecos en temitorio nacional pone en evidencia gue b ausenca de una politica migratoria por parte del
gobiemo de México, que atienda y proteja a sus cudadanos, ha propiciado que los desplazamientos de los migrantes de los
migrantes se realicen en condiciones de extrema vulnerabilidad y riesgo, sostiene Jorge Santibafiez, presidente del Colegio de la
Frontera Norte. “Asi las violaciones a los derechos humanos de los migrantes se dan por la omision en México y como
consecuenda de una politica gubenamental en Estados Unidos”, afimé en reciente fora. El especialista en el tema sefiald que los
graves pehgros y violaciones a las garantias individuales de los 600 mil migrantes que anualmente flegan a locafidades frontesizas,
para intentar desde ahi el eventual cruce hadia territorio estadounidense, se inicia practicamente desde el momento mismo en que
éstos salen de sus comunidades de origen. (afificd de practica comun que: a] quienes prestan sus servicias en aeropuertos y
centrales de autobuses, abusen de ellos al cobrarles altas tarifas; b)en el trayecto a la frontera, son objeto de inspecciones en
retenes aduanales, migratonios y pobicales, en los que se les exorsiona y maftrata; y ¢} en las cudades fronterizas quedan
expuestos al abuso, despojo y estafa por parte de autoridades y polleros.

FORO MIGRACIONES SOBRE EL INFORME DE LA RELATORA ESPECIAL DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS HUMANQS DE LOS MIGRANTES

Comunicado de prensa 15 de enero de 2003

Para |a Relatora el problema al que asigna el mayor rango de gravedad es el de la cormupcion fuertemente vinculada con el aimen
transnacional organizado, con la complicidad de funcionarios publicos. Situacion agravada por la impunidad imperante en &f pais, al
no castigar a los responsables de los defitos y de violadones a los derechos humanes. Por ejemplo, “De los casos reabidos
preocupa(...) Luss Castilio Sepllveda (...) golpeado por un ofical def INM y dos agentes de sequnidad pblica con e rostro
cubierto (...) en la estacion migratoria del DF, perdiendo tres dientes y quedandole una cicatriz por las lesiones sufridas...”

La Relatora constaté durante su visita la existencia de un dima general de hostigamiento y aprovechamiento de la situacion de
vuinerabifidad def migrante o cual reflefa un grave problema de radsmo, xenofobia y disariminacion que afecta tanto a migrantes
intemacionales como nacionales. En particular se destaca el caso de los “Siete Chiapanecos indigenas que fueron interceptados
en Hermosiflo, Sonora, por funconarios del INM para su expulsion (...)hacia Guatemala porgue fueron considerados de
nacionalidad Guatemalteca ..."
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HONDURENO MALTRATADO EN MEXICO

Por Eugenia liménez Caliz.
El Miienio.

s  El joven fue testigo del asesinalo de su companero quien murié a manos de guardias de sequridad privada de la empresa de
proteccion canina.

e Dicha empresa ha “cometido violacones a los derechos humanos contra migrantes naconales y exiranjeros, hechos que
repetidamente se han denunciado™.

El Centro Diocesano para los Derechos Humanos denuncio el hostigamiento que recibe por parte de las autoridades German Turcio
Bonilla, joven hondurefio que fue testigo del asesinato cometido en contra de su compafiero Ismael de Jesis Martinez Ortiz, a
manos de guardias de segunidad privada pertenecentes a ka empresa Protecoion (anina, organismo que ha cometido violacones a
los derechos humanos contra migrantes nacionales y extranjeros, hechas que repetidamente se han denunciado”.

Este centro que depende de la didcesis de Saltillo recordd que el homicidio del joven Martinez Ortiz ocurrié el 24 de noviembre del
2002, al ser lapidado por guardias de Proteccién Canina. El testigo de los hechos criminales permanece en Saltillo a cargo de la
Procuraduria General de Justica def Estado, a fin de comparecer como parte del proceso penal en contra de los inculpados.

Pese a estar en calidad de testigo protegido, se le ha tratado como parte en el proceso penal en contra de los inculpados.
Ademas, se le da un trato de defmcuente.

Sefiala que & 1 de enero del afio en awrso, & polida ministerial (arlos Miranda Valdivia lo agredid fisica y verbalmente; no le
_permitié salir del cuarto en donde permanece recluido. Otro policia ministenial de apellido Sanchez Viera para “sequridad suya, lo
esposo por las noches, esperando que de esa manera pudiera descansa”

La abogada del Ministerio Publico que lleva e caso (con el nimero 156/2002) ha sido removida sin mayor explicacion. Para
Centro Diocesano de Derechos Humanos le lentitud ded proceso pdicial, fa suspension y ¢ aplazamento refterado de audiencias y
el cinismo con que es tratado este asunto, denotan la falta de voluntad para la aplicacion honesta y expedita de la justicia, ademas
de la reiterada viokacion a los derechos elementales contra ka persona de GERMAN Turcio, testigo de ongen.

Este centro cuestiona & tratamiento judicial que se le ha dado a este aso en donde estan daros y patentes los elementos para la
apiiacion exacta de la ley. Y cuestionan ¢ cuantos defitos quedan impunes por falta de pruebas fehacientes para ef castigo?

Por lo que se exige a la autoridades commespondientes el cumplimiento de la ley y la garantia del respeto absoluto al derecho a la
proteccidn y al trato digno que merece esta persona, tnico testigos cualificado de un crimen que a todas luces se quiere mantener
en la sombra Enrique Martinez Aguilar, Mario Rodriguez Briones y Juan Alberto Montejano Cepeda como responsables del aimen
deben asumir fa consecuenda de su acdon.

ACREDITAN CHIAPANECOS DEPORTADOS POR MIGRACION, NACIONALIDAD MEXICANA

Diario ded Sur, Tapachuda.
22 de febrero de 2002.

Los siete labriegas chiapanecos confundidos por Guatemaltecos en Hermosillo, sonora, por agentes del Instituto Nacional de
Miaracion, entregaron hoy la documentacion que los avala como mexicanos. “Nosotros estamos dispuestos a ratificar nuestra
queja ante la Comision de derechos Humanos en Hermosillo, para que los agentes migratonos que nos confundieron con
guatemaltecos sean castigados porgue €S injusto lo que nos hideron”, expreso uno de los chiapanecos.
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AUTORIDADES DE MIGRACION VIOLAN LOS DERECHOS HUMANOS DE SIETE INDIGENAS CHIAPANECOS QUE
FUERON "INDEBIDAMENTE CONFUNDIDOS CON EXTRANIEROS' Y DEPORTADOS A GUATEMALA.

México D.F. Sabado 2 de marzo de 2002.

~ La jomada.

La Secretaria de Gobemacion informd que se destituyo a dos funcionarios del Instituto Nacional de Migracion (INM) que violaron los

derechos humanos de un grupo de siete indigenas chiapanecos que fueron “indebidamente confundidos con extranjeros” y
deportados a Guatemala.

Los hechos en los que se vieron involucrados los chiapanecos, que llegaron a Hermosillo, Sonora, para laborar, y que han sido
mativo de amplia difusion, ocasionaron que ef comisionado del INM, Fefipe de Jests Preciado Coronado, ordenara la separacion del
cargo de dos funcionarios menores: Alba Rosa Meza Saavedra, supervisora de Servicios Migratorios, y Rolando Ledn Enriquez,
subdelegado iocal en Sonora.

Mediante un comunicado, la Secretaria de Gobernacion precisé que Creel instruyd al subsecretario de Poblacion, Migracion y
Asuntos Religiosos de la dependencia, Javier Modezuma Barragdn, para que investigara los hechos correspondientes.

Un.grupo de funcionarios de esa subsecretaria y del INM se trasladd a Comitan y a la localidad de Ixcan, Chiapas, donde residen los
alectados, asi como a Hermosillo, para asistir a las diligencias.

"De las acciones anteriores, para las cuales se contd con la plena colaboracion del gobiemo de Chiapas, se conduyd que hubo
negligendia y violacion a las garantias individuales por el personal del INM, en agravio de Deliver Robiero Soto, Rosalba Montejo,
Manolo de lests Montejo, Oscar Bonifacio Pérez, José Luis Sanchez, Adriana Ventura y Onoria Lucas®.

La destitucion de los dos funcionarios del INM, precisé Gobernacion, es independiente del curso que sequira el proceso penal
iniciado por los chiapanecos ante e Ministerio Publico Federal con sede en Hermosilo, Sonora.
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EL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION INTERCEPTA EN EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LA CIUDAD DE
MEXICO A 17 GUERRERENSES “SOSPECH0S0S”

*  Los hicieron cantar estrofas del Himno Nacional para comprobar su nacionalidad
Ciro Pérez y David Aponte.

Diecisiete campesinos querrerenses fueron interceptados ayer por la Polida Federal (PFP) que al parecer, los considerd
“sospechosos” por su piel morena.. Sus humildes ropas y por viajar en grupo.

Como los creyeron centroamericanos, particularmente guatemaltecos, los hicieron identificarse, cantar estrofas del Himno Nacional,
s decir quién es gobernador de su estado y mencionar entidades de la Republica, ademés de someterlos a presion sicologica para
que cayeran en alguin error.

Los jovenes, la mayoria de entre 14 y 25 afios, habian arribado al Aeropuerto Internacional de fa Gudad de México por ef aérea de
llegadas intemacionales porque el avion de Mexicana de Aviacion que habian abordado tocé tierra en Acapulco antes de llegar a
México, su destino onginal.

12 mayoria mostro sus credendales de elector, otros sus actas de nadmiento, y los menos, papeles de sus lugares de origen que,
finalmente, les sirvieron para sequir adelante. En tanto otros viajeros, barbados y de piel blanca, cruzaban la linea calificada como
“puerta fromtera” sin que nadie los considerara sospechosos de nada.

Los nerviosos interceptados, quienes no comprendian por qué habian sido detenidos y apartados de la linea hicieron saber a los
medios de comunicacion que observaron a distanda lo que sucedia al detallado interrogatorio al que habia sido sometidos.

Luego de pasar el trago amargo se dirigieron al mestrador de otra linea aérea en la tenian comprados pasajes para Tijuana, a
donde debian arribar la tarde de ayer. Cada uno pago tres mil pesos por viajar de Acapulco a México y de aqui a Tijuana.

Efigenio Rayon y Arquimedes Ponce Catarino, Unicos que accedieron a hablar con los reporteros, dijeron que aunque viajaban en
grupo sus destinos finales eran distintos, unos pensaban quedarse a trabajar en Tijuana, otros en Ensenada, y algunos mas
deseaban llegar hasta Cananea para alli contratarse “si falla el trabajo como ultimo recurso tendriamos que pasar al otro lado a
ganar algunos délares” conduyeron.
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[ ANEXO 6 i

REALIZAN OPERATIVO EN LA ESTACION MIGRATORIA DE IZTAPALAPA, DEL INSTITUTO NACIONAL DE
MIGRACION

Boletin N° 400/02.
México, D. F., 12 de octubre de 2002.

" La Secretaria de Gobernacion y el Instituto Nadonal de Migracidn refrendan con este operativo la fucha frontal contra fa
COMmUPGon

* La cooperacion entre las diversas autoridades permitio el éxito de la operacion, en la que se encontraron diversas anomalias
administrativas y sustancias prohibidas

* La precision y efectvidad de las Fuerzas Espediales de Apoyo de la PFP y de la SECODAM contribuyeron al éxito del operativo,
que se dio con pleno respeto a los derechos humanos de todas las personas que se encontraban en a estacon

En la madrugada del dia de hoy se llevd 2 cabo un operativo sorpresa en el que se intervinieron las instalaciones de la Estacién
Migratoria de Iztapalapa, del Instituto Nacional de Migracion (INM). En la accion participaron elementos de: La Secretaria de
Gobemacion (SEGOB), a través del INM; la Unidad Espedializada contra la Delincuencia Organizada (UEDQ) de la Procuraduria
General de la Repiiblica (PGR); la Policia Federal Preventva (PFP): la Secretaria de Seguridad Pibkica (SSP) y: la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM), con la presencia de miembros de la Tercera Visitaduria de la Comision Nacional
de Derechos Humanos.

Durante la intervendon, solidtada en conjunto por la Subsecretaria de Poblacion y Asuntos Migratorios de la Secretaria de
Gobemadon y e Instituto Nacional de Migradion, para vesificar el respeto de los derechos humanos de los extranjeros asegurados,
asi como fas condiciones que guardaban las instalaciones, se detectaron diversas anomalias administrativas relacionadas con la
situacion documental de las personas asequradas, ademas de armas blancas, enervantes, bebidas akohdlicas y otros productos y
sustandas ilicitas o prohibidas en la estacion.

El Instituto Nacional de Migracion, 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, informd que el éxito del operativo se
debid a la excelente coordinacion de las diversas autoridades que participaron y a la precisa actuacion de las Fuerzas Especiales
de Apoyo de la Polida Federal Preventiva, de fa Secretaria de Seguridad Publica, y de la STCODAM, que actuaron en apego a los
derechos humanos de los extranjeros asegurados en la estacon y de los cuerpos de seguridad que la custodiaban.

Por su parte, agentes del Ministerio Piblico Federal tomaron declaracion a las personas presuntamente involucradas en las
iregularidades que se detectaron, a efecto de deslindar las responsabilidades correspondientes. La Secretaria de Gobernacion
informard posteriormente sobre los avances derivados de estas acciones.

Estas acdiones emprendidas por las distintas dependencias del Ejecutivo Federal, son una prueba més de la lucha frontal contra

actos de commupadn de senvidores piblicos. En este caso, los funcionanios que resuften involucrados serdn sancionados por sus
conductas ilicitas en términos de las leyes penales y administrativas aplicables.
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TESTIMONIO DE MIGRANTES ANTE LA RELATORA ESPECIAL DE LA NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS
HUMANOS DE LOS MIGRANTES

Entre Redes No. 9 abril 2002 p. 6-7.
Derechos Humanos y Migracion

Durante su visita binacional realizada a nuestro pais y Estados Unidos del 25 de febrero al 18 de marzo del 2002, la Relatora
Especial de los Derechos Humanos, Gabriela Pizarro en una de las presentaciones escucho con gran impacto el testimonio de tres
migrantes que habian estado asegurados en la estacion migratonia de Distrito Federal, dos hombres y una mujer dieron refatos
similares con relacion al trato discriminatorio, al abuso fisico, la absohita falta de condiciones dignas para vivir, la commupodn que
penetra cada actividad diaria, incuyendo la compra de agua, pasta dental y tarjetas de teléfono sobre un 150% de su predo
normal.

Un migrante contaba que las “cucarachas conviven con fa poblacion dia y noche, ante la falta de acdones para erradicarias los
migrantes tenemos que ameglamos “por debajo del agua” con los ofidales para que nos permitan introdudir insedtiodas”. Por otra
parte hablaron de la absoluta falta de tratamiento medico adecuado, dando como ejemplo sus propias enfermedades, y absoluta
negligenda en el caso de un asegurado con diabetes mellitus, quien se negaba a bafiar la extranjera de la estacion, ya que ella “no
tenia que bafiar a ningtn enfermo mucho menos a un hombre™,

L2 mujer contd su situacion de wviolencia intra familiar a la Refatora, explicando que fue detenida por autoridades migratorias
cuando estaba en el Ministenio plblico levantando una denuncia en contra de su compafiero agresor. Los agentes migratonos
aseguraron a la migrante junto con sus hijos mexicanos durante siete dias. Posteriormente, las autondades otorgaron fa custodia
de [a migrante y sus hijos a su mismo agresor sin ef consentimiento de la migrante.

Los testimonios de los migrantes se proponian plantear a la Relatora los problemas reales y las violaciones de los derechos
humanos graves que ocurren en forma sistemdtica que sufren las personas que pasan por la estacion migratoria de la Cuded de
México.
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INSTALA EL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION UNA OFICINA PERMANENTE PARA LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LA ESTACION MIGRATORIA DE IZTAPALAPA

Boletin N° 284/03.
México, 0.F., 8 de Agosto de 2003

s Constituye una medida sin precedentes para fortalecer la cultura de respeto a los derechos humanos

En una medida sin precedentes y con objeto de fortalecer Ia cultura de respeto a los derechos humanos, el Instituto Nacional de
Migracion (INM) de la Secretaria de Gobernacion instald una oficina permanente para la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) en la estacion migratonia de [ztapalapa, lugar donde se aloja a los edranjeros indocumentados en tanto se
resuelve sobre su fegal estandia en termtono naconal.

La CNDH recibié con entusiasmo la decision e inicio de inmediato 2 promacion de su presencia entre los indocumentados, con la
finalidad de recibir las inquietudes o quejas por posibles violaciones a los derechos humanes,

La comisionada del INM, Magdalena Camral Cuevas, ordend a los servidores publicos a cargo de la Estadon Migratoria que se
otorgue todo tipo de fadlidades a los representantes de ese érgano constitucional para desarrollar eficazmente sus actividades y
atribuciones.

Al mismo tiempo, ratific el compromiso del INM de continuar trabajando para consolidar un servicio publico migratorio fundado en
los principios de respeto imestncto a la legalidad y a los derechos humanos.
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APENDICE B

ESTADISTICAS DE VIOLACION A LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS EXTRANJERQS EN
TERRITORIO NACIONAL

Las estadisticas que se presentan son datos recabados en forma directa primero en relacion a las
quejas presentadas por parte de extranjeros ante la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con el
afan de demostrar que en la practica los casos que se presentan en relacion a nuestro tema son mas de los
que podriamos imaginar, gracias a estos numeros podemos darmos cuenta de lo susceptibles que se

encuentran los derechos humanos de los extranjeros en nuestro pais.

QUEJAS RECIBIDAS POR NACIONALIDAD
NACIONALIDAD QUEJAS
GUATEMALTECA 80
SAVAORRRA | s |
HONDURENA 20
BELICENA 5 |
COSTARRICENSE 4
el S| [P =3 |
PANAMENA 1
TOTAL 147
GUATEMALTECA
2%

TOTAL
50%

 SALVADORERNA

PANAMENA 12%

0%

NICARAGUENSE
g : BELICENA HONDURERA

COSTARRICENSE 2% 7%
1%
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HECHOS MOTIVO DE QUEJA

CONDICION IRREGULAR DE ASEGURAMIENTO U b, /.
SOLICITUD DE TRASLADO PENITENCIARIO 17 |
SOLICITUD DE PRELIBERACION - |17
DETENCION ARBITRARIA I ] 14
FALSA ACUSACION —— o
ABUSO DE AUTORIDAD _ 12
| COBRO INDEBIDO DE CONTRIBUCIONES E IMPUESTOS ——— 11
ey i BENERESOaR| . (: 5
VICIOS EN EL PROCEDIMIENTO B . 6
INTIMIDACION S
ROBO _ 1 & |
DEPORTACION 2
EXTORSION _ o —2_
ASEGURAMIENTO INDEBIDO DE BIENES ] 2

SOLICITUD DE
SOLICITUD DE
TRASLADO PRELIBERACION DETENCION ARBITRARIA
PENITENCIARIO 1% 9%
1%
FALSA ACUSACION
9%
CONDICION IRREGULAR
DE ASEGURAMIENTO
25%
ASEGURAMIENTO ABUSO DE AUTORIDAD
INDEBIDO DE BIENES - 8%
1%
COBRO INDEBIDO DE
EXTORSION ROBO VICIOSENEL TORTURA  CONTRIBUCIONES E
1% a% PROCEDIMIENTO 6% IMPUESTOS
4% %
DEPORTACION  \NTimiDACION
1% 4%

Banco de datos Comision Nacional de los Derechos Humanos.
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TABLA DE NACIONALIDADES

PP Permiso previo Segob.
S.R.E | Verificar permiso previo SC Unicamente Sello

R Sujeta a regulacién. N No requiere visa ni sello consular

Verificar Visa o sello consular A Apostillar los documentos

L Regulacion libre E Legalizar documentos
No PAIS F{nfmis.R.e| DOC No PAIS I{njm|s.R.E.| DOC
1| Alganistan . PPNV E 1 41 | Colombia s RV E
2 | Abania = RV E | 42 | Comoras » RNV E
3 | Alemania | LN A - 43 | Congo * RV E
4 | Andoma | un A 1 44 | Corea Del Norte 4 PPN E
5 | Angola 3 RV E 45 | Corea Del Sur *| LN E
6 | Antiqua y Barbuda . RV A =] 46 | Costa de Marfil g RV E
7 | Antillas Holandesas = RV E 4 47 | Costa Rica *| LN E
8 | Apatrida . E 48 | (roacia 5 A
9 | Arabia Saudita . RV E 49 | Cuba . RV B
10 | Argetia . RV E 50 | Curazao . RV 3
11 | Argentina *| UN A 51 | Chad * RV E
12| Armenia : RV A 52 | Checa Repiblica |l w E
13 | Aruba . RIN E 53 | Chile | W E
14 | Australia *| LN A 54 | China Popular » PPNV E
15 | Australia *| LN A 55 | Chipre . RV A
16 | Azerbaidzhan Rep. . RV E 56 | Dinamarca *| N E
17 | Bahamas . RIN A < 57 | Djibuti ¥ RV E
18 | Bahrein . RV E = 58 | Dominica ¥ RV B
19 | Bangladech 2 PPNV E 59 | Dominicana Rep. » RV E
20 | Barbados L RV A 60 | Ecuador ’ RISC E
21 | Belgica ] W A 4 61 | Egipto & RV E
22 | Belice = | RsSC A 62 | £l Salvador * | st A
23 | Benin * RV E 1 63 | Emiratos Arabes E RV E
24 | Bermudas Islas *| RN E o4 64 | Ertrea s RNV E
25 | Belarus % RV E 4 65 | Eslovaca Rep | w B
26 | Bolivia * RV E 66 | Eslovenia . w A
27_| Bosnia-Herzegovina g A 67 | Espana | LN A
28 | Botswana * RV A 68 |EUA | WN A
29 | Brasil 5 RNV E | 69 | Estonia s RV £
30 | Brunei Darusalam * RNV A | 70 | Etiopia 5 RNV E
31 | Bulgaria ¥ RN E -1 71 | Federacion Rusa z RNV A
32 | Burkina Faso » RV E 4 72 | Fiji lslas . RV A
33 | Burundi . RV E ‘4 73 | Filipinas E RV E
34 | Butin A RV Es 1 74 | Finlandia | LN A
35 | Cabo Verde * RV E 4 75 | Francia *| LN A
36 | Giman lslas ¢ RV E 76 | Gabon 5 RV E
37_| Camboya i E 2| 77 | Gambia i RN E
38 | Camenin » RV E | 78 | Georgia Republica | * RV E
39 | Canada *| LN E =4 79 | Ghana . RV E
40 | Centro Africa Republica * RV E | 80 | Gran Bretafia | N A
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No PAIS Ijnis.R.E[| DOC { No PAIS IL{njm|s.R.E.| DOC
81 | Granada 3 RV E 4 125 | Matta . RV A
82 | Greda * | LN A 1 126 | Mamuecos . RNV E
83 | Guadalupe s RNV E 1 127 | Marshall Islas » RV A
84 | Guatemala *| RN E A 128 | Martinical Francia » RV E
85 | Guinea ’ RNV E 1 128 | Mauricio . RV A
86 | Guinea Bissau . RV E 4 130 | Mauritania 2 RNV E
87 | Guinea Ecuatorial s RNV E # 131 | Birmania ” RV E
88 | Guyana . RV 3 1 132 | Micronesia Rep » RV E
89 | Hatt RV 3 | 133 | Moldova Rep . RNV E
90 | Honduras * | RN E =1 134 | Monaco * | N E
91 | Hong Kong RV E 4 135 | Mongolia : RV E
92 | Hungria | N A 1 136 | Yugoslavia » E
93 | India E 1 137 | Monserrat : RV E
94 | Indonesia » RV E =4 138 | Mozambique J RIV E
95 | Irak PPV E 4 139 | Namibia . RIV E
96 | Irn Rep. Islimica PPNV E | 140 | Naury . RV E
97 | Idanda *| WN A 141 | Nepal = RNV E
98 | Islandia *| N E | 142 | Nicaragua e RV E
% |israel | N A 1 143 | Niger . RV E
100 | Hala | N M ] 184 | Nigenia 2 RNV E
101 | Jamaica . RISC E =] 145 | Noruega | N A
102 | Japén ‘| N A 1 146 | Nueva Zelanda | £
103 | Jordania PPNV E 1 147 [ Omdn ¥ RV E
104 | Kampuchea PPV E "1 148 | Holanda | A
105 | Kazakstan Repilblica RV E -1 149 | Pakistan . PPV E
106 | Kenia : RV E -4 150 | Palestina . £
107 | Kirguistan Repdblica RV E 1 151 | Panamé | v A
108 | Kiribati . RV E 152 | Papua Nueva Guinea . RV E
109 | Kuwait * RV E .| 153 | Paraguay Gl RV E
110 | Laos = RV E | 154 | Peni 3 RV E
111 | Lesotho * RIV A | 155 | Polonia | LN E
112 | Letonia RV A E 156 | Portugal | N A
113 | Libano PPV E == | 157 | Puerto Rico . E
114 | Liberia RV A 158 | Quatar * RV E
115 | Libia PPNV £ = { 159 | Rep. Argelina Dem, 2 RV E
116 | Liechtenstein * | N A = { 160 | Rep. Dem, Arabe 2 RV E
117 | Lituania RV A 161 | Rumania é RV 3
118 | Luxemburgo | W A =1 162 | Rwanda i RNV E
119 | Macedonia A = | 163 | Salomén Islas 4 RIV 3
120 | Madagascar * RV £ | 164 | samoa Occidental 3 RV 3
121 | Malasia . RNV £ [ 165 | SnCristobal y Nieves | | * RNV A
122 . RV A =1 166 | San Marino | N A
123 | Maldivias * RNV E 167 | Sn V icente yGranad ’ RV E
124 | Mali * RV E 168 | Santa Lucia RV E




NO. PAIS I m S.R.E. poC ||
169 Santo Tome y Princpe . RV E
170 | Senegal . RNV E |
d
171 | Serbia (Yugoslavia) E 2
172 Seychelles Islas - RNV A 3
173 | Sierra Leona s RV 3 3
174 | Singapur » UN 3 3
175 | Siria PPV E d
176 Somalia RV E
177 | SriLanka PPV E -
178 Sudafrica * LV A
179 Sudan = RV E
180 Suecia = N A
181 Suiza * LN A
182 Surinam " RNV A ]
183 Swazilandia * RV A -
184 | Tadshikistan RV A 3
185 Taman PPV E 3
186 Tailandia s RV E
187 | Tanzania Republica . RV £
188 |Togo . RV £ E
189 Tonga 5 RNV A
190 Trinidad y Tobago * RV E ]
191 | Tinez : RV 3 =
192 Turcos y Caicos Islas * RNV E E
193 Turkmenistan RNV E g
194 Turquia PPNV A
195 Tuvalu ¥ RV E 5
196 | Ucrania 3
197 | Uganda : RNV E
198 Uruguay = LIN E
199 Uzbekistan Rep. RV E
200 Vanuatu X RV E
201 Venezuela ks RV E
202 Vi PPNV E
203 Virgenes Britanincas Islas s RV E
204 Virgenes de E.U. Islas . RV E
205 Yemen A RV E
206 | Zaire ' RV E
207 Zambia 2 RV E
208 Zimbawe & RV E
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APENDICE D

ESTADISTICAS MIGRATORIAS
DE EVENTOS DE RECHAZO Y DEVOLUCION POR NACIONALIDAD

ENERO-DICIEMBRE 2003 — ENERO-FEBRERO 2004

Las estadisticas que se presentan son datos proporcionados por el Instituto Nacional de Migracion,
en relacion a los eventos de rechazo, devolucion y aseguramiento de exiranjeros de acuerdo a su

nacionalidad asi como por el lugar en donde se llevo a cabo tal evento.

La informacion presentada tiene como finalidad identificar la nacionalidad de los extranjeros que con

mayor frecuencia se encuentran en éstas situaciones.

También identifica a las delegaciones del Instituto por las que se genera el mayor numero de
rechazos y devoluciones. Debe sefialarse que la cuantificacién considera el nimero de eventos y no de

personas en virtud a que una persona puede ser asequrada y expulsada en diversas ocasiones.

Por lo que el conjunto de datos cuantitativos contenidos en "Estadisticas Migratorias” pretende ser
una herramienta Gtil para demostrar que en la practica los casos atendidos en relacion al rechazo y
devolucion de extranjeros son mas de los que imaginamos, por lo que gracias a estos nimeros nos podemos

percatar lo vulnerable de los derechos de aquellos extranjeros que se encuentran en tal situacion en nuestro

pais.
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IASM

EVENTOS DE RECHAZO DE MEXICO SEGUN NACIONALIDAD
ENERO - DICIEMBRE DE 2003

(PERSONAS)
PAIS DE eNe | FEB | MAR | ABR | maY | JuN | suL | aco | ser | oct | wov | pic | ToTAL |PART.%
NACIONALIDAD
" [ 158 | 160 73 213 | @82 | 366 | 654 | 585 | 373 | 331 | 307 | 3ses | 48
CUADOR 2 & a7 34 85 102 70 55 48 81 73 a1 801 o5
TEMALA 2% 45 34 14 21 55 53 85 28 59 36 13 4TO B8
DOMINICANA REPUBLICA| 39 16 48 2 © a 40 2 as 8 9 19 an 54
COSTA RICA 20 12 a2 19 b 89 54 a1 10 17 2 s a6 | s
cHina 2 2 ) a8 16 48 ] a3 2 28 27 a8 w | a7
IVENEZLUELA 15 36 16 5 28 1" 43 33 N 42 23 ans s
IHONDURAS 4 18 4 13 10 28 60 21 1 1 2 5 188 20
ARGENTINA 5 18 5 1 17 12 16 24 12 18 10 156 18
CUBA 4 4 ] ] Fal 17 23 8 2 13 14 152 18
PERD 15 18 11 16 24 12 14 13 s 7 6 151 18
ICOLOMBLA 18 16 5 10 17 15 T 11 12 6 ) 8 148 18
L SALVADOR 1 5 12 5 19 2 P 19 1 2 7 1 107 13
HILE 1 2 8 6 6 13 " 9 5 5 4 an 1.0
TADOS UNIDOS 7 1 10 10 5 7 12 12 3 5 8 1 3] 10
DONILA 1] L] F 3 0 g 10 9 -] 14 15 1 T X ]
1 1 3 1 1] 3 7 4 2 2 5 0 04
2 0 0 0 0 0 6 0 a 1 10 8 30 04
ARA 2 [1] 1 3 0 0 2 3 6 4 7 1 29 03
JOTROS 1 2 43 38 n 45 35 30 47 55 41 30 458 54
[TOTAL m e 509 i S84 1,206 e 1,108 s 807 685 576 8,450 100.0
[P T ——

Fusnte Instituto Hacional de Migrackén.

EVENTOS DE RECHAZO DE MEXICO SEGUN NACIONALIDAD
ENERO - DICIEMBRE DE 2003
(PARTICIPACION PORCENTUAL)

; —— =
TOTAL | PART. % |
|
3,966 469 BRASL
“_r
801 85
IGUATEMALA 470 56
IDOMINICANA REPUBLICA 428 51
ICOSTA RICA 416 48
ICHINA 393 47 —___EcuApom
T oum
IOTROS 1.975 233
|'rom 8,450 100.0 1

Informacion prefrmine.
Fuente: ivstiuto Necionsl de Migrackn.



EVENTOS DE RECHAZO DE MEXICO SEGUN DELEGACION REGIONAL

ENERO - DICIEMBRE DE 2003

(PERSONAS)
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ICOLIMA

JCHIAPAS

[DISTRITO FEDERAL
[DURANGO

ESTADO DE MEXICO

Luis POTOSI

Informacian preliminar.
Fuente: Instituto Nacional de Migrackon.

ENERO - DICIEMBRE DE 2003

EVENTOS DE RECHAZO DE MEXICO SEGUN DELEGACION REGIONAL
(PARTICIPACION PORCENTUAL)
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Fuente: instituto Macional de Migracion.
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EVENTOS DE ASEGURAMIENTO EN MEXICO SEGUN NACIONALIDAD

ENERO - DICIEMBRE DE 2003

(PERSONAS)
PAIS DE ene | res | mar | asr | wmav | sun | s | aco | ser | ocr | mov | bic | ToraL [past.x]
5725 6,956 7,388 5481 8810 B.938 8,084 8,596 7437 7,518 6,450 4528 85,831 458
3374 | as0s | 6020 | 3643 | 7186 | 6548 | 5021 5668 | 5477 | 5533 | 4670 | 2831 | s1,788 29
1,840 2428 2,716 1,828 3,202 2934 2,753 2,763 2748 2,388 2,200 1,387 29,188 158
164 135 244 134 217 180 244 212 172 160 172 121 2,155 14
43 k-] 34 99 154 90 2n 224 156 255 214 201 1,840 10
B8 17 186 56 27e 125 187 a7 & 162 134 230 1,722 L.X ]
T 39 60 48 60 51 B9 65 &7 i) B8 67 TE2 0.4
% 25 35 59 43 40 55 a9 36 51 107 B6 582 03
25 17 26 19 8 A4 37 25 30 16 48 43 338 0.2
38 36 15 7 56 28 5 27 5 35 35 30 e 0.2
ICOLOMBLA 16 156 28 2 29 12 26 32 2 21 30 20 s 04
DOMINICANA REPUBLICA 25 21 23 12 25 24 14 B 24 30 30 18 254 [ X}
ICOSTA RICA 2 4 5 6 ar 32 Fa] 19 14 33 30 16 227 0.1
JBELICE 17 17 16 -] 15 25 15 10 2 <] 17 8 200 0.1
IVENEZUELA -] 4 " 12 2 12 16 17 7 20 49 14 190 04
IWRGENTINA - ] 21 19 9 22 10 23 14 12 18 16 T 180 041
§BOLIVIA 1] 11 43 T 17 4 54 4 12 5 6 10 173 01
JICOREA DEL SUR 6 1 7 3 8 26 10 3 5 38 2 5 115 [ 5]
ITALIA 1 24 10 1 1 2 8 7 5 -] 6 4 T8 0.0
JOTROS 108 157 a7 80 122 103 108 118 73 123 86 B1 1,288 0.7
Eﬂ.—_ 11,585 14,932 16,983 11,541 20,284 18,228 18,030 17 846 16,404 16,547 14,390 9,887 187 537 1000
Iformacitn preliminas
Fuente: instituto Naclkonal de Migrecion.
EVENTOS DE ASEGURAMIENTO EN MEXICO SEGUN NACIONALIDAD

m'?% TOTAL | PART. %
[ GUATEMALA asen| 458
IHONDURAS 61,756/ 29
JEL SALVADOR 28188 1586
INICARAGLUA 2155 11
CUADOR 1,840 1.0
RASIL 1722 09
JOTROS © 4045 27
ITDTN. 187,537 100.0
IHOMMACHon PreRminar.

Fuente: lnstituto Nacional de Migracktn.

ENERO - DICIEMBRE DE 2003
(PARTICIPACION PORCENTUAL)
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EVENTOS DE ASEGURAMIENTO EN MEXICO SEGUN DELEGACION REGIONAL
ENERC - DICIEMBRE DE 2003

(PERSONAS)
eve | Fes | mar | aer | wmavy | oun | su | aco | ser | oot | wov | oic | ToraL |par. %l
10 M £ 7 2% 2 20 F 0 27 15 3 20 [X]
82 132 158 102 176 124 188 182 174 148 e 1| 4 0s
3 2 2 1 2 2 27 0 4 1 4 1 o 00
“ 95 & 50 79 40 2 132 18 % a2 10 838 04
4967 | sa15 | sse8 | 4288 | 7377 | 7ses | 7626 | 8360 | 6638 | 6122 [ 5589 | 3e20 | 73038 | w0
332 21 321 168 244 256 300 200 182 az 207 182 | 2905 15
2 101 210 128 126 133 17 108 86 16 121 78 1418 | o8
0 0 1 1 1 1 0 o [} 3 2 0 s 0.0
708 2365 | 3264 | 2368 | 43 | 3854 | 3388 | 3103 | 2701 | 3184 | 2700 | s | asm2e | 180
o 145 104 © 158 183 8 150 20 7 4 1 1987 | 08
367 634 w5 108 s07 368 391 438 361 357 364 256 | 4804 24
& 58 68 2 107 53 193 13 2 EN) % a1 2 04
n 13 3 3 1 = 10 28 27 14 7 14 208 0.4
207 m 181 206 505 e} 140 208 238 203 104 56 3,083 18
137 133 157 48 2 254 52 61 11 108 100 17 | 188 | o1
[} 9 4 2 1 0 7 3 0 3 3 0 a2 0.0
1 9 3 5 16 2 3 1 2 18 2% 5 9 0.0
18 20 83 8 120 8 14 15 4 21 4% 20 416 02
4 8 % 64 7 182 13 80 85 8 122 76 1070 | o8
1922 | 1088 | 1252 | sa0 o068 | 1086 | 742 670 885 799 756 10814 | 58
15 175 4 53 118 74 102 58 1 5 57 2 891 05
289 369 2 154 225 11 184 102 67 78 57 89 2,104 14
108 o 124 82 184 170 132 144 130 159 " 72 1524 | o8
128 195 252 270 e 256 352 181 207 45 28 127 | 3003 | s
7 13 148 8 164 o8 141 127 284 254 126 87 1,647 08
4 173 278 102 430 240 28 238 208 291 227 203 | 2778 15
1024 | 1205 | 1483 | ez | ise4 | 1715 | e | 1588 | vsws | 1724 | 1228 | w4 | mam | w2
P 308 470 2 a azs 361 385 382 429 are 20 | 432 | 23
104 2 16 124 " 114 142 151 196 3 2 12 1408 | o8
1206 | 11z | w705 | ees 1200 | 1138 | 108 | 1070 | 1922 | 1301 | 1458 | 753 | 1a076 | 78
34 8 8 15 22 20 12 2 5 24 20 12 214 01
0 5 4 a7 67 126 140 2 & 4 10 2 saz 0.3
11585 | 14932 | 16903 | 19541 | 20204 | 19228 | 18,030 | 17946 | 16404 | 16547 | 14380 | wser | o737 [ 1000

EVENTOS DE ASEGURAMIENTO EN MEXICO SEGUN DELEGACION REGIOMAL
ENERO - DICIEMBRE DE 2003

(PARTICIPACION PORCENTUAL)
DER:GMW TOTAL | PART.% N ) - B T
ICHIAPAS 73,136 0
DISTRITO FEDERAL ':n.a'u 18.0
[TABASCO 17,281 9.2
[VERACRUZ 14,076 15
JOTROS 49,220 *3
iTOTAL 187,837 100.0
Informacién prefiminar. i

Fuents: instiuto Nacional de Migracion.
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EVENTOS DE DEVOLUCION DE MEXICO SEGUN NACIONALIDAD
ENERO - DICIEMBRE DE 2003

M

(PERSONAS)
PAIS DE ENE | FEB | MAR | ABR | mAY | Jun | JuL | AaGo | ser | oct | Nov | Dic | TOTAL (PART. %
NACIONALIDAD
GUATEMALA 5189 | 6153 | 680 | 5224 | 8581 | Ba4d | 7733 | o268 | 7264 | 7399 | 5908 | 4538 | e1361 | 4e7
HONDURAS 2904 | 3883 | 5501 | 3485 | 7011 | 6233 | 5921 | 5443 | 5496 | 5380 | 4348 | 3025 | =863 | 337
L SALVADOR 1741 | 2054 | 2523 | 1686 | 3130 | 2878 | 2762 | 2673 | 2844 | 2405 | 2057 | 1565 | 28318 | 163
ICARAGUA 138 130 226 121 211 160 264 182 168 166 166 110 2,043 1.2
CUADOR N 41 29 48 81 52 140 121 147 116 172 80 1.058 0E
SIL 27 24 106 42 80 123 118 58 57 85 45 127 898 05
STADOS UNIDOS 25 ] 14 15 19 16 21 22 14 27 14 21 217 0.1
IPERU 5 1 7 10 16 5 32 1 14 20 16 2 170 [ K]
JCHINA (-] 5 4 14 20 3 20 k1] 4] 22 B8 10 15 04
IDOMINICANA REP 10 1 4 21 12 8 12 8 18 12 g B 148 0a
ICOLOMBIA 7 5 10 20 12 8 23 8 14 ) 20 g 145 0.4
|eELICE 15 " 14 4 6 10 10 10 10 " 1 2 114 0.1
fJeoLnvia 0 4 15 1 6 5 27 23 8 3 3 6 111 0.4
lcosTARICA 0 2 3 1 8 25 16 8 11 5 17 13 109 0.4
IVENEZUELA & (1] 1 8 13 7 5 7 8 7 12 13 a7 oo
JARGENTINA 1 14 3 2 4 g 10 8 -] k] B & T8 0.0
JCUBA 1 7S 2 8 4 3 ] T § 7 20 7 T2 0.0
HONG KONG 0 0 47 0 0 0 0 0 o [} 0 0 a7 0.0
JcOREA DEL SUR 0 1 0 0 2 14 7 5 0 1 3 0 @ 0.0
JOTROS 28 42 29 22 25 27 B0 23 23 37 29 36 s 0.2
TOTAL 10,134 12,402 15,198 10,742 18,241 18,030 17,187 16,924 16,108 1571 12,888 9,595 174,180 100.0
Informacion prelimanar
Fuente; Institutc Nacional de Migracién.
EVENTOS DE DEVOLUCION DE MEXICO SEGUN NACIONALIDAD
ENERO - DICIEMBRE DE 2003
(PARTICIPACION PORCENTUAL)
a a;{o:mﬁﬁ TOTAL | PART. %
(GUATEMALA 81,361 46.7 GUATEMALA ETE LY
[HONDURAS 58,830 337
JEL SALVADOR 28318 163
NICARAGUA 2043 12
CUADOR 1,058 06
ERASIL ) B96 05
JCTROS 1874 1.0
[TO1AL 174,180 100.0 ':::l il
S B

Fuente: institutc Nacional de Migrackon.
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EVENTOS DE DEVOLUCION DE MEXICO SEGUN DELEGACION REGIONAL
ENERO - DICIEMBRE DE 2003

RSM

(PERSONAS)

9553?“'0"55 ENE | FEB | mar | aBR | maY | Jun | JuL | aco | ser | oct | wov | bic | ToTaL [PaRT. %)
[AGUASCALIENTES 10 16 38 7 2% 32 20 3 6 3 15 3 208 o1
BAJA CALIFORNIA 40 42 34 a7 5 48 58 38 102 48 48 60 828 04
BAJA CALIFORNIA SUR 1 2 2 1 2 21 1 4 1 3 1 4 0.0
ICAMPECHE 0 33 a2 0 a2 0 0 81 60 45 4 15 g 02
JCHIAPAS 4 520 5,045 5479 4,038 7326 7412 7.570 8,214 6,564 6,066 5,535 3,780 71,558 1.1
JCHIHUAHUA 287 188 238 152 200 22 248 142 159 250 158 128 2372 14
[COAHUILA B2 M 190 1€ 106 120 104 21 78 106 110 T4 1,268 o7
lcoLiMa 0 0 0 1 0 1 0 0 (] [ o 0 2 0.0
JOISTRITO FEDERAL 282 542 2.877 2,083 3,803 3,550 3.073 2 560 2682 2,788 2,264 1,802 28,297 182

64 145 184 83 158 193 B4 149 30 89 4 0 1,183 o7
366 633 443 104 504 363 380 428 354 352 363 253 4543 26
61 53 86 28 108 50 183 1 26 ao 28 4 685 04
1] o 1] 1] 12 25 T 26 24 ] 20 12 134 04
216 n 180 206 498 571 137 297 238 291 102 54 3,081 18
126 112 148 42 77 248 40 53 92 69 88 130 1,226 07
o 8 4 2 11 0 7 3 (1] 3 (4] (1] kL] 0.0
o 7 3 5 13 2 2 o 2 18 21 1] 73 0.0
12 28 83 8 120 8 14 a8 43 20 46 20 410 02
40 69 124 73 67 140 17 85 91 83 73 80 1,022 08
1,121 1,079 | 1,234 838 878 582 662 668 885 789 556 676 9,978 57
12 175 49 53 116 70 94 53 108 53 57 25 865 05
289 389 212 151 322 110 184 108 62 78 56 88 2,081 12
81 83 83 72 123 136 123 130 123 107 85 78 1.234 o7
18 124 210 213 447 257 316 175 165 a7 212 137 2892 1.5
72 112 140 13 158 a2 130 124 247 243 124 80 1,885 08
45 170 268 86 M6 205 276 212 183 248 172 121 2,354 14
729 1,359 513 B29 1.933 1,764 1,668 1,636 1,886 1,788 863 850 16,019 8.2
238 313 450 a21 422 431 345 353 392 436 an 226 4,308 25
104 273 113 127 m 114 142 150 196 a8 28 12 1,408 08
1.188 1.045 1,713 838 1,160 1.144 1.011 1,031 1.107 1,275 1418 745 13,776 78
28 3 3 13 26 13 12 21 14 23 16 12 185 (8]
0 1 3 45 63 125 140 92 63 45 9 2 590 03
10134 | 12402 | 15198 | 10,742 | 9,241 | 18030 | 17187 | 6924 | 16108 | 15731 | 12888 | 9595 | 174180 | 1000
Fuente: institute, Nacional de Migracién,
EVENTOS DE DEVOLUCION DE MEXICO SEGUN DELEGACION REGIONAL
ENERO - DICIEMBRE DE 2003
(PARTICIPACION PORCENTUAL)
DELEGACIONES
ECIONALES TOTAL | PART. %
CHIAPAS 71,558 411 OTROS
il Toanas
[DISTRITO FEDERAL 28.297 16.2
[TABASCO 16,018 92
IVERACRUZ 13775 18
OTROS 44 530 258 VERACRUZ
TABASCO DeS TRITO FEDERAL
ITOTAL 174480 | 1000 L] e
Informacion prefiminar,
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EVENTOS DE RECHAZO DE MEXICO SEGUN NACIONALIDAD

ENERO - FEBRERO DE 2004

IASM

(PERSONAS)
PAIS DE NACIONALIDAD ENE FEB TOTAL PART. %
SiL 28 140 a7 323
135 67 02 173
41 62 fld L
22 a4 66 56
16 3 & 47
20 32 82 44
B ) ar iz
14 19 » 28
17 12 2 25
5 18 2 20
B 13 20 1.7
14 4 % 15
5 13 ] 15
10 8 18 15
6 8 1" 12
5 & 1 08
2 8 10 08
6 4 10 09
4 5 ® 08
30 s &5 56
AL €05 213 1471 100.0
Informacksn preliminar.
Fuente: institulo Nacional de Migracion.
EVENTOS DE RECHAZO DE MEXICO SEGUN NACIONALIDAD
ENERO - FEBRERO DE 2004
(PARTICIPACION PORCENTUAL)
PAIS DE NACIONALIDAD TOTAL | PART.%
Ea.«sm 378 323
BRASIL
CUADOR 202 17.3 ELELY
CHINA 103 B8
VENEZUELA 3 56
GUATEMALA 55 a7 DOMMEARA REFORLIA
DOMINICANA REPUBLICA 52 a4
lOTROS 315 269 e oma uacc
TOTAL 1,11 100.0
Informackén prefiminar,

Fuente! instituto Nacional de Migrackon.
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EVENTOS DE RECHAZO DE MEXICO SEGUN DELEGACION REGIONAL
ENERO - FEBRERO DE 2004

AW

(PERSONAS)
DELEGACIONES
REGIONALES ENE FEB TOTAL PART. %
EGUASCALIENTES 0 0 0 0.0
CALIFORNLA (1] o ] 0.0
AJA CALIFORNIA SUR 0 0 ] 0.0
ICAMPECHE 0 0 [} 0.0
ICHIAPAS. 1] 0 L 0.0
[CHIHUAHUA 0 0 0 0.0
[COAHUILA 0 0 ] 0.0
ICOLIMA 1 1 2 02
[DISTRITO FEDERAL 537 501 1,038 B8.6
[DURANGO 0 0 0 0.0
STADO DE MEXICO 0 0 [ 0.0
ANAJUATO 0 0 0 0.0
RRERO 0 0 ] 0.0
HIDALGO 1] 1] (] 0.0
HALISCO 0 0 0 0.0
[MICHOACAN [1] [i] (] 0.0
MORELOS (1] (1] ] 0.0
INAYARIT 0 0 [ 0.0
NUEVID LEON o 0 o 0.0
JOAXACA ] 0 o 0.0
[PUEBLA 0 0 ] 0.0
JQUERETARD [} 0 [ 0.0
JOUINTANA ROD 47 50 7 83
LuIs POTOSI [} [} 0 0.0
INALOA 0 [} 0 0.0
20 1 £ 29
[TABASCO [i] [} ] 0.0
ITAMAULIPAS 0 0 L 0.0
[TLAXCALA 0 ] 0 0.0
IVERACRUZ 0 L] o 0.0
[YUCATAN [} [} [] 0.0
TECAS 0 1] ] 0.0
E;::L 805 566 14T 100.0
I ormaciin prafeminas.
Fuente, lnstituto Nacional de Migracion.
EVENTOS DE RECHAZO DE MEXICO SEGUN DELEGACION REGIONAL
ENERO - FEBRERO DE 2004
(PARTICIPACION PORCENTUAL)
DELEGACIONES
REGIONALES TOTAL PART. % K mmmw
[DISTRITO FEDERAL 1,038 886
JOUINTANA ROO a7 83
Jsonora 4 29
jcoLIMA. 2 0.2 oTROS -
[
JOTROS 0 0.0
QUINTAMA ROO
TOTAL 1471 100.0 bt e
Informacion preliminar.

Fuente: instituto Naciinal de Migracion.
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EVENTOS DE ASEGURAMIENTO EN MEXICO SEGUN NACIONALIDAD
ENERO - FEBRERO DE 2004

(PERSONAS)
PAIS DE NACIONALIDAD ENE FEB TOTAL PART. %

UATEMALA 7.187 9,846 17,033 27
6,661 8119 780 1

L SALVADOR 2784 3280 6083 153
CUADOR 7 asg 438 14
ICARAGUA 157 220 an 08
L 124 153 m 07
UBA 76 74 180 04
STADOS UNIDOS 83 63 146 04
PERU 2 51 n 0.2
ICOSTA RICA " a7 ] 0.4
[COLOMBIA 20 P 4 0.1
JBELICE 10 27 a7 0.1
ICHINA 9 27 38 04
DOMINICANA REPUBLICA 10 24 M 0.1
VENEZUELA 7 27 M 04
(ARGENTINA 5 % »n 0.1
JeoLmvia 3 18 2 04
[PANAMA 4 1 15 0.0
[POLONIA 6 6 12 0.0
77 118 196 05

[TOTAL 17,338 22,635 29,873 100.0

Informacion pralminar,

EVENTOS DE ASEGURAMIENTO EN MEXICO SEGUN NACIONALIDAD
ENERO - FEBRERO DE 2004
(PARTICIPACION PORCENTUAL)

PAIS DE NACIONALIDAD TOTAL | PART.%
TEMALA 17.033 27
DURAS 14,780 a7
L SALVADOR 6,083 153
CUADOR 438 11
INICARAGUA an i1}
JeRASIL 217 07
loTROS 885 22 —
roTaL 39,873 100.0 %
Imformacion prefiminar

Fuenie: imstituto Neckonal de Migracion,

191




EVENTOS DE ASEGURAMIENTO EN MEXICO SEGUN DELEGACION REGIONAL

IASM

ENERO - FEBRERO DE 2004
(PERSONAS)
DELEGACIONES
REGIONALES i e TOTAL PART. %
JAGUASCALIENTES 64 28 22 02
143 2 384 o8
3 5 L 0.0
71 132 203 0.5
7,888 8227 186,095 40.4
148 157 306 0.8
146 249 385 1.0
2 0 2 0.0
2,859 4414 7213 182
10 45 55 0.1
346 433 T 20
87 48 115 0.3
10 29 39 0.1
23 410 641 16
60 63 123 03
24 4 o] 0.1
11 34 45 01
3 5 B 0.0
69 68 138 0.3
814 1,182 1,596 50
80 57 137 0.3
124 230 354 08
136 201 nr o8
374 ars T48 1.9
140 234 4 o0s
24 Bgs 1,089 27
1,540 1,818 3,458 87
251 3g2 643 16
137 293 430 11
1,358 2,108 3487 87
14 9 n 01
] 98 107 0.3
17,338 22,835 38,873 100.0

Fuente: institutc Nacional de Migracion.

EVENTOS DE ASEGURAMIENTO EN MEXICO SEGUN DELEGACION REGIONAL

n:gf;msm TOTAL | PART.%
CHIAPAS 16.095 404
JOISTRITO FEDERAL 7.275 182
VERACRUZ 3487 87
foAxaCA 1,996 50
JOTROS 11,042 7
"rom. 39473 1000

Informacién prefiminar.

ENERO - FEBRERO DE 2004
(PARTICIPACION PORCENTUAL)
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EVENTOS DE DEVOLUCION DE MEXICO SEGUN NACIONALIDAD
ENERO - FEBRERO DE 2004

(PERSONAS)
PAIS DE NACIONALIDAD ENE FEB TOTAL PART. %
JGUATEMALA 6.884 10,347 17,231 4z
5,054 9238 15,192 81
L SALVADOR 2595 3,845 8,440 16.1
ICARAGUA o4 205 b1 07
CUADOR 52 130 182 0.5
I 5 a3 139 03
STADOS UNIDOS 40 a4y 7 02
fCHINA 48 6 54 01
PERU 27 2 8o o1
Jecrrce 3 2% 2 01
jcuaa 13 15 m 01
icoLOMBIA 10 15 25 01
ICOSTA RICA 2 20 2 o1
[DOMINICANA REPUBLICA 13 s 1® 0.0
ARGENTINA 5 7 12 0.0
[VENEZUELA 3 9 12 0.0
feouvia 4 8 9 0.0
[PANAMA 3 5 ] 0.0
jCHILE 2 4 s 0.0
JOTROS 3_3 2;9 62 02
ITOTAL 15,838 24,081 39,889 100.0
Informacion prefiminar.

Fuente: Instiuto Nacional de Migrackon.

EVENTOS DE DEVOLUCION DE MEXICO SEGUN NACIONALIDAD

ENERO - FEBRERO DE 2004
(PARTIClPAClON PORCENTUAL)

PAIS DE NACIONALIDAD TOTAL | PART.%

JouATEMALA 17.231 432

HONDURAS 15.182 381 i

lex saLvapor 5.440 16.1 i

INICARAGUA 295 07

CUADOR 182 05 g

E\ABIL 138 03 e

JOTROS 406 11

roTaL 39,889 1000 | |

Ietormacitn predeminar.
Fuente: instituto Nacional de Migrackon.
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EVENTOS DE DEVOLUCION DE MEXICO SEGUN DELEGACION REGIONAL
ENERO - FEBRERO DE 2004

"M

(PERSONAS)
DELEGACIONES
REGIONALES ENE FEB TOTAL PART. %
IAGUASCALIENTES 64 7 " 02
CALIFORNIA 85 133 Fal ) 05
m CALIFORNIA SUR 3 5 B oo
ICAMPECHE 14 132 145 04
JCHIAPAS 7.133 7.988 15121 e
(CHIHUAHUA a7 1 0.6
ICOAHUILA 132 23 381 X}
[COLIMA 0 V] ] 0.0
[DISTRITO FEDERAL 2,678 6,442 9120 e
8 43 52 04
345 432 m 19
62 48 10 0.3
10 21 N 04
231 406 T 16
48 53 0 0.3
24 4 8 0.1
3 a2 as 01
3 5 8 0.0
58 66 124 03
BOS 1,168 1973 49
T8 54 13 0.3
127 212 339 o8
123 157 80 o7
il 368 895 1.7
131 221 352 oe
188 758 L] 24
1.609 2,030 3839 0.1
23 T 608 1.5
116 264 380 1.0
1,081 2137 3218 B1
14 9 n 0.1
] 98 107 0.3
15,838 24,051 39,888 100.0

Fuente: Instituto Nacional de Migracion

EVENTOS DE DEVOLUCION DE MEXICO SEGUN DELEGACION REGIONAL

ENERO - FEBRERO DE 2004

D:‘ézm TOTAL | PART.%
JCHIAPAS 15121 e
DISTRITO FEDERAL 9.120 29
TABASCO e
IVERACRUZ 3218 [ %]
oTros 8.791 220
[TOTAL 39,889 100.0
[ T v————

VERACALZ
LAY

(PARTICIPACION PORCENTUAL)
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APENDICE E

SECRETARIA DE GOBERNACION ALcistse s

E INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION J_SS_M_
| DELEGACION REGIONAL EN EL DISTRITO FEDERAL

SUBDELEGACION REGIONAL EN EL AICM S e

ACTA DE RECHAZO PARA EXTRANJEROS
ENTREVISTA PARA EFECTOS DE MOTIVACION

FECHA: ELABORADO POR: CARGO:
NOMBRE:

NACIONALIDAD:

TURISTA( )SI ( )INO

MOTIVO POR EL CUAL DESEA INGRESAR A MEXICO:

EN CASO DE SER TURISTA, LUGARES QUE VISITARA:

SOLVENCIA ECONOMICA: $ EN EFECTIVO §
CHEQUES DE VIAJERO § TARJETA DE CREDITO:
BANCO EXPEDICION VENCIMIENTO
MALETAS QUE PORTA EL PASAJERO: CHICA( ) MEDIANA( )

TRAE CONSIGO SU EQUIPAJE: Si{ ) NO{ ) ESTAENELAVION ( )

HOTEL EN QUE SE HOSPEDARA: DIRECCION:

TEL
CUENTA CON RESERVACION: S ) NO({ )
VERIFICACION DE LA INFORMACION PROPORCIONADA, SITUACION:

PERSONAS QUE LO ACOMPARAN: () soLo( )
NOMBRE: PARENTESCO
NOMBRE: PARENTESCO

ACTIVIDAD QUE REALIZA EN SU PAIS DE ORIGEN:

ACTIVIDAD DE LAS PERSONAS QUE LO ACOMPARNAN:
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« En caso de portar pasaporte, visa, sello consular o cualquier otro di

espacios

NCOMBRE VERDADERO:

to falso, atterado o regular ph los

NACIONALIDAD VERDADERA:

LUGAR DE OBTENCION DEL DOCUMENTO:

DATOS DE LA PERSONA QUE PROPORCIONQO EL DOCUMENTO:

COSTO DEL DOCUMENTO:

DESCRIPCION DE LA SITUACION:

NOMBRE Y FIRMA DEL FUNCIONARIO

NOMBRE Y FIRMA DEL EXTRANJERO
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SECRETARIA DE GOBERNACION
INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION
DELEGACION REGIONAL EN EL DISTRITO FEDERAL
SUBDELEGACION REGIONAL EN EL AICM

APENDICE F

RECHAZO DE EXTRANJEROS

FECHA: TURNQO: RESPONSABLE:
DATOS DEL EXTRANJERO
Nombre Sexo F M
Nadonalidad Fecha de nacmiento d J/m fa
Pasaporte No. | Visa No. Etiqueta No.
Linea aérea | No. de vuelo Hora del vuelo
ASEGURAMIENTO Y REVISION SECUNDARIA
Detectado por: | Cargo:
Revision secundaria efectuada por: | Cargo:
RECHAZO
MOTIVO DOCUMENTOS PAIS DE EMISION NUMERO
Documento falso Pasaporte
Documento alterado Visa
Documento irregular Sello consular
Falta de documento migratorio FMT
Temporalidad vencida FMVC/FMN
Insolvenda econdmica 3
Falsedad de declaraciones FM2
__ No reune caracteristicas
Migratorias
___ Fue expulsado anteriommente
Otros (detalles):
OBSERVACIONES
SALIDA DEL EXTRANJERO
Fecha: Linea aérea: Vuelo: Hora:
Nombre del agente que lo condujo:

Nombre del o de los custodios que lo trasladaron hasta abordar:

CONSIDERANDO:

Con fundamento en los articulos: Ley General de Poblacidn: ART. 37 ; Reglamento de la Ley General de Poblacion: ART. 106; Acuerdo
Delegatorio de Facultades: ART. 4to, indso C, Fracddn 11, indiso a), puntos 13 y 14, y ART. 5to., indso C, fracddn T1, indso a), puntos

11y12;

Por lo anteriormente expuesto y fundado se RESUELVE:

UNICO.- Se detemina e rechazo del extranjero  de  nombre
_, VIA AEREA, en el préximo vuelo de la aerolinea que lo transporto a territorio mexicano, corriendo

todos los gastos a cargo de la misma.

SUBDELEGADO LOCAL
Nombre y Firma

,de  nadonalidad

SUPERVISOR
Nombre y Firma

Delegado Local

Nombre y Firma del extranjero
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| APENDICE G l

DERECHOS Y REGLAS DE CONVIVENCIA DE LOS EXTRANJEROS ASEGURADOS EN LA ESTACION

MIGRATORIA
5 SECRETARIA DE GOBERNACION AiaCat o pomcgs
INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION I f.‘\\_:
=] ESTACION MIGRATORIA DE LA CTUDAD DE |
! MEXICO v

Usted ha sido asegurado por la autoridades migratorias, dade que no ha comprobado su legal estanda en los Estado Unidos
Mexicanos. En tanto se resuelve se situacion, debera permanecer en esta estacion, en la cual tendrd una estancia digna; a
continuacidn se describen sus derechos y las reglas de convivenda a las que deberd sujetarse:

DERECHOS

1°. Bl trato que le deben de dar las autoridades migratorias en este centro de aseguramiento, debe ser respetuoso en todo
momento; si usted es objeto de cualquier tipo de abuso o presion que sienta que atenta en contra de su integridad fisica o
dignidad humana, tiene el derecho de denundiar a las personas que hubieren cometido tales anomalias. Para ello usted puede
recurmir al modulo de quejas y denundas que se encuentra a la entrada de esta, estaddn o, si ko prefiere, llamar a los

2°. Usted tiene derecho de llamar a su embajada o consulado, una vez que se conduya su registro de ingreso a este centro.
También podrd llamar posteriormente a sus familiares, en el horario comprendido entre las 10:00 y las 13:00 horas y de las 15:00
a las 18:00 horas.

3°. Durante su estandia, tendrd derecho a un lugar para dormir, tres alimentos al dia, de ser necesano alencion médica y enseres
basicos de aseo personal.

4°, Tiene desecho a solidtar y ser informado sobre su situacion y fecha en que saldr del pais, asi como de solicitar la asistenda

que considere conveniente ante su representacion consular,
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REGLAS DE CONVIVENCIA

1.- Obedecer y respetar a las autoridades y demas personal de senvicio que trabaja en este centro.

2.- Respetar los siguientes horarios:

Delas  7:00-7:30 horas, Iniciar actividades, aseo de cama y dormitorio.

7:30-8:30
8:30-10:00
10:00-13:00
13:00-15:00
15:00-18:00
18:00-19:00

Aseo personal

Desayuno

Servico médico, recibir visitas, realizar actividades deportivas recreativas y culturales
Comida
Servicio médico, recibir visitas, realizar actividades deportivas recreativas y culturales
Ingreso a dormitorio

Después de las 20:00 horas no se permitira la permanencia de asegurados fuera de los dormitorios

3.- Contestar con veracidad el cuestionario que se le practique a efecto de conocer su situacion migratoria e integrar el expediente

personal.

4.- Los extranjeros deberdn depositar todas sus pertenencias en el drea designada especificamente para elio.

5.- Cumplir con las normas minimas y elementales de higiene y salubridad.

6.- Cuidar las instalaciones, mobiliario y equipo de las instalaciones migratorias, absteniéndose de maltratarios, y

7.- Comportarse con respeto y orden a efecto de salvaguardar la sequridad de las instalaciones y de quienes se encuentran en las
mismas; ante cualquier intento de fuga y en el caso de propidarse ésta, de inmediato se dard aviso a fa autondad

correspondiente.

He leido y comprendido mis derechos, asi como las reglas de convivencia que debo observar durante mi estanda.

Nombre y firma del extranjero
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