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INTRODUCCION

n 1965 el gobierno mexicano emprendi6 el Programa de Industrializacion
E Fronteriza (p1F), con el objetivo de absorber la mano de obra que dejé el
término del “Programa Bracero”. El pir arrancé con el funcionamiento de 12
plantas denominadas “maquiladoras”, mismas que generaron 3 000 empleos; ya
para 1981 existian 605 plantas que empleaban a 130 973 personas. El acelerado
crecimiento de la Industria Maquiladora de Exportacion (iMe) produjo cambios
positivos para la economia de pais: generacién de empleos, entrada de divisas,
ubicacién industrial en la zona norte del pais; en pocas palabras, incentivéd la
economia de esa region. La devaluacién de 1982, de alguna manera aceler6
positivamente el crecimiento de la 1Me por lo que fue necesario reunir en un solo
instrumento todas las disposiciones juridicas especificas que se habian emitido
para la industria. En 1983 se publico el Decreto para el Fomento y Operacién de
la Industria Maquiladora de Exportacién, mejor conocido como Decreto Maquila,
que dio origen al Programa de la Industria Maquiladora de Exportacién (pimMe) en el
que se garantiza el establecimiento y regulacién de las plantas maquiladoras.

El piME permite a estos productores de mercancias destinadas a la exportacién
importar temporalmente los bienes necesarios para ser utilizados en la
transformacién, elaboracién y/o reparacién de producto de exportacién, asi como
para realizar actividades de servicio que tengan como finalidad la exportacion o
apoyar ésta, sin cubrir el pago de los impuestos de importacién, del impuesto al
valor agregado y, en su caso, de las cuotas compensatorias.

Al principio, la produccién de las maquiladoras era exclusivamente para la
exportacion; es decir, no se podia vender en el mercado nacional. Las plantas
magquiladoras se ubicaban casi exclusivamente en la zona fronteriza norte; la
actividad se limitaba casi en su totalidad al ensamblaje de partes y componentes
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y al empaque del mismo; la composicion laboral se cubria mayoritariamente por
mujeres jovenes; el tipo de conocimientos o experiencia requerida para el trabajo
era practicamente nulo, por lo cual los salarios no eran muy altos; y existia una
falta de organizacién sindical. Todo lo anterior caracterizé la naturaleza propia de
la iIMe que era lo que la hacia atractiva para los empresarios extranjeros porque
representaba grandes ahorros en los costos de produccién de las empresas
extranjeras, ademas de las ventajas de la paridad peso-doélar.

Estas caracteristicas se han ido acomodado de acuerdo al ritmo econémico y
politico del pais; prueba de ello es que en la actualidad la 1Me sigue
transformandose.

Estados Unidos de Norte América es el principal socio comercial de México, el
mayor inversionista extranjero, el principal destinatario de nuestras
exportaciones y, el pais con mayor nimero de maquiladoras en nuestro territorio:
razones de suficiente peso para que en 1994, entrara en vigor el Tratado de Libre
Comercio con América del Norte (TLcan), en el cual se estipula la total eliminacién
arancelaria para un importante nimero de productos, entre ellos los maquilados
entre Estados Unidos y México.

Cabe mencionar que el presente analisis se limita a la historia hasta el afio 2000
ya que como se ha mencionado, |la IMe se halla en constantes cambios que hacen
necesarios otros estudios: por ejemplo, en el 2001 entraron el vigor en México los
llamados Programas Sectoriales (PROSEC) que coartaron en mucho las disposiciones
pactadas en el articulo 303 del TLcan en relacion con las maquiladoras.

Por razones de delimitacién de tema y principalmente porque, como se mencioné
arriba, Estados Unidos tiene una mayor importancia, comercialmente hablando,
para México y porque este pais contrata a la mayoria de las maquiladoras



INTRODUCC ION

mexicanas, solo se aborda la relaciéon con Estados Unidos, a pesar de que Canada
es el otro integrante del TLcan.

Continuando, para que pudiera entrar en funcionamiento el TLcan, México tuvo la
necesidad de adecuar el marco legal relacionado con el comercio exterior y la
Inversion Extranjera Directa (1ep). Decreto Maquila, Ley Aduanera, Coédigo de
Comercio, Cbédigo Fiscal, y, Leyes Complementarias, como las para el medio
ambiente, agua, desechos, etc., todas tuvieron que ser modificadas para que a
partir del 19 de enero del 2001, entrara en vigor la mas radical y trascendente
modificacion para la Me: el fin de la exencién de impuestos de importacién para
los insumos de la industria maquiladora provenientes de terceros paises.

Esta nueva norma trajo cambios fuertes para la actividad maquiladora; no sélo
acarre6 polémica en los sectores empresariales de nuestro pais, sino que condujo
a un descontrol econémico y politico. Inclusive, se llegé a especular sobre la

desaparicién de la M.

Los productos de exportacién tenian que-cumplir con las reglas de origen que
especifican un minimo de contenido regional.

Sin embargo, a la cercania de enero del 2001, cuando iba a entrar en vigor este
aspecto del T.can, se estudid y negocié una prorroga que diera tiempo de hacer
los cambios y ajustes necesarios para un efectivo funcionamiento, y beneficiara a
los tres miembros del acuerdo. A la fecha ha habido una serie de importantes
cambios en los planes iniciales que, no sélo se debe a los altibajos de la
economia mexicana, sino al ritmo de los acontecimientos de la economia mundial.

El TLcan representd para México, si no la oportunidad de alcanzar el desarrollo, al
menos la “chispa” que la economia nacional necesitaba para su activacion; y el
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pIMe la base para ello al reformarse para involucrar al resto de la industria
nacional, como suministrador de insumos, porque el articulo 303 asi lo permitiria.

Sin embargo, los cambios estructurales que tenian que producirse en la ME aln
no se han producido, en cuestiones fundamentales las prorrogas en la aplicacién
de las normas del m.can han sido aplazadas y los prosec han frenado este
involucramiento de la industria nacional con la maquila.

Lo anterior representa la hipétesis central de este estudio, el cual se llevo a cabo
mediante el método de investigacién documental de fuentes originales, tales
como el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (Inecl) de donde
se obtuvieron cifras, lugares estratégicos y perfiles laborales relacionados con el
tema; la asesoria de la Dra. Ménica Gambrill, investigadora, del Centro de
Investigacién Sobre Ameérica del Norte (cisan) de la Universidad Nacional
Auténoma de México, con un amplio conocimiento y experiencia en el tema de las
maquiladoras; consulta de bibliografia actualizada de autores especialistas en el
tema como lo el Dr. Jorge Carrillo; asi como la consulta de revistas especializadas
como Comercio Exterior, del Banco Nacional de Comercio Exterior, s. N ¢
(eaNcOMEXT). También es importante mencionar que para el desarrollo del primer
capitulo se hizo un seguimiento fidedigno sobre los acuerdos, reglamentos y
decretos, y sus reformas, que sentaron las bases de la regulacion de la ME en
nuestro pais, esto se logré6 mediante la consulta directa del Diario Oficial de la
Federacién.

El objetivo general de este trabajo es dar a conocer un panorama general de la
actividad maquiladora en nuestro pais, evaluando la importancia del Programa
de la Industria Maquiladora de Exportaciéon en la economia mexicana, y como
objetivo particular, analizar el papel del mican en la Industria Maquiladora de
Exportacién, particularmente el impacto del articulo 303 como posible activador
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de la industria nacional y hacer una perspectiva sobre el futuro de esta industria
tomando como punto de referencia el propio estudio.

La presente tesis se divide en cuatro capitulos tematicos, en los cuales se
pretenden alcanzar los objetivos.

En el primer capitulo se aborda el desarrollo del régimen juridico de la iMe en
México, se detalla el contexto de su nacimiento; también se explica el régimen
arancelario de Estados Unidos para las importaciones de productos que fueron
enviados al exterior para completar una parte del proceso productivo y que
posteriormente retornaron; finalmente se hace un analisis del Decreto Maquila,
desde su aparicién en 1983 hasta la ultima reforma de diciembre del 2000,
comparando y explicando los cambios sustanciales, y lo mismo para el Decreto

PITEX, que Si bien no regula a la Mg, estd muy estrechamente vinculada con esta.

En el segundo capitulo denominado “La importancia de la IMe en México” se hace
una retrospectiva de camino recorrido por la Mg, sus logros y declives, sus puntos
fuertes y débiles, para lo cual se divide el desarrollo de esta industria en tres
etapas a groso modo que muestran las caracteristicas predominantes en cada una
de ella; y se hace mencién y analisis especial y por separado de los aspectos mas
importantes de la 1Me en nuestro pais, como lo es la composiciéon laboral, los
salarios y la localizacion. Este capitulo concluye con una revisién a la inversion
extranjera generada por la IMe resaltando su importancia para la economia

mexicana.

El tercer capitulo, estudia el impacto del Tican en la 1ME; nos habla sobre cuales
fueron las adecuaciones legislativas que se tomaron para que pudieran cumplirse
las especificaciones del mcan en relacién con la maquila; se aborda

especificamente el articulo 303, el cual modifica sustancialmente la actividad que
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se dio por casi 30 afos; el rumbo que tomaran las empresas asiaticas
establecidas en México una vez que articulo 303 se aplique; también las nuevas
normas de contenido regional; se analizaran con detalle los aspectos fiscales que
cambiaron; la “desaparicién”-del régimen de excepcién de las maquiladoras y de
cédmo ahora ya no compiten de manera desleal con los productores nacionales en
el mercado interno; y finalmente, se da un panorama general de la situaciéon en
materia ambiental, ya que la i1Me es considerada como una importante fuente de
contaminacion industrial por los desechos “sin destino” que genera.

En el cuarto, y dltimo capitulo se intenta dar una perspectiva de la Mg, tomando
como punto de partida el TLcan; se da un panorama general de la situacion de la
subcontratacion internacional en el mundo, resaltando el papel jugado por las
economias del sudeste asiatico.

Finalmente, la importancia de abordar a la Industria Maquiladora de Exportacion
desde el punto de vista de las Relaciones Internacionales se puede explicar de la
siguiente manera. El Comercio Exterior forma parte de la politica del gobierno de
México, el articulo 89, fraccion X, de la Constitucién Politica faculta al Ejecutivo
para celebrar Tratados Internacionales; el articulo 76 autoriza al Senado de la
Republica a aprobar los Tratados Internacionales que celebre el Ejecutivo. En el
Derecho Internacional Publico un Tratado se denomina como una fuente
fundamental de dicha disciplina porque éste regula una totalidad de poblacion y
es equiparado a rango de Ley al publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.

La relacion que nuestro pais tiene con los Estados Unidos es estrecha en todos los
ambitos, sin embargo con el TLcan esta relacién se ha vuelto alin mas cercana en
el campo comercial, tanto que las decisiones tomadas en un pais repercuten
también en el otro, no en un sentido de dependencia sino de integracion
comercial y econémica.

6
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La industria maquiladora mexicana se encuentra ligada a la economia
estadounidense porque existen industrias interesadas en contratar los servicios
de las maquiladoras, industrias productivas que hallan atractivas las ventajas de
llevar a cabo parte del proceso de produccién a bajo costo y mds ain un acuerdo
que les garantice esta condiciéon. La actividad maquiladora para México
representa la creacion de empleos, entrada de inversion extranjera y sobre todo
la continuidad de los programas de crecimiento econémico e industrial del pais y,
si ademas de esto, la maquila coadyuva a la activacion del resto de los sectores
productivos nacionales como proveedores de insumos, podemos afirmar que la
importancia de la 1ME en nuestro pais es digna de estudio como parte significativa
en la relacién bilateral con los Estados Unidos de Norte América.



CAPITULO I

Desarrollo Del Programa De La Industria
Maquiladora De Exportacién En México

esde sus inicios, la Industria Maquiladora de Exportacién (imMe), ha

caminado sobre una base legal, sujeta a reglamentos y leyes que le han
concedido permisos de importacién temporal, permisos para operar con capital
cien por ciento extranjero asi como la adquisicion de bienes raices en la zona
fronteriza, exencion en general de impuestos federales, entre otros, que en
conjunto forman lo que se conoce como el “régimen de excepcién legal de las
maquiladoras”. Seguin lo marquen los tiempos y las circunstancias econémicas y
politicas del pais, estas preferencias se han ido reformando para bien o para mal
de la mMe. Este capitulo se dedica al anadlisis del marco juridico de |la Me resaltando

los aspectos esenciales de las principales leyes que lo conforman.

1.1 Programas gubernamentales como antecedentes del nacimiento de

la Industria Maquiladora de Exportacién en México.

Como antecedentes de la industria maquiladora en México, porque son los
primeros que propiciaron y regularon el establecimiento de la actividad
maquiladora sin ser esta, en esos momentos, una industria propiamente
constituida, se encuentran el Acuerdo publicado en 1958 y los programas
gubernamentales: pronAF (Programa Nacional Fronterizo), Programa de Migrantes
Agricolas (Programa Bracero) y el pif (Programa de Industrializacion Fronteriza),
implementados, para incentivar la economia y absorber el desempleo de la regién

fronteriza.

9
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Acuerdo de 1958

Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de octubre de 1958
que sefala los requisitos a que debian sujetarse las importaciones vy
exportaciones temporales?, en donde se sefiala claramente que no se autorizaban
dichas importaciones si el producto no incorporaba materias primas nacionales o
si su proporcién era muy baja. La incorporacién de dichos insumos corresponde
basicamente a material de empaque.

Programa Nacional Fronterizo (PRONAF)

Una caracteristica particular de las zonas limitrofes entre los estados es la
concentraciéon de poblacién y nuestra frontera norte es un ejemplo, por un lado
representa un punto de concentracién y atraccion de las personas que desean
pasar “al otro lado” y, también porque en esta zona se ubican grandes fabricas.
Esta dltima fue la raz6én por la que esta zona incrementé su poblaciéon. En 1950,
en los principales municipios fronterizos, Tijuana, Mexicali, Reynosa, Matamoros,
Nuevo Laredo y Ciudad Judrez, la poblacién apenas y rebasaba el medio millén de
habitantes, pero para 1960, esta cifra casi se duplic, como se puede ver en la
Tabla No. 1.

Las ciudades con mayor crecimiento de 1960 a 1970, fueron Tijuana y Nuevo
Laredo con 205% y 157% respectivamente; y las que menos crecieron fueron
Reynosa 111% y Matamoros 130%, en el mismo periodo.

! Por importacién temporal se entiende la importacion libre de aranceles en los insumos, materias primas, maquinaria y
equipo que las empresas requieran para realizar sus actividades dentro de un programa de maquila.

10
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TABLA NO. 1
CRECIMIENTO DEMOGRAFICO DE LAS
PRINCIPALES CIUDADES FRONTERIZAS

1940-1980
Ciudades 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980
Tijuana 21 977| 65 364 165 690) 340 600| 461 254
Mexicali 44 399 124 362 281 333| 396 324/ 510 664

Cuidad Juarez |55 024 131 308 276 995| 424 135 567 365
Nuevo Laredo |31 505 59 496/ 96 043 151 273 203 286
Reynosa 23 137, 69 428 134 869 150 786( 211 412
Matamoros 54 133 128 347 143 043) 186 146| 238 840

Cuadro tomado de Mujeres Fronterizas en la Industria Maquiladora, Jorge Carrillo, SEP-CEFNOMEX, 1985, p.78

Programa de Migrantes Agricolas (Programa Bracero)

En la década de los sesentas, salieron a la {uz numerosos articulos, reportajes y
estudios que explican el origen de la industria maquiladora como respuesta de la
cancelacién del Programa Bracero, por ser este un punto de atraccién de la
migracién que permanece en la zona fronteriza. Si bien, esta situacién en parte
influencié el disefio de un programa contra el desempleo, no se puede establecer
una causalidad directa entre estos dos fenémenos, sobre todo por el hecho de
que la ocupacién que la industria maquiladora generdé fue absorbida en su
mayoria por la fuerza de trabajo femenina. Pero, lo que no se niega es que el
Programa Bracero marca el contexto en el asentamiento de la maquila en la zona

fronteriza, veamos.

Durante la Segunda Guerra Mundial, en los Estados Unidos se presenté una
escasez de mano de obra, predominantemente agricola y, bajo esa premisa se

11
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convino con el gobierno de México la puesta en marcha de dos programas
temporales de empleo,? los cuales incluian garantias econémicas y sociales para
los trabajadores durante su estancia en E.U.A. Entre estas garantias se
encontraban la creacion de centros de' 'recepcién, servicios médicos, alojamiento,
pagos de viaje y salarios basados en el minimo de la regién en que se
encontraran.

El éxito del Programa fue tal que en México un gran nimero de nacionales buscé

I\\

la forma de emigrar a Estados Unidos para mejorar su economia. Incluso el “ser
bracero” se convirti6 en una “calidad migratoria” de acuerdo con Levy Oved y

Sonia Alcocer’.

Dos décadas mas tarde, en 1964, el Congreso decidi6 dar por terminado el
programa, de forma definitiva y sin prorroga, esto como consecuencia de las
fuertes presiones de los sindicatos estadounidenses, quienes argumentaron que el
nimero de tfabajadores admitidos en el ultimo periodo fue mayor del
necesitado,* lo anterior gener6 una ola de migrantes desempleados que, una vez
deportados permanecieron en la zona fronteriza con la intencién de ingresar
nuevamente a Estados Unidos y ser recontratados, mientras tanto buscaron un
empleo temporal que les permitiera sobrevivir en la regién.

Programa de Industrializacién Fronteriza (PIF)

En 1965, las Secretarias de Hacienda y Crédito Pablico y de Industria y Comercio
acordaron remplazar el prONAF por el Programa de Importacién Fronteriza, como
resultado de los estudios hechos por el entonces secretario de la Industria y

? En 1942 el Congreso de los Estados Unidos aprobd la Ley Publica No. 75, la cual cred la primera fase 1942-1947. La Ley
Publica No. 78, en su segunda fase abarco de 1948 a 1964. Véase: Meier M. S, Los Chicanos, p. 208.

* Levy Oved y Sonia Alcocer, Las Maquiladoras en México, Fondo de Cultura Econémica, México, 1983.

“ De 1951 a 1964 el nimero de trabajadores admitidos fue mayor a 100 000 cada afio.

12
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Comercio, 'Lic. Octaviano Campos Salas en una gira por Oriente donde visité
plantas ensambladoras de capital norteamericano en Hong Kong y Taiwan. Tras
analizar las posibilidades que nuestro pais tendria con el establecimiento formal
de maquiladoras, se consideré que seria viable para la economia mexicana
establecer proyectos de ese tipo en la frontera norte, ya que se tenian
condiciones similares a la de los paises visitados.

Bajo estos acuerdos intersecretariales y por el decreto Disposiciones para hacer
mds 4gil la importacién temporal de las empresas maquiladoras, publicado en el
Diario Oficial el 14 de abril de 1966, se permitié la importacién temporal de
insumos, maquinaria y equipo libre de aranceles, siempre y cuando estos fueran
empleados en la producciéon de productos destinados a la exportacion en su
totalidad.®

Los empresarios mexicanos y estadounidenses, aprovecharon la infraestructura
que el PRONAF Yy PIF crearon en la zona, corredores y parques industriales, para
instalar las primeras plantas maquiladoras en el pais en 1965. Por consiguiente el
gobierno acept6é y comenzd a usar el termino de “maquiladora” para definir a la
nueva actividad que estaba logrando incentivar a la economia de la region. El pIF
estuvo vigente hasta 1983, ya que el gran crecimiento que presenté la actividad
ensambladora hizo necesario la creacion de modalidades mdas especificas del

mismo fenémeno.

5 Es interesante sefialar en este punto, que la zona de libre comercio de 20 kilémetros a partir de la linea fronteriza, fue
Instaurada por Porfirio Diaz en 1885, pero fue cerrada en 1891. Ver: Lourdes Ampudia Rueda, Formacidn de la zona de
libre e importancia del comercio en Ciudad Judrez: Breve vision cronoldgica, en
http://www.docentes. uacj.mx/rquinter/cronicas/zona libre.htm# ftnl6. Asimismo, se tienen datos de que k2 zona
fronteriza del estado de Baja California era zona libre desde 1939. Ver: Patricia A. Wilson, Las Nuevas Maquiladoras en
México. Exportacion y desarrolfo local, Universidad de Guadalajara, México, 1996, p.76.
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1.2 Regimenes arancelarios en Estados Unidos (fracciones 806.30 y
807.00)

La actividad maquiladora no sélo trae cambios en la estructura legislativa de
México sino también para Estados Unidos. Este ultimo, siendo el mayor productor
a escala mundial, regula sus importaciones bajo las partidas 806.30 y 807.00 de
la Trariff Schedules of the Unites States (Tsus), incluidas en el Cédigo Armonizado,
9802.00.60 y 9802.00.80. La primera, fue creada para procesar productos
metdlicos fuera de Estados Unidos, la segunda, para reducir los costos de los
productores que exportan a zonas con bajos salarios para operaciones de
ensamble basicamente. Con ambas los productos pueden retornar a los Estados
Unidos.

El régimen arancelario de los Estados Unidos es vital para la industria
maquiladora; por un lado, porque la mayoria de las empresas que maquilan en
México son estadounidenses y por lo tanto gran parte de la produccién se destina
a ese pais, y las que no lo son, de todas maneras estan ligadas a su economia ya
que suele ser el destino final de los productos.

Para nuestro pais, la existencia de las fracciones 806.30 y 807.00 ha sido decisiva
para la industria maquiladora, ademas del Sistema Armonizado de Preferencias

(SGP).

La fraccion 806.30 6 9802.00.60 grava el valor de la transformacion realizada
fuera de los Estados Unidos; por su parte la fraccion 807.00 6 9802.00.80,
incorporada en 1963, evita la transformacion de los insumos estadounidenses,
limitando el proceso en el extranjero al ensamble de las partes importadas
temporalmente.
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Antes del mcan, la partida 807.00 6 9802.00.80 concentraba un porcentaje
considerable de las importaciones en Estados Unidos, por ejemplo, en 1991, el
75% de las importaciones fue bajo esta partida, el 2% fue bajo la fraccién 806.30
6 9802.00.60, el resto, 23%, se dio bajo el sep.®

Las disposiciones arancelarias de Estados Unidos han sido muy bien aprovechadas
por sus socios comerciales, pero no siempre con beneficios para este pais. Por
ejemplo, a principios de la década de los ochenta, Japdn intensificé la
introduccién de automotores, haciendo uso de la fraccion 807.00 6 9802.00.80,
con ello la produccién norteamericana quedé desplazada en poco tiempo. En
respuesta, las corporaciones estadounidenses modificaron su estructura
productiva y geografica, estableciendo plantas en paises desarrollados y
trasladando partes del proceso productivo a paises en desarrollo, mediante la
subcontratacién internacional para bajar sus costos de producciéon. Al primer caso
corresponden las importaciones de bienes finales de Canadd y al segundo las de
autopartes provenientes de México.

Los productos de las maquiladoras mexicanas se introdujeron en el mercado
estadounidense principalmente bajo la partida 807.00, la cual “*No solo establecia
el cobro de los aranceles sobre el valor agregado en México sino también sobre la
totalidad de los insumos estadounidenses temporalmente exportados, en el caso
de que se hubiesen transformado mediante algtn proceso manufacturero durante
su estancia fuera de Estado Unidos.”” Por ello el Cédigo Aduanal restringe mucho
mas la actividad de maquila que el 806.30.

® CEPAL, Estudios e Informes de la CEPAL México: La industria maquiladora, 1996, pp.106-110.

” Gambrill Ménica, La polftica salarial de las maquiladoras: mejoras posibles bajo el TLC en Comercio Exterior, Vol, 44,
NOm. 7, julio de 1995, p. 546.
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TABLA NO. 2
CLASIFICACION DE MEXICO ENTRE TODOS LOS PAISES
CON RESPECTO A LAS TARIFAS DE IMPORTACION 806.30 Y 807.00
DE ESTADOS UNIDOS, SELECCIONADAS POR LAS CATEGORIAS itc,
1970-1971 Y 1980

Posicién relativa de México entre todos los paises
o 1970-1971 1980
Receptores de T.V. y sus partes 2

[

Semiconductores y sus partes 1
Productos textiles 1
M4quinas de oficina 3
Partes de motor de vehiculos 3
Equipo pata circuitos eléctricos 1
Motores eléctricos y generadores
Conductores eléctricos

Capacitores

Otros aparatos eléctricos

Aparatos de radio y sus partes

Grabadoras

Equipaje y maletas

Juguetes y muiiecas

Madera y productos de papel

L N e R e Y I R T~ S R % B N |

Instrumentos cientificos

Cuadro tomado de Reestructuracion Industrial: Maquiladoras en la frontera norte México-Estados Unidos,
Carrillo Viveros Jorge (Compilador), Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, Colegio de la Frontera
Norte, México, Segunda reimpresién, 1990. pp. pp. 72. Cuya fuente es: Para 1970-1971, cintas magnéticas
especiales preparadas por el ITC de E.U. para 1980, E.U. ITC, Tariff Items 807.00 and 806.30 U.S. Imports
for Consumption, Specified Years 1966-1980 (Washington, D.C., junio 1981)

A mediados de los aiios ochentas, se generé en Estados Unidos un profundo
debate, entre el gobierno y los sindicatos, sobre el uso de las fracciones 806.30 y
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807.00. Estos ultimos argumentaron un déficit comercial externo y pérdida de
empleos industriales por efecto de la subcontratacién, esta queja llegé incluso a
proponer la desaparicién de las partidas, lo cual, afortunadamente para la
industria maquiladora mexicana no prosperd; al contrario se dieron mas
facilidades para el comercio bilateral, con el TLcan qué incorporé los beneficios del
SGP a partir del 1° de enero de 1994. Para efectos del n.can, las partidas 806.30

y 807.00 no se modificaron como lo hizo el Decreto Maquila. 8

1.3 Regulacion del Programa de la Industria Maquiladora de
Exportacion y sus Reformas

El Programa de la Industria Maquiladora de Exportaciéon opera bajo el Decreto
para el Fomento y operacion de la Industria Maquiladora de Exportacién,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de agosto de 1983, en donde
se establecen tanto las definiciones y funciones propias de la actividad, como sus
alcances y limitaciones.

Actualmente, el piMe "es un instrumento mediante el cual se permite a los
productores de mercancias destinadas a la exportacion, importar temporalmente
los bienes necesarios para ser utilizados en la transformacién, elaboracién y/o
reparacién de productos de exportaciéon, sin cubrir el pago de los impuestos de
importaciéon, del impuesto al valor agregado y en su caso, de las cuotas
compensatorias. Asimismo, para realizar aquellas actividades de servicio que
tengan como finalidad la exportacion o apoya ésta”.

® Proteccionismo en Estados Unidos y maquiladoras. Hacia un debate internacional, Bernardo Gonzalez Aréchiga, et al., en
Comercio Exterior, Vol. 37, Nim. 11, México, Noviembre 1987, pp. 907-915.
® Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, http://economia.gob.mx, marzo del 2003.
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Con la puesta en rﬁarcha del r1F, las industrias de maquila establecidas en la zona
fronteriza norte se regularon bajo el Oficio No. 164,'° hasta la aparicién del
Acuerdo 102-2259, en abril de 1970, Este ultimo propuso “hacer mas &gil la
mecdnica de la importacién temporal” estableciendo para ello el Despacho
Aduanero, el Recinto Fiscalizado y garantias para las:empresas maquiladoras.
Dicho acuerdo fue derogado por el Reglamento del Parrafo Tercero del Articulo
321 del Cédigo Aduanero, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de
marzo de 1971, dirigido a “quienes contribuyan a resolver el problema del
desempleo en las zonas fronterizas del pais o contiguas a sus costas, fomenten su
industrializacion e incrementen la exportacién de insumos nacionales” para
“importar temporalmente... articulos extranjeros para su ensamble, armado y
acabado y, en general realizar labores de maquila respecto de los mismos, que
deberan retornar en su totalidad al extranjero”.

Lo anterior representa la base legal de la Me hasta 1983, que marca el
crecimiento y fortalecimiento de la industria, e hizo necesario el establecimiento
de un ordenamiento especifico que cubriera todos aspectos de la industria, no
solo los de importacién temporal.

Por ello se establecieron normas complementarias, quedando el marco juridico de
la siguiente forma: 12

19 Oficio con fecha 10 de junio de 1966, girado por el Titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al Secretario de
Industria y Comercio. Citado en el Diario Oficial de la Federacion del 14 de abril de 1970, p. 4.

! Girado por el Titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al Director General de Aduanas. Publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 14 de abril de 1970.

12 pe acuerdo con la Secretaria de Economia (SE).
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> Ley Aduanera y su Reglamento

> Decreto para el Fomento y Operacion de la Industria Maquiladora de

Exportacion
> Ley Federal de Procedimiento Administrativo y su Reglamento
> Ley del Impuesto al Valor Agregado y su Reglamento

> Ley del Impuesto Sobre la Renta y su Reglamento

Y

Ley de Comercio Exterior y su Reglamento

» Partidas 806.30 y 807.00

» Y posteriormente, Tratado de Libre Comercio de América del Norte

En 1983 por primera vez se dio forma a la regulacién de la industria maquiladora
con el Decreto para el Fomento y Operacién de la Industria Maquiladora de
Exportacién®®, llamado también Decreto Maquila 6 Programa de la Industria
Maquiladora de Exportacién (piMe). Este se reformd el 22 de diciembre de 1989,
posteriormente fue derogado por el Decreto del 1 de junio de 1998, que a su vez
se ha reformado en tres ocasiones: la primera el 13 de noviembre de 1998, la
segunda el 30 de octubre del 2000 y la tercera el 31 de diciembre del 2000;
fechas que corresponden a su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

'3 Diario Oficial de la Federacién, 15 de agosto de 1983.
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Los objetivos del PIME han cambiado notablemente casi en cada reforma.
“Mientras que en 1983 la generacién de empleos era el punto y objetivo del
programa, para 1989 la iMe se presenté como la primer fuente generadora de
divisas, con lo cual se foment6 su crecimiento; y, a partir de 1998, los objetivos
se adecuan al contexto de apertura comercial y econémica con la entrada de
nuestro pais al GatT y con la firma del Tratado de Libre Comercio con América del
Norte (TLcan). Estos cambios pueden observarse en el Cuadro No. 1.

En relacién con los cambios que han tenido los objetivos del piMe, el término
“maquila” en los ultimos 10 afios ha dejado de entenderse como una simple
actividad de ensamblaje concibiéndose ahora como una operacion de
subcontratacién internacional.

Haciendo un paréntesis, a propésito del término maquila se explica lo siguiente,

“El término maquila se origind en Espafa, donde las primeras maquiladoras eran
propietarias de molinos, las cuales cobraban por procesar el trigo proporcionado
por los agricultores locales. Actualmente la maquila significa cualquier
manufactura parcial, ensamble o empaque, llevado a cabo por alguna empresa
que no sea el fabricante original.”** Este era en 1999 la definicién del término
maquila y la explicacién de su origen.

Generalmente se entiende por “maquila” a la actividad de ensamble, en Estados
Unidos se refieren a las plantas maquiladoras como “plantas gemelas”, y para la
actividad se habla de “off shore assembly operations”.

'* INEGI, La Industria Maquiladora de Exportacion, México, febrero de 1999,
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CUADRO No. 1
COMPARACION DE OBJETIVOS DEL DECRETO MAQUILA 1983, 1989,
1998 Y 2000.

15 de agosto de
1983

CONSIDERANDOQ:

* Que las plantas
magquiladoras de
exportacion
contribuyen a generar
un volumen importante
de empleos
posibilitando la
capacitacion y
adiestramiento
industria de la fuerza
de trabajo del pais;
Que a través de la
creacién de fuentes de
empleo y la
distribucién de
ingresos, contribuyen
al fortalecimiento del
mercado interno en
beneficio de la
actividad econémica
del pais; ...”

22 de diciembre de
1989

CONSIDERANDO:
" Que los lineamientos
de la Politica Nacional y
Regional en el marco
de integracion del Plan
Nacional de Desarrollo
1989-1994, consideran
prioritario el fomento
y promocion de la
industria maquiladora
de exportacién; Que de
conformidad con el
proceso de apertura
externa de nuestra
economia, la industria
maquiladora por sus
actividades orientadas
hacia los mercados del
exterior, es un
importante generador
de divisas para el pais,
que contribuye
ademds, a elevar la
competitividad de la
industria nacional; ..."”

1 de junio de 1998

CONSIDERANDO:
"Que el Plan Nacional
de Desarrollo 1995-
2000 establece que el
desarrollo econémico
de México exige una
intensa relacion con el
resto del mundo a
través del comercio, la
insercion y la
transferencia de
tecnologia; ...Que en
los dltimos afios ha
sido necesario adecuar
el marco juridico
aplicable a la industria
maquiladora de
exportacién, en funcién
de los términos
negociados en el
Tratado de Libre
Comercio con América
de Norte y de
conformidad con el
Acuerdo para la
Desregulacion
Empresarial, y Que con
el objeto de mejorar la
competitividad y abatir
los costos de las
empresas
magquiladoras de
exportacion, es
necesario eliminar y
simplificar algunos
requisitos actualmente
vigentes...”

31 de diciembre del
2000
CONSIDERANDO:

"...Que el Tratado de
Libre Comercio de
Ameérica del Norte
prevé a partir del
octavo ario de su
vigencia la modificacion
de los mecanismos de
importacién temporal
vigentes en los paises
miembros, con el fin de
evitar la distorsién de
las preferencias
arancelarias acordadas
en el marco del
mencionado tratado, y
que, con tal propdsito,
a partir del 10. de
enero de 2001, deberd
igualarse el
tratamiento arancelario
que México otorga a
insumos y maquinaria
no originarios de
conformidad con dicho
tratado, empleados
para la produccién de
mercancias destinadas
a los tres paises que
integran el mercado
norteamericano; ..."”
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En términos del Decreto del 2000, la operacidon de maquila se entiende por el
“proceso industrial o de servicio destinado a la transformacién, elaboracién o
reparacién de mercancias de procedencia extranjera importadas temporalmente
para su exportacion posterior, realizado por empresas maquiladoras o que se
dediquen parcialmente a la exportacion”. Conviene en este punto sefialar que, si
bien la definicion oficial del concepto maquiladora es valida para la actividad,
dado el proceso globalizador se ha expandido en otras formas de relaciones de
trabajo entre dos o mas empresas de diferentes paises, seria mdas conveniente y
correcto usar la denominacién de “Subcontratacién Internacional”. Si bien el
ensamble (maquila) es la forma mds comun de subcontratacién no es la tnica,
por ejemplo la fabricacibn de componentes o equipo industrial. “Es mads
pertinente utilizar el nuevo concepto de subcontratacion internacional para
referirse al modus operandi de las maquiladoras tras el TLcan, para distinguir su
nueva situacién con mds facilidad de la anterior. Sin embargo, al mismo tiempo,
resulta necesario referirse constantemente al funcionamiento actual del programa
de la industria maquiladora, por lo que se sigue utilizando este concepto

especificamente para aludir a dicho programa”®>.

Regresando a estudio sobre las reformas que ha tenido el Decreto Maquila, la
aportacion mdas significativa del Decreto de 1989 fue que rompié con los
anteriores mecanismos legales que estimulaban crecientes porcentajes de
contenido nacional a cambio del acceso al mercado nacional. A la vez, que
fomento el vinculo entre las maquiladoras y las empresas nacionales mediante la
llamada “produccién compartida” es decir, integrando la industria nacional a la
produccién maquiladora €.

3 Ménica Gambrill (coordinadora), La Globalizacién y sus Manifestaciones en América del Norte, pp. 185-208.
% Gambrill Ménica y Béarbara Driscoll (Editoras), Ef Tratado de Libre Comercio: entre el viejo y el nuevo orden, pp. 37-39.
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En lo que se refiere a las modalidades de las maquiladoras, estas han sufrido

modificaciones en casi todas las reformas, la ultima en diciembre :del 2000,

quedando de la siguiente forma:

1)

2)

3)

4)

Maquiladora de exportacién (aparecié en el Decreto de junio de 1998,
ultima reforma noviembre de 1998) , es la tradicional maquiladora donde
bajo la autorizacién de un programa de operaciéon de maquila lleva a cabo
sus funciones.

Maquiladora por capacidad ociosa (aparecié en el Decreto de 1989,
ultima reforma octubre del 2000), es la actividad que produce para el
mercado nacional al cual se le aprobé un programa maquila de

exportacion.

Maquiladora de servicios (aparecié6 en el Decreto de junio de 1998,
ultima reforma diciembre del 2000), persona moral a la cual se le haya
aprobado un programa de operacién de maquila y cuya actividad sea la de
realizar servicios que tengan como finalidad la exportaciéon o apoyar a ésta
respecto de empresas maquiladoras y empresas con programa de
importacién temporal para producir articulos de exportacion.

Maquiladora que desarrolla programas de albergue (apareci6é en el
Decreto de junio de 1998, ultima reforma octubre del 2000), persona con
la autorizacién de operar un programa de maquila de exportaciéon para lo
cual empresas extranjeras facilitan la tecnologia y el material productivo,

sin que estas operen directamente dichos proyectos.

Otra de las relaciones de subcontratacion internacional muy importante, aparte

de la maquila, es la “submaquila” que son los "“procesos complementarios
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industriales o de servicios destinados a la transformaciéon, elaboracion o
reparacién de la actividad objeto del programa, realizados por persona distinta al
titular del mismo”. La submaquila suele otorgar la ventaja de poder constituirse
en establecimientos de todos los tamaiios, por lo cual la hace muy atractiva para
las empresas que no poseen grandes capitales en tecnologia e infraestructura.

Como se observa en el cuadro nidmero uno, el Decreto del 2000 tiene como
objetivo promover la exportacion indirecta de las empresas que proveen a la
industria maquiladora, asi la IMe se convierte en intermediario o “puente” entre
las empresas mexicanas y las empresas extranjeras, aunque no es requisito o
necesario que la empresa mexicanas sean maquiladoras, con lo cual las ventajas
de la exportacion se extienden a las empresas nacionales.
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CAPITULO II1

Importancia De La Industria Maquiladora
De Exportacién En México

2.1 Crecimiento de la Industria Maquiladora de Exportaciéon en México

L a industria maquiladora, desde sus inicios ha estado ligada a la economia de
los Estados Unidos; casi la totalidad de las plantas establecidas son de
origen norteamericano. Esto se explica en primer lugar por la vecindad que otorga
multiples beneficios para este pais en la reduccién en los costos y el tiempo de
transporte de los insumos y el producto terminado. En segundo lugar, la
infraestructura que el pir colocé en la regién provee locales adecuados para la
instalacion de las plantas a un muy bajo costo, asi como servicios bdsicos de agua
y energia. En tercer lugar, las condiciones laborales también son favorables; por
un lado el personal administrativo y técnico puede ser el mismo que el de la
empresa matriz, ya que las distancias permiten que éste pueda cruzar la frontera
diariamente. La debilidad de las organizaciones obreras en el lado mexicano es
también caracteristica de la industria maquiladora, que facilita la contratacion de
empleados sin cubrir todas las prestaciones laborales de ley; con el tiempo
proliferan los contratos fantasma.

Quiza, la razobn mas importante por la que Estados Unidos muestra gran interés
de maquilar en México es el bajo costo salarial, los cuales estan garantizados por
el excedente de fuerza de trabajo. Por consiguiente, para las compaiiias
multinacionales con sede en Estados Unidos también es ventajoso el establecerse
en México, ya que ademas de las razones mencionadas se suma la capacidad de

los trabajadores mexicanos para laborar a la altura de los estédndares de calidad,
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similares a los de otros paises maquiladores y de alta productividad como
Singapur, Taiwan y Corea.

La exposicion del presente apartado se dividira en tres etapas, tomando periodos
caracteristicos por la apariciéon de regulaciones que marcan un cambio importante
en el desarrollo y crecimiento de la industria maquiladora.

Primera Etapa (1965-1982)

Resultado del riF se establecieron 12 plantas maquiladoras en 1965, nimero que
incremento notablemente en los siguientes afos, ver Tabla No.3 La maquila
disfrutaba de inversiones considerables, asi es como se perfilé6 como generadora
importante de empleo, motivos suficientes para que se anunciara en el
Reglamento al articulo 321 del Cédigo Aduanero de 1971, un marco legal que fijé
una franja de 20 kilémetros paralela a la linea fronteriza para la importacién
temporal, previa autorizacion de un programa maquila, de “articulos extranjeros
para su ensamble, armado, acabado y, en general realizar labores de maquila

nl
1o

respecto de los mismos, que deberdn retornarse en su totalidad al extranjero
que hizo que la industria maquiladora se concentrara en esa zona. Sin embargo,
un afo mas tarde, esa misma ley consideré como medida de fomento industrial
“ampliar a todo el pais el régimen de maquiladoras que opera en la zona
fronteriza norte y en los litorales” con lo cual desapareci6 el limite de los 20

kilémetros.

Para la década de los setenta, un gran nimero de maquiladoras se organizd a lo
largo de la frontera®, las cuales aumentaban considerablemente, siendo el

! Diario Oficial de la Federacién, 17 de marzo de 1971.

? Diario Oficial de la Federacion, 31 de octubre de 1972.

? Algunas formaron las denominadas plantas gemelas, es decir, plantas de la misma empresa establecidas en ambos lados
de la frontera bajo la misma administracidn, que sin embargo no tuvieron mucho éxito y no prosperaron.
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crecimiento anual de un poco mas del 20 por ciento para el nimero de plantas y
del 23 por ciento de trabajadores.

En el sexenio del presidente Luis Echeverria, 1970-1976, se present6 una
desaceleracién en el crecimiento, en relacién con el nimero de establecimientos y
el personal ocupado por establecimiento; decenas de establecimientos fueron
cerrados, dejando sin empleo a cientos de trabajadores. Oficialmente, esta baja
se debid a la recesién econémica que sufrié Estados Unidos en este periodo y la
industria maquiladora, por ser altamente dependiente de esta economia resintié el
desajuste. Sin embargo a la llamada “crisis de maquiladoras” también puede
atribuirsele una alza de los salarios por encima de los pagados en Asia y el Caribe
que se dio en este sexenio, provocando una salida de empresas maquiladora del
pais. Por ejemplo, la inversién extranjera en Tijuana y Ciudad Judrez, ciudades
con mayor actividad de maquila, bajé 39 y 14.65 por ciento, respectivamente.

Esta crisis llegé a tal grado que el presidente Luis Echeverria Alvarez devalué la
moneda a finales de 1976. Casi al inicio de su administracion el presidente José
Lépez Portillo, implanté un programa promocional, Alianza para la Produccion,
bajo un nuevo reglamento®, que reducia los tramites necesarios para instalar una
maquiladora. Lo anterior dio buen resultado porque se empez6 a observar de
nuevo un crecimiento en la industria maquiladora, ademas de que la economia

estadounidense se estaba recuperando.

* Diario Oficial de la Federacién, 27 de octubre de 1977.
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TABLA. NO. 3
EVOLUCION DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA
PRIMERA ETAPA 1965-1982

.ANO| ESTABLECIMIENTOS |[PERSONAL| PERSONAL OCUPADO
OCUPADO | POR ESTABLECIMIENTO

1965 12 3 000 250

1966 24 6 107 254

1967 45 9 334 207

1968 78 14 075 180

1969 107 18 729 175

1970 141 21 874 155

1971 227 30 892 136

1972 314 48 060 153

1973 426 63 200 148

1974 455 75974 167

1975 454 67 214 148

1976 448 74 496 166

1977 443 78 433 177

1978 457 90.704 198

1979 540 111 365 206

1980 620 119 546 193

1981 605 130 973 216

1982 585 | 127 048 217

Fuente: Estadisticas Econémicas. IME. INEGI, Mayo 2001.

Nota: La informacién referente a los nimeros de la industria maquiladora para los afios anteriores a 1974 es
ambigua ya que se carecen de datos oficiales. Las cifras de 1965 a 1973 se tomaron del Registro de
Empresas Maquiladoras, Documento de Trabajo Inédito de la entonces SECOFI, México, 1979; y las cifras de
1974 en adelante son del INEGI del cuaderno Estadistica de la Industria Maquiladora de Exportacién 1975-
1983.
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Otro aspecto que propici6 el crecimiento y desarrollo de la maquila en esta etapa,
fue el Reglamento de la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la
Inversion Extranjera, dado a conocer en mayo de 1989 por el presidente Carlos
Salinas de Gortari, en el cual se restringe la inversidon extranjera sélo en las
clasificaciones que se especifican, lo cual supone que en los sectores “donde no
existe una limitacién expresa a la inversion extranjera, puede haber propiedad
cien por ciento extranjera sin necesidad de permiso previo, siempre que las
inversiones: 1) Se efectien en el periodo preoperativo; 2) Se realicen con
recursos provenientes del exterior; 3) El inversionista mantenga un saldo de
equilibrio en su balanza de divisas durante los primeros tres afios de operacion; 4)
La nueva inversion se ubique fuera delas zonas de mayor concentracion industrial
(zonas metropolitanas de las ciudades de México, Guadalajara y Monterrey); 5) El
monto de la inversion no exceda los 100 millones de doélares; 6) Se utilicen
tecnologias adecuadas y se observen las disposiciones legales en materia
ecolégica; 7) El inversionista genere empleos permanentes y contribuya con
programas de entrenamiento, capacitacién, adiestramiento y desarrollo personal

para los trabajadores™.

En lo que se referente al tipo de produccion, en esta primera etapa, podemos
resumir que la maquila abarcé principalmente la elaboracién de articulos
confeccionados con textiles y prendas de vestir®. Las industrias de productos
fabricados con textiles y cuero crecieron en todo el periodo de 1973-1981 en
promedio 3% anual. Aunque fue la industria electrénica la que se consolidé como

lider en este periodo ya que genero6 casi la mitad de los empleos.

* Mdrquez Padilla Paz Consuelo y Ménica Verea Campos (Coordinadoras), La Administracién Bush, CISEUA, UNAM, 1991,

pp. 206-208.
° El sector de la confeccidn ha sido el precursor de la industria maquiladora, no sélo en México sino también en el Sudeste

asidtico, el Caribe y Centroamérica, dada su intensidad en mano de obra que se necesita.
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Segunda Etapa (1983-1988)

A principios del siguiente sexenio, Miguel De la Madrid, proclamé a la industria
maquiladora como parte primordial del Plan Nacional de Desarrollo, promoviendo
a la maquila como la principal industria generadora de empleos y divisas.

En 1983, se emite por primera vez un Decreto especifico de la actividad
maquiladora’ con el cual se cierra el ciclo del pir para dar forma y proyectar a la
industria maquiladora. En este decreto practicamente sefiala a esta industria
como punta de lanza para el desarrollo industrial del pais, al considerar que “las
plantas maquiladoras contribuyen a generar un volumen importante de empleos
posibilitando la capacitacién y adiestramiento industrial de la fuerza de trabajo del
pais”, asi como ser una fuente importante de ingreso de divisas al pais, por lo cual
el gobierno cedi6 todo tipo de facilidades legales y administrativas para que se
pudieran establecer y echar a andar todas las maquiladoras que le fueran
solicitadas. Por medio de este decreto se autorizd a las maquiladoras la venta, de
hasta el 20%, de su produccién en el mercado nacional, siempre y cuando dichos
articulos no afectaran a los hechos en el pais.

La paridad de peso mexicano frente al délar estadounidense pasé de $24.50
pesos en 1981 a $56.40 en 1982 por lo que se decreté una devaluacién que
terminé por beneficiar a la maquila porque los costos de mano de obra que se
hicieron aiin mas baratos, por ejemplo, la hora se pagaba a 1.69 délares en 1982
y paso a 0.60 en 1986. Esta situacién condujo a un auge en la maquila, llamado el
Boom de las maquiladoras, porque resultdé ser la actividad mas productiva del
pais, porque mientras en el resto del pais el indice de desempleo subié en las
maquiladoras disminuyo, en la balanza de pagos se presentd un superavit en las
exportaciones, asi como la entrada de divisas fue mayor que en afios anteriores y

’ Diario Oficial de la Federacién, 15 de agosto de 1983.
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ésta se considerd la razén mds importante para fomentar su crecimiento,
otorgando el gobierno facilidades resumidas en: simplificacion y desconcentracion
administrativa; profesionalizacion y coordinacion de las dependencias
gubernamentales y; régimen de excepcién. En esa etapa, la industria maquiladora
(M) se convirtid en el nuevo modelo de desarrollo industrial del pais, porque
incrementoé la generacion de divisas y empleos; se visualizé un vinculo con resto
de la actividad productiva nacional; representé la via de la introduccién y
promocidn tecnolégica y promociond y alentd la inversion extranjera®.

En esa misma légica, de alcanzar la industrializacion via el mercado externo, se
crearon dos nuevas alternativas para empujar la producciéon nacional hacia las
exportaciones: el Programa para la Importacion Temporal para las Exportaciones
(rrTEX) Y el Programa para las Industrias Altamente Exportadoras (ALTEX)®, bajo los
cuales se presenta el mismo régimen de excepcién de las maquiladoras.

Durante la década de los ochentas, casi todas las ramas tuvieron un considerable
crecimiento. Las maquiladoras textiles tuvieron un crecimiento sostenido del 14%.
La industria electrénica empez6 a decaer a partir de 1983, su participacién cayé
del 58% al 1982 a 35% en 1993, pero no fue por falta de dinamismo, sino porque
dio paso al impulso de la rama de autopartes. En 1980, se abrieron plantas de
subensamble y de elaboracién con capitales japoneses en la frontera. Esta rama
estaba dedicada practicamente a la produccién de sistemas eléctricos, se
localizaba en plantas pequefias y eran supervisadas directamente por las
transnacionales, y a diferencia de las grandes plantas ensambladoras o
productoras de autos, tenian una participacibn mas alta que éstas en la
generacion de empleos, el cual tuvo un incremento del 10% al 24% de 1982 a

® Jorge Carrillo, Dos décadas del sindicalismo en la industria maquiladora de exportacién. Examen en las Ciudades de
Tijuana, Judrez y Matamoros, Universidad Autdbnoma Metropolitana - Porrua, México, 1994, p.55-56.
° Diario Oficial de la Federacién, 9 de mayo de 1985.
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1993. La fabricacibn de motores en México inici6 en 1983 y la de autos a
mediados de la década.. Otras ramas que aumentaron su participacion en la
industria maquiladora en la década de los ochentas, fue la de ‘alimentos qué paso
del un 2% en 1974 a un 12% en 1986. Lo anterior se dio en gran parte por la
diversificacion del sector en el pais, ya que la mitad de esta actividad se lleva a
cabo en el interior, principalmente en la regién del Bajio y ademds, es un sector
que incorpora mayores insumos nacionales en su proceso. Asimismo, las ramas
de muebles, productos de madera y metal, quimica, fabricacién de herramientas y
servicios incrementaron el nimero de empleos en el periodo de esta etapa. Por
ejemplo, la primera (muebles, productos de madera y metal) en 1980, ocupaba 3
000 plazas las cuales fueron superadas en 1993 con 30 000. En conclusion, la
tasa promedio de crecimiento en esta etapa para la industria maquiladora fue del
26%, porcentaje que la coloc6 con el 50% de la participacidn total de la industria
nacional. Asimismo, la tasa de crecimiento anual del personal ocupado fue del

26.7 % de 1982 a 1990, como se puede observar en la siguiente tabla.

TABLA NO. 4
EVOLUCION DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA
SEGUNDA ETAPA 1983-1988

ANO |[ESTABLECIMIENTOS|PERSONAL

TOTAL NACIONAL | OCUPADO
1983 600 | 150857
1984 672 | 199 684
1985 760 | 211968
1986 890 | 249833
1987 1125 | 305253
1988 1396 | 369489

Fuente: Estadisticas Econémicas. IME. INEGI, Mayo 2001.
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Tercer Etapa (1990-2001)

Con la entrada al entonces Acuerdo General Sobre Aranceles y Comercio (GATT),
1986, se inici6 en México un proceso de mayor apertura al capital y mercancias
extranjeras que culminé con la firma del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (m.can) que propicid notables cambios en la regulacién juridica y

funcionamiento de la IME.

A partir de 1994, el comercio giro a favor de las manufacturas donde la industria
maquiladora se beneficié, por ejemplo, paso del 40%, en 1992, al 60% en el
2000. En el sexenio 1994-2000, se establecieron en el pais cerca de mil nuevas
maquiladoras, ver Tabla No 5. En ese periodo el crecimiento anual de la Me fue del
20%, reflejando un aumento en el valor agregado, la productividad y el empleo'®
por lo que la 1Me se colocd como el sector industrial mas activo de la economia
mexicana, por ejemplo, las exportaciones de la maquila, siguiendo el mismo
periodo, representaron el 15.7% mientras que el resto de las exportaciones
totales fueron del 14.3%. A mayo del 2001, segin cifras del INEGI!, se
contabilizaron 3 735 establecimientos maquiladores en el pais, empleando a 1
279 361 personas, de las cuales el 44.02% son mujeres.

1% El nimero de maquiladoras crecié 163% entre 1994 y 1999, El valor agregado de estas, crecid 188% entre 1994 y 1998.
El empleo crecié 207% entre 1994 y 1999. Ver Almanaque Mexicano 2000, Aguayo Quezada Sergio (Editor), Editoriales
Proceso y Grijalbo, México, 2000, p. 400.

'! Estadisticas Econdmicas INEGI: Industria Maquiladora de Exportacién, Mayo 2001.
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TABLA NO. 5
EVOLUCION DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA
TERCER ETAPA 1989-2001

ANO ESTABLECIMIENTOS PERSONAL
TOTAL NACIONAL OCUPADO
1989 1655 429 725
1990 1703 446 436
1991 1914 467 352
1992 2 075 505 698
1993 2114 542 074
1994 2 085 583 044
1995 2130 648 263
1996 2411 753 708
1997 2717 903 528
1998 2983 1 014 006
1999 3297 i 1 140 528
2000 3 590 5 1 285 007

Fuente: Estadisticas Econémicas. IME. INEGI, Mayo 2001.

2.2 Importancia de la IM en la Economia Nacional

En 1996, el titular de la actual Secretaria de Economia, antes secof1, asegurd que
las exportaciones continuaban creciendo a un ritmo del 20 por ciento anual,
apuntando que la Me representaba un sector muy importante para el pais por su
relacién con los mercados externos. Como ya se puntualiz6, el periodo de

expansion y crecimiento para esta industria fue en la década de los ochentas,
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este crecimiento se vio favorecido con las crisis del peso y en los Gltimos tiempos
con el Tean, fue tal el desarrollo de la Mg, y el crecimiento econdmico para el pais
que, en esa misma década se consideré parte esencial para alcanzar el desarrollo
del pais, porque ademads de ser una gran fuente generadora de empleos y entrada
de divisas, representé transferencia de tecnologia. Hasta 1996, se registré un
superavit comercial de 5 mil millones de délares. La importancia que el gobierno
mexicano le da a la iMe es tal que se considera como prioridad en el Plan Nacional

de Desarrollo.

El hecho de que la industria maquiladora ese dirigida a la exportacion significa que
estas ayudan a superar las crisis financieras, con ello proveen a sector privado y
al gobierno a operar gracias a sus utilidades, ademads estas exportaciones son vias
alternas de crecimiento cuando el consumo interno estd inactivo. No obstante que
las devaluaciones continuas del peso han sido dolorosas para el pais, han servido
para atraer mas inversion extranjera. La caida del peso ha traido muchos ahorros
a las empresas que maquilan en nuestro pais. En 1995 la M registré un
crecimiento del 10.5%, en contraste ese mismo afo se considera el peor de la
economia mexicana desde 1930. Actualmente, la e es la actividad productiva
mads dindmica en la economia nacional, es generadora de un gran nimeros de
empleos, atrae la inversion extranjera, con el T.can impulsa la proveeduria de
insumos nacionales lo que activa al mercado interno y, representa una
importante entrada de divisas al pais en forma de inversion extranjera,
exportaciones y pago de salarios. Este punto se aborda con detalle en el siguiente
capitulo.

Asimismo, la IME representa un vinculo muy importante para la trasferencia de

tecnologia al pais, porque el uso de maquinaria de alta tecnologia en las
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maquiladora se extiende a todo el territorio en donde existen'?. Es decir, las
empresas estadounidenses que maquilan en México generalmente introducen en

las plantas equipo de alta tecnologia empleado en el proceso de produccion.

2.3 Empleos y Salarios

En la década de los ochentas, la situacion econdémica del pais provocé una
desaceleracién del empleo a escala nacional excepto en la zona maquiladora,
donde el efecto fue el contrario, y a partir de esa década, la generacion de
empleos en la IM ha ido en crecimiento, por ejemplo, en 1990, la m absorbi6 el
35 y 31 por ciento de la fuerza de trabajo en Ciudad Judrez y Matamoros
respectivamente, en Chihuahua la mitad de la poblacién se dedicaba a la maquila.
La Industria Maquiladora contribuye con un alto porcentaje en la generaciéon de
empleos de todo el pais, en la frontera norte absorbe casi la totalidad de la
poblacién econémicamente activa. Actualmente la iMe genera 1 279 361 empleos,
datos del 1necr hasta marzo del 2001, de los cuales el 80.29% cae en la categoria
de obreros; 12.17%, corresponde a la categoria de técnicos y, el resto, o sea el
7.52%, estd formado por los empleados administrativos. Lo anterior demuestra,
entre otras cosas, que en la Gltima década, como consecuencia de la
reestructuracién econémica internacional, se han contratado en México un
importante nimero de personas no obreras, capaces de realizar funciones de alto
nivel.

Los empleos concebidos por la IME juegan un doble papel en la economia
mexicana, ya que por un lado absorben el desempleo y por otro, significan la
tercer entrada de divisas al pais (en los ochentas, se colocé como la segunda

2 Con datos del INEGI, a marzo del 2001 el 23.4% de las maquiladoras estdn ubicadas en el interior de la Republica.
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después del petréleo y el turismo), debido a que es una industria que depende del

sector externo.

La particular composicién laboral de la industria maquiladora, ha sido motivo de
un sin nimero de estudios tanto por investigadores como por organismos
internacionales. Dicha composicion es diferente y un tanto compleja en
comparacién con el resto del sector manufacturero. Factores de género, edad,
estado civil, escolaridad, organizacién sindical y salario son, principalmente, los
que forman esta particularidad. A continuaciéon se desarrollaran brevemente las
caracteristicas de cada uno de ellos.

Género

Al inicio del rir, el alto indice de desempleo en la zona se registraba en la
poblacién masculina, con todo, el nimero de empleos generados fue absorbido
por mujeres, situacion que ha mermado en la ultima década, como se observa en
la tabla numero 7. El acaparamiento del empleo por las mujeres en la IMg,
obedece a técticas practicadas por las empresas para la reduccién de sus costos
de produccién, veamos. 1) Salario mds bajo. En los setentas y ochentas la mujer
en la frontera acepta una remuneracién mas baja que el hombre ya que su
ingreso no constituye, en su mayoria, el sustento familiar; 2) Poca o nula
experiencia laboral, este factor se encuentra ligado a la edad de las obreras, entre
mas jovenes menos experiencia, lo cual es atractivo para la empresa que las
contrata porque estd tiende a moldear su actividad laboral; 3) Ademas, las
mujeres se muestran menos renuentes a aglutinarse en organizaciones sindicales,
lo cual representa ahorros en gastos de prestaciones tales como, maternidad,
guarderia, etc. Asimismo, pueden ser desplazadas sin crear problemas de despido
injustificado, en suma garantizan una mayor productividad; 4) Las mujeres tienen
mds destreza y precision en el ensamble de partes pequefias, esto no esta
cientificamente comprobado ni mucho menos, pero culturalmente los hombres

37



IMPORTANCIA DE LA IME EN MEXICO

tienden a ser m&s impacientes con las rutinas repetitivas. También, podemos
decir que las labores de la confeccién y la preparacion de alimentos son parte del
rol femenino, sectores importantes en la M; 5) Oferta cautiva, la mayoria de las
mujeres maquiladoras no provienen del grupo de los desempleados, por lo que
tienden a conformase con las actividades y el salario.:

TABLA NO. 6 .
PORCENTAJE DE LA COMPOSICION DE GENERO
EN LA INDUSTRIA MAQUIALDORA DE EXPORTACION

1980-2001
ANO TOTAL OBREROS | OBREROS
NACIONAL HOMBRES MUJERES
1980 119 546 | 19.35 65.98
1982 127 048 | 18.88 64.06
1984 199 684 21.14 58.73
1986 249 833 | 25.94 55.66
1988 369 489 30.02 51.54
1990 446 436 31.56 49.15
1992 505 698 31.93 48.56
1994 583 044 33.10 48.71
1996 753 708 34.17 47.63
1998 1 014 006 35.29 45,92
2000 |1 285007 36.26 44.67

Nota: Por cuestiones practicas, dado que no existe gran diferencia, se escogieron afios pares.

Fuente: Estadisticas Econémicas. IME. INEGI, Mayo 2001. Cifras hasta marzo del 2001.

La expansiéon de nuevos sectores y la introduccién de la tecnologia, provocd el
incrementé de la participacién de los hombres en la iMe en los noventas. La
produccién de autopartes es un sector que demanda mdas fuerza de trabajo

masculina. Los modernos procesos de produccibn necesitan de técnicos
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especializados parasu funcionamiento y mantenimiento los cuales en su mayoria,
sino es que en su totalidad, son hombres. La variabilidad de las ramas de
producciéon modifica en cierto modo el tipo de mano de obra.

En 1980 el 60% de las mujeres maquiladoras se encontraban en la industria
electrénica y el 17% en la confeccion pero para 1993 el primer porcentaje se
modificé drasticamente a 38% y a 16% en la segunda rama, pero se presentd un
20% en la rama de produccién de autopartes. Lo anterior no quiere decir que
exista una tendencia de disminucién de la ocupacién de las mujeres, mas bien se
estd dando una mayor incorporacion de sexo masculino en los sectores que asi lo
requieran. A partir de 1989 la mano de obra femenina deja de ser superior al 50
por ciento.

Edad

La edad es otro factor determinante para la contratacion del personal obrero en la
M. Por un lado las actividades de la maquila requieren de caracteristicas propias
de la juventud como son la rapidez, la buena vision, la resistencia a estar de pie
por varias horas, destreza, etc. Las empresas tienen como politica contratar
jovenes, ya que eso les facilita intensificar los ritmos del proceso del trabajo, asi
como la adaptacion a la disciplina laboral es més eficaz. El promedio de edad en el
momento de la contratacion oscila entre 22 y 24 afios, sin embargo algunas veces
el sector productivo es determinante, por ejemplo en la industria de la electronica
y en la fabricacién de autopartes la edad promedio es de 12 a 25 afios!?, en
contraste, existen sectores en donde los obreros y obreras rebasan la edad
promedio por mucho, sobre todo en la confeccién, en donde las mujeres mayores
son las méas experimentadas. En promedio los varones contratados rebasan la
edad de las jévenes.

3 Estudios e Informes de la CEPAL México: La industria maquiladora, 1996, pg. 86.
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Estado Civil

Entre las mujeres maquiladoras predominan el grupo de solteras. Si consideramos
que la edad de contratacién es al cumplir la mayoria de edad y el promedio para
contraer matrimonio es de 23 afios, entonces la probabilidad de que éstas dejen
sus trabajos por cuestiones de matrimonio y/6 maternidad es muy alta, con ello
se explica el qué la edad promedio de las obreras es menor a l|a de los obreros,
por consiguiente, los hombres, dada su condicibn de cabeza de familia y
proveedores del sustento familiar, conservan el empleo con mayor razén después
de casarse. Lo anterior a excepcién de mujeres divorciadas, viudas o madres
solteras, quienes tienen que cumplir con el doble papel de jefes de familia. Dentro
de este grupo se encuentra un alto porcentaje de mujeres en la M. Siguiendo esta
légica, a las empresas no le conviene emplear a mujeres casadas o mayores de 20
afos porque estas representan mayores costos, como lo son los gastos de
maternidad, guarderias, ausentismo por problemas familiares, etc. por lo que se

inclinan emplear a solteras.

Escolaridad

El nivel de escolaridad es otro factor atractivo en la demanda de fuerza de trabajo
en la M, ya que las actividades no requieren de una preparaciéon ni siquiera por
debajo de la minima (secundaria) como sucede en el sector manufacturero,
porque las actividades son basicamente de ensamble, salvo que se trate de la
supervisién técnica y administrativa en ese caso, el personal cuenta con una
preparacion mayor. No obstante, el bajo nivel de escolaridad no es obstaculo
para el progreso técnico y la infraestructura en la industria maquiladora, como
sucede en la rama automotriz y de autopartes, para lo cual se capacita a los
obreros de forma sistematica. Mas que un nivel educativo en ciertas ramas, lo que
se necesita es una experiencia laboral, tal es el caso de la confecciéon, donde se
requiere de una experiencia previa, sobre todo en uso de las maquinas de coser y
en la habilidad de cortar hilos. En general, en la 1M predomina la baja escolaridad
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de la mano de obra. Actualmente, destaca en la frontera la existencia de
programas de capacitacién y convenios con centros educativos de prestigio, para
la formacion de obreros, técnicos especializados y hasta ingenieros ya que la
produccién maquiladora de este tiempo lo requiere, Por ejemplo, en Tijuana, la
Universidad Iberoamericana se asocié con una empresa espaiiola con el objetivo
de preparar especialistas en metal-mecdnica, de acuerdo con sus requerimientos
de tecnologia avanzada. En Ciudad Judrez, el Centro de Entrenamiento de Alta
Tecnologia imparte cursos, con duracién de dos afios, para la formacion de
técnicos y, al término de este se les otorga un diploma, con reconocimiento de la
Unién Europea, en maquinados de alta precisién. Este programa es patrocinado
por el gobierno del estado de Chihuahua, la Secretaria de Educacion Publica (sep) y
el sector privado. Recientemente se publicé un libro donde se aborda de manera
directa la relacién entre la educacién y el sistema productivo de la M. La pregunta
clave en el trabajo de Hualde, como el mismo lo menciona, es si clexiste
actualmente entre la industria maquiladora y las escuelas técnicas de las
localidades fronterizas una estrecha articulacion que refleje una ruptura
importante en la forma de industrializaciéon via maquiladora?. Cabe aclarar que, la
escolaridad no es la unica condicién par .alcanzar el desarrollo pero si es una
condicién necesaria'®.

“En el sistema productivo maquilador el obsticulo principal es la propia estructura matriz-
filial de las plantas. Dicha estructura implica que, por definicién, las operaciones mdas
intensivas en conocimiento -precisamente las que habitualmente realizan los profesionales
con conocimientos mds abstractos- permanezcan en las casas matrices. Por otro lado, por
ser las maquiladoras las plantas de inversién extranjera mds importantes, se podia suponer
un escaso interés por interactuar con las instituciones educativas locales. Sin embargo, a
esta idea se oponia la constatacion de algunos cambio advertidos desde mediados de los
ochentas entre los que se incluian el traslado de un mayor nimero de operaciones a las

4 Alfredo Hualde, Aprendizaje Industrial en la Frontera Norte de México. La articulacién entre el sistema educativo y el
sistema productivo maquilador, 2001.
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plantas de la frontera. [...] Por ello consideramos mds probable la inexistencia de
trayectorias coherentes y un escaso desarrollo de formas identitarias ligadas a Ja
industria.™®

Organizacién Sindical

La labor de los sindicatos en la industria maquiladora se ha presentado mas como
un problema que como una solucién para los trabajadores. El estudio del
sindicalismo en las maquiladoras tiene una gran limitante: la falta de documentos
que nos permitan ver la evolucion y situacién real de este. Sin embargo con los
pocos trabajos que se tienen sobre el tema se pude dar cuenta que las politicas y
practicas laborales en la industria maquiladora han sido, como en el resto de los
sectores, corrompidas y se han aplicado para asegurar a los empresarios la paz
laboral dejando de lado la defensa de los trabajadores.

El panorama sindical comenzé a tomar vida en la IN, en 1969, con la primera
afiliacion de una maquiladora a la Confederacién de Trabajadores de México (cTm),
la empresa Rca4, s.A. de c.v. En ese tiempo, la cT™ ya era la mas importante y sdlida
agrupacion sindical del pais. En ese mismo afio, la Central Revolucionaria de
Obreros y Campesinos (croc) establecié un contrato colectivo con la empresa
Acapulco Fashion de Ciudad Judrez. Asi comienza la carrera de éstos dos grandes
gremios por conseguir el mayor nimero de contratos colectivos para adquirir
mayor fuerza laboral, pero sobre todo politica. Los empresarios extranjeros y los
sindicatos desde un principio mantuvieron acuerdos para llegar a una relacién
benéfica para ambos, es decir mantener controlados a los trabajadores, eso en el
mejor de los casos ya que algunos empresarios se mantuvieron al margen y no
permitieron la incursién de estos sindicatos sobre todo por cuestiones
econémicas’®.

15 Ibidem, pp.32-33.
' Carrillo, Op.Cit, pg. 143.
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Los organismos obreros incrustaron en los contratos colectivos disposiciones y
clausulas que mds que proteger y velar por los intereses de los trabajadores lo
hacian por las empresas. Tal es el caso del contrato de proteccion y la cldusula de
exclusién. El primero, impedia la creacién o entrada a las maquiladoras de una
organizacién sindical autébnoma, asi como la empresa limitaba la vigencia del
contrato a un afio. La cldusula de exclusion por su parte autoriza al sindicato para
sancionar a los trabajadores que se consideren han incurrido en la violacién de los
principios de la organizacidn llegando incluso a justificar el despido en términos no
muy claros y desfavorables para los trabajadores. En un estudio realizado sobre el
Sindicalismo en Tijuana, a principios de los ochentas, se explica que la
inestabilidad sindical en la década de los setentas se debié principalmente al alto
porcentaje de desapariciéon de los contratos colectivos de trabajo, por lo que se
llegé a al conclusién de que la tasa de sindicalizacion no es significativa porque
pese a que existiera un nimero grande de contratos estos se perdian, incluso en
el mismo periodo en que fueron creados. Asimismo, durante la investigacion se
observé que la mayoria de estos contratos no contaba con las prestaciones
minimas establecidas por la Ley Federal del Trabajo, en cambio contenian
cléusulas leoninas, como las arriba mencionadas'’.

Para las multinacionales la existencia de sindicatos en la 1M nunca ha representado
un serio problema porque en la mayoria de los municipios fronterizos altamente
maquiladores se han mantenido un estricto control obrero, ademas de que se ha
visto que dificilmente se pueden lograr mejores condiciones de trabajo a través de

la sindicalizacion.

" El Sindicalismo en las Maquiladoras de Tijuana, Ménica Gambrill, en Campo Libre, Journal of Chicano Studies, Vol. II,
1985, pp. 119-132.
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Salarios

El salario es quizd el punto de atraccibn que ha motivado a las empresas
extranjeras a maquilar en nuestro pais, el bajo costo de la mano de obra se
relaciona, entre otras cuestiones, con la paridad peso-délar. De 1969 a 1978, el
salario minimo de los trabajadores maquiladores equivalia a la quinta parte de los
pagados en Estados Unidos. Con las devaluaciones sexenales que el peso ha
tenido desde 1976, la brecha entre el salario estadounidense y el mexicano ha
sido grande, sin embargo, los salarios son muy bien recibidos por los trabajadores
porque representan un poco mds o igual al pagado en el resto del pais, ademas,
es un ingreso seguro para su economia familiar. La baja cotizacién de la mano de
obra maquiladora en el ambito mundial se debe basicamente, a la naturaleza
misma de la actividad, aunado a la gran oferta de fuerza de trabajo. Dicha
situacion, se acentla en los periodos de crisis econémicas, por un lado el indice de
desempleo aumenta y por otro, las devaluaciones tienden a favorecer las
maquiladoras. En 1982, afio de devaluaciéon, el salario bajo de 2.08 a 1.58
délares. Mas tarde en 1994, antes de la devaluacién, la hora en las maquiladoras
mexicanas se pagaba a 2.5 délares, mientras que en las maquiladoras asiaticas
era mds bajo. Es conveniente hacer las observaciones de los salarios en dolares
porque los costos en la produccion de las empresas son en esa moneda, la

mayoria de las subsidiarias son de origen estadounidense.

En un trabajo de Ménica Gambrill’®, se analiza la politica salarial de las
magquiladoras en comparaciéon con los salarios la industria manufacturera en los
periodos 1975-1981, 1981-1987 y 1987-1993, llegando a la conclusién de que el
salario en la maquila en los periodos de abundancia y de apertura se comportan
de la misma forma pero, en el periodo de la crisis este mengua. Esto es, de 1975
a 1981 el salario perdié 12% de su poder adquisitivo, en el periodo de la crisis,

18 |a Politica Salarial de las Maquiladoras: Mejoras Posibles bajo el TLC, Mbnica Gambrill, en Comercio Exterior, Vol. 44,
Ndam. 7, julio de 1995, pp. 543-549.
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1981-1987, perdi6é el 24% vy de 1987 a 1993, periodo de apertura, el 12%. En
contraste, en esos mismo periodos en la industria manufacturera el salario real se
elevo en el primer y tercer periodo 2% y 9% respectivamente, y en el periodo de
crisis bajo drasticamente 37%. Ante la devaluacién el sector manufacturero y el
magquilador equipararon en menor distancia sus salarios, debido a que el primer
sector resintid mds dicha crisis. Como ejemplo claro tenemos que, antes de 1976
el salario minimo en Ciudad Judrez equivalia al 37 por ciento del pagado en
Estados Unidos, en 1983 al 33% y en 1983 al 10%. Esto explica que una
devaluaciéon acentia a un mas el bajo costo de mano de obra. Como se ha
mencionado repetidamente, el proceso de devaluacién vuelve mds competitiva a
la actividad maquiladora.

Cabe mencionar que desde la aparicién de la actividad maquiladora y hasta
mediados de los ochentas, la diferencia entre los salarios de hombres y mujeres
se acentud. Aparentemente, el salario es el mismo pero, los puestos que no
requieren de “calificacion” y por ende peor pagados, los tienen las mujeres. En
1985, el 18.6% de las mujeres ganaban menos del salario minimo, a diferencia
del 9.8 % de los hombres. Los empresarios argumentaban esta situacion a que las
mujeres no alcanzaban la “calificacién” para desempeiiar las tareas donde esta
era requerida, por ello se empleaban en las labores donde no se requiere estar

“calificado”*®.

Sin embargo, se cae en la contradiccion de que, parte de la
naturaleza de la actividad maquiladora es el trabajo simple que no requiere de
una preparacién y en la mayoria de los casos ni siquiera de tener experiencia
entonces, épor qué se pide que las mujeres estén “calificadas” para obtener

mejores salarios?. Lo anterior pone, sin duda, de manifiesto la discriminacion

% Véase: Composicién y Conciencia de la Fuerza de Trabajo en las Maquiladoras: resultados de una encuesta y algunas
hipdtesis interpretativas, Monica Gambrill, en Frontera Norte, Integracion y Desarrollo, COLMEX, 1981.
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salaria para el género femenino. Pero, esta situacion empezé a cambiar a finales
de los ochentas, gracias a los movimientos laborales femenino. °

Por ultimo, la situacién tan variable, ver tabla no. 7 y 8, de los salarios en las
maquiladoras en México es sin duda un indicador del alto costo social que se paga
dada la integracién econémica con Estados Unidos.

TABLA NO. 7
REMUNERACIONES REALES POR PERSONA OCUPADA
(PESOS A PRECIOS DE 1994)

Salarios Pagados
Sueldos Pagados Prestaciones
Afio| Total a A Obreros | A Técnicos de| Sociales
Empleados | de Produccién
1980| 22 046 37 931 14 558 29 816 4 796
1985/ 18 490 36 328 11 078 25 367 4169
1990, 19027 | 38 869 9 387 25 056 5 606
1995 18554 | 40 258 8 666 24 070 5982
2000| 20 058 44 753 8 951 25 050 6 623

Fuente: INEGI

20 Existe un gran nimero de obras que abordan esta problemética, como La flor més bella de la maquifadora de Norma
Iglesias, Las maquiladoras por dentro de Sandra Arenal y Conflictos laborales en la industria maquiladora de Jorge Carrillo.
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TABLA NO. 8
EVOLUCION DE LOS SALARIOS MINIMOS Y MEDIOS (1982-1999)

ANO CAMBIOS PORCENTUALES

Salarios ' 1982 [1988 /1994|1999 82-88 88-94 94-99 | 82-99
Salario minimo 41 17.6 | 13.4 | 10.5 -57.1 -23.9 -21.6 I: -74.4
Jurisdiccién _‘ 1
Federal 52.5 31 | 27.5|21.2 -41 -11.3 -22.9 | -59.6
Magquiladoras 69.7 |48.8| 55 |51.5 -30 12.7 %A | ami
Construccién i o
formal 55.5 33.2 | 42.8 | 29.9 -40.2 28.3 | -29.8 | -46.1
Comercio ; [
menudeo n.d. 40.6 | 49.4 | 38.6 n.d. 21.7 -21.9 | n.d.

n.d: no disponible Fuente: INEGI.

Otras condiciones laborales de la maquila

Como se ha mencionado, la i preferentemente emplea personas jévenes quienes
toleran condiciones intensas de trabajo y de larga duracién, ya que el trabajo es
muy acelerado, repetitivo y monoétono. La jornada de trabajo, como marca la ley,
es de ocho horas sin embargo, dependiendo del sector y la carga de trabajo esta
se puede extender mas alld de las horas establecidas. El desgaste fisico y mental
de los trabajadores en la M es alto comparado con el resto de las actividades
manufactureras del pais, ya que generalmente el ambiente de trabajo se da bajo
una estricta y constante supervisién que, aunado a la monotonia lo hace un tanto
tenso, lo que afecta en gran medida el rendimiento de los obreros, y se refleja en
la disminucién del rendimiento hasta el frecuente ausentismo que finalmente
termina en la busqueda de un nuevo empleo. El problema de la rotacién ha sido el
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dolor de cabeza para las empresas que pese a la implementacién de estimulos no
logran reducir este problema que se manifiesta en los costos de produccion.

Como observacion final, es importante destacar que los empleos generados por la
industria maquiladora son insuficientes para absorber el répido crecimiento de la
poblacién econémicamente activa de nuestro pais. Por lo que la ME no es la

panacea para absorber el desempleo en México.

2.4 Localizacién

Como en todas las industrias, la ubicacion de las plantas maquiladoras es
estudiada previamente, empezando por el tipo de producto hasta el mercado al
que se dirige, pues conviene tener siempre el maximo aprovechamiento de los
recursos a menor costo. Factores como, disponibilidad y costo de mano de obra,
infraestructura en locales, trasportes y vias de comunicacién, origen del capital,
mercado final, grado de seguridad para la inversién y hasta la legislacién
ambiental influyen para la localizacién de las maquiladoras. En México, la 1Me
como ya vimos, parte de una serie de programas gubernamentales que
cimentaron su infraestructura en la region norte. Cabe aclarar que no solo el bajo
costo de la mano de obra fue premisa para su ubicacién en esta region, también
lo es la cercania con Estados Unidos, que significa reduccién de costos de
trasporte y de tiempos de entrega.

La Me se concentra preponderantemente, dado su origen y a pesar de que el
decreto de 1972 extendi6 el régimen de maquiladoras a todo el pais, en la zona
fronteriza norte, siendo Baja California el estado con mayor nimero de
establecimientos (34.40% del total nacional), le siguen Chihuahua (12.10%) y
Tamaulipas (10.44%), Tabla No. 9. Los municipios de estos estados con mayor
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nimero de establecimientos son Tijuana, Ciudad Judrez y Reynosa. Ver Tabla No.

10.

TABLA NO. 9
ESTABLECIMIENTOS MAQUILADORES
ESTADOS FRONTERIZOS

1980-2001

ANO | TOTAL | B. C. | SON. [CHIH.|COAH.| N.L TAMPS.
NAL.

1980 | 620 | 230 | 81 | 121 | 31 0 81
1990 | 1703 | 640 | 155 | 311 | 133 | 65 | 225
1991 | 1914 | 708 | 161 | 336 | 151 | 79 | 259
1992 | 2075 | 775 | 170 | 351 | 172 | 82 | 278
1993 | 2114 | 804 | 168 | 337 | 176 | 84 | 279
1994 | 2085 | 761 | 179 | 304 | 177 | 83 | 297
1995 | 2130 | 729 | 176 | 322 | 184 | 84 [ 281
1996 | 2411 | 793 | 192 | 371 | 212 | 99 | 307
1997 | 2717 | 904 | 222 | 402 | 244 | 110 [ 323
1998 | 2983 | 1018 | 245 | 383 | 261 | 119 | 342
1999 | 3297 |1125| 263 | 401 | 272 | 131 | 360
2000 | 3590 | 1218 | 284 | 446 | 280 | 156 i 375

Fuente: Estadisticas Econémicas. IME. INEGI, Mayo 2001.
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Fuente: INEGI

TABLA NO. 10
PRINCIAPLES MUNICIPIOS
MAQUILADORES
EN MEXICO
ESTADO MUNICIPIO
Baja California Mexicali
Tecate
Tijuana
Coahuila Acufia

de Zaragoza

Piedras Negras

Torredn
Chihuahua  [Ciudad Judrez
Chihuahua
Jalisco Guadalajara

Estado de Méx.

Nezahualcbyotl

Distrito Federal

Nuevo Ledn Guadalupe
Monterrey

Sonora Agua Prieta
Nogales

Tamaulipas Reynosa
Tamaulipas

Nuevo Laredo

A pesar de que la cercania a las carreteras estadounidenses es un factor de
localizacion importante, algunas empresas, cuya producciéon no depende de ello,

se han establecido en el interior de la Republica. En década de los ochentas, es
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cuando se vio que 1a i estaba saliendo de la regién fronteriza, por ejemplo, en
1980 la maquiladora ocupaba el 60% de la ocupacién en Guadalajara, incluso en
1991, se instalé la primera maquiladora de exportacién en Yucatan, que a la fecha
son ya cerca de 150 plantas?®!. Para 1995 el desplazamiento de la 1Me llegd a zonas
donde nunca se hubiera pensado en la maquila como actividad econémica, ver
gréfica no. 1, actualmente la industria maquiladora se encuentra en 200
municipios del pais.

GRAFICA NO. 1
PRINCIPALES ESTADOS (NO FRONTERIZOS)
CON ESTABLECIMIENTOS MAQUILADORES

140./ ) . 131

27 -;

. F Edo , Yuc. Ctras |

Fuente: INEGI, Estadisticas Econémicas IME, Cifras hasta diciembre del 2000.

! Véase: Maquiladoras: opcién para la zona henequera de Yucatin, México, Zarate-Hoyos Germdn A. y Albornoz Medina
Ulian en Comercio Exterior, Vol. 49, Nam. 10, México, Octubre de 1999, pp.890-897.

51



IMPORTANCIA DE LA IME EN MEXICO

2.5 Inversion Extrajera

Estudios confiables demuestran que el desarrollo de la inversiébn extranjera en
México tuvo su inicio en el Siglo XX, en 1902, el 15% de la riqueza mexicana
estaba en manos de extranjeros, y en 1930 era el 30%. La Revolucidon Mexicana
(1910) y la Nacionalizacion del Petréleo (1938) han sido dos momentos histéricos
determinantes para la inversiéon extranjera. Durante la Revolucién, la mineria,
propiedad mayoritaria de extranjeros, decayé notablemente y, antes de la
expropiaciéon petrolera, el capital producto del petréleo estaba en manos de
extranjeros, sobre todo estadounidense. Mas tarde, el censo industrial de 1935,
revelé que un poco mas de la produccién y del capital invertido en manufacturas
estaba controlado por extranjeros. El nivel mas alto de participacién extranjera,
en el siglo pasado, se alcanz6 antes de la nacionalizacién del petréleo y el mas
bajo en los afios setenta®?. Posteriormente, con la apertura comercial, a partir de
la década de los ochentas, se ha acelerado el ritmo de crecimiento. Esta inversién
se refleja en la ubicacion de plantas 6 establecimientos y equipo de capital
extranjero, por ser inversiones estables y de compromiso a largo plazo que
promueven la estabilidad de la economia nacional. Ademds, como ya vimos, la
Ley para promover la inversion mexicana y regular la inversién extranjera otorga
el 100% de propiedad extranjera en los sectores que no se mencionan en la
reforma de 1989, lo cual abre casi todas las posibilidades de inversién.

El modelo de desarrollo seguido por México es el de atraer a la industria que
requiera de tecnologia extranjera, pero desafortunadamente el pais aun no esta lo
suficientemente preparado para dejar de tener, en ese sentido, la fuerte
dependencia tecnolégica que tiene. Por un lado, las funciones del Estado limitan la
creacion de la infraestructura y con ello se pierde el liderazgo y dinamismo frente
a las multinacionales, que extienden su influencia hasta en los productos

2 Michael ). Twomey, Las Corporaciones Multinacionales, p. 131-151.
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tradicionales. De acuerdo con cifras de 1998, la inversién extranjera (ie) destinada

al sector manufacturero fue casi 80 por ciento del total.

La 1e proporciona al pais una mayor estabilidad econémica, a diferencia de la
indirecta que pese a tener liquidez es una inversion que puede salir del pais tan

rapido como ingreso.

Como factores de localizacion de la inversiébn extranjera, las grandes
corporaciones internacionales toman principalmente en cuenta para invertir y/o
establecerse en un estado a los requerimientos de fuerza de trabajo (intensidad
de su uso, caracteristicas de la calificacion, costos disponibles), la estructura de
costos (relacion costos transporte, de los insumos y el producto terminado, y los
ahorros derivados del costo de otros factores como mano de obra, energia,
servicios, etc.); el area de mercado (destino del producto) y factores de estrategia
industrial.?® Lo anterior explica la relacién que existe entre la I y las maquiladoras
cuyas necesidades de localizacion se reducen a la existencia de una oferta,
suficiente y constante, de mano de obra.

Bajo el amparo del TLcan, en la secorl, se establecié la Oficina General de Inversién
Extranjera supervisar y llevar todos los asuntos legales de las operaciones
relacionadas con dicho tipo de inversién, lo cual conlleva a una buena ejecucién
de la normatividad del T.can. Con ello se pretende crear un ambiente de seguridad
para los inversionistas de las maquiladoras, a la vez que se simplifican y agilizan

los tramites legales. Con la aplicacion del TLcan la 1e0 ha crecido notablemente.

#? Gambrill Ménica y Barbara Driscoll (Editoras) E/ Tratado de Libre Comercio: entre el viejo y el nuevo orden, UNAM y
CISEUA, México, 1991. pp, 139-155.
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CAPITULO III

Impacto Del TLCAN En La Industria Maquiladora
De Exportacién En México

3.1 Tratado de Libre Comercio de América del Norte

a idea del Tratado de Libre Comercio de América del Norte en México se
L gestd en la década de los ochentas como parte de la apertura econémica
que surgié para bajar el proteccionismo norteamericano. Para México, el TLcan
formé parte de la estrategia central del desarrollo econémico en el periodo
presidencial 1988-1994, orientada a atraer capitales y garantizar un buen
ambiente de negocios. Para Estados Unidos el Tratado es parte fundamental de
su politica comercial; significa su permanencia como lider regional, ademas de
crecimiento en su drea de influencia, lo que repercute positivamente en su

economia.

En 1990, el peridédico The Wall Street Journal anuncié que los dos gobiernos,
México y Estados Unidos, estaban celebrando reuniones formales para la
liberalizacién del comercio entre ambos!. Por su parte, Canadd ya tenia con
Estados Unidos, desde 1989, el Acuerdo de Libre Comercio (aLcceu); sin embargo,
para no quedar fuera del bloque norteamericano se incluyé en las negociaciones?,
ya que 75% de su comercio con Estados Unidos estaba libre de aranceles al
entrar el TLcan y el 25% restante quedd cubierto en 1998. Si bien, México y
Canadd mantenian relaciones comerciales antes del tratado, realmente lo comun

entre sus economias era la frontera con Estados Unidos.

' El 10 de junio de 1990 se firmé un compromiso para las negociaciones formales entre México y los Estados Unidos.
? El 5 de febrero se anuncié la intencién de formar un bloque de libre comercio entre México, Estados Unidos y Canada.
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Un acuerdo de esta magnitud implicé para los miembros, y en particular para
México, la adecuacién legislativa, asi como las propuestas para los acuerdos
paralelos sobre medio ambiente, politicas laborales, reformas a los decretos sobre
importaciones y exportaciones como el riMe y el PITEX, incluso antes de iniciarse
las negociaciones porque de alguna manera los Estados Unidos lo pidieron asi. El
TLcan se firmé el 17 de diciembre de 1992 estableciéndose que entraria en vigor
el 1° de enero de 1994. Los objetivos de este acuerdo son: fomentar el libre
comercio de bienes y servicios, fortalecer la competitividad, atraer inversiones,
crear fuentes de empleo, mejorar las condiciones de trabajo y nivel de vida de los
habitantes de los estados miembros. Todo ello, bajo el establecimiento de reglas
claras, para lo cual se creé la Comision de Libre Comercio, integrada por un
representante de cada pais miembro, para supervisar su desarrollo, resolver las
controversias sobre su interpretacion y aplicacién, asi como también vigilar la
actuacion de los demés comités y grupos de trabajo del Tratado®.

El desarrollo de la iMe se ha visto favorecido con el TLcan, aunque, antes de la
entrada en vigor de Tratado muchos especulaban sobre la desaparicién de esta
industria y otros hablaban de una “maquiladorizacion” del pais, es decir, ser un
pais netamente maquilador. A pesar de que se pronosticaba el decline total de la
maquila, a ocho afos de la entrada en vigor del T.can, la IME sigue de pie,
manteniendo y creando empleos en todo el territorio y pese a la recesion
econdmica de Estados Unidos son muchas las maquiladoras que siguen operando.

Un punto muy discutido del m.can, por académicos, investigadores y analistas
econdmicos, es la notable brecha en el nivel de desarrollo de la economia
mexicana que, siendo un pais en vias de desarrollo, negocié sin consideraciones
especiales con Estados Unidos, que alcanzé su desarrollo mucho tiempo atras, y

# La seccién mexicana de la Comisién tiene su sede en Blvd. Adolfo Lépez Mateos 3025 colonla Héroes de Padierna, México
D.F. Tel. (52) 5629-9630 www.nafta-sec-alena.org

56



IMPACTO DEL TLCAN EN LA IME EN MEXICO

que es la primer potencia econémica mundial. El resultado es que, con o sin la
madurez mexicana, nuestro pais se insertd en el T.can en un momento en el que
las condiciones econémicas eran, aparentemente, buenas y algunos sectores,
sobre todo empresariales, se tenian la confianza de que el TLcan era el
“empujoncito” que el pais necesitaba, aunque no hay que negar que habia
oposicién porque se desconfiaba del discurso oficial. Mds alld, el TLcan significa la
conformacion de un bloque econémico grande y fuerte para hacer frente a los
mercados internacionales en el marco de la globalizacién.

Clark W. Reynolds, con una visién positiva del TL.can para México y Estados Unidos
nos dice en su articulo, “Oportunidad mediante complementariedad: Cémo el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte puede beneficiar a México y a los
Estados Unidos™, que a pesar del las desigualdades entre los miembros, una
buena negociacién trae como consecuencia una integracién econémica equilibrada
“... de manera que quienes de otro modo podrian esperar perder [...] tengan
esperanzas de un futuro mejor”. El TLcan no es el fin de la integracién sino un
paso para la creacién de una zona hemisférica de libre comercio. Aunque en el
camino se den algunas desviaciones,” estas son parte del proceso de
liberalizaciéon. Reynolds también considera que con el TLcan las relaciones politicas
entre los miembros mejorarian notablemente. Finalmente, este autor nos indica
que “las fuerzas de la “integracién silenciosa” han llevado a las economias de
México y de los Estados Unidos a acercarse, cada vez mas [...]. Se construyen
enlaces en todas direcciones: inversiones, comercio, migraciéon, tecnologia y
gustos (se refiere a las preferencias de consumo), que indican las enormes
ganancias de la interdependencia econémica.” Lo cual no quiere decir que este
acercamiento lleve necesariamente a beneficiosos mutuos.

4 Clark W. Reynolds, Oportunidad mediante complementariedad: Cémo el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
puede beneficiar a México y a los Estados Unidos, en Economia Mexicana, Nueva Epoca, Vol. 1, Num. 1, enero-junio, 1992,
pp.237-240.
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El TLcan es pieza fundamental en los pasos de la Industria Maquiladora en México,
y aunque no se ha cumplido con el calendario original pactado en 1994, los
avances son han sido significativos.

El Tcan trae un cambio muy importante en referencia de como ha venido
desarrollandose esta actividad en México, porque el articulo 303 afecta
directamente a ésta, como se verd a continuacioén.

3.2 El Articulo 303

Son varios los articulos del TLcan que tienen que ver con la actividad maquiladora,
sin embargo es uno en particular el que llama la atencidn: el articulo 303. Esta
disposicién, ha causado una gran polémica en el sector maquilador, entiéndase
inversionistas extranjeros, importadores de insumos, partes, componentes,
equipo, etc., exportadores nacionales, empresarios, etc.

El 303 limita las importaciones temporales, independientemente si su uso es o no
es para la industria maquiladora.

La clave de la aplicacién de este articulo radica en el origen de los insumos vy el
destino del producto final (elaborado con estos insumos). Ante la firma del
tratado comercial con Estados Unidos y Canada se tuvo la necesidad de crear una
norma legal que protegiera a estos socios, garantizando que México no se
convirtiera en la puerta de entrada de productos de terceros paises a Estados
Unidos y Canada aprovechando las preferencias mexicanas. Esta accién repercute
en los costos de produccién generados para el pago de los impuestos de la
importacion de los insumos utilizados en dicha produccién originarios de terceros

paises. En sintesis, las importaciones temporales que se empleen para la
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elaboracién de productos cuyo destino final, exportacién, sea Estados Unidos y/6
Canada deberan pagar los aranceles correspondientes a dicha importacion, sin
posibilidad de devolucién mediante el denominado Draw Back’.

Los supuestos que implican el pago de aranceles de importacion son los
siguientes, de acuerdo a Reyes Diaz-Leal °.

1. Que se trate de insumos, partes, componentes, material auxiliar, de
empaque y consumibles;

2. Que su origen no pueda ser calificado como originario para los efectos del
TLCAN;

3. Que se sometan a procesos sustanciales de transformacién o elaboracion y;

4. Que se exporten a Estados Unidos o Canada.

Es el articulo 303 la razén por la que algunos analistas se basaron para decir que
su aplicacién marcaria el fin de los programas de maquiladoras, lo cual creé un
ambiente de incertidumbre de las empresas maquiladoras, por ejemplo el 25 de
abril del 2001 la agencia noticiosa NoTIMEX reporté la inconformidad de la v de
Tijuana, argumentando qué “con este articulo... las empresas instaladas en
México estan perdiendo competitividad, y el estado de Baja California es uno de
los mas afectados ya qué... algunas han sefialado sus deseos de reubicarse en
otro pais”.

El riMe permite mantener bajo el régimen temporal a los insumos originarios del
TLCAN que se destinen a los paises miembros. Ademads, los insumos importados
de cuartos paises, empleados en la produccién destinada a estos estados siguen

* El Draw Back es un mecanismo de devolucién de los aranceles pagados por las importaciones definitivas que vayan a
retornar al extranjero en un plazo no mayor de 12 meses a su internacién y no es aplicable a los productos cuyo destino
final sea Estados Unidos y/é Canadd. Diario Oficial de la Federacién, 31 de diciembre del 2000.

® Denominados “Los cuatro jinetes apocalipticos”. Reyes Diaz-Leal Eduardo, E/ Impacto del 303 del TLC, Universidad en
Asuntos Internacionales, segunda edicién, México, 2000, p. 8.

59



IMPACTO DEL TLCAN EN LA IME EN MEXICO

protegidos. Asi como también, los términos de reduccién de aranceles de
importacién quedan a expensas de un PIME, ya que en éste se establece un plazo
de 60 dias posteriores a la exportacion para el pago de los aranceles de
importacién y con ello queda hecha la reduccién. También una empresa que
opera una importacién temporal, y que esta bajo un pIME estd exenta de algunas

de las contribuciones aduanales como el 1va.

3.3 Empresas Asiaticas ante el TLCAN

Inicialmente, el rir estuvo dirigido hacia la economia estadounidense por ser el
pais colindante, pero dada la expansiéon comercial de este pais, en la década de
los ochenta, y por las buenas preferencias arancelarias mexicanas en la IME, se
empezaron a establecer en México empresas de otras nacionalidades, como

japonesa, coreana y taiwanesa, siendo la primera la mas importante.

Las trabas comerciales impuestas por Estados Unidos a las importaciones
japonesas en esos aiios, las cuales fueron grandes y drasticas, hicieron que
muchas plantas se trasladaran a ese pais, Estados Unidos, para abatir los costos,
sobre todo las relacionadas con la industria electrénica y automotriz. Las
maquiladoras mexicanas fueron un punto clave para estas empresas, ya que
aminoraron sus costos en mano de obra, y aun mas los costos y tiempos en el
transporte de sus mercancias; ademas se beneficiaron del uso de la fraccion
807.00 de la tsus. Otra cuestién por la cual empresas japonesas se establecieron
en Estados Unidos, fue a causa de la reevaluacién del Yen frente al délar’, en esa
misma década.

7 En 1989 la tasa de cambio paso a 143.45 yenes por délar de los 200.5 en 1985.
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Con datos de la cepaL, en 1985 en México funcionaban nueve plantas japonesas,
en 1987 aumento a 21, y en 1993 se contabilizaron 53 que a nivel nacional
representaba el 2.5% del total de las plantas en México. De acuerdo a
estadisticas de 1987, casi el 60%, de los establecimientos japoneses,
correspondian a la industria electronica, 14% a la produccién de autopartes y
10% a la industria quimica y a la fabricacion de muebles. En toda la década de
los ochenta, las maquiladoras japonesas motivaron a sus proveedores asidticos
para que los siguieran hasta México y asi con su reubicacién ambos salieran
beneficiados. Asi fue incrementdndose la participacion del capital, no
estadounidense, en la IME.

La inversion asidtica en las maquiladoras mexicanas en 1996, fue de 2 mil
millones y auque pareciera insignificante, comparado con Estados Unidos no lo
es, porque muchas de las subsidiarias en este pais son de origen asidtico. En
1997, las 32 maquiladoras asidticas ubicadas en Tijuana, se concentraban en tres
sectores: el electrénico y electrodomésticos, productos de plastico de alta
precision y productos de metal. De esas mismas, el sus principales abastecedores
son: tres de América del Norte, ocho asiaticos (China, Hong Kong, Japén, Malasia,
Singapur, Corea del Sur, Taiwan y Tailandia) y, dos europeos (Reino Unido y
Francia).

Las maquiladoras asidticas mas importantes establecidas en Tijuana y Mexicali,
principalmente, son Sony, Samsung, Hitachi, Mitsushita y Sanyo, con producciéon
mavyoritaria de televisores. Estos municipios son los que concentran mas capital
asiatico debido a su cercania con el Puerto de Long Beach, en California, donde
llegan los insumos de las casas matrices en Asia. Segln un trabajo de maestria,
el 88% de la produccién de estas maquiladoras es para el mercado
estadounidense, el 29%, para el mercado mexicano, el 58% se destina a América
del Sur y sélo el 13% para Japon, (el total es superior al 100% porque algunas de
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las plantas tienen dos o mas 4reas del mercado). Siguiendo con la misma fuente,
en una encuesta aplicada a empresas asiaticas el 46% indico que el TLcan no fue
un aspecto decisivo para la localizaciéon de una planta en la zona metropolitana de
San Diego-Tijuana no resultdé relevante para el establecimiento de una planta
maquiladora, el 44% de las plantas se establecieron antes de su entrada en vigor.
En cuanto al valor de los insumos, estas plantas acuden al suministro externo en
76.8% y en 23.2% al interno®.

El articulo 303 impacté en las empresas asidticas en funciéon de que con la
aplicacién de este articulo, inevitablemente los insumos asiaticos serian gravados
con el arancel de importacién definitiva al entrar a Norteamérica. Esto pone en
desventaja a las empresas asidticas que maquilan en México (cuyos insumos
entraban como importaciones temporales) y que posteriormente exportan el
producto final a los Estados Unidos.

3.4 Contenido Regional

Una de las ventajas del mantenimiento de la ME en nuestro pais, tomando como
contexto el Tcan, es la que se refiere al contenido regional de los productos que
gozan de las preferencias arancelarias entre los miembros, dicho de otra manera,
entre mayor grado de componentes regionales menor tarifa arancelaria. Por
contenido regional se entienden los componentes originarios, de México, Canada

y Estados unidos, de un producto. Para que un producto se considere originario, y
obtenga todos los beneficios arancelarios debe cumplir con un minimo del llamado
“contenido regional”.

® Estrategias de suministros de las plantas de origen asidtico en San Diego-Tijuana, Wiw Douw y Boudewijn Koops, en
Comercio Exterior, Vol. 49, Num. 9, Septiembre de 1999, p. 784.
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Las Reglas de Origén del TLcan, capitulo IV, disponen en el articulo 401 que bien

originario es:

a) el bien sea obtenido en su totalidad o producido enteramente en territorio de una o mas de las
Partes, segtn la definicién del articulo 415;

b) cada uno de los materiales no originarios que se utilicen en la produccion del bien sufra uno de
los cambios de clasificacién arancelaria... como resultado que la produccién se haya llevado a

cabo enteramente en territorio de una o mas de las Partes.

c) el bien se produzca enteramente en territorio de una o mas de las Partes, a partir

exclusivamente de materiales originarios; o

d) excepto para bienes comprendidos en los Capitulos 61 a 63 del Sistema Armonizado, el bien
sea producido enteramente en territorio de una o mas de las Partes, pero una o mas de las partes
no originarias utilizadas en la produccién del bien y consideradas como partes de conformidad con
el Sistema Armonizado, no sufra un cambio de clasificacién arancelaria debido a que:

i) el bien se ha importado a territorio de una Parte sin ensamblar o desensamblado, pero
se ha clasificado como un bien ensamblado de conformidad con la Regla General de

Interpretacion 2 a) del Sistema Armonizado; o

ii) la partida para el bien sea la misma tanto para el bien como para sus partes y los
describa especificamente, y esa partida no se divida en subpartidas, o la subpartida
arancelaria sea la misma tanto para el bien como para sus partes y los describa
especificamente;

siempre que el valor del contenido regional del bien no sea inferior a 60 por ciento cuando se
utilice el método de valor de transaccién, ni a 50 por ciento cuando se emplee el método de costo
neto, y el bien satisfaga los demds requisitos aplicables al capitulo IV.
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Método de Transaccién

VT - VMN
7o i P ————————— X 100
VT

VCR es el valor de contenido regional expresado como porcentaje; VT es el valor de transaccién
del bien, ajustado sobre la base L.A.B?; y VMN es el valor de los materiales no originarios
utilizados por el productor en la produccion del bien.

Método de Costo Neto

CN - VMN
Yo X 100
CN

VCR es el valor de contenido regional expresado como porcentaje; CN es el costo neto del bien; y
VMN es el valor de los materiales no originarios utilizados por el productor en la produccién del
bien.

Una parte importante de la produccion maquiladora mexicana logra alcanzar el
51% de contenido regional al sumarsele el valor agregado y los insumos de la
region (México, Canadd y Estados Unidos), es el caso de las maquiladoras de
alimentos cuyo contenido nacional es superior al 60%°. La maquila en alimentos
es la que mas insumos nacionales cuenta, no asi la maquila en electrénica,
eléctrica y autopartes, donde el contenido es en gran parte de origen asiatico.

? L.A.B. significa libre a bordo, independientemente del medio de transporte, desde el punto de embarque directo de!
vendedor al comprador, de acuerdo con las definiciones del articulo 415 del TLCAN.

'® Mercado Alfonso, Las maquiladoras de cara al 2001, en Comercio Exterior, Vol. 49, nim. 9, México, septiembre de 1999,
pp. 777.
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México se propone la tarea de “aprovechar” la condicién de contenido regional
para incorporar al resto de la industria nacional, y a la vez incentivarla, en la
produccién maquiladora, funcionando como proveedora de recursos. Esta fue y
sigue siendo la ventaja mas “provechosa” del TLcan relacionada con la Mg, aunque
también es, a su vez, el punto débil, ya que es de aqui de donde nacen la
mayoria de las criticas al piME porque se ha visto que el abasto de insumos
mexicanos no es suficiente para proveer a la IMe. La complejidad que tiene la 1mg,
es decir la variedad de insumos que necesita, la diversidad de articulos
producidos y los variados sectores que la conforman es los que hacen dificil, y
muchas veces nulo, este abastecimiento. La industria nacional no puede proveer
de insumos a la IME porque no produce dichos insumos y, en el caso de que asi
fuera, resultan de baja calidad y el precio de estos es muy alto.

El implemento de la tecnologia ha sido siempre la clave para el desarrollo
industrial y econémico de un pais, pues seguin su uso e invencién es el grado de
desarrollo. En la e la tecnologia juega un papel importante, con la entrada de la
automatizacion al principio, se redujo el nimero de empleados pero con el tiempo
regreso esos empleos y hasta logro generar mas, el mito de que la 1 se limita
so6lo al simple ensamblaje qued6 atras, porque las grandes empresas introdujeron
maquinaria y equipo sofisticados lo que llevo a procesos de produccién complejos.
Sin embargo, la tecnologia avanza dia con dia y sino se mantiene la trasferencia
de tecnologia se cae en obsolescencia, donde en ese caso la competitividad se ve
dafiada.

En estos tiempos de globalizacién, la tecnologia no incluye solamente al disefio,
invenciéon y uso de equipo fisico, sino también de sistemas administrativos y de
negocios internacionales, como el llamado “justo a tiempo”, vy los estandares

internacionales del control de calidad, como las normas de 1s0-9000.
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La miMe se ha visto con la necesidad de implementar tecnologias, medios y
métodos para mantenerse a la vanguardia y a un nivel digno de competitividad!!
para que la “produccién de tecnologia” (entiéndase a la produccién de bienes e
insumos producidos con tecnologia) no sea un factor que limite el vinculo con la
industria nacional y la'IM. Aunando a lo anterior se tiene la necesidad de contar
con fuerza de trabajo calificada para operar el equipo y maquinaria sofisticados.

Para determinar qué productos y bienes son susceptibles de recibir el trato
arancelario preferencial que establece el TLcan, sera necesario cumplir con las
Reglas de Origen. Estas disponen que los productos y bienes se considerardn
originarios de la regién cuando se produzcan en su totalidad en los paises
firmantes del TLcan. Los bienes que contengan insumos de paises fuera de la zona
norteamericana tendran que ser suficientemente transformados en cualquier pais
socio del T.can; esto es, deberdn cambiar de clasificacién arancelaria, conforme a
las disposiciones del tratado.

En algunos casos, las Reglas de Origen se basaran en el Porcentaje de Contenido
Regional, el cual podrd calcularse utilizando el Método de Valor de Transaccién o
el de Costo Neto. Para productos de la regiéon que contengan insumos extra
regionales no mayores del 7%, existe una Clausula de Minimos que permite a
estos bienes gozar de la preferencia arancelaria.

Para cumplir con las estipulaciones del capitulo cuarto del TLcan, las reglas de
origen, se necesita mucho mas que orillar a la IM a hacerlo, se debe de aprender

a hacerlo, una economia nacional dafiada es sintoma de que los sectores
industriales no estdn en toda su capacidad y no se les puede obligar a hacer algo
para lo cual no estan preparados. Segun datos del INecl en 1992 se presentd un
alto contenido nacional del 1.9% en los productos maquilados, y en 1994 bajé al

! Ver el articulo Maguiladoras: tras la alta tecnologia, Rebeca Céspedes, Grupo Reforma, 2003,
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1.5%, ambos porcentajes corresponden a material de empaque y flete!?.
Actualmente este porcentaje es ain bajisimo, 3%, lo cual no cubre ni siquiera con
las expectativas minimas para involucrar a las industrias nacionales. Si bien,
actualmente la IME mexicana estd en mejores condiciones que en los afos
setenta, pues cuenta con alta tecnologia y métodos novedosos de produccién y
administracién, no se ha logrado una integracién estrecha con la industria
nacional, que en parte se debe a que algunas empresas transnacionales tienen el
prejuicio de dar por hecho que los patrones de calidad en los productos
mexicanos son bajos por lo que no contratan sus servicios, también porque los
sectores productivos nacionales no estan familiarizados con los productos de la
IME, |la falta de capacitacién de la mano de obra para operar la maquinaria de alta
tecnologia también es un punto en contra, aunque en menor medida.

El inecr define al valor agregado (va) en la industria maquiladora de exportacion

w

como "“el total de gastos realizados en el territorio nacional, por los
establecimientos maquiladores, por la compra de bienes y servicios para retribuir
el trabajo realizado por el personal ocupado”, es decir, es la suma de valores de
los materiales 'y partes mexicanas, incluyendo la asesoria técnica vy
administrativa, servicios publicos, fletes, seguros, tramites y las utilidades de la
empresa en México. El iNnecl mediante el “Cuestionario Mensual de la 1Me” obtiene
los datos referentes al valor agregado, sin embargo los empresarios han
manifestado que en este rubro y en el de insumos es muy dificil proporcionar con
exactitud la informacion solicitada, por lo tanto en el rubro de “gastos diversos”
se incluyen varios conceptos clave y que resultaria muy importante desglosar, por
lo cual muchas veces se tiende a subestimar o sobreestimar el va. Claramente se
nota que el problema no radica en la forma del cuestionario sino en la definicion

y desglose del concepto de va.

2 Millicent Cox, Andlisis de la Informacién sobre Maquiladoras, en Comercio Exterior, Vol. 49, Num. 9, México, septiembre
de 1999, p.786. Nota: Las reglas de origen del TLCAN excluyen los materiales de flete y empaque como insumos directos.
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3.5 Aspectos Fiscales

El Decreto del 13 de noviembre de 1998 cambid radicalmente la situacién fiscal
de las maquiladoras, ya que a partir del 1° de noviembre, éstas deben
constituirse como personas fisicas 0 morales residentes en el pais, en términos
del articulo 9° del Cédigo Fiscal de la Federacién®>. Esto quiere decir que ahora el
gobierno cobraréd a las empresas extranjeras el impuesto que aplica a las
empresas nacionales bajo el concepto de impuesto sobre la renta. Las
maquiladoras al convertirse en establecimientos permanentes se obligan a
contabilizar todas sus operaciones y a pagar impuestos como lo hace cualquier
otra empresa en México'®. Bajo el concepto de establecimiento permanente se

permite gravar las rentas de una persona moral residente en otro estado cuando
realiza actividades comerciales con México con cierto grado de permanencia, esto
incluye a las maquiladoras, que deben de cumplir con esta norma puntualmente.

Ahora, la IME se constituye como una sociedad mercantil, y como tal, estd sujeta a
las disposiciones fiscales del estado, y particularmente sobre el precio de
transferencia, impuesto al valor agregado, impuesto al activo y el establecimiento
permanente. El precio de transferencia (pm se refiere al costo que genera una

magquiladora para la empresa matriz, y viceversa.

Para una mejor determinacién de los pt, una maquiladora debe considerar: a) la
definicién precisa de la actividad, ya sea la enajenacién de un bien o la prestacién
de un servicio y, b) identificar la responsabilidad, funciones y riesgos de la
empresa maquiladora y su controladora, es decir, para la maquiladora serian, la

13 = _.personas morales que se hayan constituido de conformidad con las leyes mexicanas, asi como a las que hayan

establecido en México la administracion principal del negocio o sede de direccion efectiva.”

" Ménica Gambrill, La Reforma Fiscal en la Industria Maquiladora (en prensa), ponencia presentada en el Seminario
"Fronteras y Comunidad Latina en América del Norte, Auditorio de la Coordinacién de Humanidades, Ciudad Universitaria,
México, D.F., 2-4 de julio del 2001.
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mano de obra, supervisién, servicios, administracién; y para la controladora la
tecnologia, asistencia técnica, maquinaria y equipo y financiamiento.

Por su parte, las maquiladoras no causan impuesto al valor agregado (iva) sobre

sus servicios, ya que tienen derecho a acreditar el va que les trasladan sus
proveedores de bienes y servicios. Por tal motivo, resultan saldos a favor al valor
agregado, y se solicita la devolucién de los saldos en forma mensual.

Asimismo, todos los activos de la maquiladora estdn sujetos al impuesto al activo

fijo, excepto los que son de origen extranjero, propiedad de residentes en el
extranjero, o los que importan temporalmente al pais bajo un Programa de
maquila. Las maquiladoras que llevan a cabo operaciones de submaquila o de
ventas al mercado nacional deben tener en consideraciéon las consecuencias
fiscales de dichas operaciones para mantener los controles y registros pertinentes
y poder calcular sus impuestos. Estos controles y registros comprenden entre
otros: momento del registro de compra de materia prima, facturacién de materia
prima, IvA, cargos por asistencia técnica, cargos por renta de maquinaria y
equipo, e impuestos aduanales sobre .la importacion de materia prima

definitiva.’>.

Esta reforma fiscal lleva a dos posiciones. Por su parte el Estado no puede seguir
dando preferencias- fiscales a productos “extranjeros” que compiten con los
nacionales que siempre han estado sujetos a las obligaciones fiscales; hacerlo
seria desleal. Pero por otra parte, los representantes de la IME argumentan que
estas reformas pueden llevar a una doble tributacién, en México y Estados
Unidos.

El problema de la doble tributacién se resuelve mediante un Acuerdo Bilateral

'* Guia Contable y auditoria. Guia de maquiladoras, pp.36-47.
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“que exime el cobro del impuesto sobre |la renta las empresas estadounidenses,
remplazandolo. por un impuesto cobrable a las empresas maquiladoras, bajo el
entendido de que estas serdn compensadas por aquellas, que a su vez lo podran
deducir de sus impuestos estadounidenses”'®

Este conflicto fiscal y juridico trae como consecuencia una crisis en la industria
maquiladora por lo que empresas extranjeras plantean la posibilidad de sacar la
inversion del pais porque la simple incertidumbre los perjudica. En una encuesta
de opinién sobre distintos aspectos de la situacién del sector maquilador, el
Consejo Nacional de la Industria Maquiladora de Exportacién, A.c (cNIME) preguntd
a sus agremiados cuales serian los elementos que evaluaria la empresa si se viera
en la decisién de salir o permanecer en el pais, y entre las dos mas importantes
razones se encuentran la incertidumbre juridica fiscal para el entorno de negocios
y la decisién de que la empresa se considere como establecimiento permanente.
El 30.48% opind que la inestabilidad juridica es primordial motivo para dejar el

pais?’.

La inseguridad fiscal es un factor importante en la toma de decisiones y la
planeaciéon estratégica de las empresas maquiladoras. En el Anuario de
Competitividad Mundial 2002, presentado por el International Institute for
Management Development, nuestro pais se coloca en la posicion nimero 21 de
49 paises que presentan los mas atractivos incentivos fiscales a los inversionistas
extranjeros. China, ocupa el lugar nimero 17, principal destino de las inversiones
que salen de México; Malasia, el 6 y Tailandia, el 10.

Dado los problemas y la polémica que ha levantado esta reforma fiscal en las

1 Ménica Gambrill, La Reforma Fiscal en la Industria Maquiladora (en prensa), op. cit.
Y Marco Legal y Fiscal de la Industria Maquiladora, CNIME, 28 de Agosto del 2002. Articulo permanente publicado en
WWW.cnime.org. mx
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maquiladoras, la Secretaria de Hacienda ha ampliado hasta el fin de 2007 la
exencién negociada en la aplicaciéon del establecimiento permanente®, mientras
se promueven reformas fiscales y administrativas para dar certidumbre a la
industria e instalar a México como un pais productivo, seguro y confiable en el
mercado mundial para mantener en el pais la inversién extranjera y a la vez traer
nuevas.

3.6 Regulacion Ambiental

Como es sabido, un problema ocasionado por el asentamiento industrial es la
contaminacién ambiental, y la industria maquiladora no es la excepcion. Los
desechos industriales se entienden como el remanente del sistema productivo,
muchos de los cuales pueden ser reciclados.

Desgraciadamente, la mayoria de estos remanentes en la IME, no pueden ser
objeto de este proceso en este pais y no se reportan al pais de origen por ello
convierten en un gran problema, empezando por adjudicacion de estos, su
clasificacion, almacenamiento, destino y finalmente su desecho total. Esta
problematica se duplica para el caso de México, uno, por la variedad de
“nacionalidades” de los componentes de la produccidén de la Mg y dos, la ubicacién
geografica de esta industria, frontera con Estados Unidos, que dificulta el
establecimiento de tiraderos industriales. Grupos ecologistas en ambos lados de
la frontera han presionado a la IM para que se apegue a una normatividad
ambiental eficiente, situacién que se ha acentuado con el TL.can como lo veremos
a continuacion.

'® Diario Oficial de la Federacién, 7 de Agosto del 2002.
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La iMe produce miles de toneladas de desperdicios cada afio, y estos son de tipo
tan variado como los sectores que la integran. Las plantas ensambladoras
generan residuos peligrosos y no peligrosos que en ambos casos son manejados
inadecuadamente. Los Residuos Industriales (rRi) mds comunes y que se detectan
con facilidad son los aceites, solventes, resinas, acidos, piezas de metal, etc. Sin
contar las emisiones contaminantes provocadas por el uso de la maquinaria y
equipo empleada en la produccién. Estos elementos causan al medio ambiente
dafios irreversibles como el deterioro del suelo y calidad de aire, v,
principalmente, la contaminacién de mantos acuiferos. La migracion vy
asentamiento de mexicanos hacia la franja fronteriza México - Estados Unidos,
crea una fuerte demanda de servicios urbanos y una enorme presién sobre el
equilibrio ecolégico de la zona, la contaminacién causa al hombre problemas de
salud que van desde infecciones y alergias respiratorias hasta defectos de

nacimiento, en los animales causan la desapariciéon de su habitat hasta la muerte.

Datos de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
revelan que la industria quimica genera alrededor del 40% de los RI del pais.
Otras industrias altamente contaminantes son la azucarera, acerera, alimenticia,
textil, y electrénica. Todas las anteriores, a excepciéon de la azucarera, tienen
presencia en la frontera norte. En México, la iMe genera 164 toneladas de r1
diarios, de los cuales el 12% se trata adecuadamente. La preocupaciéon ambiental
y la responsabilidad del destino final de los ri, por la contaminacién de sus
territorios, han derivado en serios conflictos politicos entre los gobiernos de
México y Estados Unidos.

La iMe puede retornar a Estados Unido los residuos peligrosos generados por los
insumos originarios de este pais. Sin embargo, sélo el 10% de estos es
reexportado. Pero también la legislacion mexicana aprueba la nacionalizacién de

estos desechos mediante el pago correspondiente de impuestos

72



IMPACTO DEL TLCAN EN LA IME EN MEXICO

(aproximadamente 30 toneladas se nacionalizan diariamente). En la region
fronteriza de nuestro pais, 44 toneladas diarias de r1 peligrosos tienen un fin
desconocido, lo que hace la creacién de tiraderos clandestinos que ponen en serio
peligro el medio ambiente y la vida. No hay cifras oficiales sobre el monto de
desechos peligrosos generados por las maquiladoras en la frontera; no existe
ninguna agencia que lleve el sequimiento del monto y tipo de agentes peligrosos
usados en la 1Mg; y los datos gubernamentales no estan disponibles al publico,
sin embargo se estima que en 1995 se generaron 165 toneladas por dia'’.

El problema se agudiza en cuanto al destino que tienen dichos rI. Porque si bien,
son en cierta forma inevitables en el proceso de produccién, el tratamiento de
éstos puede ser controlado por el hombre de forma tal que no afecte al medio
ambiente y al ser vivo, pero desgraciadamente esto no es asi. Las causas de ello
no se pueden atribuir a la falta de mecanismos regulatorios, de reglamentos o
leyes, sino mas bien a la falta de operacién de estos. Por su parte, el gobierno
mantiene programas de plantas de tratamiento de agua y contenedores de
desperdicios.

La red hidraulica no alcanza a cubrir las necesidades del norte de nuestro pais por
lo que presenta, desde hace mucho tiempo, un grave problema de escasez de
agua. Esto se empeora por la carencia de un buen sistema de tratamiento de
aguas residuales, sumamente necesario en la M. Segln el Banco Mundial, en
1986, el 40% de las descargas industriales se liberan por el drenaje, donde los
aceites, quimicos y sus mezclas hacen mads dificil, o hasta imposible, el proceso
de tratamiento del agua. David Eaton, profesor del rmesm, ha destacado que la
mayoria del equipo y la tecnologia usados para eliminar los desechos en México

1% D. Eaton, Transformacién de la Industria Maquiladora ante el TLCAN, National Law Center for Inter- American Free
Trade e ITESM, 1997, pp. 61-70.
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es importado por lo que el escaso presupuesto para la adquisicién de este tipo de
equipos hace que su operacién en el pais sea inexistente®’,

La historia de la cooperacién ambiental entre México y Estados se remonta a
1889 con la creacion de la Comision Internacional de Limites y Aguas; reformado
en 1944, Sin embargo, en 1983 se dio concretamente la relacion medio ambiente
e IMe con la firma del Acuerdo De Cooperacion Ambiental conocido como Acuerdo
Ambiental de la Paz 6 Tratado de la Paz entre los gobiernos de México y Estados
Unidos, en donde se define el drea fronteriza como una zona de 100 kilbmetros
de ancho en ambos lados de la linea y establece un marco de referencia en el que
ambos paises acuerdan prevenir, reducir y eliminar las fuentes de contaminacién
de aire, agua y suelo. El tratado se estableci6 bajo una serie de anexos,
enfocados cada uno a un tema especifico, que acuerdan las acciones en la zona
fronteriza para cada uno de los paises. "Cada Parte cooperara en el monitoreo y
en la inspeccién al azar de los embarques transfronterizos a lo largo de la frontera
que tienen en comun [...] y por su parte seguiran aplicAndose sus reglamentos

domésticos™!.

Tres anos mas tarde, en 1986, fue adherido al Tratado de la Paz el Anexo III,
que establece los procedimientos que regulan los movimientos transfronterizos de
desechos y sustancias peligrosas, es decir que los residuos generados a partir de
la materia prima transportada desde los Estados Unidos hacia las maquiladoras
en México, deben regresar a los Estados Unidos o, en determinadas
circunstancias, deben ser reciclados en México. En este sentido el exportador de
sustancias peligrosas debe notificar y obtener el consentimiento por escrito del
pais importador, antes de iniciar la exportacion.

2 Ibidem, p. 62.

?! Este Acuerdo se negocio en 1983, en La Paz, Baja California, consistente en una serie de anexos, cada uno de los cuales
enfoca un problema especifico de medio ambiente, como lo es el Anexo III que se refiere a los residuos peligrosos en la
region fronteriza, firmado el 12 de noviembre de 1986.
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A partir de los 90’s la industria maquiladora se ha transformado y vuelto mas
responsable respecto del cumplimiento de la normatividad ambiental, esto en el
marco del TLcan. Tal es el caso del establecimiento del Plan Integral Ambiental
Fronterizo (pi1AF) que a partir de 1992 define con precisién los problemas mds
serios e inmediatos en materia de calidad del agua y aire asi como el manejo de
sustancias peligrosas, definiendo programas para desarrollar una estrategia
realista a tales problemas®’. Las actividades de inspeccién y vigilancia a la
industria en la franja fronteriza norte del pais se encuentran insertadas dentro del
Programa de Inspeccién y Verificacion a las Fuentes de Contaminacién de
Jurisdicciéon Federal que opera a nivel nacional la Subprocuraduria de Verificacién
Industrial. El apartado que corresponde a la franja fronteriza del norte del pais
tiene su razon de ser en la cooperacion internacional en materia ambiental a que
nuestro pais se ha comprometido a través de acuerdos y convenios con las
entidades federales responsables del ambiente en la region fronteriza de México y
de Estados Unidos.

El 27 de diciembre de 1993 el Diario Oficial de la Federacion publicé el Acuerdo
Binacional sobre el Establecimiento de a Comision de Cooperacién Ecoldgica
Fronteriza y el Banco de Desarrollo de América del Norte el cual tiene como
propdsito apoyar la conservacion, proteccién y mejoramiento de la ecologia en la
zona fronteriza para lo cual cooperara con el Banco y fuentes privadas de capital
de inversidn para la realizacién de proyectos de infraestructura ecolégica.

# Plan Integral Ambiental Fronterizo, Resumen Ejecutivo, Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), México,
1992.
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CUADRO NO. 2

INSTITUCIONES FRONTERIZAS PARA EL MEDIO AMBIENTE

Comision - de
Cooperacién Ecoldgica
Fronteriza (COCEF)

» Creada en virtud del
TLCAN.

» Trabaja con entidades
federales, estatales vy
comunidades locales para
desarrollar soluciones a
problemas ambientales en

la frontera.

> Apoya en la
preparacion, desarrollo,
instrumentacién y
supervisién de proyectos
de infraestructura en la
region.

» Promueve el consenso
entre los diferentes
actores involucrados vy

afectados por el desarrollo
de proyectos.

» Concentra sus
esfuerzos en dareas como
agua, aguas residuales y

residuos IMPACTO DEL
TLCAN EN  INDUSTRIA
MAQUILADORA DE

EXPORTACION EN MEXICO |
sélidos. Certifica proyectos |

a través de criterios
especificos, con objeto de
que sean elegibles para el
financiamiento del
BANDAN.

Banco de Desarrollo de
Ameérica del Norte
(BANDAN)

» Ofrece financiamiento
a proyectos certificados
por la COCEF.

» Considera unicamente
proyectos viables desde el
punto de vista financiero.
El BANDAN no es una
institucion que otorgue
subsidios ni préstamos
blandos.

1
1

Comisién Internacional
de Limites y Aguas
(CILA)

las mas
instituciones

¥ Una
antiguas
fronterizas.

de

» Una se sus principales
funciones es la
supervision, construccién y
operacion de las plantas
de tratamiento de aguas
residuales en la frontera.

» A mediados de la
década de los noventas, se
inaugurd la planta
binacional de tratamiento
de aguas residuales en
Nuevo Laredo, con un
valor de 56 millones de
dolares.

» Sus proyectos son
financiados principalmente
con fondos federales.

» En 1996, trabajaba con
proyectos muy
importantes en Mexicali,
San Diego y Nogales.

Fuente: Cuadro tomado de D. Eaton, Transformacién de la industria maquiladora ante el TLCAN, p.68.

En el siguiente cuadro se exponen los principales documentos requeridos a las

maquiladoras por el gobierno mexicano para su operacion.
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CUADRO NO. 3
DOCUMENTOS AMBIENTALES MAS IMPORTANTES REQUERIDOS A LA IME
POR LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL?? (SEDESOL)

I. Informe Preventivo.

II. Solicitud de licencia de fundamento si esa en tramite y/6 licencia de
funcionamiento (actualizacion si a asi lo requiere)

III. Bitacora de operacion y mantenimiento de equipos de proceso y de control
actualizada.

IV. Inventario de emisiones.

V. Manifiestos de empresas generadoras de residuos peligrosos.
VI. Guias ecologicas (de importacion y exportacion)

VII. Aviso de uso de guias ecolégicas (importacion y exportacion)

VIII. Manifiesto de entrega, transporte y recepcion de residuos peligros, en caso de
la guia ecologia se encuentra en tramite.

IX. Manifiesto par al importacion o exportacion de materiales o residuos peligros,
en caso de que la guia ecoldégica se encuentre en tramite.

X. Reporte semestral de residuos peligrosos.

XI.  Plano autorizado del almacén de residuos peligrosos.

XII. Bitacora mensual sobre la generacion de residuos peligrosos.

XIII. Caracterizacion fisico-quimica de los residuos generados en el proceso.

XIV. Autorizacion para el sistema de recoleccion, almacenamiento, trasporte,
alojamiento, uso, tratamiento y reciclaje de residuos peligrosos si es el caso.

XV. Andlisis sobre emisiones de ruido en caso de que se requiera.
XVI. Manifiesto para casos de derrame de residuos peligros por accidente.

Las leyes ambientales que regulan la actividad maquiladora, desde la entrada

hasta la salida de insumos, partes y componentes, producto final y desechos, asi

3 Guia Contable y auditoria. Guia de maquiladoras, Colegios de Contadores Publicos de Baja California y Ciudad Judrez,
1997, pp. 50-52.
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como los acuerdos entre los gobiernos de México y Estados Unidos son
insuficientes, en el sentido de que todas y cada una de las normas ambientales
no se cumplen al cien por ciento y finalmente los desechos y la contaminacién
ambiental que generan las industrias ain persisten. A pesar de los avances
logrados en la recoleccién de informacién y datos no existe una oficina que lleve
el seguimiento del monto de quimicos importados en México desde Estados
Unidos para ser usados en las fabricas. Aun falta mucho por hacer en esta
materia, existe conciencia por parte de los gobiernos sin embargo, se necesita
actuar y hacer cumplir con firmeza las normas pactadas para el bienestar de
todos los seres vivos.

Ademds, a pesar de los requerimientos legales mexicanos de que las
magquiladoras de duefios norteamericanos deben regresar a Estados Unidos todos
los desechos toxicos producidos por materiales crudos ingresados a México libres
de impuestos, los investigadores estiman que solo cerca del 26 por ciento de los
desechos es actualmente enviado a Estados Unidos para su eliminacién adecuada.
Se calcula que aproximadamente 44 toneladas diarias de desechos peligrosos de
las maquiladoras no son registradas. Es casi seguro que estos desechos
“perdidos” son eliminados ilegalmente, pero no se conocen los detalles acerca de
cuanto de esto es aventado al desierto, guardado ilegalmente en un sitio,
aventado a los canalones, o enviado a los tiraderos municipales de desechos

so6lidos que no son adecuados para desechos peligrosos.

Todavia mds, cree que el desecho ilegal por parte de empresas mexicanas y
norteamericanas se ha incrementado desde la devaluaciéon del peso en 1994,
tanto porque ha habido menos recursos para vigilancia como porque la crisis ha
vuelto mas econémico el eliminar los desechos de manera ilegal. La devaluacion
ha provocado que los precios del equipo utilizado para eliminar los desechos

estén mas alld de la capacidad de muchas empresas mexicanas.
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CAPITULO IV

Perspectivas De La Industria Maquiladora Mexicana

4.1 La Industria Maquiladora en el Mundo

AI final de la denominada Guerra Fria, el reparto de territorios habia
terminado, las relaciones entre las grandes potencias y los paises menores
estaban marcadas por las diferencias econémicas y politicas. Se crea entonces la
dicotomia: paises ricos 6 desarrollados é primer mundo y los paises pobres ¢ en

vias de desarrollo 6 tercer mundo.

La produccién de las principales economias capitalistas, como Estados Unidos,
Japén, Francia, e Inglaterra, crecieron notablemente durante la posguerra

consolidando y expandiendo sus mercados.

Para mediados de los 70’s el panorama habria cambiado. Ante la fuerte
competencia entre estas economias, el crecimiento se detuvo, la hegemonia
estadounidense decayd y su mercado se vio invadido por mercancias europeas y
asiadticas, lo que le hizo perder valor a las suyas.

En este contexto surge la llamada Nueva Divisién Internacional del Trabajo (NpIT),
que a diferencia de la anterior ahora los paises subdesarrollados forman parte del

proceso productivo global de los paises desarrollados mediante la exportacién de

manufacturas.’

! "Desde que el capitalismo comenzé como un sistema de mercado mundial durante los Siglos XV a XVIII, se cred una
divisidbn de trabajo entre las economias nacionales de los diversos paises. Esta divisibn consistia en que los paises
capitalistas de corte colonialista fungian como zonas industriales exportadoras de manufacturas y capital; gracias a esto
los paises conquistados y menos avanzados producian productos agricolas y materas primas para la exportacion. Proceso
andrguico y de menor importancia, y la explotacion de la fuerza de trabajo en el tercer mundo no conformaba la base de
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Las grandes compaifias productoras, especialmente estadounidenses, tuvieron
que moverse en dos direcciones: mejorar su productividad o reducir los costos de

produccién; optando en mayor medida por la segunda.

Jorge Carrillo, seiiala dos condiciones esenciales que permitieron la expansion del

proceso de internacionalizacion del capital®:

a) las innovaciones tecnolégicas vy,
b) b) el excedente de mano de obra.

La seleccion de paises hacia donde trasladar su capital quedd en funcion de varios
factores, tales como: cercania geografica, infraestructura en comunicaciones,
oferta de mano de obra, productividad, salarios, situacion fiscal y politica
accesibles.

Asia, fue el primer lugar en recibir este tipo de trabajo, principalmente por su
estabilidad politica. Estados Unidos, en un principio reubicé parte de su proceso
de produccién en Europa Occidental y América Latina®. Alemania se reubicd en
Irlanda, Portugal, Espafia, Italia y Grecia; y Japén en Corea del Sur y Taiwan.

El surgimiento de la maquila en paises en vias de desarrollo comenzd en la
década de los cincuentas. Hong Kong y Puerto Rico fueron los primeros. A finales
de los sesentas doce paises subdesarrollados tenian establecida una zona franca

acumulacion del capital.” Carrillo Viveros Jorge y Alberto Hernandez, Mujeres Fronterizas en la Industria Maquiladora,
op.cit., p.37.

2 Ibidem, p. 39. El proceso de internacionalizacién es definido por el autor como la “trasposicion del capital de paises
desarrollados a aquellos en donde la mano de obra es mas barata, con el fin de reducir los costos de produccién mediante
el empleo de fuerza de trabajo en forma intensiva”, p.29

* En esta region, América Latina, a la actividad maquiladora se le denomina de diferentes maneras, por ejemplo, en El
Salvador se le conoce como zonas francas o recintos fiscales; en Guatemala, industrias de la maquila; en Nicaragua y
Honduras, zona franca industrial; en Panamd, zonas procesadoras para la exportacién; y en México como ya sabemos,
industria maquiladora de exportacion, por mencionar algunos paises
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industrial. En los setenta eran 57 zonas en 29 paises, y a finales de los ochentas
habia 79 zonas en 35 paises; como se puede apreciar en el siguiente cuadro.

CUADRO NO. 4
EXPANSION DEL PROCESAMIENTO DE ARTICULOS DE EXPORTACION
EN EL TERCER MUNDO, 1960-1984
(por pais y fecha de establecimiento de las primeras instalaciones

para el procesamiento de articulos de exportacién)

1960-1964 | 1965-1969 |1970-1974| 1975-1979 |1980-1984

-—_—

ASIA ]Hong Kong [Corea del Sur |Malasia Indonesia  [China
Taiwan Sri Lanka lTailandia
i Singapur J:Bangladr-.\sh
| Filipinas IPakistén
India ]
LATINOAMERICA Puerto Rico |México Haiti Jamaica Costa Rica
Rep.
Y Dominicana El SalvadorjHonduras
EL CARIBE Panama . |Guatemala |Nicaragua !
Brasil Colombia |Chile '
AFRICA Mauricio Tunez Egipto Chipre
Y Jordania |Siria
MEDIO Liberia
ORIENTE Senegal

Fuente: Cuadro tomado de Las nuevas maquiladoras en México, exportacion y desarrollo local, Patricia A.
Wilson,, Universidad de Guadalajara, 1996, p.29.
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A finales de los ochentas, el 87% de la actividad de ensamble que se realizé fuera
de Estados Unidos, se realiz6 en el Este y Sudeste de Asia, México y el Caribe. La
distancia no representaba una problematica ya que Hong Kong, Taiwan, Singapur
y Corea satisfacian las necesidades de las compaiiias estadounidenses.

En este periodo de internacionalizacion de los procesos productivos se dio un
fendmeno relacionado: la industrializacién de los paises denominados “tigres
asiaticos”. Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong y Singapur, aprovecharon la
subcontratacién internacional como trampolin para brincar y acomodarse dentro
de las economias industrializadas®.

La Doctora Gambrill hace un andlisis sobre el aprovechamiento de la
subcontratacién internacional en los paises del sudeste asiatico en contraste con

México respecto a la industrializacion. Demuestra que el grado de liberalizacién

del mercado interno es lo que marca la diferencia por qué México no alcanzoé la
industrializacién en la década de los ochentas y principios de los noventas.
Nuestro pais se interes6 demasiado en una politica proteccionista que limitd la
subcontratacién internacional al ensamblaje, mientras que en sudeste asiatico se
dio una apertura paulatina y constante. Bajo el modelo de sustitucién de
importaciones México no permitié la entrada, a tiempo, de bienes intermedios y
de capital, maquinaria y equipo, relegando a la industria maquiladora la captacion
de divisas y la generacion masiva de empleos, mas no como catalizador de
progreso. Mientras que en el Sudeste Asidtico se desgravaron los impuestos a las
importaciones de estos bienes intermedios y de capital, “asegurando asi el acceso
a maquinaria e insumos de calidad para los productores nacionales.” Con el
acceso a tecnologias y conocimientos, pronto las trasnacionales ocuparon a la

* Aclaracion: no se esta diciendo que la subcontratacién internacional sea un paso, o lleve necesariamente a la
industrializacion.
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industria nacional asidtica como proveedor, exportador indirecto, de insumos de

productos exportables.®

El Modelo de Sustitucion de Importaciones (Ms1) en México, se convirtio en el freno
politico, econémico y social que impidié una apertura comercial paulatina y
gradual como lo fue en el sudeste asiatico.

4.2 La IME Después de 1994

En general, el T.can ha cumplido parcialmente con sus objetivos relacionados con
la M. El efecto ha sido positivo en el sentido que ha permitido la consolidacién
del mercado de exportacion; ha garantizado la captacién y generaciéon de
inversiones y empleos, ha dotado y permitido el intercambio tecnolégico para
seguir manteniendo la competitividad frente a otras naciones altamente
maquiladoras. Sin embargo, no ha podido incorporar a las industrias mexicanas
en la proveeduria de insumos aun con las disposiciones del articulo 303, es decir,

el objetivo que la 1Me buscd en el TLcan no se ha visto.

A continuacién se analiza el desempefio del TLcan en la 1ME en el periodo 1994 -
2000. Se tomd este periodo porque 1994 es el afio en que el tratado entra en
vigor, y el 2000 representa, para la Mg, el ualtimo afio de operar como

tradicionalmente lo venia haciendo, para dar paso a las disposiciones del acuerdo.

La 1Me se expandié por todo el territorio mexicano colocandose como una opciéon
generadora de empleos, principalmente. En opiniéon del secretario de Desarrollo
Econdmico del estado de Yucatédn, “uno de los problemas que preocupan y ocupan

* Monica Gambrill, México y las economias asidticas: industrializacion, apertura y subcontratacion internacional, en México
y la Unidn Europea frente a los Retos del Siglo XXI, de Rosa Maria Pifidn Antillén (Coordinadora), Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales, UNAM, 1999, pp. 399-441.
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al Gobierno de Yucatdn es el desempleo, y una alternativa viable son las
maquiladoras™”®

A partir de 1994, la iMe experimentd una expansidon geografica mas alla de la
zona fronteriza, lo cual llevoé sus benéficos a todo el territorio nacional. En 1980,
el 87.74% de las maquiladoras se ubicaban en la zona fronteriza norte, pero para
el 2000 este porcentaje bajo a 76.85%.

GRAFICA No. 2

PORCENTAJE DE LOS ESTABLECIMIENTOS MAQUILADORES
DE LOS ESTADOS FRONTERIZOS Y LOS NO FREONTERIZOS

Estados No
Fronterizos
23. 15%

Estados
Fronterizos
76,85%

Fuente: Estadisticas de la Industria Maquiladora, INEGI, Mayo 2001.

Los estados no fronterizos con mayor nimero de maquiladoras en el 2000 fueron:
Yucatan (131), Puebla (122), Jalisco (113), Durango (99), Aguascalientes (90),
Guanajuato (84), Estado de México (58), Distrito Federal (27), por mencionar los
mas representativos.

® La industria Maquiladora en Yucatén, Elizabeth Martin, en La Revista Peninsular.com.mx (Revista electronica,
http://www.larevista.com.mx/ed626/opi2.htm ), Edicibn 626, viernes 19 de octubre del 2001.
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La maquila no sélo se expandi6é en el territorio, sino que el nimero de plantas
maquiladoras también se incremento. El Tican, motivé a las empresas
norteamericanas para que siguieran maquilando en México, ya se hablé de las
preferencias arancelarias que gozarian los miembros, a partir de 1994 se registré
un notable incremento en del establecimiento de nuevas maquiladoras en el pais,
como lo muestra la siguiente grafica.

GRAFICA NO. 3

| NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS MAQUILADORES EN

MEXICO
1980 -2000
§4DDO
w 43000 //-‘
oz
< 52000
$8 ——
21000 —
E o_ﬁ_|_l'_'|" T T T T T T T T T T T T T
O %" b o D Q ' b o Gel Q
) 2D G > D O ] ] O O 8)
FFEFFE PP E S
ANO

Fuente: INEGI

En relacién, ésta expansion generé modificaciones en la composicién de la fuerza
laboral que se habia estado dando antes del TLcan. A principios de los noventas, la
mano de obra femenina dejé de representar menos de la mitad del personal
obrero, que fue el 60% en promedio en la década de los ochentas, y no porque se
hayan dejado de contratar mujeres sino porque la incorporacién del género
masculino aumento, sobre todo en sectores como el automotriz, ver tabl/a No. 11.
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Otro cambio que el TLcan aportd a las maquiladoras fue en la composicion laboral,
es decir, se estd contratando personal “calificado” para las areas técnicas y
administrativas, ya no sélo se contratan obreros en las maquiladoras, ahora las
trasnacionales tienen la seguridad de que el personal nacional estd capacitado
para llevar a cabo funciones mds alld del ensamble, como supervision técnica y
mecanica de la maquinaria y equipo, asi como en el darea administrativa personal
encargado no so6lo de apoyar sino de llevar a cabo las operaciones de
contabilidad, distribucién, logistica, etc.

TABLA NO. 11
TIPO DE PERSONAL’ OCUPADO EN LA IME, MEXICO
1980 - 2000
PORCENTAJE
ANO TOTAL OBREROS OBREROS TECNICOS DE EMPEADOS
NACIONAL HOMBRES (T.N) MUJERES (T.N) PROD. (T.N) _ADVOS. (T.N)

1980 119 546 19.35 65.98 9.05 5.6
1982 127 048 18.88 64.06 10.52 6.52
1984 199 684 21.14 58.73 11.20 5.90
1986 249 833 25.94 55.66 12.15 6.23
1988 369 489 30.02 51.54 11.99 6.44
1990 446 436 31.56 49.15 11.94 732
1992 505 698 31.93 48.56 11.91 7.62
1994 583 044 33.10 48.71 11.08 7.09
1996 753 708 34.17 47.63 10.98 7.20
1998 1014 006 35.29 45.92 11.68 7.09
2000 1 285007 36.26 44.67 11.87 7.18

T.N = Total Nacional

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI.

’ Ver en el Glosario las definiciones de empleados administrativos y técnicos de produccion.
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Por otra parte, la inversion extranjera en las maquiladoras se mantuvo inestable
debido principalmente a la crisis econémica de 1995,. lograndose recuperar
significativamente en los ultimos dos afios del periodo que se ésta analizando.

Es importante destacar que la 1e en la Me de origen norteamericano aumentd una
vez que el mcan entrd en vigor. Como se vio en el apartado 2.5, el capital
estadounidense es el que predomina en la 1M; por su parte Japon, mayor
inversionista asiatico, bajo su participacién debido a las restricciones arancelarias
que el TLcan le ocasiond. Ver siguiente tabla.

TABLA No. 12.
INVERSION EXTANJERA DE LA IME
PARTICIPACION PORCENTUAL POR PAIS DE ORIGEN:
ESTADOS UNIDOS Y JAPON (millones de délares)

1994-2000
Total |% Estados | %Japdn

Afo Unidos -

1994 | 10 643,1 46,64 5,92

1995 8 328,3 65,82 1,87

1996 7 720,4 67,17 1,86

1997 | 12 156,6 61,29 2,90
1998 p/| 8 238,4 68,78 1,21

1999 | 13 153,1 53,66 9,41

2000 | 16 404,9 72,46 2,58

P/ cifras preliminares

Fuente: INEGI, Secretaria de Economia, Direccién General de Inversién Extranjera.

Como lo vimos anteriormente, uno de los objetivos del TLcan con la IME es
incentivar la produccién nacional involucrdndola con las maquiladoras como
proveedoras de insumos, por medio del articulo 303, a la vez que restringe la

importacién libre de impuestos entre los miembros del tratado. Sin embargo esto
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no se ha concretado porque el gobierno mexicano emitié, por disposicion de la
Organizaciéon Mundial de Comercio (omc), los Programas de Promocion Sectorial
(PROSEC), que favorecen la importacién definitiva de maquinaria e insumos
provenientes de todos los miembros de la omc. Lo que han hecho estos programas

es reducir la exclusividad del T.can, como se explica enseguida.

El 13 de noviembre de 1998, aparece publicado en el Diario Oficial de la
Federacion una reforma al Decreto Maquila, considerando que “con el fin evitar la
distorsion de las preferencias arancelarias acordadas en el marco del mencionado
Tratado, y que, con tal propésito a partir del 1°© de enero del 2001 debera
igualarse el tratamiento arancelario que México otorga a insumos y magquinarias

no norteamericanas empleados para la.producciéon de mercancias destinadas a los
tres paises que integran el mercado norteamericano”.

En esta misma publicacién se advierte que la importacion de maquinaria serd
como si fuera una importaciéon definitiva, en donde los miembros del TL.can tienen
un nivel arancelario preferencial bajo. Por su parte los insumos siguen estando
exentos de arancel si provienen de Norteamérica, pero si no tendran que pagar
los impuestos correspondientes.

Si el gobierno mexicano decide otorgar “facilidades”, es decir, reducir o eliminar
sus aranceles a las importaciones definitivas de maquinaria e insumos de paises

no_miembros del Tican lo puede hacer, a partir del 1 de noviembre del 20008,

mediante el uso de los prosec.

Los prosec se justifican porque la industria nacional no puede proveer a la Mg, es

decir, ante las disposiciones del Tican, articulo 303, se hace necesario aplicar

® La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial establece en el diario Oficial de la Federacion del 14 de noviembre de
1998 los programas de Promocion Sectorial para los sectores Eléctrico y Electrénico. Durante 1999, SECOFI publicd nuevos
Programas de Promocion para otros sectores

88



PERSPECTIVAS DE LA IME

medidas complementarias que permitan a las empresas contar con condiciones
arancelarias competitivas para abastecerse de insumos y maquinaria, a fin de
evitar perjuicios en sus actividades de exportacién.

En la siguiente tabla se puede observar que en el periodo 1994-2000 los insumos
nacionales en la e fueron demasiado bajos como para consideran que la
economia nacional se estaba incorporando a ella, o bien se estuvieran motivando

a los sectores productivos.

La creacion de los programas de promocion sectorial, es un forma de elevar la
competitividad del aparato productivo nacional en los mercados internacionales,
integrando a pais al proceso de globalizacién econémica, otra forma es la
regionalizacién representada por el TLcAN.

TABLA NO. 13
INSUMOS CONSUMIDOS EN LA IME
1994 - 2000
(Participacién Porcentual)

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Total de Insumos Consumidos 100,0(100,0/100,0|100,0|100,0(100,0|100,0
Materias Primas 95,3 | 95,4 | 958 | 95,6 | 95,4 | 95,2 | 95,7
Envases y Empaques 4,7 4,6 4,2 4,4 4,6 4,8 4,3

Insumos Importados Consumidos 98,5 | 98,3 | 98,0 | 97,8 | 97,2 | 97 | 96,8
Materias Primas 94,0 | 93,9 | 94,1 | 93,7 93 92,8 | 92,9
Envases y Empaques 4,5 4,4 3,9 4,1 4,2 4,2 0,4

Insumos Nacionales Consumidos 1,5 1,7 2,0 2,2 2,8 3,0 3,2
Materias Primas 1,2 1,4 1,8 1,9 2,4 2,5 2,8
Envases y Empaques 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,5 0,4

Fuente: INEGI.
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El TLean, y el uso de los prosec aseguran el abasto de maquinaria e insumos a toda
la industria productiva en México, es decir cubren las fuentes de abastecimiento
de la subcontratacién internacional, de la cual la maquila forma parte.

4.3 Perspectivas de la IME

En el apartado anterior se analizaron los resultados del T.can, en relacién con la
maquila, que en sintesis pretendia convertirse en activador de la economia al
incentivar el sector productivo nacional y que ya vimos porque no sucedi6. ¢Ahora
qué sigue?, ¢Cual es el futuro de la Me?, ¢Qué pasara con el TLean en relacién con
las maquiladoras?.

Si con el TLcan, que proporciona los instrumentos necesarios para que de alguna
manera se obligue a las maquiladoras a integrar contenido nacional en sus
productos, no se logré motivar al sector productivo en México es poco lo que se
puede hacer para conectar las cadenas productivas y aumentar el contenido
mexicano de nuestras exportaciones.

Entonces, no solo es cuestion de que se “orille” a cumplir ciertos requisitos,
porque como ya vimos siempre se buscara la forma para que se cumplan,
dejando de lado lo mas importante. Se debe de ir mas alla: hacia el mercado
interno. ¢Por qué la industria nacional no puede abastecer a la iME?, équé es lo
que hace falta?. Se aprecia que el gobierno pensdé que “obligando” bajo un
tratado se podia involucrar a la miMe con industria sin tocar el fondo de la
estrategia, o sea el aparato productivo nacional. ierror:. Cuando se habla de
involucrar quiere decir participar en la economia mundial desde un proyecto

nacional que estd preparado para ello.
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Contenido nacional

El contenido de insumos nacionales tradicionalmente en la maquila ha sido del
2% y en el 2000 su punto mas alto fue de 3.2%, un porcentaje nada significativo
después de seis afios de la entrada del Tican, lo que demuestra que las
exportaciones, directas o indirectas, de la maquila no tienen efecto sobre el resto
de la planta productiva, es decir no la arrastran. La cuestion importante y
esencial es que El m.c no exige el contenido nacional, sino regional en los
productos maquilados que se exportan a Norteamérica. Mientras el contenido
nacional no se incremente en estos productos no se veran cumplidos los objetivos
del TLean, es decir, la 1ME seguird apartada del resto de los sectores productivos
del pais y éstos seguirdn como hasta ahora en el mejor de los casos ya que la
productividad podria bajar.

Empleos

Ciertamente las maquilas generan empleos, pero los empleos generados afio con
afio tampoco son significativos para el resto de la economia, porque se necesitan
mas de un millén al afio y por ejemplo la IME generd 144 479 en el 2000. Si la
magquila involucrara mas contenido nacional, indirectamente se incrementaria la

generacion de empleos a nivel nacional.

Exportaciones
En nuestro pais, entre mds se exporta mas se importa porque el grueso de las

importaciones estan asociadas con las exportaciones.

Ciertamente México tiene un gran dinamismo exportador pero esas exportaciones
tienen poco contenido mexicano, por lo que tampoco las exportaciones son
significativas de que sean motores de la economia nacional. Las importaciones de
bienes intermedios, materias primas y maquinaria, correspondian al 71.9% en
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1993 y con el T.can comenzaron a subir, en el 2000 fue del 77.25% lo que
muestra la desarticulacién de las cadenas productivas nacionales.

Inversién extranjera

Si bien la IE ha aumentado con el Tican ésta no se encuentra integrada a las
cadenas productivas nacionales. El 85% de la IE se vincula con las manufacturas,
incluyendo a las maquiladoras, en la adquisicion de maquinaria y materias
primas. La IE en México necesariamente se tiene que orientar y regular hacia el

resto del pais para que realmente esté en el proyecto de desarrollo del pais.

La Me no encontré en el TLcan el impulso necesario para el desarrollo econdmico y
productivo del pais, si bien el tratado puso los recursos disponibles esto no fue
suficiente, principalmente por la falta de abastecimiento de insumos como ya se
vio. La forma para alcanzar este objetivo no estd en los mecanismos de
incorporacién de contenido nacional sino precisamente en como pueden los
sectores ser capaces de abastecer a la Mg, de lo contrario serdn en vano todos los
esfuerzos y propésitos de los tratados y programas que lo que han hecho hasta
ahora es fomentar |la importacién de insumos que la industria nacional no puede
aportar.

Lo que si es un hecho es que con o sin insumos nacionales la IME sigue y seguirad
operando porque finalmente hay empresas transnacionales que contindan
contratando esta actividad. Quedando asi el T.can como una posibilidad para
alcanzar el desarrollo econ6mico de México, y también como testigo de que los
Estados Unidos pretendieron restringir la subcontratacion internacional (maquila)
a la regién de América del Norte.

92



CONCLUSIONES

esde su aparicion en México la M ha sido objeto de constantes
D trasformaciones. De 1965 a 1983 se rigié por medio de acuerdos y leyes
que sentaron la bases y abrieron el mercado de la maquila. En este primer
periodo, la IMe comenz6 a operar con plantas maquiladoras establecidas en la
franja fronteriza norte, como una industria basicamente de ensamble de partes 6
componentes de productos extranjeros que entraban al pais libres del impuesto
de importaciéon porque estos finalmente, al término de la parte del proceso de
produccién que se realizaba en México, eran exportados en su totalidad al pais de
origen o a otro. La situacién cambié a partir de 1983, cuando se establecié el
Decreto Maquila, principal instrumento de regulacién de la Me. Este decreto
permitié la consolidacién de la 1M en México; la década de los ochentas se conoce
como el boom de la maquila porque presentdé un crecimiento acelerado vy
constante pese a la crisis econémica que el pais vividé por la devaluaciéon de 1982,
llegdndose a pensar que la Me podria representar la punta de lanza para
industrializacién del pais como estaba sucediendo en el sudeste asiatico.

Las reformas al Decreto Maquila, que permitiefon la venta de los productos
maquilados en el mercado nacional, siempre y cuando la importacion temporal de
los insumos utilizados se cambiaran a importacién definitiva, es decir pagando los
impuestos correspondientes para no afectar a la industria nacional, y el fomento a
la incorporacién de insumos nacionales empleados en la maquila, lo que se
transformaria en exportaciones indirectas para el pais; y las autorizaciones
anteriores, sobre la expansion de la actividad maquiladora hacia el resto del pais,
al considerarla como una fuente importante de empleos, y el uso del 100% de
capital extranjero en la zona fronteriza, como una forma de promocién a la

inversion extranjera y flexibilidad para la operacién maquiladora; dejaron ver que
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las maquiladoras pasaran a ser mas que simples plantas ensambladoras y se
convirtieran en centros de operacion productiva mas complejas.

La importancia de la 1Me para la economia mexicana radica en tres puntos
principales a) Su alta Capacidad para generar empleos, b) Ser una fuente
generosa de divisas, en forma de salarios, y ¢) Promover la inversion extrajera.
Con la firma del TLcan se traté de inducir a la industria maquiladora a abastecer
de los insumos que antes importaba de terceros paises a través de una red de
empresas establecidas en México; ademds de estas exportaciones indirectas, que
por fin se lograrian al involucrar a los sectores productivos del pais en la Mg, el
sector maquilador seguiria cumpliendo con las demds funciones de produccion,
creacion de empleos y exportacion. Este fue el propésito visto del lado mexicano
de la razén de ser del articulo 303 del Tratado: establecer un libre paso de
mercancias entre los miembros del m.can, siempre y cuando estas cumplan con
un minimo de contenido regional, y gravar las importaciones de terceros paises
con los aranceles generales de México, que por ser tan altos iban a desincentivar
el uso de insumos provenientes de terceros paises.

La M mexicana estd inevitablemente ligada a la economia estadounidense
porque Estados Unidos tiene el mayor ndmero de maquiladoras instaladas en
México; es el mayor inversionista en la zona fronteriza; y es el primer punto de
destino de las exportaciones de los productos maquilados. Respecto del primer
punto, las empresas estadounidenses son las mas interesadas en maquilar en
México principalmente por: 1) La vecindad permite ahorro en los costos y tiempos
de transporte, 2) El excedente de mano de obra a muy bajo costo y, 3)
Capacidad en infraestructura en la region para la instalacion de plantas
maquiladoras. De alguna manera al cumplirse con las reglas de origen del articulo
303 del mican Estados Unidos tiene garantizada la maquila mexicana casi a

exclusividad porque asi los insumos provenientes de terceros paises no podran
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entrar a éste pais libres de aranceles si los productos no cumplen con el
contenido regional, por lo que ya no es rentable que un pais no miembro maquile
en México si al importar los insumos de terceros paises a México va a ser sujetos

de aranceles, elevando con ello el costo de la maquila.

Desde que la maquiladoras comenzaron a introducir insumos de origen nacional,
1971, estos han sido muy bajos, 2%, y se componen generalmente de material
de empaque y embajale.

El articulo 303 del mcan traté de fomentar a los productores nacionales a ser
participe de las exportaciones que representan las maquiladoras, administrando
los insumos que estas necesitan. Pero ante la cercania del afio 2001, fecha en
que entraria en vigor este articulo, y ver que la industria nacional no respondia al
Ilamado de la iMe pues el contenido nacional seguia en el mismo porcentaje, y que
ademas las magquiladoras de capital asidtico estaban saliendo del pais por la
incertidumbre de conocer que ya no seria provechoso quedarse, el gobierno
mexicano permitié la entrada en el juego de los Programas de Promocion
Sectorial (prosec) los cuales establecen condiciones competitivas para el abasto de
insumos y maquinaria para la industria exportadora (maquila). Por ejemplo, el
PROSEC Eléctrico y Electrénico, publicado en el diario Oficial de la Federacién el
14 de noviembre de 1998, establece aranceles de 0% y %5 para la importacion
definitiva de los insumos y maquinaria; antes del prosec este porcentaje era del
15%.

Los prosec se justifican argumentando que las grandes diferencias arancelarias
propician distorsiones en los flujos de capital y los programas pretenden corregir
esta distorsion, al establecer para la importacion de insumos y maquinaria a
México niveles arancelarios que permitan a la industria nacional un abasto

eficiente de dichos bienes. Sin bien lo que finalmente dan los Prosec es

95



CONCLUSIONES

certidumbre sobre los niveles arancelarios y la garantia de contar con los insumos
que la industria nacional no puede dar a la IMe.

Hace ya cerca de 40 afios que la Me se desarroll6 en el marco de un programa
que tuvo como objetivo emplear a miles de desempleados y que con el tiempo se
logré consolidar como una de las industrias mds dinamicas del pais por su
crecimiento, no puede pasar la prueba mas importante que se le ha planteado:
abastecerse a si misma, lo que pone en evidencia que la producciéon nacional esa
estancada en la elaboracién de productos tradicionales.

¢Qué es lo que pasa en México que la industria nacional es incapaz de proveer de
insumos a la iMe? No puede ser la falta de maquinaria y equipo, porque gran parte
de la 1ep y de los prosec permiten la adquisicién e importacion de éste tipo de
herramientas. ¢No se cuentan con los recurso humanos capaces de llevar a cabo
el proceso de producciéon? Qué pasa con los programas gubernamentales de
capacitaciéon de la ser (Secretaria de Educacién Publica) y de la stes (Secretaria
del Trabajo y Previsién Social), o ées que México no tiene las “formulas” de
produccién?, a pesar de contar con Institutos y Centros de Investigacién Técnica
y Cientifica?. -

Lo cierto es que aln la 1Me sigue existiendo por y para la generacion de empleos y
como principal promotor del las exportaciones, principalmente, y por esa razoén el
gobierno le seguira dando el apoyo necesario para operar en el pais aunque no se

cumplan los compromisos pactados en el TLcan, para bien de México.
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Alquiler de maquinaria, equipo y
transporte del pais: Registra el
valor de los gastos efectuados por el
arrendamiento se este tipo de bienes
propiedad de terceros.

Empleados Administrativos:
Hombres y mujeres cuyas labores
consisten en la planeacion vy
direccién técnica y administrativa,
asi como a los que desempeiian en

tareas de contabilidad, archivo,
investigacion, operacion de
computadoras, mecanografia,
publicidad, vigilancia, seguridad o
tareas generales de oficina. Incluye
extranjeros si sus sueldos son
pagados en  Meéxico por el

establecimiento.

Establecimiento Comercial: Es la
unidad econdémica que se dedica
exclusivamente o
predominantemente a un tipo de
actividad economica, en una sola
ubicacion fisica, asentada en un

lugar de manera permanente vy
delimitada por construcciones e
instalaciones fijas, combinando

acciones y recursos bajo el control
de una sola entidad propietaria o
controladora, para realizar
actividades de produccién de bienes,
compra-venta de mercancias o
prestaciones de servicios, sea con
fines mercantiles o no.

Impuestos: Tributo, carga fiscal o
prestaciones en dinero y7o0 especie

! Definiciones del INEGI.

que fija la ley con caracter general y
obligatorio a cargo de personas fisicas y
morales para cubrir los gasto publicos.

Industrias Manufactureras: Se
entiende como industria manufacturera a
las  actividades orientadas a la
transformacion mecanica, fisica o quimica
de bienes naturales o semiprocesados en
articulos cualitativamente diferentes.

Las actividades manufactureras pueden
realizarse con diferentes niveles o escalas
de produccion, asi como empleando
diversas tecnologias, y diferentes niveles
de complejidad o de integracién
econoémica al interior de la unidad de
produccién (sean plantas industriales,
fabricas, talleres o incluso casa-
habitacién), lo cual no determina su
caracter manufacturero.

De igual manera, debe tenerse presente
que la produccién manufacturera puede
presentarse bajo diferentes modalidades:
desde la producciéon por cuenta propia en
la cual el productor selecciona y adquiere
las materias primas para su actividad y
decide las caracteristicas, volimenes vy
destino de los productos que fabrica; de
igual forma existe la produccion sobre
pedido; hasta la produccion bajo Ia
modalidad de maquila, en la cual se
reciben las materias primas para su
transformacion bajo las especificaciones y
requerimientos del cliente.

Finalmente, debe recordarse que si bien

toda la manufactura implica la
transformacion, no toda la
transformacion es manufactura, pues

existen actividades en las que igualmente
se presenta una determinada
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transformacién, como: en el
beneficio de productos mineros, la
construccion y en las actividades que
acondicionan los bienes para poder
ser utilizados o consumidos tales
como: las actividades de los
consejeros, la preparacion de
alimentos entre otras.

Insumos totales: Es el importe de
los bienes y servicios consumidos
durante el afio de referencia, por la
unidad econdmica para el desarrollo
de su actividad principal, tales como:
materiales para la presentacion de

servicios; envases, empaques Yy
similares, combustibles y
lubricantes; energia eléctrica;

alquiler de equipo de trabajo y otros
bienes muebles e inmuebles; viajes
y pasajes, servicios de
comunicacion; gastos por suministro
de personal; comisiones y

honorarios; publicidad; primas de
seguros de bienes muebles e
inmuebles; materias primas y

auxiliares consumidas, y servicios de
maquila, y servicios de maquila.
INCLUYE: los gastos por contratacion
de servicios de vigilancia,
intendencia, jardineria, pagos a
terceros por servicios de reparacion
y mantenimiento corriente; los
gastos para la produccién vy
reparacion de activos fijos para uso
propio; y aquellos para mejorar las
condiciones de trabajo.

Maquiladoras (Establecimiento
maquilador): Es la unidad
econdémica que desarrolla una

actividad productiva en general,
sobre la base de importaciones
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temporales donde fundamentalmente la
totalidad de sus productos finales se
destinan a las exportacion, excepto en los
casos en que la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial autorice vender en el
mercado nacional parte de su produccion.

Maquiladora de Exportaciéon: Persona
moral a la que se le ha aprobado un
programa de operacién maquilaZ.

Maquiladora de Servicios: Persona
moral a la cual se le aprobé un programa
de operacion maquila y cuya actividad
sea la de realizar servicios que tengan
como finalidad la exportacién o apoyar a
ésta respecto de empresas maquiladoras
y empresas con programa de importacion

temporal para producir articulos de
importacién.

Maquiladora que desarrolla
programas de albergue: Persona

moral, que se le ha aprobado un proyecto
de exportacion y a la cual las empresas
extranjeras le facilitan la tecnologia y el
material productivo, sin que estas ultimas
operen directamente dichos proyectos®.

Maquiladora por Capacidad Ociosa:
Persona moral, que establecida vy
orientada ala produccion para el mercado
nacional, le sea aprobado un programa
de maquila para la exportacion®.

? Reforma del Decreto Maquila publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 13 de noviembre de 1998.

# Reforma del Decreto Maquila publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 31 de diciembre del 2000.

* Reforma del Decreto Maquila publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 30 de octubre del 2000.

S Ibidem.
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Materias Primas, Envases vy
Empaques: Comprende las materias
primas  auxiliares, envases Yy
empaques de origen importado y
nacional consumidos en el proceso
durante el mes de referencia, ya sea
que se hayan recibido del exterior o

adquirido durante el mes o
provengan de existencias anteriores.
Obreros: Personal que realiza
trabajos predominantemente

manuales o relacionados con la
operacién de la maquinaria y equipo
en los proceso de magquila, asi como
al dedicado a tareas auxiliares del
proceso de produccion tales como:
limpieza, reparacion, mantenimiento,
almacenaje, embalaje, provision de
materias primas, carga y descarga,
conduccién de vehiculos, etc.

Operacion de maquila: Proceso
industrial o de servicio destinado a la
transformacion, elaboracion o
reparacion de  mercancias de
procedencia extranjera importadas
temporalmente para su exportacion
posterior, realizado por empresas
maquiladoras o que se dediquen
parcialmente a la exportacion®.

Operaciones de submagquila:
Consiste en la transferencia de una
parte de la obligacibn contractual
originalmente pactada por la
maquiladora a una tercera empresa.
Estas operaciones seran autorizadas
cuando se trate de un complemento
del proceso productivo de Ia

 Decreto Maquila publicado el 1° de junio de 1998,

actividad objeto del programa para
posteriormente reintegrarlo a la
maquiladora que contrato el servicio.

Personal Ocupado Promedio:
Comprende a todo el personal
remunerado, de planta o eventual que
trabajo en el establecimiento o fuera de
él bajo sui direccion y control. Incluye a
los trabajadores con licencia por
enfermedad, vacaciones, licencias
temporal con o sin goce de sueldo y
aquellos que estan en huelga, asi como
también al personal extranjero cuando
sus sueldos o salarios sean pagados por
el establecimiento. Excluye a los
trabajadores con licencia limitada,
pensionados, personal retribuido
exclusivamente con base en honorarios,
iguales o comisiones y al personal que,
por cuenta de terceros, realice trabajos
de reparacion y mantenimiento en el
establecimiento.

Salarios, sueldos pagados a obreros,
técnicos de produccion y empleados
administrativos: Registra el monto de
todos los pagos en dinero, antes de
cualquier deduccién, para retribuir el
trabajo normal y extraordinario de los
obreros, técnicos y empleados
administrativos de planta y eventuales.
Incluye bonificaciones, gratificaciones,
incentivos, pagos por vacaciones, por
licencias de enfermedad y temporales vy
aguinaldos. Excluye a las pensiones a
jubilados y los pagos por despido y por
terminacion de contrato, y las
erogaciones por servicios profesionales
prestados por terceros al establecimiento.
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Salarios, sueldos y prestaciones
sociales pagados: Comprende
todos los pagos en salarios y sueldos
efectuados para retribuir el trabajo
realizado por los obreros, los
técnicos y los empleados
administrativos, asi como las
adicciones a los mismos por
concepto de prestaciones sociales,
contribuciones patronales a la
seguridad social y participacion en
las utilidades.

Técnicos de Produccidon: Hombres
y mujeres cuyo trabajo esta
relacionado directamente con los
procesos de produccidn o ensamble
realizando tareas de supervisiéon de
operaciones de control de calidad, de
organizacion y  distribucion de
trabajo a ejecutar por los obreros y
de control de produccion entre otras.
Incluye extranjeros si sus salarios
son pagados en México por el
establecimiento.

Valor Agregado en el Industrial
Maquiladora de Exportacion: Es el
total de gastos realizados en el
territorio nacional, por los
establecimientos maquiladores por la
compra de bienes y servicios para
retribuir el trabajo realizado por el
personal ocupado.
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