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Introduccion

l.a idea original de una Europa unida y pacifica so remonta hace varias
decadas atrds. Esta idea comenzd a tomar forma, cuando el Secretario do
Relaciones Exteriores francés, Robert Schuman y el Comisario del Plan de
modernizacion de Francia, Jean Monnet propusicron colocar el conjunto de los
recursos de carbon y acero de Francia y Alemania bajo una alta autoridad comun,
en una organizacion abierta, a la cual posteriormente se sumarian Bélgica, Italia,
L uxemburgo, y los Paises Bajos. De esta propuesta de Schuman surgid la
Comunidad Europea del Carbon y del Acero (CECA), y el Tratado do Paris de
1951.

Su base juridica se sustenta en el Tratado de Paris y posteriormente en el
Tratado de Roma, por el cual so constituyo la Comunidad Econdémica Europea
(CEE) en 1857, Estos fueron modificados en 1986 por el Acta Unica Europea, en
1992 por el Tratado de la Unidn Europea, -conocido como el Tratado de
Maastricht- posteriormente, por el Tratado de Amsterdam de 1997, y finalmente
por el Tratado de Niza dec diciembre de 2000, cuyo objetivo fue adaptar el
funcionamiento de las instituciones europeas a fin de permitirles acoger nuevos
Estados miembros, y dar paso a la mayor ampliacion en la historia de la Union

Europea.

La prosente investigacion tiene como objetivos comprender los procesos que
deben llevar a cabo los paises de Europa Central para incorporarse a los criterios
politicas, econdmicos y sociales de la Unién Europea (UE); conocer los esfuerzos
que Polonia, Hungria y Republica Checa han realizado en los mecanismos y foros
ifternacionales a fin de familiarizarse una vez que formen parte de pleno derecho
de la Union; identificar las ventajas y desventajas que la ampliacién de dichos

paises representan para ambas partes,




En este sentido, se plantean las siguientes hipétesis: 1) Jos cambios
ocurridos en Europa del Este conllevaron a un nuevo replanteamiento del espacio
europeo, derivando en un proceso de ampliacion y profundizacion de la Unién
Europea; 2) las caracteristicas politicas y econémicas de Polonia, Hungria y
Republica Checa, propiciaron las condiciones para ser considerados como los
candidatos mas proximos para adherirse a la Unidn; 3) el ingreso de estos paises
al bloque europeo, representa ventajas y desventajas que imponen la necesidad

de rediscriar el marco constitucional europeo.

A fin de analizar ol fendémeno de adhesién de nuevos miembros a la Unién
Europea, la presente tesis se ha dividido en tres capitulos: en el primero se
define el concepto de ampliacidén que surge como resultado de la profundizacion
de la integracion y del inlerés comunitario por impulsar la adhesion a la Uniéon de
nuevos miombros. En el se observan las etapas en las que diversos paises

europeos se han incorporado al proceso de integracion mas grande del mundo.

En este apartado se describen los requisitos y criterios que debe cubrir
cualquior pais europeo interesado en incorporarse a la UE. Es por eso que se
analiza la Cumbre del Consejo de Ministros de la Union Europea, celebrada en
Copenhague, Dinamarca, en junio de 1993, que marcod el inicio de un mayor
impulso y compromiso por parte de los paises centroeuropeos por alcanzar una
economia de mercado en funcionamiento, una estabilidad democratica de sus
instituciones, asi como la capacidad de asumir derechos y obligaciones que entre
otros elementos deben cumplirse como parte de los criterios politicos y
econdmicos que rigen a la Unidn. Asimismo, los aspirantes deberan de tener una
mayor participacion de los programas y mecanismos con miras a establecer una

estrategia de desarrolio.

La Unidn Europea ha apoyado los procesos de reforma econdmica y palitica
con el proposito da convertirlos en verdaderos socios. A fin de facilitar un mayor
acercamiento, la Comisién Europea ha venido suscribiendo una serie de

Acuerdos bilaterales: de libre comercio, de cooperacion comercial y sconémica y
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de Asociacion o Acuerdos Europeos. Este tipo de Acuerdos enmarca la estrategia
disefiada por la UE para preparar a los paises candidatos para su adhesion

completa a mediano plazo.

En el segundo capitulo titulado "El proceso de ampliacion de la Union
Europea hacia los paises de la Europa Central’, se estudia el proceso de
integracion que se ha dado en Europa. Dichos cambios han sido inducidos, en
gran parte, por los exitos del proceso mismo que han llevado a 15 Estados a
instaurar la Union Europea. Por ello, los cambios ocurridos en la década de los
90 en Europa del Este se produjeron bajo la consigna principal de regresar a
Europa, en el sentido de acercarse sobre todo al desarrolio que prevalecia en
Occidente, y particularmente al proceso de integracion economica gue so ha

venido gestando en el continente europeo.

Se estudia los instrumentos de preadhesion como son los Acuerdos de
Asociacion (AA), su objetivo es crear las condiciones necesarias para que el
candidato pueda adaptarse al acervo comunitario una vez que se integre a la UE.
Las negociaciones iniciadas en marzo de 1998, se han marcado a través de dos
procesos con seis paises, el primero; Hungria, Polonia, Republica Checa,
Lslovenia, Estonia y Chipre, y el segundo grupo integrado por Bulgaria,
Eslovaquia, Letonia, Lituania, Rumania y Malta. Este marco se completa con la
creacion de una Conferencia Europea, un foro que cuenta ¢on la participacion
tanto de los paises candidatos como de los actuales Estados miembros para
cooperar en los ambitos de la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC) y

de la Justicia e Interior.

Dentro de la presente investigacion se han tomado como abjeto de estudio a
Hungria, Polonia y la Republica Checa ya que han sido considerados por la
Comision Europea como los mas adelantados dentro del proceso de
noegaciaciones del acervo comunitario implantados por la Union Europea, lo que
les otorga una posicién privilegiada en comparacion con el resto de sus vecinos

geograficos




En el tercer capitulo denominado “Trascendencia del proceso de ampliacion
de ta Union Europea a Europa Central”, se aborda la importancia que conlleva la
ampliacion tantoc para los nuevos miembros, como para Europa en su conjunto,
con el objetivo de avanzar cn la profundizacion de mayores compromisos para

enfrentar un cscenario economico regido por la competitividad mundial.

Para la Union Europea es de gran importancia la posibilidad de ir
incorporando nuevos miembros de manera paulatina como parte de un proceso
de integracién econdmica que se ha venido dando de manera consistente, y que

busca su consolidacion como uno de los bloques de mayor envergadura mundial.

Para los paises de Europa Central representa la posibilidad de sumarse a la
corriente de crecimiento y expansion politica, economica y social gue impera al
interior de la Unidn, la cual representa paz, estabilidad y desarrolio democratico
que propician la atraccién de capitales y de inversiones necesarias para estas

economias que vienen de una dificil transicion.

La incorporacion de nuevos miembros ha resultado un proceso bastante
complejo, que afecta a cuestiones politicas, geograficas y que requiere de gjustes
en la toma de decisionés y de transparencias de sus instituciones, con el fin de
alcanzar una integracion a escala continental a los actuales paises miembros -con
economias avanzadas y estables- con paises ahora candidatos cuyas economias
tienen un menor nivel de desarrollo y estan inmersos en una nueva configuracion

de sus estructuras.

Para finalizar, se plantsaran las conclusiones en las que se refleja el gran
esfuerzo y compromiso que los futuros miembros han realizado en instrumentar
diferentes tipos de reformas de corte capitalista para adherirse a uno de los
bloques mas importantes y rectores que se ha manifestado con mayor intensidad

internacional.




1. Laampliacion en la Unién Europea

Los cambios ocurridos en el escenario internacional a partir de la década
de los noventa, con la caida del régimen sovi¢tico marco @l inicio de una dificil
incorporacion de los paises de Europa Central al mercado mundial, objetivo que
ha sido colocado en el epicentro de todas las politicas de reforma. No obstante,
los paises de la Unidn Europea han otorgado un gran apoyo a los paises

candidatos con el fin de que poco a poco se integren a la Unién.

La Union Europea establece como requisitos para su ampliacion, primero
que el pais candidato pertenezca al ambito geogréafico, politico y cultural de
Europa, y segundo, participar en la estructura europea de defensa estratégica. El
objetiva de la adhesion es el desarrollo do |a paz, la democracia y la elevacion del

nivel de vida de la poblacion.

Una caracteristica comun con la que cuentan los paises de Europa Central
es su privilegiada situacién geografica para converger hacia los niveles de
desarrollo occidental. Desde la perspectiva politica supone la oportunidad de
consolidar la paz de! vigjo continente mediante el establecimiento de regimenes

democréticos.

En este sentido, se plantea como Unica alternativa la solicitud de adhesidn a
la UE con el fin de alcanzar tres objetivos: “buscar la modernizacion politica y
economica que se vio frustrada por el sistema socialista; establecer o, en su caso,
restablecer los derechos humanos y la democracia; y lograr un nuevo tipo de

insercion en la economia mundial y en el sistema de seguridad internacional’. '

' Edit Antal, “; Regreso a Europa? Europa Central y del Este después de la Guerra Fria”,
en A. Chanona, R. Dominguez (Coordinadores), Europa en transformacion. procesos
politicos, econdmicos y sociales, Maxico, 2000, p. 376
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En el marco de la Cumbre de Copenhague de junio de 1993, se
determinaron las condiciones generales gue doben presidir el proceso de los
paises de Furopa Central y Qriental (PECO) bajo cuatro criterios que incluyen: |a
cstabilidad de las instituciones garantes de la democracia, el estado de derecho,
derechos humanos, rospeto y proteccion do las minorias, la existencia de una
cconomia de mercado en funcionamiento, la capacidad de soportar las presiones
competitivas y las fuerzas del mercado dentro de la Union; |a capacidad de asumir
las obligaciones de la pertenencia de la Unidn, incluyendo la adhesion a los

objetivos de union econdmica y monetaria.

Con el objeto de fomentar las relaciones de buena vecindad, la Comision
Curopea propusa fortalecer un nuevo marco de relaciones con los paises de la
region centro-oriental, comprometiendo su apoyo al proceso de transicion y de
insercién en los mercados mundiales. En este sentido, les aportd su apoyo
politico ante organismos y foros internacionales, dispuso la dotacion de recursos
financieros centrados en el programa PHARE (Programa de Asistencia para la
Reestructuraciéon Econdémica de Polonia y Hungria), e impuso el aumento de sus
intercambios comerciales a traves de sucesivos acuerdos que firmo bilateralmente
con cada uno de los paises. Estos Acuerdos de Asociacion denominados
“Acuerdos Europeos’ na reflejan un compromiso de admision por parte de las
autoridades comunitarias, pero si significan el primer tramo dal trayecto hacia una

incorporacion.

La complejidad de este desafio ha llevado a los europeistas a plantearse la
necesidad de reformar sus instituciones para garantizar su mejor funcionamiento,
y posibilitar la aceptaciébn de un mayor numero de miembros que ejerzan
plenamente sus derechos y obligaciones, sin que la Unién ampliada tenga que

descuidar las relaciones con sus vecinos.




1.1 Laampliacion y sus etapas

La Unién Europea se encuentra inmarsa en el mayor proceso de cambios
juridicos de toda su historia, que comenzd con el Mercado Comun Europeo (MCE)
se desarrolld hasta convertirse en el Mercado Unico Europeo (MUE), y que
posteriormente derivd en la Comunidad Econdmica Europea (CEE), para
transformarse en Union Europea. Dichos cambios son el resultado de la
asociacion de dos procesos simultancos: la profundizacion de la integracion y la

ampliacion de la Union.

La profundizacion de la relacion ha estado enmarcada basicamente en dos
instrumentos juridicos: el Libro Blanco aprobado en julic de 1995, que servia de
guia a los paises candidatos en la adopcion del acervo comunitario mediante la
definicion de una serie de prioridades en materia legislativa y de recursos
técnicos y financieros; y el Tratado de la Unién Europea, suscrito en Maastrich en
1992, el cual representd un verdadero salte cualitativo en la relacion y tuvo como
objetivos el establecimiento de una unién econdmica, monetaria y politica basada
en el sistema de los tres pilares; economia, politica exterior y de seguridad comun

(PESC), y cooperacion en asuntos de justicia e interior.

Con ello, la Unidn Europea no sélo crea un mercado comun sino que
garantiza la libre circulacion de bienes, servicios, capitales y personas, dentro de

un espacio sin fronteras interiores.

La ampliacion, por su parte, representa para la Union Europea la
reunificacion del continente, para asi consolidar la paz, la democracia de todos
los pueblos de Europa y compartir los beneficios del progreso y el bienestar

derivado del proceso da integracién europea.



La expansion del mercado interior, la destruccion de las barreras
comerciales, la cooperacion mutua, el fortalecimiento de la presencia de la Union

Europea, han sido ventajas destacadas del proceso de ampliacion.

La integracion puramentc eccondmica no se puede dar, ni tampoco la
existencia cn primer término de una unidn politica, pues la integracion como tal es
un precesc que ademds de reformas econdmicas requierc tiempo y voluntad
politica. Uno de los incentivos principales para |a integracion europea ha sido el
desco dc los paises europeos de destacar en el nuevo orden econdmico
internacional, regido por una fuerte competencia econdmica entre grandes

gigantes econdmicos,

El concepto de ampliacién designa cuatro etapas de adhesiones que ha
acogido la Comision Europea y que se han integrado a los seis paises fundadores

que fueron: Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo y Paises Bajos.

La primera etapa de la ampliacién abarco a Dinamarca, Irflanda y Reino
Unido (1973). En la década de los sesenta estos paises presentaban una grave
crisis economica originada por la posguerra, mientras que Europa se encontraba
en un proceso de franca expansion econdémica. Respecto a la adhesion de Reino
Unido, esta se vio obstruida en 1963 por la negativa del Presidente francés
Charles de Gaulle, para que junto con Irlanda, fueran admitidos como nuevos

miembros, por lo gue votd en contra de su admision.

La segunda etapa que incluyd a Grecia (1981), se caracterizé por un cambio
en el sistema politico del pals, en el que el Partido Socialista Helénico (PASOK)
encabezado por Andreas Papandreu, promovio |la adhesién de Grecia a la UE ya
que esto estimularia el desarrollo econdmico de su pais. El proceso de
negociacion comenzod en 1962, cuando a este pais se le concedié su entrada al
Tratado de Asociacidon que consistio en la aplicacion de un arancel especial
comun al interior, y se le otorgd una ayuda para desarrollar su economia. En 1981

Grecia comenzd a prepararse economicamente para ingresar a la Comunidad, y
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ase misme ano fue aceptado como nuevo miembro conformandose asi, la “Europa

de los Diez".

En la tercera etapa Esparia y Portugal (1986) fueron aceptados como nuevos
miembros. Ambos paises gozaron de un periodo de transicion en el que la
Comunidad Curopcea los apoyo a desarrollar los scctores menos avanzados de su
pais  El ingreso contd con ¢l apoyo de las principales fuerzas politicas tanto
espanolas como portuguesas, logrando asi dos Consejeros para Espafia y uno
para Portugal dentro de la Comision Europea. Con esta integracion la Comunidad

sc convirtio en la llamada "Europa de los Doce”.

Con el ingreso de Grecia y mas tarde de Espafia y Portugal, se aumentaron
considorablemente los recursos destinados a la reconversion industrial, al apoyo
a los trabajadores desempleados por un largo periodo, a la modernizacién de las
técnicas agricolas en [as zonas rurales mas pobres y al financiamiento para el

desarrollo de l0s sectores econdmicos mas castigados por (a crisis economica. *

En la cuarta etapa Austria, Finlandia y Suecia (1995), paises integrantes del
Acuerdo Europeo de Libre Comercio (EFTA, por sus siglas en inglés) realizaron a
fines de la decada de los ochenta sus solicitudes de adhesion, las cuales
provocaron dentro de los “europeistas la idea de profundizar los vinculos
comunitarios, antes que pensar en cualquier ampliacion al exterior, ya qua de lo
contrario proyectos tan ambiciosos como el mercado interno, la unificacion
monetaria y la coordinacion politica podrian verse demorados a causa de la
presencia de nuevos miembros, los cuales necesitarian un periodo de tiempo
determinado para adaptarse a las nuevas circunstancia, cosa que podria

utilizarse como pretexto para entorpecer los ritmos de la incorporacién.”

* Mauricio Rossell y Pedro Aguirre, La Unién Europea; evolucion y perspectivas, México,
1994. p. 89
Y Ibidem, pp 121-122



Como consccuencia de esle acercamiento entre los paises nordicos y el
continente europeo, en 1991 tanto la Comunidad Europea como el EFTA, se
plantearon la necesidad de fortalecer su cooperacion mediante la creacion del
Espacio Economico Europeo (EEE). El resuitado fue la liberalizacién de algunos
productos industriales y agricolas transformados, asi como fa supresion de trabas

burocraticas, simplificacion de intercambios, etc.

| a existencia de tantas solicitudes de adhesion provoco ol desarrollo de un
debate que coincidio con ¢l proceso de ratificacion del Tratado de Maastricht. En
dicho debate los europeistas defendian dar un impulse mayor a la profundizacion
de las relaciones entre los miembros en fugar de expandirse hacia nuevos
horizontes. Estos europeistas pretendian que la Unidn Europea se fortaleciera
interiormente con el alcance de los objetivos planteados en el Mercado Interno, la
Union Economica Europea (UEM), asi como [a unidon politica, de lo contrario,

segun su punto de vista se veria entorpecido el proceso de integracion.

La quinta etapa que estara conformada por los paises de Europa Central
(Hungria, Polonia y Republica Checa) se distingue de las anteriores, en que estos
paises provienen de un régimen socialista del cual tuvieron que realizar reformas
econdmicas, politicas y sociales, para poder cumplir con los estandares axigidos

por la Unidn Europea.

La futura ampliacion aumentara enormemente la heterogensidad de 1a Union
Europea. La diversidad, adecuadamente interpretada y tratada, es una parte

esencial del patrimonio e identidad de Europa.

El impacto que ha tenido esta ola de ampliacion conllevd a que por primera
vez la Comisién Europea sefialara en marzo de 2003, un listado de paises para
crear un nuevo marco para las relaciones con los vecinos del norte y sur. Los
paises mencionados en el documento son: Marrueces, Argelia, Tunez, Egipto,
Israel, Jordania, Libano, Siria, Libia, Ucrania, Bielorrusia, y Moldavia. A la relacién

se suman Rusia con quien la UE tiene un acuerdo de asociacion y cooperacion
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desdo 1994, y la Autoridad Palestina, a quien la Unidn concede mensualmente
una ayuda de 10 mil millones de euros dentro de un amplio programa de

.. 4
Cooperacion.

A pesar de que la Unién mantendra especiales nexos politicos y economicos,
con eslos paises, les cierra la posibilidad de iniciar negociaciones de adhesién al

menos en los proximos 10 ¢ 15 afios.

* Carlos Yarmoz, "La Union Europea fija los limites de su frontera”, en El Pais, 4 de marzo
de 2003. p. 10




1.2 Requisitos y criterios para la aceptacion de nuevos miembros

La transformacidén ocurrida durante 1989 impacto particularmente a los
paises de Europa Central -Hungria, Polonia y Republica Checa-, antes conocidos
como “Luropa del Este’ porque pertenecieron al bloque soviético. Actualmente,

tambien se les conoce como Paises de Europa Central y QOriental (PECO)

El término de "Europa decl Este” se refiere a un conjunto de paises que,
aungue comparten un mismo espacio geografico y un pasado historico
relativamente similar, se trata de economias con caracteristicas difcrentes, y por
lo tanto, se han tenido que aplicar programas especificos de reformas
economicas. Sin embargo, a pesar dc esto, sc pucde rescatar algunas
caracteristicas politicas y econdmicas comunes, tales como economias de
mercado relativamente nuevas asi como incipientes procesos de transicion

palitica.

Una vez que la Unién Europea aprobo el proceso de ampliacion® de nuevos
miembros, los paises de Europa Central se han esforzade por alcanzar grandes
logros en materia de democratizaciéon politica y de modernizacion econdmica, con
objeto de obtener un mayor acercamiento a los estandares exigidos por la Unidn.
El primer criterio establecido es que cualquier Estado europeo puede ser parte de

la Union Europea, como lo estipula el Tratado de Roma.

Los criterios tanto politicos como economicos para la adhesion de nuevos
paises candidatos que se enmarcan en el Consejo Europec da CopenhagueG

definidos en junio de 1993, son los siguientes’:

® Ampliacién, incorporacién, adhesién o integracidn seran conceptos utilizados

indistintamente a lo largo de la presente investigacion como sinonimos.
% La Cumbre de! Consejo de Ministros de la Unién Europea se celebra semestralmente,
bajo la presidencia del pais en turno. La Cumbre de Copenhague impulsa el proceso de
ampliacion.
7 Ampliacién”, Europa de la A a la Z', en Oficinas de Publicaciones Oficiales de las
Comunidades Europeas, Luxemburgo, 1897, p. 23
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s Estabilidad de la demoacracia y de las instituciones (estado de derecho,
sistema plural de partidos, derechos humanos, respeto y proteccion de las
minorias

» Economia de mercado en buen funcionamiento que permita afrontar las
presiones de la competencia en el mercado interior.

« Capacidad de asumir derechos y deberes que derivan del acervo juridico
de la UE.

= Aceptacion de fos objetivos de la unidn politica economica y monetaria
(UEM)

» Capacidad de admitir nuevos estados miembros sin que se resienta la

dinamica de la integracion

En cuanto a los crilerios politicos, la Comision Europca debe analizar como
funciona en la practica el sistema democratico del futuro aspirante aplicando una
serie de criterios cspecificos a traves del papel que desempefan los partidos
politicos, las Organizaciones No Gubernamentales (ONG), asi como los medios

de comunicacion.

Los criterios politicos establecidos en la Cumbre de Copenhague, se pueden
mencionar: °

a) Democracia y Estado de Derecho
Los paises que aspiren convertirse en Estados miembros de la Union, no solo
tienen que aceptar los principios de democracia y estado de derecho, sino que

deben llevarlos a la practica en todos los aspectos que rigen a vida diaria.

Las constituciones de los paises candidatos deberan garantizar las
libertades como es el caso del pluralismo politico, la libertad de expresion y la
libertad de culto. Dentro de astos paises tanto las autondades judiciales como
constitucionales o legislativas deben ser independientes, lo cual debe permitir el
funcionamiento normal de las instituciones estatales.

® "Agenda 2000 por una Unién mas fuerte y amplia”, en Boletin de la Unién Europea de

la Comisidn Europea, Suplemento 5/97, p. 43
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En cuestién de democracia, los paises deberan de propiciar la celebracion
de procesos electorales libres y transparentes para de esta forma, hacer posible
la alternancia en el poder de los diferentes partidos politicos y asi reconocer el

papel de la oposicion.

En algunos paises candidatos, las instituciones no han logrado todavia la
estabilidad que permite el funcionamiento adecuado de los poderes publico y la
consolidacion de la democracia en algunos paises, tales como: Rumania y

Bulgaria.

b) Derechos Humanos
La mayoria de los paises aspirantes se veran obligados a respetar los derechos
humanos fundamentales. Los futuros miembros se han suscrito al Convenic del
Consejo de Europa en la materia, asi como de las libertades fundamentales
ademas, aceptaron el Protocolo por medio del cual se autoriza a los ciudadanos
presontar sus demandas ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Cabe
destacar, que uno de los objetivos prioritarios para cada pais aspirante a la Unidn
Europa, es ajustar las normas y practicas en materia de derechos humanos, asi

como el respeto a las minorias,

c) Respeto a las minorias
Varios de los paises candidatos cuentan entre su poblacion con minorias cuya
integracion en la sociedad constituye una de las condiciones fundamentales para
el logro de la estabilidad democratica. Por ejemplo, las minorias representan el
44% de la poblacién en Letonia, (rusos en un 34%), el 38% en Estonia (ruscs en
un 30%) 20% en Lituania (rusos en un 9% y polacos en un 7%), 18% en
Eslovaquia hungaros en un 11% vy gitanos en un 5%) 14% en Bulgaria (turcos en
un 9% y gitanos en un 5%) y 13% en Rumania (hingaros en un 8% y gitanos en

un 4%).
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En caso de no solucionar los problemas planteados por las minorias, éstos
pueden afectar fuertementc la cstabilidad democratica de un pais o provocar
serios conflictos entre los paises fronterizos. Es importante, tanto para la Unién
como para los nuevos micmbros alcanzar ciertos avances en matena de
tegracién de las minorias como requisito indispensable antes de que culmine el

proceso de adhesién.

Entre los criterios economicos que deben de cumplir los candidatos de
acuerdo con el Consejo Europeo de Copenhague, se menciona como el pnmer
crterion la existencia de una economia de mercado en funcionamiento, y el
cumplimiento de una serie de condiciones: °

» Alcanzar el equilibrio entre la ofarta y la demanda a través de la libertad

de las fuerzas del mercado, asi como la liberalizacion del comercio de los
precios.

s Supresion de las barreras de acceso al mercado (establecimiento de

nuevas empresas) y de salida de mercado (quiebras) mas importantes.

+ Exislencia de un sistema juridico que incluya la reglamentacion del

derecho de propiedad; el cumplimiento y |a ejecucion de leyes y contratos.

» Estabilidad macroeconomica mediante una adecuada estabilizacién de

precios, de finanzas publicas y unas cuentas externas sostenidas.

» Amplio consenso sobre 0s fundamentos de la politica economica.

« Un sector financiero suficiente desarrollado con el fin de canalizar el

ahorro hacia una inversion productiva,

La Comision sefiald que [as Repdblicas Checa, Hungria, Polonia, Estonia y
Eslovenia son consideradas economias de mercado en funcionamiento, a pesar
de que en dichos paises todavia 0s necesario desarrollar, en mayor medida,
algunos scctores importantes como los mercados de capitales. Sin embargo, el
principal reto al que se enfrentardn estos paises es consolidar las reformas
emprendidas en los ambitos legislativos e institucional y, en algunos casos, evitar

el riesgo de la inestabilidad macroecondmica.

? Ibidem, p. 45



El segundo criterio econémico es la capacidad de hacer frente a la presion
competitiva y a las fuerzas del mercado dentro de la Unidn, lo que exige un nivel
minimo do competitividad en los principales scctores econémicos de los paises

canchdatos.

Para el cumplimicnto de este criterio sera necesario tomar en cuenta los
siguientes aspectos: '
+ La existencia de una economia de mercado operativa que cuente con un
cierto nivel de estabilidad macroeconémica que permita a los rectores de

la economia tomar decisiones de un clima de estabilidad y previsibilidad.

« (Contar con un nivel considerable de recursos humanos y materiales, por
ejemplo infraestructura  (energia, telecomunicaciones y transporie),
educacién e investigacion.

« El grado de influencia de la politica gubernamental y la legistacidén en la
competitividad, a traves de la politica comercial, la politica de
competencia, las ayudas publicas o el apoyo a las pequefias y medianas
empresas (PYME).

« El grado de la integracién comercial de un pais con la Unién antes de la
ampliacion: cuando mas esté integrado un pais, menor sera su necesidad
de reestructuraciéon ante la adhesion, tanto en el volumen como en la
naturaleza de sus productos que se van a comerciar entre los Estados

miembros.

El cumplimiento de este criterio solo puede evaluarse a largo plazo. Sin
embargo, en todos los paises aspirantes se ha producido una apertura
significativa al comercio exterior, con la entrada al mercado unico que supondra la
armonizacion del IVA, de la contratacion publica, de los seguros bancarios, etc,,
estos paises deberan ocuparse de astas reformas para paricipar en la

integracion,

Y I1dem
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La reorientacién comercial del Este es estimulada por las expectativas que
genera la ampliacion, pero su desarrollo ulterior, parcialmente auténomo, tiende a
favorecer las discrepancias de los PECO y las desigualdades en ¢l acceso a las

oportunidades del mercado Unico.

La concentracion en el mercado unico es un hecho en cuatro economias del
Este: Polonia, Hungria, Republica Checa y Eslovenia. Rumania se encuentra en
una posicion intermedia y la menor corresponde a las economias mas pequenas y
de dificil transicion. Eslovaquia, Lituania, l.etonia, Bulgaria y Estonia. Estas
diferencias estan conectadas con las desigualdades on el acceso a dicho
mercado, asi como a las disparidades en ritmo y cobertura de la liberalizacion del

comercio. !

Dentro de las otras obligaciones derivadas de la adhesion para los nuevos
candidatos destacan su participacion dentro de los objetivos de la Unidn
Econdmica Monetaria (UEM), la cual es ajena a los critorios de convergencia
establecidos, sin embargo, tendrdn que profundizar sus reformas estructurales
para cstar en condiciones de mantener a largo plazo la dptima estabilidad

macroeconomica.

La nueva ola de ampliacion a la Unién Europea refleja para los paises
candidatos un gran esfuerzo por asumir una parte importante de |as obligaciones
del acervo comunitario. El Consejo Europeo establecié como medidas para los
paises aspirantes, procurar que su legislacion se compatibilice gradualmente con
la UE. Por su parte, la capacidad administrativa y judicial de los nuevos
miembros, es de vital importancia para adoptar, aplicar y garantizar el
cumplimiento del acervo comunitario, asi como del uso conveniente del apoyo

financiero que proviene de los fondos estructurales.

" German A. de la Reza, "Ampliacién de la Unién Europea al Este: la dindmica
institucional al encuentro de una integracion de facto”, en A. Chanona, R. Dominguez
(Coordinadores), Europa en transformacién: procesos pollticos, econdmicos y sociales,
México, 2000, p. 358
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1.3 Participacion de los paises candidatos en programas y mecanismos
comunitarios

A fin de fortalacer las relaciones de buena vecindad, estimular |a estabilidad
politica, reforzar los derechos humanos y la democracia, y desarrollar la
cooperacion economica y comercial, la Comision Europea -organo constitutivo de
la Unién Europea- propuso fortalecer las relaciones entre los PECO al igual que
la de los Estados entre si.  Dicha relacion se enfoca a la integracion de
programas y mecanismos tendientes a reforzar |a estabilidad politica y economica

de la zona.

Ll primer grupo que se formé al interior de los paises del Este de Europa fue
el Grupo de Visegrado, cuyo propodsito principal fue promover la cooperacidn
economica entre sus miembros, y asi buscar la capacidad competitiva con los
paises de la Unidn  Sin embargo, dentro del Grupo de Visegrado se presentaron
constantes rivalidades entre sus participantes, para hacerse notar ante los paises
de Occidente. La cooperacion dada al interior resultd inversamente proporcional
a los intereses de cada pais por acceder a la Union Europea aisladamente y no

en forma de grupo.

Sin embargo, para la UE resulta mas importante la estabilidad de la regién y
no las aspiraciones individuales de estos paises ya que la admisién de un s6lo

pais, haciendo a un lado al resto podria generar tensiones inevitables en la zona.

Por su parte, la Iniciativa Centro Europea (ICE) fue una agrupacion muy atil
para fortalecer la cooperacion en la region de Europa, ya que no solo se limito a
los PECO, sino que estaban paises miembros de la Union, como Austria e talia,
lo que incrementd los vinculos entre los paises del Este y los comunitarios,

preparandolos para su futura adhesién.



Ademas de ser como una especie de antesala a la integracion el Grupo de
Visegrado, ta Iniciativa Centro Europea otorgd una cierta homogeneidad de tipo
geografico y ccondmico a esta region, dandole fuerza a estos paises como grupo

ante los ojos de la Union Europea.

Acucrdos Europeos

Fstos Acuerdos tienen su onigen en la Declaracidon Conjunta del 25 de junio
de 1988, adoptada por la entonces Comunidad Economica Europea (CEE) y cl
CAME, por la cual, la CEE establecid acuerdos con todos los paises de Europa
del Este, exceplo con Albania. La aceleracion de los acontecimientos politicos
que se sucedieron tras la caida del Muro de Berlin y la consecuente
transformacion politica y ocondémica de los antiguos paises socialistas, asi como
la voluntad de estos ultimos de insertarse en las estructuras politicas vy
econdmicas de Europa Occidental, llevaron a la CEE a proponer una relacion mas
estrecha con los paises mas avanzados de Europa Central. Asi, de conformidad
con la decision tomada por el Consejo Europeo de Estrasburgo, en diciembre de
1989, la Comisién Europea aprobo, en 1930, un nuevo tipo de acuerdo: los

Acuerdos de Asociacion o Acuerdos Europeos. 2

Bulgaria Marzo 1993 Febrero 184945
Eslovaquia Octubre 1993 Febrero 1895
Eslovenia Junlo 1996
Estonia Junio 1995
Hungrfa Diclembre 1991 Febrero 1994
Letonia Junio 1995
Lituania Junio 1995
Polonia Diciembre 1991 Fabrara 1994
Rep. Checa Octubra 1593 Febrero 1993
Rumania Febraro 1933 Febrero 1995

uente: Programa PHARE/96. Comlslon de las Comunidades Eutopeas

¥ Carlos Tirado, op. cit., pp. 57-58



Antes de la ratificacion de los Acuerdos Europeos, se debe aplicar unas
disposiciones provisionales englobadas en los Acuerdos Interinos o Acuerdos
Previos, para que a traves de ellos, se cree una zona de libre comercio durante
un periodo de diez afnos, suprimir las barreras arancelarias al comercio de
acuerdo con los tiempos establecidos en cada Acuerdo al igual que las
restricciones cuantitativas y cualitativas al comercio, y de esta forma fomentar el
desarrollo economico en los paises miembros. Con este tipo de Acucrdos sc
demuestra que la Umdn Europea ha llegado a ser el mas importante socio

comercial de la reqgion y una de las principales fuentes de ayuda extrajora.

Estos Acuerdos han sido fos primeros instrumentos de cooperacion bilateral
que han servido para impulsar las relaciones economicas entre la Unién Europea
y cada uno de los paises candidatos y estimular un acercamiento gradual, por

parte de cstos Ultimos al acervo comunitario.

Programa PHARE (Programa de Asistencia para la Reestructuracion

Economica de Polonia y Hungria)

La Union Europea ha apoyado los procesos de reforma politica y econdmica
de los PECO a través de varias formas y una de ellas es el Programa PHARE,
que otorga asistencia técnica, econdmica y de infraestructura necesaria para los
paises beneficiarios en forma de subsidios y préstamos. Dicha ayuda es con el
fin de asistir a los paises aspirantes para que contribuyan gradualmente con
economias de mercado basadas en empresas libres, autosuficientes vy
descentralizadas, apoyadas por la iniciativa privada y reguladas a través de las

decisiones democraticas.

El PHARE empezé a operar en estos paises a partir de la caida del sistema
socialista y despuds so expandio hacia el resto de los paises de Europa. Este
programa ha financiado proyectos que se articulan alrededor de cinco prioridades:

1) ayuda alimentaria y modernizacion de la agricultura; 2) reforma de las
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cstructuras economicas y transicion hacia la economia de mercado; 3) medio
ambiente; 4) formacion profesional (programa TEMPYS), y 5) cooperacion
transfronteriza con los paises de la Unién Europea. '° El programa PHARE a su
vez, contiene un conjunto de programas que responden a todas las necesidades

de cada uno de los paises en concreto

Este programa cuenta con el respaldo de la Comision Europea. Et dinero
que se desprende del presupuesto comunitario destinado a la asistencia dentro
del PHARF, se canaliza basicamente a la transferencia do tecnologia pero sin
excluir otras areas de vital importancia para |a transformacion de estos paises
como ¢s ¢l caso de la inversion. Cabe destacar, que el PIIARE ha sido promotor
de esfuerzos conjuntos en la lucha contra el fraude, la inmigracion ilegal y el
crimen organizado. Asimismo, ha tenido un desarrollo bastante dinamico, pues se
ha transformado de acuerdo con las necesidades de los paises de Europa

Central.

Para contribuir de manera mas eficaz en lo que a cuestiones de inversidn se
refiere, el PHARE ha desarrollado programas de cooperacion con el Banco
Europeo de Inversiones (BE!); y el Banco de Reconstruccion y Desarrollo (BERD)
crecado en 1991, cuya ayuda es de caracter multilateral, al promover el desarrollo
en distintas regiones del mundo. ' El financiamiento de las inversiones ha corrido
a cargo tanto de los bancos privados como publicos, como es el caso de los dos

bancos antes mencionados en conjuncidén con el Banco Mundial.

Existe un programa similar al PHARE, que es el TACIS (Apoyo Tecnoldgico
a la Comunidad de Estados Independientes) que promueve la asistencia y
cooperacion con los paises que integran la Comunidad de Estados
Independientes (CEl) incluyendo a los paises que integraban a la ex-Yugoslavia,

los cuales raciben financiamiento en sectores especificos.

Carlos Tirado, “La integracion de los paises de Europa Central y del Este a la Union
Europa”, en Revista Mexicana de FPolitica Exterior, No.49, IMRED, 1995-1996. p 57

' “New orientations for PHARE programmc”, Informe de fa Comisién Europea, Bruselas,
1997. p.17
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21



La Unicn Europea comenzo a proporcionar en 1990 ayuda financiera a
través del programa PHARE cuya fase de funcionamiento abarca el periodo 2000-
2006 Dentro de unas nuevas directrices de aplicacion el renovado PHARE se va
a ver coadyuvado por unos nucvos instrumentos financiaeros, “creados en la
Cumbre de Berlin de 1999, y que se pusieron en marcha a partir del ano 2000:
Instrumento de Politica Estructural Preadhesion (ISPA) cuyo objetivo es prestar
ayuda financiera a los PECQO para su preparacion a la entrada en la UE en los
sectores de la cohesion economica y social, en las politicas de medio ambiente y
transparte; y el Instrumento Agricola de Preadhesion (Sapard), creado como un
marco para la concesion de la ayuda comunitaria a la agricultura y al desarrollo

rural sostenible de estos paises durante el periodo de preadhesion”. "

'® Eva Carrasco, "La UE y el desafio de la ampliacion’, en Politica Exterior, Madrid, 2001.
p.115

22



2.  El proceso de ampliacion de la Unidon Europea
hacia los paises de Europa Central

La Unidn Europea ha sido dosde su inicio ejemplo de integracion economica,
cuya finalidad es acelerar el crecimiento economico y lograr mejores niveles de
vida para sus ciudadanos. 5in embargo, no todos los procesos de integracion son
iguales, existen muchas posibles formas de estrechar los vinculos entre un

numero determinado de paiscs.

Para Ramdn Tamames, desde el punto de vista economico la integracion es
un procoso a traves del cual dos o mas mercados separados con anterioridad se

unen para crear un mercado coman.

La creacion de un mercado comun requiere llevar a cabo una serie de
reformas de acoplamiento de las estructuras nacionales, las cuales deben do
contemplar el minimo costo social, esto quiere decir que la instrumentacion de las

reformas se desarrolle paulatinamente.

Este proceso de acoplamiento, llamado transitorio, es el periodo de
integracidn en el cual los paises tendran que ceder sus soberanias nacionales a
instituciones comunes, y que mediante esta cesion de soberania se constituyen
como supranacionales. Cabe destacar, que para llegar a una integracion
econdmica 8s naecesaria la presencia de una base politica supranacional, ademas
de que la integracion de las economias requiere una coordinacion de politicas

gue desemboque en la misma union politica.

Usando a los procesos de integracion como arma, las principales potencias
econdmicas han buscado conservar un cierto sfatus quo en el contexto
internacional. Sus intereses radican en que el comercio y la economia

internacional se continden delineando a través de los principios capitalistas de

% Ramén Tamames, Estructura Economica internacional, México, 1991, p.173



libre mercado con los cuales, cada una de estas naciones han alcanzado la

hegemonia en el ambito mundial.

El autor Bela Balassa coincide con Tamames en que la integracion
economica es un proceso, y seflala que “la integracion busca acabar con la
discriminacion entre unidades econdmicas pertenecientas a diferentes naciones,
mientras quc al verlas como una situacién de negocios, la integracién se
caracteriza por la ausencia de diferentes formas de discriminacidon entre

economias nacionales.’’

Como se ha visto, las definiciones sobre el proceso de integracion
economica coinciden en que para dar origen a este fendémeno es necesaria la
existencia de un mercado libre de todo tipo de discriminacion comercial, el cual
debe de establecerse con reformas econdmicas paulatinas al interior de cada uno
de los posibles miembros. El interés de las naciones por fomentar la creacion de
un mercado proviene de su propio deseo de incrementar sus niveles de desarrollo

econémico.

Asimismo, la integracion econdmica es el establecimiento de normas que
tienden a favorecer el comercio y la cooperacion econdmica internacional. Se
establece que el fenomeno de integracion econdémica llevado hasta sus extremos,
da origen a la globalizacién de la economia a través de la existencia de un

mercado mundial regido por el libre comercio.

Las formas que pueden adquirir los procesos de integracion economica van
desde acuerdos preferenciales hasta una unidon economica total, 10s cuales se
han dividido tradicionalmente en cinco etapas: é&reas de preferencias
arancelarias;, zona de libre comercio; union aduanera; mercado comdn y unidon

economica o integracién total.

" Bela Balassa, Teorias de la Integraciéon Econdmica, México, 1991. p.17




Areas de preferencias arancelarias.- Consiste en un grupo de territorios
aduaneoros que se otorgan entre si una serie de ventajas no extensibles a

terceros.

Zona de libre comercio.- La zona de libre comercio es un nivel de integracion
mtermedio entre [a zona de preferencias aduaneras y la unién aduanera. De ahi
proviene el caracter transitorio que posee este nivel de integracién, ya que al ser

formaciones poco estables evolucionan hacia la unién aduanera o desaparecen.

Una zona de libre comercio esta integrada por dos o mas paises que de
forma inmediata o paulatinamente eliminan las barreras aduanales y comerciales
entro si, pero cada una mantiene su arancel independiente frente a terceros

R 18
paises.

En este nivel de integracion, los paises miembros de una zona de libre
comercio buscan beneficiarse a través de la especializacion en la produccion de
bienes y servicios en donde tienen una ventaja relativa para exportarlos e
importarlos en donde tienen una desventaja relativa, es decir, que los costos de

produccion sean demasiado elevados al interior del pais.

Aungue la teoria de integracion economica plantea que el establecimiento de
una zona de libre comercio solo es posible entre paises con un nivel de desarrollo
alto y homogeénao, en realidad esto no es una condicion necesaria, dado que
coexiste una gran cantidad de paises con sistemas economicos encaminados
hacia el capitalismo o el libre mercado, pero con grados de desarrollo poco
uniformes. Sin embargo, dichas diferencias no representan un obstaculo para el
desarrollo de la actividad comercial, ya que los vinculos economicos entre las
naciones son complstamente necesarios en el funcionamiento de las relaciones

internacionales contemporaneas.

" Handbook of International Economics, Vol. 3, 2000. p. 31
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Umones aduaneras. Una union aduanera es un tipo de integracién
economica que supone la eliminaciéon inmediata o gradual de las barreras
arancelarias y comerciales a la circulacion de bienes entre los estados miembros.
A esta primera caracteristica se le llama "desarme arancelario y comercial” lo

cual ¢s una similitud con el drea de libre comercio. ™

Otro aspacto muy importante de este tipo de uniones, es que los paises
miembros deberan ceder al grupo comercial una parte del control de sus propias
politicas econémicas. Ademas, para encontrar ol éxito d(_a la union aduanera los
paises miembros necesitan armonizar ciertos aspectos de su economia con la
cual ésta tandera hacia su evolucion a la union econdmica. La unidon aduanera

constituye un escalon superior en el proceso de integracion.

El mercado comun implica no solo la libre movilidad de bienes entre los
paises participantes y la existencia de un arancel externo comun, sino tambien la

libre movilidad de los servicios, las personas y 105 capitales.

El mercado comun otorga la oportunidad de reasignar los recursos de
produccion como mano de obra, capital y tecnologia a través de la teoria de la
ventaja relativa. El proposito de la creacién de un mercado regional es la
promocion de la industrializacion, ya que éste puede ser capaz de mantenar una

. . - 20
industria para de esta manera, ser mas competitivos como bloque.

Sin embargo, desde el punto de vista econdomico esto puede ser una
desventaja para algunas industrias 0 empresas de los paises miembros, segun la
teoria, la reasignacidn de recursos debe beneficiarse en cuanto a la eficiencia an

la entrega de bienes y servicios a todos los integrantes.

¥ Ramon Tamames, op.cit., p.178
* Bela Balassa, op.cit., p. 27
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Uno de los ejemplos mas significativos del mercado comun es la Union
Europea, la cual ha ido supcrando la etapa de integracion cconémica para

dirigirse hacia la union politica.

Unidn econdomica.- La union economica es considerada como la forma mas
evolucionada de la integracion economica, la cual se caracteriza por el libre
movimiento de bienes, servicios, asi como factores de produccion entre los paises
miembros “El aspecto mas relevante de una union economica es la unificacion
de las politicas economicas, dicho fenomeno se lleva a cabo a través de la

unificacion de la politica monetaria y fiscal entre los integrantes de la Union. *

Unidn politica.- La union politica rebasa los alcances obtenidos en la union
economica, ya quc ademas dc la unificacion de las politicas economicas, se
promueve la existencia de entidades supranacionales de caracter politico que
represontan a un gobierno comun, esto sbélo serd posible si los estados miembros
renuncian a sus poderes nacionales para cederlos al liderazgo de un soélo

gobierno.

La integracion econémica es un proceso benéfico para todos los paises que
participan en ella. Las experiencias existentes demuestran que a pesar de los
costos a corto plazo, los beneficios de la ampliacion y profundizacion de la
integracion lo superan. La confirmacién practica de los beneficios de la
integracion economica, sobre todo en la época de la progresiva globalizacion, son
los procesos de integracidon que podemos observar en los ultimos afos en todo el

mundo.

E! proceso de integracion se estd desarrollando en el marco del fendmeno
de la globalizacion, el proceso como tal comprende en primer lugar, el desarrolio
de instituciones que permitan entender el concepto de economias abiertas que
conllevan a la regionalizacion y en segundo ptano |la necesidad de adecuaciones

nacionales a los objctivos y estrategias do la integracién que si bien plantean
* Ibidem. p. 30
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problemas y obstaculos a vencer se sobrepone el interés colectivo sobre el
nacional, en la perspectiva de mejores condiciones de desarrollo econdmico y de
libre movilidad de trabajadores, capitales, bienes y servicios, mas aquellos que se

planean como estrategicos.

En Europa de! Centro este proceso globalizador presento diversas facetas
antes de 1989. A comienzos de los anos ochenta las economias del Este
realizaban mas de un tercio de su comercio con los paises capitalistas
desarrollados. “La deuda externa neta de la URSS y del resto de las economias
europeas del CAME se multiplico por doce en apenas una decada hasta alcanzar
su maximo historico de mas de 80 mil millones de délares en 1981, o cual obligd
a aplicar duras politicas de ajuste en la primera mitad de aquella década. La
apertura de las economias del Este a las inversiones directas extranjeras
comenzd en 1967 por Yugoslavia, se generalizé en la década siguiente y alcanzo
a la URSS vy a Checoslovaquia a principios de 1987, aungue en ningun momento
ol capital acumulado en las empresas mixtas llegd a representar cifras

significativas”. *

Lo relevante de la participacién de las economias del Este en el proceso
globalizador fue el rotundo fracaso de los proyectos nacionales de esa region, e
intentaron un desarrollo economico enfrentando la expansion mundial del sistema
capitalista. En este periodo, cabe destacar algunos avances y retrocesos de las
economias de Europa del Este que se registraron durante las decadas de los
cincuenta y sesenta y quo fueron determinantes para insertarse de manera

favorable al proceso globalizador,

Despues de la ruptura del sistema economico la integracion con la Unidn
Europea aparece como una alternativa de solucion natural. Cabe destacar,

algunos avances y retrocesos de las economias de Europa Central que se

2000. p. 319,
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regislraron y que fueron determinantes para insertarse de manera favorable al

proceso de integracion.

Entre los avances resaltan la industrializacidn en gran escala basada en ol
fuerte crecimiento de las ramas dec la maquinaria, transformacidon mecanica,
energia, carbon y electricidad, y en menor medida, quimica basica y matoriales de
construccion.  Este crecimiento de la industria pesada dio lugar a un rapido
incremento de la produccion global de sus economias, sustentado en una masiva
Incorporacion de recursos productivos  Esto fue posible debido a una abundante
actividad de trabajo proveniente del sector agrario y de una alta tasa de actividad
femenina, de capital -la cual provino de una alta tasa de inversion- y de materias
primas que estaban disponibles en cada pais y otros proporcionados por la

URSS.

En contraste al fuerte incremento de las actividades productivas a nivel
mecanico, metalurgico y energetico, coexistia el subdesarrcllo de la
infraestructura, el atraso en el transporte, comunicaciones y otros sectores
basicos, asi como el escaso desarrollo en las industrias de alimontacién, textiles y

otros bienes de consumo final.

A mediados de los afos sesenta, el rapido incremento de las actividades
productivas instaladas en la gran industria, presentaba una enorme disparidad
con el nivel de vida de la poblacion que registraba un grave deterioro, creando
una fractura estructural que se acrecentaba con el paso del tiempo. El
funcionamiento del sistema sovietico privilegiaba el crecimiento de la produccion
ndustrial en detrimento de |a produccion de bienes de consumo y del bienestar

social.

El sistema dio como resultado que los sectores de la economia acentuaran
sus dificultades, y aquellos que habian sostenido el cracimiento industrial se
veian amecnazados por un mecanismo do retroaccion cada vez mas negativo; es

decir, que la "economia administrada” generaba una reproduccion monotona de
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esas Interacclones incorporando considerables lastres en términos de atraso
tecnolagico, problemas do calidad, débil eficiencia productiva y deficiente grado

de especializacion de las empresas.

Ante esta perspectiva, la elito politica sc limitd a cerrar filas en torno al
régimen politico que les habia mantenido durante varias décadas, siempre bajo el
control de la Unidon Sovietica. No obstante, con la llegada al poder de Gorbachov
y su politica de no inmiscuirse en los asuntos internos de cada pais, origino la
quicbra definitiva de aquel languido proceso de atraso economica y el
desmoronamiento del tipo de régimen politico que habia estado vigente durante

varios anos.

Los nuevos gobernantes que accedieron al poder se dispusieron a
emprender una profunda transformacion de las estructuras paoliticas y economicas
con el objeto de homologarlas a las existentes en los paises capitalistas
desarrollados. El inicio de reinsercion al capitalismo, estuvo caracterizado por
enormes niveles de desempleo, reducciones salariales, problemas sociales
tendientes a un deterioro del nivel de vida, asi como a una crisis de legitimidad,
los cuales fueron factores que comenzaron a enfrentar el nueve poder y que

envolvieron a dichos paises.

Este conjunto de transformaciones de caracter politico y economico que se
empezd a gestar, orillaron a que los paises vecinos aprovecharan las buenas
relaciones a fin de explotar los espacios de cooperacion regional entre ellos
mismos. En este sentido, los paises centrorientales buscaron fortalecer sus
relaciones regionales y establecer mecanismos de colaboracion a través de las
iniciativas regionales tales como: el Grupo de Visegrado, formado por la ex-
Checoslovaquia, Hungria y Polonia en 1991. Asimismo, destaca el Acuerdo

Centrosuropeo de Libre Comercio (CEFTA), firmado en diciembre de 1992 en
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Cracovia, cuyo objetivo fue promover la cooperacion entre sus miembros a fin de

presentar posiciones en conjunto con mayor fuerza econdémica. =

En cuanto a la Umion Europea, es impartante destacar el papel que ha tenido
Alemania en apoyar a los paises centroeuropeos, tanto cn su proceso dc
reconversion como en su adhesién debido a su proximidad geografica como
economica en la transicion de Europa del Centro, al impulsar |la liberalizacion
comercial de fa Union Europea hacia esta region. Asi, Alemania ha llcnado el
vacio provocado por el desmembramiento del Consejo de Ayuda Mutua
Economica (CAME) hasta convertirse en el socio comercial comunitario mas

importante para estos paises.

Alemania ha actuado como mediador y promotor del acercamiento de la UE
con los paises del Centro, ademas de su asistencia politica, ha sido vital su apoyo
financiero y tecnologico encaminado hacia la modernizacion productiva y
recuperacion de la demanda. El interés de Alemania por ayudar a estos paises
radica en su constante preocupacion por la estabilidad que han experimentado a
lo largo de su historia, peor lo que a ese pais le conviene generar cierta estabilidad

en la region y posteriormente, integrar a sus vecinos a la Unidn Europea.

Dentro de la ldgica de la integracién, ésta debe responder en todo momento
al ideal basado en |a busgueda de una mejor vida para los pueblos y una mejor
distribucion de la riqueza. Pero las formulas utilizadas para lograr tal fin no han
sido del todo exitosas. Quizd aun hace falta tomar en cuenta que la sociedad
interviene en todo el proceso integrador, que las funciones politicas y sociales no
sustituyen a las economias, ni una ni otras se pueden desplegar
automaticamente, debe existir una concatenacidn de todas las funciones a fin de
establecer un verdadero estado de satisfaccion de las necesidades materiales

como soclales.

2 Maria Jesus Vara, “El proceso de integracién de Europa Oriental en la Unién Europea”,

en Grandes dreas de la economia mundial, Espana, 2002. p.177
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21 Estrategia de preadhesion de nuevos candidatos

Fue el Consejo de Madrid celebrado en diciembre de 1995, el que fijo el
comienzo de la prenegociacion, solicitando a la Comision Europea la elaboracion
de un documento conjunto que examinara las distintas candidaturas. En dicho
Conscjo se invitd a la Comision a profundizar su evaluacion de los efecteos de la
ampliacioén sobre las politicas comunitarias, a preparar los dictamenes sobre las
candidaturas de adhesiébn  En respucsta a todas estas peticiones, la Comision

presento al Parlamento Europeo, la Agenda 2000.

La ampliacion de la Union Europea en general, es un tema que se ha tratado
basicamente dentro del marco de la llamada Agenda 2000 -programa de accion
que fue aprobado por la Comision Europea, el 16 de julio de 1897- la cual,
ademas de analizar los mecanismos que |os paises candidatos deben seguir para
su futura adhesion, estudia las consecuencias que pudiese traer la ampliacién

sobre las politicas do la Union, asi como los cambios en los aspectos financieros.

En lineas generales, en la Agenda 2000 se recomendaba reforzar la
estrategia de preadhesion ya oxistente para garantizar la adopcion por parte de
los PECO del acervo comunitario, a través de dos nuevos instrumentos que
consolidaran [a preparacién de los candidatos en su trayecto hacia la adhesion:
los llamados Asociaciones para la Adhesion y la participacidon en programas

comunitarios.

La Comision Europea establecid el programa denominado marco financiero
2000-2006, con el objetivo de cubrir la profundizacion de las politicas
comunitarias y la ampliacion en el marco de una gestibn sana de las finanzas
publicas. El paquete financiero forma parte de un nuevo acuerdo interinatitucional

sobre la disciplina y el mejoramiento del procedimiento presupuestario.
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Perspectivas financieras referentes a la ampliacidn (UE de 21 miembros)

' Millones de | T T T T T T T
auros 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Ayudade | T ] T . . el
preadhesion | 3120 3120 3120 3120 3120 3120 3120
| Agnieulara, | 520 520 520 5200 | G20 T "m0 ] Ena
‘ Instrumento 1.040 1040 1040 1040 1040 1040 1040
estructural, 1560
PHARE 1.560 1560 1560 1560 1560 1.560
Ampliacién | — | 57T saso | 9030 11610 q4200 |T16780 |
T Agnicuitura T w00 ) v ano 7 450 2930 | 3400
" Imervencianes 1
eslructurales 3.750 5 830 7 920 10 000 2080
Fol Internas /30 760 740 820 850
‘_/\Kfmlmbtmuon —“_.j_/_U_. L_LHO 450 450 flSO B

“Fuente: Conclusiones dc la Presidoncia, Conééjo Eurdpeo de Berlin, 1999,

La Agenda 2000 diferencia entro gastos de preadhesion, gastos
relacionados con la adhesion y costos totales de la ampliacién. Los primeros se
refieren a los tres instrumentos de preadhesién (el programa PHARE, el
instrumento agricola y el estructural) que tendran un limite maximo anual de 3,120
millones de euros durante todo el periodo. En segundo lugar, a partir del 2002 se
reserva un imperte (que aumenta cada afio) para sufragar los gastos derivados de
las nuevas adhesiones. Por Ultimo, se hace referencia a los importes maximos de
creditos para agricultura, intervenciones estructurales, politicas internas y
administracion.”® Los gastos previos por las perspectivas financieras no pueden
oxcader el importe de los recursos propios disponibles para el periodo de

referencia.

En el marco de las presidencias rotativas del Consejo de Ministros de la
Union Europea, la Comisién propuso que se reforzara la estrategia de
preadhesidn con respecto a todos los paises candidatos, independientemente de

la fase del proceso de transicién en la que se encuentre.,

“www europa.eu.int/pol/enlarg/index_cs.htm.
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Esta iniciativa ha permitido que la asistencia se oriente hacia las
necesidades especificas de cada candidato, con miras a las negociaciones,
conforme a un enfoque global. De este modo, la Unidon Europea podra prestar su
apoyo para resolver los problemas espacificos senalados en los dictamenes sin
necesidad de establecer periodos transitorios largos que podrian poner en

cuestion el acervo comunitario de la Unién en su conjunto.

l.a estrategia de preadhesiéon persiste un doble objetivo, por un lado, reunir
todas las distintas formas de apoyo a la Unidn en un marco unico (Asociaciones
para la Adhesién) y do trabajar con los candidatos dentro de este marco, en un
programa claramente definido para preparar la adhesion, lo que exigio una serie
de compromisos de los aspirantes con respecto a prioridades concretas y la
tijacion de un calendario para poner en practica dichos compromisos, y por el
otro, familiarizar a los candidatos con las politicas y procedimientos de ta Union

ofreciéndoles la posibilidad de participar en programas comunitarios.

Dicha estrategia de preadhesion se basa en los Acuerdos Europeos, el Libro
Blanco sobre el mercado unico, el dialogo estructurado y el programa PHARE
Las prioridades hacia la preparacién de estos paises se encuentran dentro de los

Acuerdos de Adhesion con los posibles candidatos.

Asociaciones para la Adhesion

La Asociacion para la Adhesién (AA) es un instrumento que constituye el gje
basico de la estrategia de preadhesién reforzada, al agrupar todas las iniciativas
de asistencia a los Estados candidatos de Europa Central y Oriental en un marco
unico con el objeto de poner en marcha programas nacicnales de preparacion

para su adhesion a la Unidn.
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El objetivo de la AA, quo no interfiere con el proceso de negociaciones con
los paises candidatos, es disponer de un marco de referencia unico gue abarque
con detalle, por un lado, las prioridades que ha de aplicar cada pais candidato
para la asimilacién del acervo y, por otro, los medios financieros disponibles para

ellos, y en particular el Programa PHARE.

Los avances logrados en dichos acuerdos han permitido ponor en marcha la
estrategia de preadhesion a través del esfuerzo de cooperacién entre ambas
partes, englobada en varios mecanismos y programas a nivel comunitario para
que cuenten con la oportunidad de fortaloecer su posicion frente a su futura

ampliacion.

La AA ofrece un marco Unico que incluye, por un lado, las prioridades de
preparacion para la adhesion segun la situacidn de cada Estado a la vista de los
criterios politicos, econémicos, las obligaciones inherentes a la condicidn de pais
miembro de la Union Europea, y el otorgamiento de medios financieros en el

periodo de preadhesion. *°

El instrumento de las asociaciones para la adhesién constituye la columna
vertebral de dicha estrategia, debido a que todas las distintas iniciativas de
asistencia a los paises candidatos de los PECO se agruparan en un marco unico

con objeto de poner en marcha los programas nacionales de preparacion.

La estabilidad econdmica y politica de Europa constituye un polo de
atraccion para numerosos paises europeos que pueden de pleno derecho solicitar

su adhesion a la UE. Los paises que han presentado su solicitud son:

% *La estrategia de preadhesion para la ampliacién de la Union Europea”, en Padamento
Europeo, L.uxemburgo, 1998. p. 11
* Ibidem, p. 12
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PAIS ~ SOLICITUR-DE -
[ ADHESION |

Turquia 14 de abrl de 1987
Chipre 3 dejulio de 1990
Malta 16 de julio de 1990
Hungria 31 de marzo de 1994
PPolonia 5 de abril de 1994
Rummania 22 de junio de 1995
Eslovagula 27 de junio de 1995
Letonia 13 de oclubre do 1985
Estoma 24 de noviembre de 1995
Vituania 8 de diciembre de 1985
Bulgaria 14 de diclembre de 1995
Repiblica Checa 17 de enero de 1996
Eslovenia 10 de junio de 1996

El Consejo Europeo de Luxemburgo en 1998 “decidié aceptar al conjunto de
las solicitudes de adhesion de los PECO por considerar que satisfacen los
requisitos geograficos y estratégicos y, en mayor o menor grado, los criterios de

adhesion”. ”7

En este marco, se determind el establacimiento de la Conferencia Europea
Permanente, que opera como foro politico y de coordinacion multilateral para la
adhesion  Dentro de Jos requisitos para participar se establece que los miembros
deberan compartir un compromiso mutuo a favor de la paz, de la seguridad y las
relaciones de buena vecindad, del respeto de la soberania, misma que esta
abierta a todos los candidatos conformado por dos grupos, el primero: Hungria,
Palonia, Republica Checa, Chipre, Eslovenia y Estonia, el segundo grupo

integrado por: Bulgaria, Eslovaquia, Letonia, Lituania, Rumania y Malta

 German A. de la Reza, op. cit., p. 355
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2,2  Negociaciones de ampliacidn el caso de: Hungria, Polonia y la
Republica Checa

Como muestra de apoyo a los nuevos candidatos, el 30 de marzo de 1998,
se les entregod el documento “"Asociacion para la Adhesion" (AA), que contiene
elementos sobre las reformas politicas, juridicas y econdmicas necesarias para su
ingreso, asi como el marco regulador en materia de asistencia financiera de la UE
para apoyar el proceso. Pasteriormente, el 31 de marzo de 1998, el primer grupo
inicid negociaciones del acervo comunitario establecido por la UE. La Comision
presenta anualmente al Consejo un informe sobre el progreso constatado en cada

uno de los paises candidatos.

"Se establece que las negociaciones con cada uno de los paises candidatos
se determinaron de acuerdo a su propio ritmo y grado de preparacién. Se trata en
principio, de que cada candidato sea evaluado por sus propios resultados y que
después se adhiera cuando esté en condiciones de satisfacer las obligaciones de

la incorporacion.

“Las negociaciones se llevaron a cabo en conferencias de adhesion
bilaterales entre los Estados miembros y cada uno de los aspirantes tomando
como base trginta y un capitulos que cubren los ambitos del acervo

comunitario” *®

Cabe destacar, que dentro de los capitulos de negociacion marcados en
dicho acervo, hay temas que son sensibles sobre todo los que conciernen a
agricultura, libre movimiento de personas, de capital, de servicios y de
mercancias, 10s que constituyen un elemento central y que deben ser respetados

por los futuros miembros de [a UE.

™ vpgenda 2000, Ampliacién®, en Boletin de la Unién Europea, Suplemento 2/98,
Comision Europea, p. 10
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En la Cumbre do Helsinki, Finlandia, celebrada los dias 10 y 11 de diciembre
de 1999, el Consejo Europeo marco una nueva etapa en el proceso de adhesion
al invitar al segundo grupo a iniciar negociaciones en febrero del 2000 (Rumania,
Eslovaquia, Letonia, Lituania, Bulgaria y Malta). En cl caso de Turguia, se
decidio elevar su estatutc desde la categoria de pais asociado a la de pais
candidato a integrarse, con la condicién de ajustar las normas y practicas en

materia de derechos humanos.

A continuacion se mencionaran algunos aspectos particulares de cada uno
de los paises candidatos, asi como las caracteristicas mas importantes de los
informes globales que la Comision Europea ha realizado sobre el seguimiento de
los avances obtenidos por los paises en vias de adhesion. Dichos informes se
consideran una orientacion para estos gobiernos, de manera que puedan detectar
las cuestiones pendientes y utilizar los recursos necesarios para resolverlos. En
conjunte, Polonia, Hungria y la Republica Checa, se encuentran listos para la
adhesion en la mayoria de los ambitos, no obstante, el rezago en algunos criterios
podria retrasar un adecuado aprovechamiento de todos los beneficios de la

adhesion a la Unidn Europea.

HUNGRIA

El informe de la Comision destaca que en relacidn con los criterios politicos,
es decir, democracia y estado de derecho, asi como derechos humanos y
proteccion de las minorias, las instituciones hungaras funcionan de forma regular
y los distintos poderes estan atentos a los limites de sus competencias y
cooperan mutuamente. Las elecciones libres han permitido la alternancia y la

oposicidn participa normalmente en el funcionamiento de las instituciones.
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Hungria cuenta con 10 millones de habitantes y el PIB por persona equivale
al 37% de la media de la Union Europea. El sector agricola ocupa al 8% de la
poblacion activa (7% del valor anadido). Los intercambios comerciales con la
Union aumentaron considerablemente desde 19380 hasta representar en la

actualidad el 60% del comorcio exterior de Hungria.®

Por otra parte, no existen problemas graves on materia de derechos
fundamentales. l.os derechos de las minorias estdn garantizados y protegidos.
Aungue es preciso efectuar ciertas mejoras en materia de funcionamiento de la
justicia y de proteccion de los gitanos. De igual forma, debe reforzarse la eficacia
de la lucha contra la corrupcion. En términos generales, Hungria engloba las
caracteristicas para regirse por principios e instituciones plenamente respetuosos

y democraticos.

En el ambito econdomico, Hungria puede ser considerada como una
economia de mercado en funcionamiento. La liberalizacién y la privatizacidén han
progresado de forma notable, y se registra un vigoroso crecimisnto de la empresa
privada. Sin embargo, para garantizar la estabilidad a largo plazo, sera preciso
que la reforma de las pensiones y de la seguridad social avance con rapidez. El
gobierno hungaro es capaz de hacer frente a las presiones competitivas y a las
fuerzas del mercado en la Unidn, siempre que se mantengan las condiciones

macroeconomicas que permitan al fuerte crecimiento de la inversion.

Las empresas son ya bastante competitivas en los mercados de la Union. La
reestructuracion de la industria y de la banca esta bien encaminada. Un factor
importante y positivo es la continuidad y estabilidad de su compromiso con las
reformas y la capacidad para adoptar decisiones dificiles cada vez que ha sido
necesario. El nivel de la inversibn extranjera directa es elevado y estable.

Actualmente, la tarea principal consiste en evitar deficits presupuestarios o

* Dictamen de la Comisién Europea sobre la solicitud de adhesion a la Unién Europea

de Polonia, Bruselas, IP/03/1498, 5 de noviembre de 2003, p.11
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exteriores insostenibles, que atentarian contra la inversiéon y la reestructuracion y

frenarian la reciente aceleracion del crecimiento.

En este sentido, el aspectoc mas importante dentro de las reformas
economicas fue la privatizacion, Hungria es el unico pais dentro de la region
donde la privatizacion practicamente ha finalizado, la totalidad de la gran
propiedad ha quedado en manos del capital extranjero. De esta manera, al motor
de crecimicnto dal pais es la emprosa trasnacional exportadora, cuyo papel es

vital en la economia.

Las pequenas y medianas empresas (PYME) cobran mayor importancia para
el desarrollo de la economia de los paises de Europa Central, concretamente
Hungria, pues debido a su estructura y a sus ventajas comparativas, su economia
se caracteriza por un elevado porcentaje de PYME. Los principales sectores de
invarsibn  privada direcla en la cconomia huangara son: industria 50%,
telecomunicaciones 15%, energia y servicios 13%, otros sectores 10%, finanzas

6% y comercio 6%.

El gobierno hungaro alienta la creacion de companias con participacion
extranjera y de companias de capital 100% extranjero. Hungria ofrece dos
garantias fundamentales a la inversion extranjera: repatriacion de las ganancias y
una completa e inmediata indemnizacion por cualquier pérdida resultante de la

expropiacién o nacionalizacion” *

El conjunto de los ambitos relacionados con el mercado unico, y en particular
competencia, contratos publicos, propiedad intelectual, derechos de sociedades y
contabilidad de las empresas, fiscalidad, responsabilidad por los productos,

servicios financieros, la base legislativa est4 practicamento establecida.”

* Ana Teresa Gutierrez del Cid, “La Union Europea y Europa del Este: una nueva era en
sus relaciones”, en Europa frentc a los retos del S XXI. p. 233

N Dictamen de la Comision, op. cit., p.100
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Cn lo gque sc reficre a las demas partes del acervo, Hungria si prosigue
activamente sus preparativos para la adhesién, en particular en los siguientes
ambitos: educacion, juventud, formacion profesional, investigacion y desarrolio
tecnoldgico, telecomunicaciongs, sector audiovisual, pequefias y medianas

empresas, comercio exterior y desarrollo.

A pesar de los esfuerzos realizados, aun es preciso adoptar medidas
concretas como la instauracidon de una infracstructura administrativa eficaz. De
Igual forma, debera realizar progresos sustanciales en materia de proteccion de
los consumidores y de controles aduaneros. Habida cuenta de los esfuerzos de
reestructuracion y de modernizacion emprendidos, hay buenas razones para
pensar que la mayoria de los sectores de la industria hingara pueden ser

operadores competitivos en el mercado unico

L.a situacién de la agricultura, de las explotaciones, el avance relativo de la
reestructuracion de la industria alimentaria y su capacidad para atraer inversiones

extranjeras, indican que la agricultura esta aumentando su competitividad.

El mercado agroalimentario ha experimentado un cambio radical con la
aparicién de un gran numero de empresas privadas. Antes de la transicion, las
empresas estatales de transformacidn acaparaban el 75% de la produccion. La
privatizacion de este sector ha avanzado notablemente y esta practicamente
terminada. La inversidon extranjera ha sido decisiva en el proceso de

privatizacion.”

2 Ibidem, p. 63
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Por otro lado, los problemas de medio ambiente son menos graves quo en
muchos paises de la region y las diferencias internas menos pronunciadas,
alcanzar los niveles de la Unién Curopea en sectores como el agua, los residuos

y la atmosfera, han significado un gran desafio.

La calidad de las aguas, estrechamente relacionada con las actividades
agricolas y amenazada por la falta de plantas de tratamiento de aguas residuales
en muchas zonas, cs el problema principal que ha requerido grandes inversiones.
La geslion de residuos ha estado muy abandonada y se presentan serios
problemas con los residuos domeésticos. La tendencia en materia de emisiones
de los principales contaminantes atmosféricos muestran una disminucion
significativa en los ultimos anos. Actualmente, la fuente de contaminacion
atmosférica que mas aumenta es el trafico urbano.™ El pais ha emprendido una
reforma a gran escala de su politica de medio ambiente, con el abjetivo principal

de aproximarse a la normativa de la UE.

Cabe destacar, que la alta inflacion y desequilibrios regionales en cuanto a
tasas de desempleo son pendientes en sus cifras macrooccondémicas, En términos
generales ha cubierto de modo satisfactorio la mayoria de sus prioridades para su
adhesion a la Union. Hungria esta capacitada para asumir el acervo cemunitario,

y ha desempefiado un importante papel en materia de estabilidad regional.

POLONIA

La evaluacién general que presenta la Comision, relacionada con las
instituciones politicas, sefala que éstas funcionan correctamente y son estables,
respetando los limites de competencias y cooperacién entre ellas. Las elecciones
legislativas de 1991 y 1993 y las presidenciables de 1995 fueron justas y libres.
La pertenencia a la UE ha sido objetivo estratégico de la politica exterior polaca.

La oposicidon desempefa un papel normal en el funcionamiento de las

* Ibidem, p.78



instituciones No obstante, es necesario seguir mejorando el funcionamiento del

sistema judicial e intensificar la lucha contra la corrupcion.

Por luo que se refiere al respeto de los derechos fundamentales no hay
problemas de consideracion, aunque si ciertas limitacionas para la libertad de
prensa. Habra que scguir con especial atencién la manera en que se aplica la
nueva ley que limita el acceso a la funcidon publica para determinadas categorias
de personas. Asimismo, hay que completar los procedimientos para compensar a
las personas a quienes se les incautaran sus propiedades bajo el regimen nazi o
el comunista. Polonia presenta las caracteristicas de wuna democracia:
instituciones estables que garantizan el imperio de la ley, los derechos humanos y

el respeto y proteccion de las minorias.

Polonia cuenta con una poblacion de 39 millones de habitantes, representa
el 11% de la poblacion de la Unidn Europea, mientras su economia representa el
3% de la Union. Su PIB per capita se situa en torno al 31% de la media de |a
UE* En el aspecto economico a Polonia se le puede considerar como una
oconomia de mercado en funcionamiento: los precios se han liberalizado en gran
medida, la economia se ha estabilizado con éxito y se ha mantenido el
compromiso con estas lineas de politicas a través de varios cambios del gobierno

polaco

Un primer indicador de la competitividad de Polonia es el grado en que ha
logrado la integracion comercial con la UE. El 70% de las exportaciones polacas

se dirigen a la UE, de la que proceden el 65% de sus importaciones.

Se establece que esta en condiciones de hacer frente a la presion
competitiva y a las fuerzas del mercado dentro de la Unién, siempre y cuando se
mantenga el ritmo de las reestructuraciones y la apertura de la economia. El
crecimiento y la invarsion son soélidos.

" Dictamen de la Comision sobre la solicitud de adhesion a la Unidn Europea de Polonia,
Bruselas, IP/03/1498, 5 de noviembre de 2003. p. 21
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Polonia goza de una situacion privilegiada en relacion con Occidente debido
a su ubicacion geografica, tamafo, tradicion historica y a una cultura politica
occidental. Al igual gue la Republica Checa, la reticencia de la politica del
gobierno polaco por aceptar capital extranjero, frend gran parte del proceso de
privatizacion de este pais. Sin embargo, Ultimamente se han acelerado los flujos

de inversion extranjera directa.

Aunado a esto, la gravosa politica fiscal contribuyt a generar una economia
subterrdnea que repercutia en detrimento de la riqueza de la nacidn. Los temas
gue estan sujetos a una solucion son: el de la propedad y el de los
enfrentamientos entre las corrientes nacionalistas y extranjeras del pais. Pero
para garantizar la estabilidad a largo plazo es preciso reformar el regimen de

pensiones y de seguridad social.

La industria polaca se caracteriza por |a existencia de un sector privado
dinamico que podra probablemente afrontar la competencia del mercado Unico y
también de amplios sectores, principalmente publicos, gue nacesitan ante todo
ser reastructurados. Cabe destacar, que la industrnia corresponde mas del 30%
de la produccion nacional y cerca del 25% del total del empleo, es muy dinamica y
ha sido la fuerza motriz de la recuperacién. Durante su transicion Polonia
desarrolld aln mas su posicion tradicional y dominante en la region, en cuanto a

la industria automotriz.

Con la politica agricola comun se pretende mantener y desarrollar un
sistema agrario moderno que garantico un buen nivel de vida a la comunidad
agraria y el suministro de alimentos a un precio razonable para los consumidores,

garantizando a la vez la libre circulacion de mercancias dentro de la UE.

Polonia emplea una cuarta parte de su fuerza de trabajo en la agricultura y
registra altas tasas de desempleo rural en algunas regiones, se encusntra ante la

tarea de formular y aplicar una politica de desarrollo rural y estructural sostenible,
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Uno de los mayores retos es la privatizacion y la transformacion del regimen de
propiedad dec ticrra. No obstante, ya se han registrado importantes avances por

parte del gobiernc en este rubro.

Ll gobicrno esta legislando en materia de supervisién veterinaria, proteccion
animal, cria y reproduccion de animales de granja, etc. Polonia tiene una
infraestructura relativamente compleja de control de inspeccion veterinarios
interna y de fronteras.  Son inadecuadas las instalaciones de inspeccion
fronteriza para el control veterinario comunitario. Se carece de instalaciones de
inspeccion para animales vivos y producto de los animales. La situacion polaca
no parece ajustarsoe totalmente a tas normas de la UE de importacién a terceros

paises.

En Polonia se emprendié una amplia gama de actividades relacionadas con
el desarrollo rural, estructural y medioambiental (ayuda a la privatizacion de la
tierra por transformacion de la propiedad en la agricultura, desarrollo rural
integrado y desarrollo de la infraestructura técnica en las zonas rurales, creacion
de un sistema moderno de servicios financieros para la agricultura, modernizacién
de las exportaciones, de las empresas suministradoras de insumos para la
agricultura y de las instalaciones de transformacion de alimentos, dasarrollo de la
infraestructura del mercado agricola, armonizacién de |la politica rural y agricola

con los requisitos de la proteccion medioambiental

Por otro lado, se han hecho esfuerzos considerables para incorporar el
acervo en materia de transporte internacional, la cual ya aplica muchas normas
similares a las de la UE, sobre todo en el transporte maritimo, la navegacion

interna y sector aéreo.

El transporte de mercancias por carretera respeta la mayor parte de las
disposiciones sobre trafico internacional del acervo, pero en el sector interno

estara vigilado, pues tiene una importancia especial en el contexto de una futura

* Ibidem, p.76
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Union sin fronteras internas  “Para poder incorporarse al mercado interno de
transportes de la Union, Polonia deberd poner orden en su sector de transporte
por carrctera interno cn cuanto a las condiciones de acceso al mercado y al

respeto de las normas de segurnidad”.*®

Es necesario mejorar ciertos establecimientos de transformaciones de
alimentos, en particular, para el mercado nacional, establecer procedimientos
aceptables de auditoria y de certificacion veterinaria para las importaciones y las

exportaciones y mantener un sector veterinario adecuadamente estructurado.

Los scrvicios financieros estan subdesarrollados. Sin embargo, el socctor
bancario necesita reformas profundas. El crecimiento y la inversion son solidos y
el aumento del costo unitario del trabajo ha sido moderado. Polonia podra a
mediano plazo hacer frente a la presion competitiva de las fuerzas de mercado
dentro de la union siempre que prosiga al mismo ritmo su reestructuracion y

mantenga abierta su economia.

Debido a su situacion geogréfica, el tamarno de su terntorio y las dificultades
para reformar algunos sectoras, Polonia se enfrenta a importantes desafios en el
ambito de la justicia y asuntos de interior, para solucionarlos empez6 a tomar

medidas sustanciales.

Ya estan vigentes gran parte de las medidas legisiativas internas necesarias
y de los convenios internacionales, pero quedan pendientes tareas sobre
proteccion de datos y cuestiones como la ley de extranjeria. Persisten también
problemas importantes de corrupcion, responsabilidad y eficacia técnica ¥
Asimismo, se enfrenta a retos importantes en lo que se refiere a la justicia y
asuntos de interior, relacionados en particular, con las drogas, la gestién de las

fronteras, la migracion y la delincuencia transnacional.

“ Ibidem, p.B7
Y Ibidem, p.99



Polonia se muestra realista, abierta y constructiva para resolver los
problemas que surjan, y cstd consciente de la importancia de solucionar las

dificultades a través de la negociacion.

REPUBLICA CHECA

El Dictamen de la Comision sobre la solicitud de adhesién a la Unidn
Furopea de la Republica Checa, establece como una evaluacion final en el ambito
de los criterios politicos que incluye democracia, estado de derecho, asi como

derechos humanos y proteccion de las minorias

En términos generales, las instituciones politicas de la Republica Checa
funcionan de manera adecuada y en condiciones de estabilidad. Respetan los
limtes de sus competencias y cooperan entre si. La oposicion desempefa su
cometido normal en el funcionamiento de las instituciones. Asimismo, hace
hincapié en el deber de preservar los esfuerzos para mejorar el funcionamiento

del sistema judicial e intensificar la lucha contra la corrupcion.

De igual forma, indica que no hay grandes problemas en torno al respeto de
los derechos fundamentales. Existen, no obstante, algunos puntos débiles en las
leyes que regulan la libertad de prensa. Debe prestarse especial atencion a las
condiciones en las que debe ampliarse la ley que excluye de la funcidn publica a
los antiguos miembros de los servicios de seguridad y a los miembros activos del
Partido Comunista Finalmente, en este rubro, la Republica Checa presenta las
caracteristicas de una democracia, con instituciones estables que garantizan el
estado de derecho, los derechos humanos y el respeto y proteccion de las

minorias.

Para que la Republica Checa aproveche de lleno las presiones de la
competencia del mercado interior es preciso que el entorno econdémico sea
propicio y que la economia checa sea flexible y disponga de un nivel suficiente de

capital humano y fisico, especialmente en infraestructuras.



| a evaluacion de ta Comision respecto a los criterios economicos sefiala que
la Republhica Checa puede considerarse una economia do mercado en
funcionamiento. Los mecanismos de mercado se aplican extensamente y el papel
del Estado en la economia ha cambiado completamente. Se han logrado grandes
exitos en la estabilizaciéon de la economia. El desempleo es uno de los mas bajos
de Europa, aunque debe progresar mas en el fortalecimiento de la gestion
empresarial y del sistema financiero. Debera de estar en condiciones de hacer
frente a mediano plazo a la presidon competitiva y a las fuerzas del mercado de la
Union, siempre que se acelere el ritmo de los cambios operados en las empresas.
El pais cuenta con una mano de obra calificada y capacitada y la infraestructura

es relativamente buena.™

Debido a su situacion politica estable y a su positivo desarrollo economico,
la Republica Checa ha sido un foco de inversion extranjera directa cada vez mas
importante, reflejado en el proceso de reestructuracién, privatizacion y
modernizacion de la industria checa. Ademdés, se ha producido un significativo
aporte de capital extranjero en forma de depositos bancarios e inversiones. Todo
esto ha sido posible gracias a las politicas liberales do este pais sobre los

movimientos do capital.

Su comercio se ha reorientado con éxito hacia Occidente. No obstante, aun
cuando [a calidad de los productos exportados esta mejorando, su valor afiadido
es alin bajo. El sector bancario esta dominado por unos pocos bancos, en parte
en poder del Estado, y su posicion competitiva no es sélida. El principal reto de la
Republica Checa es acelerar la reestructuracion de las empresas con el fin de
mejorar a mediano plazo el funcionamiento de la economia y como un medio para

reducir los desequilibrios exteriores.

* Dictamen de la Comisién sobre la solicitud de adhesion a la Unién Europea de la
Republica Checa, Bruselas, IP/03/1498, 5 de noviembre del 2003. p.28
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El proceso de reconversion de los checos ha tenido diferentes altibajos como
es el caso de la privatizacion, en el que muchas veces por razones politicas no se
cfectuaba de manera rapida dicho proceso cn empresas industriales del sector
estatal y de ventajas especiales ofrecidas al capital extranjero, lo que
invariablemente derivaba en una ausencia cronica de capitales y en una lentitud
en el proceso de privatizacion.  Por lo tanto, queda pendiente de resolver ¢l
problema de la propiedad y de la riqueza nacional en gencral, entre los

principales problemas de su transformacion.

El sector audiovisual persigue, en el contexto de! mercado interior, ta
produccion y libre circulacidn de servicios audiovisuales en la Union Europea, asi
como el fomento de la industria europea de programas. E! acervo en esta materia
es la directiva sobre television sin fronteras, aplicable a todas las emisoras sin
distincién de modos de transmisién (terrestre, satélite, cable) o de propiedad
(publica o privada) que establece la normativa bdsica para la emision

transfronteriza

Sus principales puntos son los siguientes: garantizar la libre circulacion de
las emisiones de television en todos los estados miembros, promover la
produccién y distribucion de obras audiovisuales europeas (mediante el
establecimiento de un porcentaje minimo de tiempo de emisidon para obras
europeas) ostablecer una normativa de base en materia de publicidad televisiva y

permitir el derecho de réplica.™

La Republica Checa, debera realizar un gran esfuerzo concertado para
adaptar el marco reglamentario y las estructuras industriales para acercarse al

nival de la UE en el sector audiovisual.

* Ibidem, p.57
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£n materia de medio ambiente, 12 Republica Checa es una de las regiones
mas contaminadas de Europa Central. Sin embargo, la situacion a mejorado
considerablemente gracias al elevado volumen de inversibn medioambiental y

también a la reestructuracion industrial.

El principal reto medicambiental del gobierno checo es la contaminacion
atmosférica. Los problemas de la calidad del agua no son tan urgentes pero su
solucion es muy cara. Existen varias regiones industriales en declive gue son
verdaderos puntos negros desde el punto de vista del medio ambiente. El nivel
de gasto publico en este sector expresado como porcentaje del PIB, supera el
nivel de la mayoria de Estados miembros de la UE.* En este sentido, se han
instituido las politicas medioambientales bdsicas, para un mayor cumplimiento y

control del acervo comunitario.

La politica agricola para la UE representa uno de los problemas mas
delicados en la agenda europea, y uno de los mecanismos proteccionistas mas
costosos que la integracion suropoa sigue utilizando en la actualidad. Desde
hace tiempo la PAC se encuentra en grave crisis puesto quc al pagar demasiados
subsidios a los productores agricolas, absorbe casi la mitad del presupuesto de la
union. Cabe dsstacar, que Polonia registra un alto porcentaje de su poblacion

que vive de la agricultura.

Hay algunas deficiencias importantes en la legislacion de la Republica
Checa, pero en su mayor parte esta ya en vigor. Una prioridad importante en un
futuro sera mejorar el sistema de comunicaciones en al ambito de control de
fronteras y controlar las corrientes migratorias. Sera también importante
mantener y desarrollar sistemas eficaces para combatir el crimen organizado y el

combate contra la droga.

" Ibjdemn, p.B5
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En el momento de la adhesion el gobierno checo debera desmantelar los
controles aduaneros en sus fronteras con los Estados miembros de la UE, y con
los demas paises adherentes. Esta roalizando grandes esfuerzos para asimilar
su arganizacion y personal a las tareas gue debe desempefiar una administracion

de aduanas moderna,

Es importante senalar, que los miembros de la Unidon Europea son los
principales socios comerciales do los paises de Europa Central. “Desde gue se
ampliaron las relaciones entrc ambas zonas, el mercado comunitario ha ido
absorbiendo una parte creciente de las exportaciones e importaciones de los
PECO, hasta registrar on ol ano 2000 alrededor del 60% de su comercio, siendo
al caso mas alto las exportaciones (64.5%) que el de las importaciones (57.7%).
Esto indica que se ha establecido una sélida concentracién de vinculos de

intercambios bilaterales de estos paises con el espacio de la Union Europea”."!

PRINCIPALES INDICADORES

' Pﬂis ) ‘Pob. . Su_perﬁ(zie_ E V_e_l_':l_'iacibn .-de,fl PIB : _%-de_[‘ _
candidato | (millones de|” {miles de |- T ] seétor
' habitantes) | . Km2) | (dolares | 2000 . 2001 | -agricola
R B I I T
Hungria 00 530 11.400 55 ~"38 | 61
Palonia T 388 3119 9.200 40 11 19.2
|Rep. Checa 10.3 78.9 2800 | 133 33 46

Fuente: Comision Eurbﬁca y Eurostat

La adopcion del acervo comunitario, y en particular el acervo del mercado
interno, resulta esencial para un pais candidato, que debe comprometerse
permanentemente con las obligaciones econdmicas de la integracion.  Este
compromiso irreversible es necesario para obtener la certeza de gue cada parte
del mercado de la Unién Europea ampliada seguira funcionando de acuerdo con

las reglas comunes.

" Maria Jesus Vara, op. cit., p.192




PROCESO DE NEGOCIACION DEL ACERVO COMUNITARIO DE LOS
PAISES DE EUROPA CENTRAL

CHECA  HUNGRIA POLONIA

Libre movimiento de mercancias v v v
Libre movimiento de personas e v v
Libre movimiento de servicios T v T T v
Libre movimiento de capital Ty T T v
Leg|slau_on péra empresas - v v v
Competencia T v v v
Agricultura T v v v
Pesca T v PR
Transportes . 1T e v v
Impuestos TV T v
Unién Econdmica Monetaria (UEM) I v v
Estadistcas T - T T v v
Politica Social B VA v v
Energia T v v v
Industria v v v
Pequeﬁas y 'y Medianas Empresas (PYME) v v v
Investigacion y Ciencia v v v
Eduéacx(ﬁg/_E_htrenannento - v v v
Telecomunicaciones . h v v v
Cultura’ y Aud|0v15ual T B VY v v
Politica Regional T o v v v
Medio Ambiente v v v
Proteccion al consumidor y a la salud v v v
Justicia y Asuntos Internos o T v v v
Unién aduanera o v v v
Relaciones Extariores T o v v v
Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC) v v v
Control Financiero v v v
Medidas financieras y presupuestarlas v v v
Instituciones - v v v

v Capitulos concluidos
Datos obtenidos de: www curopa.eu.int.comm/enlargement/dic. 2002,

AR}



Como parte del proceso de ampliacion, se llevd a cabo mediante referenda
en los tres paises, la decision de entrar de los candidatos a la Unién Europea. En
el caso dc "Hungria el referéndum se celebro el 12 de abril del 2003, con una
participacion del 45,62% con 83,76% a favor y 16,24% en contra. Por su parte,
Polonia era el pais que mayor interés suscitaba porque aportaba mas de la mitad
de la poblacion total de los aspirantes. Las consultas populares fuaeron los dias 7
y 8 de junio del 2003, con un 58.8% de participacion con 77.45% a favar y 22 55%
en contra, posteriormente, el 13 y 14 de junio, los resultados en la Republica

» 42

Checa, fueron del 55.21% de participacion, 77.33% a favor y 22.67% en contra”.

‘El costo de la ampliacion para el periodo 2004-2006 sera de 40,000
millones de euros. Desde que en 1990 se inicid la aproximacion de estos palses a
la Union, los Estados miembros han aportado aproximadamente el .05% del
Producto Interno Bruto de la Union Europea, segun datos oficiales de la Comision

43
Eurcpea”.

Por otra parte, a pesar de que los nuevos candidatos ya concluyeron los
capitulos del acervo comunitario, la Comision Europea anuncio en noviembre de
2003, un abanico de medidas correctivas que aplicaria a los paises candidatos
que no cumplan con los requisitos exigidos para su prevista incorporacion a la

Union Europea.

Al margen de estos planteamientos politicos la Comision analiza con detalle
el grado de preparacion de los nuevos miembros, incluidos los preocupantes
datos macroecondmicos de unos paises cuya renta media per capita solo roza el
40% de la actual Union Europea. Los capitulos en los que Bruselas considera
que debe haber mayores avances son la modernizacion de las administraciones

publicas, y en espacial el de la justicia, la lucha contra la corrupcion y el control

2 Carlos Yaroz, “La UE abre la puerta a nuevos socios”, en El Pais, 24 de septiembre de
2003. p. 8
“ 1dem
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de las fronteras exteriores, para que dentro de otras cosas, se impida la entrada
mastva de inmigrantes clandestinos.

"La Comision también podra impedir la cxportacion al resto de la UE de
productos agroalimentarios que no respeten las estrictas normas de seguridad
almentana. En este caso, han recibido serios avisos Polonia con ocho alertas,
debido a grandes carencias en su legislacion sobre enfermedades de productos
agricolas, control y gostidon de su flota pesquera, reconocimientos de titulos
profesionales, mataderos y mercado de animales vivos. La Republica Checa
debera adecuar su legislacion sobre conductores vy tréfico  terrestre,
reconocimiento de titulos y supervision adecuada de mataderos. Hungria, por su
parte, debera vigilar los pagos de fondos europeos y adecuar las normas

. 044
sanitarias en mataderos”.

Alguncs paises deberan tomar algunas medidas urgentes y decisivas para
estar preparados, porque si no lo hacen sera la Comision la que tome algunas
medidas al respecto, ademas de la posibilidad de acudir a los tribunales
nacionales y al de la Uniébn Europea o de lanzar procedimientos de infraccion si

hay incumplimientos tras la incorporacion.

‘La Comisitn adoptd como ultimo recurso aplicar tres clausulas de
salvaguarda para dejar en suspensc a algun Estado, capitulos enteros de la
legislacion sobre el mercado Unico para un sector o para todo el pais, o no aplicar
capitulos del &rea de libertad y justicia (desaparicion de fronteras). Las cldusulas
pueden aplicarse antes de la adhesion o en los tres anos posteriores a la misma,
y no se levantaran hasta que el pais cumpla con las reglas “.*° A pesar de los
importantes retrasos que sufren algunos paises, la Comisién manifestd su

confianza a los 10 aspirantes para la aplicacion adecuada en dichos sectores.

* Carlos Yarnoz, "Alerta de los grandes retrasos en los diez paises de la ampliacion”, en
El Pais, 5 de noviembre de 2003. p. 2
% Andres Ortega, "Bruselas amenaza a los candidatos retrasados”, en El Pais, 6 de

noviembre de 2003. p.6
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La Comision Furopea confirma que los paises en vias de adhesion han
realizado esfucrzos especiales durante el Ultimo afio para culminar su larga
preparacion para la adhesion, dando muestra de su compromiso para aplicar el
acervo comunitario a partir del 1° de mayo de 2004. Dichos paises han alcanzado

un nivel muy elevado de adaptacion de su legislacion.

Basandose en lo expuesto, se puede concluir que en conjunto los paises
aspirantes estan preparados para la adhesion en la inmensa mayoria de los
ambitos, aun cuando en ciertos casos sigue siendo necesario efectuar algunos
ajustes de importancia menor. No obstante, la Comision Europea no dudara en
emplear todos los medios a su alcance para garantizar la correcta aplicacion de
las normas y politicas de la UE, dado su papel de guardiana del Tratado en

beneficio de todos los Estados miembros de la Unidn,



3. Trascendencia del proceso de ampliacion de la
Unién Europea a Europa Central

La Unién Europea ha otorgado el apoyo necesario para crear programas de
ayudas encaminadas a facilitar el proceso de reconversion econémica y alentar |a
implantacion y consolidacion de economias de mercado en dichos paises. A
través de acuerdos de cooperacion se pretende acercar a estos paises a

establecer una mayor relacion entre ellos y los actuales miembros.

El proceso de negociacidén de nuevos miembros a la Union se lleva a cabo a
ritmos diferentes, mediante los cuales son evaluados sus procesos y logros de
manera individual. Los paises de Europa Central han recorrido un largo vy
complejo camino de preparacion con miras a consolidar una posicidn privilegiada

en laregion.

Cste esfuerzo conjunto que han realizados los paises centrocuropeos se ve
reflejado en el dinamismo de su participacion en los mecanismos de cooperacion,
a través de las cuales los paises aspirantes han alcanzado procescs de transicion

ralativamente exitosos.

La Union ha reconocido los logros y procesos llevados a cabo por los
aspirantes en las negociaciones de adhesién durante los ultimos afios, al mismo
tiempo sefiala a Polonia, Hungria y la Republica Checa como los paises mejor
preparados y los que ofracen un panorama de renovacién y de aproximacion a los
canones occidentales, mientras que el resto permanecen mas atrasados. Para el
1° de mayo da 2004, la UE admitira a 10 paises, -otros dos candidatos, Bulgaria y
Rumania, quedaran fuera del proceso hasta el 2007- lo que implica la mayor
ampliacién en la historia de la Unidn. Asimismo, se establecio que los nuevos
miembros formen parte como observadores en las proximas elecciones del

Parlamento Europeo de este ario.
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Con la futura ampliacién, la Unién Europea delimita sus fronteras territoriales
y establece un ambicioso plan para establecer un fondo economico destinado al
desarrollo de zonas limitrofes al Este (Rusia, Bielorusia, Ucrania y Moldavia) y al
Sur (toda la ribera sur del mediterraneo de Marruecos a Libano) de la futura y
definitiva Union.  Entre 2004 y 2005, para empezar, la UE dedicara 955 millones
de euros Fl objetivo de la Union es asegurar sus fronteras, promoviendo un
desarrollo sostenible social y economico de las regiones fronterizas asi como una

cooperacion regional y transnacional

La entrada en la UE de los actuales candidatos del Este puede acentuar las
diferencias en los niveles de vida a ambos lados de la frontera con la
consiguiente inestabilidad de la zona. Por tanto, habra desafios comunes para
ambas partes en temas como prevencion y lucha contra el crimen organizado,
medio ambiente y salud publica. De igual forma, sera indispensable la gestion y
control de las fronteras a fin de proteger los limites compartidos y facilitar las vias

de comercio legal.

Sin duda, la proximidad a los mercados de la Unién aumentara el atractivo
economico de las areas vecinas y creara nuevas oportunidades en su beneficio,
porque entre otras razones, esas regiones tienen unas ventajas economicas

obvias, como su mano de obra mas barata o costos de transporte més bajos.

Al respacto, la Comision propone como primer paso instrumentar “Programas
de vecindad’ que incluyen el desarrollo de infraestructuras en el transporte,
comunicaciones electronicas, medio ambiente, instalaciones fronterizas,

intercambios culturales y educativos, entre otros.

“ Carios Yaroz, “La UE prepara un cinturén de seguridad con los paises limitrofes”, en
El Pais, 29 de junio de 2003. p. 8
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3.1 Laimportancia de la ampliacion para la Union Europea

Uno de los mayores desafios que enfrenta la Unidn Europea es la
incorporacion de nuevos micmbros, misma que requiere de ajustes politicos vy
economicos para ambas partes. No obstante, la ampliacion sigue siendo una

prioridad histérica para la Union.

La adhesién de nuevos paises fortalece la posicion de la Unidon Europea
como actor internacional y crea una arca economica mas amplia con mercados
liberalizados de factores de produccion y de bienes, normas comunes y de una
moneda comun, que sin duda permitird una mejor distribucion de los recursos y 1a
generacion de economias de escala. Lo anterior, podria provocar un escenario
de mayor crecimiento y menor inflacion mejorando asi la situacion competitiva de

la Union Europea en el mundo.

El arribo de los grandes flujos de inversiones enfocadas hacia la
modernizacion de las economias de Polonia, Hungria y la Republica Checa, asi
como la elevacidn de su nivel de vida, tendran el efecto de incrementar

drasticamente las demandas en toda la Unidn y reforzar su competitividad.

Cabe destacar, que la ampliacion ofrece una oportunidad Unica para poner
fin a la division que ha separado en dos al continente europeo a lo largo de casi
seis décadas. No sélo las personas podran desplazarse, estudiar y trabajar
libremente sin verse limitadas por las fronteras nacionales, sino tambien las
ompresas y las ecanomias de Europa Central deberan prosperar a medida que se

implanta la economia de mercado.

l.a ampliacion plantea asimismo, una serie de interrogantes scbre la forma
en gue la Unidn tiene intencién de organizar sus relaciones con otros palses,

quienes dcberan recorrer un camino mas largo antes de la adhesion.



La Union Europea se encuentra inmersa en los preparativos para la
adaptacion de sus instituciones cuyo objetivo es transformarlas para que sean
ransparentes y cficaces y que puedan funcionar en una Europa de mas de 20
miembros, ya gue podrian aumentar el problema de liderazgo y mecanismos de
toma de decisiones. Con esta reforma institucional, la Union pretende conseguir
el apoyo y confianza de sus ciudadanos hacia sus instituciones, asi como de
responder mejor a sus necesidades y demandas sociales tales como: combate al
desempleo, proteccion del medio ambiente, respoto de los derechos humanos,
etc., dado que la mayoria de los europeos no entienden la forma de trabajar do

las instituciones

En el marco de la Cumbre de Niza de diciembre de 2000, se establecieron
cuatro tareas fundamentales: una delimitacién mas precisa entre la Unidn y los
Estados miembros, el estatuto juridico de las Carta de los derechos
fundamentales de la UE, la funcion de los parlamentos nacionales en la
arquitectura europea, y la simplificacion de los tratados para que sean mas claros

y faciles de comprender sin cambiar su sentido.

La Conferencia Intergubernamental (CIG) que aprobd el Tratado de Niza
adoptd una declaracion sobre el futuro de la Union Europea en el que se pedia a
las presidencias en turno que favorecieran un amplio debate sobre el futuro de la

Union.

En este sentido, los lideres europeos llevaron a cabo la Cumbre de
Copenhague, los dias 12 y 13 de diciembre de 2002, en la cual se propusieron
cerrar las negociaciones con los diez candidatos y asi dar paso a la mayor
ampliacion,  Dicha Cumbre astuvo enfocada, principalmente, al costo que
implicard los nuevos miembros y la incognita de qué hacer con Turquia, pais
reconocido como candidato pero que no ha empezado a negociar con 0s 15 sus

condiciones de ingreso.
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Los resultados arrojados durante la cumbre de Copenhague son los
siguientes: 7 El paquete del costo de la ampliacion se elevé a 40.403 millones de
euros los compromisos de gasto en los diez nuevos socios durante el periodo
2004-2006, lo que supone 1,300 millones mas de lo que anteriormente se habia
acordado; se congratula de que los diez nuevos miembros puedan participar en
las elecciones al Parlamento Europeo; hace referencia a la situacidn de las
negociaciones con Bulgaria y Rumania, que deberia permitir su adhesion efectiva
en ¢l 2007, desde esta perspectiva, considera necesario reforzar la ayuda de
preadhesion, y pide a las autoridades de estos paises que intensifiquen la lucha
contra la corrupcion y gque aseguren la libertad de los medios de comunicacion; se
prevé quo en diciembre de 2004 se decidird la fecha de apertura de las
negociacionas con Turquia; considera inaceptables las presiones ejercidas por
Estados Unidos en cuanto a la adhesién de Turquia, asi como el chantaje
practicado por las autoridades turcas en relacion con la cuestion chipriota.
Asimismo, solicita a las autoridades turcas que continuen e intensifiquen las
medidas para cumplir los criterios de Copenhague, concretamente en lo que se
refiere al respeto de los derechos humanas y civiles, la solucidn de fa situacion

kurda.

El futuro de la nueva Constitucion ha dominado todo el ambiente politico
europeo, los 15 miembros actuales y los 10 candidatos a |la adhesion debatieron

sobre la Constitucidon europea gue se negocio en fa CIG, en octubre de 2003.

En este sentido, Europa ya tiene su proyecto completo y final de Constitucion
elaborado en afo y medio por los 105 miembros de la Convencidn que preside el
francés Valéry Giscard d’Estaing. “El texto consta de un preambulo, 460 articulos

divididos en tres partes, mas una cuarta de disposiciones finales, asi como cinco

udf

protocolos. Son estas las principales novedades del texto que aspira a

convertirse en 2006, afo de su entrada en vigor, en el Tratado Constitucional de

a www.eurepa.eu.int., Conclusiones del Consejo Europeo de Copenhague, diciembre de
2002.
* . Yarnoz, "Un proyecto de Constitucién para Europa®, en El Pais, 12 de junio de

2003 p. 5
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la Urion Europea, el cual supone el salto hacia fa union politica de los futuros 25

miembros.

El acuerdo al que han llegado para darle vida al proyecto sobresale los

_ ’
siguientes aspectos: *

Derecho de veto.- desaparece cn 27 campos o materias la condicion de gue
las decisionos deben tomarse por unanimidad y, por tanto con derecho a veto en
algunas areas sensibles como el asilo, la inmigracion, el controf de fronteras, etc,

y a partir de 2007, el reparto de los fondos europeos.

Mayoria cualificada.- las decisiones en el Consejo seran validas cuando
estén apoyadas por una mayoria de paises (la mitad mas uno) que represente al
menos al 60% de la poblacion. Por primera vez el peso de cada pais tendrg una
relacion directa con su poblacion. Esta norma entrara en vigor en noviembre de

2009.

Comisién Europea.- El ejecutivo comunitario que pierde poder ante el
Consejo y el Pariamento, estara integrado por 15 comisarios (incluidos el
Presidente y el Ministro de Exteriores) con cartera y voto, y otros sin esos
derechos, En ia actualidad hay 20 comisarios: uno por pais mas dos de cada uno

de los cinco grandes (Alemania, Francia, Reino Unido, ltalia y Espana).

Poder para la Eurocdmara - Como norma, salvo Exteriores, Defensa y alguna
otra, las decisionas del Consejo (Gobiernos) tendran que ser aprobadas tambien
en ¢l Parlamento Europeo, cuyo poder de decision es ahora muy limitado. Es la
institucién que mas poder gana. Elegird al Presidente de |la Comision Europea a

propuesta del Consejo Europeo.

“ ¢ Yamoz, "Una Carta Magna para Europa”, en El Pais, 4 de octubre de 2003. p. 4
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Presidente estable.- LI Conscjo Europeo se convierte en una institucion
oficial Desaparccen las presidencias semestrales rotativas. Habra un Presidente
elegido por los lideres para un mandato de dos anos y medio prorrogables una
sola vez. Preparara las cumbres y buscara el consenso, pero no tendra votos

Serd la cara de la Union.

Ministro de Exteriores - Es una figura totalmente nueva. Presidira el Consejo
de Ministros de Exteriores de la Union y, a la vez, sera vicepresidente de la
Comisién Europea. Ejecutara la politica exterior y de sceguridad de la Union y
tendra capacidad para presentar iniciativas propias al Conscjo. Estara scmetido
al control y/o disciplina del Presidente de la Comision, la Furocamara y el Consejo

(los Gobiernos).

Defensa.- Se abre la puerta a ntervenciones militares fuera de la UE, scbre
todo en la tucha antiterrorista.  Un grupo de paises gue desea ir mas lejos podra
firmar una clausula de defensa mutua similar a la que existe en la OTAN. Se

creara una Agencia Europea de Armamento.

Clausula de Solidaridad - Con la solidaridad, todos los estados de la Union
se comprometen a prestar asistencia, incluso militar, en caso de atagues

terroristas graves o catastrofes naturales.

Carta de Derechos.- La Carta de Derechos Fundamentales de la Union
Europea constituye la Il Parte de la Constitucion, que al incorporarla le da la
fuerza juridica que hasta ahora no tenia. Esta Carta deja sentada la preservacion
de la dignidad humana, los derechos a la vida o al trabajo, las libertades
religiosas o de conciencia, la no discriminacion sexual o racial, el respeto a los
nifos y mayores, o la prohibicion de torturar o extraditar a nadie a paises con

pena de muerte,
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En este sentido, la Carta de Derechos Fundamentales no establece nueveos

dercchos en favor de los ciudadanos europeos, sino hace mas visible los valores
comunes de los pueblos europeos y los derechos fundamentales que vinculan a

las instiluciones con la accion de la Union Europea.

Los valores comunes.- La Unién se basa en el respeto a la dignidad humana,
la libertad, la democracia, la igualdad, el Estado de derecho y el respeto de los

derechos humanos

A partir de mayo de 2004 iniciara el debate por un nuevo reparto de poder,
puesto qguc los seis paises fundadores de la Unidn Europea defienden el
proycecto, que beneficia a los grandes, el resto de los Estados, con Espana y
Polonia a la cabeza, prefieren mantener el sistema de equilibrios politicos y de
poblacion aprobados en el Tratado de Niza. El eje franco-aleman rechaza todo
cambio sensible al actual proyecto; pretende gue los votos de cada pais en la
futura Europa estén en relacidn con la poblacién, un criterio que perjudica a

potencias medianas como Espania.

Entre otros temas dentro de las reformas institucionales que la Unidn
Europea se vera obligada a realizar es la relacionada con la Politica Agricola
Comun (PAC), la cual se vera trastocada por los excedentes agricolas que
producen los paises de Europa Central. De igual forma, la mano de obra barata y
los bajos costos de produccion, representan una seria amenaza para los
proveedores de bienes y servicios de los actuales miembros, por 1o que se

requerira una reforma estructural en politica social y econdmica de la Union.

Las fuertes diferencias registradas entre las regiones, también obligaran a
las instituciones de la Unién a reformular los fondos estructurales destinados a
apoyar los programas de desarrollo econdmicos de las poblacionss mas
atrasadas del continente, es decir, aquéllas en las cuales el PIB per capita es

inferior a 75% de la media de la UE.
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En materia de defensa, la Union Europea busca dotarse de los instrumentos
que le permitan afirmar su identidad en la escena internacional y limita sus
ambiciones a la aplicacién de una Politica Exterior y Seguridad Comun (PESC).
| a necesidad del fortalecimiento de la seguridad y defensa comun en furopa se
valvié imprescindible, después del conflicto en la provincia serbia de Kosovo, el

cual deyod ver las carencias de la Unidn en esta materia.

En lo que respecta a la PESC, los paises aspirantes deberan demostrar,
tanto con el didlogo politico como en las acciones concretas su voluntad de
contribuir a su adecuado funcionamiento a traves del cumplimiento de las

obligaciones que se podran generar dentro del marco de adhesion de la UE.

En cuanto a los objetivos de la unidn econdmica y monetaria, resulta muy
dificil que los paises sean capaces de integrarse inmediatamente a la “zona euro”.
Sin embargo, tendran que profundizar sus reformas estructurales para estar en

condiciones de mantenar a largo plazo la optima estabilidad macroecondmica.

La ampliacion a los paises anteriormente analizados aumentara el potencial
econémico y humano de la Union incrementando también su peso e importancia
en el mundo. Una mayor diversidad de intereses y modos de pensar, asi como
una configuracion politica distinta planteard un rete a sus relaciones politicas
exteriores, por lo que la Unién debora garantizar que esta incorporacion sirva de

puente para reforzar sus relaciones con los paises de regiones vecinas.



3.2 Ventajas y desventajas de la ampliacion para los paises de Europa
Central

La Unién Europea vista como punto central de referencia para los paises de
Furopa Central, se configuré como una especie de ancla politica de donde estos
paises se detendrian para conllevar al resurgimiento de una nucva Europa mas
consolidada, que sin duda, provocara altos costos para los actuales miembros,
aunados a multiples beneficios como es la competitividad en la esfera economica

internacional.

Para estos paises incorporarse a la Unidn representa una estabilidad
democratica y social, asi como una mayor alcance de desarrollo. “Crea
posibilidades de crecimiento, inversion y prosperidad de las que se beneficiarian
no solo los estados miembros actuales y futuros de la Union Europea, sino

también la comunidad internacional en sentido amplio.

‘La asistencia técnica y financiera intensiva que se presta a los PECO
contribuira a consolidar las reformas econémicas y potenciar sus actividades
mediante la creacién de un entorno reglamentario eficaz y fransparents. La
adaptacion a las normas del mercado comun interior de la UE y la adopcion de un
marco juridico con normas aplicables al comercio y las inversiones ya estan

dando resultados al atraer inversiones”. *°

En mayor o menor medida, los paises candidatos han alcanzado las
condiciones necesarias para formar parte de la UE. Dichos palses han
establecido sisternas democraticos pluripartidistas; avanzan en sus respactivos
procesos de maduracion politica, consolidacion de sus reformas y estabilidad
institucional; adopcién de economias de mercado, implantacion del estado de
derecho; respeto a los derechos humanos y proteccion de minorias; aceptacion

de los objetivos de la integracién, e intentos de establecer mecanismos de

“ Agenda 2000, Suplemento 2/98. op. cit., p. 31
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cooperacion regional. Sus respectivas transiciones a la democracia han sido

pacificas y han contado con el respaldo de la mayoria de la poblacién.

Los progresos eén las negociaciones realizadas por cada uno de ellos han
demostrado la utilidad de las reformas que llevaron a cabo como fue la de pasar
de un régimen comunista y una economia centralmente planificada a la
democracia y la cconomia de mercado, y al mismo tiempo prepararse para el

cumplimiento de las complejas demandas de la integracion europea.

Las transformaciones que se estan llevando a cabo en Eurcpa Central y que
derivan en cambios radicales para cada uno de los paises, generan incertidumbre
en lo relativo a los temas de soberania e identidad cultural. Subsiste el temor
para cstos pueblos que recientemente acaban de recuperar su libertad y
autodeterminacion, de que la adhesidn a la Union Europea, pueda parecer como
una pérdida de soberania, mientras que la experiencia de los paises que ya son
parte de! proceso demuestra que la integracién aumentara su capacidad de influir

en el curso de |los acontecimientos.

Hay que reconocer que todos los desafios que singularizan el nuevo
episodio de ampliacion, lo hacen especialmente complejo en ccmparacion con los
otros cuatro que le han precedido, tienen como contrapunto, -ademas de ventajas
por lo que respecta a la consolidacién de la paz en el continente europeo-, el
potencial de ganancias de eficacia y bienestar econémico que comporta la
adhesion de unas economias emergentes con grandes expectativas de
crecimiento. Hace tiempo que los actuales socios se ostan preparando para
aprovechar estas oportunidades de cara al comercio y a los proyectos de

inversion directa.

Uno de los desafios a lo que se enfrentan los actuales miembroas, surgido en
raspucsta a la liberalizacion de los movimientos de la mano de obra y como
consecuencia de los diferenciales de renta existentes, es la posible intensificacion

de flujos migratorios hacia los estados comunitarios y en particular hacia aquellos
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que se encuentran tanto geografica como culturalmente mas cercanos. Se espera
que tras una ampliacion de esta magnitud, Europa debe demostrar su capacidad

para lograr los objetivos que se establacieron.

Las oportunidades y desafios gque brinda esta ampliacién no tionen
comparacion con las anteriores, puesto que esta adhesion conllevara un
incremento  considerable de la pablacion de la Unibn Europea actual,
convirtiéndose en una de las zonas mas pobladas del mundo.  Asimismo, en
cuanto a la produccion, la adhesion supondrd un aumento del PIB comunitario,
llegando a ser una de las dareas mas importantes en cuanto a esta magnitud,
aungue este incremento registrado no conseguird evitar una reduccion de la renta
per capita media comunitaria, debido a la gran diferencia que se da entre los

niveles de renta de los paises con los candidatos.

Por lo tanto, la incorporacion de nuevos miembros es un importante desafio
para los actuales paises no solo en lo referente a las cuestiones politicas, que ya
han planteado la necesidad de adaptar todas las instituciones comunitarias, sino
también en el ambito econdémico. En este sentido, este nuevo episodio de
ampliacion comporta una presion sin  precedentes para el presupuesto
comunitario, a través, fundamentalmente de sus dos capitulos principales en
términos financieros: la Politica Agricola Comun (PAC) vy la Politica de Cohesion

Econémica y Social. ™

En efecto, la importante presencia de las actividades agrarias en las
economias de los candidatos hara que éstos se conviertan en demandantes de
recursos procedentes da la PAC, lo que a su vez agudizara los problemas
ocasionados por el oxcesivo peso que tiene el sostenimiento de esta politica
dentro del gasto comunitario. Por otro lado, y con “el actual sistema de ayudas,

los paises candidatos al poseer una renta per capita todavia inferior al 40% de la

*! “European Union enlargemont a history opportunity”, en Boletin de la Comision

Europea, Bruselas 2000. p. 23
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media de los quince de la Unién, tendran asimismo preferencias para ser

beneficiarios de las fondos estructurales y de cohesion”.

Por consiguiente, no es de extranar que dicha ampliacion hacia el Este
suponga un elemento de tension entre los paisos comunitarios, ya que la
incorporacion de estos candidatos no solo plantea importantes necesidades
financieras, sino que ademas hace mas evidentes algunas de las principales
debilidades del proceso de construccidn europea, como por ejemplo 1as
deficiencias de la PAC. Por otro lado, hay que tener en cuenta que estos paises
constituyen un territorio atractivo para la ubicacidn de proyectos de inversion
internacional al contar con costos reducidos de mano de obra, capital humano y

una excelente situacién geografica.

Sin embargo, todos los retos que se plantean como consecuencia del
proceso de adhesion tienen como contrapunto grandes beneficios potenciales
para el éxito de este formidable proyecto. A este respecto, la integracién
representa una oportunidad de creacién de nuevos mercados de exportacion y
proyectos de inversion directa para las empresas de los hasta entonces quince
miembros, ya que en la actualidad buena parte de |os candidatos constituyen
mercados omergentes con altas tasas de crecimiento, y por consiguiente, con un
enorme potencial de ganancias de eficacia y bienestar econdmico. No obstante,
se debe afiadir las notorias ventajas de la ampliacidn con vistas a la consolidacion

de la paz en Europa.
Esta quinta ampliacion debe suponer un esfuerzo para todos los paises

miembros, con el fin de poder aprovechar adecuadamente las oportunidades que

trae consigo y afrontar con el menor costo posible los retos que esto conlleva.
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Conclusiones

La transformacion politica mundial ocurrida con la desintegracion de la
URSS, el desmantclamiento del blogue socialista y el derrumbe del Muro de
Berlin, genero una auténtica convulsion del poder que produjo cambios en el

entorno economico, politico y social en Europa Central.

Europa tiene al alcance los dos proyectos mas imporlantes de su
integracion, por una parte la mayor ampliacion en su historia, -que pasara de 15 a
25 miembros y de 374 millones de habitantes a 453- y por el otro, el debate sobre
el futuro de la Unidn Europea propugnado por el Tratado de Niza, en el cual se
concluye que el principal proyecto de Constitucion europea es convertirse en el

Tratado Constitucional de la Union Europea, previsto para el 2006,

La Union Europea ha dado el primer paso para consolidar su futuro al
conservar un proyecto de Constitucion que establece un nuevo reparto de poder
para albergar un total de 25 miembros. En conclusidn, los grandes paises con
Alemania a la cabeza, parecon ser los ganadores del nuevo pacto que les permite
incrementar su poder frente a los pequenos y medianos. Todo ello implica el
raconocimiento de una profunda transformacién de lo que ha sido hasta ahora la
Union Europea. Por primera vez en la elaboracion de un Tratado para la Union,
los 10 palses candidatos intervendran con voz y voto con los mismos derechos

que los socios actuales.

Los requisitos econdmicos y politicos expuestos por Europa fungen como un
instrumentc para preservar uno de los pilares basicos de la Union Europea
establecido en Maastricht: ya que si algun pais candidato no cumple con todos fos
requisitos planteados en la presente investigacién, el mercado comun se veria
deteriorado, es por ello, que a lo largo de las ultimas décadas tanto Hungria,

Polonia y la Republica Checa se han preparado para de esta manera poder
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enfrentar a un escenaric econdmico y mundial regido por la competitividad
internacional. Ahora, alcanzando importantes niveles de progreso en sus
reformas, estos Estados sintieron la necesidad de acercarso a QOccidente al
observar que en el nuevo orden internacional interactian mas que los paises

individuales, los blogques econdmicos, asi como la propia Union Europea.

Una vez instrumentadas las reformas econdmicas y politicas necesarias, a
través de las cuales estos tros paises han alcanzado procesos do transicion
relativamonte cxitosos, ahora, ante ellos, se encuentrq uno de los retos mas
grandes a lo gue se van a tener que enfrentar como naciones en transicion: el de
probarle a los paises comunitarios que son lo suficientemente capaces para ser
parte de la Unién Europea, destacando gue como miembros recibiran el mismo
trato que las grandes potencias, siendo a la vez participes de uno de los bloques

regionales mas avanzados en o que a integracion economica se refiere.

A nivel institucional la Unién Europea presenta el reto de realizar una
reestructuracién de sus instituciones y mecanismos a fin de elevar el grado de
confiabilidad, eficacia y participacion de los ciudadanos centroeurcpeos, quienes
durante largo tiempo, han tenido una escasa cultura politica, y por lo tanto, han
sido faciimente manipulables por intereses y proyecciones ideoldgicas de

cualguier signo

En oste sentido, la Union se encuentra en una constante lucha por evadir el
llamado déficit damocratico, el cual hace alusién al hecho de que la UE adolece
de democracia, eficacia en la labor de sus instituciones, y por consiguiente resulta

un cuadro casi inaccesible y de dificil comprension para el ciudadano europeo.

Europa es hoy por hoy, el esquema de cooperacion regional mas avanzado
del mundo con enormes desafios enfocados principalmente a superar los efectos
de una recesidn, que no es otra, que una crisis estructural de la sociedad, con
altos indices de desempleo, inflacion y la apremiante necesidad de apoyar a los

paises del Centro a incorporarse al esquema que rige en la Unién Europea.
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Las caracteristicas historicas y geograficas quc Polonia, Hungria y la
Republica Checa comparten con el resto de Europa, asi como su pasado étnico e
historico han sido complementos importantes como factores de cohesion ¢
integracion. Es importante hacer notar, que el respaldo que Alemania ha brindado
a estos paises para su transicidn, ha sido factor crucial debido al enorme peso
politico y econdmico con que cuenta en la construccion de la integracion y

ampliacion de la Unidn en su conjunto.

Fl esquema de integracion de la Unién Europea que pondera en el ambito
econdmico y comercial, podria enfrentar serios desequilibrios de no aplicarse un
programa de politica social que atienda la necesidad de establecer vias de
convivencia entre comunidades diferenciadas en lo idcologico, econdmico,
politico y social, toda vez que son factores que podrian ser causa de conflictos

potenciales para la region.

Hay que subrayar, que el proceso de integracion politica y econémica se
dirigid ante todo, a acabar con las tensiones bélicas que han sacudido a Europa.
Aungque el mantenimiento de una paz duradera a nivel continental continua
constituyendo hoy en dia la mision central de la Union Europea, los objetivos de
Europa se han viste progresivamente afectados por el proceso de ampliacion de

la Umon y por la creciente integracion econdmica a nivel mundial.

L.a ampliacién de la Unién Europea a nivel econdmico garantiza la expansion
del mercado Unico, del proceso de integracion en general y una posicion europea
mas sdlida en los mercados internacionales. Los beneficios se reflejaran en la
liberalizacion de los factores de produccion y de bienes, asi como en la creacion
de normas comunes y de una moneda comun que permitird una mejor distribucion

de los recursos y la generacion de economias de escala.
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La paz. la estabilidad, la democracia y el estado de derecho son los
integrantcs  esenciales de la cstabilidad politica. Ya han funcionado
magnificamente en ¢l pasado. La ampliacién llevara a la gobernabilidad de las
normas europeas a todo el continente, provocando efectos positivos en muchos
sectores como: una administracion pablica mas eficiente; sistemas judiciales mas
solidos: mejor proteccion de las minorias; prevencién eficaz de la delincuencia, y
fundamentalmente de la delincucncia internacional; control mas severo de la
inmigracion ilegal; seguimiento mas atento de los productos en circulacion, y
sobre todo una mayor seguridad alimentarta, y por ultimo, normas y controles mas

eficicntes en materia de proteccion medioambicntal.

El aumento de las dimensiones de la Unidn incrementara su capital politico
en la escena internacional. Las politicas internacionales financieras,
medivambientales y en materia de seguridad tendran mas peso.  Europa estara
en condiciones de defender mejor los dercchos humanos y de actuar para reducir

las diferencias entre el norte y el sur que existe en el mundo.

Dentro del proceso de integracion se destaca, que la Unidn Europea no es
un blogue estatico, ya que busca renovarse al incorporar nuevos miembros,
siempre y cuando cumplan con ciertos requisitos politicos de corte democratico,
asi como criterios econdmicos los cuales deben garantizar que en el pais
aspirante exista una economia de mercado con un adecuado funcionamiento

exigido como requisito previo a la adhesion.

Por atra parte, la aceleracion del proceso de interdependencia economica a
nivel mundial, ya sea en ol orden financiero, comercial 0 mediambiental empuja a
la UE a actuar en dos direcciones. En primer lugar, la obliga a reforzar las
instituciones comunitarias al objeto de considerar el proceso de integracion
economica y financiera a nivel eurapeo y asegurar el mantenimianto de mercados
auténticamente competitivos; en segundo lugar, el proceso de integracion
econémica a nivel mundial obliga a la Unidon Europea a dedicar esfuerzos cada

vez mayores a estructurar todo tipo de iniciativas, instituciones y regulaciones a
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escala mundial. Dado que el proceso de globalizacion gue es un impulso de la
mayor integracion regional on el mundo interdependiente, y que es en su
conjunto, benéfico para todos, a Europa le conviene tener peso especifico
suficiente para moldear ¢l marco general en que se producen las transacciones
sociales y economicas internacionales, y esto solo serd posible si la Union

Furopea asegura una cierta unidad de accion,
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