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INTRODUCCION

La época contemporanea ha sido escenario de un resurgimiento,
extension y desarrollo de luchas por la defensa de los derechos humanos de
distintos grupos de poblacion. Esta dindmica ha cubierto diversos aspectos,
desde avances en las definiciones conceptuales hasta practicas vigorosas de
defensa efectiva de los mismos. En el medio de esos extremos, otras acciones
se han enfocado a la actualizacién de los marcos juridicos, la creacién de
instituciones de vigilancia y defensoria y, sobre todo, a la generacion de
espacios y mecanismos de representacion, tanto de expresion de las voces
como de los intereses de los propios ciudadanos.

La defensa de los derechos humanos es hoy una via mas para luchar
contra los efectos de los esquemas de desigualdad social, evidentes en todos los
planos de la vida cotidiana. Por esa razdn, los grupos sociales mas afectados en
el pleno ejercicio de sus derechos son aquellos cuya vulnerabilidad es mayor
precisamente por sus posiciones mas desventajosas en la escala social, o bien,
porgue sufren algun tipo de discriminacion por razones de orden politico,
ideoldgico o étnico.

Las consideraciones de orden global en materia de derechos de las
personas se concretaron en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
el 30 de diciembre de 1948. Dicho instrumento ha sido calificado como “seminal,
...de gran calibre, ...constituye el primer cat3logo, a nivel internacional de los
derechos del hombre. En una conjuncion armoniosa de derechos civiles y
politicos, asi como de derechos econdémicos y sociales, con énfasis de la
igualdad vy libertad ante la discriminacion”. En la Declaracion se enunciaron en
forma explicita y detallada los derechos que ya habian sido objeto de
preocupacion desde la misma Carta de las Naciones Unidas de 1945.



Sin embargo. ese indudable avance en términos declarativos, pero no asi
en su cumplimiento en la practica, fue también motivo de esfuerzos
complementarios. Posteriormente, la comunidad internacional logro plasmar
algunos acuerdos -también con pretensiones universales- de los llamados
derechos “de la sequnda generacion”, en los Pactos de Derechos Civiles y
Politicos y de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. El dificil proceso de
adopcion no generalizada de dichos instrumentos es una prueba histérica de la
dificultad de lograr entendimientos en aspectos esenciales de la vida en
sociedad. Los obstaculos se relacionan con los diversos enfoques que existen
sobre dichos aspectos, pero sobre todo con los intereses disimiles que privan

sobre ellos por parte de los estados miembros del sistema de Naciones Unidas.

El trabajo de la Organizacion ha sido prolifico en la generacidn y adopcién
de convenciones que han profundizado en el reconocimiento y protecciéon de
derechos especificos o de grupos vulnerables de poblacion. Pero, como bien dijo
un experto jurista-internacionalista “El nimero de instrumentos e instituciones
es cuantioso, y en circunstancias normales deberia conducir al optimismo. Sin
embargo, existe una falla en todo este grandioso sistema, que consiste en los
métodos para hacer cumplir las obligaciones derivadas de los tratados y

’

convenciones,...”. Efectivamente, una deficiencia en todo este aparato
instrumental radica en las limitaciones para su cumplimiento; en U(ltima

instancia, el objetivo Ultimo de la vigencia de los derechos de las personas.

También, desde el punto de vista regional, se dio paso a la adopcion de
convenciones que buscaron precisar y adecuar el reconocimiento y proteccion
de derechos a las especificidades de los procesos historicos propios de algunas
zonas del mundo. Uno de los logros de estos acuerdos fue la creacion bajo su
amparo de cortes con jurisdiccion regional, orientadas a la proteccion y
vigilancia de los derechos humanos de las personas en los paises de sus

respectivas regiones.
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Nuevamente, su efeilividad ha estado limitada por la necesaria
aceptacion expresa de la misma por parte de los estados, hecho que no ha
logrado en todos los casos, como lo es concretamente el caso de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, Con ello se plantea el mismo limite
respecto a la ausencia de mecanismos que garanticen el cumplimiento por parte
de los estados de las obligaciones contraidas en la Convencion y en otros
instrumentos regionales.

Un sector de actores emergentes en este panorama limitado en la
defensa de los derechos humanos de las personas es el de las organizaciones
no gubernamentales. El espectro de instituciones de esta naturaleza es amplio y
diverso. Por su papel especifico, destacan los defensores (advocats) que, por su
condicién profesional, desempefian actividades concretas en el campo de la
defensoria especializada ante los tribunales y son capaces de impulsar procesos

judiciales en las instancias correspondientes.

No obstante, el panorama es mas amplio y se extiende al campo de las
organizaciones de ciudadanos, quienes sensibilizados ante la necesidad de velar
por la vigencia de los derechos de sus semejantes, han iniciado acciones de
observacion, denuncia y defensa de victimas de violaciones de sus derechos.
Presenciamos hoy el surgimiento de grupos sociales organizados que no sélo
claman por la vigencia de los derechos humanos, sino que desarrollan

actividades efectivas de promocidn, proteccion y asistencia.

A todo ello se ha sumado la exigencia porque esas acciones tengan
también un caracter institucional y con respaldo juridico, con la creacién y
reconocimiento de defensorias de los derechos de los ciudadanos, o mas en
general, de la poblacion, en la figura de los ombudsman. La respuesta en el

panorama internacional ha sido diversa y encontramos desde instituciones con
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elevados grados de independencia hasta defensorias vinculadas a diversos
organismos de los estados. Es obvio que su menor relacion con las instituciones
de gobierno puede garantizar tanto acciones de vigilancia, como de denuncia y

de proteccion mas efectivas, asi como a la vez un mayor grado de credibilidad.

En ese sentido el paradigma procuracion de justicia y derechos humanos,
es un binomio indisoluble, reconocido e instaurado durante la administracion del
Procurador General de la Republica, licenciado Rafael Macedo de la Concha
tiene como propdsito atacar el origen de practicas ilegales que lo Unico que han
producido es socavar la confianza de la ciudadania en su gobierno y en
instituciones que, como la Procuraduria General de la Republica, son vitales para
el pais. Desafortunadamente este efecto se produce al margen de la frecuencia
que la practica ilegal tenga, toda vez que una forma recurrente de vulneracion
a los derechos humanos que no se combate desde su raiz, y en los casos en que
ésta se concrete, efectivamente castigada, genera impunidad y, por tanto,
siempre una mala simiente que explica vicios institucionales de caracter
endémico que son, luego muy dificiles y, a veces, imposibles de erradicar

durante generaciones.

En ese sentido y toda vez que la autora de la presente investigacion
colabora como agente del Ministerio Plblico de la Federacion, en el area de
Derechos Humanos considerd hacer esta reflexion para contribuir a la defensa

de la integracion de la averiguacion previa en los derechos humanos

Asimismo, los objetivos principales son los de demostrar que las
violaciones a los derechos humanos durante la averiguacion previa se presentan
por falta de capacitacion del personal ministerial y de sus auxiliares, asi como
que la desviacion en la funcion investigadora del Ministerio Publico de la
Federacion suele obedecer a una inadecuada seleccion del personal ministerial y

de sus auxiliares, situacion que incide en las omisiones y deficiencias en la



actuacion del Ministerio Publico de la Federacion, tan graves que constituyen

violaciones a los Derechos Humanos.

La investigacion se plantea en el ambito del Derecho Positivo Mexicano,
tomando en consideracion la normatividad vigente principalmente en el dmbito
federal. Igualmente se busco el apoyo de los doctrinarios que tratan los temas
del Derecho Procesal Penal, especificamente de la averiguacion previa y sobre
derechos humanos. No existe dificultad o controversia en cuanto a la orientacion
filosofica, (Ius Naturalismo-Ius Positivismo) en el manejo del tema de los
derechos humanos, se parte de la premisa de que ya estan reconocidos en
nuestras leyes y tienen mecanismos establecidos para lograr su eficacia, en
cuanto al procedimiento penal de averiguacion previa, ademas de los conceptos
fundamentales relacionados y de las leyes aplicables, se tiene la experiencia de
estar laborando en un area de la Procuraduria General de la Republica en la que
se tiene conocimiento y se actua en contra de agentes del Ministerio Publico de
la Federacion, agentes federales de investigacion y peritos que cometen
violaciones a los derechos humanos en contra de las personas para quienes
debieran tener el deber de actuar siempre con apego a lo senalado por nuestro

orden constitucional y legal.



CAPITULO |
LOS DERECHOS HUMANOS

Considerando al Derecho como una serie de mandatos jerarquizados,
éste significa un conjunto de normas de conducta debidamente ordenadas y
dependientes unas de otras. A través de él se regula de forma coactiva la
conducta externa de las personas. Es el conjunto de normas juridicas, creadas
por el Poder Legislativo para regular la conducta externa de los hombres en
sociedad, y en caso de incumplimiento esta provisto de una sancion judicial.
Ademas de regular la conducta humana, el Derecho establece los ¢rganos del
Estado, asi como los servicios publicos.

En el mejor de los casos, “... un Estado democratico recurre al Derecho
para: reglamentar las relaciones econdmicas, definir la organizacién de la
sociedad y del propio Estado y crear los mecanismos que resuelvan los
conflictos y controversias de intereses dentro de un contexto de paz social.”’

“La palabra Derecho tiene su origen en el latin directus. En general,
significa recto, sin torcerse a un lado ni a otro, justo, fundado, razonable y
legitimo. Igualmente, se refiere a la facultad natural del hombre para hacer
legitimamente lo que conduce a los fines de su vida. De la misma forma, quiere
decir la facultad de hacer o exigir todo aquello que la ley o la autoridad
establece. Asi mismo, es la accidn que se tiene sobre una persona o cosa. A la
vez, es un conjunto de principios, preceptos y reglas a que estan sometidas las
relaciones humanas en toda sociedad civil, y a cuya observancia pueden ser

compelidos los individuos por la fuerza."?

' INSUELA PEREYRA, Alfonso, E/ Derecho Econdmico y el Orden Juridico, Brasil, José Bushatsky editor, 1980, citado en
WITKER VELASQUEZ, Jorge, Introduccion al Derecho Economico, México, Harla, 32 Ed. 1997, p. 2.

* REAL ACADEMIA ESPANOLA, Dicoianario de la lengua espaniola, Tomo [, 20° ed., Madnd, Espania, Edit. Espasa-Calpe,
1984, p. 455



Asi, el Derecho es la facultad potestativa del individuo que de manera
ambivalente le sine para exigir una prestacion y el cumplimiento de una
obligacion.

“Derecho, es el conjunto de principios, preceptos y reglas a que estan
sometidas las relaciones humanas en toda sociedad, y a cuya observancia

pueden ser compelidos los individuos por la fuerza.” *

En este orden de ideas, el hecho de ejercer el cumplimiento de una
prestacion o cumplir una obligacion, genera relaciones humanas, misma que
para su perfecto equilibrio, de manera voluntaria el individuo se ha sometido a
la jurisdiccion de autoridades elegidas por él, para que en caso de
inobservancia, de manera coercitiva se le haga cumplir por una parte, o por otra

se le otorgue la prestacion que conforme a derecho le corresponda.

De igual forma, “derecho es un orden normativo, institucionalizado y
coactivo. Es normativo porque contiene normas; por su parte, es
institucionalizado porque es creado y administrado por instituciones y es

coactivo porque hace uso de sanciones.”*

El Derecho, evidentemente es normativo, institucionalizado y coactivo,
porque su contenido se caracteriza por ser un conjunto de normas, y su
nacimiento esta en funcion de la voluntad estatal, quien lo crea por conducto de
sus instituciones, y resulta ser coactivo para imponerse aun en contra de la
voluntad de sus destinatarios mediante las sanciones que el Estado imponga a
través de todo el peso que el imperio de la ley le permita.

“El derecho es un orden concreto, instituido por el hombre para la

realizacion de valores colectivos, cuyas normas -integrantes de un sistema que

' PALOMAR DE MIGUEL, Juan, Diccionario para juristas, 12 ed., México, Edit. Mayo Ediciones, 1981, p. 250.
* DICCIONARIO JURIDICO MEXICANG, Tomo D-H, 22 ed., México, Edit. Porria-UNAM, 1987, p. 1322.



regula la conducta de manera bilateral, externa y coercible- son normalmente
cumplidas por los particulares y, en caso de inobservancia, aplicadas e

impuestas por los organos del poder publico.”

Ciertamente, el Derecho es un sistema de normas creadas por el hombre
para proteger sus mas altos valores, siendo bilateral, externo y coercible, y en
caso de violacion se imponen las sanciones previstas en las mismas por parte
de los organos del Estado.

Finalmente, Miguel Villoro Toranzo, en su estupenda Introduccion al
estudio del derecho editada por Porrta, define al Derecho como un “sistema
racional de normas sociales de conducta, declaradas obligatorias por la
autoridad, por considerarlas soluciones justas a los problemas surgidos de la

realidad histérica”.®

De lo anterior, se desprende que el Derecho emana del poder publico
con el objeto de asegurar la convivencia y cooperacion social humana, con la
concluyente de que su obligatoriedad dependera de los elementos historicos y
culturales que posea el pueblo al que va dirigido.

Una vez que se han presentado una serie de definiciones de la acepcion
Derecho, es conveniente definir la palabra humano o ser humano, para poder
asi tener una concepcion mas integral de la definicion de los derechos

humanos.

Ante todo, la persona humana es un ente pensante, creado por la
naturaleza con cualidades y capacidades disimiles a todo ser terrenal distinto a
él, por lo que esta condicion lo hace especial, y su existencia en su ser se

transforma no solamente en un circulo de vida animal, sino que entre otras

* GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Filosofia del derecho, 9a. ed., México, Edit. Pornia, 1997, p. 135,
® VILLORO TORANZO, Miguel, Introduccion al estudio del derecho, México, Edit. Parria, 1997, p.15.



cosas ejerce su capacidad de pensar, convirtiéndolo en un ser axiomaticamente

teleclogico.

Con esto, la naturaleza puede explicar y hasta cierto punto justificar
cualquier actividad del hombre, en virtud de que cada uno en su existencia tiene
una escala de valores y prioridades. El caracter subjetivo concomitante de él o
sus causas externas, se mezclan de tal modo que influyen en su actuar como
individuo social.

El hombre, sin importar el tipo de accion que conlleve, ya sea buena o
mala para determinado individuo o grupo de individuos en cierto tiempo y
espacio, la realiza buscando su felicidad, ya que no hay hombre que haga
determinada actividad para ser infeliz: Es decir, “al integrar su propia finalidad
vital, el hombre pretende realizar valores, independientemente de que sean

positivos o negativos.”’

En conjunto, considerando los términos derecho y humano, los derechos
humanos van mas alla de las garantias individuales siendo preceptos que se
han ido transformando a través de la historia con un sentido orientado hacia el
bien comun, ninguna Constitucién Politica Nacional podria consagrarlas en su

esencia y totalidad.

Los derechos humanos rebasan toda clase de fronteras y naciones.
Siendo la piedra angular de las garantias individuales y sin emanar de la ley
positiva, existen por si mismos con el hombre. Son sus derechos mismos por el
solo hecho de serlo, por lo cual no son adquiridos por determinada forma de
gobierno.

" BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las garantias individuales, 332 ed., México, Edit. Porrua, 2001, p. 11.



Preponderantemente, “los derechos humanos son un conjunto de
facultades, prerrogativas, libertades y pretensiones de caracter civil, politico,
economico, social y cultural, incluidos los recursos y mecanismos de garantia
de todas ellas, que se reconocen al ser humano, considerado individual y
colectivamente. Aunque los derechos humanos en su problematica filosdfica,
religiosa, politica y social, han sido una preocupacion desde tiempos remotos
en el devenir histdrico de la humanidad, su reconocimiento juridico constituye
un fenomeno relativamente mas reciente, producto de un lento y penoso

proceso de formulacion normativa que ha atravesado por diversas etapas.”

Toda vez que los derechos humanos nacen de la dignidad y naturaleza
del hombre, es imposible renunciar a ellos o enajenarlos. Igualmente, al ser
historicos no se pierden con el tiempo. Han sido conquistados poco a poco; son
el resultado de grandes luchas sociales que se han traducido en normas del
Derecho nacional e internacional. .

Otras opiniones sefalan que “los derechos humanos son un conjunto de
facultades, prerrogativas, libertades y pretensiones de caracter civil, politico,
economico, social y cultural, incluidos los recursos y mecanismos de garantia
de todas ellas, que se reconocen al ser humano considerado individual y

colectivamente.”®

Los derechos humanos son en gran parte, producto de |a historia y de la
civilizacion y, por tanto, sujetos a evolucion y modificacion, de hecho, también la
concepcion de los derechos humanos ha conocido varias etapas. En su origen
fue un concepto politico que se traducia en el respeto por parte del Estado de
una esfera de libertad y autonomia de la persona humana.

¢ DICCIONARIO JURIDICO MEXICANG, 92 ed., Tomo D-H, México, Edit. Porriia-UNAM, 1996 pp. 1063-1064.

* ROCCATTI, Mirelle, Los Derechos Humanos y la Experiencia del Ombudsman en Meéxico, México, Comision de
Derechos Humanos del Estado de México, 1996, p.15.



Con motivo de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacidon
el 28 de enero de 1992, en México se consagré la proteccion no jurisdiccional
de los derechos humanos, en el articulo 102, apartado B, de la Constitucion
Federal, que a la letra senala que el Congreso de la Union vy las legislaturas de
los Estados, en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran
organismos de proteccién de los Derechos Humanos que otorga el orden
juridico mexicano, los que conoceran de quejas en contra de actos u omisiones
de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor
publico, con excepcién de los del Poder Judicial de la Federacién, que violen
estos derechos.

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularan
recomendaciones publicas, no vincularais, denuncias y quejas ante las
autoridades respectivas. Estos organismos no seran competentes tratandose de
asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales. La Comision Nacional de los
Derechos Humanos, conocera de las inconformidades que se presenten en
relacion con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos

equivalentes en las entidades federativas, tal como lo indica la Constitucion
vigente.'®

Derivada de la norma constitucional, se cred la Ley de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, que se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de junio de 1992; su Reglamento Interno se publicd en el
mismo medio el 12 de noviembre de 1992. En su articulo 6° sefala que para los
efectos del desarrollo de las funciones de la Comision Nacional, se entiende
gue los Derechos Humanos son los inherentes a la naturaleza humana, sin los
cuales no se puede vivir como ser humano. En su aspecto positivo, son los que
reconoce la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los que se

recogen en los convenios y tratados internacionales suscritos y ratificados por

‘" DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, "Decreto por el que se reforma el Articulo 102 de la Constitucion Politica de los
Estados Umidos Mexicanos”, México, D.O.F., 28 de enero de 1992, p. 6.



México.''

Es oportuno hacer la distincion entre los conceptos de derechos
humanos y las garantias constitucionales o del gobernado. “La garantia
constitucional, por su esencia, es mas limitada. Es decir, actua sélo dentro de
un Estado y su contenido regula la conducta del individuo o grupo de individuos
que pudieran afectar a instituciones juridicas ya reconocidas.”'® En esta
orientacion, se podria entender que es limitativa.

La garantia constitucional es el instrumento legal que sirve para la
proteccién de los derechos humanos en los ordenamientos del Derecho
positivo. Los derechos humanos son principios o ideas universalmente
aceptadas y reconocidas. Para entenderlas no debemos encasillarlos dentro del
territorio de un Estado. Son algo que van mas alla de las fronteras de cualquier
pais, independientemente de su posicion econdmica o comercial, de su forma
de gobierno o de manera de pensar.

Efectivamente, los derechos humanos son conceptos universales, no
pertenecen a un pais en particular, son propiedad exclusiva por naturaleza de

cada uno de los seres humanos que integran una poblacion.

1.1 Interpretacion y clasificacién actual

Durante el transcurso de la historia de México han existido conceptos de
defensa y de respeto para con los individuos. Estos, han sido considerados
como los primeros indicios de lo que actualmente se conoce como derechos

humanos.

‘! DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, Reglamenta Interno de la Comision Nacional de Derechos Humanos, México,
D.0.F., 12 d= noviembre de 1992,

2 DIAZ MULLER, Luis, Manual de derechos humangs, 22 ed., México, Comision Nacional de Derechos Humanos, 1992,
pp.53-54.



En 1810 en la Villa de Dolores, hoy estado de Guanajuato, Miguel
Hidalgo dio el primer paso para promover la emancipacion del México colonial,
con un movimiento armado que se prolongo hasta 1821, ano en que se
consuma su independencia, con lo que se logra asi la libertad de México. Uno
de los argumentos de mayor trascendencia moral del movimiento independiente
era el que proponia el respeto a los derechos fundamentales de los indigenas,
particularmente el derecho a la libertad.

El 6 de diciembre de 1810, en Guadalajara, Hidalgo proclamo su
segundo bando aboliendo la esclavitud, en el cual todos los duenos de esclavos
deberian darles libertad dentro del término de 10 dias, so pena de muerte.
Igualmente, se preveia que cesara el pago de tributos y toda retribucién que a
los individuos se les exigiera por la diferencia de castas.

Por otro lado, las ideas constitucionalistas hacia el ano 1814, reforzaron
la idea de soberania y libertad por el que tanto pugnaba el pueblo mexicano,
con principios como los de la division de poderes, abolicion de la esclavitud,

soberania, igualdad ante la ley y prescripcion de la tortura.

De esta forma es como se logra desglosar la historia de nuestro Pais,
fundamentandose principalmente en las grandes luchas por imponer los
primeros gestos de respeto a los derechos humanos con sus concernientes
obras o documentos. Tal es el caso de José Maria Morelos con su obra Los
Sentimientos de la Nacion, documento fundado en los mas modernos principios
de filosofia juridica y politica de su época impregnado de una vision social y
generoso espiritu humanitario al considerar la proteccion de los derechos y
libertades del ser humano, como son; la libertad, la igualdad, la seguridad y la

desaparicion de la tortura, una practica muy comun en la época colonial.

Asimismo, en la Constitucion de 1814 contiene disposiciones relativas a

los derechos humanos. Los principios de la Revolucion Francesa son
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transmitidos a esta Constitucion. Principios encaminados a proteger los
derechos de igualdad, seguridad, propiedad y libertad, a la vez que se
condiciona a las autoridades para que sus actos se apeguen al estricto
cumplimiento de los derechos individuales.

Por lo que hace a los derechos humanos plasmados en la Constitucion
de 1824, se desprenden articulos en donde se pugna por la libertad de
pensamiento y prensa, prohibicion de tormentos en el proceso y detencion
arbitraria. Estos avances, si bien fueron significativos en su tiempo, también
marcaron el inicio de una nueva época en donde se reconocia la libertad de
expresién y el abuso de autoridad.

En la Constitucién de 1857 se considero la Declaracion de los Derechos
del Hombre y el Ciudadano promulgada en Francia el 26 de agosto de 1789. En
ella, se afirma que los derechos del hombre son el sustento indispensable de
las instituciones sociales; ademas se hace patente que todos los mexicanos
nacen libres e iguales, por lo que las leyes y autoridades deben de hacer
cumplir las garantias individuales.

El articulo primero de la Constitucion de 1857, ilustra claramente lo
anterior, senalando que el pueblo mexicano reconoce que los derechos del
hombre son la base y el objetivo de las instituciones sociales. En consecuencia,
declara que todas las leyes y todas las autoridades del pais deben respetar y
sostener las garantias que otorgaba dicha Constitucion.'?

La Constitucion de 1917, supera los resultados logrados por las
anteriores Cartas Magnas. Al lado de los derechos individuales consagra los

derechos sociales, siendo éstos los de naturaleza social, econémica y cultural.

3 CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, sancionada y jurada por el Congreso General
Constituyente el dia 5 de febrero de 1857, Morehia, Imprenta de la V. e H. de Arango, 1857, pp. 28-29.
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Nuestra constitucion es le primera en el mundo en declarar los llamados
derechos sociales, los cuales son el resultado de la lucha de la clase
trabajadora y campesina, por lo que engloba tanto a los derechos sociales
como a los derechos de los trabajadores. Asimismo, esta Constitucion, que es
la que actualmente nos rige, también fue la primera en el mundo que incluyo los

derechos culturales y economicos.

Es significativo destacar que practicamente en todas las Constituciones
que han regido a nuestro pais desde la consumacion de la independencia hasta

la fecha, se encuentran consagrados los derechos humanos.

Los derechos humanos “no solo son conceptos y teorias, sino que estan
plasmados en diversos ordenamientos legales, tanto nacionales como
internacionales para que su observancia y cumplimiento sean realmente
efectivos.”

En el contorno nacional los derechos humanos se encuentran
contemplados en nuestra Constitucién, en ella reciben el nombre de garantias
individuales.

Las garantias individuales son derechos humanos que han sido
reconocidos por el Derecho positivo y plasmados en la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como las leyes gque emanen del Congreso
de la Unién. Sin embargo, derechos humanos es un concepto mucho mas
completo, incluye también los derechos fundamentales reconocidos en los
tratados y convenios internacionales firmados y ratificados por México, los
cuales hacen con la Constitucion y las leyes emanadas de esta, la Ley Suprema
de la Unidn, de acuerdo con el articulo 133 de nuestra Carta Magna.

" AGUILAR CUEVAS, Magdalena, Manual de derechos humanos, México, Comision Nacional de Derechos Humanos,
1993, p.46.
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Un derecho humano se convierte en garantia individual en el momento
que el Derecho Constitucional positivo lo reconoce. Ademas, es necesario que
exista un medio de coaccion para que el gobernado pueda exigir su
cumplimiento del Estado en caso de violacion, lo que se hace a través del juicio
de amparo, segun los articulos 103 y 107 constitucionales, el cual se llevara a
cabo siempre y cuando se cumplan los requisitos de procedibilidad que
establece la Ley que lo regula. Aun cuando la Constitucion reconozca algun
derecho de los particulares, si ante una violacion no es juridicamente posible
interponer una accion de amparo, podra hablarse de un derecho humano, pero

no de una garantia individual.

El Poder Judicial de la Federacién es el érgano competente para dirimir
toda controversia que se suscite por leyes y actos de autoridad que violen las
garantias individuales.

El juicio de amparo, como ya se senald, constituye el medio por
excelencia para proteger aquellos derechos humanos que se encuentran
elevados a rango de garantia individual por nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Sin embargo, su procedimiento formalista en
algunas ocasiones se hace lento y oneroso para el demandante. De ahi que la
via no jurisdiccional de proteccion a los derechos humanos sea iniciada ante la
Comision Nacional de Derechos Humanos.

1.1.1 Garantias de igualdad

Las garantias de igualdad en el orden juridico mexicano establecen que
en una determinada situacién en que se encuentren varias personas, en
numero indeterminado, tienen la posibilidad y capacidad de contraer los mismos
derechos y obligaciones que emanen del Estado, eliminando toda diferencia

entre grupos humanos e individuos desde el punto de vista de raza,
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nacionalidad, religion, posicion economica, etcétera.

Articulo 1o.

Supremacia de los derechos humanos

Este articulo reviste gran importancia, toda vez que establece la
supremacia de los derechos humanos que consagra la Ley Fundamental, su
aplicacién a todos los habitantes del pais, y los limites de su restriccion o
suspension.

Estos derechos fundamentales pertenecen a todos y cada uno de los
seres humanos, sin distincion de nacionalidad, sexo, edad, raza, creencia, o
cualquier otra causa, y solo pueden suspenderse o restringirse en caso de
invasion o disturbio grave de la paz publica, segun lo establecido en el articulo
29 constitucional.

De igual manera el articulo en comento establece gue esta prohibida la
esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. El antecedente histérico de esta
disposicion se encuentra en el decreto del 6 de diciembre de 1810 emitido por
Miguel Hidalgo y Costilla, con el cual abolia la esclavitud y se condenaba a
muerte a quienes no liberaran a sus esclavos en un periodo maximo de 10 dias.

Esta garantia prohibe la esclavitud, por ello se establece que todo
esclavo que llegue a territorio nacional obtendra, por ese solo hecho, su libertad
y gozara de la proteccion de las leyes mexicanas.

De igual forma, prohibe toda discriminacién que atente contra la dignidad
humana y los derechos y libertades de las personas.

Articulo 2o0.

Derecho a favor de los indigenas
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Este precepto reconoce la composicion cultural de Meéxico sustentada en
sus pueblos indigenas compuestos por los nativos que habiaban nuestro
territorio mexicano desde antes de la colonizacion, por lo cual, la ley protegera y
promovera el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos y costumbres, recursos y
formas de organizacion social.

De esta manera, en el segundo parrafo del articulo en cuestion, se hace
un llamado al legislador y a quienes aplican las disposiciones sobre los pueblos
indigenas para que en todo momento se tomen en cuenta sus practicas, usos y
costumbres.

De tal manera que del presente articulo emanan dos apartados que
regulan y protegen la actividad y practicas indigenas dentro de un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional; siendo que el
primero de éstos se proyecta al reconocimiento y garantia del derecho de los
pueblos y comunidades indigenas, asi como su convivencia entre ellos,
resultando que en el segundo de los apartados que se comentan, regula al
Estado para promover e impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas.

Articulo 3o.

Derecho a la educacion

En México todo individuo, sin distincion alguna, tiene derecho a recibir

educacion. La educacion preescolar, primaria y la secundaria son obligatorias.

La Constitucion concibe a la educacion como un proceso tendente a
desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano; es decir, se
busca una educacion integral que cumpla con una funcion social. De tal modo
que rigiéndonos por nuestra Constitucion, la educacion debe ser:
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- Laica: No debe estar relacionada con ninguna doctrina
religiosa.

- Democratica: Tendiente al constante mejoramiento
econdmico, social y cultural de todos los mexicanos.

- Nacional: En defensa de los intereses de la patria, a través
de la comprension de nuestros problemas.

- Social: Lucha por el respeto a la dignidad del individuo
como persona y por la integridad de la familia, basada en
los principios de fraternidad e igualdad de derechos de los
hombres.

- Gratuita: En los casos en que sea impartida por el Estado.

- Obligatoria: Tratandose de la educacion primaria vy
secundaria.

Por otro lado, este articulo establece que la educacion puede ser
concesionada a los particulares mediante la autorizacion expresa del poder
publico. Asimismo, sefala que las diversas instituciones de educacion superior
pueden ser auténomas, es decir, pueden gobernarse a si mismas, para bien de
los fines que les son propios.

El espiritu de libertad debe imperar en la educacién, por ello orienta al
concepto de libertad de catedra, de investigacion y difusion de las ideas.

Por ultimo, a través de las leyes expedidas por el Congreso de la Unidn,
debera unificarse y coordinarse para distribuir la funcion social de la educacion
en los ambitos federal, estatal y municipal, los cuales estan obligados a aportar
cantidades economicas a este servicio.

Ademas de impartir la educacién preescolar, primaria y secundaria, el
Gobierno promovera y atendera todos los tipos y modalidades educativos,

incluyendo la educacion superior, necesarios para el desarrollo de la nacion;
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igualmente apoyara la investigacion cientifica y tecnologica y alentard el
fortalecimiento y difusion de nuestra cultura.

Articulo 4o0.
Seguridad familiar

Este articulo ha modelado elementos interrelacionados que, vistos en
conjunto, repercuten directamente en el bienestar familiar, bordeado por
conceptos relativos a: la igualdad juridica de los sexos y de derechos de éstos
en cuanto a la organizacién y desarrollo familiares; la planificacion familiar libre
e informada, base de la paternidad responsable; el derecho del menor a la
subsistencia y a la salud fisica y mental; el derecho a la proteccion de la salud y
a la vivienda.

De tal modo que esta garantia constitucional prevé:

- Laigualdad entre el hombre y la mujer.

- La paternidad responsable.

- Elderecho a la salud.

- El derecho a un medio ambiente adecuado
- El derecho a una vivienda digna.

- La proteccion de los derechos del menor.

En este precepto se incorpora a la mujer a los procesos politicos,
econdmicos y sociales de la nacién, reconociendo la condicién de igualdad que
conlleva el cumplimiento solidario de las responsabilidades.

Por ello, en las situaciones de trabajo, de politica, en el ambito familiar y
en cualquier otra circunstancia la mujer y el hombre estan en un plano de
igualdad juridica, ya que la participacion de la mujer en la vida del pais
contribuye de manera importante al incremento de la riqueza nacional.
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En México se respeta la decisién de los padres a tener l1os hijos que
deseen, sin embargo, nuestra Constitucién hace hincapié en la responsabilidad
que implica la paternidad, es decir, que toaos y cada uno de los hijos deben
gozar de la proteccion familiar, apoyo, atencién, comprensién, compania y

educacion, a fin de formar hombres sanos y fuertes, ciudadanos libres y dignos.

El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho al que todos
tenemos acceso. Al mencionar genéricamente la salud como un derecho, nos
referimos al doble aspecto que le es propio: el fisico y el mental.

Articulo 120.

Igualdad juridica entre individuos

Este precepto, que es el articulo doce constitucional, contiene uno de los
principios de igualdad juridica mas importantes. Se trata de la igualdad en la
relacion entre gobernados y el sistema juridico, o entre los primeros y la
estructura estatal; es decir, de la igualdad gue el Estado a través de la Ley
reconoce como principio de convivencia entre sus habitantes.

En nuestro pais no puede existir diferencia alguna fundada en una
preconcebida escala social. Por lo tanto, no se concederan titulos de nobleza, ni
privilegios basados en éstos, ni honores hereditarios, en virtud de la igualdad
juridica de todos los seres humanos dotados de razén y conciencia, ya que
cualquier trato diferencial atenta contra su dignidad.

Esta norma juridica se encuentra relacionada con el articulo 37
constitucional en su inciso B) fracciéon | e inciso C) fraccion |, las cuales
establecen que por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumision a
un estado o gobierno extranjero se pierde la nacionalidad en el primer caso y la
ciudadania en el segundo.
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Articulo 130.

Igualdad ante la ley

Este Articulo contiene varias garantias especificas de igualdad que son:

- Nadie puede ser juzgado por leyes privativas

- Nadie puede ser juzgado por tribunales especiales

- Ninguna persona o corporacién puede tener fuero

- Ninguna persona o0 corporacion puede gozar de mas
emolumentos que los que sean compensacion de servicios
publicos y estén fijados por la ley.

Asi pues, podemos decir que tiene como fundamento el principio de
igualdad de las personas ante la ley.

Tal precepto constitucional prohibe la existencia de leyes exclusivas o de
tribunales especiales, a fin de que no puedan actuar a favor ni en contra de
alguien, porque los seres humanos son iguales ante la ley.

Por otro lado, ninguna persona o corporacion puede tener fuero, y en
caso de tener prerrogativas con motivo de prestar un servicio publico, éstas no
sobrepasaran los limites fijados en la ley.

También, el articulo establece que se aplica el fuero de guerra para los
delitos o faltas contra la disciplina militar, pero unica y exclusivamente resnecto
a personas que gertenezcan al Ejército.

1.1.2 Garantias de libertad

La libertad es una condicién imprescindible para el logro de metas que
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cada individuo persigue, asi pues, la libertad individual como elemento
inseparable de la personalidad humana, se convirtio en un derecho publico
cuando el Estado se obligé a respetarla.

Articulo 50.

Libertad de trabajo

A ninguna persona se le puede impedir que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que desee, siempre y cuando sea licito.

La libertad ocupacional puede vedarse por resolucion judicial, fundada y
motivada debidamente. De igual modo para ser privado del producto de su
trabajo.

La Ley de Profesiones determinara cuales son las profesiones que
requieran titulo para su ejercicio, las condiciones para obtenerlo y las
autoridades que han de expedirlo.

No se puede obligar a la prestacion de trabajos forzosos, gratuitos y
personales en contra de la voluntad, salvo el que sea impuesto por las
autoridades judiciales (por ejemplo, los trabajos en favor de la comunidad).

Los servicios de caracter publico solo seran obligatorios cuando asi lo
establezca la ley, como el de las armas, cargos de eleccion popular, las
funciones electorales y los servicios profesionales de indole social, éstos

ultimos seran retribuidos conforme a la ley.
El Estado mexicano prohibe la celebracion de contratos o convenios que
impliquen la pérdida de la libertad personal, proscripcion, destierro, renuncia o

menoscabo en los derechos politicos o civiles.

El contrato laboral solo obligara al trabajador por el tiempo fijado en la
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ley, sin que pueda exceder de un ano en perjuicio de éste, por la falta de
cumplimiento del trabajador a dicho contrato solo se incurrira en
responsabilidad civil.

Cabe mencionar que en este articulo se prevén sélo algunos
lineamientos que norman el derecho al trabajo, pero su total regulacion se
encuentra en el articulo 123 de la Constitucion y en sus leyes reglamentarias.
De igual manera, es un orgullo saber que la Constitucion Mexicana fue un
ejemplo para el resto de las Constituciones del mundo, por considerar al trabajo
como un derecho social.

Articulo 60.

Libertad de expresion

En la naturaleza humana es exclusiva la facultad de pensamiento, misma
que no se puede limitar por fuerzas exteriores al individuo, resultando de tal
manera que éste tiene en todo momento la libertad de pensar a su libre albedrio
y a su vez transformar esa abstraccion de su pensamiento en forma perceptible
a los sentidos y/o tangible, es decir, el individuo por el solo hecho de ser un
ente pensante tiene la libertad de manifestar sus ideas sin ser reprimido por
algun tipo de autoridad del Estado, siempre y cuando sus formas de expresion
no ataquen a la moral, los derechos de tercero, provoquen algun delito, o
perturben el orden publico.

Esta disposicion constitucional garantiza a todo individuo que se
encuentre en territorio nacional, la posibilidad de expresar libremente su
pensamiento sin que medie mecanismo de investigacion administrativa o
judicial, excepto cuando atente contra la moral, los derechos de terceros, se
tipifique algun delito, o en general se perturbe el orden publico; el derecho a la
informacion sera salvaguardado por el Estado.
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Artinulo 7o.

Libetad de imprenta

Esta garantia se relaciona con la anterior, en virtud de que también es un
medio de expresar el pensamiento, solo que esto se hara a través de la palabra
escrita (revistas, periodicos, libros, etcétera).

Asimismo, la libertad de imprenta se encuentra limitada por el respeto a
la paz publica, a la vida privada y a la moral. Por lo que a la autoridad le esta
prohibido:

1.- Establecer previa censura o exigir fianza.

2.- Secuestrar la imprenta como instrumento de la comision de un
delito.

3.- Detener a los papeleros, expendedores y demas empleados de
donde haya salido el escrito que presuntamente configura un delito,
a menos que se demuestre previamente la responsabilidad de
aquellos.

Articulo 8o.

Derecho de peticion

Lo que garantiza este precepto es el derecho a recibir una respuesta por
parte de la autoridad a la que se ha dirigido una peticion. De ello se desprende
que en este caso, nos encontramos, no ante una abstencion por parte del
Estado, que caracteriza a gran parte de los derechos publicos subjetivos sino
frente a una obligacion positiva que las autoridades deben cumplir como

garantia constitucional a todos los ciudadanos de la Republica.

Toda peticion que se formule a la autoridad debera hacerse por escrito,

de manera pacifica y respetuosa, a dicha peticién debera recaer un acuerdo
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escrito en un breve piazo. Sin embargo, en materia politica solo los ciudadanos
mexicanos pueden ejercitar este derecho.

El acuerdo escrito consistira en la respuesta debidamente fundada y
motivada por parte de la autoridad, y el plazo breve al que se refiera el precepto
legal, segun lo dispuesto en la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion siguiente:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: XI, Marzo de 1993

Pagina: 331

PETICION, DERECHO DE. TERMINO. Si bien es cierto gue el articulo 8 constitucional establece
que la autoridad debe dictar un acuerdo escrito y hacerlo conocer en breve término al peticionario,
ese breve término a que se refiere dicho precepto debe comprender el plazo relative a los
tramites burocraticos de rigor, esto es, a los tramites y términos a que estan sujetos los
funcionarios para dar cuenta con las promociones que se les turnan; por lo tanto, el retardo por el
tramite propio que se le debe dar a un escrito no liene relevancia juridica para conceder la
proteccion constitucional, dado que la garantia que consagra el precepto en comento, consiste en
que a toda peticion hecha a la autondad por escrito y de manera pacifica y respetucsa, recaiga en
breve término el acuerdo respectivo, lo cual supone que la autoridad esté en aptitud fisica de
poder emitir el acuerdo o resolucion que proceda. Ademas, la garantia consagrada en favor de los
particulares en el precepto de referencia no implica que en una sola resolucion se decida en
definitiva sobre lo pedido, pues si para ello se requiere de un tramite especial, este debe de

cubrirse previamente a resolver en definitiva la peticion formulada por el particular.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 199/92. Maria del Carmen Mora Mora y otro. 29 de abril de 1992. Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

Amparo en revision 130/88. José Antonio Tapia Papaqui. 17 de mayo de 1988, Unanimidad de

votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

Articulo 90.

Libertad de reunion y asociacion
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En este articulo se corsagra la libertad de reunirse o asociarse
pacificamente para la obtencion ue fines licitos.

Entendemos por asociarse: la union permanente o temporal de varias
personas con un objeto comun y permitido por la ley. La asociacion tiene una
personalidad juridica propia; por ejemplo, hay asociaciones de trabajadores
(sindicatos), asociaciones con fines culturales, deportivos, recreativos, los
partidos politicos, etcétera.

En tanto, reunirse puede concebirse como el hecho de integrarse con
otras personas por un motivo determinado, cualquiera que sea, transitoria o
permanente.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion senala que la asociacion
busca fines de caracter permanente, y la reunion de caracter transitorio pues
una vez realizado el objetivo se disuelve.

Tanto las asociaciones como las reuniones deben efectuarse de manera
pacifica y con un objetivo licito.

Articulo 100.

Libertad de posesion y portacion de armas

La Ley Fundamental establece en este articulo dos derechos:

1.- El de posesion de armas dentro del domicilio con fines de seguridad
y legitima defensa, con excepcion de las prohibidas por la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos y de las reservadas para
el uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia
Nacional,

2.- El de portacion de armas, para lo cual la Ley Federal determinara
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los casos, condiciones, requisitos y lugares en que se podra
autorizar dicha portacion.

Articulo 110.

Libertad de transito

Este articulo consagra la libetad de transito, que como garantia
individual, unicamente se refiere al desplazamiento o movilizacion fisica del
gobernado de un lugar a otro dentro del territorio nacional sin necesidad de
carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes;
resultando asi que la libertad de transito establecida en el presente articulo

tiene cuatro vertientes, a saber:

— Entrar al pais.
— Salir de la nacion.
— Establecer el lugar de residencia.

- Viajar por su territorio.

Sin embargo, en el mismo precepto constitucional el legislador detalla
ciertas excepciones a esta garantia en casos concretos, por lo que el gjercicio
de este derecho podra ser limitado por:

— La autoridad judicial en casos de responsabilidad civil o penal.

- La autoridad administrativa, al aplicar las leyes de emigracion,
inmigracion y salubridad, asi como para expulsar a extranjeros
indeseables.

Articulo 240.
Libertad de culto

Este articulo establece la libertad que tiene el hombre para profesar la
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creencia religiosa que mas le agrade y la libertad de practicar cultos religiosos,
siempre y cuando no constituyan delito o falta. Asimisr.i0, establece la creacion
de la Ley Reglamentaria de Cultos y Asociaciones Religiosos, limitando de igual
manera nuestra ley fundamental, al legislador de crear alguna norma de

derecho subordinada a ésta que establezcan o prohiban religion alguna.

Articulo 280.

Libre concurrencia

La libre concurrencia es un fenémeno economico en virtud del cual todo
individuo puede dedicarse a la misma actividad, perteneciente a un determinado
ramo, que aquella a cuyo desempefio se entregan otras personas. La libre
concurrencia descarta la del exclusivismo en una determinada funcién
economica, esto es, implica la prohibicion de que una persona o grupo de
individuos determinados tengan el privilegio de desplegar una cierta actividad,
sin que esta sea susceptible de ejercitarse por otros individuos.

La libertad de concurrencia es consagrada por la Carta Magna al
restringir y sancionar los posibles mecanismos, acuerdos o estrategias por
parte de un individuo o grupo de individuos para evitar o mermar determinada

funcion econémica pretendida por parte de los titulares de esta garantia.

Para evitar la concentracion o exclusividad de una actividad economica
para el aprovechamiento de su producto a favor de una persona o grupo, se
prohiben los monopolios. No se consideran como tales las funciones que realiza
el Estado de manera exclusiva, por ejemplo: correos, telégrafos, emision de
billetes, petroleo, etcétera, ni las asociaciones de trabajadores y cooperativas
de productores que estén bajo la vigilancia del Gobierno; ni los privilegios o
autores, artistas, inventores y perfeccionadores para el aprovechamiento de sus
obras o inventos.
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Por otro lado, el Estado podra concesionar los servicios publicos o la
utilizacion de bienes del dominio publico (minas, aguas, etcétera). Podra
otorgar subsidios de caracter general y temporal a actividades de gran
importancia y establecer leyes que dictaminaran los precios maximos a los
productos basicos protegiendo asi a los consumidores.

Por ultimo, tal precepto prohibe las exenciones de impuestos en los
términos y condiciones que establece la ley.

Asi, se encomienda a la ley castigar severamente, y a las autoridades

perseguir con eficacia, las siguientes conductas:

1.- Toda concentracion o acaparamiento en una 0 pocas manos de
articulos de consumo necesarios, y que tenga por objeto obtener el
alza de los precios.

2.- Todo acuerdo, procedimientos o combinaciéon de los productores,
industriales, comerciantes o empresarios de servicios, que de
cualquier manera hagan, para evitar la libre concurrencia o la
competencia entre si y obligar a los consumidores a pagar precios
exagerados.

3.- En general, todo lo que constituye una ventaja exclusiva indebida a
favor de una o varias personas determinadas y en perjuicio del
publico en general o de una clase social.

1.1.3 Garantias de propiedad

Articulo 270.

Propiedad originaria, publica, privada, comunal y ejidal

Corresponde a la nacion la propiedad originaria de la tierra y aguas, la
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cual puede transmitir a los particulares, asi como el dominio directo de los
recursos naturales: los minerales, los yacimientos de piedras preciosas y de sal
de gema, las salinas, los combustibles, el petrdleo y todos los carburos de
hidrogeno. Tambien le corresponde la propiedad de las aguas de los mares

territoriales, lagos lagunas y rios.

Establece:

— La expropiacion por causa de utilidad publica, mediante
indemnizacion.

- El derecho a imponer modalidades a la propiedad privada y
el de regular el aprovechamiento de los elementos
naturales.

Se dictaran medidas necesarias para:

— Ordenar los asentamientos humanos.

- Establecer los usos de tierras, aguas y bosques.

— Preservar y restaurar el equilibrio ecologico.

- Fraccionar latifundios.

— Disponer la organizacion y explotacion de los ejidos vy
comunidades.

— Desarrollar la pequena propiedad agricola.

— Crear nuevos centros de poblacion agricola.

- Fomentar la agricultura.

Determina gue los nucleos de poblacion tendran derecho a que se les
dote de tierras cuando carezcan de éstas o no las posean en cantidad
suficiente.
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Cuando la propiedad de la nacion no es susceptible de transmision, se

establece la concesion, tanto de los recursos naturales, como de las aguas,

pero nunca del petroleo ni de la energia eléctrica.

Existen reglas para adquirir el dominio de las tierras y aguas, tales como:

Solo los mexicanos y sociedades mexicanas tienen derecho a
adquirirlas. A los extranjeros podra concedérseles este derecho bajo
ciertas condiciones.

Las asociaciones religiosas llamadas iglesias, tendran capacidad
para adquirir, poseer o administrar exclusivamente, los bienes que
sean indispensables para su objeto.

Las instituciones de beneficencia podran adquirir los necesarios
para sus actividades.

Las sociedades mercantiles podran poseer los terrenos necesarios
para el cumplimiento de sus fines.

Los nucleos de poblacion que guardan estado comunal tienen
capacidad para disfrutar en comun tierras, bosques y aguas.

Se protegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas.

Se puede solicitar la nulidad de la divisién o reparto de tierras
comunales cuando haya habido error o vicio.

Se dotara de tierras y aguas a nucleos de poblacion.

Para los efectos de las disposiciones contenidas en este articulo y
de sus leyes reglamentarias, se crean: una dependencia del
Ejecutivo Federal, encargada de la aplicacion y ejecucion mixta;
comités ejecutivos particulares; y comisarios ejidales.

Se dictaran leyes para fijar la extension maxima de la propiedad
rural.

Se establecera un organo para la procuracion de justicia agraria.

Se tomaran medidas para la impetracion de justicia agraria.

El Estado promovera condiciones para el desarrollo rural integral.
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Este articulo prohibe los latifundios y es de suma importancia, por ser
base del Derecho Agrario.

1.1.4 Garantias de seguridad juridica

Son el conjunto general de condiciones, requisitos elementos o
circunstancias previas a que debe sujetarse la actividad estatal autoritaria para
generar una afectacion valida en la esfera juridica del gobernado, es decir, todo
acto de autoridad que afecte el ambito juridico particular de un individuo como
gobernado sin observar dichos requisitos, condiciones, elementos o
circunstancias previas, no sera valido a la luz del Derecho.

Articulo 140.

Este precepto a su vez contempla cuatro garantias:

1.- La irretroactividad de las leyes se refiere a que la ley no se puede
aplicar a situaciones o hechos que tuvieron lugar con anterioridad a
su entrada en vigor, excepto cuando produzca un beneficio a quien
se le aplica.

P

Esta garantia establece que a nadie se le puede privar de la vida,
libertad, propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio

el cual tiene que cumplir con ciertos requisitos que son:

» Juicio previo, el cual debe seguirse ante un tribunal ya existente;
* Cumplir estrictamente con el procedimiento; y
* Que éste sea regulado por leyes expedidas con anterioridad al
hecho.
3.- La exacta aplicacion de la ley en materia penal, consiste en que
toda conducta, para que sea considerada delito, debe estar prevista
en una ley, la cual establecera la penalidad que le corresponde. Asi,
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en ningun caso de orden criminal puede juzgarse a una persona por
haber realizado una conducta semejante a otra considerada como
delito (analogia); o bien, tampoco por haber realizado un hecho que
la mayoria de las personas considere como delito, pero que no esté
contemplado como tal en la ley (mayoria de la razon).

4.- La legalidad en los juicios de orden civil se refiere a que las
resoluciones deben apegarse a la letra misma de la ley o en todo
caso a la interpretacion juridica de la misma o a los principios
generales del Derecho.

La importancia de este articulo radica en que consagra garantias de
seguridad juridica gue protegen bienes fundamentales, como son: la vida, la

libertad, propiedades, posesiones y derechos.

Articulo 150.

Esta garantia constitucional establece tres restricciones al Poder
Ejecutivo y al senado, relativas a la celebracion de convenios o tratados
internacionales. Las dos primeras tienen un caracter especifico, como son:

a) Que en materia de extradicion el Estado Mexicano no puede
celebrar tratados internacionales con otros paises, para
entregar a personas a quienes se les impute la comision de un
delito politico.

b) En los mismos términos anteriores, respecto a delincuentes
que hayan tenido la condicion de esclavos en el pais donde
delinquieron.

c) La tercera restriccion tiene un contenido de indole general, es
decir, prohibe al Estado Mexicano la celebracion de tratados

internacionales donde menoscaben, vulneren o hagan
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nugatorios los derechos humanos que ampara nuestra
Constitucion Politica.

Articulo 160.
Los derechos fundamentales que este precepto establece se dirigen a
asegurar la legalidad de los actos de autoridad; a proteger la libertad individual;

a garantizar la inviolabilidad del domicilio y de las comunicaciones privadas.

Esta disposicion integra varias garantias:

El principio de legalidad obliga a las autoridades a proceder de acuerdo
con lo expresamente ordenado por la ley, evitando asi un actuar arbitrario;
nadie podra ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Lo cual quiere decir que se deberan citar los articulos de la ley aplicables
al caso concreto (fundamentacion), asi como el analisis de las causas
particulares del hecho concreto por las cuales la situacion se adecua a las

hipotesis normativas involucradas (motivacion).

Faculta a la autoridad judicial como la unica competente para librar
ordenes de aprehension, previa denuncia o querella presentada ante el agente
del Ministerio Publico, respecto de un hecho debidamente tipificado como delito,
sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y con la existencia de
datos suficientes que acrediten el cuerpo del delito y la probable

responsabilidad del indiciado, salvo los siguientes supuestos:

1.- Flagrancia.- Es decir, cuando se detiene a la persona en el
momento mismo de haber cometido el delito. Ante tal circunstancia
cualquier persona puede detener al probable responsable,

poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad inmediata, y
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esta, con la misma prontitud, a la del agente del ministerio publico
competente.

2.- Caso urgente.- Requisitos:
- Cuando se trata de un delito grave (previsto en el articulo
184 del Caodigo Federal de Procedimientos Penales);
— Exista riesgo fundado de que el indiciado se sustraiga a la
accion de la justicia;
— No se pueda acudir ante autoridad judicial por razdn de la
hora lugar o circunstancia.

Cuando la detencion se identifica con alguna de las hipdtesis del caso
urgente es responsabilidad del agente del ministerio publico emitir la
correspondiente orden de detencion debidamente fundada y motivada.

En ambos casos el juez que reciba la consignacion del detenido, debera
en caso de ser procedente, decretar la legal detencion, o en caso contrario
decretar la libertad con las reservas de ley.

Por otra parte, se impone la obligacién al agente del ministerio publico de
integrar la averiguacion previa en un plazo no mayor de 48 horas, transcurrido
este tendra la obligacion de decretar la libertad del indiciado o ponerlo a
disposicion de la autoridad judicial. Unicamente cuando se trate de delincuencia
organizada, el agente del ministerio publico podra emplear hasta 96 horas para
integrar la averiguacion previa (articulo 194 bis del Codigo Federal de
Procedimientos Penales).

El parrafo octavo del numeral comentado se refiere a los requisitos
indispensables para llevarse a cabo, con plena validez, el cateo o allanamiento
autorizado por la ley.
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En primer término, éste solo podra expedirse por una autoridad judicial y
de manera escrita, misma que debera contener sus objetivos, como son:
— Aprehender a una persona; y
- Que los objetos materia del cateo sirvan para acreditar
elementos tipicos o la probable responsabilidad de una
persona. Aspectos a los que exclusivamente debera limitarse
la diligencia.

Se redactara un acta circunstanciada en presencia de dos testigos,
propuestos por el ocupante del lugar cateado o, en su ausencia o negativa, por
la autoridad que practique la diligencia.

Los dos parrafos siguientes son parte del esfuerzo para regular medios
de investigacion modernos y eficientes para el esclarecimiento de hechos
delictivos; tales instrumentos lo son las intervenciones telefonicas, pero siempre
bajo la premisa de que “las comunicaciones privadas son inviolables”, excepto
en casos de persecucion de delitos a cargo del agente del ministerio publico,
pero deberan de cumplirse los siguientes requisitos, so pena de declarar

nugatorio todo valor juridico que resulte, como son:

— Soélo la autoridad judicial federal, a peticion del 6rgano investigador,
autorizara la intervencion de cualquier comunicacion privada.
— Dicha solicitud debera ser escrita y contendra:
a) La fundamentacion y motivacién de las causas legales de la
solicitud.
b) El tipo de intervencion.
¢) Los sujetos de la misma.
d) Su duracion.

Lo preceptuado con antelaciéon no se aplicara en materia electoral, fiscal,

mercantil, civil, laboral o administrativa, ni en el caso de las comunicaciones del
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detenido con su defenso-.

Faculta a la autoridad administrativa para realizar visitas domiciliarias
solo para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de
policia, o bien para exigir la exhibicion de los libros y papeles indispensables
para comprobar que se han cumplido con las disposiciones fiscales,
sujetandose a las formalidades prescritas para el cateo.

Toda correspondencia privada es inviolable, y cualquier acto que atente

en su contra sera sancionado por la ley.

En tiempo de paz ningun miembro del Ejército podra alojarse en casa
particular contra la voluntad del dueno, solo en caso de guerra podra hacer uso
de dicha facultad de requisicion o de cualquier otra prestacion en los términos
de la ley marcial correspondiente.

Articulo 170.

El presente articulo tutela el derecho que tiene toda persona de acudir
ante los tribunales con el objeto de solicitar se le administre justicia en defensa
de sus derechos; organos que estan obligados a hacerlo en forma expedita,

imparcial, eficaz y gratuita (de tal modo se prohiben las costas judiciales).

Por lo que nadie puede hacerse justicia por su propia mano,
prohibiendose las venganzas y el ejercicio de la violencia para reclamar un
derecho.

Para tal efecto, las leyes estableceran los mecanismos gue aseguren la
autonomia de los juzgadores y la plena ejecucién de sus resoluciones.

Ninguna persona puede ser privada de su libertad personal por deudas
de caracter civil.
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Articulo 180,

Este articulo contiene divetsas prevenciones relevantes del régimen
penal. En una de sus expresiones centrales se refiere a la finalidad de las
penas y a los medios para alcanzarla. Alude a la prision tanto preventiva como
punitiva. Fija los lineamientos generales a proposito de los menores infractores
y determina casos de ejecucion extraterritorial de sentencia condenatoria, en

aras del principio de readaptacion social de los delincuentes.

El presente articulo tutela los derechos de las personas que se
encuentran recluidas en algun centro de readaptacion social; su parrafo primero
establece:

Que sdlo por delito que esté sancionado con pena corporal se podra
decretar prision preventiva contra el probable responsable; lo cual jamas podra
exceder del tiempo que como pena maxima este previsto por la ley para ese
delito. Apuntando asi que los individuos que son acreedores a prision
preventiva por el hecho de seguirles proceso penal, estaran en lugar distinto a
los delincuentes que hayan sido sentenciados y estén en prision punitiva,
deberan ser separados éstos de aquellos.

Por su parte, corresponde a la Federacion y a los gobiernos de los
estados:

~ Organizar el sistema penal sobre la base del trabajo, la capacitacion
y la educacion como medios para la readaptacion social del
delincuente.

— Establecer instituciones especiales para el tratamiento de menores
infractores.

— Asimismo, el precepto a estudio, senala:

— Que el sitio de la prisién preventiva sera distinto al lugar que se
destinare para la extincion de penas.
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— Que las mujeres compurgaran sus nenas en lugares diferentes a los
destinados a los hombres.

Por lo que hace al dltimo parrafo, se preve el principio de reciprocidad
nacido de tratados internacionales que haya celebrado el Estado Mexicano en
materia de intercambio de reos de nacionalidad mexicana o extranjera. Es decir,
que los condenados de nacionalidad mexicana en pais extranjero podran ser
trasladados a su pais para que cumplan sus penas y, viceversa por lo que hace

a los extranjeros en territorio nacional.

Asimismo, los gobernadores de los estados podran solicitar al Ejecutivo
Federal, con apoyo en las leyes locales respectivas, la inclusion de reos del
orden comun a dichos tratados. El traslado de los reos solo podra efectuarse

con su consentimiento expreso.

Articulo 190.

Este articulo establece la tutela de tres areas de los derechos humanos:

— La libertad personal.
— La seguridad juridica.

- Integridad fisica.

Tal y como se explica a continuacion:

Libertad personal.

Este apartado regula la actuacion de la autoridad judicial dentro de las
primeras 72 horas, en que el inculpado es puesto a su disposicion, plazo en el
que se debera justificar la detencion a través de un auto de formal prision,
donde se acrediten los elementos del tipo penal y se compruebe su probable
responsabilidad.
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Si transcurridas las 72 horas el encargado del centro penitenciario no
recibe copia del auto de formal prision, éste debera inform.ar al juez respectivo y
esperar un plazo de tres horas siguientes, y si aun asi no tiene conocimiento de
dicha copia autorizada debera poner en libertad al detenido.

La prolongacion de la detencion en perjuicio del inculpado sera
sancionada como delito.

Seguridad juridica.

Exige que todo proceso pueda seguirse exclusivamente por los delitos
establecidos en el auto de formal prisién o de sujecién a proceso; y si durante el

proceso se comete otro distinto, se investigara a través de averiguacion previa
diversa.

Integridad fisica.

Se prescribe la salvaguarda de la integridad fisica de todo individuo
involucrado en una aprehension, recluido en prision preventiva o penitenciaria,
de cuyos actos y lugares son susceptibles de producir molestias, gabelas,
contribuciones, abusos, etcetera. Lo que sera corregido por las leyes y
reprimido por las autoridades.

Articulo 200.

Este precepto constitucional consagra diversas garantias que tienen el
inculpado, victima o el ofendido en todo proceso de orden penal.

Garantias del inculpado en todo proceso penal encontrandose en el
apartado “A" de este articulo y que a manera de resefia se describe de la
siguiente forma. *

1.- Obtener la libertad provisional bajo caucion. Es un beneficio que la
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ley otorga al indiciado con el objeto de que goce de su libertad
durante el tiempo que dure la averiguacion previa y, en su caso, el
proceso, siempre y cuando no se trate de un delito considerado
como grave.

Los delitos considerados como graves en el ambito federal se
encuentran previstos en el articulo 194 del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales.

En caso de delitos no graves, a solicitud del ministerio publico, el
juez podra negar este beneficio, cuando el inculpado haya sido
condenado con anterioridad por un delito calificado como grave, o
cuando se compruebe que la libertad del presunto responsable es
un riesgo para el ofendido o para la sociedad.

Para obtener la libertad provisional el Juez fijara el monto y forma
de caucion, misma que se podra satisfacer a través de fianza,
deposito, prenda o hipoteca y debera ser asequible para el
inculpado.

El juez fijara el monto de ésta, tomando en cuenta la naturaleza,
modalidades y circunstancias del delito, las caracteristicas del
inculpado y la posibilidad de cumplimiento con las obligaciones
procesales a su cargo: los danos y perjuicios causados; asi como la
sancion pecuniaria que en su caso, puede imponerse al inculpado.
El beneficio de libertad provisional bajo caucion, podra ser revocado

en los siguientes casos:

- Si desobedeciera, sin causa justa y comprobada, las drdenes
legitimas del tribunal que conozca del asunto.

- Fuere sentenciado por un nuevo delito intencional que merezca
pena privativa de libertad, antes de que la causa en que se
concedio la libertad, esté concluida por sentencia ejecutoria.

— Si amenazare a la parte ofendida, estando de testigo el agente

del ministerio publico o al secretario del juzgado.
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- Cuando lo solicite el mismo inculpado.

- Si durante la instruccion apareciere que el delito o los delitos
materia del auto de formal prision son de los considerados como
graves.

- Cuando cause ejecutoria la sentencia de primera o segunda
instancia del proceso en cuestion.

La declaracion preparatoria se practicara dentro de las 48 horas

siguientes contadas desde que el indiciado quede a disposicion de

la autoridad judicial en la que se le hara saber el nombre del
acusador, la naturaleza y causa de la acusacion, a fin de que
conozca el hecho que se le atribuye y pueda defenderse.

Siempre que lo solicite, sera careado en presencia del juez con los

testigos que hayan testificado en su contra.

Se le recibiran todas las pruebas que ofrezca, siempre y cuando no

vayan en contra de la moral, entre otras se pueden ofrecer:

— La confesional

- La documental publica y privada

- La pericial

- La inspeccion ministerial y la judicial

- La testimonial auxiliandosele al indiciado para obtener la
comparecencia de los testigos gue ofrezca.

- La presuncional, etcetera.

Ser juzgado en audiencia publica por un juez o jurado pudiendo

entrar libremente a ellas todos los mayores de 14 anos, solo sera a

puerta cerrada cuando se trate de un delito contra la moral. El

inculpado, durante la audiencia solo podra comunicarse con sus

defensores, sin poder dirigir la palabra al publico.

- Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y

que consten en el proceso.
Ser juzgado antes de cuatro meses si se trata de delitos cuya pena

maxima no exceda de 2 anos de prision, y antes de un ano si la
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pena excede de ese tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su
defensa. Todo lo anterior hace referencia al derecho de contar con
juicio sumario u ordinario segun sea el caso.

Tener derecho a una defensa adecuada, ya sea por si mismo o por
una persona de su confianza; si no quiere o no puede designar
defensor, se le designara uno de oficio.

No se prolongara la prision o detencion por falta de pago de
honorarios a su defensor u otro motivo analogo.

Las garantias previstas en los numerales 1, 5, 7 y 9 se podran aplicar

durante la averiguacion previa.

Cabe destacar que en el apartado "B” de este articulo se establecen las

garantias a favor de la victima u ofendido de un delito que son:

1.-

2l

Tener asesoria juridica en relacion al delito en calidad de sujeto
pasivo del mismo e informarle del desarrollo de este procedimiento.

Tener el caracter de coadyuvante del ministerio publico asi como
aportar los datos y elementos suficientes de prueba que sean
necesarios, resaltando de este modo que en caso de que el
ministerio publico no considere necesario el desahogo de alguna
diligencia esta debera ser fundada y motivada.

Recibir atencion médica y sicoldgica de inmediato en caso de ser
necesario.

La reparacion del dano, estando el ministerio publico obligado a
solicitarla.

En caso de que el sujeto pasivo del delito sea menor de edad no
esta obligado a carearse con el inculpado cuando se trate de delitos

de violacion o secuestro.
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Articulo 210.

Este precepto consagra cuatro disposiciones diversas, a saber:

1.- La competencia exclusiva de la autoridad judicial para imponer
penas.

2.- La competencia exclusiva del agente del ministerio publico en la
investigacion y persecucion de los delitos, quien se auxiliara de una
policia que estara bajo su autoridad y mando inmediato. Cabe
resaltar que las resoluciones de la autoridad ministerial sobre el no
ejercicio y desistimiento de la accion penal podran ser impugnados
via jurisdiccional.

3.- La competencia de las autoridades administrativas para imponer
sanciones a los infractores de los reglamentos gubernativos y de
policia.

4.- Se prevé que la funcion de seguridad publica esta a cargo de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios.
Autoridades que de manera coordinada participaran en la
estructuracion del sistema racional de seguridad publica. De ahi que
la actuacion de los cuerpos policiacos se rige por principios de

legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

Articulo 220.

Prohibicion de penas crueles, inhumanas o degradantes.

En México se prohiben las penas de:

- Mutilacién (amputacion de cualquier parte del cuerpo).

- Infamia (pena contra la honra, reputacion, fama).

- Marca (aplicacion de una sefal en el cuerpo que distinga al
delincuente de los demas).

- Palos (golpes).
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- Tormento de cualquier especie (situacion que provoque dolor
corporal).

- Multa excesiva (cobro desproporcionado).

- Confiscacion de bienes (apoderacién por parte del Estado de todo el
patrimonio de un individuo). No se considera confiscacion la
impuesta por la autoridad judicial para el pago de responsabilidad
civil originada por un delito.

- Penas inusitadas (cualquiera que no esté contemplada en Ia ley).

- Penas trascendentes (las que se transmiten de una generacion a
otra).

Nuestra Constitucion prevé la pena de muerte para ciertos delitos como
son: traicion a la patria en guerra extranjera, parricidio, homicidio con
premeditacion, alevosia o ventaja, al incendiario, secuestro, salteador de
caminos, al pirata y a los inculpados por delitos graves de orden militar, excepto
a reos politicos.

En la actualidad no se aplica esta disposicion por su falta de
reglamentacion para que surta sus efectos.

Articulo 230.

El juicio que se le instruya a alguna persona por haber cometido un delito
no podra tener mas de dos instancias.

Por otro lado, se prohibe que se juzgue dos veces a una persona por el
mismo delito, principio Non bis in Idem, es decir, una vez que una persona ha
sido declarada mediante sentencia definitiva responsable o no de la comision
de un delito, no puede volverse a juzgar por los mismos hechos.

Finalmente prohibe la practica de absolver de la instancia, lo cual

significa que un procedimiento penal no puede quedar sin resolverse, ello con el
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objeto de que el presunto inculpado pueda tener certeza acerca de su situacion
juridica. Aqui es aplicable el principio universal denominado prestincion de
inocencia, es decir, toda persona inculpada se reputa inocente mienwras no se

demuestre lo contrario, y en caso de duda absolver.

1.1.5 Garantias sociales

Establecen beneficios y proteccion a los grupos economicamente débiles
o desvalidos; en las garantias sociales existen dos sujetos, activo y pasivo. El
primero lo forma la clase social que tiene como unica fuente para satisfacer sus
necesidades su fuerza de trabajo y el segundo lo conforman los duenos del
poder econdmico. Surgen estas garantias sociales como medidas protectoras
de las clases sociales carentes del poder economico o de los medios de
produccion y que por ello viven en situacion precaria, frente a los grupos
sociales favorecidos o protegidos, poseedores de la riqgueza que les otorga una

bonancible situacion economica.

La finalidad que tiene el Estado como mediador de estas garantias es
que exista un equilibrio entre las fuerzas de produccion y los trabajadores en
general; contemplando estas garantias en los articulos 27 y 123
constitucionales.

Articulo 27o0.

El precepto constitucional establece beneficios a favor de grupos
economicamente débiles protegiendo a los campesinos, propiedad privada y a
los ejidos; las garantias sociales en materia agraria deben preservarse a través
de una relacion juridica cuyos sujetos activos estén constituidos por la clase
campesina en lo colectivo y por sus miembros singulares en lo individual. Esa
relacion implica derechos de sustancia economica y social a favor de los sujetos
activos y las obligaciones correspondientes a cargo del Estado.
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De lo anterior se desprende que con el presente articulo constitucional el
camgesino es protegido juridica y socialmente en cuanto hace a la posesion de
sus tierras, proscribiendo al latifundismo en el triunfo de la Revolucion Mexicana
y al minifundismo en la época moderna, y, dandose el mismo Estado el caracter
de protector de las tierras sociales sin que ello impliqgue limitaciones a
ejidatarios y comuneros (figuras juridicas que le otorga la Ley Fundamental al
campesino) en el aprovechamiento de sus recursos productivos; es decir con el
articulo 27 constitucional los campesinos encontraron respuesta a sus
demandas de proteccién a las clases economicamente poderosas evitando asi,
entre otras, la figura del latifundio y el acaparamiento de riqueza en unas
cuantas manos; asi como los trabajadores encontraron sus respuestas en el
articulo 123 de la Constitucion.

Articulo 1230.

Por lo que hace a este precepto es la parte mas humana del capitulo
social de nuestra Constitucion. La clase tutelada, la obrera, la trabajadora en
general, encuentra en este articulo los medios econdomicos y de seguridad
social que deben observarse y ser protegidos cuando una persona presta su
servicio personal técnicamente subordinado, puesto que quien lo recibe es en
general, dueno del capital.

De tal modo que este articulo es garante de la clase trabajadora, por
regular no sélo el trabajo de los sujetos activos y pasivos de la produccion en
sociedad, sino que también delimita el actuar de las personas con el capital
para producir; resulta ser la columna esencial de las garantias sociales por ser
en excelencia el precepto constitucional que refiere a las clases
econdmicamente disimiles en una sociedad, ya que los trabajadores para
subsistir en un Estado de derecho emplean su fuerza de trabajo teniendo como

remuneracion un sueldo o salario, y los agentes pasivos de esta sociedad
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aportan el capital para la produccion necesaria, cerrandose con esto el circulo
indispensable de la actividad economica en cualquier pais.

Dentro de las garantias sociales que otorga este precepto podemos
mencionar la observancia y proteccion referente a la jornada de trabajo, salario,
proteccion contra accidentes laborales, a la jornada laboral para menores de
edad, el derecho de huelga, asi como las obligaciones de los empresarios para
con sus trabajadores.

La clase trabajadora, encuentra en este articulo los minimos econémicos
y de seguridad social que deben observarse y ser protegidos cuando una
persona presta un servicio personal técnicamente subordinado, puesto que
quien lo recibe es, en general, duefo del capital.'

1.2 Derechos humanos y procuracion de justicia

La relacion entre justicia y derechos humanos implica convivencia y
armonia social. Ambas deben propiciar la eficiencia en el sistema de justicia.
Anteriormente, la discrecionalidad de la autoridad provocaba, y aun no esta
exenta, de otorgar castigos arbitrarios y crueles en base al ejercicio de sus
facultades no por la letra de la ley.

En la actualidad, “el sistema punitivo mexicano ha ingresado
progresivamente en un régimen de legalidad estricta, incluso mas intenso que
otras ramas del ordenamiento juridico.”'® Sin embargo, es innegable que
persisten las deficiencias estructurales de antafo y por consiguiente el grave
deterioro al respeto de los derechos humanos.

'* Véase Constitucicn Politica de fos Estados Unidos Mexicanos y Codigo Federal de Procedimientos Penales
' ROCATTI VELAZQUEZ, Mireille. Derechos Humanos y Procuracion de Justicia, México, CNDH, 1996, p. 327.
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De lo que los medios de comunicacién expresan, lo que la sociedad toma
coma informacion y la doctrina juridica, existen diversas discrepancias que en el
tema de la procuracion de justicia y los derechos humanos deben corregirse.
Entre los enunciados relevantes y sus contrastes se pueden enlistar los
siguientes'’:

* No es permisible agravar el problema de seguridad publica por
causa de los derechos humanos. En contraposicion, debe
pensarse que los derechos humanos estan para salvaguardar
a la colectividad mediante la proteccion de cada individuo.

* Es incongruente que los delincuentes invoquen los derechos
humanos y se desproteja a las victimas de los delitos. En
contraposiciéon, debe asumirse que los derechos humanos
prevalecen independientemente de la gravedad del delito, no
hay casos particulares que justifiquen la restriccion de ellos.

* Ante un indicio la policia debe actuar sin esperar la orden de
una autoridad. Ante ello, debe aclararse que una cosa son los
indicios acerca de la presunta responsabilidad y otra los
supuestos especificos que la ley expresamente establece para
privar de la libertad sin orden judicial.

* Las pruebas, ante la averiguacion previa, eliminan cualquier
escrupulo sobre la legalidad de su detencion. En contraste,
debe asumirse que una detencion ilegal no se convalida con
las pruebas de cargo obtenidas.

* La policia federal investigadora tiene la responsabilidad de
investigar. Los funcionarios responsables de investigar deben
ser ajenos a aquellos encargados de custodiar a las personas
detenidas.

* La intervencion de la defensa se debe permitir después de

" Cfr. SARRE, Miguel. "10 enuncados sobre Procuracion de Justicia, en Programa de Capacitacion en Derechos
Humanos para Serwidores Publicos de 1a Procuraduria General de la Republica, Procuraduria General de la Repulblica,
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que el acusado declara ante el ministerio publico. Por el
contrario, el derecho a la defensa surge desde el momento de
la detencion.

* La autoridad debe analizar la peligrosidad de cualquier sujeto
antes de soltarlo. En contraste, nadie esta obligado a
demostrar su inocencia.

* Ni el procedimiento ni las sanciones quedan a criterio de
quienes procuran la justicia; la autoridad debe obrar de
acuerdo con la conducta de las personas.

« El ministerio publico es representante social y siempre sera
mas importante que la defensa. El ministerio publico no
resuelve ni aclara casos por si solo. Su participacion es
complementaria a la defensa y al juez, cualquier falta de

equilibrio favorece la arbitrariedad y la corrupcion.

1.2.1 Supremacia de las garantias individuales sobre el derecho social a la
seguridad publica

Las garantias individuales, fundamentadas en la Constitucion son de
caracter general, pero estan centradas en derechos fundamentales
irrenunciables que deben ser protegidos por el Estado y promovidas por los
particulares. Por su parte, “la seguridad publica tiene como objetivo establecer
el orden social con base en un orden juridico que emana de la Constitucion y
que mediante el poder, norme las relaciones entre los ciudadanos y de éstos

entre si.""®

Mas aun, radica en el Poder Judicial de la Federacion la supremacia de

la Carta Magna. Por ejemplo, a través del juicio de garantias que se ventila ante

CNDH, México, 1995.
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los Tribunales Colegiados de Circuito o los Juzgados de Distrito, contra los
actos de los demas poderes y los suyos propios, se impone ante cualquier otra
ley la privacién de eficacia legal y material a los actos de autoridad que no se
ajustan a los términos y al sentido de los preceplos constitucionales relativos a

los derechos del hombre y por extension a la garantia de legalidad.

Es por ello gue aunque jerarquicamente el Poder Judicial de la
Federacion, integrado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, El
Consejo de la Judicatura Federal, los Tribunales Colegiados y Juzgados de
Distrito, no es el superior de los demas poderes, si es la autoridad judicial
encargada de resolver una controversia en la que interviene como parte la
autoridad de que se trata, la que si pierde en el litigio, debe someterse al fallo,
no por la supremacia de una autoridad facultada para interpretar la
Constitucion, sino porque la Carta Magna esta por encima de cualquier otro

ordenamiento juridico.

Toda vez que los derechos humanos estan en constante evolucion, es
util identificarlos por generaciones, atendiendo a sus caracteristicas y su
contexto historico.

* La primera generacion abarca los derechos civiles y politicos,
establecidos fundamentalmente en la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano.

*+ La segunda generacion incluye los derechos econdémicos,
sociales y culturales. Entre las primeras constituciones en
incorporarlos fueron la mexicana, la soviética y la alemana.

* La tercera generacion abarca los denominados derechos de
los pueblos. Entre ellos esta el derecho a la
autodeterminacion, a la paz, al desarrollo y a un medio

'® SANCHEZ SANDOVAL, Augusto, Derechos Humanos, Sequrdad Publica y Seguridad Nacional, México, Instituto
Nacional de Ciencias Penales, 2000, p. 83.
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ambiente sano y ecologicamente equilibrado.

Esta forma de concebir los derechos humanos obedece a que se les
entiende como un conjunto de facultades que en cada situacion y momento
histérico concretan las exigencias de la dignidad humana; facultades que deben
ser reconocidas por ordenamientos juridicos nacionales e internacionales y
garantizadas por las instituciones, tanto jurisdiccionales como no
jurisdiccionales.

Derivado de lo anterior se puede apreciar la posibilidad de comparar los
derechos civiles y los derechos sociales. Los primeros pertenecen a la primera
generacion e incluyen las libertades fundamentales de la persona, algunas de
ellas las de pensamiento, expresion, reunion, asociacion y transito, asi como los

derechos a la vida, a la integridad corporal, y a un juicio justo y equitativo.

Estos derechos surgieron ante la necesidad de poner un limite al poder
del Estado. Son derechos que no admiten excepciones ni pueden ser
restringidos discrecionalmente por las autoridades administrativas atendiendo a
criterios de seguridad interior, paz social o cualquier otro similar. Su violacién,
abierta 0 encubierta, constituye la forma mas patente en que las autoridades
pierden legitimidad en el ejercicio del poder publico. El Gobierno esta obligado a
respetar estos derechos fundamentales mediante conductas que implican
omisiones, es decir un no hacer, como el no detener a las personas
arbitrariamente o no invadir la intimidad del domicilio, fuera de los supuestos
legales que le permiten.

En cambio los derechos sociales, como el derecho a la salud, a la
vivienda, a la educacién y la seguridad publica, operan en una forma distinta, ya
que son derechos de satisfaccién progresiva, lo que significa que imponen al
Estado un quehacer, como es la satisfaccion de las necesidades de seguridad
social y de seguridad publica, entre otras.
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En contraste con los derechos civiles, en los derechos sociales las
autoridades tienen un limite y una excepcion para cumplir su encomienda.
Estos limites son los recursos humanos y economicos de que dispone, los
cuales provienen de un acto politico fundamental emanado del presupuesto de
egresos.

Ante ello, tratandose de derechos sociales, las autoridades solo estan
obligadas a hacer lo que alcancen con lo que tengan. Es decir, deben cumplir
con la obligacion constitucional de conducirse con apego a los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia y profesionalismo, hasta el
monto de sus recursos.

Si se aplica lo expuesto al ambito especifico de la procuracion de justicia,
como derecho social traducido en el derecho a la seguridad publica, se deduce
que los procuradores y subordinados, estan obligados a perseguir a los
delincuentes utilizando los recursos que le son asignados y a respetar los
derechos individuales hasta donde se considere posible, a procurar la justicia
respetando cabalmente los derechos individuales.

En la practica, las violaciones a las garantias individuales que se
cometen desde el poder publico se realizan con los medios que éste pone a
disposicion de quienes lo ejercen. Sin embargo, no todo abuso contra una
persona, ni toda forma de violencia social son técnicamente atentados contra
los derechos humanos. En un extremo, pueden ser crimenes muy graves,
incluso si son la mera obra de particulares no sera una violacion a los derechos
humanos.

Asi, la responsabilidad por la efectiva vigencia de los derechos humanos
incumbe exclusivamente al Estado, entre cuyas funciones primordiales esta la
prevencién y la punicién de toda clase de delitos, incluyendo aquellos que
atentan en contra de las garantias individuales.
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1.2.2 Seguridad publi~a y derechos humanos

Preservar los derechos humanos en la procuracion de justicia no es sélo
una exigencia de orden ético y juridico, sino de eficacia para obtener la
seqguridad publica anhelada. Con ello, la verdadera seguridad publica es la que
respeta los derechos humanos, valiéndose de ella como un medio para proteger

a la comunidad sin discriminacidn o bajo criterios particulares.

Aparentemente, acatar los derechos humanos, respetando las reglas del
debido proceso, restringe o limita la eficacia en la persecucion de los delitos.
Ello puede ser cierto si se visualiza solo un caso aislado, en donde se observe

el ejercicio de la impunidad, corrupcion y la arbitrariedad.

Sin embargo, para determinar si el respeto a los derechos humanos
obstaculiza o no la investigacion de los delitos, debe considerarse el problema
de la seguridad publica en su conjunto. Es conveniente recordar que la mayor
parte de los delitos no se denuncian, y que una de las principales razones
obedece a la falta de confianza y, por consiguiente, de colaboracion de la
poblacion con las autoridades.

No cabe duda que las violaciones a los derechos humanos contribuyen
significativamente a esta pérdida de confianza, de manera que cada vez que se
aclara un delito a partir de pruebas obtenidas ilegaimente, se fomenta la

desconfianza, provocando que los delitos no sean denunciados.

Cabe hacer hincapié en que la construccion de una sociedad segura y al
mismo tiempo respetuosa de los derechos humanos de sus miembros, no
puede ser solo obra del Gobierno. La comunidad debe tener una parte activa de
ello, tanto en la discusion de los instrumentos juridicos necesarios para que
impere la seguridad publica, como en el control y colaboracion con las
autoridades que los han de aplicar.
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En este ultimo punto se produce generalmente un circulo vicioso, si la
sociedad civil no confia en las instituciones de seguridad y de justicia, no esta
dispuesta a colaborar con ella. Aunado a ello, sin la colaboracion de la
comunidad, las autoridades no podran garantizar una seguridad publica

eficiente y basada en el ejercicio legitimo del poder.

1.2.3 El Ministerio Publico en perspectiva

La Procuraduria General de la Republica, dentro de la cual esta
integrada la Institucién del ministerio publico de la Federacion (MPF), es un
organo esencial del sistema federal de justicia. La actuacion del ministerio
publico y de sus auxiliares debe orientarse por los criterios de honestidad,
profesionalismo, imparcialidad, lealtad y eficiencia, dentro de la observancia de

la ley, incluyendo el respeto a los derechos humanos.'?

Para unos autores, el ministerio publico representa a la sociedad; para
otros es representante del Estado y comunmente se le reconoce como
representante social.?’ En todo caso, el ministerio publico es una pieza
fundamental en el proceso penal, teniendo en primer lugar la tarea de investigar
los ilicitos e instar la actividad jurisdiccional del Estado.

En general, el sistema de enjuiciamiento penal en México se desarrolla
basicamente a través de dos funciones: la investigadora y persecutoria de los
delitos asi como la funcion jurisdiccional. En la funcion investigadora y
persecutoria, el ministerio publico funge como autoridad a partir de que
consigna el asunto ante las autoridades jurisdiccionales competentes,
convirtiendose en parte del proceso. Por su parte, la funcion jurisdiccional

'S Vease Ley Organica de la Procuradunia General de la Republica, México, Procuraduria General de la Republica, 2002

7 Para abundar sobre el Ministeno Pubica, vease las propuestas de los doctores Castro y Franco, respectivamente, a saber: Castro y Castra, Juventng V., £
Minrsteno Pubdico en Menco, y Franco Guzman, Ricardo, £ Ministeno Publico Federal, ecitados por POrmia, asi coma para tener los antecedentes del Minsteno
Plbbco en Mewco, vease Apuntes ¥ Documentos pand ka Histona de & Procuradung General de & Repubica, editado por 1a Procuraduria General de 13 Repibica
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corresponde a la facultad de la autoridad judicial para imponer penas.

El enjuiciamiento penal mexicano sigue el principio acusatorio y la
imposicion de las penas es una facultad propia y exclusiva del Poder Judicial.
De conformidad con la Constituciéon Mexicana, es el ministerio publico el
encargado de la investigacion y persecucion de los delitos, auxiliado por la
policia federal investigadora, que esta bajo su autoridad y mando inmediato. Si
bien el ministerio publico se ha ubicado tradicionalmente en el ambito del Poder
Ejecutivo, “la tendencia cada vez mas clara de la legislacion es la de dotarlo de

autonomia técnica en sus decisiones."’

Al dia de hoy, una de las peculiaridades mas importantes del sistema
federal de justicia se refiere a la reforma constitucional de 1994. Ante ella, cabe
la posibilidad de que la victima u ofendido por un delito impugne
jurisdiccionalmente la resolucion del ministerio publico sobre el no ejercicio de la
accion penal, cuando considere que el caso resulta arbitrario.

Otro cambio relevante se refiere a que “en ciertos casos de delitos no
graves, a solicitud del ministerio publico, el Juez pueda negar la libertad
provisional bajo caucién cuando el inculpado haya sido condenado con
anterioridad por algun delito calificado como grave por la ley o cuando el
ministerio publico aporte elementos al Juez para establecer que la libertad del
inculpado representa un riesgo para el ofendido o para la sociedad.”®

Siguiendo con lo expuesto anteriormente, cabe preguntarse jqué tipo de
ministerio publico es el que podra dar permanencia a las garantias individuales
y concebir la seguridad publica como garantia de respeto a los derechos
humanos?

i MADRAZO CUELLAR, Jorge. “El sistema de enjuiciamiento penal mexicano”, en Reunidn Extraordinania de la
Asociacidn Interamericana del Ministerio Publico, México, Procuraduria General de la Repablica, 1998, p. 71.
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La respuesta a tal cuestionamiento resulta compleja. En un entorno
practico, las quejas aumentan, los recursos disminuyen y la cultura de respeto a
los derechos humanos, tanto a la sociedad como a las autoridades es limitada.
En este panorama, lograr el respeto de los derechos humanos es una tarea de
todos, en la cual esta implicito un cambio cultural, econdmico y politico de
trascendencia.

Haciendo uso de la experiencia en otros paises, puede observarse que la
tendencia radica en la separacion de funciones. La autoridad, bajo un poder
indivisible, debe ser capaz de detener, investigar, juzgar y proteger a los

ciudadanos en un marco juridico congruente con los derechos humanos.

Luciano Violante®, respetado dirigente de la izquierda italiana del ala
moderada del Partido Comunista, e impulsor de la legislacion antimafia, senala
gue muchas veces se busca recuperar el terreno perdido con disposiciones
excepcionales; sin embargo, para luchar contra el delito unicamente se necesita
una extraordinaria ordinariedad, un excelente funcionamiento de los
instrumentos ordinarios.

Basado en la reforma procesal italiana de 1988, el juez Giovanni
Falcone®® senala que en ltalia se introdujo un sistema de tipo eminentemente
acusatorio y no inquisitorio, como era antes. Ante ello, el ministerio publico, es
solo una parte publica que realiza la investigacion y no tiene funciones de juez.
Todas las pruebas se presentan unica y exclusivamente en la audiencia, y la
actividad que realiza el ministerio publico carece de valor de prueba. Como en
el pasado, puede oir a testigos, interrogar, hacer inspecciones oculares’y otro
tipo de actividades, pero ellas no poseen valor de prueba; consecuentemente,
el momento y el lugar en el que se desahogan las pruebas es, exclusivamente,
durante la audiencia.

2 Idem, pp. 73-74
1 yéase Falcone, Giovanni, La fucha contra el crimen orgamnizado, México, Procuraduria General de la Republica, 1996
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Si se considera oportuno adoptar figuras de la legislacién italiana de
excepcion, parece apropiado reflexionar sobre la conveniencia Je establecer
otras figuras juridicas propias de ese y de otros paises democraticos que
también han sido inspiradores de las reformas de nuestra legislacién, como
Alemania, Colombia, Espana, Estados Unidos de América y Francia.

Lo anterior, se refiere a la proteccion de la libertad personal, al derecho
de acceso a la jurisdiccion y al derecho a la defensa; tres derechos que son
fundamentales para una justicia ordinaria e inherente a todo procedimiento
penal acusatorio, y que no se encuentran debidamente protegidos en México.

Para que el sistema de justicia penal inspire confianza al conjunto de la
sociedad, se requiere que garantice a ésta el ejercicio de tales derechos en el
quehacer publico cotidiano, en la ordinariedad. Sin ellos, toda legislacion
extraordinaria acrecentaria los inevitables riesgos que conlleva su aplicacion,
tanto a inocentes como a culpables.

Si bien el derecho a la proteccion de la libertad personal encuentra un
reconocimiento formal en el articulo 16 constitucional, hasta el dia de hoy la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, no ha resuelto la contradiccion de tesis
de la que conoce su Pleno, y que implica como determinar si el Poder Judicial
Federal mediante el juicio de amparo habra de garantizar efectivamente este
derecho y, como consecuencia de ello, atribuir efectos juridicos a la detencién
ilegal.

Con el propdsito de obtener esa proteccion, en enero de 1994 se agregdé
un segundo parrafo a la fraccion X del articulo 73 de la Ley de Amparo, a fin de
evitar que mediante auténtica ficcion en estos casos se surtiera la denominada
improcedencia del juicio de amparo por cambio de situacion juridica. Se decia

b,
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g.le si bien la persona pudo haber sido detenida arbitrariamente por la policia, al
momento de estudiarse la demanda de amparo, la detencion no obedecia al

acto arbitrario sino a una resolucion judicial.

Una vez en vigor la reforma apuntada, algunos jueces y magistrados
federales la han aplicado de acuerdo con su espiritu, pero otros invocan otra
causal de improcedencia para rechazar las demandas que tienen que ver con la
detencion arbitraria. Esta es la fraccion XVI del mismo precepto de la Ley de
Amparo, que prevé la improcedencia de este medio de defensa cuando se trata
de cesacion de los efectos del acto reclamado; resuelven, por lo tanto, que una
detencion arbitraria es un hecho cuyos efectos han cesado y crean una nueva
ficcién para sostener que los actos judiciales posteriores como el auto de formal
prision no se derivan de la inicial detencion ilegal.

Por su parte, el derecho de acceso a la jurisdiccion consiste en algo tan
sencillo como el derecho que tienen todas las personas a ser juzgadas por los
jueces. Sin embargo, en la realidad, la existencia de una averiguacion previa
administrativa constituye un obstaculo al ejercicio de este derecho, puesto que
es la etapa mas importante del procedimiento y resulta definitoria para el
proceso. En efecto, cuando el ministerio publico, después de recibir y valorar
por si y ante si las pruebas, se decide ejercitar la accion penal, es por que el
proceso ya esta practicamente decidido.

Para garantizar efectivamente el derecho de acceso a la jurisdiccion, se
requiere una auténtica reconversion de nuestro sistema de justicia penal, que
transfiera funciones y recursos del ministerio publico a los o6rganos
jurisdiccionales para hacer efectiva la divisién de poderes, de manera que los

juicios penales se desarrollen plenamente y desde el principio ante los jueces.

Sobre el particular es procedente citar el quinto punto del articulo 70. de
la Convencion Americana de Derechos Humanos, que senala que “Toda
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persona detrnida o retenida debe ser llevada sin demora ante el juez u otro

n25

funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales...

En cuanto al derecho a la defensa, es obvio que al no estar garantizado
en la practica el derecho de acceso a la jurisdiccion, tampoco esta el de
defensa, puesto que éste se ve significativamente limitado en la averiguacion

previa, en la que se le confiere un poder casi ilimitado al ministerio publico.

Aun cuando el articulo 20 constitucional asegura la defensa durante esta
etapa, este derecho no puede ejercerse realmente por que para ello se
requeriria de la actuacion de un juez que estuviera por encima de las partes y

que le asegurara al acusado condiciones de igualdad y de imparcialidad.

Si durante la averiguacion previa el ministerio publico ha venido a
sustituir al juez instructor de la Colonia y del porfiriato, podriamos formularnos la
misma pregunta que se hacian los constituyentes de 1916-1917 “;Puede
llamarse justicia al veredicto de un tribunal en el que el juez es parte y el
alguacil testigo?”

Por otra parte, el hecho de que la autoridad investigadora sea la misma
que la gue custodia, crea una situacion propicia para el abuso y la tortura. Aqui,
es oportuno recordar que la tortura, mas que un atague a la integridad de las
personas, es un atentado contra su intimidad. La tortura en un sentido procesal
ha sido conceptualizada magistralmente por la Suprema Corte de Justicia de
Colombia como la coaccion sobre la conciencia del individuo que se encuentra

en situacion de vulnerabilidad, para obtener una ventaja procesal.?®

5 CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANDS, México, Diario Oficial de /a Federacion, 7 de mayo de 1981.
* syprema Corte de Justicia de 1a Nacion de Colombia.
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CAPITULO II
EL PROCEDIMIENTO PENAL

2.1 El Derecho Procesal Penal

Primeramente, “suele decirse que el derecho penal en sentido amplio se
divide en derecho penal, derecho penal procesal y derecho penal ejecutivo.”’
En todo caso, el Derecho Penal es el conjunto de normas juridicas de Derecho
Publico Interno que define los delitos en acciones y omisiones. A su vez, senala
las penas o medidas de seguridad aplicables para lograr la permanencia del
orden social y el Estado.

El Codigo Penal Federal define al delito en el articulo 70. como el acto u
omision que sancionan las leyes penales. Por su parte, la dogmatica juridica
moderna fija el concepto de delito a los efectos técnico-juridicos. Es decir,
indica que es la accion antijuridica, tipica, imputable, culpable y punible. Con
ello, los sujetos que interviene.n para que pueda existir un delito pueden

dividirse de la siguiente forma®®:

* Un sujeto activo (inculpado), que es el que realiza la conducta
de accion u omision;

« Un sujeto pasivo (victima u ofendido), que es sobre quien
recae dicha accion u omision, viclentando su bien juridico

tutelado.

La caracterizacion a que se alude considera que delito es una conducta

tipica, antijuridica y culpable, se constituye en el comun denominador de los

7 ZAFFARONL, E. R. (coordinador), £/ Proceso Penal: Sistema Penal y Derechos Humarnos, México, Porria, 2000, p. 5.
* Itid, p. 6.
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autores modernos, sea que susterten la teoria clasica o la de la accion final en
materia de delito.

Por su parte, “el término proceso proviene de procedo que significa
avanzar de igual forma del griego prosekxo, venir de atras e ir hacia delante.”®
En cuanto se refiere al proceso penal, éste busca armar una pieza completa de
los hechos cronologicos del delito. Estructurar con sentido de justicia y compilar
los hechos sin desvios subjetivos ni deformaciones, puede provocar serias
discusiones. Para ello, el Estado debe observar un conjunto de actos y formas
capaces de actualizar la pena directamente aplicable a las directrices de la vida,
a una dimension especifica de la realidad, por lo que el juzgador estrictamente
debe respetar el principio de legalidad que rige al Derecho Penal: no existe
delito ni pena si no hay una ley que lo establezca, nullum crimen, nulla pena,
sine lege.

Asi, para entrar en el estudio del proceso penal, es necesario que exista
un litigio; esto es, que haya un conflicto de intereses calificado por la pretension
de uno de los interesados y la resistencia de otro. El conflicto de intereses sélo
se convierte en litigio cuando una persona formula contra otra una pretension;
es decir, exige la subordinacion del interés ajeno al interés propio. Frente a esa
pretension, la otra parte expresa su resistencia, oponiéndose a la misma
negando subordinar su interés propio al interés que se hace valer mediante ella.
En ese sentido, tanto la pretension asi como la resistencia reciben el nombre de
partes.

El Derecho Procesal Penal ha sido conocido con nombres diversos, tales
como practica forense, procedimientos judiciales, procedimientos criminales,
materia criminal forense, practica criminal, Derecho formal, Derecho adjetivo y

procedimientos penales, entre otros.

** SILVA SILVA, Jorge Alberto, Derecho Procesal Penal, 22 ed,, México, Oxford, 1999, p. 49.
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“El Derecho Procesal Penal es la disriplina que estudia el conjunto de
normas que regulan el proceso destinado a solucionar las controversias sobre
la comision de los delitos y aplicacion de las sanciones correspondientes a

quienes resulten responsables de haberlos perpetrado.”™’

El proceso penal, como forma de solucion del conflicto, debe
diferenciarse del Derecho Procesal Penal que es la disciplina que lo estudia. El
proceso penal es solo un capitulo dentro de la disciplina del Derecho Procesal
Penal. En términos generales, el Derecho Procesal Penal es el contenido
tecnico-juridico que inserta en su tematica el estudio del proceso penal, en el
marco de la teoria general del proceso.

El proceso penal no se queda con lo meramente ritualista; el proceso
comprende la suma de actos de la actividad jurisdiccional, de la actividad de las
partes y aun las actividades realizadas por terceros (peritos, testigos o
intérpretes). lgualmente, dentro de éste se tramitan los procedimientos
probatorios, tal como los testimoniales, confesionales, inspeccionales; los
procedimientos incidentales, por-ejemplo los competenciales, recusacionales,
de nulidad, o los procedimientos cautelares, representados por los embargos y
la detencion preventiva, entre otros. Con todo, el procedimiento no es mas que
la forma del proceso; siendo variable y multiforme, se traduce en la forma de
llegar a la solucion del conflicto de intereses.

El conflicto de intereses, calificado por la pretension de uno de los
interesados y la resistencia del otro, es lo que se conoce como el litigio. La
diferencia del proceso con el juicio es que el proceso tiende evidentemente a
obtener un juicio judicial sobre el litigio, pero el juicio se circunscribe a ese solo
y decisivo momento o actividad.

" OVALLE FAVELA, José, Teoria General del Proceso, México, Oxford, 1994, p. 28.
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Con todo, el Derecho Procesal Penal es la disziplina que estudia el
conjunto de normas que regulan el proceso penal destinado a solucionar las
controversias sobre la comision de los delitos y la aplicacion de las sanciones

correspondientes a quienes resulten responsables de haberlas cometido.

Los fines del proceso penal son alcanzar la justicia, el bien comun y la
seguridad juridica. Tomando en cuenta estos objetivos puede a su vez dividirse
de la siguiente forma®':

* penal represivo (sanciona la peligrosidad delictiva)

= penal preventivo (pretende evitar la comision de delitos)

En México, antes de iniciar el proceso penal es necesario llevar a cabo
una etapa preliminar a la que se le denomina averiguacion previa, la cual
compete realizar al ministerio publico.

Las acciones del ministerio publico comienzan con la denuncia que
puede presentar cualquier persona, o la querella que sélo puede presentar el
ofendido o su representante, segun el tipo de delito de que se trate. La
averiguacion tiene como finalidad que el ministerio publico recabe todas las
pruebas o indicios que puedan acreditar el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del imputado. Probados estos extremos, el ministerio publico
debe de ejercitar la accion penal en contra del probable responsable ante el
juez penal competente a través del acta denominada consignacion.

A la vez la consignacion da paso a la primera etapa del proceso penal
propiamente dicho, a la cual se le denomina de instruccion. Esta inicia Q:an el
auto que dicte el juez para dar tramite a la consignacion, auto al que se le llama
de radicacion o cabeza del proceso y concluye con la resolucion que debe
emitir el juzgador dentro de las setenta y dos horas siguientes a que el

I RIVERA SILVA, Manuel, £ Procedimvento Penal, México, Porria, 1999, p. 30.
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inculpado es puesto a disposicion (llamado término constitucional) y el cual
debe decidir si se debe procesar 0 no a aquel. En el Codigo Federal de
Procedimientos Penales se prevé que el plazo mencionado puede duplicarse a
solicitud del inculpado o su defensor.

Cuando el juzgador decide procesar al inculpado, por estimar que el
ministerio publico acredito el cuerpo del delito y la probable responsabilidad,
puede dictar el auto de formal prision si merece pena privativa de la libertad o el
auto de sujecidn a proceso, si la pena no es privativa de la libertad o es
alternativa o fijando el objeto del proceso penal.

Si se considera gque no han quedado acreditados el cuerpo del delito o la
probable responsabilidad, el juzgador debe dictar una resolucion a la que se
designa auto de libertad por falta de elementos para procesar o por falta de
meritos. También, el juzgador puede dictar un auto de libertad absoluta, cuando
estime que ha quedado plenamente demostrado algun elemento negativo del
delito.

La segunda etapa del proceso penal es la instruccion, la cual tiene como
punto de partida el auto que fija el objeto del proceso y culmina con la
resolucion gue declara cerrada ésta. Dicha etapa tiene como finalidad que las
partes aporten al juzgador las pruebas pertinentes para que pueda pronunciarse
sobre hechos imputados.

La tercera etapa del proceso penal mexicano se ha denominado
tradicionalmente juicio. Esta etapa final del proceso penal comprende, por un
lado, las conclusiones del ministerio publico y de la defensa y por el otro la
sentencia del juzgador.

La sentencia termina con la primera instancia del proceso penal. Contra

la sentencia procede el recurso de apelacién, con el que inicia la segunda
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instancia. La cual termina con otra sentencia. Cuando es inapelable I|a
sentencia, puede esta ser impugnada a través del juicio de amparo, pero sélo
por parte de la defensa. Cabe aclarar que la ejecucion de las sentencias
penales de condena se lleva a cabo por las autoridades administrativas

competentes, por lo que ya no es considerada una etapa del proceso penal.

2.2 El procedimiento penal

De forma objetiva, el Derecho de Procedimientos Penales es el conjunto
de normas juridicas que, tomando como presupuesto la ejecucion del ilicito
penal, iegula los actos y las formas a que deben sujetarse los drganos
competentes, para asi en su momento definir la pretension punitiva estatal y en
su caso, hacer factible la aplicacion de la pena u otra consecuencia del ilicito
penal. De forma subjetiva, es la facultad que reside en el poder del Estado para
regular y determinar los actos y las formas que hagan factible la aplicacion de
las penas.

Desde el punto de vista de los poderes del Estado, pueden darse
procedimientos auxiliares para la extradicion, la sustanciacion de competencias,
excusas y recusaciones, amnistia, indulto, declaracion o reconocimiento de
inocencia. Ante ello, el Derecho de Procedimientos Penales también esta
constituido por las normas procedimentales urgentes cuyo propdsito es hacer
efectivo el objeto y fines del Derecho Penal Sustantivo.

Conviene precisar que dentro de su contenido existen normas dirigidas a
los jueces, al agente del ministerio publico, a la defensa, a los testigos, entre
otros; sin embargo, no son unicamente los mencionados los que intervienen en
el procedimiento, sino también el Estado, a través de la persona fisica que lo
representa.
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El Derecho de Procedimientos Penales es publico, interno e instrumental;
tiene caracter formal y adjetivo; es accesorio, auténomo y cientifico, tal como se
detalla a continuacion™:

« PUBLICO, porque regula las relaciones entre el Estado y los
particulares.

*+ INTERNO, porque tutela la conducta de quienes integran una
colectividad.

*« INSTRUMENTAL, por ser medio idéneo para llevar a cabo el
objeto y fines del Derecho Penal Sustantivo.

+ CARACTER FORMAL, por ser complemento indispensable
del Derecho Penal.

+ CARACTER ADJETIVO, porque surge como contraste a la
denominacion del Derecho Penal Sustantivo, otorgada a este
ultimo en el Codigo Penal como conductas tipicas,
antijuridicas y culpables. En el Coédigo Federal de
Procedimientos Penales esencialmente incumbe al juez el
proceso de adecuacion tipica del que dependera el nombre o
la conducta realizada.

« ACCESORIO, porgue se actualiza hasta el momento en que la
autoridad tiene conocimiento de la noticia del delito y surge
con ello la pretension punitiva.

«  AUTONOMO, en razén de que vive independiente.

+ CIENTIFICO, el Derecho Procesal Penal abarca la técnica y la
ciencia, abarcando uno y otros aspectos.

“Los fines del procedimiento penal pueden dividirse en generales y
particulares.”® De los generales, a su vez, se identifican los mediatos y los

inmediatos. De los mediatos son los que persigue el procedimiento a través del

X Jdem, p. 37
2 Idem
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Derecho Penal, los cuales se traducen en servir al individuo por encima de todo,
fijando lo que no se debe hacer. Los inmediatos son los que persigue el
procedimiento con su caracter de procedimiento penal; estos se refieren a

aplicar la ley y sujetar la aplicacion a un procedimiento especial.

De los objetivos particulares del procedimiento penal, relativos a la
preparacion de la accién, la preparacion del proceso y el proceso mismo, son
reunir los datos necesarios para el ejercicio de la accién penal, comprobar los
datos que sirven de base al proceso: Cuerpo del delito y probable
responsabilidad, ilustrar para que se pueda dictar sentencia, hacer oir a las

partes por el érgano jurisdiccional, aplicar la ley al caso concreto.

La interpretacion del Derecho Procesal Penal consiste en desentranar lo
que dijo el legislador a través de las leyes. Ante ello, se distinguen tres clases
de interpretacion: auténtica, doctrinal y judicial. La que interesa al caso es la
judicial, que es la que llevan a cabo los jueces al aplicar el Derecho, como tarea

previa y necesaria para hacer posible el cumplimiento de sus funciones.

El juez al realizar esta tarea debera atender el significado literal, la
expresion gramatical; pero si el texto es dudoso, debera atenerse al espiritu que
inspira a todo el catdlogo juridico. Es decir, debe hacer una interpretacion

sistematica del ordenamiento juridico.

El Codigo Federal de Procedimientos Penales otorga al juez libertad
suficiente para llegar al conocimiento de los fines especificos del proceso. De
tal manera que, siempre que no se quebranten las normas genéricas que rigen
el procedimiento, debe admitirse que en donde la ley no dicta mandatos ni
prohibiciones puede permitirse un margen de libertad al juez y a las personas
que figuran en el proceso, siempre que sea de acuerdo con los fines del mismo
y con los principios fundamentales que lo rigen.
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Lo anterior ha sido admitido en la generalidad de las legislaciones
marcando un amplio margen para el arbitrio judicial, como sucede en la
probable responsabilidad, en la valoracion de las pruebas, en la imposicion de
sanciones, etcetera.

Asi, el proceso penal, de manera general, “implica un conjunto de
actividades técnicas relativas a las partes y al juzgador, un ordenamiento
contenido en ley y el propdsito de saber si el hecho imputado constituye o no un
delito, teniendo como consecuencia la pena.”** Dentro de una corriente de
procedimentalistas penales en Mexico, se sostiene que el proceso es una parte
del procedimiento. De igual forma, se indica que todo proceso es un

procedimiento, pero no todo procedimiento es un proceso.

El Codigo Federal de Procedimientos Penales, sin hacer distincion entre
proceso o procedimiento, en el articulo primero senala que el Cddigo

comprende los siguientes procedimientos:

I. El de averiguacion previa a la consignacién a los tribunales, que
establece las diligencias legalmente necesarias para que el
ministerio publico pueda resolver si ejercita o no la accion penal;

Il. El de preinstruccion, en que se realizan las actuaciones para
determinar los hechos materia del proceso, la clasificacién de éstos
conforme al tipo penal aplicable y la probable responsabilidad del
inculpado, o bien, en su caso, la libertad de éste por falta de
elementos para procesar;

lIl. El de instruccion, que abarca las diligencias practicadas ante y por
los tribunales con el fin de averiguar y probar la existencia del

delito, las circunstancias en que hubiese sido cometido y las

* ORONOZ SANTANA, Carlos M, Manual de Derecho Procesal Penal, México, Limusa, p. 26.
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peculiares del Inculpado, asi como la responsabilidad o
irresponsabilidad penal de éste;

IV. El de primera instancia, durante el cual el ministerio publico precisa
su pretension y el procesado su defensa ante el Tribunal, y éste
valora las pruebas y pronuncia sentencia definitiva;

V. El de segunda instancia ante el tribunal de apelacion, en que se
efectuan las diligencias y actos tendientes a resolver los recursos;

VI. El de ejecucion, que comprende desde el momento en que cause
ejecutoria la sentencia de los tribunales hasta la extincion de las
sanciones aplicadas; y

VII. Los relativos a inimputables, a menores y a quienes tienen el habito
o la necesidad de consumir estupefacientes o psicotrépicos.

El mismo articulo senala que si en cualquiera de esos procedimientos
algun menor o incapaz se ve relacionado con los hechos objeto de ellos, sea
como autor o participe, testigo, victima u ofendido, o con cualquier otro caracter,
el ministerio publico o el tribunal respectivo supliran la ausencia o deficiencia de
razonamientos y fundamentos que conduzcan a proteger los derechos que
legitimamente puedan corresponderles.

El articulo 40. del mismo ordenamiento, en su primer parrafo, manifiesta
que “los procedimientos de preinstruccion, instruccion y primera instancia, asi
como la segunda instancia ante el tribunal de apelacion, constituyen el proceso
penal federal, dentro del cual corresponde exclusivamente a los tribunales
federales resolver si un hecho es o no delito federal, determinar la
responsabilidad o irresponsabilidad penal de las personas acusadas ante ellos
e imponer las penas y medidas de seguridad que procedan con arreglo a la
ley."®

* Jdem, p. 3
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Ante ello, el procedimiento incluye la averiguacién previa, la
preiastruccion, la instruccion, la primera instancia, la segunda instancia y la
ejecucion. Por su parte, el proceso se refiere a la preinstruccion, instruccion, la

primera y segunda instancia; confirmando lo expuesto anteriormente.

Cuando la autoridad investigadora tiene conocimiento de un delito y se
aplico el derecho al caso concreto el contenido del procedimiento penal
mexicano implica™:

* Un periodo de preparacion de la accion procesal, el cual inicia
con la denuncia y querella que da pie a la averiguacion previa
y termina con la consignacion.

* Un periodo de preparacion del proceso, principia con el auto
de radicacion y termina con el auto de formal prision.

* Un periodo del proceso. Se divide en instruccion (del auto de
formal prision o sujecion del proceso al auto que declara
cerrada la instruccion), el periodo preparatorio del juicio (del
auto que declara cerrada la instruccion al auto que cita para
audiencia), discusién o audiencia (del auto que cita para
audiencia a la audiencia de vista), fallo, juicio o sentencia

(desde que se declara visto el proceso hasta la sentencia).

A su vez, deben concretarse las siguientes actividades:

*« lLa autoridad investigadora debe reunir los elementos
necesarios para acudir al érgano jurisdiccional.

* La autoridad judicial, antes de abrir un proceso, debe buscar
la base del mismo mediante la comprobacion del cuerpo del
delito y la posible responsabilidad.

" RIVERA SILVA, Manuel, gp. cit., pp. 19-35.
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* Haendo base para un proceso, debe abrirse éste y las
partes deben aportar los medios probatorios para que el juez

resuelva.

De la relacion procesal, como sujeto pasivo, el imputado es el sujeto
contra el cual se dirige la pretension del acusado. Teniendo capacidad, goce y
ejercicio para estar legitimado pasivamente en el proceso, basta con que el
acusador diga que el acusado es el delincuente o que asi lo sospeche el

tribunal, aunque la sentencia declare lo contrario.

Igualmente, de la relacion procesal el defensor penal tiene como objetivo
rechazar una acusacién o injusticia. A la defensa compete el derecho a
enterarse del motivo de la acusacion, asi como de los actos procesales que han
de practicarse. En esencia, la defensa es un derecho para disponer del tiempo
necesario e interponer medios impugnativos, alegar, presentar pruebas, entre

otros.

Las grandes tendencias del proceso penal moderno revelan el concepto
que se tiene acerca de los participantes y de la forma adecuada para generar
equilibrio entre quienes contienden. El proceso puede acentuar la atribucion
punitiva del juzgador o el poder acusador del fiscal, como expresion de cierta
idea sobre la seguridad publica y la defensa social.

De igual forma, puede poner énfasis en los derechos del inculpado, su
capacidad de audiencia y defensa, como manifestacion de una idea humanista
o democratica, acerca de la posicion del hombre ante el Estado y el vigor de
sus derechos fundamentales.

El proceso puede acentuar la funcion y la capacidad requerida del
ofendido, como meétodo para unir la defensa social, concretada en defensa
individual de uno de sus miembros, agraviado por la conducta reprochable y los
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derechos fundamentales del hombre, particularizados en los derechos a la
intangibilidad y al resarcimiento en favor del hombre afectado por un ataque

injusto.

Aqui se ve que la promocion y la proteccion del ofendido constituyen una
sintesis de las preocupaciones que recoge y actua el proceso penal. Esto es asi
porque el ofendido guarda, al menos en teoria, una posicion mejor que
cualquiera de los otros sujetos procesales: no tiene el monopolio de la fuerza
que esgrimen el magistrado y el fiscal, ni corre con la atribucion y la
responsabilidad de decidir el castigo, y mucho menos ejecutarlo; tampoco tiene
la carga de la culpa que asedia al inculpado y lo presenta como reo de la
justicia.

El ofendido esta a distancia de la autoridad y del criminal, lo cual equivale
a estar alejado de la violencia. Solo se escuda en la razén de su derecho
lesionado. En esa posicion, el ofendido se dirige hacia ambos sujetos para
reclamar de ellos la satisfaccion de su pretension de justicia, que tiene un
contenido diferente al de la pretension de justicia penal que movilizan el fiscal,

por medio de la accion, y el procesado, por conducto de Ia excepcion.

En el ejercicio de su pretension, el ofendido exige del Estado una
condena y del inculpado una reparacion. Esto ocurre asi, aunque no tenga
acceso a la accion penal, como no la tiene en algunos sistemas, el mexicano

entre ellos.
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requisitos de procedibilidad son la pesquisa, flagrancia,

descubrimiento, delacion, instancia, querella minima excitativa, auto acusacion,

autodenuncia y denuncia. A continuacién se amplia su concepto®”:

PESQUISA. Es la indagacion para averiguar quienes cometen
delitos en particular o en general.

FLAGRANCIA. Cuando es sorprendido en flagrante delito, al
momento de cometerlo.

DESCUBRIMIENTO. Se toma de noticia directa que hace la
autoridad por conducto de sus multiples funcionarios vy
agentes, no se atiende necesariamente al momento de la
realizacion del delito.

DELACION. Informacién a la autoridad encargada de
averiguar un delito, de la existencia del mismo y de quien es
responsable, puede ser anonima (se desconoce el nombre) o
secreta (solo la autoridad conoce el nombre del informante).
DENUNCIA. Es el conocimiento de un hecho delictuoso o
perseguible de oficio.

AUTO ACUSACION. El denunciante es el mismo denunciado.
EXCITATIVA. Es la peticion que hace el representante de un
pais extranjero para que se proceda penalmente en contra de
quien ha proferido injurias al gobierno que es representado
por sus agentes diplomaticos.

QUERELLA MINIMA. Es simplemente la querella o peticion de

parte y no se podra iniciar una investigacion si falta la querella.

7 pl efecto, vease a ARILLA BAS, Fernanda, £/ Procedimiento Penal en México, 172 ed., México, Editonal Kratos, 1997.
Cabe sefalar que esta clasificacion es doctrinal, pues constitucionaimente sdlo hay denuncia y querella,
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Dentro del proceso penal, el enjuiciamiento puede descomponerse en
partes o secciones denominadas fases, periodos, etapas 0 momentos. Las
etapas son cuatro propiamente:*®

+ AVERIGUACION PREVIA. Es aquella en la que se practican
las diligencias necesarias y se ejercita o no la accion penal.

+ PREINSTRUCCION. Se refiere a las actuaciones para
determinar los hechos, materia del proceso conforme al tipo
penal aplicable, la probable responsabilidad del inculpado o
libertad por falta de elementos para proceder.

* INSTRUCCION. Diligencias practicadas ante y por los
tribunales con el fin de averiguar y probar la existencia de un
delito, las circunstancias, las peculiaridades del inculpado y la
responsabilidad o irresponsabilidad penal de este.

*  PRIMERA INSTANCIA. El ministerio publico precisa su
pretension y el acusado su defensa ante el tribunal y este

valora las pruebas y pronuncia sentencia definitiva.

Con base a los periodos, el proceso penal puede organizarse de la
siguiente forma:*

+ PRIMER PERIODO. En el se da la preparacion de la accion
procesal. Inicia con la averiguacion previa cuando la autoridad
investigadora tiene conocimiento de un hecho estimado como
delictuoso y termina con la consignacion en gue el ministerio
publico solicita la intervencion del érgano encargado de aplicar
la ley. El fin de este periodo reside en la reunion de los datos

' MORENO HERNANDEZ, Maises, “El Procesa Penal en México, D.F.", en & Proceso Penal: Sistema Penal y Derechos
Humanos, México, Porria, 2000, pp. 43-49.
* Idem.
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que son necesarios para que el ministerio publico pueda
solicitar al organo jurisdiccional que cumpla su funcion.

+ SEGUNDO PERIODO. En el ocurre la preparacion del
proceso. Este periodo principia con el auto de radicacion y
termina con el auto de formal prision. Se inicia con la primera
actividad que ejecuta el o6rgano jurisdiccional una vez que
tiene conocimiento de la consignacion y termina con la
resolucion que sirve de base al proceso. Su finalidad es reunir
los datos que van a servir de base al proceso, o sea, a
comprobar la comision de un delito y la probable
responsabilidad de un delincuente. Ante la no comprobacion
de la comision de un delito, seria indtil seguir un proceso y sin
acreditar cuando menos datos de los que se pueda inferir la
responsabilidad de un sujeto, seria ineficaz la iniciacion del
proceso.

« TERCER PERIODO. Durante este periodo, se divide en las
siguientes partes: instruccion, discusion, fallo y cumplimiento
de lo juzgado:

— LA INSTRUCCION. Es la aportacién de los elementos
para poder decir el derecho.

— LA DISCUSION. Es la apreciacién hecha por las partes
de esos elementos.

— EL FALLO. Es la concrecion de la norma abstracta hecha
por el érgano jurisdiccional.

- EL CUMPLIMIENTO DE LO JUZGADO queda fuera

tanto, del proceso como del procedimiento.

Considerando los lineamientos del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, que podriamos estimar como clasicos en nuestro ambiente juridico,

procede hacer otra division en los términos siguientes:



* INSTRUCCION. Principia con el auto de formal prisicn o
sujecion a proceso y termina con el auto que declara cerrada
la instruccion. En otras palabras, es aportar al juez los medios
para que pueda cumplir su cometido, o mejor dicho darle a
conocer lo necesario para que posteriormente le sea factible
realizar la obligacion que tiene de dictar sentencia. En
esencia, implica el conjunto de actividades realizadas por o
ante los tribunales para la aportacion de las pruebas que van
a servir para la decision.

* EL PERIODO PROBATORIO A JUICIO. Principia con el auto
que declara cerrada la instruccion y termina con la citacion
para audiencia. Tiene como finalidad el que las partes
precisen su posicion, basandose en los datos reunidos
durante la instruccion. En éste, el ministerio publico precisa su
acusacion y el inculpado su defensa. El contenido de este
periodo se encuentra en la formulacion de las llamadas
“conclusiones”.

+ EL PERIODO DE AUDIENCIA. Como su nombre lo indica, la
audiencia tiene como finalidad que las partes se hagan oir del
organo jurisdiccional respecto de la situacion que han
sostenido en el periodo probatorio a juicio.

» EL FALLO. Abarca desde el momento en que se declara
“visto” el proceso, hasta que se pronuncia sentencia. Su
finalidad es la de que el drgano jurisdiccional declare el
derecho. En el caso concreto valorando las pruebas que

existen. Su contenido es la llamada sentencia.

Visto de otra forma, el proceso puede ser:
+ PROCESO PRELIMINAR. Esta principalmente orientado a la
recoleccion de datos, incorporacion de las fuentes de prueba

en el proceso.
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+ PROCESO PRINCIPAL. Anteriormente llamado juicio, hoy
conocido come plenario 0 como procedimiento de primera
instancia. En él, el juicio significa resolver o en su sentido
original juicio significa sentenciar. Tan pronto como el tribunal
declara que se han presentado las conclusiones de las partes
demandadas de manera real o ficta, cita a las partes a la

audiencia de juicio o vista.

Ante la sentencia, ésta se constituye como el acto y la accién
pronunciada por el tribunal mediante la cual da la solucion del fondo
controvertido. Entre las diversas sentencias, éstas deben ser congruentes
consigo mismas y con la litis, pudiendo ser condenatorias, constitutivas o
absolutorias. Las sentencias condenativas y constitutivas son las estimatorias
que imponen dano; por su parte, las sentencias absolutivas son sentencias
desestimatorias que liberan o descargan.

Como ya se mencion¢ anteriormente, el primer acto procedimental es la
averiguacion previa. Este, siendo una condiciéon necesaria para la promocion de
la accién penal a través del ministerio publico que recibe una denuncia antes de
enviarla al tribunal, debe conocer por si mismo o mediante sus auxiliares el
contenido de los hechos. Evaluando si pueden ser demostrados o no, al ser
favorable su pretension debe estar en posibilidad de resolver su inicial
comprobabilidad de éxito en el proceso penal.

Para que un caso criminolégico quede bien esclarecido, al menos se
necesita responder claramente a siete puntos clave:

1. ¢Cuando? De 15 a 20 horas
2. ;Donde? Habitacion 302 hotel emporio
3. {Coma? Politraumatizado

4. ;Qué? Homicidio
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5. ;Con que? Florero de vidrio transparente
6. ;Por qué? Causalidad
7. ;Quien? Desconocido de sexo masculino

Las resoluciones del ministerio publico son: no ejercicio de la accion
penal, reserva y ejercicio de la accion penal. Las primeras dos implican que no
existe delito o que no se recabd suficiente informacion para exponerlo ante el
juez. Por su parte, el ejercicio de la accion penal es la libertad de juicio, siendo
un poder de derecho y un poder de deber. Ante ello, el periodo de instruccion
seria el confirmar la existencia o inexistencia de ciertos hechos que se califican
como delito y la responsabilidad o irresponsabilidad del sujeto pasivo del

proceso, en tales hechos el ministerio publico consigna con o sin detenido.

Luego de la promocion de la accion se resuelve la radicacion, o auto
cabeza del proceso. En el auto de Radicacion, el juez revisa los presupuestos
procesales, como son competencia, formalidades y falta de impedimentos. Sus
efectos, son prevenir la competencia, quedando las partes vinculadas al érgano
especifico y el inicio de la actividad judicial en el primer acto del tribunal o
juzgado tendente a la resolucion del litigio que se plantea.

2.4 Antecedentes del Ministerio Publico

El ministerio publico, es una creacion del legislador muy discutida en sus
origenes y respecto de su ubicacion en el campo del Derecho de
Procedimientos Penales, debido, por una parte a su naturaleza juridica y por
otra a la multiplicidad de facetas en su funcionamiento. Entre los estudiosos de
la materia, algunos pretenden encontrar sus antecedentes en la organizacion
juridica de Grecia, mientras que otros le otorgan al Derecho francés su
paternidad.
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Desde la perspectiva griega, de acuerdo con lo primeramente anotado,
se dice que el antecedente mas remoto del ministerio publico esta en el
Derecho griego, especialmente en el Arconte, “rmagistrado que a nombre del
ofendido y de sus familiares o por incapacidad o negligencia de éstos intervenia
en los juicios.”” Sin embargo, tales atribuciones son dudosas ya que se ha
insistido que entre los griegos la persecucion de los probables autores de

delitos era una facultad otorgada a las victimas y a sus familiares.

“En los funcionamientos llamados Judices Questiones, de las Doce
Tablas, existia una actividad semejante a la de probar los hechos delictuosos;
sin  embargo, sus atribuciones caracteristicas eran netamente

jurisdiccionales.™"

“El Procurador del César, de que habla el Digesto en el libro Primero
Titulo 19, iguaimente se ha considerado como antecedente del ministerio
publico debido a que dicho Procurador, en representacion del César, tenia
facultades para intervenir en las causas fiscales y cuidar del orden de las
colonias adoptando diversas medidas, como la expulsion y la vigilancia de los
alborotadores.”* De la misma forma, se instituyeron funcionarios cuya actividad
estaba relacionada con la justicia penal, tal como el curiosi, stationari o
irenarcas, los cuales eran autoridades dependientes directamente del Pretor y

sus funciones estaban circunscritas al aspecto policiaco.

En la Italia medieval, no es posible identificar al ministerio publico con los
sindici o ministrales, por ser mas bien colaboradores de la funcién jurisdiccional

en la presentacion oficial de las denuncias sobre los delitos.

En Francia, quienes consideran al ministerio publico como una institucion

de origen francés, fundamentan su afirmacion en la Ordenanza de 23 de marzo

I RIVERA SILVA, Manuel, op. ot., p. 57.
*1 COLIN SANCHEZ, Guillermo, Derecho Mexicano de Frocedimientos Penales, México, Porria, 1984, p. 87.
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de 1302, en la que “"se instituyeron las atribuciones de antiguo Procurador
General y abogado del Rey, llamados gentes nostrae, como una magistratura
encargada de los negocios judiciales de la Corona, ya que con anterioridad,
unicamente actuaban en forma particular en lo concerniente a los negocios del

monarca."*?

En esa eépoca, la acusacion, por parte del ofendido o de sus familiares
decayo en forma notable, surgiendo un procedimiento de oficio o por pesquisa
que dio margen al establecimiento del ministerio publico. Aunque en un principio
tuvo funciones limitadas, siendo la principal investigar los delitos, hacer
efectivas las multas y las confiscaciones decretadas como consecuencia de una
pena a mediados del siglo XIV, el agente del ministerio publico intervino en
forma abierta en los juicios del orden penal.

Sus funciones se precisan en forma mas clara durante la época
napoleonica, llegandose, inclusive a la conclusion de gue dependia del Poder
Ejecutivo, por considerarsele representante directo del interés social en la
persecucion de los delitos.

Desde ese momento, empezd a funcionar dentro de la magistratura,
dividiendose para el ejercicio de sus atribuciones en secciones llamadas
parquets, cada una formando parte de un tribunal francés. Los pdrquets tenian
un Procurador y varios auxiliares sustitutos en los tribunales de justicia o

sustitutos generales o abogados, generalmente en los tribunales de apelacion.

En Espana, “los lineamientos generales del ministerio publico francés,
fueron tomados por los autores del Derecho espanol moderno. Desde la época
del Fuero Juzgo, habia una magistratura especial, con facultades para actuar

ante los tribunales, cuando no hubiera un interesado que acusara al

42
Ttnd.
*1 ACERO, Julio, Procedimiento Penal, México, Cajica, 1976, p. 33.
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delincuente. Este funcionario era un mandatario particular del Rey, en cuya
actuacion representaba al monarca.”™

Originalmente, se encargaban de perseguir a quienes cometian
infracciones relacionadas con el pago de contribuciones fiscales, multas o toda
pena de confiscacion. Mas tarde, fueron facultados para defender la jurisdiccion
y el patrimonio de la Hacienda Real. Posteriormente, el Procurador Fiscal formo
parte de la Real Audiencia, interviniendo, a favor de las causas publicas y en
aquellos negocios en los que tenia interés la Corona. Adicionalmente protegia a
los indios para obtener justicia, tanto en lo civil como en lo criminal y era
integrante del Tribunal de la Inquisicion.

En el tribunal, figuro con el nombre de Promotor Fiscal llevando la voz
acusatoria en los juicios; y para algunas funciones especificas del mismo, era el
conducto entre éste y el Rey, a quién le comunicaba las resoluciones que se
dictaban.

En México, en la costumbre azteca®, imperaba un sistema de normas
para regular el orden y sancionar toda conducta hostil, a las costumbres y usos
sociales. El derecho no era escrito, sino mas bien de caracter tradicional y
consuetudinario, lo que se ajustaba a un régimen absolutista.

El poder del monarca se delegaba en sus distintas atribuciones a
funcionarios especiales. En materia de justicia figuraba el Cihuacoatl, el cual
desempenaba funciones muy peculiares: auxiliaba al Hueytlatoani, (rey o
emperador en términos accidentales) vigilaba la recaudacion de los tributos y

presidia el Tribunal de Apelacion. Ademas, era un consejero del monarca, a

* COLIN SANCHEZ, Guillermo, op. cit., p. 88.

** para todo lo relacionado con el Derecho azteca, véase Esquivel Obregon, T., Apuntes para la historia del derecho en
Mexico, México, Porrua, Sequnda edicién, Tomo 1, 1984; Kohler, )., & derecho de los aztecas, México, Cia. Editora
Latino Americana, 1924; Alba, Carlos H., Estudio comparado entre ef derecho azteca y el derecho positive mexicano,
México, Instituto Indigenista Interamenicano, 1949,
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quién representaba en algunas actividades, como la preservacion del orden
social y militar.

De gran relevancia fue el Hueytlatoani, quién representaba a la divinidad
y gozaba de libertad para disponer de la vida humana a su arbitrio. Entre sus
facultades, reviste el acusar y perseguir a los delincuentes, aungue
generalmente la delegaba en los jueces que estaban auxiliados por los
alguaciles y otros funcionarios.

La investigacion del delito estaba en manos de los jueces por delegacion
del Tlatoani, de tal manera que las funciones de éste y las del Cihuacoall eran
judiciales, por lo cual no es posible identificarlas con las del ministerio publico,

pues si bien el delito era investigado, esto se encomendaba a los jueces.

Con todo, las instituciones aztecas, durante la época Colonial, sufrieron
una honda transformacion, desplazandose por los nuevos ordenamientos
juridicos traidos de Espana. Asi, en México, el ministerio publico tuvo su origen
propiamente en el Derecho espanol, que preveia la existencia de funcionarios
denominados fiscales, encargados de promover justicia y perseguir a los
delincuentes.

El chogue natural que se produjo al realizarse la Conquista trajo como
consecuencia, abusos de funcionarios y particulares. En la investigaciéon del
delito imperaba una absoluta anarquia. Autoridades civiles, militares y religiosas
invadian jurisdicciones, fijaban multas y privaban de la libertad a las personas
sin mas limitacion que su capricho. Una medida importante fue la obligacion de
respetar las normas de los indios, su gobierno, policia, usos y costumbres,

siempre y cuando no contravinieran al Derecho espafiol.

Todavia en ese entonces, la investigacion del delito no se encomendo a

un funcionario en particular. El Virrey, los gobernadores, los capitanes
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generales, los ccrregidores y muchas otras autoridades tuvieron atribuciones
para ello. Todas las esferas de la administracion publica estaban a cargo de
personas designadas por los Reyes de Espana o por los Virreyes. Los
nombramientos, siempre recaian en sujetos que los obtenian mediante compra

o influencias politicas, no dandose ninguna injerencia a los indios.

Durante la Colonia, “el ministerio publico formaba parte de las Reales
Audiencias, de acuerdo con las leyes del 5 de octubre de 1626 y del 9 de
octubre de 1812. Los fiscales subsistieron en las constituciones de Apatzingan
de 1814, y en la federal de 1824 fueron incluidos en la organizacion del Poder

Judicial."*®

La Constitucién de 1814 contemplo dos fiscales, uno para lo penal y otro
para lo civil, como partes del Supremo Tribunal de Justicia; en la segunda,
integraba un fiscal a la Corte Suprema de Justicia y los promotores fiscales a
los Tribunales de Circuito. A su vez, la Ley de los Tribunales de Circuito y
Juzgados de Distrito del 22 de mayo de 1824 adscribié un promotor fiscal en
cada Juzgado de Distrito.

Las Leyes Constitucionales de 1836 determinaron que la Corte Suprema
de Justicia estaria constituida por 11 ministros y un fiscal inamovible en el
cargo, salvo la remocion por enjuiciamiento ante el Congreso General. Las
Bases QOrganicas de 1843 sdlo hicieron referencia al fiscal como miembro de la
Corte Suprema. La Ley Lares de 1853, ademas del fiscal "que sera oido en las
causas criminales”, menciono por primera vez, constitucionalmente, el cargo de
Procurador General de la Nacion con rango similar al de Ministro de la Suprema
Corte de Justicia, movible a voluntad del Ejecutivo Federal, con funciones para
intervenir en defensa de los intereses nacionales.

*5 RIVERA SILVA, Manuel. op. at. p. 59
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La Constitucion de 1857 conservo la fiscalia en los Tribunales de la
Federacion y un Procurador General como integrante de la Suprema Corte de
Justicia. En las discusiones del constituyente de 1857 se menciono, por primera
vez, al ministerio publico con facultades para promover la instancia en
representacion de la sociedad, a pesar de lo cual no llegd a prosperar al
establecimiento de la Institucion.

El Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, expedido
en 1862 por el Presidente Benito Juarez, establecié que el Ministro Fiscal fuera
oido en todas las causas criminales o de responsabilidad, en todos los negocios
que interesara a la jurisdiccion o competencia de los tribunales, en las consultas
sobre duda de la Ley y siempre que él lo pidiera o el Tribunal lo estimara
oportuno. Ademas, senald que el Procurador General tendria intervencion en
todos los negocios que se interesara la Hacienda Publica o de responsabilidad
de sus empleados o agentes y en los que, por los mismos motivos, se

interesaran sobre los fondos de los establecimientos publicos.*’

“En los Codigos de Procedimientos Penales de 1880 y 1894; en el
Cadigo de Procedimientos Federales de 1895 y en las Leyes Organicas del
ministerio publico Comun y Federal de 1903 y 1908, respectivamente, son
documentos clave para comprender el funcionamiento del ministerio publico y
de la Policia Judicial, antes de la Constitucion de 1917."*

La Ley de Secretarias de Estado de 1891 incluyd al ministerio publico
Federal dentro de la Secretaria de Justicia e Instruccion Publica. En las
reformas a los articulos 91 y 96 de la Constitucion de 1857, de mayo de 1900,
se separo al ministerio publico Federal y al Procurador General de la Republica

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, empleandose por vez primera el

Y Veéase Apuntes y documentos para la tistonia de la Procuraduria General de la Republica, México, Procuraduria
General de la Republica, 1987,
% RIVERA SILVA, Manuel, gp. at. p. 60-61
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término de ministerio publico Federal. Ante ello, la primera Ley Organica del
ministerio publico Federal se expidio en diciembre de 1908.

La Constitucion de 1917 establecio en materia penal, una doble funcion
del ministerio publico Federal, como titular de la accion penal y como jefe de la
policia judicial. Asi como, la persecucion de los delitos del orden federal. De
igual forma, se le otorgd al Procurador General de la Republica, de manera
personal, el cargo de Consejero Juridico del Gobierno e intervenir en los
negocios en que la Federacion fuera parte. Destaca el articulo 107 que
establece las bases generales que regulan el juicio de amparo, haciendo

referencia al ministerio publico Federal.

En agosto de 1913 se expidio la segunda Ley Organica, en la cual se
asigna al ministerio publico intervenir como parte en todos los juicios de
amparo; una tercera se publico en agosto de 1934 en la cual se reestructura la
Procuraduria. Particularmente, durante la administracion del Presidente Lazaro
Cardenas 1934-1940, la Procuraduria inicid la lucha contra el trafico de
enervantes, impidiendo la siembra y la importacion de drogas.

En enero de 1942 se expidio la cuarta Ley Organica, en la cual se inserta
la innovacion de velar por el respeto a la Constitucion por todas las autoridades
federales y locales. En 1951 se reforma el articulo 107, fraccion XV de la
Constitucién, estableciendo que el Procurador General o el agente del
ministerio publico sera parte en todos los juicios de amparo y podra abstenerse
cuando éste carezca de interés publico, y la quinta, expedida el 10 de
noviembre de 1955 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 del
mismo mes y afo.*

En su evolucion el ministerio publico Federal se ha regido por diversos
ordenamientos, siendo los principales la Constitucion Politica de los Estados

¥ Apuntes... op. oit.
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Unidos Mexicanos, la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica
y su Reglamento, los cuales se han modificado en distintas ocasiones, siendo
los ultimos en 2002 para la primera y en 1996 el segundo.®

2.5 Marco juridico del Ministerio Publico de la Federacion

Actualmente, el ministerio publico en Mexico, sea federal o de los
Estados, por disposicion de las leyes reglamentarias penales federal y
estatales, “como institucion del Derecho de Procedimientos Penales, tiene el
monopolio de la accion penal.”’ Solo él puede ejercitar la accién penal, que
consiste en solicitar al juez competente ordenes de aprehension, sanciones
privativas de libertad y de reparacion del dano contra sujetos que considere
probables responsables de hechos delictuosos, o en su caso presentarlos como
detenidos.

El marco juridico que rige la actuacion del Procurador General de la
Republica, de los agentes del ministerio publico de la Federacion, de la policia
investigadora y de los peritos se encuentra en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la Ley Orgdanica de la Procuraduria General de
la Republica y en su Reglamento, asi como en otros ordenamientos
relacionados, tales como acuerdos y circulares expedidos por el C. Procurador.

Las bases constitucionales que rigen a la Procuraduria General de la
Republica estan plasmadas en los articulos 21, 102 apartado A, 105, 107 y 119
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

%3 Cabe sefialar que la Procuraduria General de la Repiblica se encuentra en pleno proceso de reestructuracion, por lo
que con fecha 27 de diciembre de 2002, se publicd su actual Ley Organica, y para que se concrete la reestructuracion es
necesano que se aplique el respectivo Reglamento, el cual se publicd en el Orano Oficial de la Federacidn el 25 de junio
de 2003, en donde se sefiala la creacion de 1a Subprocuraduria de Derechos Humanos, Atencion a Victimas y Servicios a
la Comunidad, con sus respectivas Direcciones Generales.
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Segun el articulo 21 constitucional, la imposicion de las penas es propia
y exclusiva de la autoridad judicial. La investigacién y persecucion de los delitos
incumbe al ministerio publico, el cual se auxiliara con una policia que estara
bajo su autoridad y mando inmediato.

El mismo articulo senala que compete a la autoridad administrativa la
aplicacion de sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos y
de policia, las que unicamente consistiran en multa o arresto hasta por treinta y
seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto,
se permutara ésta por el arresto correspondiente, que no excederia en ningun
caso de treinta y seis horas. Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador,
no podra ser sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario de
un dia. Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa no excedera del
equivalente a un dia de su ingreso.

Adicionalmente, el precepto mencionado establece que las resoluciones
del ministerio publico sobre el no ejercicio y desistimiento de la accion penal,
podran ser impugnadas por via jurisdiccional, en los términos que establezca la
ley.

El articulo 102 inciso A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que la ley organizara al ministerio publico de la
Federacion, cuyos funcionarios seran nombrados y removidos por el Ejecutivo,

de acuerdo con la ley respectiva.

De igual forma, indica que el ministerio publico de la Federacion estara
presidido por un Procurador General de la Republica, designado por el titular
del Ejecutivo Federal con ratificacion del Senado o, en sus recesos, de la
Comision Permanente. Para ser procurador se requiere: ser ciudadano

5 COLIN SANCHEZ, Guillermo, op. at., p. 232.
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mexicano por nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco anos cumplidos el
dia de la designazion; contar, con antigiedad minima de diez anos con titulo
profesional de licenciado en derecho; gozar de buena reputacion, y no haber

sido condenado por delito doloso.

Incumbe al ministerio publico de la Federacion, la persecucion, ante los
tribunales, de todos los delitos del orden federal. A él, le correspondera solicitar
las ordenes de aprehensién contra los inculpados; buscar y presentar las
pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se
sigan con toda regularidad para que la administracién de justicia sea pronta y
expedita; pedir la aplicacion de las penas e intervenir en todos los negocios que
la ley determine.

El Procurador General de la Republica intervendra personalmente en las
controversias y acciones a que se refiere el articulo 105 de la Constitucion. En
todos los negocios en que la Federacion fuese parte, en los casos de los
diplomaticos y los cdnsules generales y en los demas en que deba intervenir el
ministerio publico de la Federacidn, el Procurador General lo hara por si o por
medio de sus agentes, conforme al articulo 102, inciso A de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Procurador General de la Republica y sus agentes, seran
responsables de toda falta, omision o violacién a la ley en que incurran con
motivo de sus funciones. La funcidn de consejero juridico del Gobierno, estara a
cargo de la dependencia del Ejecutivo Federal que, para tal efecto, establezca
la ley, conforme a nuestra Carta Magna.

Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito sustenten tesis
contradictorias en los juicios de amparo de su competencia, los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia, el Procurador General de la Republica, los

mencionados Tribunales o las partes que intervinieron en los juicios en que
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dichas tesis fueron sustentadas, podran denunciar la contradiccion ante la
Suprema Corte de Justicia, 2 fin de que el Pleno o la Sala respectiva, segun
corresponda, decidan la tesis que debe prevalecer como jurisprudencia, tal
como lo indica el inciso XIII del articulo 107 constitucional.

De la fraccion XV, del mismo articulo, se senala que el Procurador
General de la Republica o el agente del ministerio publico Federal que al efecto
designare, sera parte en todos los juicios de amparo; pero podran abstenerse
de intervenir en dichos juicios, cuando el caso de que se trate carezca a su
juicio, de interés publico.

El articulo 119 constitucional, sefala que cada Estado y el Distrito
Federal estan obligados a entregar sin demora a los indiciados, procesados o
sentenciados, asi como a practicar el aseguramiento y entrega de objetos,
instrumentos o productos del delito, atendiendo a la autoridad de cualquier otra
entidad federativa que los requiera. Estas diligencias se practicaran, con
intervencion de las respectivas procuradurias generales de justicia, en los
terminos de los convenios de colaboracion que, al efecto, celebren las
entidades federativas. Para los mismos fines, los Estados y el Distrito Federal
podran celebrar convenios de colaboracion con el Gobierno Federal, quien
actuara a traves de la Procuraduria General de la Republica.

En consecuencia de las facultades otorgadas constitucionalmente, el
ministerio publico tiene un papel imprescindible en la procuraciéon de justicia.
Ante ello, sus acciones deben mejorarse para luchar eficazmente contra la
delincuencia, considerando que:

* El ministerio publico comparte con los ofendidos la facultad
accionaria, el ejercicio de la accion penal, la sociedad,
especificamente la parte ofendida, tenga coparticipacion,

siendo dentro del siguiente marco juridico:
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o En los delitos que se persiguen de oficio, los
particulares ofendidos ceadyuven si ellos lo solicitan,
en la integracion de la averiguacion previa, una vez
hecha la peticion es obligatorio para el ministerio
publico permitir la intervencion activa del ofendido,
con reglas claras, que pueden impedir una
venganza.

o En los delitos de querella. El ejercicio de la accion
penal es compartido con la parte agraviada, ambos
proporcionan elementos para poder llegar hasta el
momento de la consignacion.

En relacion a la reparacion del dano, como consecuencia de la
participacion de los ofendidos en el ejercicio de la accion penal, en caso como
coadyuvante activo y como corresponsable del derecho de accion penal:

* Suintervencion en los delitos que se persiguen de oficio, debe
ser amplia, para aportar todos aquellos elementos que
permitan hacer efectiva la reparacion del dano y en los delitos
que se persiguen por querella de parte ofendida, exige la
reparacion del dano.

* Una vez ejercitada la accion penal y la reparacion del dano de
delitos de oficio o de querella, la victima o sus familiares,
puedan comparecer personalmente en el proceso para
mantener la exigencia de reparacion del dano, se aportan mas
pruebas y se debe vigilar que la sentencia se sujete a
derecho.
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Con todo, "la funcion petsecutoria comprende dos fases: la investigacion

del delito y persecucion de los probables delincuentes y el ejercicio de la accidn

penal y la subsecuente persecucion del delito™?.

2 MORENO HERNANDEZ, Moisés. “El Proceso Penal en México, D.F.", en &/ Proceso Penal: Sistema Penal y Derechos
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CAPITUL.O 1lI
LA AVERIGUACION PREVIA

3.1 Concepto y objeto

La averiguacion previa es un procedimiento encaminado a investigar los
delitos y a ejercitar la accion penal, cuando asi se amerite. Segun Osorio y
Nieto™, a la averiguacion previa se le puede conceptuar desde tres puntos de
vista: una, como atribucion del ministerio publico; otra como una fase del

procedimiento penal, y una ultima como expediente.

Las disposiciones legales que regulan la averiguacion previa son los
articulos: 16 constitucional, 1, fraccion 1, 2, 15, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 25, 113 al
135 bis del Codigo Federal de Procedimientos Penales y 3, fraccién |, y 94 del
Codigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal.

En ese sentido, entre los parrafos del articulo 16 que regulan a la
averiguacion previa se encuentran: nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento. No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad
judicial y sin que preceda denuncia o querella de un hecho que la ley senale
como delito, sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y existan
datos que acrediten el cuerpo del delito y que hagan probable la
responsabilidad del indiciado. Ningun indiciado podra ser retenido por el
ministerio publico por mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que debera

ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de la autoridad judicial; este
r

Humanos. México, Porria, 2000, p. 454,
** OSORIO y NIETO, César Augusto, La avenguacion previa, México, Porria, 2002, pp. 4-5.
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plazo podra duplicarse en aquellos casos que la ley Jrevea como delincuencia
organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto sera sancionado por la ley

penal >

Adicionalmente, el articulo 21 de la Constitucion establece las
atribuciones del ministerio publico de investigar y perseguir delitos. Estas se
refieren a dos momentos procedimentales: el preprocesal y el procesal. “El
preprocesal abarca precisamente la averiguacion previa, constituida por la
actividad investigadora del ministerio publico, tendiente a decidir sobre el
ejercicio o abstencion de la accion penal.”® Y el procesal contempla la funcion

persecutora del ministerio publico ante los tribunales.

El mencionado articulo constitucional otorga al ministerio publico, la
funcidn investigadora y persecutora, para lo cual se auxiliara con una policia
que estara bajo su autoridad y mando inmediato. Por otra parte, otorga una
garantia a los individuos a través de la cual solo el ministerio publico puede
investigar delitos. De tal manera, la investigacion se inicia a partir del momento
en que el ministerio publico actua de oficio o tiene conocimiento, mediante
denuncia o querella, de un hecho posiblemente delictivo.

De lo expuesto, puede afirmarse que la funcion investigadora del
ministerio publico tiene su fundamento en un precepto maximo. Con ello, si el
ministerio publico tiene la atribucion de orden constitucional de averiguar los
delitos y esta atribucion la lleva a cabo mediante la averiguacion previa, la
titularidad de la averiguacion previa corresponde al ministerio publico.”

Complementariamente, el ministerio publico debe atender a lo
establecido en el parrafo segundo del articulo 16 del mismo ordenamiento,

teniendo por finalidad decidir sobre el ejercicio o abstencion de la accion penal.

» CONST!TUC!@’V POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, op. ait,, pp. 22-23.
* GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José. Principios de Derecho Procesal Penal Mexicano. Méwico, Porrda. 1991, p. 123
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Como fase del procedimiento penal, puede definirse 'a averiguacién
previa como la etapa procedimental durante la cual el érgano investigador
realiza todas aquellas diligencias necesarias para comprobar, en su caso, el
cuerpo del delito, la probable responsabilidad y optar por el ejercicio o

abstencion de la accion penal.

Los requisitos de procedibilidad relativos a la averiguacion previa, son las
condiciones legales que deben cumplirse para iniciarla y en su caso ejercitar la
accion penal contra el responsable de la conducta tipica. La Constitucion alude
en su articulo 16 como requisitos de procedibilidad la denuncia y la querella,
entendiéndose por la primera como la comunicacion que hace cualquier
persona al ministerio publico de la posible comision de un delito perseguible por

oficio. *7

La palabra denuncia, del verbo denunciar, desde el punto de vista
gramatical significa poner en conocimiento de la autoridad competente,
verbalmente o por escrito, o que se sabe respecto a la comision de hechos que
son o pueden ser delictivos, implica asi “una relacion de actos que se estiman
delictuosos, esta hecha ante el érgano investigador y es realizada por cualquier

n58

persona.

Para nuestros fines, es conveniente distinguir la denuncia como medio
informativo y como requisito de procedibilidad. Como medio informativo es
utilizada para hacer del conocimiento al ministerio publico lo que se sabe acerca
del delito. En cambio, la denuncia, desde el punto de vista técnico, es un
requisito de procedimiento que incumbe unicamente al representante del
ministerio publico.

“ OSORIO y NIETO, ap. oit, p. 5.
* GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan Josg, op. at. p. 127-131.

*F RIVERA SILVA, Manuel. £/ Procedimiento Penal, 282 ed., México, Porrua, 1999, p. 99.
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Asi, la denuncia del delito, en general, puede ser expresada por
cualquier persona sin importar que provenga de un procesado, sentenciado,
nacional o extranjero; tampoco interesa el sexo o la edad, salvo las excepciones
previstas por la ley.

Por su parte, la querella es el derecho potestativo que tiene el ofendido
por el delito, para hacer de su conocimiento a la autoridad y con €l dar su
anuencia para que se investigue y persiga al probable autor. Derivado de ello, la
intervencion de la autoridad estd condicionada a lo anterior; si no hay
manifestacion de voluntad, no es posible proceder; de ahi que la querella sea
un requisito de procedibilidad.

“La querella debe contener una relacion verbal o por escrito de los
hechos, debiendo ser ratificada por quien la presenta ante la autoridad
correspondiente”®; ademas, en su presentacion debe ser formulada por:

a) el ofendido o
b) su representante legitimo o

c) el apoderado, con poder general para dicho fin.

De este modo, al estar previamente formulada la denuncia o querella,
corresponde al agente investigador del ministerio publico obtener todos los
elementos necesarios que le permitan concluir sobre la existencia de un ilicito
posible y su autor. Durante esta etapa, los actos investigatorios los realiza en
cumplimiento de la funcion de policia federal investigadora; para dichos fines,
actua con el caracter de autoridad y es ayudado por el ofendido del delito que
en este momento serda de gran utilidad para una debida integracion de la
averiguacion previa.

“ GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José, gp. at., p. 132.
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“Una vez reunidos los elementos dentro de la averiguacion previa y
agotados los recursos que permitieron integrar debidamente la misma, se
procedera a la consignacion de la averiguacion previa, la cual le corresponde al
ministerio publico determinador, en el gjercicio de la accion penal, al quedar
plenamente precisados el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
inculpado.”™ Por el contrario, si no se comprobd el cuerpo del delito para

proceder al ejercicio de la accion penal, éste se reservara dicho ejercicio.

De acuerdo con el Codigo Penal Federal son perseguibles por querella,
entre otros, l0s siguientes delitos:
* \Violacion de correspondencia, articulo 173
+ Intimidacion del servidor publico, articulo 219
« Ejercicio indebido del propio derecho, articulo 226
* Hostigamiento sexual
» Violacién de esposa o concubina, 265-bis
s Estupro
« Adulterio, 274
« Abandono de conyuge
« Amenazas, 282
+ Lesiones, 289
» Violencia familiar, 343-bis
« Difamacion y calumnia, 356
» Privacion de la libertad para acto sexual, 365-bis
= Delitos patrimoniales, 382, 399.
» Peligro de contagio entre conyuges y otros, 199-bis
» Abuso de confianza

« Dano en propiedad ajena

" COLIN SANCHEZ, Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, 62 ed., México, Porrua, 1990, p. 262
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Entre las diligencias basicas que acompanan el inicio de la averiguacion
previa son:

» Sintesis de los hechos;

» Declaracion de quien proporciona la noticia del delito o parte de
policia investigadora;

» Inspeccion ministerial;

¢ Dictamen pericial;

* Inspeccion ministerial y fe en su caso, del instrumento del
delito;

¢ Llamado a la Policia investigadora, en su caso;

» Inspeccion ministerial y fe del lugar, cuando ésta sea posible
ubicar y represente interes para la averiguacion previa su

inspeccion;

3.2 Integracion y resolucion

De las diligencias practicadas por el agente investigador del ministerio
publico, se constituyen las actas de averiguacion previa. Dichas actas deben
contener todas y cada una de las actividades desarrolladas por el ministerio
publico y sus auxiliares. La forma requerida implica seguir una estructura
sistematica y coherente, cumplir una secuencia cronologica precisa y ordenada,

y observar en cada caso concreto las disposiciones legales correspondientes.

“Toda averiguacion previa debe iniciarse con la mencion del lugar,
numero de la agencia investigadora en la que se da principio a la averiguacion,
asi como de la fecha y hora correspondiente, senalando el funcionario que

ordena la integracién del acta, responsable del turno y la clave de la
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averiguacion previa.”®'

A la diligencia, que consiste en una narracién breve de los hechos que
motivan el levantamiento del acta, se le conoce comunmente como exordio.
Esta, generalmente puede ser de utilidad para dar una idea general de los

hechos que originan el inicio de la averiguacion previa.

De igual forma, toda averiguacion previa se inicia mediante una noticia
qgue se hace del conocimiento del ministerio publico sobre la comision de un
hecho posiblemente constitutivo de delito. Tal noticia puede ser proporcionada
por un particular, un agente 0 miembro de una corporacion policiaca o cualquier
persona que tenga conocimiento de la ejecucion de un hecho presumiblemente
delictivo, perseguible por denuncia.

Cuando es un particular quien proporciona la noticia del delito, se le
interrogara como a un testigo; si es un miembro de una corporacién policiaca
quien informa al ministerio publico, ademas de interrogarsele, en la practica se
le solicita parte de policia asentando en el acta los datos que proporcione el

informe de policia y los referentes a su identificacion.

“Por medio del interrogatorio y las declaraciones, el encargado de la
averiguacion previa, aplica y recopila un conjunto de preguntas realizadas
técnica y sistematicamente a cualquier sujeto que pueda proporcionar
informacion atil para el conocimiento de la verdad de los hechos que se

investigan.”®

Dentro de la inspeccién ministerial, el ministerio publico tiene por objeto
la observacion, examen y descripcion de personas, lugares, objetos, cadaveres

y efectos de los hechos, para obtener un conocimiento directo de la realidad de

“. Itvd, p. 259.
* GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José, op. at., p. 360,
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una conducta o hecho, con el fin de integrar la averiguacion.

La fe ministerial forma parte de la inspeccion ministerial. Sin que pueda
haber fe ministerial sin previa inspeccion, €sta se define como la autentificacion
gue hace el ministerio publico dentro de la diligencia de inspeccion ministerial,

de personas, cosas o efectos relacionados con los hechos que se investigan.

Utilizando las diligencias de actas relacionadas, la agencia investigadora
correspondiente solicitara la ejecucion de las diligencias que quieran. Para tal
efecto, se establecera comunicacion por via telefénica o radiofonica y se
solicitara el levantamiento del acta relacionada, proporcionando para el efecto,
el numero del acta primordial y explicando con toda precision la diligencia
solicitada. Finalmente, una vez que se hayan realizado todas las diligencias
conducentes para la integracion de la averiguacion previa, debera dictarse una
resolucion.

De haber practicado las diligencias y teniendo el ministerio publico ciertas
facultades resolutivas, debe determinar si promueve o no la accion procesal. La
resolucion al final de la averiguacion previa (de promover o no la accion) es una
finalidad que debe complementarse con la de resolver si existio o no el delito, y
si una persona especifica es o no probable responsable.

Respecto a una posicion negativa en la doctrina y a una funcidn
cuasijurisdiccional, el ministerio publico no es una magistratura jurisdicente, sino
unicamente requirente. Si por si y ante si se le permite impedir que el tribunal
decida sobre el fondo, se le erigiria en drgano jurisdiccional negativo, ya que no

positivo; es decir, no podria condenar, pero si evitar que se condene.

En cuanto a las facultades positivas, sobre las resoluciones que emite el

ministerio publico éstas se traducen en:

« resolver sobre la inexistencia del delto y de la probable
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resolver sobre la existencia del delito y de la probable

responsabilidad.

Desde el punto de vista de la nocion de la accion, la resolucion no existe,

ni puede existir accion penal. Ante ello, el Cédigo Federal de Procedimientos

Penales dispone que le corresponde exclusivamente a los tribunales declarar

cuando un hecho no es delictuoso.

Segqun la ley procesal, la averiguacion previa debe concluir en alguna de

las siguientes determinaciones:

a. Archivo o sobreseimiento administrativo; mejor conocida como resolucion

de archivo o no ejercicio de la accién penal. Este tiene como principales

supuestos los siguientes:

De la investigacion se pueda afirmar que los hechos o
conductas descubiertas no puedan ser calificados como
delictuosos.

El resultado de la investigacion, aunque los datos encontrados
si pueden ser calificados como delictuosos, la prueba
(confirmacion) resulta totalmente imposible.

Aunque esté confirmada la responsabilidad penal, resulte que
tal responsabilidad se ha extinguido, con los casos de
prescripcion de la accion o derecho, revocacion de querella,
etcétera.

El efecto principal que produce la resolucion de archivo o sobreseimiento

administrativo consiste en que se extingue el derecho del actor penal para

promover y ejercitar la accion procesal penal, que tenga como supuesto a los

hechos de esa averiguacion. De ahi que se equipare en sus efectos a la

resolucion de archivo, con la sentencia absolutoria.
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b. Reseiva o suspension administrativa; La suspension administrativa es
mas conocida con el nombre de reserva. En el fondo, ésta no es una
verdadera causa o supuesto de terminacion del periodo de averiguacion

previa, sino tan solo de suspension.

Entre el ejercicio de la accion penal y el no ejercicio de la misma o
archivo de las averiguaciones, se situa la llamada de reserva. En este ambito, el
articulo 131 del Cadigo Federal de Procedimientos Penales, prescribe que si de
las diligencias practicadas no resultan elementos bastantes para hacer la
consignacion a los tribunales y no aparece que se pueda proseguir la
averiguacion, se reservara el expediente hasta que aparezcan esos datos, y
entre tanto se ordenara a la policia que haga las investigaciones tendientes a
lograr el esclarecimiento de los hechos.

Los supuestos que dan lugar a la reserva:

* Que los hechos objetos de la averiguaciéon, aun cuando
resulten delictuosos a diferencia del segundo caso causal de
archivo, la prueba de los mismos se encuentra condicionada;
es decir, que resulte factible que con posterioridad se pueda
demostrar el hecho.

* Aun cuando se demuestre que el hecho es delictuoso, se
ignore quien o quienes son sus autores.

» Se descubra que se ha omitido alguna condicion de
procedibilidad, aunque en este caso ni siquiera debiera

iniciarse la averiguacion previa.
Con base al supuesto que da origen a la suspensiéon o reserva, el
ministerio publico esta en aptitud de resolver si promueve o no la accién

procesal.

¢. Promocion y ejercicio de la accion procesal.
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En los casos nc comprendidos en el archivo o la reserva, el ministerio
publico o potencial actor penal promovera la accion procesal, dependiendo del
principio de oportunidad o de legalidad a proposito de la misma.

Por otro lado, la averiguacion previa, como etapa o fase del
procedimiento penal, requiere de garantias que aseguren un irrestricto respeto
a los derechos de las personas, que con uno u otro caracter, denunciantes o
querellantes, ofendidos o victimas, indiciados o testigos intervienen en la
misma. Las garantias constitucionales que deben prevalecer en la averiguacion
previa son, entre otras:

A. Del inculpado

« Nombramiento de un defensor.

» Libertad provisional (libertad previa) porque es previa a un
proceso.

* Recepcion de pruebas.

* El que establece que nadie puede ser coaccionado (declarar en

su contra).

m

. De la victima o del ofendido:

+ Recibir asesoria juridica;

* Coadyuvar con el ministerio publico;

+ Recibir, desde la comisién del delito, atencion médica y
psicologica de urgencia;

 Que se le repare el dano;

e Cuando la victima o el ofendido sean menores de edad, no

estan obligados a carearse con el inculpado cuando se trate de

delitos de violacion o secuestro;

« Solicitar las medidas y providencias que prevea la ley para su
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seguridad.®®

El ministerio publico, al integrar una averiguacion previa debe observar y
respetar integramente en todos los actos que realice, las garantias
constitucionales establecidas para todos los individuos, de manera que la
averiguacion se efectue con absoluto apego a derecho y no vulnere la
seguridad y tranquilidad de los individuos.

En ese sentido, conforme al articulo 16 constitucional, ningun indiciado
podra ser retenido por el ministerio publico por mas de cuarenta y ocho horas,
plazo en que debera ordenarse su libertad o poneérsele a disposicion de la
autoridad judicial; este plazo podra duplicarse en aquellos casos que la ley
prevea como delincuencia organizada.‘f‘4

El ejercicio de la accion penal se realiza cuando el ministerio publico
ocurre ante el juez y le solicita que se abogue al conocimiento del caso. La
marcha de esa accion pasa durante el proceso por dos etapas: investigacion y
acusacion. La primera tiene por objeto preparar el ejercicio de la accion ante los

Tribunales y es lo que constituye la instruccion.

En la segunda o sea la acusacion, la exigencia punitiva se concreta y el
ministerio publico puede ya establecer con precision las penas que seran objeto
de analisis judicial. Por lo mismo, esta etapa es la que constituye la esencia del
juicio, ya que en ella pedira en su caso, la aplicacion de las sanciones privativas
de libertad y pecuniarias, incluyendo en éstas la reparacion del dafo, sea por

concepto de indemnizacion o de restitucion de la cosa obtenida por el delito.

El auto de radicacion, produce como consecuencia juridica, que el juez

conozca en exclusividad de los hechos materia de la averiguacion, atento al

5 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANDS, op. cit., pp. 26-28.
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principio tedrico practico de la individualidad de la accion penal, que no puede
ejercitarse solo contra uno de los responsablas, sino que alcanza a todos ellos.
Ademas, “dicho auto fija la jurisdiccion del juez y vincula a las partes al 6rgano
jurisdiccional, entre ellas al ministerio publico que deja de tener el caracter de
autoridad por el ejercicio de la accion penal, para asumir su calidad de parte en

nBSs

el proceso.

Respecto a lo anterior, el ministerio publico no puede adoptar en el
mismo asunto el doble aspecto de autoridad y de parte, porque se quebrantaria
el principio del equilibrio, fundado en la igualdad de las partes. Por consiguiente,
“si se ejercita accion penal por el ministerio publico, éste carece de facultades
para iniciar o continuar una averiguacion al margen y paralelamente a la que
sigue al juez de la causa, respecto de los mismos hechos ya consignados o en
cuanto a personas distintas del indiciado, pero ligadas con esos hechos, puesto
que esta investigacion concierne al juez, al abocarse al conocimiento de la

averiguacion, a peticion del ministerio publico.”®®

Asimismo, conforme al articulo 40. del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, el ministerio publico cuidara de que los Tribunales Federales apliquen
estrictamente las leyes relativas y de que las resoluciones de aguéllos se
cumplan debidamente.

Las nuevas diligencias practicadas por el ministerio publico, una vez
ejercitada la accion penal ante el 6rgano jurisdiccional, carecen de valor en
razon de que este ya no tiene el caracter de autoridad al haberse constituido en
parte procesal y por tanto, no esta capacitado para efectuar nuevas actuaciones
por si mismo en la averiguacion, ya que solo puede practicarlas el juez de la
causa.

“ fdem, p. 23
* ORONOZ SANTANA, Carlos. Manual de Derecho Procesal Penal. 32 ed., México, Limusa, p. 79.
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3.3 Cuerpo del delito

La preparacion del ejercicio de la accion penal se realiza en la
averiguacion previa, etapa procedimental en que el ministerio publico, en
ejercicio de la facultad de policia investigadora, practica todas las diligencias
necesarias que le permitan estar en aptitud de ejercitar la accion penal,
debiendo integrar, para esos fines el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad.

El articulo 168 del Codigo Federal de Procedimientos Penales vigente
establece que el ministerio publico acreditara el cuerpo del delito de que se trate
y la probable responsabilidad del indiciado, como base del ejercicio de la accion
penal; y la autoridad judicial, a su vez examinara si ambos requisitos estan
acreditados en autos.

En ese sentido, por cuerpo del delito se entiende al “conjunto de los
elementos objetivos o externos que constituyen la materialidad del hecho que la
ley senale como delito, es decir, los que se perciben a través de los sentidos,
apreciables por el simple conocimiento y preponderantemente descriptivos de
una conducta, abarcando solo la exterioridad de ésta con abstraccion del
aspecto interno, segun lo determine el tipo penal, los cuales, conforme a la
doctrina nacional corresponden a las calidades del sujeto activo y del pasivo, el
resultado, el objeto material, los medios utilizados, las circunstancias de lugar,

tiempo, modo y ocasion”.®’

No es indispensable la fe judicial, tratandose de los danos en propiedad
ajena, si las declaraciones del acusado y demas declaraciones se refieren al
rozamiento habido, ademas del informe administrativo en que se alude a los

danos y que fue impugnado por el quejoso. Asi, siendo comprobacion del

* ACERQ, Julio, Procedimiento Penal, 112 ed., México, Cajica, 1976, p. 31.
® Cfr. MALO CAMACHO, Gustavo, Derecho Penal Mexicano, México, Porria, 1997, p. 327.
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cuerpo del delito la base del proceso penal, no estando acreditadcs la totalidad
de los elementos constitutivos del tipo delictive, ni siquiera la modalidad del

mismo, no puede declararse la responsabilidad juridico penal.

“Erroneamente se ha entendido por cuerpo del delito, el instrumento con
que el delito se ha cometido o el que ha servido al delincuente para su
perpetracion, o las senas, huellas o vestigios que el delito dejo. La vaguedad
con que se usa este término hace confundir el cuerpo del delito con el efecto
que produjo el hecho criminoso, mas bien el cuerpo del delito es la existencia
material, la realidad misma del delito, por lo que comprobar su existencia es
comprobar su materialidad.”®®

En el Codigo Penal Federal, en su articulo 7, se define al delito como un
acto u omision que sancionan las leyes penales. Asi mismo, el delito, acto u
omision delictiva puede ser:

e dolosoo

* culposo.

El delito doloso se da cuando el sujeto obra conociendo los elementos de
tipo penal o previendo como posible el resultado tipico, quiere o acepta la
realizacion del hecho descrito por la ley. El delito culposo se da cuando el sujeto
obra confiando en que no se producira el resultado tipico o que previé o no
previé siendo previsible, “en virtud de la violacidén a un deber de ciudadano, que
debia y podia observar segun las circunstancias y condiciones personales.”

Cabe senalar que lo que hace la diferencia y caracteriza al delito de culpa
del delito doloso, es precisamente la ausencia de intencion, toda vez que no se
quiere causar dano alguno. Por consiguiente, la ley da a los delitos culposos una
pena minima y a los delitos dolosos una pena mayor que |os otros.

*® GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José, op. at., p. 159.
¥ CODIGO PENAL FEDERAL, México, Digesto, 2002.



104

Segun el articulc 60 del Cadigo Penal Federal, en los casos de delivos
culposos se impondra hasta la cuarta parte de las penas y medidas de seguridad
asignadas por la ley al tipo basico del delito doloso, solo cuando la ley no senale
una pena especifica. Ademas se impondra, en su caso, suspension hasta de
diez anos o privacion definitiva de derechos para ejercer profesion, oficio,

autorizacion, licencia o permiso.

Las causas que llevan a la comision del delito culposo, generalmente se
dan por la falta de precaucion, negligencia, reflexion, impericia vy
fundamentalmente por el incumplimiento de un deber de ciudadano. Por otra

parte, en el delito doloso existe la intencion de cometer el dano.

Las personas responsables de los delitos, en términos del articulo 13 del
Codigo Penal Federal son aquellas gue:

e acuerden su realizacion,

* personas que lo realicen por si

* quienes lo lleven a cabo sirviéndose de otros,

* aquellas que determinen dolosamente a otro a cometerlo,

* las que dolosamente presten ayuda,

* cuando auxilien al delincuente en cumplimiento de una
promesa anterior al delito

* vy que sin acuerdo previo cometan con otros un delito que
no se pueda precisar el resultado que cada cual produjo.

Las penas y medidas de seguridad contempladas en el Codigo Penal
citado y contenidas de los articulos 24 al 50 bis son:
« Prision; consiste en la.privacion de la libertad corporal de
tres a sesenta anos, computandose también el tiempo de la
detencidn;

+ Tratamiento en libertad, semilibertad, y trabajo a favor de la



comunidad; La semilibertad implica alteracion de periodos de
privacion de la libertad. Igualmente, implica la aplicacion de
medidas laborales, educativas vy curativas para la
readaptacion social;

Internamiento o tratamiento en libertad de inimputables y de
quienes tengan el habito o la necesidad de consumir
estupefacientes o psicotropicos;

Confinamiento; consiste en la obligacion de residir en
determinado lugar y no salir de él;

Prohibicion de ir a lugar determinado;

Sancion pecuniaria; comprende la multa y la reparacion del
dano. La multa consiste en el pago de una cantidad de
dinero al Estado. La reparacién del dano comprende la
restitucion de la cosa obtenida por el delito o el pago del
precio de la misma y la indemnizacion del dano material y
moral causado, incluyendo el tratamiento curativo para la
victima;

Decomiso de instrumentos, objetos y productos del delito;
Amonestacion; consiste en la advertencia, publica o privada,
que el juez dirige al acusado, haciendole ver las
consecuencias del delito;

Apercibimiento; consiste en la conminacion que el juez hace
a una persona cuando se teme que ésta esta en disposicion
de cometer nuevo delito;

Caucion de no ofender; se da cuando el juez estima que no
es suficiente el apercibimiento;

Suspensidon o privacién de derechos; se da por resultado de
una sancion y la que por sentencia formal se impone como
sancion. La pena de prision produce la suspension de
derechos politicos, tutela, curatela, apoderado, defensor,

albacea, perito, depositario o interventor judicial, sindico o
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interventor de quiebra, arbitro, arbitrador o representante de
ausentes, durante todo el tiempc de la condena;
Inhabilitacion, destitucion o suspension de funciones o
empleos;

Publicacion especial de sentencia; consiste en la insercion
total o parcial en uno o dos periddicos de la localidad a costa
del delincuente, del ofendido o del Estado. Se hara a titulo
de reparacion cuando el interesado lo solicite y haya sido
absuelto;

Vigilancia de la autoridad; sera cuando una sentencia
determine restriccion de libertad o derechos, consistiendo en
la observacion y orientacion de su conducta por personal
especializado;

Suspension o disolucion de sociedades;

Medidas tutelares para menores;

Decomiso de bienes correspondientes al enriguecimiento
ilicito y los demas que fijen las leyes.

La magnitud del dano causado al bien juridico o del peligro a
que hubiere sido expuesto;
La naturaleza de la accién u omisién y de los medios

empleados para ejecutarla;
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En términos de los articulos 51 y 52 del Cddigo Penal Federal sobre la
aplicacion de las sanciones se indica que dentro de los limites fijados por la ley,
los jueces y tribunales aplicaran las sanciones establecidas para cada delito,
teniendo en cuenta las circunstancias exteriores de ejecucion y las peculiares
del delincuente; particularmente cuando se trate de indigenas se consideraran
los usos y costumbres de los pueplos y comunidades a los que pertenezcan.
Fijando el juez las penas y medidas de seguridad que estime justas y
procedentes dentro de los limites senalados para cada delito, con base en la
gravedad del ilicito y el grado de culpabilidad del agente, teniendo en cuenta:
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« Las circunstancias de tiempo, lugar, modo u ocasién del
hecho realizado;

« La forma y grado de intervencion del agente en la comision
del delito, asi como su calidad y la de la victima u ofendido;

» La edad, educacion, ilustracion, costumbres, condiciones
sociales y economicas del sujeto, asi como los motivos que
lo impulsaron © determinaron a delinquir. Cuando el
procesado perteneciere a algun pueblo o comunidad
indigena, se tomaran en cuenta, ademas, sus usoS Y
costumbres;

o EI comportamiento posterior del acusado con relacion al
delito cometido; y

+ Las demas condiciones especiales y personales en que se
encontraba el agente en el momento de la comision del
delito, siempre y cuando sean relevantes para determinar la
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias
de la norma.

“Una vez que se ha tenido por comprobado el cuerpo del delito, reunidos
los elementos materiales, subjetivos y normativos del ilicito, se debe analizar
sobre la probable responsabilidad penal del acusado."”® Correspondera al
juzgador determinar la responsabilidad penal en la sentencia del caso, bastando
hasta la averiguacion previa que el juez de la causa establezca una relacion
logica juridica entre el resultado y la conducta desarrollada por el acusado.

3.4 La accion penal

“El monopolio de la accion penal corresponde exclusivamente al Estado y

el unico drgano estatal a quien se encomienda su ejercicio es el ministerio

" ORONOZ SANTANA, Carlos, op, at., p. 106.
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publico.””" De conformidad con el pacto federal, todos los estados de la
republica deben ajustarse a las disposiciones constitucionales, estabieciendo en
sus respectivas entidades la institucion del ministerio publico.

Como titular de la accion penal, el ministerio publico realiza todas las
funciones de accion y requerimiento, persecucion y acusacion ante los
tribunales de los responsables de un delito, pues el juez penal no puede actuar
de oficio.

A su vez, la policia investigadora ministerial tiene a su cargo la
investigacion de los delitos, la busqueda de las pruebas y el descubrimiento de
los responsables, debiendo estar bajo control y vigilancia del ministerio publico.
Igualmente, debe entenderse que dicha corporacion constituye una autoridad
administrativa facultada por la ley, para investigar delitos bajo la autoridad y

mando inmediato de los funcionarios del ministerio publico.

Por otra parte, los jueces de lo criminal, sin tener el caracter de policia
federal investigadora, no estan facultados para buscar pruebas por iniciativa
propia y solo pueden desempenar funciones decisorias. A su vez, los
particulares no pueden ocurrir directamente a los jueces como denunciantes o
como querellantes, deben por medio del ministerio publico promover la accion
penal que corresponda. Asi, dos son las funciones que tiene en el ambito
federal y local:

« Lainvestigacion de hechos posiblemente delictuosos, y
« El ejercicio de la accion penal.

El ministerio publico lleva a cabo su funcion investigadora zn la etapa
preliminar del proceso penal denominada averiguacion previa, con el auxilio de

la policia investigadora ministerial. La investigacion es basica para poder

"' COLIN SANCHEZ, Guillermo, op, ot., p. 232,
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detarminar si hubo delito y encontrar al culpable y ejercer la accion penal. Asi
mismo, al ejercer la actividad de investigacion actda como autoridad ya que Ia
policia investigadora ministerial esta bajo su mando inmediato como lo ordena
el articulo 21 constitucional.

La investigacion se inicia a partir del momento en que el ministerio
publico tiene conocimiento de un hecho posiblemente delictivo, a través de una
denuncia o una querella, y tiene por finalidad aportar al proceso una sdlida base
juridica, para el ejercicio de la accion penal.

Con ello, la accion penal, “siendo publica, Unica, indivisible,

intrascendente, discrecional y retractable™

es la actividad del poder juridico de
excitar y promover la decision del 6rgano jurisdiccional sobre una determinada
relacion de Derecho Penal. De igual forma, la accion penal es considerada el
poder-deber del Estado para obtener de quien tiene la jurisdiccion y la
competencia, la sancion prevista por la realizacion de un hecho punible. Dicha
accion establece, al menos, cuatro objetivos diversos y sucesivos:

« Comprobar la existencia del delito;

+ Poner los elementos, del proceso a disposicion del juez;

s Proponer al juez las razones de la comprobacion o

establecimiento de la certeza;

« Provocar, finaimente, el nuevo examen de las providencias.

Asi, la accion penal, en la doctrina mas generalizada, es el poder juridico
de promover la actuacion jurisdiccional a fin de que el juzgador se pronuncie
acerca de la punibilidad de hechos que el titular de aquélla reputa constitutivos
de delito. Con ello, la accion es la exteriorizacion de la voluntad indispensable
para la actuacion del Derecho Penal objetivo; de igual forma, es la base y la
razon de ser del Derecho Penal, haciendo legitimo su desenvolvimiento.

2 ARILLA BAS, Fernando, ap. at., p. 20-21.
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Abundando en el concepto, la accion penal es la potestad de poner en
movimiento la  jurisdiccion para obtener, mediante el proceso, un
pronunciamiento judicial sobre un hecho delictuoso o de apariencias
delictuosas. Puede decirse que la accion penal es una accion publica ejecutada,
en representacion del Estado por el ministerio publico y cuyo objeto es obtener
la aplicacion de la ley penal.

Para el ejercicio normal de dicha accion es indispensable la informacion
del ministerio publico, desde el principio de la averiguacion.

Basta la consignacion que del presunto responsable (sujeto pasivo de la
accion penal) haga el ministerio publico, para que se entienda que este
funcionario ha ejercido la accion penal, pues justamente es la consignacion lo
que caracteriza el ejercicio de dicha accion, a reserva de que después y ya
como parte dentro de la controversia penal, el funcionario promueva y pida todo

lo que a su representacion corresponda.

El ejercicio de la accion penal por parte del ministerio publico, obliga al
organo jurisdiccional a resolver sobre la peticion que aquél deduce. En
consecuencia, tan luego como el juez reciba la consignacion, dictara auto de
radicacion, en el que resolvera si el ejercicio de la accion penal redne o no los
requisitos del articulo 16 constitucional.

El auto de radicacion sujeta a las partes y a los terceros al organo
jurisdiccional e inicia el periodo de preparacion del proceso. A partir del
momento en que se recibe la consignacion con detenido, el juez dispone'de un
término de cuarenta y ocho horas para tomar, dentro de él, la declaracion
preparatoria del consignado, y de otro de setenta y dos horas para resolver, ya
sea formal prision o la libertad de aquel.

El ministerio publico para agotar la averiguacion previa debe practicar
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todas aquellas diligencias que sean necesarias para reunir los requisitos del
articulo 16 Constitucional, principalmente que’™:
« Que esté agotada la averiguacion, en cuyo caso decretara el
archivo, es decir el no ejercicio de la accion penal y
* Que no esté agotada la averiguacion, en cuyo caso debera
archivar las diligencias provisionalmente, en tanto desaparece

la dificultad material que impidio llevarlas a cabo.

En el segundo caso pueden presentarse, a su vez, otras dos situaciones:

« Que se encuentre detenido el probable responsable; si se
encuentra detenido, debera consignarse dentro de las cuarenta
y ocho horas siguientes a la detencién’.

« Que no se encuentre detenido; si es asi, consignara solicitando
orden de aprehension.

Una vez que se ha ejercitado la accion penal, el ministerio publico se
convierte de autoridad en parte; por ende, extinguido el periodo de preparacion
del ejercicio de dicha accion, ‘carece de facultades de investigacion. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha resuelto que después de la
consignacién que el ministerio publico hace a la autoridad judicial, termina la
averiguacion previa y este no debe seguir practicando diligencias de las cuales
no tenga conocimiento el juez hasta que le sean remitidas después de la
consignacion, dado que es inadmisible que, al mismo tiempo, se sigan dos

procedimientos, uno ante el juez de la causa y otro ante el ministerio publico.

En consecuencia, las diligencias practicadas y remitidas al juez con
posterioridad a la consignacion, no pueden tener valor alguno, ya que proceden

de parte interesada. La conversion del ministerio publico de autoridad en parte

" Idem, p. 61.

" Véase el articulo 16 constitucional, el cual sefiala que una vez cumplido este plazo, debera ordenarse su libertad o
ponérsele a tisposicion de 1a autoridad judicial; asi como que se puede duplicar el plazo cuando la ley lo prevea como
delincuencia organizada.
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le veda igualmente ejercitar la accion penal, sin averiguacion previa, contra
personas cuya responsabilidad se acredite en el curso de un proceso o ampliar
el ejercicio de la ya ejercitada.

En vista de que el ministerio publico forma una institucion unica, una vez
abandonado el ejercicio de la accién, por parte de uno de sus miembros, no
puede reanudarse por otro, sin vulnerarse el principio de unidad vy
responsabilidad de la misma Institucion.

Tal como lo establece el articulo 21 de la Constitucion, al confiar la
persecucion de los delitos y del ejercicio de la accion penal al ministerio publico,

el mando constitucional lo hizo sin traba y sin distincion de ninguna especie.

Conforme a la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica™, los agentes del ministerio publico, adscritos a los tribunales
penales, solo pueden desistirse de la accion persecutoria o de los pedimentos
que hubieren formulado, cuando asi lo resuelva el Procurador General, oyendo
el parecer de los agentes auxiliares; pero aun cuando el ministerio publico haya
sido autorizado para desistirse y por lo mismo, hubiera obrado en el ejercicio de
facultades expresas, el juez del proceso esta obligado a aplicar exactamente la
ley, dentro de sus facultades para imponer penas. Su funcién decisoria sélo
puede estar supeditada a las constancias del proceso, y si en éste existen
indicios bastantes para considerar comprobados los elementos constitutivos de
un delito y la probable responsabilidad del detenido, el auto de formal prision
que dicte el juez, no obstante el desistimiento del ministerio publico, esta
arreglado a derecho.
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La peticion del ministerio publico, que interviene en la revision, cuando es
adversa al pedimento condenatorio, hecho por el agente adscrito al Juzgado de
Distrito, implica juridicamente un desistimiento del recurso interpuesto por el
agente ultimamente citado, puesto que ambos pertenecen a la misma

Institucion y por consiguiente, procede declarar firme el fallo del inferior.

Una vez provocada la jurisdiccion al ponerse en movimiento la accion
penal por el organo publico encargado de su ejercicio, la Institucion del
ministerio publico de la Federacion sélo podra desistirse en los casos
expresamente previstos por la ley, ya que es su obligacion conducir el proceso

hasta la sentencia que deba dictar la autoridad judicial.

Si el ministerio publico de la Federacion, como institucion de buena fe
que debe ser, estimo que los agravios expresados por el acusado en la
apelacion, eran fundados, al considerar que el juez de primera instancia hizo
inexacta apreciacion de las pruebas del proceso, no por ello debe entenderse
que el Tribunal estaba obligado a resolver el recurso absolviendo al inculpado,
puesto que es facultad exclusiva de la autoridad judicial fallar con vista de las
constancias procesales y, en consecuencia, dictar resolucion de propia
autoridad, ya que solo asi se mantiene el orden juridico establecido por el

articulo 21 constitucional.

Asimismo, entre las diversas formas de extincion de la accion penal
estan’®:
* Muerte del delincuente. Segun el articulo 91 del Cédigo Penal
Federal, la muerte del delincuente extingue la accion penal, asi
como las sanciones que se le hubieren impuesto, a excepcion

de la reparacion del dano, y la de decomiso de los instrumentos

* LEY ORGANICA DF LA Procuraduria General de la Repubhica, México, Procuraduria General de la Republica, 2002,
am'culc_r 4, pp. 12-19.
® COLIN SANCHEZ, Guillermo, op. at., p. 251



con que se cometi6 el delito y de las cosas qu sean efecto u
objeto de él.

Amnistia. Segun el articulo 92 del Codigo Penal, extingue la
accion penal y las sanciones impuestas, excepto la reparacion
del dano, en los términos de la ley que se dictaré
concediéndola y si no se expresaren, se entendera que la
accion penal y las sanciones impuestas se extinguen con todos
sus efectos, con relacion a todos los responsables del delito. La
amnistia opera mediante una ley expedida especificamente
para determinados casos y vigente mediante el proceso
legislativo de creacion de leyes, comun a todas las leyes que
integran el sistema normativo de derecho. La ley de amnistia
que se promulgue debe contener la mencién de que se declaro
la amnistia y la referencia de las personas y casos a los que va
a aplicarse dicha ley.

Perdon del ofendido. El perdon es una manifestacion de
voluntad expresada por persona normativamente facultada
para hacerla, en virtud de la cual se extingue la accion penal o
en su caso hace cesar los efectos de la sentencia dictada. El
perdon puede manifestarse verbalmente o por escrito. En caso
de exposicion oral debe asentarse por escrito. No requiere
formalidad especial ni frase sacramental alguna, aun cuando
debe ser expreso. Cualquier manifestacion en la cual no conste
expresamente la voluntad de perdonar, no puede surtir efectos
legales del perdon.

Prescripcion. Es otra de las formas de extincion de la accion
penal y se aplicara tomando en consideracion basicamente si el
delito es sancionable con pena pecuniaria, corporal o
alternativa, el requisito de procedibilidad que le corresponde, si
existe acumulacion, fecha de la dltima actuacion en

averiguacion de los hechos y el término medio aritmético de las
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sanciones, para resolver conforme a los articulos 104, 107 108
y 110 del Cadigo Penal.”’

» Muerte del ofendido. Vigencia y aplicacion de una nueva ley
mas favorable. Segun Osorio y Nieto “... tratandose de
difamacion y calumnias, la muerte del ofendido puede extinguir
la accion penal, acorde con lo dispuesto por el parrafo segundo
de la fraccion | del articulo 360 del Codigo Penal..."

Asimismo, sefala que “... el articulo 14 constitucional establece
que a ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna, lo cual interpretado en sentido contrario
significa que la ley se puede aplicar retroactivamente en
beneficio de las personas, 0 sea que si una nueva ley
suprimiese el caracter delictivo o una conducta considerada

anteriormente como ilicita, se extinguira la accion penal.”™®

En la irrevocabilidad, el perddn, una vez otorgado, no puede validamente
revocarse, cualquiera que sea la razén gue se invoque para ello, en razdn de
que la legislacion establece -el perdon como causa extintiva de la
responsabilidad penal, y la revocacion del perdén no puede invocarse como
motivo valido para que renazca una responsabilidad extinta por disposicién
categorica al respecto.

Dada la divisibilidad del perdon, éste es divisible en cuanto a que no
existe norma expresa que determine lo contrario. No hay ninguna razon logica o
juridica atendible que justifique la indivisibilidad del perdon. Al respecto el
articulo 93 del Codigo Penal senala que cuando existe pluralidad de ofendidos
puede cada uno de ellos otorgar por separado el perdon, en cuyo caso solo
surtira efectos por lo que respecta a quien le otorga. Agrega el citado numeral,

"7 OSORIO y NIETO, op. cit,, p. 36,

® Idem, p. 33
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que el perdon unicamente beneficia al inculpado —indiciado- en cuyo favor se
concede, excepto que e! ofendido hubiese obtenido la satisfaccion de sus
intereses o derechos, supuesto en el cual el perdon beneficiard a todos los
inculpados y a los encubridores.

A través de la representacion voluntaria, puede otorgarse el perdon a
nombre de las personas fisicas, los representantes voluntarios, los cuales
deberan acreditar estar autorizados para tal efecto, mediante poder general con

clausula especial o mediante poder especial para el caso concreto.

Una de las condiciones que exige el precitado articulo 93 del Cddigo
Penal para que opere el perdon, es que el indiciado no se oponga a su
otorgamiento, este razonamiento legal obedece a la idea de que el indiciado,
por considerarse exento de toda responsabilidad, prefiere que el procedimiento
continde, hasta que se declare formalmente, por autoridad competente su
inocencia. En este caso mediante declaracion categorica del indiciado en el

sentido de aceptar el perddn, debe asentarse en forma expresa su anuencia.

En términos de los articulos 100 a 106, la accion penal se extingue con la
prescripcion. Los plazos para la prescripcion se duplicaran respecto de quienes
se encuentren fuera del territorio nacional, si por esta circunstancia no es
posible integrar una averiguacion previa, concluir un proceso o ejecutar una
sancion. De la misma forma, la prescripcion producira su efecto, aunque no la
alegue como excepcion el acusado. Los jueces la supliran de oficio en todo
caso, tan luego como tengan conocimiento de ella, sea cual fuere el estado del
proceso.™

Conforme el articulo 104, la accidon penal prescribe en un ano, si el delito
solo mereciere multa; si el delito mereciere, ademas de esta sancion, pena
privativa de libertad o alternativa, se atendera a la prescripcion de la accién

"% Idem,
¥ CARRANCA y TRUJILLO, Radl y Raul Carranca y Rivas, Cdaigo Penal Anotado, México, Porria, 2000, pp. 318-333.
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para perseguir la pena privativa de libertad; lo mismo se observara cuando
corresponda imponer alguna otra sancion accesoria.®’

3.5 La averiguacion previa y los derechos humanos

Con relacion a la averiguacion previa y los derechos humanos, la
Comision Interamericana de Derechos Humanos senald que "se otorgan al
ministerio publico una serie de facultades que exceden, en principio, las
funciones de un organo investigador, y en donde dicha representacion social
actua como autoridad, parte y juez. En consecuencia, se debilita a la defensa y

se somete al juzgador a los ritmos y requerimientos del 6rgano acusador.

En este sentido, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
sefald también que "nota que el ministerio publico, de conformidad con el
articulo 102 constitucional, forma parte del poder Ejecutivo y no tiene mas
facultades que las que pueden concordar con su naturaleza administrativa, por
lo que carece de poderes de instruccién, o sea, la facultad coactiva sobre las
personas para fines de instruccion procesal que unicamente corresponde,
segun el articulo 20 constitucional, a la autoridad judicial de la que el ministerio

publico esta separado por el principio constitucional de divisién de poderes."®

La fase de la averiguacion previa es en donde se integran los elementos
del delito y la responsabilidad del inculpado. Una vez que llega al conocimiento
del juez, la carga de la prueba para demostrar su inocencia esta en manos del
procesado. Mas aun, durante la averiguacion previa, por lo general el indiciado
esta detenido, por lo que sus medios de defensa estan practicamente anulados.

Ante ello, la averiguacion previa es un juicio penal en manos de un

* Jdem,
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6rgano administrativo que al consignarse ante el tribunal jurisdiccional, ofrece al
juez un gran numero de pruebas de dificil recusacion aun cuando éstas hayan
sido obtenidas de manera ilegal, ademas de que la averiguacion previa, tal
como ahora se practica, no ofrece las garantias de debido proceso que exige el
Derecho internacional de los derechos humanos.

De igual forma, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
afirma que la practica de las detenciones ilegales en México constituye una
seria situacion violatoria de los derechos humanos, por su caracter sistematico.
Las denuncias sobre este tipo de abusos son comunes en México, e involucran
directamente a agentes de las distintas policias del pais: investigadora federal,
judicial estatal, preventiva, y otras. Sin embargo, lo mas preocupante del
problema es que en muchos casos las detenciones ilegales marcan el inicio de
una cadena de violaciones a otros derechos, que generalmente incluyen los

derechos a la integridad personal y a las garantias judiciales.

Especificamente, durante la averiguacion previa, cuando el detenido esta
en manos de la policia investigadora o del ministerio publico, es en donde se
reportan el mayor numero de casos de tortura. Cuando la policia federal
investigadora, despues de haber interrogado a un sospechoso y obtenido una
promesa de confesion ante un funcionario del ministerio publico, hace
comparecer a la persona ante ese funcionario, puede, si la persona se niega a
hacer la declaracion esperada, mantenerla de nuevo detenida sin supervision.
Esto significa que la persona se encuentra en una situacion totalmente
vulnerable e indefensa.

En particular, “la tortura se practica como método de investigacion debido
a que las confesiones rendidas ante el ministerio publico, aun cuando no tienen
valor de prueba plena, cuentan todavia con valor probatorio, sin que haya sido

rendida ante autoridad judicial. La tortura aplicada para arrancar confesiones a

&2 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, La parcialidad en la procuracion de justicia, México, CNDH,
1997, p. 29.
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los indiciados puede ser efectuada por policias federales investigadoras vy por lo
general, dicha confesion es avalada por el ministerio publico como si la misma

hubiera sido rendida ante el."®

Las deficiencias en la infraestructura para atender las investigaciones y
procesos penales son un factor que incide en la utilizacion de la tortura para
obtener confesiones y asi resolver con celeridad y en los plazos legales los
casos. Por lo general, tanto los jueces como los abogados, ministerio publico y
la propia policia federal investigadora estan abrumados de trabajo, con lo que
existe la tendencia a recurrir a la confesién como una manera rapida de resolver
los casos.

Recordemos que de conformidad con el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el ministerio publico cuenta con el
monopolio de la accion penal, él solamente puede iniciar un procedimiento
penal ante la autoridad jurisdiccional. Ello ha propiciado la impunidad, toda vez
que la victima de violaciones a los derechos humanos tiene que acudir ante el
ministerio publico quien debe integrar una averiguacion previa de hechos
denunciados, y de no hacerlo la persona no puede solicitar a ninguna autoridad
directamente el inicio de las investigaciones.

Asi mismo, la inadecuada tipificacion del o los delitos que realiza el
ministerio publico, sobre todo tratandose de violaciones a los derechos
humanos, permite que dichas violaciones permanezcan en la impunidad o por lo
menos se persigan delitos que no reflejan la gravedad de los abusos de
autoridad. Las facultades otorgadas al ministerio publico ejemplifican el
monopolio de que goza, dejando a las victimas en desventaja para hacer valer
su derecho a que se le procure justicia.

2 Jdem.
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Por lo que se refiere a la persecucion de los delitos, el ministerio publico
cuenta con dicha facultad, para lo cual debe ser auxiliado por la policia federal
investigadora que estara bajo su autoridad y mando inmediato, segun se
establece en la Constitucion.
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CAPITULO IV
PF:INCIPALES VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS
DURANTE LA AVERIGUACION PREVIA

4.1 Afectacion a la libertad e integridad corporal

La falta de una cultura de respeto a los derechos humanos, asi como la
ignorancia del ciudadano respecto a los mismos, propicia actos violatorios. Las
violaciones a los derechos humanos son todos aquellos actos ilegales,
omisiones de naturaleza administrativa, vicios en los procedimientos, delitos y
actos irracionales, injustos, inadecuados, erroneos o los que propician dejar sin
una respuesta por parte del Estado.

Uno de los casos recurrentes que en el mundo han provpcado acciones
consideradas como violarais a los derechos, son los actos de autoridad de
diversos servidores publicos; particularmente, aquellos que estan encargados
de mantener el orden publico. Cuando es el caso, mediante acciones de tipo
policial se rebasan las facultades expresadas en leyes y reglamentos,
vulnerando los derechos fundamentales de los ciudadanos.

En México, “la deficiente impetracion de justicia y las violaciones a los
derechos humanos se ven agravados por el hecho de que el sistema publico de
proteccion, formado por la Comision Nacional de Derechos Humanos y sus 32
comisiones estatales autonomas, han resultado ineficaces para frenar los

abusos."™

Cabe resaltar que el cumplimiento de sus recomendaciones queda a
discrecion de las autoridades, aunado a la cercania de dichas comisiones como

instancias que surgen del mismo Poder Ejecutivo.
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Dentro de 'a especializacion del ministerio publico, en el primer semestre
de 1994 se creo. entre otras fiscalias, la Fiscalia Especial de Dictaminacion y
Seguimiento. A través de ella, “se busca auxiliar a los agentes del ministerio
publico de la Federacion a determinar en forma mas técnica la indagatoria,
llevando a cabo una revision y supervision mas perfeccionada de cada
diligencia, facilitando de esta manera la coordinacion con las areas involucradas
dentro de la autorizacion del no ejercicio de la accion penal o de la

consignacion."®

En el ambito de la procuracion de justicia, asi como en el ambito de la
seguridad publica, son frecuentes en la averiguacion previa y en el mismo
proceso las amenazas, intimidacion, lesiones y tortura de autoridades a
particulares. Igualmente, ocurre como violacién a los derechos humanos las
dificultades que pone el ministerio publico en las denuncias por violacion o por
maltrato presentadas por grupos vulnerables, la dilacion en la procuracién de
justicia, la incomunicacion de los inculpados, la inejecucion de una orden de
aprehension por la policia investigadora y sus subalternos, la irregular
integracion de la averiguacion previa, la no consignacion de la averiguacion
previa, la omision de informacion al inculpado, la negativa de asistencia a
victimas del delito, la extorsion, la falsa acusacion, la falsificacion de pruebas, la
exigencia sin fundamentacion, la ilegal detencion, el allanamiento de morada; la
violacion a la confidencialidad de las comunicaciones y el uso indebido de la
fuerza publica.

Asi mismo, la inadecuada tipificacion del o los delitos que realiza el
ministerio publico, sobre todo tratandose de violaciones a los derechos
humanos, permite que dichas violaciones permanezcan en la impunidad o por lo
menos se persigan delitos que no reflejan la gravedad de los abusos de
autoridad. Las facultades otorgadas al ministerio publico ejemplifican el

* ibid, p. 71.
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monopolio de que goza, de ando a las victimas en desventaja para hacer valer
sus derechos; aunque en la actualidad ya no lo es tanto, pues el monopolio se
rompe con el derecho de los ofendidos de impugnar el inejercicio de la accion
penal o el desistimiento de la misma.

De las violaciones a la libertad, segun la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, la practica de las detenciones ilegales en Meéxico
constituye una seria situacion violatoria de los derechos humanos, por su
caracter sistematico. Las denuncias sobre este tipo de abusos son comunes en
México e involucran directamente a agentes del ministerio publico y a agentes
de las distintas policias del pais.

Las principales modalidades de violacién al derecho de libertad personal
son la desaparicion forzada o involuntaria de persona, detencion arbitraria y
retencion ilegal. “La desaparicion forzada se entiende como el arresto,
detencion o traslado contra la voluntad de la persona o cualquier forma de
privacion de su libertad por agentes gubernamentales de cualquier sector o
nivel, los cuales se niegan a revelar su suerte o paradero o a reconocer que

esta privada de la libertad, sustrayéndola asi a la proteccion de la ley.”*®

La detencion arbitraria, por su parte, se presenta cuando una detencion
es realizada sin la correspondiente orden de aprehension expedida por el
organo jurisdiccional competente. En dicha detencion, de forma paralela trae
aparejada la posible comision de otros ilicitos, tales como incomunicacion,
allanamiento de morada, robo, lesiones, amenazas, tortura, cohecho o
extorsion.

En ese sentido, la detencién arbitraria ha constituido histéricamente uno

de los motivos que con mayor frecuencia se argumenta para interponer ante la

® Procuraduria General de la Republica, [nforme de Labores, 1993-1994, México, Procuraduria General de la Republica,
1994, p. 26.
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Comision Nacional de Derechos Humanos, quejas contra servidores publicos de
la Procuraduria General de la Republica, por las presuntas violaciones a los
derechos humanos. De hecho, durante 2001 esta fue la causa del segundo

mayor numero de quejas.

Las posibles causas de los casos de detencion arbitraria en la
Procuraduria General de la Republica pueden ser dos que estan

intrinsicamente relacionadas: falta de capacitacion y corrupcion.

Impedir que abandone el recinto policial o ministerial, cuando se presente
a declarar voluntariamente o a peticion de la autoridad, si fue inducido a
presentarse con cualquier pretexto o violencia en su contra, constituye una
forma de privacion ilegal de la libertad.

Lo mas preocupante del problema es que, en muchos casos, “las
detenciones ilegales marcan el inicio de una cadena de violaciones a otros
derechos, que generalmente incluyen los derechos a la libertad, a la integridad
personal y en general a las garantias judiciales. La relacion entre la detencién
ilegal y la violacion no es circunstancial, ya que obedece a una actuacion logica
de dependencia entre las autoridades administrativas y las jurisdiccionales."a?

Lo anterior, se ve favorecido mediante el fundamento constitucional
plasmado en el articulo 16, que contrario a las garantias de debido proceso y a
la separacion de poderes, el ministerio publico tiene facultades para dictar
ordenes de detencion, en casos urgentes, cuando se trate de delitos graves asi
calificados por la ley y con la presuncion de que el indiciado pueda sustraerse
de la accién de la justicia, siempre y cuando le sea imposible acudir ante
autoridad jurisdiccional por razon de hora, lugar o circunstancia.

* procuraduria General de la Republica, Manual de Capacitacion en Derechos Humanos, México, 1999, p. 110.

5" BEHM ROSAS, Héctor y Miguel Sarre, Detencidn arbitrana, inefecucion de drdenes de aprehension y abusos en su
cumphimiento, Comision Nacional de Derechos Humanos, México, 1996, p. 60.
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Dicha facultad se amplia también cuando se trata de delitos flagrantes,
segun lo senala el articulo 193 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales,
donde el inculpado es detenido en el momento de estar cometiendo el delito;
inmediatamente después de ejecutado el delito, el inculpado es perseguido
materialmente, o el inculpado es senalado como responsable por la victima,
algun testigo presencial de los hechos o quien hubiere participado con él en la
comision del delito, 0 se encuentre en su poder el objeto, instrumento o
producto del delito, o bien aparezcan huellas o indicios que hagan presumir
fundadamente su participacién en el delito. Siempre y cuando se trate de un
delito grave, asi calificado por la ley, no haya transcurrido un plazo de cuarenta
y ocho horas desde el momento de la comisidén de los hechos delictivos, se
haya iniciado la averiguacion previa respectiva y no se hubiera interrumpido la
persecucion del delito.

Por otro lado, el ministerio publico cuenta con 48 horas (que pueden ser
ampliadas hasta 96 en casos de delincuencia organizada) para ordenar la
libertad del indiciado o bien, ponerle a disposicion de la autoridad judicial en
aquellos casos en donde no medie orden de aprehension emitida por un juez.

Igualmente, tras el efecto combinado que resulta de aplicar la ley de
1995 para establecer la Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Publica y de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada de 1996, asi
como de la ampliacion del concepto de flagrancia, que extiende las
circunstancias en las cuales se pueden efectuar arrestos sin orden de
funcionario judicial competente, se provoca una amenaza de consideracion a la
seguridad de las personas.

Ante los casos de detencion por delito flagrante y en casos urgentes, los
detenidos son puestos a disposicion del ministerio publico, quien los puede
mantener durante 48 horas y, en circunstancias especiales, hasta 96 horas

antes de pasar a disposicion judicial. Ante ello, éstos no tienen acceso a un
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abogado antes del momento en que deben prestar su declaracion formal frente

al ministerio publico.

Dado que los atentados en contra de la libertad e integridad personal no
son adecuadamente vigilados por el Poder Judicial, los organismos nacionales
e internacionales de derechos humanos han recomendado a México que adopte
las medidas necesarias para ejercer una efectiva supervision judicial de la
detencion y de los organos encargados de ejecutarla, dado que en la fase de
arresto y detencion siendo una de las mas criticas de todo proceso, el detenido

queda bajo control exclusivo de la policia.

El ejemplo mas reciente de lo anterior lo acaba de dar Anders Kompass,
representante de la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en Meéxico, al declarar: "El tema de la administracion de
Justicia y procuracion de justicia es un tema muy grave. Es un sistema arcaico
que no da las garantias individuales, que no da las garantias que un sistema

democratico requiere”.

Lo dijo tras entregarle al Presidente un Diagnostico sobre la Situacion de
los Derechos Humanos en Mexico, en el cual se presentaron 32
recomendaciones con las cuales se pretende identificar las causas estructurales
de la violacion a los derechos humanos en México, con base en un analisis no
coyuntural, cuya intencion es formular propuestas realistas y viables con

espiritu constructivo.®®

En el contexto de la impetracion de justicia y el combate a la delincuencia
organizada, la detencion arbitraria es una practica comun y persistente. De tal
forma que subsiste la detencion-desaparicion que consiste en la privacion de la

libertad, muchas veces por periodos largos, en donde el presunto responsable

® VALLE Somia del, “Propone ONU transiormar administracion de justicia”, en Reforma_ 9 de diciembre de 2003, p
1A
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es llevado a casas de seguridad de las propias carporaciones policiacas y se
niega la detencion con el argumento de garantizar la seguridad personal del
detenido.

Ciertamente, en la legislacion nacional no existe ninguna tipificacion
penal que describa en toda su amplitud el fenameno de la desaparicion forzada.
En cambio, existe el término de privacion ilegal de la libertad, pero su postulado

no garantiza la prevencion y sancion de la practica de las desapariciones.

Por su parte, el derecho a la integridad personal también esta
estrechamente relacionado con las condiciones imperantes en los centros de
detencion y reclusion del pais. La sobrepoblacién y el hacinamiento en las
carceles, la falta de higiene, la deficiente atencion medica, la mala comida, la
violencia y los malos tratos, las requisas violentas y el trato vejatorio a los
visitantes. Estos problemas motivan reclamos y demandas permanentes por
parte de los propios presos, sus familiares y las organizaciones sociales y de
derechos humanos.

En términos generales, las condiciones de detencion no han tenido
cambios significativos a pesar de las recomendaciones emitidas por las
comisiones de derechos humanos federales y estatales. Ello no hace mas que
confirmar que en muchos casos se trata de problemas estructurales, y que los
mismos s6lo pueden encontrar solucion a través del diseno y la instrumentacion

de politicas que den prioridad al respeto de los derechos humanos.
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NORMATIVIDAD NACIONAL E INTERNACIONAL QUE ATANE A LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

B o n B Modalidad de :
erecho Protegido ; ¢ ey
- violacién Articulo

Derecho a la libertad | Desaparicion forzada o |1y 16 Declaracion sobre la

personal involuntaria proteccion de todas las
personas contra las
| desapariciones
forzadas, Ginebra, 1992

Derecho a la libertad | Detencion arbitraria 16y 19 Constitucion Politica de

personal

225, fraccion X

los Estados Unidos
Mexicanos,

Codigo Penal Federal,

193y 194 Codigo  Federal de
Procedimientos Penales
Derecho a la libentad | Retencion ilegal 16y 19 Constitucion Politica de
personal los estados Unidos
Mexicanos
Integridad corporal Amenaza 282 Codigo Penal Federal
Integridad corporal Intimidacion 219 Codigo Penal Federal
Integridad corporal Extorsion 390 Codigo Penal Federal
Integridad corporal Lesiones 288 Codigo Penal Federal
Integridad corporal Tortura 3y5 Ley Federal para

Prevenir y Sancionar la

Tortura

Fuentes: Investigacion propia.
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4.1.1 Falta de requisito de procedibilidad

Existen casos en los cuales el derecho a la justicia es transgredido, tanto
en lo que se refiere al derecho de acceso a la misma como en el procedimiento
judicial, violentando de esta manera las garantias judiciales contenidas en la
Constitucion Mexicana también en el articulo 8 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos igualmente en el articulo 25 de la misma, referente a la
proteccion judicial.

Partiendo de los requisitos de procedibilidad, cabe recordar que son las
condiciones legales que deben cumplirse para iniciar una averiguacion previa y
en su caso ejercitar la accion penal contra el responsable de la conducta tipica.
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos alude en su articulo

16 como requisitos de procedibilidad, la denuncia y la querella.

Retomando los conceptos, la denuncia es la comunicacion que hace
cualquier persona al ministerio publico de la posible comision de un delito
perseguible por oficio. A su vez, la querella puede definirse como una
manifestacion de voluntad, de ejercicio potestativo, formulada por el sujeto
pasivo o el ofendido con el fin de que el ministerio publico tome conocimiento de
un delito no perseguible de oficio, para que se inicie e integre la averiguacion
previa correspondiente y en su caso ejercite la accion penal.

De lo anterior, cabe establecer que el representante social, en sus
facultades de investigacion, debe atenerse a la probable existencia de un delito
para dar inicio a una averiguacion previa. En todo caso, sin la existencia de un
supuesto delito o la probable responsabilidad de una persona, cualquier
averiguacion que no esté fundamentada seria una violacion a los derechos
humanos de quien estuviera involucrado.
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4.1.2 Violencia

En la Constitucion General de la Republica se ha estatuido claramente la
garantia de seguridad juridica, la cual es la seguridad -2 que la ley se cumple
exactamente en sus términos y como ésta prohibe ia tortura, la garantia
significa que el detenido no debe ser torturado porque la ley lo prohibe,
prohibiendose expresamente los actos de incomunicacion, intimidacion o de
tortura, de acuerdo con el articulo 20 constitucional.

Sin embargo, en el universo de las denuncias que se presentan ante los
organismos publicos de proteccion y defensa de los derechos humanos, la
tortura sigue siendo uno de los motivos de queja mas graves, pues esta
conducta no sélo devasta en el hombre individual la imagen que de la cultura se
tiene, sino que lastima de manera grave al ente social en su conjunto,
representa una franca oposicién al Estado de Derecho y vulnera la dignidad de
las personas sometidas a tan ominoso trato.

El hecho premeditado de provocar dolores y humillaciones es la forma
mas elemental y acaso la mas burda de negar la naturaleza que como seres
humanos poseemos. No debemos olvidar que la actividad plenamente
consciente de menoscabar la personalidad del individuo repercute mas alla del
ambito fisico corporal de la victima, llega al punto de producirle un sufrimiento
emocional, en ocasiones permanente, y las consecuencias del ilicito permean
en la familia y en la comunidad social, provocando temor e inseguridad
duraderas.

“La tortura y los tratos crueles, inhumanos y degradantes empleados
para obtener informacion y extraer confesiones, para intimidar y aterrorizar a
determinados individuos no son, desafortunadamente, problemas privativos de
un solo pais. Se cometen de manera repetida en muchas partes del mundo, no

obstante que los Estados en que se padecen han suscrito y ratificado las



131

convenciones internacionales que los prohiben y que sus gobiernos niegan

reiteradamente su practica y existencia.”®

El combate a la tortura es una de las mayores preocupaciones de las
autoridades y de la sociedad en general; pero aun queda camino por recorrer
hasta su total desaparicion. Para lograr esto se precisa la realizacion de
acciones coordinadas entre la sociedad civil y las instituciones publicas y
privadas, con el fin de denunciar a los posibles responsables de tal crimen y de
seguir difundiendo entre la poblacion la cultura del respeto a la dignidad
personal.

Las instituciones publicas de proteccion no jurisdiccional de las personas,
con el valioso apoyo de autoridades y sociedad civil, han emprendido de
manera prioritaria acciones con la finalidad de combatir la utilizacion de la
tortura, cualquiera que sea su modalidad. Entre las actividades desarrolladas a
lo largo de 10 anos por la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos se
encuentra una campana extensiva de promocion de la cultura por el respeto a
los derechos fundamentales, a la.cual se debe la difusion del conocimiento de
los derechos ciudadanos que permitio impulsar la confianza individual y
colectiva para la presentacion de quejas por actos de tortura cometidos por
elementos de los cuerpos policiacos, y la promocion ante la instancia legislativa
federal de la prohibicion expresa de la tortura, objetivo que se logro al elevarse
a rango constitucional en 1993, con la reforma a la fraccion Il del articulo 20 de
la Carta Magna.

El 26 de junio de 1998 la comunidad internacional celebro por primera
vez el Dia Internacional de Apoyo a las Victimas de la Tortura, con el objetivo
de promover su erradicacién y asegurar la aplicacién de la Convencion contra la
Tortura y Otros Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes, a la sazon ya

** COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANQS, Memanas del Foro sobre la tortura en Mexico, 2002, p. 13.
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integrada al conjunto de las convenciones internacionales protectoras de
derechos humanos. Recientemente, el Derecho internacional relativo a los
Derechos Humanos se ha enriquecido con la adopcion del Estatuto de Roma,
que establece la Corte Penal Internacional como una institucién permanente
facultada para ejercer jurisdiccion sobre personas respecto de los crimenes
mas graves de trascendencia para la comunidad internacional en su conjunto,

incluyendo entre los crimenes de lesa humanidad el de la tortura.

En el ambito juridico la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura,
en el articulo 3%, se indica que “Comete el delito de tortura el servidor publico
que, con motivo de sus atribuciones, inflija a una persona dolores o sufrimientos
graves, sean fisicos o psiquicos con el fin de obtener, del torturado o de un
tercero, informacion o una confesion, o castigarla por un acto que haya
cometido o se sospeche ha cometido, o coaccionarla para que realice o deje de
realizar una conducta determinada.

No se consideraran como tortura las molestias o penalidades que sean
consecuencia unicamente de sanciones legales, que sean inherentes o

incidentales a éstas, o derivadas de un acto legitimo de autoridad.”

En cuanto a los sujetos activos que pueden ser responsables de la
tortura se prevé que podran ser®":

* Los empleados o funcionarios publicos que actuando en ese
caracter ordenen, instiguen, induzcan su comision, lo
cometan directamente o que, pudiendo impedirlo, no lo
hagan.

« Las personas que a instigacion de funcionarios o empleados
publicos que actuando con ese caracter ordenen, instiguen o

" LEY FEDERAL PARA PREVENIR ¥ SANCIONAR LA TORTURA, México, 1SEF, 2001, pp. 1-2.
* PLASCENCIA VILLANUEVA, Radl, "La tortura y su tipificacion en el ambito nacional e internacional, en Memorias del
Foro sobre /3 Tortura en México, Comision Nacional de Derechos Humanos, 2002, p. 27
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induzcan a su comision, |0 cometan directamente o sean
complices.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto
actual, preve la garantia del inculpado a no ser compelido a declarar en su
contra, sin embargo, hasta antes de la reforma al articulo 20, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del ano 1993, los
codigos de procedimientos penales del pais solian otorgar pleno valor
probatorio a la declaracion rendida ante la policia judicial, la que en la practica
se realizaba sin la presencia del defensor.

Si bien la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura niega valor
probatorio a lo declarado bajo coaccion, presenta la limitacion de que, aunque
no lo senale explicitamente, hace recaer en el inculpado la carga de la prueba,
es decir, el torturado debe probar que se le hizo padecer sufrimiento o mal
grave, extremo muy dificil de cumplir precisamente por la naturaleza del hecho,
pues su practica se realiza subrepticiamente, con animo y posibilidad de no
dejar huellas visibles.

Al respecto, diversas tesis jurisprudenciales establecen que ante dos
declaraciones de un inculpado en sentido distinto, debe prevalecer la primera,
en virtud del principio de la inmediatez procesal, toda vez que al declarar
inicialmente el inculpado, no ha podido ser aleccionado por su defensor ni ha

tenido tiempo de elaborar reflexiones defensivas.

El sistema penal actual en ocasiones permite que persistan algunos
problemas que ocurrian cuando la policia tenia la facultad de obtener
confesiones. De hecho, las disposiciones gue prohiben que la policia reciba
confesiones para usarlas como pruebas, no han sido interpretadas como
impedimentos para que la policia pueda interrogar a los indiciados, ya que al

ser detenidos permanecen usualmente por un periodo con la policia antes de
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ser presentados a rendir su declaracion ante el ministerio publico.

En ese lapso, se suele interrogar a los detenidos y se les invita, exhorta o
compele a confesar o a proveer informacion acerca del delito en cuestion, y en
los peores casos la policia u otros servidores publicos suelen recurrir a violencia
0 a otras medidas de coaccion para obtener una confesion o informacion que
conduzca a la obtencion de pruebas o la identificacion otras personas
involucradas en el delito.

4.2 Afectacion a la seguridad juridica

Dentro del proceso, el supuesto sujeto activo del delito, tiene un conjunto
de derechos y deberes previsto por las leyes. Entre los primeros podemos citar
a la defensa, con todos los aspectos que entrana y la serie de garantias que
establece la Constitucion Mexicana en su articulo 20. De los segundos, los
deberes, incluyen comparecer a las diligencias que se llevan a cabo en el
proceso y comportarse correctamente durante su desarrollo, en caso c_:ontrario,
si faltase o injuriase a alguno de los que intervienen en la audiencia o a
cualquier otra persona, se le mandara a sacar del lugar donde aquella se
celebre, continuandola sin él, pudiendo imponérsele por el que la presida por
via de correccion disciplinaria hasta quince dias de prision.

La violacidn constante que sufre el procesado dentro del procedimiento
penal, lesiona la garantia de seguridad juridica establecida en los articulos 14,
parrafo segundo y 20, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Dicha afectacion obedece a multiples circunstancias, tales
como a la doble oportunidad procesal de que goza la institucién ministerial, para
el caso de que no presente conclusiones dentro del término legal o minimizando
la intervencion del procesado y su defensor, ya que si estos no formulan sus
conclusiones dentro del plazo concedido, no podran volver a formularlas.
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Igualmente, el privilegio que tiene el ministerio publico de verse
favorecido en muchos casos por el juzgador, ya que si no acude a las
audiencias, se asienta en la diligencia levantada que si comparecid. En cambio,
el procesado si no acude a alguna audiencia se hace acreedor, dependiendo de
la hipotesis que se de, a una multa 0 a que se le revogue su libertad bajo
caucion.

Las audiencias podran celebrarse, concurran o no las partes, pero quien
no podra dejar de asistir a ellas, sera el Representante Social, de conformidad
con la ley de la materia. Durante la celebracion de la audiencia el procesado
podra en todo momento defenderse, ya sea por si mismo o a traves de su
defensor.

Cuando el ministerio publico lleve a cabo replicas, la defensa tiene
derecho a contestar cada una de ellas. En los casos en que el procesado
tuviere varios defensores, solamente se escuchara a uno de ellos. El procesado
durante el desarrollo de la audiencia estara en posibilidad de comunicarse con
sus defensores, pero en ningun momento podra hacerlo con el publico.

Como lo marca el ordenamiento adjetivo de la materia, el ministerio
publico no podra dejar de asistir a las audiencias, y menos aun a la que se
celebre para recibir la declaracion preparatoria del inculpado, obligacion que en
la mayoria de las veces no cumple la institucion ministerial.

Si el ministerio publico no se encuentra presente en la audiencia, esta
debera ser declarada nula, pudiendo el inculpado o procesado hacer uso del
juicio de amparo contra el auto de formal prision, logrando con toda seguridad la
proteccion constitucional, misma que le seria otorgada con el efecto de que se
subsane dicha deficiencia, que consistiria esta en la violacion del articulo 14
constitucional, en su segundo parrafo, en virtud de que no se esta cumpliendo
con una de las formalidades esenciales del procedimiento; como lo es la
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asistencia del ministzrio publico a la audiencia, lo que generaria otra desventaja
para el inculpado, puesto que no podria conocer el punto de vista de su
acusador, ni defenderse adecuadamente, careciendo de dos oportunidades: la
de defensa u oposicion y la probatoria, frente al ministerio publico, lo que
significa la violacion a la garantia de audiencia a través de la garantia de
seguridad juridica.

En la practica, el juzgador se ha convertido en complice del 6rgano
acusador, puesto que cuando el ministerio publico no concurre a la audiencia, lo
que indebidamente sucede en la mayoria de los casos, es que hace constar
que se encuentra presente y le da intervencion contestando la misma autoridad
judicial, aduciendo que el ministerio publico se reserva el derecho de interrogar
al inculpado, llevandole posteriormente el expediente a firma.

A este respecto, es aconsejable que cuando el sujeto activo del delito
declare en preparatoria, o tenga que acudir a alguna otra audiencia, haga
comparecer a un Notario Publico que de fe de la inasistencia del drgano
acusador y del desarrollo de la diligencia, actuacion notarial que podra servirle
de prueba al momento de interponer el recurso de apelacion o promover
demanda de amparo contra el auto de formal prision o acuerdo gue se dicte en
la audiencia.

En el caso de que el sujeto activo del delito no atienda una cita y se
encuentre gozando de libertad bajo caucion, el Tribunal que lo cite, le impondra
una medida de apremio, es decir alguna sancion que por lo regular consiste en
multa o arresto, incluso desde que se expide el citatorio ya se plasma esa
medida. También, cuando el procesado que goza de su libertad caucional
desobedece alguna de las obligaciones que tiene como consecuencia de haber
obtenido dicho beneficio, puede revocarse la libertad concedida.

En cambio, cuando el ministerio publico no comparece a la audiencia, a
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pesar de que podra invocarce la nulidad de la misma e incurrir dicho
Representante  Social en alguna falta establecida en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos. En la practica, se observa que
no se le sanciona de modo alguno, y aunado a ello cuenta como ya se expresd
en lineas anteriores con la complicidad del érgano jurisdiccional, teniendo
entonces el procesado que luchar ya no solo frente al ministerio publico, sino
frente al juzgador, que muchas veces lesiona los derechos del sujeto activo del
delito.

Debido a que la prueba pericial tiene relevancia en la resolucion de
juicios de interés conviene abundar en dicha afectacién a la seguridad juridica.
Asi, la prueba pericial consiste en un dictamen emitido dentro del Rroceso por
un técnico o especialista en un oficio, arte o ciencia (perito), que tiene como
antecedente el examen de personas, hechos y objetos, basados en
razonamientos técnicos sobre aquello para lo que se le solicita su intervencion,
pero no se pueden aportar opiniones sobre la culpabilidad del sujeto activo del
delito.

Siendo el perito un auxiliar de los drganos de justicia, no es parte en el
proceso. Considerando ello, el perito emitira su dictamen sobre personas,
hechos y objetos que requieran un conocimiento especial, debiendo ser
titulados en la rama de que se trate, salvo que no esté reglamentada o no haya
titulados en el lugar donde se siga el proceso, para lo cual librara el juzgador
exhorto al tribunal en cuya jurisdiccién haya peritos titulados.

De conformidad con lo establecido por el Codigo Federal de
Procedimientos Penales en vigor, tanto la defensa como el ministerio publico
podran nombrar hasta dos peritos para que dictaminen sobre la materia que
requiera intervencion especial. Asimismo se desprende del ordenamiento legal
invocado que el tribunal podra designar peritos oficiales y a sueldo fijo. Los

peritos no oficiales, deberan acegtar y protestar el fiel desempeno de su cargo
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ante el organo jurisdiccional, ratificando st dictamen. Para el caso de que las
opiniones de los peritos ofrecidos por cada parte, difieran, el juez nombrara un
perito tercero en discordia.

El peritaje, se hara preferentemente por escrito, expresando las razones
y motivos en los que el perito apoye su opinidn, razonandola y fundandola en
reglas cientificas y técnicas, acompanandolo para reforzar su dictamen,
fotografias, esquemas, dibujos u otros elementos de conformidad con el asunto
de que se trate.

Para que este dictamen pueda ser valorado por el juzgador al momento
de dictar sentencia, debera cumplirse con los requisitos de preparacion de esta
probanza que se establece en la ley, y que son los siguientes: que cada parte
designe sus peritos y si no hay acuerdo se nombre por el drgano jurisdiccional
el tercero en discordia, pero aunado a esto se tomara en consideracion los
razonamientos contenidos en el dictamen, su enlace ldgico con lo analizado, asi
como también se debera relacionar la peritacion con las demas probanzas
ofrecidas dentro del proceso para que se justifique la aceptacion o no del
dictamen por parte del drgano jurisdiccional.

La institucion ministerial cuenta dentro de su organizacion con diversas
direcciones, entre ellas, la Direccion General de Coordinacion de Servicios
Periciales, que a su vez comprende dos direcciones: a) la de identificacion y
criminalistica, y b) la técnica pericial o formulacion de dictdmenes técnico-
cientificos. Por su parte, el sujeto activo del delito y su defensor para el
ofrecimiento y desahogo de la prueba pericial debera solventar con sus
recursos aquello que desee probar mediante la prueba pericial, ante lo cual en
vista de recursos distintos entre Estado y particular, la imparcialidad juridica se

ve vulnerada.
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4.2.1 Plazos y conclusiones

Una vez que el organo jurisdiccional declara cerrada la instruccion, se
concedera al drgano acusador un término de diez dias con el objeto de que
formule por escrito sus conclusiones. Dicha formulacion contendra una breve
exposicion de los hechos y de las peculiaridades del procesado, establecera los
fundamentos legales, cuestiones de derecho, leyes, ejecutorias o doctrinas, que
considere aplicables al caso y debera indicar con precision si a lugar 0 no a

acusar.

Si el ministerio publico formula conclusiones acusatorias, debera tener en
cuenta lo establecido en el Cddigo Federal de Procegimiemos Penales que a la
letra dice: “debera fijar en proposiciones concretas, los hechos punibles que
atribuya al acusado, solicitar la aplicacion de las sanciones correspondientes,
incluyendo la reparacion del dano y perjuicio, y citar las leyes y la jurisprudencia
aplicables al caso. Estas proposiciones deberan contener los elementos
constitutivos del delito y los conducentes a establecer la responsabilidad, asi
como las circunstancias que deban tomarse en cuenta para individualizar la pena
o medida. Para este ultimo fin, el ministerio publico considerara las reglas que el
Cddigo Penal senala acerca de la individualizacion de las penas pedidas”, segun
lo estipula el articulo 293 del Cadigo Federal de Procedimientos Penales.

Formuladas las conclusiones por el ministerio publico, éstas se haran
conocer por el organo jurisdiccional tanto al acusado como a su defensor, para
que a su vez estén en condiciones de formular las conclusiones que estimen
precedentes. Si el acusado y su defensor no presentan sus conclusiones dentro
del término de Ley, el juzgador considerara que se tendran por formuladas,
simplemente, las de inculpabilidad,

Analizada la formulacién de las conclusiones por parte del ministerio

publico, surge el s'guiente planteamiento: ;Qué pasa cuando el 6rgano acusador
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no presenta sus conclusiones dentro del término concedido para tal efecto?

En primer lugar, al presentarlas fuera de dicho término, retrasa el curso del
procedimiento dejando en estado de indefension al procesado, puesto que esta
violando una formalidad procesal, que se traduce en un acto atentatorio de la
garantia de seguridad juridica contenida en el parrafo segundo del articulo 14 de
la Constitucion Federal.

Esta situacion sucede diariamente en la préactica juridica, ya que en los
juzgados existe una especie de complicidad o tolerancia con el Representante
Social, puesto que el drgano jurisdiccional incumple con la obligacion que le
senala el articulo 291, parrafo segundo del Cddigo Adjetivo de la materia, en el
sentido de que debera informar personalmente al Procurador General de la
Republica sobre la irregularidad en que incurrid el ministerio publico, al no
presentar sus conclusiones dentro del término de ley, y asi en lugar de transcurrir
diez dias, el plazo se amplia indebidamente hasta por varios meses.

¢, Qué efecto tendria la no presentacion de las conclusiones por parte del
ministerio publico? El juez tendria por formuladas las de no acusacion
debiéndose poner en absoluta e inmediata libertad al procesado, dictando
resolucion de sobreseimiento de la causa, tramite establecido en el articulo 291
del Codigo Federal de Procedimientos Penales, en lugar de que desde que
concluya el termino de diez dias y se haya omitido la presentacion de las
conclusiones por parte del 6rgano acusador, el juez lo haga del conocimiento del
superior jerarquico de aquél, lo que lo coloca en ventaja frente al sujeto activo del
delito puesto que el ministerio publico contara con un tiempo mayor para preparar

y formular dichas conclusiones.

Cosa contraria sucede tratandose del sujeto activo del delito, ya que si
este y su defensor no presentan sus conclusiones dentro del término legal, lo que

se produciria seria el efecto de que el juzgador tendria formuladas las de
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inculpabilidad. Esta situacion, no toma en consideracion los razonamientos y
fundamentos de hecho y de derecho gque tendria a favor el acusado, ya que no
podrian analizarse detalladamente las pruebas aportadas por la defensa,
emitiendo el juzgador un simple acuerdo que contiene la declaracion de "se le

tiene al acusado por formuladas las conclusiones de inculpabilidad".

Por ello, se considera que asi como en el caso de la institucion ministerial
existe otro tramite para subsanar su omision de no formular conclusiones,
deberia incluirse en el Codigo Federal de Procedimientos Penales un
apercibimiento o requerimiento que el juzgador ordenara se hiciera al acusado y
a su defensor para que formulen sus conclusiones si ya se vencié el término de
ley y no lo han hecho, dandole a estos una segunda oportuinidad, como se le da
al ministerio publico, ya que en muchas ocasiones el acusado es una persona de
escasos recursos economicos que no puede cubrir los honorarios de un abogado
particular, o bien el defensor de oficio con los multiples asuntos que maneja
olvida alguno, teniendo ese requerimiento dos finalidades: que sirva de
recordatorio al acusado y su defensor y que cologue a dicho acusado en igualdad
de condiciones frente al ministerio publico, evitando la violacion de garantias.

Se propone entonces, que si el acusado y su defensor no presentan sus
conclusiones dentro del término de ley, bien se haga ese apercibimiento o
requerimiento, o incluso que el juzgador ordenara que la causa penal se
entregara al defensor de oficio para que formulara las conclusiones omitidas en
la primera oportunidad, concediéndole otro plazo igual, que le permita llevar al
cabo un estudio razonado y fundamentado de la causa y poder elaborar dichas

conclusiones adecuadamente.

4.2.2 Proceso penal

Es indispensable que en el proceso penal exista la necesidad de contar
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con una fase previa en la que se recojan las pruebas y se prepare el material
para el debate. “Si asi no fuera, los actos judiciales se sucederian
desordenadamente y darian lugar a confusiones y demoras, ademas de que
quebrantarian un principio de Derecho Publico que establece que en todo
proceso deben cumplirse las formalidades esenciales del procedimiento,
teniendo como consecuencia la afectacion de la seguridad juridica del sujeto
activo de delito."®

Siendo la instruccion la primera parte del proceso, en la que se hace
acopio y se coordinan las pruebas con sujecion a las normas procesales, se
perfecciona la investigacion y se prepara el material indispensable para la
apertura del juicio, proporcionando al Juez las pruebas que han de servirle para
pronunciar su fallo, y al ministerio publico y a la defensa los elementos

necesarios para fundar sus conclusiones y sostenerlas en el debate.

No debe olvidarse que la instruccion se ha hecho para descubrir la
verdad: que lo mismo interesa a la sociedad que no sea castigado un inocente a
que lo sea el culpable, y que por lo tanto, las autoridades a quienes se
encomienda la investigacion de los delitos y la busca de las pruebas, necesitan
asegurar, recoger con todo profesionalismo los indicios y las pruebas de
culpabilidad, asi como las pruebas de inculpabilidad, porque la instruccién ha de

servir para el cargo como para el descargo.

Cuando es ejercitada la accion penal, el juez ordena la radicacion del
asunto, principiando asi el proceso, y consecuentemente, la trilogia de los actos
que lo caracterizan: acusatorio, de defensa y decisorios.

En la etapa procesal es en la que se reunen pruebas para que el oérgano

jurisdiccional conozca tanto la verdad histérica como la personalidad del

L3
 LIMA MALVIDO, Maria de la Luz, "Derechos y garantias constitucionales de las victimas”, en Memona del ciclo de
conferencias: Retos y perspectivas de las instancias de procuracion y administracion de justicia, México, Procuraduria
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procesado, para lo cual practicara cuantas y tantas diligencias y actuaciones
sean necesarias con la finalidad de que dicho juzgador pueda fallar el asunto

planteado, en definitiva.

Como todo desarrollo de un proceso, este acto procesal debe llevarse a
cabo en etapas o periodos. El primer periodo abarca desde el auto de inicio o
de radicacion hasta el auto de formal prision, mediante el cual tanto el ministerio
publico como el procesado se sujetan a la potestad del juez; es decir, incluye la
orden de aprehension que tiene el efecto de capturar a un sujeto determinado;

la declaracion preparatoria del detenido y el auto de formal prision, en su caso.

El segundo periodo contempla desde el mencionado auto de formal
prision y concluye con el auto que declara cerrada la instruccién. En ella se
practican todas las diligencias y la aportacion de los medios de prueba legales
promovidos por las partes tendientes a comprobar la culpabilidad o inocencia

del procesado.

El auto de radicacion es la primera resolucion que dicta el érgano
jurisdiccional, con ésta se manifiesta en forma efectiva la relacion procesal,
pues es indudable que, tanto el ministerio publico como el procesado, quedan
sujetos, a partir de ese momento, a la jurisdiccion de un tribunal determinado.
Dicho auto produce consecuencias en el orden juridico-procesal: primeramente
como ya se establecio, el juez inicia la apertura de la instruccion y del proceso;
secundariamente podemos decir que desde este momento, el juez empieza a
disfrutar de la potestad jurisdiccional; la tercera consecuencia limita el periodo
de privacion de la libertad, porque desde ese momento en que se pronuncia
dicho auto corren para el juez los términos constitucionales de cuarenta y ocho
horas, para tomar al detenido su declaracion preparatoria, y setenta y dos

horas, para resolver su situacion juridica, mediante al auto de formal prision o el

General de la Republica, Fundacion Konrad Adenauer, 2001, pp. 62-64.
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de libertad por falta de elementos para procesar; una cuarta consecuencia es la
que sujeta a las partes a la potestad del juez, con el fin de que el proceso se
desarrolle normalmente.

En este primer periodo, iniciado con el multicitado auto de radicacion van
apareciendo diversos actos de caracter instructorio, como son la declaracion
preparatoria que rinde el inculpado, la declaracidon del ofendido, las
declaraciones de los testigos de cargo y de descargo; las inspecciones de
personas, cosas o lugares; los dictamenes periciales; reconstruccion de hechos;
etc. El objeto que en este periodo persigue el ministerio publico, es allegar al
juez todos aquellos elementos de prueba que en su concepto son convincentes
para comprobar el cuerpo del delito, asi como la probable responsabilidacli del
agente.

A su vez, las pretensiones de la defensa tienden a buscar pruebas
bastantes para lograr el convencimiento del juez sobre la improcedencia de que
se pronuncie el auto de formal prision, fundandose en la falta de comprobacion
del cuerpo del delito o en que las pruebas obtenidas sean insuficientes para
hacer probable la responsabilidad penal del inculpado.

Para establecer los requisitos del auto de radicacion debera mencionarse
la fecha y hora en que se recibid la consignacion; la orden para que se registre
en el libro de gobierno y para que den los avisos correspondientes, tanto al
superior como al ministerio publico adscrito, para que este ultimo intervenga, de
acuerdo con sus atribuciones; y la orden para practicar las diligencias
senaladas en la Constitucion General de la Republica y el Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, si hay detenido; cuando no lo hay, debera ordenar el
juez que se hagan constar sélo los datos primeramente citados, para que previo
estudio de las diligencias, esté en aptitud de obsequiar la orden de aprehension,
o negarla.
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La declaracion preparatoria, es el acto a través del cual comparece el
procesado ante el organo jurisdiccional, con el objeto de hacerle conocer el
hecho punible por el que el ministerio publico ejercitd la accién penal en su
contra, para que pueda llevar a cabo sus actos de defensa, y el juez resuelva la

situacién juridica, dentro del término constitucional de setenta y dos horas.

En el articulo 20 constitucional se establece que “En todo proceso del
orden penal, el inculpado tendra las siguientes garantias: lll. Se le hara saber
en audiencia publica, y dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a su
consignacion a la justicia, el nombre de su acusador y la naturaleza y causa de
la acusacion, a fin de que conozca bien el hecho punible que se le atribuye y

pueda contestar el cargo, rindiendo en su caso su declaracién preparatoria.”®.
|

Del contenido de este precepto se desprenden garantias, como son el
que el procesado conozca los hechos motivo de la acusacion y en esa forma
pueda preparar su defensa, la cual se iniciara, ya sea con su declaracion o con
los actos que lleve a cabo su defensor; la de tiempo, es decir, lo anterior se
diligenciara dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes. Debemos aclarar
que, dicho término debera contarse a partir del momento en que fue puesto a
disposicion de la autoridad judicial, por eso es tan importante hacer constar la
fecha del auto de radicacion.

Si la declaracion preparatoria es una garantia, para que tenga plena
vigencia, debera tomarse, tan pronto como principie a transcurrir el término, no
al estar por vencerse, basandose para ello en el significado de la palabra
durante, pues de ser asi, se colocaria al procesado en estado de indefension.

Lo que en su aspecto son garantias para el procesado, en otro se
convierte en obligaciones para el érgano jurisdiccional: dentro del término de las

3 CONSTITUCION..., op. cit., p. 27.
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cuarenta y ocho horas siguientes a la consignacion, el juez esta obligado a
darle a conocer los hechos, el nombre de su acusador, la naturaleza y causa de
la acusacién, a oirle en defensa y a tomarle en ese mismo momento su

declaracion preparatoria, como se menciono con antelacion.

La declaracion preparatoria comenzara por las generales del inculpado,
en las que se incluiran también los apodos si los tuviere. Acto seguido se le
hara saber el derecho que tiene para defenderse por si o por persona de su
confianza, advirtiéndole que si no lo hiciere el juez le nombrara un defensor de
oficio. A continuacion se le impondra de la naturaleza y causas de la acusacion;
se le hara conocer la querella, si la hubiere, asi como los nombres de sus
acusadores y testigos que depongan en su contra; se le examinara sobre los
hechos que motiven la averiguacion, para lo cual se adoptara la forma que se
estime conveniente y adecuada al caso, a fin de esclarecer los hechos
consignados asi como la participacién y las circunstancias personales del
inculpado; y se le dara a conocer la garantia que le otorga la fraccién | del
articulo 20 Constitucional y, en su caso, el derecho y la forma de solicitar su
libertad bajo caucion.

Si el inculpado decidiera no rendir su declaracion o se rehusare a
declarar, el juez debera explicarle la naturaleza y el alcance legal de esta
diligencia, dejando constancia de ello en el expediente. Acto seguido, el juez
careara al inculpado con los testigos que depongan en su contra, si estuviesen
en el lugar del juicio y fuese posible tomarles declaracion y practicar el careo
correspondiente, para que el inculpado pueda hacerles todas las preguntas
conducentes a su defensa.

Precisada la actividad, iniciada desde el momento en que el procesado
fue puesto a disposicion del juez, éste, al fenecer el término de setenta y dos
horas, debio resolver la situacién juridica planteada, lo cual se dara en las

siguientes formas dictando auto de formal prision, 0 en su defecto, de libertad
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por falta de elementos para procesar; y auto de sujecion a proceso, cuando la
consignacion se efectué sin detenido, por delito con pena no corporal o

alternativa.

Aungue el articulo 19, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos es muy preciso en cuanto al término en que, en su caso, debe
dictarse el auto de formal prisién, el Codigo Federal de Procedimientos Penales
en su articulo 161 establece una salvedad: ese plazo se prorrogara hasta por
setenta y dos horas cuando lo solicite el inculpado por escrito, por si o por
conducto de su defensor, al rendir declaracién preparatoria, por convenirle
dicha ampliacion del plazo con el objeto de recabar elementos que deba
someter al conocimiento del juez para que éste resuelva sobre su situacién
juridica. !

“El auto de formal prision es la resolucion pronunciada por el juez, para
resolver la situacion juridica del procesado al vencerse el término constitucional
de setenta y dos horas, por estar comprobados los elementos integrantes del
cuerpo del delito que merezca pena privativa de libertad y los datos suficientes
para hacer probable la responsabilidad; siempre y cuando, no esté probada a
favor del procesado una causa de justificacion, o que extinga la accién penal,
para asi determinar el delito o delitos por los que se ha de seguirse el

proceso."*

Todo auto de formal prisién contendra, indispensablemente, requisitos
medulares y formales. Los primeros estan previstos en el articulo 19 de la
Constitucion General de la Republica y son los que a continuacion se enuncian:
el delito que se impute al acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de
ejecucion, asi como los datos que arroje la averiguacion previa, los que deberan

ser bastantes para comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la

* OSORIO Y NIETO, César Augusto, op. cit., p. 69
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responsabilidad del indiziado.

El Codigo Federal de Procedimientos Penales establece que el auto de
formal prision se dictara cuando de lo actuado aparezcan los siguientes
requisitos:

.- Que se haya tomado declaracion preparatoria del inculpado, en la
forma y con los requisitos que establece el Capitulo anterior, o bien conste en el
expediente que aquél se rehuso a declarar;

.- Que esté comprobado el cuerpo del delito que tenga senalado
sancion privativa de libertad;

Ill.-  Que en relacion a la fraccion anterior esté demostrada la probabl?
responsabilidad del inculpado; y

IV.-  Que no esté plenamente comprobada a favor del inculpado,
alguna circunstancia eximente de responsabilidad, o que extinga la accion

penal.®®

El auto de formal prision se hace por escrito; principia con la indicacion
de la hora y de la fecha en que se pronuncia, el niumero de la causa y el nombre
de la persona cuya situacion juridica va a determinarse. En un resultando o
varios, se hace una relacion de los hechos contenidos en las diligencias de
averiguacion previa y de las practicadas durante el término de setenta y dos
horas. Contendra asimismo, una parte considerativa en la que el juez mediante
el analisis y la valoracion juridica de los hechos imputados al sujeto y pruebas
aportadas determinara si esta comprobado el cuerpo del delito y siendo asi,
explicara la razon por la cual estima que existen indicios bastantes para
considerar al procesado como posible autor. Para estos efectos, el juez aplicara
los preceptos legales procedentes, pero la valorizacion de las pruebas la hara

directamente, segun su criterio.

* CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, op. cit., p. 37.



149

Por dltimo, concretamente se decreta la formal prision de la persona de
que se trate, como probable responsable de los hechos delictuosos que
motivaron el ejercicio de la accion penal, la identificacion del sujeto activo del
delito y los informes sobre los antecedentes o anteriores ingresos de éste; que
se giren las boletas correspondientes, se notifique la resolucion y se haga saber
el derecho concedido por la ley al procesado, para impugnar la resolucion
judicial.

Hay que dejar claro gue este auto debe notificarse inclusive a los
encargados del reclusorio, y a los carceleros, ya que si estos no reciben copia
autorizada del auto de formal prision de un detenido, dentro de las setenta y dos
horas que senala el articulo 19, contadas desde que aquél esté a disposicion de
su juez, deberan llamar la atencion de éste sobre dicho particular, en el acto
mismo de concluir el término, y si no reciben la constancia mencionada, dentro
del las tres horas siguientes lo pondran en libertad.

Por otra parte, el auto de sujecion a proceso, es la resolucion dictada por
el juez, mediante la cual, tratandose de delitos sancionados con pena no
corporal o alternativa, previa comprobacion del cuerpo del delito y de la
presunta responsabilidad, se resuelve la situacion juridica del procesado,

fijandose la base del proceso que debe sequirsele.

Los requisitos de esta resolucién son los mismos del auto ue formal

prision, asi como tambien sus efectos, excepto el de la prision preventiva.

Por ultimo, habra de llevarse a cabo la identificacion del procesado, en la
forma y términos que para ese objeto se senalaron al tratar los efectos del auto

de formal prision.

El auto de libertad por falta de elementos para continuar el proceso,
también llamado auto de libertad por falta de méritos, es la resolucion dictada
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por el juez al vencerse el termino constitucional de las setenta y dos horas, en
donde se ordena que el procesado sea restituido en el goce de su libertad, en
virtud de no estar integrado el cuerpo del delito ni la probable responsabilidad o

que habiéndose dado lo primero, no exista lo segundo.

La falta de esos requisitos provoca esta determinacion, sin embargo, si el
ministerio publico posteriormente aporta nuevos datos que satisfagan las
exigencias legales, se procedera nuevamente en contra del supuesto sujeto
activo del delito, se ordenara su captura y nuevamente se observaran las
prescripciones de los articulos 19 y 20 constitucionales.

Tratandose de los aspectos negativos del delito (causas de justificacion,
causas de inculpabilidad, excusas absolutoriéxs. etc.), en el auto que se dicta al
fenecer el término constitucional de las setenta y dos horas, se dice que la
libertad que se concede es con las reservas de ley. Tal proceder es indebido,
porgue si ya se han agotado las pruebas que sirvieron para resolver la situacion
juridica, lo procedente es decretar la libertad absoluta.

Actuar en forma distinta entrana un contrasentido, porque si el aspecto
negativo del delito esta demostrado, resulta absurdo decir que la libertad es con
reservas de ley. La resolucion judicial, en los casos sefnalados, debe producir
los efectos de una sentencia absolutoria, porque no resulta légico ni admisible
que pudiera volver a iniciarse un proceso en contra del mismo sujeto por esos
hechos, o que se pretendiera, con posterioridad, continuar el proceso. Ni en uno

ni en otro caso existen bases juridicas de sustentacion.
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CAPITULO V
MEDIDAS TENDENTES A EVITAR LA VIOLACION DE LOS
DERECHOS HUMANOS DURANTE LA AVERIGUACION PREVIA

5.1 Capacitacion

En el ambito de la Administracion Publica Federal se inicio una cruzada
nacional para el combate a la corrupcién. En acatamiento a lo dispuesto por la
Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, ahora Secretaria de la
Funcién Publica se cred la Comision para la Transparencia y el Combate a la
Corrupcion, como una com‘isic'm intersecretarial de caracter permanente, con el
objeto de coordinar las politicas y acciones para prevenir y combatir la
corrupcion y fomentar la transparencia en el ejercicio de las atribuciones de las
diversas dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, asi
como dar seguimiento a los programas y acciones que éstas deban llevar a
cabo anualmente en las materias senaladas.®®

Como parte del compromiso del Gobierno Federal, la actual
administracion a traves de la Procuraduria General de la Republica ha realizado
una serie de acciones para perfeccionar la eficacia de la autoridad con el objeto

de abatir la impunidad y suprimir la prepotencia de los servidores publicos.

Dichas acciones buscan en esencia la profesionalizacion del ministerio
publico, el agente federal investigador, los peritos y sus auxiliares mediante la
capacitacion, la evaluacion permanentemente de su desempeno y el
otorgamiento de retribuciones justas que les permitan garantizar una vida digna

para ellos y sus familias. Asi también, se ha buscado privilegiar los métodos

* SECRETARIA DE LA CONTRALORIA Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO, Diario Oficial de la Federacidn, México, 4 de
diciembre de 2000, pp. 3-7.
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cientificos de investigacién para contener a la delincuencia organizada y al
narcotrafico.

De las estrategias que inciden sobre la capacitacion, ha sido necesario
realizar una reestructuracion organico-funcional de la Institucion del ministerio
publico y el disefio de una nueva policia que responda a los principios de
legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez que demanda la sociedad. Asi
también, se ha buscado la profesionalizacion del personal sustantivo (agentes
ministerio publico, agentes federales investigadores y peritos), fortaleciendo el
Servicio Civil de Carrera y estableciendo rigurosos sistemas de seleccion.

Ante la importancia de la capacitacion en derechos humanos, en estei
campo se han disenhado programas permanentes de capacitacion vy
actualizacion para los servidores publicos de la Institucion, ante la premisa de
que la procuracién de justicia y respeto a los derechos fundamentales forman
un binomio indisoluble. Asi, los programas tienen como objetivo®”:

« promover, fomentar, arraigar y capacitar al personal de la
Institucion en la cultura de la proteccion a los derechos
humanos;

« generar confianza en la sociedad de que en sus acciones la
Institucion respeta los derechos humanos y

e atacar y prevenir las causas de violaciones a derechos

humanos.

Dado que la tarea de capacitacion compete a las autoridades
encargadas de la seguridad, pero también a la sociedad en su conjunto, la
vinculacion con las organizaciones no gubernamentales especializadas en
materia de derechos humanos, resulta especialmente importante. De ellas, a

L3
¥ Reestructuracion de la Procuraduna General de la Republica, Procuraduria General de la Republica, México,
Procuraduria General de la Republica, 2001, p. 3.



continuacion se senalan algunas®:

Amnistia Inteinacional, seccion México.

Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez.
Junta de Asistencia Privada.

Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos
Humanos.

Liga Mexicana por la Defensa de los Derechos Humanos
(LIMEDDH).

Programa de Derechos Humanos de la Universidad
Iberoamericana.

Programa de Derechos Humanos de la Arquidiocesis de
Meéxicp.

Accion de Cristianos contra la Abolicion de la Tortura (ACAT).
Comisién Mexicana de Derechos Humanos.

Human Rights Watch.

Comité Internacional de la Cruz Roja.

The International Rehabilitation Council for Torture Victims.

Federacion Internacional de los Derechos Humanos (FIDH).
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Por medio de la Direccion General de Proteccion a los Derechos

Humanos de la Procuraduria General de la Republica se considera que el

intercambio de actividades y la gestion de diligencias con las instituciones del

Estado, se favorece la consolidacion de la cultura por el respeto a los derechos

humanos por parte de los servidores publicos. En razon de ello, la capacitacion

que requieren los servidores publicos acerca de derechos humanos debe

considerar la participacion de multiples instituciones de gobierno nacionales y

extranjeras, tales como®:

e Comision Nacional de los Derechos Humanos.

* COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANQS, Jnforme 2001, Derechos Humanos, México, CNDH, 2001, p. 6-7.

7 Itnd, p. 6.
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e Comision de Derechos Humanos del Senado de la
Republica.

e Secretaria de la Defensa Nacional.

« Secretaria de Seguridad Publica.

« Secretaria de Relaciones Exteriores.

+ Secretaria de Gobernacion.

+ Gobiernos estatales.

+ Comisiones de Derechos Humanos del D.F. y estatales

¢ Procuradurias Generales de Justicia de los estados.

» Instituto Nacional Indigenista.

+ Instituto Nacional de las Mujeres.

+ Embajada de los Estados Unidos de América. )

« Embajada del Reino Unido de la Gran Bretana e Irlanda del
Norte.

» Embajada de Brasil.

« Embajada de Espana.

« Embajada de Francia.

» Embajada de Canada.

« Delegacion en México del Comité Internacional de la Cruz
Roja.

s Delegacion de la Comision Europea.

« Oficina para México del Departamento de Estado de EUA.

» Drug Enforcement Administration EUA.

« UNICEF.

« ONU.

Derivado del intercambio internacional y del Programa de Cooperacion
Técnica, referente a la capacitacion en derechos humanos, la Procuraduria
General de la Republica, a través de la Direccion General de Coordinacion de
Servicios Periciales, participo en las actividades derivadas del Programa de
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Cooperacién Técnica celebrado entre la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos de Naciones Unidas y e! Gobierno de México. En dicho
Programa se logré implementar'®:
o El Primer Curso del Procedimiento Modelo para el Examen
Medico de las Torturas y otros Abusos Fisicos.
« El Curso entrenamiento de investigacion forense de muertes
sospechosas de haberse producido por violacion a derechos
humanos.

Asi también, la Procuraduria General de la Republica tomd la iniciativa y
en coordinacid_n con la ONU preparo una Guia Estandarizada para el Examen
de Integrida? Fisica, con el objetivo de prevenir e investigar casos de supuesta
tortura. Esta guia, esta regulada por los estandares internacionales del
Protocolo de Estambul (documento que prescribe las normas universales en la
investigacion medica y forense de la tortura).

De igual forma, por medio de la Direccion de Promocion a la Cultura de
los Derechos Humanos del la Procuraduria General de la Republica se
desarrollo, desde el inicio de la presente administracidn, un Programa de Accién
Inmediata para la Capacitacion, Formacién y Promocion en Derechos
Humanos. Este permitio la implementacion de cursos, talleres y platicas, asi
como la elaboracion de material didactico para la difusion y sensibilizacion,
promoviendo los principios basicos de procuracion de justicia con respeto a
derechos humanos.

Ante ello, se procedid a la elaboracion de los programas de Capacitacion,
Formacion y Servicios Educativos, y Promocion a la Cultura de los Derechos
Humanos. Asi mismo, fue disefado un nuevo Programa de Estudios Basicos en

Derechos Humanos para ser impartido a los aspirantes a personal de la

., p. 7.
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Institucion, por medio del cual “se capacitaron en el 2001 en total a 2,297
personas, via los Cursos de Formacion Inicial para Policia de la Agencia
Federal de Investigacion (1,750), para agentes del ministerio publico de la

Federacion (350) y Peritos Técnicos (197)."'"!

Por medio de cursos de actualizacion y talleres para la proteccion vy
promocion de los derechos humanos y en coordinacién con diferentes unidades
administrativas de la Procuraduria General de la Republica, se han capacitado
a 426 elementos del personal sustantivo y 301 del personal administrativo. La
Direccion General llevo a cabo platicas, conferencias y cursos practicos en
derechos humanos tanto para personal de la propia Institucion como para
grupos externos, atendiendo a la fecha a un total de 5,785 personas.

En 2003 se realizaron 121 actividades, mismas que implicaron la
capacitacion de 6,289 personas.

En los siguientes cuadros se muestran algunas cifras considerando
periodos anteriores, que explican mejor el esfuerzo realizado en 2002 en

materia de capacitacion y promocion de los derechos humanos:

Actividades Cursos horas-

Ano realizadas ol o hombre

1997 123 5,787 607

1998 172 6,818 1,319

1999 168 5,753 1,584

2000 189 6,737 1,539

2001 T 1a9(1) 8,809 (2) 1,103
2002 217(1,2) 11,011 (1,2) 2,517

2003 121 6,289 1,806

" Itud,, p. 27,
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1. Incluye los cursos formales y los no formales (conferencias, talleres,

platicas, etc.).

2

Se contabiliza al personal sustantivo y administrativo de

la

Procuraduria General de la Republica y personal externo a la

Institucion.

Los cursos de capacitacion en materia de derechos humanos que se han

impartido

son:

Curso de formacion inicial para elementos de la Agencia
Federal de Investigaciéon (modulo derechos humanos).
Curso-taller de combate a la tortura, tratos crueles, inhumanos
y degradantes.

Curso de formacion inicial para peritos técnicos en
criminalistica (modulo derechos humanos).

Curso propedéutico para defensores de oficio del D.F. (mddulo
derechos humanos).

Curso-taller para instructores de derechos humanos y Derecho
Internacional humanitario.

Curso de induccién para delegados federales de la
Procuraduria General de la Republica. (Mddulo direccion
general de proteccion a los derechos humanos).

Primer curso de actualizacion, permanencia y promacion en la
Procuraduria General de la Republica sobre derechos
humanos.

Actualizacion en derechos humanos para reporteros de la
fuente de la Procuraduria General de la Republica.

Curso de actualizacion en conocimientos juridicos para
elementos de la AFl (modulo derechos humanos).

Curso-taller de derechos humanos y derechos indigenas.'®

Pbid. , p. 27.
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« Curso “La detencion: los derechos humanos en la practica
policial”.

» Curso “Impunidad y corrupcion como antitesis de los derechos
humanos”.

» Curso-taller “Derechos humanos y derechos indigenas”.

* Seminario sobre procuracion de justicia y derechos humanos”.

e Curso Modelo de Entrenamiento pericial para la efectiva
documentacion de la tortura y/o malos tratos en México.

e Curso basico en derechos humanos.

¢« Curso de formacion inicial para los agentes federales de
investigacion y peritos tecnicos de nuevo ingreso (Modulo
Derechos humanos). |

e Curso de induccion para titulares de las Unidades de

Proteccion a los Derechos Humanos.'®

1% pracuraduria Genergl de la Republica, Proteccidn y promocion de los Derechos Humanos, Informe 2002, Procuraduria
General de la Republica, México, diciembre de 2002; PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA Tercer Informe de
labores, México, PGR, 2003, pp. 265-279,
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Numero
Tipo de personal Detalle . Total
de capacitados

Personal « Agentes del Ministerio Publico 195 426
« Policias de AFI 194

+ Peritos 37

sustantivo

Personal » Mandos Superiores 3
administrativo le Mandos Medios
« Personal Operativo

s Personal de Apoyo

Aspirantes als Agentes del Ministerio Publico 2,297
ingreso de la Federacion

« Policias de la Agencia Federal
de Investigacion

= Peritos

Mandos s Procurador General de la 30
superiores Republica
« Subprocuradores
« Fiscales Especiales

» Directores Generales

Fuente: Estadistica de Capacitacion, Formacion y Servicios Educativos en Derechos Humanos de la Procuraduria
General de la Republica

De igual manera, se lanzaron varias campanas graficas. Entre ellas
pueden destacarse la Campana contra la Tortura y la de Conmemoracion del
Dia de las Naciones Unidas. Por otra parte, con el objeto de promover y
fortalecer las relaciones de colaboracion con organismos publicos o privados,
nacionales e internacionales en materia de derechos humanos a efecto de
impulsar la proteccion, la promocion, el estudio y la ensefanza en esta materia,
la Direccion General de Proteccion a los Derechos Humanos mantiene con
estos una permanente comunicacion.

En este mismo sentido, siguiendo la politica de apertura, la Direccidn
General convoca de manera frecuente a reuniones de trabajo con dichas

organizaciones, lo que ha permitido presentar los avances en la materia e
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invitar a aquéllas a paricipar en el desarrollo y ejecucion de diferentes
programas y proyectos de capacitacion acordes con las expectativas para
incrementar la capacidad del agente del ministerio publico, agente federal

investigador y peritos.

Finalmente, y en coordinacion con la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal se realizo la Primera Jornada Juvenil de Procuracion de
Justicia y Derechos Humanos, en la cual 150 jovenes universitarios visitaron las
dos Procuradurias y conocieron en forma directa el trabajo de ambas
instituciones, sus programas sustantivos y la labor de proteccion y promocién

de los derechos humanos gque desarrollan.

El dia 10 de diciembre considerado por la jC)NU como Dia de los
Derechos Humanos, fue lanzada la primera campana de promocion de la
cultura de los derechos humanos, la que ademas difundié el Programa
Institucional de Orientacion y Atencion a Quejas, mismo que permitirda que la
poblacion pueda denunciar mas facil y rapidamente posibles violaciones a los
derechos humanos cometidas por servidores publicos de la Procuraduria
General de la Republica.

Esta campana va acompanada de una serie que contiene los siguientes
temas'®: Fiscalia Especializada para la Atencion de Asuntos Indigenas;
Derechos y Obligaciones de los Servidores Publicos de la Procuraduria General
de la Republica; Principios en Caso de Detencion; Codigo de Conducta para
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley; Responsabilidades de los
Servidores Publicos de la Procuraduria General de la Republica y Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y Principales Organismos para su
Vigilancia.

Hnd., p. 30
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5.2 Reestructuracion policial en la Procuraduria General de la Republica

Dentro de las medidas tendientes a la profesionalizacion del ministerio
publico, en el marco organizacional y legislativo se cred por Decreto del
Ejecutivo de la Union el 1o0. de noviembre de 2001 la Agencia Federal de
Investigacion (AF1).'® La creacién de la AFl, es una politica publica del
gobierno federal que “responde a la necesidad de evolucionar el esquema que
habia operado la Policia Judicial Federal como policia reactiva, para dar paso a
una policia investigadora basada en métodos y procedimientos especificos y
bajo un perfil profesional que garantizara eficiencia y eficacia en el combate a
las estructuras delincuenciales, abatiera la impunidad y coadyuvara para lograr

una procuracion de justicia pronta y expedita.”'%®

La Agencia Federal de Investigacion tiene su origen en la Direccién
General de Planeacion y Operacion de la Policia Judicial Federal, la que a su
vez ha tenido un prolongado desarrollo constitutivo y cuyos objetivos vy
antecedentes han evolucionado paralelamente al proceso de cambio que ha
influido en el ministerio publico y del procedimiento penal.

En tal sentido, “se llevd a cabo un proceso de reingenieria que consistio
en que sin gravar de ninguna manera el presupuesto federal, se aprovechara la
estructura organica y ocupacional de la Policia Judicial Federal para crear areas
definidas de planeacion, de investigacion y de analisis; se incorporara a la
INTERPOL para generar el soporte técnico, juridico y administrativo que el
nuevo organo de investigacion requiere y, desde luego, conservar la funcion de
policia judicial, apoyada con un cuerpo profesional de operaciones especiales,
pero ahora en un despliegue territorial con objetivos precisos sobre el

cumplimiento de mandamientos judiciales y ministeriales.”'®’

% DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, México, 1 de noviembre de 2001,

* procuraduria General de la Republica, Creacidn de la AFI, México, Procuraduria General de la Republica, p. 3.
0

W7 Iid, p. 4



162

Con dichos objetivos, se dised una institucion policial profesional
basada en sistemas, procedimientos y wuna logica organizacional que
compartiera la informacion y, en consecuencia, redujera los margenes de
corrupcion; definiera tramos de control; evitara la duplicidad en cadenas de
mando y estructurara piramidalmente la organizacion para un ejercicio preciso
del mando.

Asi, Vicente Fox Quesada, Presidente de México, en compania de Rafael
Macedo de la Concha, Procurador General de la Republica, inaugurd el 27 de
julio de 2002 las instalaciones de la Agencia Federal de Investigacién de la
Procuraduria General de la Republica, ubicadas en la Delegacién Miguel
Hidalgo de la Ciudad de México.

El Procurador, “informo que las nuevas instalaciones de la AFl son de
primer nivel y cuentan con tecnologia de punta, bancos de informacion y
recursos para el trabajo de investigacion y persecucion de delitos federales, en
donde se vera lo que es el analisis tactico y la coordinacion de investigacion. De
igual forma, se indicé que concentran ahi los bancos de informacion sobre
delitos federales tales como secuestro, narcotrafico, terrorismo, lavado de

dinero, robo de a. ns, entre otros."'%®

Asi mismo, la AF| cuenta con lineas directas de comunicacion con los
enlaces policiales de todas las procuradurias generales de justicia de las
entidades federativas y en materia de colaboracion internacional, se podran
realizar enlaces directos con las representaciones de los cuerpos policiacos
internacionales, tales como la policia espanola, colombiana y estadounidense,
como la DEA, la Agencia de Aduanas y el FBI.

La estructura propuesta considera que el proceso de investigacion parte

% procuraduria Ger2ral de la Republica, Comunicado de Prensa, México, Procuraduria General de la Republica, julio,
2002.
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desde la investigacion de estrategias, politicas y objetivos de actuacion a fin de
que ‘as areas de Investigacion y Analisis Tactico recopiler informacion policial
de campo y de gabinete, respectivamente, y cuyo procesamiento permita ser el
soporte para la determinacion de directrices y consignas policiales que llevarian
a cabo o realizaria el area de Despliegue Regional o de Operaciones
Especiales.

La incorporacién de la Oficina Central Nacional de Interpol-México a la
AFI| responde a un principio de idoneidad para compartir informacién comun de
objetivos criminales con enlaces internacionales de otras agencias afines, pero
bajo un solo criterio operativo. En el siguiente esquema se muestran los pilares

SOtl)fe los cuales descansa el trabajo cotidiano de la AFI:
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En términos del Plan de Estudios para la carrera policial de investigador
de delitos federales, a la fecha se ha modificado la curricula y materias
especificas para gue el curso de formacion aporte policias investigadores, y los
egresados asuman su funcion de inmediato. Con el nuevo plan de estudios se
ha precisado e incidido en aspectos que estimulan, despiertan y explotan el

potencial profesional que cualquier egresado debe rendir en las tareas de
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investigacion de la AFI,

PLAN DE ESTUDIOS PLAN DE ESTUDIOS
DE LA POLICIA DE LA AGENCIA FEDERAL
<UDICIAL FEDERAL DE INVESTIGACION

RONCO COMUN:
*METODOLOGIADE LA
INVESTIGACION
* TACTICAS POLICIALES
* ETICA POLICIAL
* LEGISLACION
* DERECHOS HUMANOS

* INFORMATICA

ESPECIALIZACION:

* INVESTIGACION OPERATIVA
* ANALISIS TACTICO

* INTERVENCION

De lo anterior, la vision de la AFl es constituirse en una institucion eficaz
y confiable integrada por hombres y mujeres con elevados valores y principios
morales, con capacidad y actitud profesional, aplicando métodos, técnicas y
sistemas cientificos de investigacion, que orienten la toma de decisiones,

elaboracion de programas y conduccion de operativos.

En términos de su mision, se inserta como un auxiliar eficaz del
ministerio publico de la Federacion para la investigacion y persecucién de
delitos del orden federal y de aquellos que siendo del fuero comun afectan la
seguridad nacional o son atraidos por el ambito federal, y cuya actuacion
debera ser con estricta observancia a la legalidad y respeto a los derechos
humanos.

La transformacion de la Policia Judicial Federal en Agencia Federal de
Investigacion incluyo también el rediseno de su emblema, doctrina y filosofia,
por lo que para esta nueva instancia de investigacion policial se retomaron los

principios de los Caballeros Aguila y Jaguar prehispanico cuya misién era la
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salvaguarda del pueblo y nacion, refiriendo el dia y la noche.

Para la consolidacion de la Agencia Federal de Investigacion, se han
establecido las siguientes premisas'®:
* Esquema organizacional basado en sistemas y procedimientos
auditables.
= Tramos de control y definicion de responsabilidades.
e Modelos de operacion basados en  estructuras
compartimentadas.
« Profesionalizacion y especializacién de la policia.
+ Consolidacion del Servicio Civil de Carrera.
I
El objetivo de la Agencia Federal de Investigacion, es consolidarse como
una policia profesional con procedimientos, sistemas y metodologias que
garanticen un desempeno transparente e institucional, convirtiéndose en un
proyecto de vida para cada uno de sus miembros, fundamentando sus acciones
en los principios de: HONOR, VALOR Y JUSTICIA.

La profesionalizacion en la Agencia Federal de Investigacion destaca el
sentido profesional que habran de asumir los integrantes por el Servicio Civil de
Carrera que esta en proceso, y que habra de constituirse en el instrumento de
desarrollo y garantia de una conducta ética de servicio a la sociedad. En tal
sentido, se ha definido el modelo de profesionalizacién con base en una carrera

policial que privilegia la formacion, la especializacion y el desarrollo.

% Creacion de la AFI, op. at. p. 15
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5.3 Seguimiento de quejas

Por otra parte, otros cambios sustanciales que inciden en el
mejoramiento del desempeno dei ministerio publico en el ambito de los
derechos humanos se refieren a las acciones que ha realizado la Procuraduria
General de la Republica, concretamente la Direccion de Seguimiento de Quejas
y de Documentacion.

Esta Direccion tiene a su cargo “la recepcion de las quejas que provienen
de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Su labor consiste en
realizar todas aquellas gestiones al interior de la Procuraduria General de la
Republica que le permitan integrar debidamente los expedientes que seran
remitidos a la Comision Nacional de los Derechos Human’os para su final
determinacidn. Es de resaltar que en la actual administraciéon se procedié a la
sistematizacion del proceso de recepcion, control y seguimiento de las

queias.,mo

Como producto de esta sistematizacion, la Direccién de Quejas se
propuso atender con mayor diligencia y rigor juridicos todos los expedientes en
los que tuvo que intervenir. De esta forma, fue posible reducir el plazo de
integracion de los mismos de 45 a 15 dias como promedio. Al finalizar el ano
2001, el panorama de la situacion de las quejas que recibiera la Procuraduria
General de la Republica, provenientes de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos por presuntas violaciones a derechos humanos imputadas a
servidores publicos de aquella institucion, fue la siguiente:

% procuraduria General de la Republicz, [nforme de la Direccidn de Seguimiento de Quejas y de Documentacion,
México, Procuraduria General de la Republica, 2002, p. 30.
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Eventos Numero Porcentaje
Recibidas 674 100
Concluidas 484 72
Atendidas 134 20
En tramite 56 8
Promedio de quejas 14
por semana
Promedio de quejas 56

por mes

De acuerdo con el cuadro anterior, los expedientes de quejas recibidas y

tramitadas que se dieron por concluidas por la Comision Nacional de los

Derechos Humanos, tuvieron las siguientes causas de conclusion:

Causales de
Nimero Porcentaje
Conclusion
276 57

Orientacion

Resuelto durante el 143 29.5
tramite

Propuesta de 30 6.1
conciliacion

Falta de interés 19 39
procesal

Desistimiento 1.8

Acumulacion 0.8

Recomendacion 0.6

Total 484 100

Por lo que hace al tipo de hechos que se adujeron como probablemente

violatorios de derechos humanos, a continuacion se presenta el siguiente

cuadro que contiene las 10 causas de presuntas violaciones que registran la

mayor incidencia:
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Causas Nimero Porcentaje
Ejercicio indebido de 188 31
la funcion publica
Detencion arbitraria 172 28 %
Cateos y  visitas 123 20 %
domiciliarias ilegales
Retencion ilegal 74 12 %
Causas Numero Porcentaje
Irregular  integracion 67 1%
de averiguacion
previa |
Incumplimiento de la 54 10 %
funcion publica en Ia
procuracion de justicia
Dilacién en la 45 7 %
procuracion de justicia
Robo 45 7%
Amenazas 42 7 %
Falsa acusacion 38 6 %

De lo anterior, se infiere que en la Procuraduria General de la Republica
las causas que motivan la mayor parte de las quejas por violaciones a derechos
humanos, estan relacionadas con vicios y deficiencias endémicos que se han
venido arrastrando por décadas. Tal es el caso del ejercicio indebido de la
funcién publica, la detencion arbitraria, los cateos y las visitas domiciliarias
ilegales, asi como la retencion ilegal y la irregular integracion de averiguaciones
previas.

Cabe destacar que la tortura no ocupa ya una de las principales causas
de incidencia de quejas.presentadas contra la Procuraduria General de la
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Republica ante la Comision Nacional de los Derechos Humanos. Similar
circunstancia se presenta con los casos de incomunicacion puesto que ambas
causales de quejas representaron solo el 5% del total de las que se recibieron
en el 2001,

Por otra parte, las Delegaciones y Unidades Especializadas de la
Procuraduria General de la Republica que han recibido mayor numero de

quejas, son las que enseguida se detallan:

Delegacion/Unidades Numero Porcentaje

Jalisco 61

Tamaulipas ! 56

Baja California 49

Unidad Especializada en 126 20

Delincuencia Organizada
(UEDO)*
Fiscalia Especializada en 39 4

Atencion de Delitos Contra la
Salud
(FEADS)

A efecto de comprender a cabalidad el significado de las anteriores
cifras, resulta necesario presentar el contexto histérico de incidencia que en
esta materia se ha dado desde 1990, es decir cuando se crea la Comision
Nacional de los Derechos Humanos. Por principio, “debe decirse que a lo largo
de los 11 anos de su existencia, -la Comision Nacional de los Derechos
Humanos ha recibido un total de 80,012 quejas por presuntas violaciones a
derechos humanos provenientes de todas las entidades federales. De ese gran
total, la Procuraduria General de la Republica entre 1990 y 2001 recibio 8,946

Cabe sefialar que con la entrada en wigor del Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la
Repablica el 25 de julio de 2003 desaparecio esta drea.
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quejas, lo que representa el 11.18%.""""

Finalmente, es conveniente hacer hincapié que cumpliendo instrucciones
del Procurador General de la Republica en el sentido de llevar a cabo labores
que prevengan violaciones a derechos humanos, la Direccion de Quejas ha
establecido dos acciones fundamentales:

En primer término, ha instaurado un Sistema de Acompanamiento e
Inspeccion en Derechos Humanos durante los operativos de traslado de
presuntos responsables de delitos federales, arraigos y de extradicion. De igual
manera, se ha participado velando por la proteccion de los derechos humanos
de las personas que se encuentran detenidas. A éstas, se les ha auxiliado con
el apoyo juridico que ha resultado menester. A continuacién a modo de ejemplo
se detallan los 112 operativos en los que a lo largo del 2001 intervino esta

Direccion:
Unidad Tipo de diligencia Numero
(UEDO) Arraigos 48
Visita a detenidos 13
INTERPOL Extradiciones 43
(FEADS) Visita a detenidos 8
Total 112

5.4 Seleccion de personal

Conforme a lo dispuesto por la Constitucion, en sus articulos 21, 113 y
134, los agentes del ministerio publico, sus secretarios, agentes federales de
investigacion, Servicios Periciales, Auxilio a Victimas y Servicios a la
Comunidad deben prestar sus servicios, en el ambito de sus competencias

W fbid, p. 32.
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respectivas de acuerdo con los principios de legalidad, honradez, lealtad,
profesionalismo, imparcialidad, eficiencia y eficacia en el desempefo de sus
funciones, empleos, cargos 0 comisiones y en el manejo de los recursos

publicos destinados a dichos servicios.

La actualizacion de los principios constitucionales de legalidad, honradez,
lealtad, profesionalismo, imparcialidad, eficiencia y eficacia deben constituirse
como el fundamento de los programas de seleccion del personal que desea ser
representante social para iniciar, integrar, determinar y consignar las
averiguaciones en las que se haya determinado el ejercicio de la accion penal y
perseguir los delitos consecuentes ante los tribunales.

I

Como parte de los derechos y obligaciones del ministerio publico y de
sus auxiliares, estos deben recibir un trato respetuoso por parte de sus
superiores, del personal administrativo y de la ciudadania. Jamas deben ser
tratados en forma degradante o despectiva, ni ser humillados, aun en el caso de
haber cometido una falta.

En caso de ser amonestados publicamente por su superior, éste debera
limitarse a senalar los hechos atribuidos y las consecuencias que tienen en
demérito del servicio, sin emitir calificativos ofensivos. Cuando el trato
irrespetuoso provenga de los particulares, el ministerio publico o el policia debe
proceder legalmente con el apoyo de sus superiores, sin responder a la
conducta ofensiva ni pretender hacerse justicia por propia mano.

Asi también, el agente del ministerio publico merece respeto a su
reputacion, por lo que toda informacion que se difunda sobre su persona debe
ser con apego a la verdad. La ciudadania, por otra parte, no tiene derecho a
exigir resultados que no puedan ser obtenidos legalmente, ni tampoco a
obligarlo a realizar actos inmorales que de hacerse del dominio publico,
llegarian a avergonzarlos.
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Cichos servidores publicos estan obligados a actuar con apego a las
leyes, empleando los recursos de que dispone de manera imparcial, honesta,
leal, y eficaz. S6lo asi podra contar con la confianza de los ciudadanos, sin la

cual todos los esfuerzos por lograr la seguridad publica serian nulos.

De acuerdo con el Articulo 20. de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, “... el policia o el ministerio pablico, como toda persona, no
debe ser objeto de discriminacion de ningun tipo por razones de sexo, color de
piel, forma de pensar, creencia religiosa o condicién social.”''? Todos ellos
deben tener las mismas oportunidades para desempenarse en los distintos
servicios prestados, de manera que las tareas que representen mayor interés, o
que las que por diversas circunstancias resulten menos atractivas, se asignen
de manera equitativa y razonable.

Para la seleccion de su personal, la Procuraduria General de la
Republica cuenta con un Centro especializado, el cual aplica un sistema de
evaluacion integral y objetivo, para el personal en activo y de nuevo ingreso.
Los procesos de evaluacion son iniciales, permanentes, periodicos vy
obligatorios.

Los examenes que se practican son cinco con los que se obtiene una
evaluacion integral del personal'’™.
» Evaluacion médica.
» Evaluacion toxicologica.
* Evaluacion psicologica.
« Evaluacion del entorno social y situacion patrimonial.

» Evaluacion poligrafica.

12 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Articuloe2, ONU.
Y procuraduria General de la Republica, Seleccion de personal, Procuraduria General de la Republica, México, 2002, p.
3
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Entre los ob'etivos a cumplir, esta el conocer del personal en activo y de
nuevo ingreso, sus aptitudes y experiencia laboral, y considerarlo para
promaociones y/o capacitacion y, en su caso, hacer las propuestas para recibir
apoyo profesional, si asi lo requiere.

La evaluacion médica se realiza para conocer la aptitud fisica y las
condiciones de salud del personal. Los estudios que se efectuan son: examen
médico general, analisis de sangre, radiografia de térax, electrocardiograma,
examen odontoldgico y de agudeza visual. Esta evaluacion se aplica para
determinar si el aspirante o el servidor publico ha consumido estupefacientes,
psicotropicas u otras sustancias que produzcan efectos similares, los que de
acuerdo a la Ley Orgé:}ica de la Procuraduria General de la Republica deberan
abstenerse de consumirlas, a excepcion de aquellas sustancias prescritas por
un facultativo médico en tratamiento médico.

La evaluacion psicologica se efectua a través de un psicodiagnéstico que
consiste en la aplicacion de una serie de pruebas psicoldgicas y una entrevista
individual, mediante el cual se determinan aspectos tales como: capacidades
intelectuales, caracteristicas de personalidad y estilos de trabajo entre otros. El
procedimiento implica la aplicacion de pruebas psicolégicas y una entrevista
individual.

La evaluacion consta de una visita domiciliaria al evaluado, con el fin de
ratificar la informacion proporcionada por éste, relativa a su entorno social y
situacion patrimonial asi como, para cotejar la documentacion proporcionada

por el mismo.

La evaluacion poligrafica se realiza mediante un instrumento denominado
poligrafo, el cual a través de terminales, se conecta al evaluado. La prueba
consiste en la contestacion de un cuestionario predeterminado y la verificacion

de las respuestas, en presencia del evaluador.
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Asi mismo, la transparencia en la designacion de funcionarios también
forma parte de la lucha contrs la corrupcion, alentando la actuacion de quienes
verdaderamente tienen vocacion de servicio. Para ello, se han creado los
Consejos Asesores para la designacion de Delegados y Subdelegados de la
Institucion. De esta forma dichas designaciones ya no estan en manos de una
sola persona, sino de organos colegiados.

“El resultado de estas acciones incluye el inicio de 261 averiguaciones
previas contra servidores publicos de la institucion, de las cuales se han
consignado ante los tribunales 94, mientras que en los Ultimos tres afios en
conjunto se consignaron 124. Ademads, se han sancionado 730 servidores
publicos (66 destituidos, 106 inhabilitados, 34 destituidos e inhabilitados y ?24

sancionados penalmente).”''*

Para el Estado mexicano la procuracion de justicia es una prioridad
porque constituye una de las bases de la seguridad publica. La Institucion del
ministerio publico y el trabajo de sus auxiliares (policias y peritos) son la
esencia del sistema de procuracion de justicia, por lo cual resulta primordial
para la seleccion del personal que lo integra, la determinacion y condiciones de

Su permanencia, asi como su capacitacion permanente.

Como una estrategia para elevar la calidad del desemperio de los
servidores publicos de la Procuraduria General de la Republica, el Servicio de
Carrera se establece en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica como un elemento bdsico para el ingreso y formacidn del personal
del ministerio publico de la Federacion, los agentes de la Agencia Federal de
Investigacion y los Servicios Periciales. En tal virtud, el 18 de Agosto de 1996
se instald el Consejo de Profesionalizacion del ministerio publico de la
Federacion y los Comités de Zona, como organos responsables del desarrollo y

' procuraduria General de la Republica, Resultados, Procuraduria General de la Republica, México, 2002, p. 10
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operacion del Servicio de Carrera.

A fin de impulsar el Servicio de Carrera se emitio la circular nimero
011/97, de la oficina del Procurador General, que “fija los principios, criterios y
lineamientos para la operacion institucional del mismo, definiendolo como un
sistema de normas que regulan el ingreso, la capacitacion, el desarrollo, la

promocion, la especializacién y el otorgamiento de estimulos.”'"®

El Servicio de Carrera es el instrumento de que dispone la Procuraduria
General de la Republica para profesionalizar a los agentes del ministerio publico
de la Federacion, los agentes de la policia federal investigadora y peritos para
Ql]Je éstos logren un éptimo desarrollo personal y profesional en la Institucion.
Se sustenta en la permanencia, el mérito, igualdad de oportunidades y
desarrollo permanente, como bases para la ejecucion de los programas
institucionales y la presentacion de servicios de calidad a la poblacion y
organismos publicos que lo demanden en funcién del interés nacional y de la
preservacion del Estado de derecho.

Para ingresar como agente del ministerio publico de la Federacion en
México se requiere''®:

» Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de
sus derechos y que no adquiera otra nacionalidad.

s Ser de notoria buena conducta y no haber sido condenado por
sentencia irrevocable como responsable de un delito doloso, o
por delito culposo calificado como grave por la ley, ni estar
sujeto a proceso penal.

e« Contar con titulo de licenciado en Derecho, expedido y
registrado legalmente, y con la correspondiente cédula

% procuraduria General de la Repiblica, Circular numero 011/97, Procuraduria General de la Replblica, México, 1997,
P2,
6 Ibid, p. 5.
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profesional.

« Tener por lo menos un ano de experiencia profesional como
licenciado en Derecho.

» Tener acreditado el Servicio Militar Nacional (solo hombres).

« No hacer wuso ilicito de sustancias psicotropicas,
estupefacientes u otras que produzcan efectos similares, ni
padecer alcoholismo.

* No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabilitado por
resolucion firme como servidor publico.

o Acreditar examenes médico, toxicoldgico, psicaldgico, poligrafico y de
entorno social.

I

El curso de formacién inicial que imparte el Instituto Nacional de Ciencias

Penales'"”

tiene una duracion de cuatro meses, con un horario de clases de
7:00 a 13:00 y 17:00 a 19:00; educacion fisica de 13:00 a 15:00 y comida de

15:00 a 17:00.

Se les aplican examenes de conocimientos una vez concluida cada
materia, y un examen general al final del curso. Las materias que se imparten a
los alumnos son:

¢ Derecho penal, civil, laboral, administrativo, mercantil y procesal
penal.

» Constitucionalidad, garantias y amparo.

» Criminalistica (tedrica y practica).

» Medicina legal (tedrica y practica).

s Derechos humanos

"7 El INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS PENALES, (INACIPE), es un organismo descentralizado de educacion superior
establecido por decreto del Ejecutivo Federal de 11 de abril de 1996. Su objetivo fundamental es realizar investigaciones
de alto nivel y procurar ensefanza supenor en el area de las cencias penales. Su compromisa lo constituye la excelencia
académica. El INACIPE, como centro de nvestigacidn, docencia y divulgacion responde a la necesidad de produdr,
sistematizar y difundir, con pportunidad y mediante tecnologia de punta, toda la informacion que se relacione con las
ciencias penales, tal como .4 Cnminalistica, Criminologia, disciplinas forenses y Derecho penal sustantivo, procesal,
internacional y comparadao.
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« Balistica (tedrica y practica).

« Delitos federales (leyes especiales).

« Redaccion (tedrica y practica).

« Criminologia

e Juicios civiles federales.

» Técnicas de investigacion policial (tedrica y practica).
« Dactiloscopica.

+ Estructura y funcionamiento de la Procuraduria General de la

Republica.

El Instituto Nacional de Ciencias Penales también lleva a cabo cursos de

actualizacion y capacitacion para personal en activo, tanto a peticion de la

Procuraduria General de la Republica como por propia iniciativa del Instituto.

Entre los principales ha impartido los siguientes:

Curso de actualizacion a distancia.

Curso de actualizacion a las reformas del Codigo Penal.

Curso de actualizacién a las reformas de la Ley de Amparo.
Curso de actualizacién en materia penal para agentes del
ministerio publico de la Federacion.

Diplomado sobre la actualizacion del ministerio publico de la
Federacion en el procedimiento penal.

Cada ano se hace un requerimiento de necesidades de todas las areas

de la Procuraduria, a fin de hacerlas del conocimiento del Instituto Nacional de

Ciencias Penales y que éste pueda estructurar su programa de capacitacion del

ano proximo con base en las necesidades reales.

“Del Primer Concurso Interno de Oposicion para la Formacion de agentes

del ministerio publico de la Federacion se inscribieron 239 AMPF, de los cuales

144 fueron aprobados y 95 no. Asi mismo, de los 144 aprobados 106 fueron
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para la categoria de adjuntos, 27 para la titular, y 11 para la de jefe de vnidad

fiscal."''®

5.5 Apoyo

La profesionalizacion del ministerio publico debe estar acompanada de
una justa retribucion que proporcione al servidor publico y su familia una vida
digna. Por eso, con el apoyo de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico, la
Procuraduria General de la Republica busca el mejoramiento de los ingresos
del personal, con el fin de lograr la renivelacion del tabulador salarial de estos
servidores publicos, y asi reducirI la brecha que en este sentido existe con
respecto a otras dependencias de la Administracion Publica Federal.

Como parte de la eficiencia de la Procuraduria, se pretende optimizar los
recursos humanos, materiales y financieros, mediante programas de
racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal. Ello ha permitido reorientar
los recursos hacia las tareas sustantivas de la Institucién. En este contexto, se
esta llevando a cabo un Programa de Rehabilitacion y Modernizacion en las
delegaciones de la Procuraduria General de la Republica, asi como el
Programa Inmobiliario, destinado a lograr importantes ahorros por concepto de
arrendamiento y la dignificacion de los espacios laborales.

De lo senalado en la Prospectiva para la Procuraduria General de la
Republica se busca''?:

« Consolidar la operacion de la Institucion y cumplir eficiente y
eficazmente con el objetivo fundamental de procurar justicia,
pronta, expedita, imparcial, con estricto apego a derecho y a los
derechos humanos.

* Abatir el rezago en el cumplimiento de mandamientos judiciales

’
8 procuraduria General de la Republica, Promocidn. Procuraduria General de la Republica. México. 2002. p. 3
"9 procuraduria General de la Republica, Prospectiva, Procuraduria General de la Republica, México, 2002, p. 1.
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e integracion de averiguaciones previas.

o Consolidar la operacion de la Agencia Federal de Investigacion
y la investigacion cientifica de los delitos.

« Implantar tecnologia de vanguardia que permita cumplir con la
funcion legal y constitucional asignada.

+ Erradicar el fendmeno de la corrupcion y la impunidad.

« Consolidar la implantacion de los indicadores estratégicos y de
gestion, para alcanzar la eficiencia en las acciones y la eficacia

en los resultados.

Para lograrlo, durante el ano 2001, dio inicio el proceso de
reestructuracion de la Procuraduria General de la Republica. Al respecto, se
alcanzaron logros muy importantes como son: la Reestructuracion de la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales (FEPADE); la creacion de
la Agencia Federal de Investigacion (AFl), la cual absorbi¢ las funciones que
desempefaba la Direccion General de Planeacion y Operacion de la Policia
Judicial Federal, e integrdo a su estructura, a la Oficina Central Nacional
INTERPOL-Mexico.

La Procuraduria solicité a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en
el Anteproyecto de Presupuesto 2002 en el rubro correspondiente a Servicios
Personales, recursos adicionales para la creacion de 2 mil 700 plazas
sustantivas de agente del ministerio publico de la Federacion, en sus categorias
de adjunto, asistente y titular; agente "A", "B" y "C" respectivamente; peritos
técnicos "C" y profesional; 264 plazas de estructura para las unidades de nueva
creacion como son:

* La Fiscalia para la Atencion de Movimientos Sociales y
Politicos del Pasado;

+ La Unidad de Planeacion Estratégica;

« La Unidad de Innovacion Gubernamental; y

* La Unidad de Visitaduria Interna de la Agencia Federal de
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Investigacion.

De igual forma, “se solicitaron recursos para la renivelacion de 10 mil 566
plazas de personal sustantivo, con un costo aproximado de 788 millones de
pesos. La SHCP autorizo dicha solicitud, incorporando los recursos en el techo
de gasto del Ejercicio Presupuestal 2002 "Paquete salarial’, por un monto de
mil, 233 millones de pesos. Aprobd la renivelacién del personal sustantivo,
logrando por primera vez en la historia de la Institucion, un incremento promedio
en los sueldos del 40 por ciento, en comparacién con los de 2001 y, renivel6 por

segundo ano consecutivo al personal operativo, hasta en tres niveles."'?°

Para afrontar el futuro, la Procuraduria General de la Republica realizé
un diag};néslico para determinar las fortalezas y debilidades de la Institucion, y
las oportunidades y amenazas del entorno. Como resultado del analisis se
preciso'?":
* inadecuada e inoperante estructura organica de la Institucion,
con contradicciones funcionales y operativas, falta de
responsabilidad directa, desatencion en sus diversas areas,
desequilibrio en las cargas de trabajo y dispersion;
» rezago en la actualizaciéon de las normas que rigen la funcién
del ministerio publico de la Federacion;
» creciente y compleja actuacion de la delincuencia organizada
que afecta a la seguridad publica y nacional;
« deficiente accion persecutora de los delitos, en un ambiente de
creciente inseguridad, que genera impunidad,
* grave rezago en la cumplimentacion de mandamientos
judiciales e integracion de averiguaciones previas;

+ complicada burocracia, con insuficiente desarrollo profesional y

% procuraduria General de la Republica, Presupuesto 2001, Procuraduria General de la Republica, México, 2002, p. 18.

2 procuraduria General de la Republica, Dragndstico 2000, Procuraduria General de la Republica, México, 2000, p. 3.
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capacitacion técnica-juridica del personal sustantivo;
insuficiente estructura en servicios pericialcs;

desaliento y falta de compromiso de los servidores publicos
ante las acciones de corrupcion;

falta de seguimiento de asuntos relevantes;

insuficiencia de tecnologia de punta; y

amplias limitaciones presupuéstales y de recursos humanos y

materiales, entre los problemas mas significativos.

Con el fin de atender la problematica senalada, las estrategias que

buscara implementar la Procuraduria General de la Republica segun el Plan

Estratégico de la dependencia son'*%:

Disenar, coordinar y evaluar las politicas nacionales en materia
de procuracion de justicia.

Cumplimentar oportunamente los mandamientos judiciales y
ministeriales.

Reducir el rezago en la integracion de averiguaciones previas.
Esclarecer los hechos probablemente delictivos.

Fortalecer los 6rganos de fiscalizacion y control, y promover la
cooperacion interinstitucional en las tareas de supervision y
vigilancia.

Conjuntar esfuerzos y recursos con los tres niveles de gobierno
a fin de elaborar productos estratégicos de inteligencia y
fortalecer la coordinacion intersecretarial, interinstitucional e
intrainstitucional.

Realizar la reestructuracion orgéanica, funcional y de operacion
de las instituciones; establecer un proceso de reingenieria
financiera orientada a fortalecer las actividades sustantivas y

"7 procuraduria General de l1a Replblica, Plan Estratégico 2000-2006, Procuraduria General de la Republica, México,

2000, p. 13.



mejorar la eficiencia en el manejo de los recursos.

Fortalecer los recursos humanos a través de la meinra salarial
y estimulos al desempenio.

Profesionalizar al personal sustantivo, a efecto de obtener una
unidad de doctrina y criterios de actuacion.

Establecer un mecanismo eficaz de localizacion de fugitivos y
de atenciones a las solicitudes de extradicion, tanto formuladas
como recibidas por México.

Fortalecer, promover y desarrollar la cooperacion nacional.
Fortalecer la cooperacion internacional, con pleno respeto a la
soberania nacional y establecer mecanismos de acercamiento
con otros paises y con organismos multilaterales, a fin de
implementar y ejecutar estrategias integrales en el combate al
trafico ilicito de drogas y a la delincuencia organizada.
Establecer el Sistema Nacional de Informacion.

Fomentar la legalidad y participacion ciudadana en las tareas
de las instituciones.

Promover la prevencion de los delitos y los servicios a la
comunidad, mediante un esfuerzo nacional de integracién de
instituciones  publicas y privadas, comités vecinales,
organizaciones y asociaciones civiles o empresariales y la
sociedad en general.

Mantener informada a la sociedad sobre el quehacer de las
instituciones, a través de mecanismos transparentes de
rendicion de cuentas.

Establecer mecanismos permanentes de  promocion,
fortalecimiento y defensa de los derechos humanos, asi como
de capacitacion del personal de la Institucion en esta materia.
Atender oportunamente las peticiones de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos y de las comisiones de derechos

humanos de las entidades federativas.
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Implementar acciones para la adecuada atencién de las
victimas u ofendidos de delito.

Vigilar permanentemente la proteccion del interés publico en
los juicios de amparo y el respeto a la legalidad en el desarrollo
de los mismos.

Perfeccionar la intervencion del ministerio publico de la
Federacion en la defensa juridica del patrimonio de la nacion.
Fortalecer la intervencion del Procurador General de la
Republica en las controversias constitucionales y las acciones
de inconstitucionalidad, asi como en denuncias de
contradiccion de tesis. 5

Equipar con tecnologia de punta al ministerio publico de la

Federacion y sus organos auxiliares.

5.6 Acciones relevantes durante 2002

En el ano 2002, la Procuraduria General de la Republica enfocé
sus esfuerzos a consolidar lo realizado durante el afo anterior, en la
inteligencia de continuar afianzando los logros alcanzados dentro del
proceso de institucionalizaciéon del nuevo modelo de procuracion de
justicia con apego a los derechos y garantias fundamentales de la
persona humana.

Dicho modelo ha implicado la puesta en practica , desde el inicio de
la actual administracion, de tres grandes acciones enfocadas a:
1. Fomentar y arraigar una cultura de proteccion a los derechos

humanos entre todo el personal de la Procuraduria General de

la Republica.

2. Generar confianza entre la sociedad de que el respeto a los

derechos fundamentales es para la ProCuraduria General de la
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Republica una condicion insoslayable en el cumplimiento de sus
responsabilidades.

3. Atacar y prevenir las causas de violaciones a derechos humanos
que inveteradamente han sido el origen de quejas de la
sociedad y las consecuentes recomendaciones por parte de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Las acciones anteriores han tenido resultados especialmente
positivos, alguno, incluso, sin precedentes en la historia de la
Procuraduria General de la Republica de los cuales cabria destacar, entre
los mas sobresalientes, los siguientes:

Se recibieron de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
s6lo dos recomendaciones y se formalizaron quince amigables
conciliaciones, circunstancia ésta con una de las instituciones mas

senaladas por causa de violaciones a derechos humanos.

De igual manera, se logré implementar el Sistema de Gestion de
Calidad 1SO 9001:2000, con lo que quedaran certificados en el mes de
enero de 2003 por el British Standar Institute: 4 procesos conformados
por 56 procedimientos, mismos que amparan las labores mas sustantivas
de la Direccion General, a saber: La atencion a quejas por presuntas
violaciones a derechos humanos; el cumplimiento de recomendaciones y
amigables conciliaciones emitidas por la Comision Nacional de los
Derechos Humanos; la atencion a la poblacion indigena en materia de
procuracion de justicia federal, verificando el respeto a sus derechos
humanos, sus usos y costumbres; y los principales procedimientos que
realiza la Coordinacion Administrativa de esta Direccion General y que
dan soporte al trabajo sustantivo de promocion y defensa de los derechos
humanos.
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Asimismo, se sentaron las bases de la instauracion obligatoria del
Dictamen Médico PsicolégicoEspecializado para Casos de Posible
Tortura y/o Maitrato, lo cual significa que la Procuraduria General de la
Republica sera, en el ambito mundial, la primera institucion en realizar el
proceso de contextualizacion del llamado Protocolo de Estambul,
conforme a las reglas internacionales adoptadas por las Naciones Unidas
para la INVESTIGACION Y DOCUMENTACION EFICACES DE LA TORTURA Y OTROS
TRATOS O PENAS CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES, incluidas en la
Resolucioén 2000/43 de la Comisién de Derechos Humanos de la ONU.'#

Otro de los logros importantes que se tuvieron en el 2002 fue la

creacion de las Unidades de Proteccion a los Derechos Humanos.

Mediante el Acuerdo No. A/068/02 emitido por el Procurador
General de la Republica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
6 de agosto de 2002, se crearon dichas Unidades en las diversas areas
sustantivas de la Institucion y se establecen, en ese mismo Acuerdo, los
lineamientcs para la practica de inspecciones en materia de derechos

humanos.

Las Unidades se instalaran también, segun senala el Acuerdo, en
la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Contra la Salud
(FEADS), en la Unidad Especializa en Delincuencia Organizada (UEDO),
en la Agencia Federal de Investigacion (AFl), en las principales
Delegaciones de la Institucion en las entidades federativas del pais, asi
como en otras areas administrativas segun lo determine el Procurador

General de la Republica.

Entre las funciones principales que las referidas Unidades poseen,

2 procuraduria General de la Replblica, Proteccion y promocion de los Derechos Humanos, Informe 2002, pp 2-3.
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son de destacarse las siguientes:

« Promover y difundir la cultura de respeto y proteccion a los
derechos humanos entre el personal de la Institucion;

« Dar seguimiento, en sus respectivos ambitos de competencia, a
las quejas por presuntas violaciones a derechos humanos;

* Realizar visitas de inspeccion en areas de detencion de la
Institucion, a fin de que se respeten los derechos humanos de
las personas sujetas a investigacion.

« Brindar orientacion juridica al publico en los casos en que se
presenten inconformidades por presuntas violaciones a derechos
humanos cometidas por servidores publicos que no formen parte
de la Procuraduria General de la Republica; y

* Vigilar que en las diversas unidades administrativas de la
Institucion se proporcione la atencion médica, psicologica y de
orientacion juridica que requieran los indiciados, inculpados y las
victimas u ofendidos del delito.

En cumplimiento al citado Acuerdo, y con base en la disponibilidad
de espacios y recursos presupuestales, en 2002 se logro la instalacion y
funcionamiento de las unidades asignadas en FEADS y en AFI, asi como
en las delegaciones de la Procuraduria ubicadas en los estados de
Chiapas, Querétaro, Nuevo Ledn, Sinaloa, Tlaxcala, Yucatan y en la del
Distrito Federal.

Los servidores publicos que fueron asignados para ocupar la
titularidad de las diferentes Unidades, son producto de un proceso de
seleccion de entre casi 300 solicitudes a la convocatoria publica que el
Instituto Nacional de Ciencias Penales (INACIPE) de la Procuraduria
General de la Republica, diera a conocer en todo el pais. Los licenciados

en Derecho que lograron comprobar los requisitos establecidos en dicha
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convocatoria, recibieron un curso de inducc’on en derechos humanos y en
su promocion y defensa dentro de la Institucion. Solo aquéllos que
superaron el curso referido y los examenes de conocimientos, psicolégico
y fisico, fueron seleccionados para ocuparse de dichas Unidades.

Con la creacion de las Unidades referidas se fortalece el Nuevo
Modelo de Procuraciéon de Justicia que se esta instrumentando en la
Procuraduria General de la Republica, y con las cuales se fomentara e
incrementara la cultura de respeto irrestricto a los derechos humanos de
sus servidores publicos, a fin de que su actuacion se realice con estricto
apego a los principios de legalidad, certeza y seguridad juridica.
Asimismo, el personal de las Unidades podra atender directamelnte ala
ciudadania a lo largo y ancho del pais, de manera tal que no solamente se
fortaleceran las labores de vigilancia e inspeccion en derechos humanos,
sino que se podra mantener una puerta permanentemente abierta para
brindar el servicio que merecen todas las personas que requieran
auxilio.'*

5.7 Aplicacion del Protocolo de Estambul

187

Conforme a las politicas gubernamentales del actual Gobierno para

promocionar una cultura de respeto a los derechos humanos, la Procuraduria

General de la Republica aplica en todas sus Delegaciones en el pais el

Dictamen Medico/Psicologico Especializado para Casos de Posible Tortura y/o

Maltrato, documento derivado del “Protocolo de Estambul” que se utiliza para

comprobar casos en donde presumiblemente existen victimas de abusos.

" ftug, pp. 39-40.
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El Dictamen busca garantizar una procuracion de justicia pronta,
expedita, apegada a derecho y de respeto a los derechos humanos, a través de
la implementacion de criterios internacionales y cientificamente aceptados, que
permitan ofrecer eficacia y certeza juridica. Lo anterior en cumplimiento también

de los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.

La Procuraduria General de la Republica es la primera Instituciéon en el
mundo que aplica el “Manual para la investigacion y documentacion eficaces de
la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”, también
conocido como el “Protocolo de Estambul”, que consiste en un conjunto de
normas y reglas que las Naciones Unidas han determinado para documentar

cientificamente posibles casos de tortura.

Este logro es producto del trabajo que durante mas de dos anos realizd
un grupo de expertos internacionales que asesoro a la Procuraduria General de
la Republica para elaborar un formato que contuviera los requisitos precisos
que senala el Protocolo de Estambul, a efecto de contar con un documento
como el Dictamen Médico/Psicologico Especializado para Casos de Posible

Tortura y/o Maltrato.

El conjunto de expertos capacité a personal pericial y ministerial para
detectar huellas y lesiones en el cuerpo, asi como los datos psiquicos de lo que
se llama sindrome de stress post traumatico y otras evidencias producto de

actos de tortura.
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A partir de la publicacion, el 18 de agosto de 2003, en el Diario Oficial de
la Federacion de las directrices para que los Agentes del ministerio publico de la
Federacion y los peritos medicos legistas y/o forenses de la Procuraduria
General de la Republica apliquen el mencionado Dictamen, dichos servidores
publicos estan obligados a practicarlo y suscribirlo en los siguientes casos:
cuando asi lo instruya el Procurador General de la Republica, una persona
denuncie o alegue haber sido objeto de maltrato o bien cuando existan signos o
indicios de posible tortura a juicio del perito meédico legista y/o forense, con el fin

de comprobar posibles abusos.

El Dictamen Médico/Psicologico Especializado para Casos de Posible
Tortura y/o Maltrato es infalsificable, debido a que cuenta con las siguientes
medidas de seguridad que comportan los ultimos avances tecnoldgicos a saber:
» Impresion del formato en papel seguridad;

» Impresion del formato con tinta fugitiva;

« Folio Unico seriado para cada formato;

* Holograma en tercera dimension, en cuyo fondo aparece el Escudo de los
Estados Unidos Mexicanos con el acronimo Procuraduria General de la
Republica, asi como el nombre del dictamen médico,

* El Dictamen Meédico/Psicolégico Especializado esta embalado en sobre
especial, sellado con el mencionado holograma, en un formato en original
impreso en hojas color blanco y cuatro copias impresas en hojas de colores
azul, amarillo, rosa y verde, para que les sea entregada a sus respectivos

destinatarios.
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Es importante senalar que el examen que con motivo del Dictamen
Médico le sea praciicado a la posible victima de tortura y/o maltrato, se
efectuara de manera individual y privada, por lo que policias o personal sin

autorizacién no podran tener acceso a él.

Con el fin de dar seguimiento a la normatividad de operacion, control,
supervision, asi como la evaluacion del Dictamen, se cred el Comité de
Monitoreo y Evaluacion del Dictamen Médico/Psicologico Especializado para
Casos de Posible Tortura y/o Maltrato, conformado por el Procurador General
de la Republica, los titulares de las Subprocuradurias, los titulares de los
Organos de Control y Vigilancia de la Institucién, el Director General de
Coordinacion de Servicios Periciales, un representante del Consejo de
Participacion Ciudadana de la Procuraduria General de la Republica y un
representante del Consejo Mexicano de Medicina Legal y Forense, A. C.,
avalado por la Academia Nacional de Medicina.

Ademas, se establecio el Grupo Consultivo del Comité de Monitoreo y
Evaluacion del Dictamen Meédico/Psicologico Especializado para Casos de
Posible Tortura y/o Maltrato, en el cual participan meédicos expertos

internacionales, de la sociedad civil organizada e instituciones académicas.

El articulo tercero de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura

mEpEBcA qUEe UM B8rVidor punlico comats & asello 08 1ofuUra cuanae n"aon
motivo de sus atribuciones, inflija a una persona dolores o sufrimientos graves,

sean fisicos o psiquicos con el fin de obtener, del torturado o de un tercero,
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informacién o una confesion, o castigarla por un acto que haya cometido o se
sospeche ha cometido, 0 coaccionarla para que realice o deje de realizar una

conducta determinada con motivo de sus atribuciones”.

De comprobarse este delito, el responsable se hara acreedor a
sanciones que van desde una pena de prision de 3 a 12 anos, de 200 a 500
dias de multa e inhabilitacion para el desempeno de cualquier cargo, empleo o
comision publicos hasta por dos tantos del lapso de privacién de libertad
impuesta.

El servidor publico que conozca de un hecrlm de tortura, esta obligado a
denunciarlo de inmediato, ya que de lo contrario se le impondran sanciones de

tres meses a tres anos de prision y de 15 a 60 dias multa, sin perjuicio de lo que

establezcan otras leyes.'®

.

135 procuraduria General de la Republica, Boletin No. 796, 28 de agosto de 2003,
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CONCLUSIONES

Los derechos humanos son un conjunto de facultades, prerrogativas,
libertades y pretensiones de caracter civil, politico, econdmico, social y
cultural, incluidos los recursos y mecanismos de garantia de todas ellas,
que se reconocen al ser humano considerado individual y colectivamente.
Los derechos humanos son en gran parte, producto de la historia y de la

civilizacion y, por tanto, sujetos a evolucion y modificacion.

Los derechos humanos son conceptos universales, no pertenecen a un pais
en particular, son propiedad exclusiva por naturaleza de cada uno de los
seres humanos que integran una poblacion.

El sistema punitivo mexicano ha ingresado progresivamente en un régimen
de legalidad estricta, incluso mas intenso que otras ramas del ordenamiento
juridico. Sin embargo, es innegable que persisten las deficiencias
estructurales de antano y por consiguiente el grave deterioro al respeto de

los derechos humanos.

Las garantias individuales, fundamentadas en la Constitucion son de
caracter general, pero estan centradas en derechos fundamentales
irrenunciables que deben ser protegidos por el Estado y promovidas por los
particulares.

Toda vez que los derechos humanos estan en constante evolucion, es (util
identificarlos por generaciones, atendiendo a sus caracteristicas y su
contexto histérico. La primera generacion abarca los derechos civiles vy
politicos, establecidos fundamentalmente en la Declaracion de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano. La segunda generacion incluye los derechos

economicos, sociales y culturales. Entre las primeras constituciones en
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incorporarlos fueron la mexicana, la soviética y la alemana. La tercera
generacion abarca los denominados derechos de los pueblos. Entre ellos
esta el derecho a la autodeterminacion, a la paz, al desarrollo y a un medio

ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado.

Estos derechos surgieron ante la necesidad de poner un limite al poder del
Estado. Son derechos que no admiten excepciones ni pueden ser
restringidos  discrecionalmente por las autoridades administrativas
atendiendo a criterios de seguridad interior, paz social o cualquier otro
similar. Su violacion, abierta o encubierta, constituye la forma mas patente
en que las autoridades pierden legitimidad en el ejercicio del poder publico.
El Gobierno esta obligado a respetar estos derechos fundamentales
mediante conductas que implican orrnisiones‘ es decir un no hacer, como el
no detener a las personas arbitrariamente o no invadir la intimidad del

domicilio, fuera de los supuestos legales que le permiten.

Preservar los derechos humanos en la procuracion de justicia no es sdlo
una exigencia de orden ético y juridico, sino de eficacia para obtener la
sequridad publica anhelada. Con ello, la verdadera seguridad publica es la
que respeta los derechos humanos, valiéndose de ella como un medio para

proteger a la comunidad sin discriminacion o bajo criterios particulares.

De conformidad con la Constitucion Mexicana, es el ministerio publico el
encargado de la investigacion y persecucion de los delitos, auxiliado por la
policia federal investigadora, que esta bajo su autoridad y mando inmediato.

Al dia de hoy, una de las peculiaridades mas importantes del sistema
federal de justicia se refiere a la reforma constitucional de 1994. Ante ella,
cabe la posibilidad de que la victima u ofendido por un delito impugne
jurisdiccionalmente la resolucion del ministerio publico sobre el no ejercicio

de la accion penal, cuando considere que el caso resulta arbitrario, lograr el
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respeto de los derechos humanos es una tarea de todos, en la cual esta

implicito un cambio cultural, econémico y politico de trascendencia.

Para que el sistema de justicia penal inspire confianza al conjunto de la
sociedad, se requiere que garantice a ésta el ejercicio de tales derechos en
el quehacer publico cotidiano, en la ordinariedad. Sin ellos, toda legislacion
extraordinaria acrecentaria los inevitables riesgos que conlleva su

aplicacion, tanto a inocentes como a culpables.

. Por su parte, el derecho de acceso a la jurisdiccion consiste en algo tan

sencillo como el derecho que tienen todas las personas a ser juzgadas por
los jueces. Sin embargo, en la realidad, la existencia de una averiguacién
previa administrativa constituye un obstaculo al ejercicio de este derecho,
puesto gque es la etapa mas importante del procedimiento y resulta
definitoria para el proceso. En efecto, cuando el ministerio publico, después
de recibir y valorar por si y ante si las pruebas, se decide ejercitar la accién
penal, es por que el proceso ya esta practicamente decidido. Para
garantizar efectivamente el derecho de acceso a la jurisdiccion, se requiere
una auténtica reconversion de nuestro sistema de justicia penal, gque
transfiera funciones y recursos del ministerio publico a los 6rganos
jurisdiccionales para hacer efectiva la division de poderes, de manera que
los juicios penales se desarrollen plenamente y desde el principio ante los

jueces.

El Derecho Penal es el conjunto de normas juridicas de Derecho Publico
Interno que define los delitos en acciones y omisiones. A su vez, senala las
penas o medidas de seguridad aplicables para lograr la permanencia del
orden social y el Estado.

El ministerio publico, es una creacion del legislador muy discutida en sus

origenes y respecto de su ubicacion en el campo del Derecho de
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Procedimientos Penales, debido, por una parte a su naturaleza juridica y por

otra a la multiplicidad de facetas en su funcionamiento.

En su evolucion el ministerio publico Federal se ha regido por diversos
ordenamientos, siendo los principales la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la
Republica y su Reglamento, los cuales se han modificado en distintas
ocasiones, siendo los Ultimos en 2002 para la primera y en 2003 el

segundo.

El marco juridico que rige la actuacion del Procurador General de la
Republica, de los agentes dFl ministerio publico de la Federacion, de la
policia investigadora y de los peritos se encuentra en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica y en su Reglamento, asi como en otros
ordenamientos relacionados, tales como acuerdos y circulares expedidos
por el C. Procurador. Las bases constitucionales que rigen a la Procuraduria
General de la Republica estan plasmadas en los articulos 21, 102 apartado
A, 105, 107 y 119 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Incumbe al ministerio publico de la Federacion, la persecucion, ante los
tribunales, de todos los delitos del orden federal. A él, le correspondera
solicitar las ordenes de aprehension contra los inculpados; buscar y
presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que
los juicios se sigan con toda regularidad para que la administracién de
justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicacion de las penas e intervenir

en todos los negocios que la ley determine.

.En consecuencia de las facultades otorgadas constitucionalmente, el

ministerio publico tiene un papel imprescindible en la procuracion de justicia.
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Ante elle, sus acciones deben mejorarse para luchar eficazmente contra la
delincuencia. Durante la averiguacion previa, el ministerio publico debe
realizar todas y cada una de las diligencias para acreditar, en su caso, el
nuevamente denominado cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
indiciado para en su caso ejercitar la accion penal o procesal penal, o bien,

de no reunir estos elementos, resolver el o ejercicio de la accion penal.

En el articulo 21 de nuestra Carta Magna se establece en forma clara y
precisa las facultades que se le confieren al ministerio publico, como es la
de investigacion y persecucion de los delitos al establecer que los mismos
incumben al ministerio publico, el cual se auxiliara con una policia que
estara bajo su autoridad y mando inmediato. Aqui debemos hacer notar que
dentro de las ultimas reformas a este precepto constitucional se elimina el

termino policial judicial, dejando, por ser procedente, Unicamente policia.

Con las reformas al articulo 10 de la Ley Adjetiva Federal, el ministerio
publico de la Federacion no solamente conoce de delitos de orden federal,
sino que puede atraer delitos del orden comun cuando en la conducta
delictiva se dan delitos federales y del orden comun, esto es en concurso de
delitos, aunque como critica Unicamente se hace en asuntos de los
denominados relevantes, considerando que hay varios estudios y
propuestas en el sentido de que al darse el supuesto establecido en este
precepto deberia de avocarse en todos los asuntos.

Iniciada la averiguacion previa, el agente del ministerio publico de la
Federacion, debera tomar en cuenta las formalidades que la ley exige en los
articulos 15 a 27 de la Ley Adjetiva. Desde el momento en que el ministerio
publico, tiene conocimiento de un hecho delictuoso, ya sea por denuncia o
querella, independientemente de que las leyes adjetivas senalan que al
tratarse de delitos que se persigan de oficio, el ministerio publico de oficio

debe iniciar la averiguacion previa, necesita formalizarla con un requisito de
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procedibilidad esteblecida en el articulo 16 Constitucional gque es la
denuncia, esta la puede efectuar cualquier persona, sea 0 no la victima u

ofendido, asi como preparar el ejercicio de la accion penal.

. El articulo 21 de la Constitucion establece las atribuciones del ministerio

publico de investigar y perseguir delitos. Estas se refieren a dos momentos
procedimentales: el preprocesal y el procesal. “El preprocesal abarca
precisamente la averiguacion previa, constituida por la actividad
investigadora del ministerio publico, tendiente a decidir sobre el ejercicio o
abstencion de la accién penal” Y el procesal contempla la funcion
persecutora del ministerio publico ante los tribunales.
I

De las diligencias practicadas por el agente investigador del ministerio
publico, se constituyen las actas de averiguaciéon previa. Dichas actas
deben contener todas y cada una de las actividades desarrolladas por el
ministerio publico y sus auxiliares. La forma requerida implica seguir una
estructura sistematica y coherente, cumplir una secuencia cronologica
precisa y ordenada, y observar en cada caso concreto las disposiciones
legales correspondientes.

Como titular de la accion penal, el ministerio publico realiza todas las
funciones de accion y requerimiento, persecucion y acusacion ante los
tribunales de los responsables de un delito, pues el juez penal no puede
actuar de oficio.

El ministerio publico lleva a cabo su funcion investigadora en la etapa
preliminar del proceso penal denominada averiguacion previa, con el auxilio
de la policia investigadora ministerial. La investigacion es basica para poder
determinar si hubo delito y encontrar al culpable y ejercer la accién penal.
Asi mismo, al ejercer la actividad de investigacion actua como autoridad ya

que la policia investigadora ministerial esta bajo su mando inmediato como
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lo ordena el articulo 21 constitusional.

Con relacion a la averiguacion previa y los derechos humanos, se otorgan al
ministerio publico una serie de facultades que exceden, en principio, las
funciones de un drgano investigador, y en donde dicha representacion
social actua como autoridad, parte y juez. En consecuencia, se debilita a la
defensa y se somete al juzgador a los ritmos y requerimientos del organo

acusador.

La averiguacion previa es un juicio penal en manos de un o6rgano
administrativo que al consignarse ante el tribunal jurisdiccional, ofrece al
juez un gran numero de pruebas de dificil recusacion ain cuando éstas
hayan sido obtenidas de manera ilegal, ademas de que la averiguaciéh
previa, tal como ahora se practica, no ofrece las garantias de debido
proceso gque exige el Derecho internacional de los derechos humanos. La
practica de las detenciones ilegales en México constituye una seria
situacion violatoria de los derechos humanos, por su caracter sistematico.
Especificamente, durante la averiguacion previa, cuando el detenido esta en
manos de la policia investigadora o del ministerio publico, es en donde se
reportan el mayor numero de casos de tortura.

Las deficiencias en la infraestructura para atender las investigaciones y
procesos penales son un factor que incide en la utilizacion de la tortura para
obtener confesiones y asi resolver con celeridad y en los plazos legales los

casos.

La falta de una cultura de respeto a los derechos humanos, asi como la
ignorancia del ciudadano respecto a los mismos, propicia actos violatorios.
Las violaciones a los derechos humanos son todos aquellos actos ilegales,
omisiones de naturaleza administrativa, vicios en los procedimientos, delitos

y actos irracionales, injustos, inadecuados, errdneos o los que propician
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dejar sin una respuesta por parte del Estado.

En el ambito de la procuracion de justicia, asi como en el ambito de la
seguridad publica. son frecuentes en la averiguacion previa y en el mismo
proceso las amenazas, intimidacion, lesiones y tortura de autoridades a
particulares. Igualmente, ocurre como violacion a los derechos humanos las
dificultades que pone el ministerio publico en las denuncias por violacion o
por maltrato presentadas por grupos vulnerables, la dilacion en la
procuracién de justicia, la incomunicacién de los inculpados, la inejecucion
de una orden de aprehension por la policia investigadora y sus subalternos,
la irregular integracién de la averiguacion previa, la no consignacion de la
averiguacion previa, la omis}ic’m de informacion al inculpado, la negativa de
asistencia a victimas del delito, la extorsion, la falsa acusacién, la
falsificacion de pruebas, la exigencia sin fundamentacién, la ilegal
detencion, el allanamiento de morada; la violacion a la confidencialidad de

las comunicaciones y el uso indebido de la fuerza publica.

Las facultades otorgadas al ministerio publico ejemplifican el monopolio de
que goza, dejando a las victimas en desventaja para hacer valer sus
derechos; aunque en la actualidad ya no lo es tanto, pues el monopolio se
rompe con el derecho de los ofendidos de impugnar el ejercicio de la accion

penal o el desistimiento de la misma.

Dado que los atentados en contra de la libertad e integridad personal no son
adecuadamente vigilados por el Poder Judicial, los organismos nacionales e
internacionales de derechos humanos han recomendado a México que
adopte las medidas necesarias para ejercer una efectiva supervision judicial
de la detencion y de los organos encargados de ejecutarla, toda vez que en
la fase de arresto y detencion siendo una de las mas criticas de todo
proceso, el detenido queda bajo control exclusivo de la policia.
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En términos generales, las condiciones de detencion no han tenido cambios
significativos a pesar de las recomendaciones emiticas por las comisiones
de derechos humanos federales y estatales. Ello no hace mas que confirmar
que en muchos casos se trata de problemas estructurales, y que los mismos
solo pueden encontrar solucion a través del disefio y la instrumentacion de

politicas que den prioridad al respeto de los derechos humanos.

Existen casos en los cuales el derecho a la justicia es transgredido, lanto en
lo que se refiere al derecho de acceso a la misma como en el procedimiento
judicial, violentando de esta manera las garantias judiciales contenidas en la
Constitucion Mexicana y en el articulo 8 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos y en el articulo 25 de la misma, referente a la

proteccion judicial.

El hecho premeditado de provocar dolores y humillaciones es la forma mas
elemental y acaso la mas burda de negar la naturaleza que como seres
humanos poseemos. No debemos olvidar que la actividad plenamente
consciente de menoscabar la personalidad del individuo repercute mas alla
del ambito fisico corporal de la victima, llega al punto de producirle un
sufrimiento emocional, en ocasiones permanente, y las consecuencias del
ilicito permean en la familia y en la comunidad social, provocando temor e

inseguridad duraderas.

El combate a la tortura es una de las mayores preocupaciones de las
autoridades y de la sociedad en general; pero aun queda camino por
recorrer hasta su total desaparicion. Para lograr esto se precisa la
realizacion de acciones coordinadas entre la sociedad civil y las
instituciones publicas y privadas, con el fin de denunciar a los posibles
responsables de tal crimen y de seguir difundiendo entre la poblacion la
cultura del respeto a la dignidad personal.
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36. La violacion constante que sufre el procesado dentro del procedimiento

37.

38.

39.

penal, lesiona la garantia de seguridad juridica establecida en los articulos
14, parrato segundo y 20, fraccion V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Dicha afectacion obedece a multiples
circunstancias, tales como a la doble oportunidad procesal de que goza la
institucion ministerial, para el caso de que no presente conclusiones dentro
del término legal o minimizando la intervencion del procesado y su defensor,
ya que si estos no formulan sus conclusiones dentro del plazo concedido,

no podran volver a formularlas.

Asi como en el caso de la institucién ministerial existe otro tramite para
subsanar su o?wisién de no formular conclusiones, deberia incluirse en el
Codigo Federal de Procedimientos Penales un apercibimiento o
requerimiento que el juzgador ordenara se hiciera al acusado y a su
defensor para que formulen sus conclusiones si ya se vencié el término de
ley y no lo han hecho, dandole a estos una segunda oportunidad, como se
le da al ministerio publico, ya que en muchas ocasiones el acusado es una
persona de escasos recursos econdmicos que no puede cubrir los
honorarios de un abogado particular, o bien el defensor de oficio con los
multiples asuntos que maneja olvida alguno, teniendo ese requerimiento dos
finalidades: que sirva de recordatorio al acusado y su defensor y que
coloque a dicho acusado en igualdad de condiciones frente al ministerio
publico, evitando la violacién de garantias.

Como parte del compromiso del Gobierno Federal, la actual administracion
a través de la Procuraduria General de la Republica se ha realizado una
serie de acciones para perfeccionar la eficacia de la autoridad con el objeto

de abatir la impunidad y suprimir la prepotencia de los servidores publicos.

De las estrategias que inciden sobre la capacitacion, ha sido necesario
realizar una reestructuracion organico-funcional de la Institucion del
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ministerio publico y el disefio de una nueva policia que responda a los
principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez que demanda
la sociedad. Asi tampién, se ha buscado la profesionalizacion del personal
sustantivo (agentes ministerio publico, agentes federales investigadores y
peritos), fortaleciendo el Servicio Civil de Carrera y estableciendo rigurosos
sistemas de seleccion.

Ante la importancia de la capacitacion en derechos humanos, en este
campo se han disenado programas permanentes de capacitacion y
actualizacion para los servidores publicos de la Institucion, ante la premisa
de que la procuracion de justicia y respeto a los derechos fundamentales
forman un binomio indisoluble.

Por medio de la Direccion General de Proteccion a los Derechos Humanos,
ahora Subprocuraduria de Derechos Humanos, Atencion a Victimas y
Servicios a la Comunidad de la Procuraduria General de la Republica se
considera que el intercambio de actividades y la gestion de diligencias con
las instituciones del Estado, se favorece la consolidacion de la cultura por el
respeto a los derechos humanos por parte de los servidores publicos.

Derivado del intercambio internacional y del Programa de Cooperacion
Técnica, referente a la capacitacion en derechos humanos, la Procuraduria
General de la Republica, a través de la Direccion General de Coordinacion
de Servicios Periciales, participo en las actividades derivadas del Programa
de Cooperacion Tecnica celebrado entre la Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos de Naciones Unidas y el Gobierno de México.
En dicho Programa se logréo implementar: EI Primer Curso del
Procedimiento Modelo para el Examen Meédico de las Torturas y otros
Abusos Fisicos. El Curso entrenamiento de investigacion forense de
muertes sospechosas de haberse producido por violacion a derechos
humanos. i
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De igual forma, por medio de Iz Direccion de Promocion a la Cultura de los
Derechos Humanos del la Procuraduria General de la Republica se
desarrollo, desde el inicio de la presente administracion, un Programa de
Accion Inmediata para la Capacitacion, Formacion y Promocion en
Derechos Humanos. Este permitio la implementacion de cursos, talleres y
platicas, asi como la elaboracion de material didactico para la difusion vy
sensibilizacion, promoviendo los principios basicos de procuracion de

justicia con respeto a derechos humanos.

Por medio de cursos de actualizacion y talleres para la proteccion y
promocion de los derechos humanos y en coordinacion con, diferentes
unidades administrativas de la Procuraduria General de la Republica, se
han capacitado a 426 elementos del personal sustantivo y 301 del personal
administrativo. La Direccién General llevé a cabo platicas, conferencias y
cursos practicos en derechos humanos tanto para personal de la propia
Institucion como para grupos externos, atendiendo a la fecha a un total de
5,785 personas.

Se lanzaron varias campanas graficas. Entre ellas pueden destacarse la
Campana contra la Tortura y la de Conmemoracion del Dia de las Naciones
Unidas. Por otra parte, con el objeto de promover y fortalecer las relaciones
de colaboracion con organismos publicos o privados, nacionales e
internacionales en materia de derechos humanos a efecto de impulsar la
proteccion, la promocion, el estudio y la ensenanza en esta materia, la
Direccion General de Proteccion a los Derechos Humanos mantiene con

éstos una permanente comunicacion.

Fue lanzada la primera campana de promocion de la cultura de los
derechos humanos, la que ademads difundid el Programa Institucional de

Orientacion y Atencion a Quejas, mismo que permitira que la poblacion
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pueda denunciar mas facil y rapidamente posibles violaciones a los
derechos humanos cometidas por servidores publicos de la Procuraduria
General de la Republica.

Dentro de las medidas tendientes a la profesionalizacion del ministerio
publico, en el marco organizacional y legislativo se cred por Decreto del
Ejecutivo de la Unién el 1o. de noviembre de 2001 la Agencia Federal de
Investigacion (AFI). La creacion de la AFl, es una politica publica del
gobierno federal que responde a la necesidad de evolucionar el esquema
que habia operado la Policia Judicial Federal como policia reactiva, para dar
paso a una policia investigadora basada en métodos y procedimientos
especificos y bajo un perfil profesional que garantizara eficiencia y eficacia
en el combate a las estructuras delincuenciales, abatiera la impunidad y

coadyuvara para lograr una procuracion de justicia pronta y expedita.

Se llevé a cabo un proceso de reingenieria que consistio en que sin gravar
de ninguna manera el presupuesto federal, se aprovechara la estructura
organica y ocupacional de la Policia Judicial Federal para crear areas
definidas de planeacion, de investigacion y de analisis; se incorporara a la
INTERPOL para generar el soporte técnico, juridico y administrativo que el
nuevo organo de investigacion requiere y, desde luego, conservar la funcién
de policia judicial, apoyada con un cuerpo profesional de operaciones
especiales, pero ahora en un despliegue territorial con objetivos precisos

sobre el cumplimiento de mandamientos judiciales y ministeriales.

La Agencia Federal de Investigacion se inserta como un auxiliar eficaz del
ministerio publico de la Federacion para la investigacion y persecucion de
delitos del orden federal y de aquellos que siendo del fuero comun afectan
la seguridad nacional o son atraidos por el ambito federal, y cuya actuacion
debera ser con estricta observancia a la legalidad y respeto a los derechos
humanos.
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Otros cambios sustanciales que inciden en el mejoramiento del desempeno
del ministerio publico en el ambito de los derechos humanos se refieren a
las acciones que ha realizado la Procuraduria General de la Republica,

concretamente la Direccion de Seguimiento de Quejas y de Documentacion.

La Direccion de Quejas se propuso atender con mayor diligencia y rigor
juridicos todos los expedientes en los que tuvo que intervenir. De esta
forma, fue posible reducir el plazo de integracion de los mismos de 45 a 15
dias como promedio, al finalizar el ano 2001.

En la Procuraduria General de la Republica las causas que }motivan la
mayor parte de las quejas por violaciones a derechos humanos, estan
relacionadas con vicios y deficiencias endémicos que se han venido
arrastrando por décadas. Tal es el caso del ejercicio indebido de la funcién
publica, la detencion arbitraria, los cateos y las visitas domiciliarias ilegales,
asi como la retencion ilegal y la irregular integracion de averiguaciones
previas.

Finalmente, es conveniente hacer hincapié que cumpliendo instrucciones
del Procurador General de la Republica en el sentido de llevar a cabo
labores que prevengan violaciones a derechos humanos, la Direccion de
Quejas ha establecido dos acciones fundamentales: En primer término, ha
instaurado un Sistema de Acompanamiento e Inspeccion en Derechos
Humanos durante los operativos de traslado de presuntos responsables de
delitos federales, arraigos y de extradicion. De igual manera, se ha
participado velando por la proteccion de los derechos humanos de las
personas que se encuentran detenidas. A éstas, se les ha auxiliado con el
apoyo juridico que ha resultado menester.
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Para la seleccion de su personal, la Procuraduria General de la Republica
cuenta con un Centro especializado. el cual aplica un sistema de evaluacion
integral y objetivo, para el personal en activo y de nuevo ingreso. Los
procesos de evaluacion son iniciales, permanentes, periddicos y
obligatorios. Entre los objetivos a cumplir, esta el conocer del personal en
activo y de nuevo ingreso, sus aptitudes y experiencia laboral, y
considerarlo para promociones y/o capacitacion y, en su caso, hacer las

propuestas para recibir apoyo profesional. si asi lo requiere.

Como una estrategia para elevar la calidad del desempeno de los
servidores publicos de la Procuraduria General de la Republica, el Servicio
de Carrera se establece en la Ley Organica de la Procuraduria General de
la Republica como un elemento basico para el ingreso y formacion del
personal del ministerio publico de la Federacion, los agentes de la Agencia

Federal de Investigacion y los Servicios Periciales.

Con el nuevo modelo de procuracion de justicia con apego a los derechos y
garantias fundamentales que implantd la Procuraduria General de la
Republica, se iniciaron tres grandes acciones encaminadas a fomentar y
arraigar una cultura interna de proteccion a los derechos humanos, generar
confianza entre la sociedad y, atacar y prevenir las causas de violaciones a
los mismos.

Conforme a las politicas gubernamentales del actual Gobierno para
promocionar una cultura de respeto a los derechos humanos, la
Procuraduria General de la Republica aplica en todas sus Delegaciones en
el pais el Dictamen Meédico/Psicologico Especializado para Casos de
Posible Tortura y/o Maltrato. documento derivado del “Protocolo de
Estambul" que se utiliza para comprobar casos en donde presumiblemente

existen victimas de abusos.
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