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INTRODUCCION

Dos intereses principales han delineado mi vida profesional: el pedagégico y el
historico. El primero ha sido ampliamente atendido y lo seguira siendo; se inicia
desde mi ingreso a la Escuela Nacional de Educadoras, continta en la licenciatura
y los estudios de posgrado en Pedagogia en la Facultad de Filosofia y Letras de la
UNAM y posteriormente, en la Université Paris V, Rene Descartes de la Sorbonne,
en Francia. El segundo, ha constituido un eje en el aspecto académico, que
combinado con el anterior me ha llevado a enfocar gran parte de mi actividad
profesional a los estudios historicos de la pedagogia y de la educaciéon en Meéxico.
Por todo ello, no resulta extrafa la eleccion de este tema de investigacion pues en
el convergen mis dos intereses basicos.

El siglo XIX es particularmente importante en la historia de la educacion en
Meéxico, pero de ese lapso, lo es de manera particular la segunda mitad, en tanto
que es en este periodo en donde cristalizan los proyectos de reformas educativas
que se propusieron en el pasado inmediato y que permanecieron, en su gran
mayoria, en disposiciones escritas sin ponerse en practica. Asi tenemos, por
ejemplo, la Constitucion de 1824, que menciona la libertad de palabra y de
pensamiento; la reforma de corte liberal de Don Valentin Gémez Farias,
introducida en 1833, en donde se consigna en los Articulos 24 y 25, la libertad de
ensefianza y se ocupa principalmente de la emancipacion de la instruccién
superior del control eclesiastico y que, a pesar de su corta vida, perfila el aparato
amplio de la ensefanza publica nacional, que realmente se empez6 a estructurar
después de 1867 y adquirio forma durante los ultimos anos del porfiriato.

Las medidas que orientaron la practica educativa del pais, representan una
relacion conceptual e ideoldgica de una época determinada, con intereses
politicos, sociales, economicos y culturales bien definidos. La cristalizacion de
esos viejos proyectos y la adopcion de nuevas ideas pedagdgicas que surgen y se
conforman en esa segunda mitad del siglo XIX, constituyen, a mi juicio, la columna
vertebral de nuestro actual sistema ecducativo, es decir, su influencia ha

trascendido hasta nuestros dias.
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Sin desconocer los diversos factores que intervinieron para ello, principalmente el
papel del Estado como promotor de dichos cambios, los dos Congresos
Nacionales de Instruccion Publica celebrados, del 1° de diciembre de 1889 al 31
de marzo de 1890, el primero, y el segundo, como continuacién de aquél, del 1° de
diciembre de 1890 al 28 de febrero de 1891, revisten una importancia
extraordinaria en la historia de la educacién de nuestro pais y no pueden ser
desvinculados de la introduccion de la pedagogia moderna en México y de la
definicion de un sistema educativo pablico nacional, con las c aracteristicas que
desde entonces se le imprimieron: obligatorio, laico y gratuito.

Los Congresos son entonces hechos de indiscutible trascendencia en la
educacion mexicana, como también lo son los debates mismos que se suscitaron
durante su desarrollo, tomando en cuenta que todos los Estados y Territorios de la
Republica se encontraban representados por eminentes intelectuales de la época
y que tenian la dificil tarea de dar respuesta a un cuestionario dirigido por Joaquin
Baranda, Ministro de Justicia e Instruccion Pdblica con el objeto de disenar los
destinos de la educacién nacional. En el documento se abordaran en 60 preguntas
repartidas en 19 incisos, los puntos mas relevantes de los niveles educativos
existentes en esa época y otros de proxima creacion.

En Debates del Congreso Nacional de Instruccién Publica 1889, Unico periodo de
sesiones, se encuentran precisamente todas las discusiones del primer encuentro,
fue impreso por “El partido Liberal” en 1889-90; figura la misma imprenta en los
debates del Segundo Congreso Nacional de Instruccion Ptblica 1890 y 1891,
publicado en ese ultimo ano. Estas obras son documentos de enorme valor, pues
en ellas se reproducen, como su nombre lo indica, los debates mismos de los
delegados en los Congresos y nos permiten conocer las posturas politicas,
ideolagicas y pedagogicas de cada uno de ellos.

La repetida lectura de estos textos, que dicho sea de paso son un verdadero
deleite literario, me llevaron a reconocer la importancia que tienen y el escaso
conocimiento que de ellos existe en el ambito educativo, pues a excepcion de las

obras del Mtro. Hermida Ruiz* que contiene los documentos rectores de los

* Hermida Ruiz, Angel J. (Introduccion y compilacion) Primer Congreso Nacional de Instruccion
1890-1891. México, S.E.P., 1975, y Segundo Congreso Nacional de Instruccion, 1890-1891.
Meéxico, El Caballito, 1976.
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Congresos y algunos puntos particulares de discusion y otros textos que se
refieren a los Congresos y que se apoyan en los libros mencionados, me hicieron
considerar, repito, la factibilidad de realizar una amplia resefia sobre los
Congresos. Esta tesis es el resultado.

Su objetivo principal es el de rescatar a dichos Congresos del olvido historico en el
que se encuentran y de manera general, presentar las discusiones mas
importantes de todas y cada una de las sesiones, haciendo resaltar a la mirada
pedagogica lo bien fundamentado de sus argumentos, el conocimiento educativo
que poseian y el grado de avance -la modernidad— de sus ideas. Las posturas
politicas e ideolégicas que subyacen en las intervenciones son igualmente
interesantes y se intentan analizar en la medida de lo posible.

Se realizd la investigacion desde una perspectiva de la historia social de la
educacion, contextualizada, presentando a los protagonistas, sus posiciones, la
trascendencia de los eventos y haciendo notar la importancia del Estado en la
ejecucion de la politica educativa, que respondia, indudablemente, al interés por
centralizar la-educacion y con ella obtener su control con la obligatoriedad de la
ensefianza primaria elemental y la uniformidad de planes y programas de estudio
en los diferentes niveles educativos y en toda la Republica.

Para dar respuesta a las preguntas del cuestionario, eje rector de los Congresos,
se integraron diversas comisiones, tantas como rubros existian en el documento
citado. Estas trabajaron al mismo tiempo, de manera que no hay un desarrollo
lineal de lalabor d e cada c omision, es decir, no se agotaba la discusion de un
rubro y se pasaba al siguiente, sino que simultaneamente, en una misma sesion
encontramos la presentacion de un dictamen y la discusién de otro dado a conocer
sesiones antes, o bien discusiones de dos anteriores dictamenes aun no
aprobados. Para facilitar el manejo de los temas del Cuestionario, se procedié a
trabajar en esta investigacion, con cada uno de ellos haciendo caso omiso de las
fechas en que se discutieron, de manera tal que se abordan en forma continua y
sistematica para no perder la ilacion en los debates.

El trabajo no intenta presentar una descripcion exhaustiva del tema, pues
conociendo las obras de los Debates, queda a juicio de cada investigador elegir

las intervenciones que considere mas significativas y aun de ellas, lo mas



importante. Aqui se ha procurado efectuar un analisis general de los temas de los
Congresos, considerando que todos ellos son reveladores del inicio de la escuela
moderna mexicana.

Su elaboracion ha representado un reto, por el afan de no dejar de mencionar
aquellas ideas, que permiten reconocer la orientacion que adquirira la educacion,
en epocas posteriores.

La investigacion estd organizada en cuatro capitulos; el primero de ellos hace
referencia al marco historico del pais a partir de la independencia enfatizando en
el estado que guardaba la educacion y el desarrollo que ésta adquiria al paso de
los diferentes grupos que alternaron en el gobierno. En la segunda seccidn de este
capitulo se trata el periodo del porfiriato a fin de conocer mas de cerca el ambiente
politico, social y econdmico que lo caracterizd con el objeto de contextualizar y
entender la realizacion de los dos Congresos Nacionales de Instruccion Publica.

En él, se demuestra como es que histéricamente la educacion ha atravesado por
los vaivenes de la politica nacional.

El capitulo segundo se refiere al Primer Congreso, sus objetivos, la organizacion,
los participantes, las comisiones que se formaron, las cuestiones a resolver y los
trabajos mismos que se llevaron a cabo durante el evento académico. Ahi se
trataron fundamentalmente los temas relativos a la escuela primaria, aspecto de
capital importancia para consolidar la educacién publica obligatoria y lograr con
ella, la unificacion del pais, el mantenimiento del orden publico vy
consecuentemente, el progreso.

Subyace en esta premisa la teoria spenceriana de la sociedad considerada como
un organismo sometido a leyes de evolucion que lo llevarian al progreso y que
implicitamente suponian un proceso de integracion, situacion que podia
observarse, segun un grupo de positivistas, en paises avanzados pero que, dadas
las condiciones de atraso y de heterogeneidad en que se encontraba México, le
correspondia al Estado el deber de asumir dicha labor de integracion.

No menos importancia tuvieron los rubros de ensefianza preparatoria y estudios
profesionales, niveles de obligada atencion para el Estado que por falta de tiempo
no pudieron ser abordados en el Congreso, planteandose entonces la realizacion

de un Segundo Congreso como una continuidad de aquél, para desahogar
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algunos puntos pendientes del tema de la primaria y concentrarse en los faltantes.
Lamentablemente | os estudios profesionales tampoco llegaron a lamesade las
discusiones en este Segundo Congreso, que es abordado en el tercer capitulo.

El ultimo apartado de la investigacion, el cuarto, refiere la trascendencia de los
Congresos a traves de la legislacién educativa. Se pretende hacer notar la
influencia que tuvieron las resoluciones de ambos eventos, en las leyes, decretos
y reglamentos que se expidieron hasta finales del porfiriato, que conducen a la
regularizacion de la educacion en el pais, federalizandola y logrando, en un primer
momento, aunque solo fuera en papel, la uniformidad y la obligatoriedad. El
sistema educativo nacional estaba delineado.

Por la importancia que revisten y el valor inherente que representan para la
historia de la educacién en México, varios documentos referentes a los Congresos
Nacionales de Instruccion Publica se han franscrito en este estudio y se presentan
COMO anexos.

Se priorizo la utilizacion de fuentes primarias, siendo las mas importantes los
libros sobre Debates del Congreso Nacional de Instruccién Publica, 1889. Unico
periodo de sesiones y Segundo Congreso Nacional de Instruccion Puablica 1890 y
1891, que tuve la fortuna de localizar y que son practicamente desconocidos por
los historiadores de la educacion. Ellos me permitieron acercarme de manera
directa, ya no por referencias, a todo lo acontecido en el desarrollo de ambas
reuniones académicas.

Se recurrio también a las siguientes instituciones: Archivo General de la Nacién,
Archivo Historico de la SEP, Biblioteca Nacional, Hemeroteca Nacional, Biblioteca
y Hemeroteca Miguel Lerdo de Tejada, Biblioteca Central de la UNAM y Biblioteca
Samuel Ramos de la Facultad de Filosofia y Letras. Sin desconocer el valor que
tiene el seguimiento que hizo la prensa de ambos Congresos, ha sido imposible
rescatar a e se sector pues trasciende los | imites d e e ste trabajo. S olamente en
algunos temas se incorpord, a manera de ejemplo, la reaccion de diversos
periodicos de la época.

Finalmente, deseo expresar que este trabajo es el resultado de los seminarios que
imparto en el Departamento de Pedagogia de la Division de Estudios de

Posgrado: Seminario de Textos Clasicos y Contemporaneos de la Pedagogia, en
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donde precisamente he introducido el estudio de los Congresos Nacionales de
Instruccion Publica de 1889-90 y 1890-91, logrando un creciente interés por parte
de los alumnos que se han convertido en excelentes interlocutores del tema.
También las experiencias del Seminario de Metodologia de la Investigacion
Pedagogica han sido verdaderamente ricas para la elaboracion de este estudio.
Seria injusto no mencionar el Seminario de Teoria y Practica de la Investigacion
Sociopedagogica que imparto en la licenciatura de Pedagogia, porque fue
precisamente el origen de mi interés por este tema y en donde he pedido avanzar
con los estudiantes en otros igualmente interesantes que lo complementan
estupendamente, como es el caso de Pedagogos mexicanos del siglo XIX.

Por fortuna, varias tesis, tanto de licenciatura como de posgrado han surgido de
esos asuntos, rescatando aspectos de gran importancia para la historia de la

educacion de nuestro pais.
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CAPITULO |

CONSIDERACIONES AL ESTADO DE LA EDUCACION EN MEXICO EN EL
SIGLO XIX.

1.1. De la independencia al porfiriato.

A partir del siglo XIX, toda la reflexion sobre la educacion se liga al problema
politico de la nacioén. En efecto, desde el arranque del pais como entidad
soberana, los dos proyectos correspondientes a los dos partidos dominantes, el
conservador y el liberal, reconocieron el papel esencial de la educacion en la
construccién del pais, de ahi su preocupacion por la ensefianza, luchando ambos
y de acuerdo a sus propios intereses, por plasmar en la educacién el futuro del
pais pensando en funcién de sus esquemas, como debia ser el desarrollo social,
econoémico y politico, y en el fortalecimiento de la soberania y de la democracia.

Desde la Constitucion de Apatzingan, Mich., del 22 de octubre de 1814, José
Maria Morelos (1765-1815) le atribuia al Estado la obligacion y el derecho de
manejar la educacion. Durante el gobierno de lturbide (1785-1824), se fundo la
Compainia Lancasteriana en el afio de 1822, institucion privada de gran mérito con
que conté la Republica, ocupando la antigua sala secreta de la Inquisicion. Su
inauguracion fue con la escuela "El Sol". siendo su director Andres Gonzalez
Millan. Después de la caida del imperio y restablecida la Republica, la actividad de
la C ompania p rosiguid ahora en el edificio del antiguo colegio de los betlemitas
inaugurandose la escuela "La Filantropia", el 16 de noviembre de 1823. Mas
adelante, el ayuntamiento de la ciudad de México acordd incorporar las escuelas
primarias al control de la Compania. Fue un p eriodo importante como parte del
programa popular educativo, pues un solo maestro podia atender a un numeroso
grupo de nifos con una gran economia y relativa rapidez, puesto que contaba con
la ayuda de un monitor o instructor, esto es, un alumno aventajado de mayor edad
y capacidad, que atendia a los niflos menores, desde luego, previamente

entrenado por el maestro.’

' Véase Tank, Dorothy, Las escuelas lancasterianas en la ciudad de México: 1822- 1842, en
Vazquez, Josefina Z. (Int. y seleccion), La educacion en la Historia de México, México, El Colegio
de México, 1998. pp. 49-68.
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El éxito de la Compania Lancasteriana fue tal que encabezd la Direccion de
Instruccion Primaria desde octubre de 1842 hasta la derogacion del decreto, en
diciembre de 1845.

Consumada la independencia del pais (1821) y eliminado lturbide del poder,
Guadalupe Victoria (1786-1843), presidente de México durante el p eriodo 1824-
1829, le manifestaba al Congreso, el 21 de mayo de 1825: " El poder ejecutivo no
ha perdido ni puede perder de vista la moral y la ilustracion, y por lo que & ésta
hace, una junta estd actualmente entendiendo en un proyecto grandioso de
ensenanza publica, & fin de que los mexicanos no tengan que ir a buscar estos a
otros paises”? En 1826, se propuso un nuevo Proyecto sobre el Plan de
Instruccion Publica, con interesantes clausulas, sin embargo, la situacion politica
que vivia la nueva Republica era tan compleja que ni siquiera fue estudiado por el
Congreso, habia prioridades que atender, no solo de caracter econoémico sino
ademas, la terrible inestabilidad que presentaba el pais con las divisiones
impuestas por conservadores y liberales y por las contradicciones sociales e
ideoldgicas que lo dividian.

La educacion era, hasta entonces, privativa de grupos privilegiados, el clero y los
particulares monopolizaban las mejores escuelas con buenos recursos atendiendo
especialmente a |os descendientes de | a clase favorecida s uponiendo que ésta,
mas que ninguna otra, daria la pauta para lograr un adelanto social, de ahi que la
atencion estuviera enfocada en los centros de ensefianza superior. Y en realidad
en la vida politica del pais se apreciaba la participacion de egresados de esas
instituciones superiores.

Lucas Alaman (1792-1853), sostenia que "sin instruccion no podria haber libertad
y que la base de la igualdad politica y social era la ensefanza elemental.” *
Alaman, quien en buena medida dio forma a los principios conservadores y
encabezo en tres administraciones el Ministerio de Relaciones Interiores y
Exteriores (1823-1824, 1825, 1830-1832), fue quién penso, en realidad, en un plan

de educacion popular reconociendo la importancia capital de la ensenanza

“ El General Guadalupe Victoria al cerrar las sesiones el 21 de mayo de 1825, en: Informes y
manifiestos de los poderes ejecutivo y legisiativo. De 1821 a 1904, t. 1. México, Imp. del Gobierno
Federal, 1905 p.41
* Larroyo, Francisco. Historia comparada en la educacion en México. 14° ed., México, Porrua,
1980, p. 241
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elemental en donde quedarian incluidas todas las ciencias y no solo la mecanica
de la lectura y escritura, insistia también en la ensenanza moral y politica como
objeto de estudio importante en la primaria elemental.

También el Ministro Alaman, decidio realizar una rigurosa revision y clasificacion
de contenidos de ensenanza relativos al ciclo de educacion superior heredados
del Virreinato, de tal forma que el Seminario Conciliar se abocaria, como le es
propio, a la ensenanza de |a teologia; el Colegio de San Ildefonso se encargaria
del derecho, literatura clasica y ciencias politicas y economicas; San Juan de
Letran tendria a su cargo la medicina, el Colegio de Mineria de las ciencias
exactas y a la fisica, mientras que El Jardin Botanico y el Museo de Antigliedades

*  Los cursos universitarios

se harian cargo de las ciencias naturales.
desaparecieron pues Alaméan consideraba que los ofrecidos en los Colegios
Mayores eran suficientes para obtener el grado.

Sin embargo, los esfuerzos de Lucas Alaman por modernizar al pais en materia
educativa se vieron frustrados por las luchas entre liberales y conservadores. Los
primeros, pretendian romper con los afejos modelos coloniales y los segundos, se
empeiaban en defender la educacion eclesiastica. El proyecto de Alaman no se
realizo por esas razones y concretamente por la oposicion tajante de las camaras,
el derrocamiento del Presidente Anastasio Bustamante (14 de agosto de 1832) y
la salida del Ministerio de Relaciones del propio Alaman.

José Ma. Luis Mora (1794-1850) formuld un severo juicio al proyecto educativo
formulado por Alaman:

“Si el formar un plan en el que nada se ha inventado y en el cual se ha empezado
por olvidar el interés de las masas, el primero entre las nacionales; si el proponerlo
a una asamblea cuyas opiniones e intereses se hayan en diametral oposicién con
semejante iniciativa, sin tener los medios de superarlos o conciliarlos con él;
finalmente, si el manifestar deseos, que no pasan de tales, de arreglar la
educacion nacional es un titulo ala gratitud publica, el Sr. Alaman es sin duda
acreedor a ella en consorcio con una multitud de proyectistas que han hecho lo

mismo que él."

* Ibidem, p. 242-243
® Mora, José Maria. El Clero: la educacion y la libertad, en Meneses Morales, Ernesto, Tendencias
educativas oficiales en México 1821.1911, México, CEE-UIA, 1998, pp. 11-112.
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Tres anos después, en 1833, tras la dimision de Anastasio Bustamante (1780-
18563) y con dos presidentes de por medio Melchor Muzquiz de agosto a
diciembre 1832 y Manuel Gomez Pedraza de diciembre 1832 a abril de 1833, José
Ma. Luis Mora forma parte junto con Juan Espinosa de los Monteros, Manuel
Eduardo de Gorostiza, Andrés Quintana Roo, Juan Rodriguez Puebla y Bernardo
Couto de un grupo que tenia como mision reorganizar la ensefianza en un plan
educativo que abarcara desde la primaria hasta los Colegios Mayores, con la
finalidad de sustraer la ensefanza al clero, separarla del partido conservador,
sistematizar la funcion educativa del Estado y permitir a las clases mas
postergadas su acceso a la instruccion. Este grupo trabajo en la administracion de
Santa Anna y Gomez Farias que, como sabemos, se caracterizO por su
alternancia en el poder, por las reformas politicas, eclesiasticas y militares que
introdujeron y desde luego, por la Reforma de 1833 de Gomez Farias integrada
por decretos y un reglamento  que constituyen las Leyes y Reglamento para el
Arreglo de la Instruccién Publica en el Distrito Federal. Estas leyes constituyen un
verdadero parteaguas en la historia de la educacion en el pais pues aungque no se
impusieron en ese momento, afios mas adelante fueron retomadas inspirando a la
Constitucion de 1857, es decir, con ellas se llevo a cabo una radical reforma
legislativa, la ensefianza quedé fuera de las manos del clero y se planearon y
coordinaron |as tareas educativas del Gobierno. T ambién se cred | a Direccion
General de Instruccion Publica para el Distrito y Territorios Federales, se fomentod
la instruccion primaria para nifos y adultos analfabetas, se promovié la fundacion
de normales para la formacion de profesores, se estatuyd que la ensefianza
fuera libre, esto es, que toda persona p odia a brir escuelas y se suprimio la
Universidad. °

Valentin Gémez Farias (1781-1858), médico, con experiencia en el campo de la
educacion, ejercio una notable influencia en las acciones constitucionales
tendientes a abolir el centralismo.

En 1827 habia formado p arte de una c omision e special del Senado, también el
Congreso Constituyente habia escuchado sus argumentos acerca de la

ensenanza de la medicina y quiza, lo mas destacado, fue su participacion en el

® Larroyo, Francisco, op.cit, pp. 245-248



Congreso del Estado de Zacatecas cuando se aprobo la Ley de Ensefnanza
Publica en 1831, que representd una de las mas avanzadas de los Estados.
Regresando a Mora, habra que apuntar que fue un apasionado defensor de la
educacion publica destinada a las masas, ataco el control del clero en la
educacion, pregonoé la necesidad de ajustar la ensenanza a las necesidades del
nuevo pais desechando todo aquello que resultaba inutil y perjudicial.

De manera general, vale la pena mencionar algunos de los articulos de la ley del
19 de octubre de 1833, que senalan:

Articulo 1° Se suprime la Universidad de México’, y se establece una Direccion
General de Instruccion Publica para el Distrito y Territorios de la Federacion.
Articulo 2° Aquélla se compondra del vicepresidente de la Republica y seis
directores nombrados por el gobierno.

Articulo 3° La direccién tendra a su cargo todos los establecimientos publicos de
ensefianza, los depositos de los monumentos de arte, antigiiedades e historia
natural. Los fondos publicos consignados a la ensefnanza y todo lo perteneciente a
la instruccion publica pagada por el gobierno.

Articulo 4° La direccion nombrara a todos los profesores de los ramos de
ensenanza,

Articulo 5° Senala el modo de nombramiento y el Articulo 6° las obligaciones de
los mismos. Los articulos restantes se refieren a aspectos econdmicos y
administrativos.®

Estas medidas reformadoras del sistema educativo no fueron recibidas con
agrado; el clero y grupos centralistas y conservadores mostraron una fuerte
oposicion en diversos estados de la Republica y los levantamientos armados no
se hicieron esperar, de tal suerte que, lamentablemente, fueron desechadas para
restablecer, una vez mas, las normas conservadoras en la instruccion publica. En
efecto, en mayo de 1834, en Cuernavaca, Mor., se redactd un plan contra las
reformas liberales, acciéon que llevé nuevamente a la Presidencia de la Republica
a Santa Anna y que denota la division de objetivos y de ideologias entre los

sectores politicos del pais. Gomez Farias y los lideres de la Reforma convencidos

" La Universidad fue abolida por los gobiemos liberales también en 1857, 1861 y 1865, volviendo a
reabrirse en los gobiernos conservadores consecuentes.
* Meneses Morales, Ernesto, op.cit., 120-121.
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de conseguir, a través de la educacion, el cumplimiento de un compromiso social
con México que lo llevara a un desarrollo arménico, estable y democratico y Santa
Anna apoyado por las minorias hegemonicas que pretendian la conservacién de
sus monopolios y la estructura virreinal.

En esta atmosfera, en noviembre de 1834 una circular del Ministro de Relaciones
establecia el Plan provisional de arreglo de estudios, en donde se acordaba:

1/ Suprimir la Direccion General de Instruccion Publica, sustituyéndola por una
junta provisional que se encargaria de proponer un nuevo sistema de ensefianza;
2/ Suspender la fundacién de nuevos planteles y procurar el establecimiento de los
antiguos colegios: San lldefonso, San Juan de Letran, San Gregorio, el Seminario
y Mineria.

3/ Restablecer la Universidad, encargada de la educacion superior, designada
Nacional y Pontificia, con las facultades de teologia, jurisprudencia, medicina y
filosofia.

El nuevo Congreso, éste de 1835, destituyd de manera ilegal a Gémez Farias y
confirmod todo lo dispuesto por Santa Anna, establecié la primera Republica
Central (octubre 23 de 1835 a octubre 6 de 1841) cuyo primer presidente fue
Miguel Barragan (enero 1835-febrero 1836) .°

Hubo un intento de reorganizacion en 1842 y un nuevo plan en 1843 parecido al
de 1833, aunque sin funcionar, por la inminente guerra contra Estados Unidos. En
efecto, en 1841 Santa Anna vuelve a la Presidencia alternando con Nicolas
Bravo, Valentin Canalizo, José Joaquin de Herrera y Mariano Paredes y Arrillaga,
fue la época de la Segunda Republica Central (junio de 1843- agosto de 1846).
Santa Anna en 1842, expidid un decreto en el que aclaraba la obligatoriedad de la
ensenanza entre los 7 y los 15 anos, la gratuidad y el ser libre. Se cedia la
Direccion de Instruccion Primaria en la capital a la Compania Lancasteriana y se
decretaba la fundacion de una escuela normal.'” En las Bases Organicas
expedidas por Santa Anna en 1843, de caracter constitucional para regir los
destinos del pais, en el articulo 60, se establecia que la educacion tendria una
orientacion religiosa, buscando, el partido conservador asegurar nuevamente el

monopolio de la ensefanza.

-‘_Meneses Morales, Ernesto, op.cit., pp. 129-131.
" Larroyo, Francisco, op.cit,, p. 259.
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El Plan General d e e studios de 1843, fue disefado por Manuel B aranda (1789-
1860), en ese momento ministro del ramo de Justicia e Instruccion Pablica, con la
pretension de impulsar la instruccién publica y uniformarla. No obstante, este Plan
solo atendia los estudios preparatorios y cuatro carreras profesionales.

La invasion norteamericana se efectia en marzo de 1846 y termina en mayo de
1848, periodo que comprende la Segunda Republica Federal (agosto 1846 - abril
1853), motivo por el cual el ramo educativo no tuvo un impulso definitivo en tanto
que cuestiones politicas eran prioritarias para el Gobierno. Sin embargo, por las
Memorias de los ministros del ramo en ese lapso, se pueden notar los esfuerzos
que se llevaron a cabo por mantener al menos lo existente en lo que concierne a
la educacion primaria y es de destacar algunas disposiciones que se dieron en
educacién publica, previa la invasion norteamericana y que continuaron durante la
guerra. Se tiene noticia de que en 1843 se crean las escuelas de Artes y Oficios, y
de Agricultura, se hacen modificaciones en los estudios de medicina, en el Colegio
de Mineria se crean las especialidades y finalmente se declaran nacionales todos
los establecimientos de educacién oficial.’" Inclusive, ya durante la Segunda
Republica Federal se muestra un gran interés por enviar a jovenes mexicanos a
estudiar en instituciones europeas, autorizando el Gobierno esta disposicion.

El 31 de marzo de 1853, se promulgé un decreto del Gltimo presidente de la
Reptblica Federal, Sr. Manuel M. Lombardini (1802-1853), en el cual establece
un plan de estudios para impartirse durante dos afnos y medio y la creacion de la
sociedad d enominada Academia Mexicana de Instruccion Primaria integrada por
todos los profesores de primeras letras. Dicha Academia seria la e ncargada de
todo lo relativo a la primaria: métodos y temas de ensenanza, formacion y
acreditacion de profesores, en una palabra, se pretende lograr el progreso de la
instruccion publica.

El 20 de abril de 1853, el turno para gobernar al pais recayd nuevamente en el
régimen centralista y otra vez con Antonio Lopez de Santa Anna como presidente.

Durante su gestion, vale la pena destacar la creacion de la Escuela Practica de

" O'Gorman, Edmundo. Seis estudios histéricos de temas mexicanos, Jalapa, Universidad
veracruzana, 1960, pp. 159-164
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Minas y Veterinaria para formar el Colegio Nacional de Agricultura junto con la
escuela de Agricultura. '?

Siguio, en legislacion educativa, la ley de Santa Anna de 1854, que se vino abajo
cuando resurgio la revolucion liberal y lo derroco.

Dicha ley contiene un plan general de estudios y abarca la primaria, la secundaria
o preparatoria y los e studios superiores. Sele conoce como el Plan Lares en
virtud del ministro de Relaciones Exteriores, Justicia, Negocios Eclesiasticos e
Instruccion Publica, Teodosio Lares.

La tercera Republica Federal (febrero 5 de 1857 - julio 11 de1863) tiene lugar
durante el gobierno encabezado por el general Ignacio Comonfort ( 1812-1863) de
diciembre 1855 a enero 1858 como presidente sustituto de la Republica Mexicana.
Su administracion se caracterizd por varias e importantes disposiciones legales
concernientes a la educacion p Ublica, entre ellas tenemos el establecimiento de
una escuela secundaria para nifas, la creacion de la Escuela de Artes y Oficios
que instruia a artesanos de toda la Republica en carpinteria, cerrajeria, fundicion
de metales y construccion de objetos de goma elastica.

El 15 de mayo de 1856, se expidi6 el Estatuto Organico Provisional de la
Republica M exicana con el objeto d e tener b ases legales p ara gobernar al pais
mientras se redactaba la Constitucion del Congreso Constituyente de 1856.
Resulta importante resaltar dos articulos de dicho Estatuto, en tanto que
consignan:

“Art. 38 Quedan prohibidos todos los monopolios relativos a la ensefianza y
gjercicio de las profesiones.

Art. 39 La ensefanza privada es libre, el poder publico no tiene mas intervencion
que la de cuidar que no se atague la moral. Mas para el ejercicio de las
profesiones cientificas y literarias, se sujetaran, las que a €l aspiren, a lo que
determinen las leyes generales acerca de estudios y examenes"'®.

Estos son los antecedentes del célebre articulo 3° de la Constitucion de 1857, que

dice:

“Meneses Morales, Ernesto, op.cit., pp. 153-154.
" Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México, 1808-1857, México, Ed. Porria, 1957,
p. 504
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“Art. 3° La ensefanza es libre. La ley determinara qué profesiones necesitan titulo
para su ejercicio, y con que requisitos se deben espedir”,**

Sobra decir que en el Congreso Constituyente la libertad de ensefianza fue objeto
de multiples y apasionados debates, pues al permitir la libertad de ensefanza
existia el temor de que nuevamente el clero y los particulares se apoderaran de
la educacion, ofros diputados solicitaban una estrecha vigilancia por parte del
gobierno, en fin, triunfo la idea del derecho del individuo de ensenar y escuchar a
los que ensefan. La batalla del partido liberal habia sido ganada, aprobandose el
articulo por 69 votos a favor y 15 en contra y por su importancia se determino
colocarlo como derecho individual ocupando el nimero tres.

La Constitucion de 1857, restauradora del federalismo, contiene, ademas,
aspectos importantisimos en varios de sus articulos y que tocan de manera tajante
la reforma politica religiosa, asi tenemos la supresion de los votos monasticos, la
libertad de imprenta, la desamortizacion de propiedades urbanas y rusticas de
corporaciones religiosas, la separacion de la iglesia y el Estado, la supresion del
voto para el clero y como ya lo sefialamos la ensefanza seria libre. La
caracteristica de libertad hacia referencia a la supresion de monopolios, esto es,
los gremios, la iglesia y aun el Estado.

El 17 de diciembre de 1857, siendo presidente Comonfort y Benito Juarez (1806-
1872), presidente de la Suprema Corte de Justicia, cargo que llevaba aparejado el
de vicepresidente de la Republica (Art. 79 de la Constitucion de 1857) y Olvera en
la Camara de Diputados, el General Félix Zuloaga (1813-1898) se pronunci6 en
Tacubaya desconociendo la Constitucion, reconociendo a Comonfort y
convocando a un nuevo Constituyente, esto provocd una guerra civil entre
conservadores y liberales conocida como de Reforma o de tres afios ( 1858 a
1861), que llevo a Comonfort a perder la presidencia. Como lo establecia la
Constitucién, legalmente le correspondia a B enito Juarez ocupar la presidencia,
sin embargo, el partido conservador nombro a Félix Zuloaga (enero 23 de 1858).
Juarez también e s proclamado presidente por el partido liberal y atendiendo los

canones constitucionales ubica su residencia en San Luis Potosi; Zuloaga lo hace

" Ibidem, p. 607



en la ciudad de México, asi, hubo dos gobiernos en el pais y dos presidentes
simultaneamente.

En 1859, Juarez, junto con sus ministros Melchor Ocampo, Miguel Lerdo de
Tejada y Manuel Ruiz, e xpidieron el Manifiesto d el Gobierno C onstitucional a la
Nacion, acto que dio inicio a la Reforma.

No obstante, "durante esta guerra ganada por los puros bajo la direccion de Benito
Juarez, se promulgan las Leyes de Reforma: ley de la nacionalizacién de los
bienes eclesiasticos del 12 de julio de 1859, ley del matrimonio civil del 23 de julio
de 1859, ley de la laicizacion del registro civil del 28 de agosto de 1859, decreto
sobre la secularizacion de los cementerios del 31 de julio de 1859; decreto sobre
los dias festivos del 11 de agosto de 1859; ley sobre la libertad de cultos del 4 de
diciembre de 1860; decreto de secularizacion de los hospitales y de los
establecimientos de beneficencia y, finalmente, decreto del 26 de febrero de 1863,
suprimiendo todas las comunidades religiosas” '° .

Después de 3 anos de furiosa lucha entre p artidos y por |a e scisién del partido
conservador, el 11 de enero de 1861, Juarez ocupa la ciudad de Meéxico,
lograndose la victoria de la Republica, de la Constitucion y de la Reforma; en junio
es declarado Presidente Constitucional por el Congreso.

En febrero de 1861, todavia como presidente interino, Juarez decreta en un
articulo unico la creacion del Ministerio de Justicia e Instruccion Publica, para
atender todos los asuntos de educacion publica: primaria, secundaria y
profesional.

Asi pues, al triunfo liberal siguié en 1861, un proyecto de ley donde se recogian
ideas de 1833, no obstante, debido a la intervencion francesa, solo quedd en
proyecto. El Ministro de Justicia e Instruccién Publica en ese primer gabinete de
Juarez, era Ignacio Ramirez, personaje notable en la historia de la educacion de
nuestro pais.

Los dos partidos en pugna buscaron alianzas en el extranjero con el objeto de
vencer a su contrario, se efectuaron pues, tratados internacionales, tales como el
Tratado Mont-Almonte (26. [X. 1859) realizado por los conservadores y el Tratado
MacLane-Ocampo (Il. 1l. 1859) por los liberales, ambos fueron desconocidos por el

" Guerra Francois, Xavier, México: del antiguo régimen a la revolucion, 1.1., México, FCE, 1988, p.
32
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partido contrario. Los conservadores no tardaron en buscar apoyo en Europa con
la idea de crear en México un nuevo imperio; la justificacion o el pretexto se
presentd muy pronto, la suspension por falta de recursos d el pago de la deuda
exterior de México condujo a que Inglaterra, Francia y Espana, la Alianza tripartita,
se aliaran firmando en Londres un convenio por medio del cual se obligaban a
embargar a su deudor. Espana e Inglaterra se retiran de esa posicion después de
varias platicas pero Francia, declara la guerra con la intencion de hacer del pais
una monarquia frenando de esta manera el avance de Estados Unidos.

El 5 de mayo de 1862, los franceses fueron vencidos en la ciudad de Puebla, pero
mas adelante tomaron la ciudad y llegaron a México donde se decide llamar a
Maximiliano de Habsburgo (1832-1867) y entregarle la corona de México (1863)
constituyéndose el Segundo Imperio.

El 10 de abril de 1865, un ano después de su arribo a México, Maximiliano expidié
el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, mismo que carecid de vigencia
practica y validez juridica, no obstante, preocupado por la situacién educativa del
pais, el 27 de diciembre de 1865 emitid la Ley de Instruccion Publica que no tardo
en perecer junto con él.

Dicha Ley recoge practicamente todas las ideas liberales sobre educacion
inclusive, en otro orden de leyes, confirmd las juaristas, contrarias a las
conservadoras, tales como la nacionalizacion de los bienes eclesiasticos, el
registro civil, la libertad de cultos, etc.

A principios de 1867, Maximiliano se encontraba en una situacion desesperada,
Napoleon |ll se vio obligado a retirar sus tropas de México, en virtud de la politica
con Estados Unidos, quienes mostraron su inconformidad por la intervencion de
aquel pais en Mexico y también por las complicaciones cada dia mas acentuadas
en las relaciones internacionales. La Ultima batalla de Maximiliano fue en
Querétaro, lugar en el que fue fusilado junto con los generales Miramon y Mejia el
15 de junio de 1867. Un mes después, el 15 de julio, Juarez entra vencedor a la
capital para convocar a elecciones, sus opositores: Lerdo de Tejada y Porfirio
Diaz. Al triunfo de Juarez son varios los propositos del nuevo gobierno, ante todo

poner en practica la Constitucion de 1857 y las Leyes de Reforma.



Al Lic. Antonio Martinez de Castro (1825-1880), recién ministro de Justicia e
Instruccion Publica, le toco la tarea de poner orden en las instituciones de
ensenanza tan desorganizadas durante el Imperio. A instancias del presidente, se
nombra una comision para estudiar las condiciones de una reforma educativa, en
la que figuraba, segin E. Lemoine, ® José y Francisco Diaz Covarrubias,
abogado e i ngeniero respectivamente; el Dr. Pedro Contreras Elizalde, que por
cierto se le sefnala como el primer positivista mexicano y futuro yerno de Juarez, el
Dr. Ignacio Alvarado, médico de cabecera del Presidente, el Lic. Eulalio M. Ortega,
el Dr. Alfonso Herrera, el quimico Leopoldo Rio de la Loza, los Lic. Agustin Bazan
y Cervantes y Antonio T agle. G abino B arreda ( 1820-1881) se incorporé un mes
después de haber iniciado el trabajo de la comisién, pero sin duda su presencia
fue capital, a tal grado que la Ley que emanaria de esos trabajos se le
consignara como "Ley Barreda", su aparicion fue el 2 de diciembre de 1867 y su
Reglamento, el 24 de enero de 1868.

Estas leyes abarcaron el universo entero de la ensefianza, desde las primeras
letras hasta los estudios superiores, sin olvidar la secundaria o preparatoria, la
escuela normal, las de artes y oficios y la de sordomudos.

Se suprime la Universidad y se clausuran las Escuelas de Agricultura, el
Observatorio de Chapultepec y una parte del Colegio de la Paz, para ser utilizados
los edificios como cuarteles. Nace la Escuela de Sordomudos.

Cabe hacer mencién como el aspecto mas sobresaliente, el que se refiere a la
organizacion del Colegio de San lldefonso en Escuela de Estudios Preparatorios
de acuerdo a los principios del positivismo. En efecto, Barreda trajo a México y
adapté la doctrina de Augusto Comte a la situacion mexicana y de acuerdo a ella,
el lema-del positivismo "Amor, Orden y Progreso” lo cambio a "Libertad, Orden y
Progreso”; la libertad era el medio para lograr el progreso sobre la base del
orden,"” excluyo la idea del positivismo como religion de la humanidad y en el
articulo 8° de la Ley Organica de Instruccion Publica, se sefialaba "treinta y cuatro

ramos de estudio que debian ensenarse en la Escuela Nacional Preparatoria; se

" Lemoine, Ernesto, La Escuela Nacional Preparatoria en el periodo de Gabino Barreda, 1867-
1878, México, UNAM, 1970.
'" Raal, William D. El positivismo durante el porfiriato (1876-1910), México, SEPSetentas, 1975,
pp. 16-17
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incluian idiomas, matematicas y fisica, quimica, historia natural, historia general y
nacional, légica, metafisica y moral. En muchos sentidos esta lista correspondia
a la jerarquia ideada por Comte, pues se articulaba logicamente desde las
matematicas hasta la historia y estaba ausente la psicologia. Sin embargo, diferia
del plan comteano por el énfasis en la Iégica y por la inclusion de la metafisica y
de otras disposiciones incluidas en el curriculum.'®

Los liberales aceptaron la filosofia positivista con el afan de poner fin al desorden
politico y social hasta entonces vivido en el pais y los alenté igualmente la
hostilidad que mostraba la Iglesia catolica que "no se ajustaba a las nuevas ideas
cientificas y filosoficas, cuyo libre intercambio combatia con el escolasticismo
ortodoxo. La filosofia de Comte se presentaba a la mente popular como opuesta a
la religién tradicional y a las fuerzas reaccionarias apoyadas por la iglesia; y
siendo el e scolasticismo mas fuerte en las e scuelas, era natural que la reforma
positivista se dirigiera precisamente al campo de la educacion”. =

La Escuela Preparatoria abrid sus puertas el 3 de febrero de 1868 con 500
alumnos inscritos y 25 catedraticos de |a mas diversa ideologia, pero sin duda,
expertos en su materia. Como objetivo fundamental se estipula de acuerdo a Zea,
"preparar a los mexicanos a vivir como ciudadanos, a convivir unos con otros" de
tal suerte, que se lograra el tan ansiado orden social, posible Unicamente con una
ensenanza amplia, enciclopédica "en la cual deben todas las personas que
deseen dedicarse al estudio de cualquier profesion, adquirir una serie de
conocimientos, que ala vez que adquierasurazon y sumoral, le proporcionen
una masa de nociones reales y aplicables sobre todos y cada uno de sus ramos
que constituyen el conjunto de la ciencia positiva verdadero fundamento del
progreso y de todo orden.”*°

En 1869 mediante una nueva ley de Instruccion Puablica que reordenaba la de
1867, Juarez le da primordial importancia a la educacién elemental, conservando
la gratuidad, obligatoriedad y desde luego laicidad.

" Risieri Frondozi, “Tendencias in Contemporary Latin American Philosophy” Inter.. American
Intellectual Exchange, citado en Raat, William, op.cit., p.13

" Zea, Leopoldo, El Positivismo en México. Nacimiento, apogeo y decadencia, México, FCE, 1988,
91.138

" Barreda, Gabino, La Educacion Positivista en México, México, Ed. Porrua, 1978, p. 85.
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También se ejercieron algunas innovaciones de materias al plan de estudios de la
preparatoria, se abrieron dos escuelas primarias para adultos conservando las
asignaturas del plan para menores, anadiendo una relativa a la Constitucion.
Igualmente se crea la Junta Directiva de Instruccion Publica encargada de todos
los asuntos de educacion.

Durante el gobierno de Juarez, Martinez de Castro fungid como Ministro de
Justicia e Instruccion Publica y publicé la Memoria correspondiente. No obstante
los esfuerzos de Juarez por sacar adelante al pais, éste progresaba lentamente,
en particular la economia, rama definitiva para logros significativos y que
repercutia en todos los ambitos, por ejemplo, en el campo, en la vida urbana y por
supuesto en la educacién, en donde sus proyectos no tuvieron el impacto
esperado.

Al término de su periodo presidencial, en 1871, el Congreso convoco a nuevas
elecciones. Contendieron Benito Juarez, Sebastian Lerdo de Tejada (1827-1869)
y Porfirio Diaz (1830-1915), ninguno de ellos obtuvo la mayoria absoluta de votos.
Conforme a la Ley y en virtud de haber obtenido el mayor namero de votos, el
Congreso designé a Juarez como presidente del pais. Este hecho provoco la
inconformidad de Porfirio Diaz quien junto con otros generales, dirige el Plan de la
Noria. Esey otros |evantamientos f ueron sofocados y Diaz se vio obligado a
abandonar el pais.

Lerdo de Tejada ocupaba el poder presidencial de manera interina a la muerte de
Juarez, acaecida el 18 de junio de 1872. Conforme al programa liberal se convoca
a elecciones y ocupa la presidencia. Durante su mandato (1872-1876) realizd
importantes acciones tales como: incorporar a la Constitucion las Leyes de
Reforma, pretendiendo invalidar politicamente a la iglesia catélica, aunado a
esto, expulsé del pais a los miembros de la Compafiia de Jesls y a las hermanas
de la Caridad. Ademas, logro constituir la Camara de Senadores y se efectuaron
las elecciones para la Suprema Corte de Justicia; impulso la construccion de las
vias férreas y la ampliacion de las redes telegraficas y el servicio social.

Sin menoscabo de todos estos adelantos, es necesario insistir en la precaria
situacion economica que vivia México. La agricultura seguia en crisis, aunque la

diversificacion de la produccion se llevaba a cabo de manera incipiente, no
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obstante los métodos rudimentarios de cultivo, la escasa comunicacion y la
ineficiencia y alto costo del transporte. La industria se encontraba limitada por una
libertad comercial ruinosa y una proteccion arancelaria asfixiante; predominaba el
taller artesanal vy la pequefa empresa. La mineria estaba principalmente en
manos de ingleses, franceses y norteamericanos, es decir, en extranjeros. Los
obreros vivian una realidad de desigualdad tanto econémica como politica y
social, con agotadoras jornadas de trabajo, salarios exiguos y sin contar con los
servicios mas elementales.

Pese a esta situacion, es necesario reconocer que la década de la Republica
Restaurada fue extremadamente rica en lo que concierne a la organizacion del
pais, pues se codificaron, aspectos de gran trascendencia para el futuro de la
Republica, entre otros: la Ley Organica de Instruccion Publica, la Ley de Jurados
en Materia Criminal, la Ley Organica del Recurso del Amparo, el Cédigo Civil, el
Penal, etc.

La Secretaria de Justicia e Instruccién Publica estuvo a cargo del joven abogado
veracruzano José Diaz Covarrubias, quien como recordamos formé parte de la
comision para la reforma educativa de 1867. Durante su gestion escribio La
Instruccion Publica en México, obra interesantisima publicada en 1875, para
"conocer la verdadera situacion que guarda este ramo, medir sus necesidades y

ook

proveer a ellas. Se trata de una estadistica general de la instruccion publica
en el pais, con la informacién recabada de los gobernadores de los Estados,
excepcion hecha de Chihuahua, Tamaulipas y Veracruz, pero que incluy6 en su
libro sustituyendo los datos con los de las Memorias oficiales de ministros
anteriores.

En el libro se presenta la intencion de Diaz Covarrubias por mejorar un sistema de
instruccion puablica, bastante acotado en la época, revisando todos los niveles
educativos en los diversos Estados de la Republica.

Como un aspecto relevante, habria que mencionar la celebracién del Congreso
Pedagogico Veracruzano de enero de 1873, precursor, indudablemente de los

Congresos Nacionales de Instruccion Publica que nos ocupan en este trabajo.

* Diaz Covarrubias, José, La Instruccion publica en México, México, Ed. Porraa, 2000 (Ed
facsimilar de la publicada en México, 1875), p. 28.
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Fue convocado por el gobernador veracruzano Francisco Landero y Cos,
asistiendo renombrados profesores que discutieron aspectos importantes de la
educacion nacional. Seguramente, lo mas provechoso del Congreso fue la
propuesta y aprobacion de creacion de la Escuela Normal Primaria para la
formacion de maestros, que obtuvo forma legal en agosto del mismo afio. Del
interés manifestado por la educacion en aquel momento, surgieron posteriores
realizaciones como la Escuela Normal de Jalapa y la no menos célebre Escuela
Modelo de Orizaba (1883).

En relacion con la Escuela Nacional Preparatoria es importante mencionar la
huelga realizada inicialmente por los estudiantes de Medicina pero que involucré
de manera importante a los preparatorianos. La huelga duré 15 dias, del 27 de
abril al 11 de mayo de 1875, en la vispera de la revuelta porfirista de Tuxtepec, en
un ambiente de discordia civil entre el gobierno del presidente Lerdo de Tejada y
Porfirio Diaz. Las demandas estudiantiles giraban en torno a la “ensefianza libre",
es decir, independiente de la mano del Estado, interpretando el Articulo 3° de la
Constitucion del 57, la institucion del internado y finalmente la educacién contra la
instruccion. Los estudiantes fueron apoyados por intelectuales renombrados como
Justo Sierra, José Diaz Covarrubias y el propio Barreda, quienes pensaban que la
educacion superior deberia ser independiente de los intereses del Estado.
Concluido su periodo presidencial, Lerdo de Tejada se hace declarar reelecto por
el Congreso para un segundo periodo que abarcaria de 1876 a 1880. José Maria
Iglesias (1823-1891), a la postre presidente de la Suprema Corte de Justicia, se
inconformd ante tal decision y asumio la presidencia Interina Constitucional de la
Republica, estableciendo su gobierno en Guanajuato.

Al mismo tiempo los ejércitos de Lerdo de Tejada y Diaz se enfrentaban, logrando
vencer las tropas del dltimo, motivo por el cual Lerdo se ve obligado a salir del
pais dejandole el camino libre a Diaz quien entra triunfante a la ciudad de México
en noviembre de 1876, declara oficial el Plan de T uxtepec e invita a | glesias a
aceptarlo, sin embargo éste no pudo llegar a un acuerdo con Diaz y fiie perdiendo
partidarios que se sumaban al bando contrario, hasta que finalmente huy6 a los

Estados Unidos.



En realidad, es muy poco lo que se puede decir sobre la gestion de José Maria
Iglesias en el terreno educativo, no habiendo ninguna idea innovadora en ese
campo durante el tiempo que fungid como secretario de Justicia e Instruccion
Publica con Juarez, de junio de 1868 a julio de 1869.

El 15 de febrero de 1877, Porfirio Diaz asume provisionalmente la jefatura del
poder ejecutivo y el 5 de mayo del mismo afo jura protesta como Presidente
Constitucional de la Republica. Con este hecho se inicia una nueva época en la
historia de México, en todos sentidos y particularmente en lo que se refiere a la
educacion, en la medida en que se efectuaran avances significativos y de gran

importancia para la consolidacion del sistema de educacion nacional.
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1.2. El porfiriato.

El periodo de Porfirio Diaz abarca 34 anos de gobierno, comprende ocho periodos
presidenciales de cuatro afos y uno de seis, el dltimo que no completé. En este
recorrido solamente hay un paréentesis que corresponde al General Manuel
Gonzalez (1833-1893) y que comprende de 1880 a 1884,

Ahora bien, durante este periodo denominado el "porfiriato" México tuvo
importantes cambios en su fisonomia. Por primera vez, después de terribles anos
de convulsion social, la llegada del Gral. Porfirio Diaz a la presidencia de la
Republica significo el inicio de un periodo de paz social anhelado por todos.
Alrededor del Gral. Diaz se aglutinaron todas las fuerzas politicas del pais,
cediéndole todo el poder politico con la conviccion de lograr un Estado fuerte y
organizado, capaz de generar la evolucion social de los mexicanos.

Con estas ideas de fondo, se inicia una nueva etapa en la historia de México. El
régimen de Porfirio Diaz adopté un modelo econémico que favorecio, sin lugar a
dudas, la rapida acumulacion de capital. La "modernizacion” del pais, se llevo a
cabo esgrimiendo las ideas positivistas de "orden y progreso" y conduciendo a
México a incorporarse en el marco del capitalismo mundial. Este impulso
econdmico obligadamente se acompano con el empleo de nuevas técnicas en el
aparato productivo que a su vez crearon un abanico mayor en la division tecnica y
social del trabajo. Sin embargo, atn estaban vigentes las estructuras econémicas
y sociales heredadas de épocas anteriores que chocaron con el nuevo proceso de
modernizacion

Fueron varias las medidas que se tomaron para llevar el pais al progreso, basta
con recordar la abolicion de las alcabalas*, la aplicacion de las exportaciones, la
infiltracion economica de capitales extranjeros especialmente atraidos por los
recursos naturales que el pais ofrecia, inversiones econdmicas que recibian un
trato preferencial por parte del gobierno, asi como de leyes y reglamentos

1

favorables a las empresas.’’ El desarrollo de una extensa red de ferrocarriles que

cubria zonas geograficamente distantes, especialmente al norte del pais, fue sin

* El 1° de julio de 1896 quedaron abolidas las alcabalas en todo el pais.
" Informacion detallada sobre estos puntos se encuentra en Fernando Rosenzweig “Gobierno e
industria”, en Cosio Villegas D. Historia Moderna de México El Porfiriato. Vida Econémica. t 1, 32
ed., Mexico-Buenos Aires, Ed. Hermes, 1985, pp. 463-481.
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duda un elemento de gran importancia que contribuyd tanto a la expansion del
incipiente crecimiento economico en diferentes aspectos, como a la organizacion
de una red de comunicaciones y paralelamente al desarrollo de la navegacion en
el Golfo y en el Pacifico, con la construccion de obras portuarias indispensables.
Es decir, con la introduccion del ferrocarril no nada mas se facilitaron las
exportaciones y en algunos casos las importaciones de productos extranjeros,
también contribuyé a aumentar el comercio interior del pais vinculando los
mercados regionales y estableciendo finalmente una intrincada red de
intercambio comercial. El desarrollo industrial evolucioné paralelamente al
mercantil; mientras mas avanzaba el porfiriato, mayor intercomunicacion de
mercados internos se establecia alentando el desarrollo industrial. Este hecho
condujo al crecimiento de las ciudades en diversos puntos geograficos del
pais eslabonados siempre con el crecimiento de actividades comerciales y de
la industria, asi surgieron, las grandes concentraciones urbanas.

Estos elementos innovadores fueron claros indicios de innegables progresos,
que apuntaban ya hacia un desarrollo industrial sin precedente en la historia
de México.

Hubo necesidad de reestructurar los bancos tratando de brindar mayores
servicios en lo que se refiere al crédito y al sistema financiero. Cabe sefalar
que el sistema bancario se inicié en el pais con la fundacién delBancode
Londres en 1864 y posteriormente, en 1889, cambiara su denominacion por
Banco de Londres y México. La expansion de los bancos fue rapida, pues a
principios del siglo XX, ya habia 34 repartidos por todo el pais.

De hecho, el crecimiento econémico se debi6 en gran medida al capital
extranjero que se invertia en los sectores que brindaban las més altas tasas
de capital: en industrias extractivas, fundamentalmente el petroleo; en la
explotacion de recursos naturales, de materias primas y en una menor medida
en la agricultura de exportacion y en la industria de la transformacion. Cabe
senalar que en esta ultima, hubo predominio de inversiones procedentes de
Francia o de franceses instalados en México con anterioridad y en mayor
cantidad de inversionistas mexicanos. Esto se debid a que los capitalistas

extranjeros que invertian en México, no arriesgaban su dinero en éste tipo de
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inversiones, en tanto el mercado interno no garantizaba el resguardo y
crecimiento de su economia. %

De manera general, se puede decir que las inversiones norteamericanas no
obstante que abrazaban casi todas las areas de la actividad econémica, son
mayores en los ferrocarriles y en la mineria; los capitales de origen britanico se
ubican, en la agricultura y en la mineria y los de origen aleman se invierten
basicamente en la industria hidroeléctrica y en la cervecera.

El desarrollo de las modernas actividades productivas introdujo modificaciones
tecnologicas acordes al tipo de produccion que se realizaba y en el cual México
apenas incursionaba desprovisto del personal técnico adecuado para hacer frente
a la modernizacion que, segun veiamos, afectaba positivamente diversos sectores
productivos del pais. Sin embargo, cabe sefalar el efecto "perverso" que
ciertamente se observo y que hizo que nuestro pais mantuviera una situacion de
dependencia economica, tecnolégica y politica, que impidi6é el avance cientifico
autonomo de México, ademas de marcar las lineas de investigacion cientifica de
filtrar y generar formas culturales ajenas a las nuestras. Es decir, el considerable
desarrollo de México siguié una linea marcadamente capitalista y subordinado al
exterior. Socialmente las contradicciones se hicieron evidentes: zonas urbanas
dotadas de servicios publicos y grandes extensiones territoriales en donde los
habitantes carecian hasta de lo mas indispensable, la riqueza de un grupo limitado
con la creciente consolidacién de una clase media indispensable para seguir
aumentando el comercio exterior e interno y con ello el capital de los
inversionistas, frente a una clase desposeida y explotada que vivia en la miseria.
Al finalizar el "porfiriato" en México existian 170 sociedades andnimas importantes
con un capital conjunto de 1650 millones de pesos.

*? La inversion extranjera en la industria de transformacion estaba constituida de la siguiente forma,
por nacionalidades:

~ Paises | Millones e pesos | Porcentaje del total
Francia 72 56.2
Alemania 27 20.5

Norteamérica |21 X

Britanica 11 8.2 ]
Total | 131 100

Rozanzweig, Fernando. "La industria" en Cosio Villegas D., op.cit., pp. 460.
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De acuerdo al tipo de actividad se clasificaban de la siguiente forma:

| ACTIVIDAD | NO.EMPRESAS | CAPITAL PORCENTAJE
(millones de pesos)

Ferrocarriles |10 665 40.3 ]

Mineria 31 281 17.0

Bancos 52 286.4 17.3

Industria 32 109 6.6

Electricidad |14 109 N 6.6

Petroleo 3 97 5.9

Agricultura |16 69 42

Comercio 8 26 1.6

Otras 4 8 0.5
TOTALES|170 1650.4 100.0

* Cecena, José Luis. "La penetracion extranjera y los grupos de poder econdémico en el México
porfirista” en: Contreras, Mario y Jesus Tamayo (compiladores) Antologia, México en el siglo XX
1900-1913. Textos y documentos. México, CELA-UNAM, 1975. t.1, p. 15.

Esto demuestra que la concentracion de inversiones estaba en los ferrocarriles
que absorhia el 40% del capital total y la mineria y los bancos representan cada
uno el 17% del capital. La agricultura con un bajo porcentaje revela la reducida
acogida que tuvo por parte de las sociedades anénimas.

Ahora bien, el capital extranjero invertido en el pais representaba el 77% del
capital de las 170 sociedades anoénimas, es decir, 1281 millones de pesos,
colocados en las actividades méas importantes de la economia: en los ferrocarriles,
por ejemplo, significaba una intervencion del 53% y en el petroleo del 100%.

El pais con mayor ingerencia econdomica fue Estados Unidos con un 44% del
capital conjunto de inversiones extranjeras en las sociedades anonimas, le seguia
Inglaterra y luego Francia, que representaban el 24% y el 13% respectivamente.

En cuanto al capital mexicano su participacion se reducia a un 23% en el conjunto
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de las sociedades anonimas consideradas, correspondiendo el 9% al sector
privado y el 14% restante al gobierno.”®

Todo esto significa que la derrama de capitales extranjeros en las actividades
productivas, produjo, como consecuencia logica de la modernizacién que se
operaba en las distintas areas, cambios tecnologicos importantes que se
manifiestan sobre todo, ya en el reciente pero firme desarrollo de los ferrocarriles,
con todo lo que esto implica, como en la mineria, en donde se vio la necesidad de
adoptar el uso d e técnicas p articulares q ue se aplicaban en etapas d el proceso
productivo. No se escapa tampoco el desarrollo de fuentes de energia como la
electricidad.

Durante el porfiriato la agricultura mexicana tuvo un crecimiento muy modesto, a
excepcion de productos de exportacion, por ejemplo, el henequén, el café y el
tabaco. Todavia con métodos precapitalistas en la mayor parte del territorio
nacional se mantenian cultivos tradicionales, sin avances tecnologicos y con la
utilizacién de una extensiva mano de obra. A finales del siglo XIX los sistemas de
produccion y la tenencia de la tierra eran muy variados. Generalmente se trataba
de pequenas unidades productivas que satisfacian la demanda interna de sus
habitantes y desde luego su produccion sujeta a la posicion geografica en donde
se ubicaban. El pequefo propietario, el arrendatario, el comunero, consumian
ellos mismos lo que producian.

Sin embargo, la situacion se modifica al responder a una demanda exterior, esto
es, al inicio de una produccion agricola destinada a la exportacién en donde se
vieron favorecidos algunos agricultores, no nada mas por la mejor situacion
geografica que tenian, también y de manera importante por los cambios operados
en la propiedad de la tierra que favorecid la propiedad privada y conllevé a la
formacion de un proletariado agricola. También la proteccion arancelaria
tradicional, la depreciacion de la platay una mayor y mas marcada division d el
trabajo fueron factores que favorecieron sin lugar a dudas a los propietarios

agricolas y dieron énfasis a la exportacion de sus productos.

“ para mayor informacion véase Cecefia José Luis "La penetracion extranjera y los grupos de
poder econémico en el México porfirista", en Contreras, Mario y J. Tamayo (compiladores),
Antologia México en el siglo XX. 1900-1913. Textos y documentos, México, CELA-UNAM, 1975.
1.1, pp. 172-205
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En efecto, México se convirti6 en un productor de materias primas para el
consumo de paises industrializados y adopt6 en este renglon sistemas modernos
de produccion. Esta agricultura de produccion fue siempre favorecida durante el
regimen de Diaz en detrimento de una agricultura que satisficiera las necesidades
nacionales de subsistencia. Cosio Villegas sefiala al respecto que " mientras toda
la produccion agricola crecia a la tasa desalentadora de 0.65%, la de exportacion
subié al buen ritmo del 6%; mientras el maiz representaba el 52% de la produccion
agricola inicial y acabo por ser tan solo el 33%, la agricultura de exportacién subid
del 4% al 20%, y esto, desde luego, sin que la dieta del pueblo mexicano variara
en lo mas minimo.” ?* Esto se confirma en el hecho de que los productos agricolas
y ganaderos de caracter alimenticio necesarios para la poblacion, se explotaran en
circunstancias desventajosas: peores tierras, escaso capital y técnicas anticuadas,
por lo que resultaban caros y escasos.”

A la inversa, abundante capital, buenas tierras y adecuadas técnicas de
produccién, eran la garantia de una ganancia econémica asegurada, pero que
beneficiaba solo a unos cuantos. No obstante, el abundante uso del trabajo
manual fue su particularidad y la evolucion agricola resultd ser mas un dominio de
la renta de la tierra que de la acumulacion del capital.*®

Si se tratara de caracterizar a la produccion agricola durante este periodo podria
sefalarse el predominio de la tradicion tanto en lo que se refiere a las técnicas de
produccion, asi como a su estructura. Por lo tanto la abundante mano de obra con
la que contaba esta rama de actividad era la suficiente para cubrir las necesidades
del campo, no hubo pues, necesidad de una mayor calificacion en la mano de obra
y los profesionistas -ingenieros agronomos y médicos veterinarios- pasaron a
formar fila en el aparato burocratico del Estado.

La ganaderia m exicana d urante e p orfiriato tenia caracteristicas fundamentales.
Los grandes latifundios ganaderos se explotaban en forma auto econdmica.
Como en el caso de la agricultura, la ganaderia prosperaba en funcion de
condiciones geograficas, sobre tado en el norte del pais, es decir, de los recursos

naturales adecuados para la explotacion pecuaria. Por supuesto que no habia

“* Cosio Villegas, op.cit., Vida Economica, Tomo |, p. xx

* Ibidem, p. XVl

“* Cossio Silva, Luis, “La agricultura”, en Cossio Villegas D., op.cit. p. 8
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control del ganado, tampoco se efectuaba ningun tipo de seleccion zootécnica, no
habia ningun control sanitario e igualmente se desconocian las medidas
preventivas contra las enfermedades mas comunes de los animales.

La ganaderia no tuvo ninguna tradicién entre los campesinos mexicanos, éstos
desconocian inclusive las posibilidades de reproduccién y cria d e ganado como
explotacion economica.”? No obstante, durante el porfiriato se formalizd el
pensamiento ganadero, asi por ejemplo, con la inauguracion del primer hipédromo
de México, se europeizaron las carreras de caballos dando origen a la cria
caballar, una nueva actividad y un verdadero estimulo para el fomento de la
especie equina. Sin embargo, ésta preocupacion no se dio para el conocimiento
de las demas especies.”

Los profesionistas de ésta rama tuvieron graves dificultades para encontrar un
empleo y hasta épocas posteriores primero brindando orientacion técnica privada
y después manteniendo una asesoramiento de caracter “oficial”.

El ganado como las tierras, estaba también en manos de muy pocos propietarios.
En relacion con la Mineria y sin pretender realizar un examen minucioso de la
actividad minera metallrgica, si queremos al menos, trazar los rasgos generales
que la caracterizaron hasta distinguir la produccion minera en dos grupos
particulares: el relativo a los metales preciosos (oro y plata) y los minerales
industriales, incluyendo en su apartado a los metales industriales no ferrosos
(antimonio, cobre, plomo, mercurio y zinc), a los combustibles (petroleo y carbon)
al fierro y al grafito.*

Es necesario sefalar que las altas y bajas en la produccion minera y metallrgica
que durante este periodo se observaron, el ritmo de produccién, el costo y la
distribucion de los productos, no se efectuaron de la misma manera en todos los
productos estando afectados en diversa medida por la demanda exterior, el
comercio internacional y la misma industrializacion del pais que en su momento

requirid mas de un producto que de otro. Recuérdese que México ya constituia

** Saucedo Montemayor, Pedro, Historia de la Ganaderia en México, 1.1, México, UNAM, 1984, pp.
62-63.

** Ibidem. p. 26

* Nava Oteo, Guadalupe, “La Mineria”, en Cosio Villegas, D., op.cit., Vida Econémica. T. 1, pp.
179-215
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una pieza mas del mercado internacional y por ello se vio sujeto a las mismas
vicisitudes de la politica y las crisis econémicas mundiales.

Se procesaron minerales basicos parala industria pesada y en general, para la
industria; con la electrificacion del pais cobraron importancia fundamental el cobre,
el zinc y el plomo, en la industria metallirgica nacional el sulfato de cobre y el
mercurio. Sin olvidar, a fines del porfiriato, el auge petrolero que desplazd el uso
del carbon. Sin embargo, el comin denominador en esta rama de actividad tan
amplia fue la de la innovacion tecnoldgica, tanto en lo que se refiere a los cambios
efectuados en los procesos extractivos, en tanto se requeria para el uso de
nuevas fuentes de energia, asi como en el crecimiento de la capacidad instalada
en la actividad minero-metalurgica.

En efecto, no obstante el conocimiento que desde tiempo atras seteniadelas
actividades mineras, especialmente el relativo a los metales preciosos: el oro y la
plata, al empleo de ciertas técnicas, a un indudable conocimiento del suelo, a la
existencia de personal altamente calificado: ingenieros, mineros especializados y
aun la mano de obra con buenos conocimientos y experiencia, todo ello pues, se
vio superado con los avances de la modernizacién que particularmente cristalizd
en esta actividad productiva. La utilizacion de maquinaria moderna y de técnicas
igualmente modernas llevaron a la sustitucién progresiva de los procedimientos
hasta entonces usados. La amalgamacion fue sustituida por la fundicién vy la
cianuracion de los metales.

En el laboreo también se llegd a innovaciones tecnoldgicas importantes que desde
luego marcaran una franca evolucion en los instrumentos de trabajo. Sin
embargo, también en algunos puntos geograficos se continuaron empleando
técnicas metalurgicas antiguas y esto implicaba la utilizacion de mucho trabajo
humano y de animales, por ello la produccién era poca y los costos muy elevados.
La situacion empezo a cambiar con la introduccion de las fuerzas hidraulicas y la
eléctrica, después con las maquinas de vapor y finalmente con la energia
eléctrica, que llngdb a generalizarse en 1 mineria y que reemp'azaron
definitivamente la fuerza humana y animal.

Como una consecuencia de lo anterior se diversifico la division del trabajo. El

rendimiento de los obreros aumento y su salario se relaciono estrechamente con
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el nivel de adiestramiento. Los mejores remunerados eran los contratistas de
pepena, maquinistas, capataces, ayudantes de maquinistas, dislajeros vy
adecuadores que tenian cierto nivel de conocimientos y de adiestramientos
técnicos. Enseguida, los que efectuaban la preparacion, direccion y fortificacion
de las minas, de peones, de pepena, de patio, mecanicos electricistas, herreros y
bomberos con estudios técnicos minimos y finalmente, los que no tenian ningun
adiestramiento y que constituian en general a los peones, veladores, limpiadores
de maquinas, etc .

Desde luego a la cabeza de todos los anteriores se encontraban los ingenieros,
topografos y mineros superiores. I nclusive | os s ueldos tuvieron relacion también
con la ubicacion geografica de las minas.

Estos factores fueron definitivos en los movimientos migratorios de los mineros,
especialmente de los no calificados, quienes cambiaban de residencia con cierta
facilidad, bien porque se |l es liquidaba de la empresa o porque ésta se cerraba.
Sobre todo en la zona norte con el grado de mecanizacion alcanzado, hubo
necesidad de contratar mano de obra calificada y al no haberla en numero
suficiente y por predileccion de los duefos de las minas se prefirid contratar
obreros y técnicos del pais vecino.

En la industria de la transformacion como en la mineria también se efectuaron
cambios profundos. La modernizacion tocd diversas ramas de la actividad
industrial en diferente medida, pero sobre todo la introduccion de la energia
eléctrica y los motores de combustion interna, fueron los elementos mas
importantes.™'

La expansion econdmica que se observa durante el porfiriato coadyuvé a pacificar
el pais, en la medida en que se ofrecia trabajo a una creciente mano de obra,
pero al mismo tiempo, es innegable que polarizo las contradicciones sociales.
Uno de los aspectos en los que me baso para hacer este sefialamiento es el
problema de los baldios que con frecuencia perjudicaron a los pequefios
propietarios, especialmente de las tierras comunales de los indigenas. Fueron
tres las leyes que rigieron esta materia, la de 1875, 1883 y 1894 y que
contribuyeron al triunfo d e las h aciendas s obre 1 os p ueblos, i ncrementandose | a

* Ibidem, pp. 248-258.
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poblacion rural y la proletarizacion de los comuneros que no tuvieron mas salida
que buscar trabajo en actividades economicas secundarias y terciarias: la industria
y los servicios *2.

Con este somero andlisis del porfiriato y teniéndolo como marco de referencia es
posible introducirnos al ambito educativo para conocer sus premisas
fundamentales y la politica educativa que prevalecieron durante este lapso:

Hemos dado cuenta de como en los diferentes gobiernos que tuvo México a
partir de su independencia no importando el grupo politico que ostentaba el
poder, existio siempre, la idea de que era urgente y necesaria la educacioén en la
sociedad, pensando que su transformacion se da, a través del desarrollo de la
educacion. En la transmision, via la educacion, del modelo social de las naciones
mas avanzadas, es precisamente la formacion de ciudadanos con una conciencia
clara de pertenencia a un pais, con una historia , con sus héroes sus tradiciones y
costumbres. Se trata de la formacioén, insisto, de una ciudadania capaz de
entender y sostener un régimen liberal.

De hecho en este periodo, el porfiriato, esta necesidad de educar al pueblo y
formar una nacién aparece con una urgencia renovada, en donde ofrecer
conocimientos, alfabetizar, aprender ciencias utiles, pasa a un segundo plano,
porque lo fundamental es la formacion de un hombre nuevo, diferente, un hombre
con valores y simbolos del liberalismo, que pueda compartir entonces ideas y
valores propios de una nacién:liberal. En realidad, se trata de considerar al
Estado que es el propio pueblo, como la fuente tnica de la verdad y el creador de
la libertad. Esta idea que subyace en los discursos politicos educativos, la
encontramos en todo el siglo XIX en la pluma de los liberales mexicanos:
ensefanza controlada por el Estado, que logre transmitir el dogma liberal.

Durante el porfiriato esto se vera con mayores posibilidades de éxito en tanto las
primeras generaciones de egresados de la Escuela Nacional Preparatoria
formados bajo la influencia de Barreda, -con un plan de estudios positivista-

tendran una accioén politica y educativa determinante. Bajo esa ideologia se forma

% En la zona del Pacifico Norte era mas elevado el jornal minimo con 49 centavos; le seguia la
zona Norte con 37, el Centro con 30 y por ultimo la zona del Pacifico Sur con 28 centavos, en
Gonzalez Navarro, Moisés. Sociedad y cultura en el Porfiriato, México, Consejo Nacional para la
Cultura y la Artes, 1994, pp. 16-17
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la generacion intelectual de positivistas mexicanos, baste citar, entre otros a
Francisco Bulnes, Francisco G. Cosmes, Porfirio Parra, Rafael Reyes Spindola,
Luis E. Ruiz, Manuel Flores, Emilio G. Baz, etc., y de tantos otros que hicieron sus
estudios en los institutos cientificos y literarios de los Estados, que se crearon
también bajo la influencia y el espiritu de la Escuela Nacional Preparatoria, tal es
el caso por ejemplo, de Rosendo Pineda o Emilio Rabasa que cursaron sus
estudios en el Instituto de Ciencias y Artes de Oaxaca, o bien de Adolfo Cisneros
Camara en el Instituto Literario de Yucatan.*®

En un pais pacificado e incorporados a la vida publica, dan al régimen porfirista el
tono de la ideologia que los habia formado, tanto mas intensa y efectiva cuanto la
transmision se ejercia a un niimero reducido de alumnos en formacion, me refiero
a la ensefianza superior y en ese sentido también a pocas instituciones,
destinadas a tal fin que existian en el pais; ademas, ellas, las instituciones
constituian los lugares ad-hoc para llevar a cabo la transmision de esa cultura.
Entiéndase pues que son élites cultivadas al lado de una sociedad que continuaba
manteniendo valores antiguos y en ese sentido, para lograr extirpar esos valores
dominantes de la sociedad, era indispensable construir un sistema de educacion
nuevo, diferente, dependiente exclusivamente del Estado, en donde esas élites
cultas actuaban. En tanto que esa minoria educada representaba la base del
poder, la prioridad en materia educativa se fincaba en establecimientos superiores
para formar primero, a los grupos culturales indispensables para dirigir el pais. La
escuela primaria aunque era la mas extendida lo era igualmente en su atraso;
debido también a que se requeria de recursos considerables para su buen
funcionamiento, que desde luego, no estaban al alcance de los gobiernos.

Con todo ello quiero decir, que el positivismo mexicano es la ideologia de la
generacion de estudiantes de la Republica Restaurada.

La construccion de esta nueva sociedad, para ellos, radicaba entonces, siguiendo
la Ley de los Tres Estados de Comte, en que superada la etapa metafisica,
gracias a la victoria de los republicanos, se pasara a la positiva, en donde la
educacion y las ciencias tendrian un papel protagdnico para alcanzar de una vez,

la cohesion social y la modernizacion tan anhelada del pais. Ello implicaba, por

** Todos los personajes citados participaron en los Congresos Nacionales de Instruccion Publica
como lo veremos en capitulos subsecuentes.
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supuesto, la pazy el progreso economico en primer lugar, y a continuacion |as
libertades.

Lograr lo primero suponia, en primer lugar, sanear la hacienda publica para
restablecer el crédito mexicano, tanto en Europa como en Estados Unidos y
reanudar las relaciones internacionales con aquellos paises, asi el gobierno
norteamericano reconocio al de Diaz en abril de 1878. En segundo lugar, Porfirio
Diaz, mantuvo una politica de conciliacion con las diferentes facciones, de tal
suerte que para 1879, acordd con Justo Sierra, ofreciéndole el apoyo financiero
necesario, la publicacion del diario La Libertad, érgano que fue el vehiculo para
exponer las ideas de los liberales y que ante el temor de una nueva lucha social,
abogan por centralizar el poder en manos del Ejecutivo. Asi los jovenes
intelectuales van a defender el régimen de Diaz en la busqueda de la paz y el
orden.

El proceso educativo del porfiriato se entiende a partir de las reformas educativas
iniciadas por Juarez y continuadas por Lerdo de Tejada.

La reforma de Juarez iniciada en 1867, recordemos que tiene las siguientes
caracteristicas: |a L ey Orgénica d e | nstruccion P ablica para el Distrito Federal y
Territorios, como su nombre lo indica, se circunscribia exclusivamente a un
espacio geogréafico, esto es, el Distrito Federal y a los territorios federales,
atendiendo el respeto que se tenia a la formula federalista no obstante, sirvié de
ejemplo para que varios estados de la Republica la imitaran; estd centrada
atendiendo basicamente las disposiciones relativas al contenido de la ensefianza
en los niveles de secundaria y superior, es decir, contenia un plan de estudios
para la educacion secundaria, ademas de que ordenaba la creacion de la Escuela
Secundaria para Senoritas.

Lo mas sobresaliente, lo constituye la creacién de la Escuela Nacional
Preparatoria, solido cimiento de la ensefanza superior de la que ya hablamos
previamente. También fueron creadas las escuelas de Derecho, de Medicina, de
Agricultura y Veterinaria, de Comercio, de Bellas Artes, de Ingenieros, de
Naturistas, de Artes y Oficios, de Sordomudos y la Escuela Normal. Establece la
gratuidad de la ensefianza primaria, su obligatoriedad y el laicismo positivista, esto

es, la supresion de toda ensenanza religiosa que era suplida o remplazada por la
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moral. Lamentablemente, los cambios cuantitativos previstos en este nivel
educativo quedaron en planes y proyectos, porque su realizacion quedo lejos de la
realidad, a diferencia de lo acontecido en los niveles superiores. Basta con
recordar que, no obstante la disposicion de creacion de la Escuela Normal, ésta no
fue abierta hasta 1887.
Lerdo de Tejada convirtio en constitucionales las Leyes de Reforma en septiembre
de 1873, intentd llevar a cabo el cumplimiento estricto del laicismo en materia
educativa, prohibiendo la ensefnanza religiosa en los planteles oficiales. La teoria
pedagogica imperante en esa epoca cambia radicalmente al cuestionarse la
efectividad de las escuelas lancasterianas y al introducir la educacion "objetiva" e
"integral" para la ensefianza en la primaria. Se incrementa notablemente el
numero de escuelas primarias y la preocupacion por la formacion de profesores se
hace evidente.
Las reformas educativas llevadas a cabo en los periodos presidenciales de Juarez
y Lerdo de Tejada son, sin duda alguna, los antecedentes y el punto de partida del
proceso educativo efectuado durante el porfiriato. Veamos a continuaciéon como y
en qué aspectos se llevo a cabo.
No cabe duda, durante el porfiriato se observa un cambio de grandes alcances en
el terreno educativo, se logra la modernizacién de la escuela en todos los
aspectos y se inicia la conformacion del Sistema Educativo Nacional. Esto es
logico si pensamos que la convergencia de diversas tendencias politicas y la
prioridad en lograr la estabilidad del pais, le otorgan a la educacién un caracter
central sin precedente.

El terreno para llegar a estos resultados estaba preparado, basicamente se

podrian sefalar, en ese sentido, tres aspectos fundamentales:

1) La accion previa de los intelectuales mexicanos que lucharon por la doctrina
liberal y establecieron una legislacién que respetaba el derecho de los
ciudadanos. La libertad de la ensefianza, fue la primera conquista obtenida en
el camino de la educacion.

2) La generacion de educadores con cuya accion se logro establecer la base de
la educacion moderna y cientifica, desarrollando una teoria pedagogica

importante. Dentro de este grupo, no podemos dejar de mencionar a los
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ministros de instruccion, a los directores y maestros de la Escuela Normal y a

los profesores de primaria.
3) La difusion de las ideas pedagdgicas a través de periodicos y revistas

especializadas.
En el desarrollo de la educacién durante e ste periodo, se observan indicadores
muy claros de los avances obtenidos, asi tenemos: la realizacion de grandes
eventos pedagogicos llevados a cabo bajo la accién politica de Joaquin Baranda,
como son el Congreso Higiénico Pedagogico celebrado en 1882 y el Primero y
Segundo Congresos Nacionales de Instruccién Publica realizados en 1889-1890 y
1890-1891 respectivamente, éstos Gltimos motivo de este trabajo; la creacion de la
Escuela Modelo de Orizaba, en 1883, por el suizo Enrique Laubscher (1837-1890)
y que sin duda constituye una realizacion pedagdgica importante en tanto se
convertiria en el paradigma de la escuela mexicana. Ahi como otro gran avance de
la teoria pedagogica, aparecen en el plan de estudios los principios de la
ensefanza objetiva y los métodos de aprendizaje fonético y simultaneo de la lecto-
escritura.
A partir de 1885, Enrique Rébsamen (1857-1904) se incorpora a esa escuela e
intenta integrar la ensefanza objetiva con elementos de la pedagogia
pestalozziana, ademas, cred una Academia Normal en donde se ofrecian cursos
de perfeccionamiento para los maestros en ejercicio. En 1886, se fundo la
Escuela Normal de Jalapa bajo la direccion de Rébsamen, esta escuela con la
nueva vision pedagogica que sostenia se convertiria en ejemplo a seguir en
diversos estados de la Republica con la asesoria, desde luego, de Rébsamen vy
posteriormente de maestros que fueron sus discipulos. De esta manera se renovd
e incremento notablemente "el numero de estudiantes de magisterio”, este hecho,
es quizas el fenomeno mas importante de la vida cultural mexicana durante el
porfiriato. De algunas decenas de e studiantes de magisterio en 1878, pasan en
1900 a 3689, es decir, el equivalente a 65% del efectivo de los estudiantes de las

escuelas profesionales clasicas.®

* Guerra, Francois X., op.cit., p. 424.
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Otro de los indicadores sustanciales de los avances educativos durante el
porfiriato, lo constituye la "uniformidad" de la enseianza, esto es, planes y
programas de estudio iguales para todas las entidades federativas.

Precisamente, como lo veremos mas adelante, este fue uno de los motivos
fundamentales para llevar a cabo el Primer Congreso Nacional de Instruccion.
Vale la pena sefnalar que ante la imposibilidad de dar cuenta fiel y precisa de todas
las obras educativas llevadas a cabo durante el porfiriato, me limitaré a senalar las
mas importantes realizaciones, habida cuenta de que en el capitulo Trascendencia
de los Congresos Nacionales de Instruccion Pulblica, abordaré con detalle
justamente, desde el punto de vista legislativo los frutos derivados de esos
Congresos y que abarcan el gran espectro de la educacion nacional, es decir, en
todos los ambitos educativos se notara la influencia ejercida por las resoluciones
adoptadas por los congresistas. Precisamente el objeto de estudio de esta
investigacién son los Congresos y por la importancia que tuvieron ejercieron una
notable influencia en la educacidbn mexicana, constituyen un parteaguas en la
historia de la educacién, la politica, las leyes, los reglamentos de caracter
educativo y las teorias y métodos pedagégicos no seran los mismos. Las
recomendaciones emanadas de dichos eventos seran el eje de futuras
construcciones en la educacion, algunas de manera inmediata, otras a mas largo
plazo.

El primer ministro de Justicia e Instruccién Publica designado por Porfirio Diaz fue
Ignacio Ramirez quien ocup6 por segunda vez el cargo, del 28 de noviembre de
1876 a mayo de 1877, la primera ocasion fue en 1861, en el gobierno de Benito
Juarez.

La politica educativa de Ramirez era innovadora, le preocuparon la instruccion
elemental, la educacion indigena, la formacion profesional y muy particularmente
la educacion femenina, solicitando su igualdad tanto politica como civil y educativa
respecto a los varones. Durante su gestion, no se llevé a cabo todo su proyecto,
no obstante, si pudo, entre otros logros, fomentar la ensefianza popular, dotar de
gabinetes a las escuelas profesionales, impulsar las bellas artes, etc.

Le sucedio en el cargo Protasio Pérez de Tagle (1839-1903), durante el periodo

que abarca de mayo de 1877 a noviembre de 1879, es decir aun en el primer
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lapso de gobierno del General Diaz. A Pérez de Tagle se le asocia naturalmente
con Manuel Flores y es normal, en tanto que, durante su gestion, destaco la
influencia pedagoégica de éste, entre otros educadores visionarios. Asi tenemos
que al reformarse la Escuela Secundaria de Nifias (1878), pretendiendo hacer de
ella una verdadera escuela formadora de profesoras, esto es, dandoles un
caracter de Escuela Normal, se establece en el plan de estudios la ensefianza de
la Pedagogia, confiandole la catedra al Dr. Manuel Flores, Tagle "...llevé su
perspicaz atencion a la "Escuela Secundaria de Nifias", quiso hacer de este
establecimiento el fecundo semillero de Profesoras de educacion secundaria, y
para conseguirlo se valié de los multiples recursos que con seguridad lo llevaban
al fin que procuraba. Aquella hasta entonces reducida escuela, fue materialmente
ensanchada, se le dotd prédigamente de utiles, se aumentd el nimero de sus
profesores, sefialandoles doble sueldo del que hasta alli habian tenido, se le dio
concienzudo Reglamento, y se completd su programa con nuevas e
importantisimas asignaturas, que fueron las Ciencias fisicas y naturales, la
Higiene, la Medicina y la economia doméstica, la Reposteria, y sobre todo, la
Pedagogia moderna.

Para desempenar la catedra de ciencias, fue llamado el que esto escribe (21 de
febrero de 78), y dos afos después publiqué la obra [Nociones de ciencias fisicas
y naturales], que en nuevas ediciones todavia sirve de texto en ese Instituto,
transformado ya en Escuela Normal.

Por fortuna grande el Sr. Tagle, asi como estuvo feliz en su reforma estuvo
acertadisimo en su eleccién que hizo para la catedra de Pedagogia, pues se la
confié al Dr. Manuel Flores quién la desempefa desde entonces magistralmente y
con incomparable acierto..."*

La secundaria de 1878 abarca 6 anos de estudios y presenta un plan compuesto
por 72 materias, bien acotadas y con programas para cada una de ellas, es, sin
duda, muy superior al de 1867.%

En el Reglamento de las Escuelas Nacionales Primarias de 1879, se observa una
fundamentacion pedagégica basada en la ensefanza ciclica, es decir, cada

asignatura debia tener su propio programa y los contenidos de ensefanza que se
* Ruiz, Luis E. Tratado elemental de Pedagogia, México, UNAM, 1986, pp. 252-253.
* Meneses Morales, op.cit., pp.326-329.
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ofrecian en cada grado observaban una creciente complejidad y mayor extension.
También se introduce el concepto de utilidad de la ensenanza que significaba la
aplicacion de los conocimientos en aspectos Utiles reales, en la vida de los ninos.
La introduccion de las lecciones de cosas que no son sino conocimientos
elementales de las ciencias fisicas y naturales, muy novedosas en el Plan de
Estudios, serian dadas bajo ese precepto y con una descripcion lo mas fiel
posible, de los objetos a estudiar. Simultaneamente también se educaban las
capacidades sensoriales de los alumnos.

Por supuesto que la base pedagodgica de todo ello eran las ideas de Manuel
Flores: ensenanza concreta y objetiva aunada a la aplicacion del método intuitivo
de Pestalozzi, que supone que "ninguna ensefianza tiene valor, si no posee
relacién con la experiencia del nifio" esto es, "una leccién que permita al nifio ver,
tocar, manejar el objeto o fenébmeno natural, en vez de oir su descripcion o
contemplarlo en un diagrama, es una intuicion™’ .

También se promulgaron los Reglamentos de la Escuela de Artes y Oficios para
Mujeres (30 de junio de 1879) y para la Escuela de Nifios (12 de enero de 1879)
éste ultimo mejor concebido y desarrollado que aquel de 1869.

Con la ampliacion del Reglamento escolar en 1879, se prohibe a los maestros de
las escuelas nacionales dar clases particulares a los alumnos de aquéllas,
situacion que consideraban inconveniente en tanto "tendia a menguar la
independencia de los profesores... y origina dudas sobre la justificacion de los
examenes cuyo buen éxito, en algunos casos, puede atribuirse a compromiso
personal de los prcrf»*:esores".38

Protasio Pérez de Tagle ordend también la creacion, en septiembre de 1879, de
dos Academias de profesores de instruccion primaria con el propdsito de que,
sesionando por lo menos una vez cada 15 dias, revisaran los resultados de la
reforma educativa, promovieran su difusion y uniformaran la ensefianza en las
escuelas nacionales. Las Academias constituyen el antecedente mas proximo de

la Escuela Normal.

¥ Ibidem, p. 42.
*® Ibidem, p. 332
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Finalmente, hay que senalar el ano de 1879, como el afo de creacion de Escuelas
Regionales de Agricultura, formulandose el Reglamento de la Ley Organica de
Instruccion Publica.

"En el discurso que pronuncié ante las camaras el 1°de abril de 1879, tuve el
honor de informarles de que en 1° de enero de ese afo se expidio un reglamento
para establecer las escuelas regionales de agricultura, en el que fueron
distribuidas conforme a la ley las materias de estudio. Les informé, ademas, de
que una de dichas escuelas habia quedado instalada en el estado de Morelos, y
de haberse dictado otras disposiciones reglamentarias, como la que reformé el
reglamento de la Ley Organica de Instruccion Publica”. *°

Esta breve revision de los cambios realizados durante la gestion de Pérez de
Tagle como ministro del ramo de Justicia e Instruccion Publica, que ademas,
anadiriamos, se desarrollaron en la realidad, son el augurio de realizaciones
posteriores en materia educativa.

Durante un mes ocupd la cartera de Justicia e Instruccion Publica el Sr. Juan N.
Garcia, sucediéndole el Lic. Ignacio Mariscal (1829-1910), por un periodo que
abarca del 20 de diciembre de 1879 al 30 de noviembre de 1880.

Este dltimo reform6 la Ley de Instruccion Publica en la parte relativa a los
procedimientos para celebrar examenes de acreditacion, y también requeria que
cada profesor presentara detalladamente el programa de la asignatura que
pretendia cubrir en el afno escolar.

Al finalizar el primer periodo de Diaz y enarbolando alin la bandera de "no
reeleccion” que por cierto lo habia llevado a la presidencia, no tuvo mas remedio
que preparar el terreno para sus futuras aspiraciones politicas y dejo a su amigo y
compadre Gral. Manuel Gonzalez ocupando el poder de 1880 a 1884.

Durante su administracion, Gonzalez se apoyo en los viejos conservadores y los
jovenes liberales, logrando, por un tiempo, una situacién de equilibrio y cierta dosis
de prosperidad, no obstante, especialmente en su Gltimo ano de gestién hubo un

derrumbe economico “...cuando se adoptd la medida inflacionaria de acunar

moneda de niquel sin suficiente garantia de su valor. En 1884 el pais entro en

* porfirio Diaz, el 30 de noviembre de 1880."Informe que en el dltimo dia de su periodo
constitucional da a sus compatriotas”, en México a través de los informes presidenciales. t. I, La
Educacion Publica, México, SEP-Secretaria de la Presidencia, 1976, pp.15-16.
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bancarrota; se devaluoé la moneda y se cerré el Monte de Piedad, institucion
tradicional de crédito y orgullo de México como medida contra la usura." *°

Si bien es cierto que su gestion tiene como mérito el haber continuado la
construccion de vias férreas, medio indispensable para la comunicacion del pais,
la atraccion del capital extranjero para la explotacion de minas y construccion de
ferrocarriles y la fundacion de varios bancos, entre otras cosas, también se
caracteriza por la presencia de una enorme corrupcion politica y por haber
agotado el erario nacional, que desde luego, motivé el descontento de la
poblacion. Gonzalez hizo uso de los rurales para aplacar los frecuentes
desordenes que se vivian en el pais.

Asi las cosas, al finalizar su periodo en 1884, el pais aceptaba el regreso a la
presidencia del Gral. Porfirio Diaz, apoyado por conservadores e intelectuales de
diferentes tendencias politicas.

En 1880, cuando se integro el gabinete del Gral. Gonzalez, el ramo de Justicia e
Instruccion Publica fue ocupado por Juan N. Garcia, sustituido después por
Ezequiel Montes (1820-1883) quien colaborard con Gonzélez durante los dos
primeros afios de su gestion, de diciembre de 1880 a abril de 1882. A diferencia
de sus predecesores, Montes era un liberal puro y aunque no dejdé huella
importante en su gestion educativa, promulgo una ley que eliminaba la de mayo de
1869, dandole un giro a la educacion positivista que se sostenia en aquélla.

Su gestion también es memorable por la trascendencia que tuvo la idea de
cambiar el texto de logica que se utilizaba en la Escuela Nacional Preparatoria.

Si desde su creacion, la Escuela Nacional Preparatoria habia sido motivo de
debates publicos a través de la prensa por sustentarse en el positivismo y
considerando que la logica constituia una importancia capital en el plan de
estudios de la preparatoria, se entenderd como encendid la mecha de un
prolongado y enconado debate el decreto del ministro Montes en donde suprimia
el texto de logica utilizado desde enero de 1878, me refiero al de Alexander Bain
(1818-1903), sustituyéndolo por el de Guillaume Tiberghien (1819- 1901): Ldgica,
la ciencia del conocimiento, con una orientacion Krausista que "se apartaba
ciertamente de |a orientacion del curriculo de la Escuela Nacional Preparatoria.

“ Raat, William D., op. cit., p. 70
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Reconocia la posibilidad de la metafisica (para satisfaccion de los viejos liberales y
de los conservadores), e insinuaba temas de la e pistemologia d e nuestros dias
con el estudio de la legitimidad del conocimiento y las fuentes del mismo. De alli
el escandalo producido en las huestes positivistas.” *'

La controversia se sustentd fundamentalmente en La [ibertad, diario de
tendencias liberales conservadoras, cuyos colaboradores sostenian su apoyo al
positivismo, en tanto el método cientifico se aplicara a los problemas sociales del
pais, es decir, "el positivismo en politica no era otra cosa que el empleo de la
ciencia para diagnosticar y atacar los males sociales." i

Participaban en la redaccion del periodico, Justo Sierra, quien sin duda fue el que
orientd la posicion politica del diario, Cosmes, Garay, Hammeken, Parra, etc.
Ellos dieron una dura pelea en la discusion del libro de l6gica contra la otra
tendencia, m anifestada en los articulos p ublicados en el p eriddico La R epublica
cuyo director, Ignacio Manuel Altamirano, un liberal ortodoxo apasionado de la
constitucion de 1857, atacd duramente la postura de La Libertad, “el
antipositivismo encontrd su voz en los educadores liberales y conservadores que
temian al positivismo en la Escuela Nacional Preparatoria. =

La publicacion de 14 articulos en ese diario firmados por Hilario S. Gabilondo,
fueron ataques brutales al positivismo de Comte, por el peligro que corria la suerte
de la politica y la religion del pais al seguir auspiciando tal ideologia.

En realidad no se atacaba el texto de Bain, sino la ideologia positivista; esta
discusion continué durante varios afos, pero para efectos inmediatos puede
decirse que vencieron los positivistas, en tanto que el texto de Tiberghien se
aceptod no definitivamente sino para el curso de 1881, y al siguiente ano, 1882, se
adopto como texto la obra de Luis E. Ruiz, Nociones de Légica, basado en la obra
de Bain, aunque también en 1883, gano la obra de Janet.

"El conflicto se resolvio de una manera practica, permitiendo que los maestros
tradicionalistas emplearan los textos de Tiberghein, Janet y Balmes, y los

positivistas los de Bain, Mill, Jevons y el Nuevo Sistema de Légica de Parra." **

* Meneses Morales, E., op.cit, p. 350
* Raat, William D. op.cit. p. 75

** Ihidem, p. 81

** Ibidem, p. 88



El Congreso Higiénico Pedagogico celebrado en 1882 fue el resultado del interés y
la labor desarrollada por los ministros Perez de Tagle y Diaz Covarrubias pues ahi
se presentaron y discutieron conceptos educativos de relevancia para la época.
El congreso, convocado por el Consejo Superior de Salubridad, se llevé a cabo en
la ciudad de Mexico con la participacion de eminentes médicos y maestros
quienes dictaminaron sobre las siguientes cuestiones:
"1. ¢Cuales son las condiciones higiénicas indispensables que debe llenar
una casa destinada para escuela?
2. ¢Cual es el modelo de mobiliario escolar que satisface mejor las
exigencias de la higiene?
3.;Qué condiciones deben tener los libros y Utiles, a fin de que no se altere
la salud de los ninos?
4, ;Cuadl es el método de ensefianza que da mejor instruccion a los nifios
sin comprometer su salud?
5. ¢Cual debe ser la distribucion diaria de los trabajos escolares, segun las
diferentes edades de los educandos, y qué ejercicios deben de practicarse
para favorecer el desarrollo corporal de éstos?
6. ¢/Qué precauciones deben tomarse en los establecimientos de
instruccion publica para evitar entre los nifios la fransmision de
enfermedades conlagiosas’?““f‘
Como se vera en el capitulo siguiente, estos temas seran abordados en los
Congresos que nos ocupan en este trabajo, motivo por el cual resulta interesante
conocer los resultados de los dictamenes emitidos, en tanto reitero, seran de
importancia, pues serviran como punto de referencia para los siguientes.
Con respecto a la primera cuestion la comision dictaminadora ofrecio dos partes,
una relativa a una escuela modelo y la otra con referencia a escuelas comunes.
Se prescribio que las escuelas no deben ser ubicadas en casas de vecindad, la
orientacion d ebera serde sur o de este; la separacion de estudiantes segtn su
edad: mayores y pequenos; 1 metro cuadrado por nifio seria la superficie
recomendada, y se evitaran los mingitorios en el zaguan de la casa que funcione

como escuela, asi como los depositos de basura y las canerias abiertas.

** Larroyo, Francisco , op.cit, p. 305
44



En cuanto al mobiliario de la escuela se propuso que fueran las bancas de dos
asientos con respaldo y descanso para los pies.

La tercera comision senald minuciosamente las condiciones que deben tener los
libros: tamario de la letra, color del papel, etc.

La cuarta comision dictamina sobre el método de ensefnanza y sefala:

"1) El método de ensefianza por adoptarse se propone cultivar todas las
facultades fisicas, intelectuales y morales en el orden de su aparicion y por el
ejercicio persistente pero no continuo; 2) Los ejercicios deben practicarse en
forma adecuada para cada grupo de facultades y segun la forma de cada facultad;

3) Las facultades se dividen en tres: las funciones vegetativas (sometidas al
cuidado de la higiene); las locomotrices, a los juegos y preceptos de la gimnasia, y
las sensoriales, a ejercicios rigurosamente objetivos, especiales para cada
sentido, pero todas con la base de la comparacion, 4) debe hacerse
exclusivamente por el método objetivo; 5) aplicable a todas las ramas de la
ensefnanza primaria elemental en todas las escuelas; 6) después de emplear el
método objetivo, débese adoptar el representativo (primero directo y luego
indirecto) asi como en los ramos de instruccion inaccesibles a éste; 7) se
sometera al educando, hasta donde sea posible, al método llamado disciplina de
las consecuencias, y se procurara que el educando contraiga el habito de hacer el
bien; 8) el educador no usara este régimen, siempre que las acciones de | 0s
ninos puedan causarles consecuencias graves; 9) Los premios se instituiran para
la actividad de facultades especulativas; 10) Se recomienda el uso del consejo,
cuando haya seguridad de que es racional y grato para el aconsejado y no
contrarie ninglin sentimiento fuerte." *

A la quinta comision le parecio importante tomar en cuenta el crecimiento fisico y
animico de los escolares tanto en la elaboracion de los planes de estudio como en
el esfuerzo realizado por los niflos para establecer el orden de las actividades
diarias, es decir, un horario diario de seis horas, repartido cuatro por la mafana y
dos por la tarde.

En relacion con la ultima comision encargada de dictaminar sobre las

precauciones a tomar para evitar la transmision de enfermedades de los ninos, se

** Castellanos, Abraham. Asuntos de metodologia general (pedagogia Rébsamen) pp.67-68; en
Meneses Morales |, E., op.cit, pp. 366.367
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dictaron una serie de reglas al respecto, se clasificaron las enfermerades
contagiosas en febriles y no febriles y se solicitd al Gobierno su intervencién para
que se atendieran los servicios higiénicos de las escuelas a través de atencion
medica.

Cabe senalar que este Congreso como se puede apreciar, relacionaba el aspecto
higiénico con el pedagogico, asunto tratado por primera ocasion en el pais y solo
por ese hecho importante, se acoto a la ensenanza elemental y no tuvo el caracter
de nacional como los otros congresos. No obstante, tuvo sus frutos en tanto "los
asistentes asimilaron sus ensefanzas y se aprestaron a ponerlas por obra en sus
respectivos planteles, con aquella prontitud y entusiasmo caracteristico de estos
afios de reconstruccion y de progreso.” ¥

El 1°. de septiembre de 1882, Joaquin Baranda toma posesion del Ministerio de
Justicia e Instruccion Publica, ain bajo la presidencia del Gral. Gonzalez y sera
ratificado por Diaz, permanecera ocupando el cargo hasta el 5 de abril de 1901, es
decir durante buena parte del porfiriato, cuatro administraciones del Gral. Diaz. Si
atendemos la tesis de Milada Bazant en el sentido de "...que la base de la
educacion actual se gesto en esos anos que van de 1876 a 1910. Se introdujo la
pedagogia moderna, se crearon y multiplicaron las escuelas normales, se
ofrecieron carreras técnicas a los obreros y la educacion superior alcanzo una

época de oro." “

sin duda, la obra de Baranda fue determinante para ello.
Campechano de origen, abogado de formacion, ocup6 diversos cargos p ublicos
como diputado al IV Congreso, gobernador del estado de Campeche, Ministro de
Justicia e Instruccion Publica hasta 1901, afo en que se ve obligado a renunciar
por razones politicas: enemigo de "los cientificos" se opone drasticamente a la
candidatura presidencial de Limantour elaborando un dictamen "que destruyo las
aspiraciones presidenciales de Limantour por ser hijo de francés..." *

Las realizaciones educativas efectuadas a partir de septiembre de 1882, seran de
gran importancia, en todas ellas se manifiesta la intencion de Baranda: la

democracia del pueblo se inicia con la democracia educativa, desde, y

" Meneses Morales, E. op.cit, p. 367

¥ Bazant, Milada, Historia de la Educacion durante el porfiriato, México, El Colegio de México,
1993, p. 15

* Meneses Morales, E op.cit, p. 377.
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fundamentalmente la educacion elemental, nivel largamente postergado de la
atencion de los gobiernos, sin embargo, el proyecto educativo mas atendido
durante el porfiriato fue la educacion superior.

El normalismo cobré una gran importancia, aspecto que desde afos atras se venia
manifestando como indispensable pues como ya lo sefalaba Sebastian Lerdo de
Tejada, el 16 de septiembre de 1875, al abrir el 8° Congreso el segundo periodo
del primer ano de sesiones "...el Ejecutivo dirigid una iniciativa al Congreso en sus
ultimas sesiones, para la fundacion de una Escuela Normal de Profesores. Es muy
digno de recomendarse este asunto, para poder llenar las necesidades crecientes
de la instruccion primaria. *°

Mas adelante, en 1883, Manuel Gonzalez, sefalaria " la misma Secretaria ha
continuado ocupéandose del proyecto de Escuela Normal, y se promete presentar
en el proximo periodo a la ilustrada consideracion de la Camara, la iniciativa
correspondiente, a fin de que mediante su resolucion pueda plantearse un
establecimiento de tanta importancia para la Instruccion Publica.®

Este asunto tomé varios anos mas y no fue sino hasta 1887 que se hizo realidad,
asi lo informaba Porfirio Diaz al Congreso: "El 24 de febrero ultimo quedé
definitivamente inaugurada la Escuela Normal para Profesores de Instruccion
Primaria, mandada establecer por el decreto de 17 de diciembre de 1885. El
Ejecutivo ha procurado, por cuantos medios ha tenido a su alcance, Ia realizacion
de una mejora tan trascendental, y confia en que de los resultados que de ella se
obtengan, corresponderan al ilustrado y patridtico pensamiento que la ha
inspirado.”*

Este logro tanto tiempo anhelado fue obra de Baranda quien le solicito a M.
Altamirano realizara un estudio de las Normales; éste integra una comision
formada por: Manuel Flores, Miguel Schultz, Miguel Serrano, Justo Sierra, Manuel
Cervantes Imaz, Alberto Lombardo y Joaquin Morena .

La necesidad de creacion de la Escuela Normal en la capital, era impostergable,
pues en el Distrito Federal, en 1886, se inauguraron 18 escuelas primarias

" En México a través de los informes presidenciales 1. 11 - La educacién Publica. p. 12
" Ibidem, p. 18
** EI General Diaz al abrirse el segundo periodo del primer afio de Sesiones del Congreso de la
Unién, el 1° de abril de 1887, en: Los presidentes de México ante la nacion 1821-1966, t. |1,
Mexico, Editado por la XLVI Legislatura de la Camara de Diputados, 1966, p. 224,
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llamadas de Distrito. Sus planes de estudio estaban sostenidos por las modernas
teorias p edagogicas de Pestalozzi, F roebel y Herbart, ya que fueron elaboradas
por E. Rébsamen tomando como referencia sus Academias Normales de Orizaba
y su experiencia en la Escuela Modelo. La carencia de maestros era evidente, de
tal suerte que su formacion constituyo uno de los grandes objetivos del régimen,
Después de la creacion de la Normal de Profesores en la capital, le siguieron
todos los Estados que aun no la tenian.

Sabemos que existe un debate en torno a cual fue la primera escuela Normal en la
Republica. Por un lado, se le otorga, la paternidad a Zacatecas en donde se dice
que en el ano de 1826 se creo la primera Escuela Normal del pais y de
Latinoamérica, *’mientras que otros sefialan a San Luis Potosi como el estado
precursor en fundar Normales, asi en plural, la primera se dice, en 1844 y la
Normal Mixta en 1849; en seguida aparece Puebla en 1879, Nuevo Ledn y
Guadalajara en 1881 y Michoacan, Quereétaro, Veracruz y Jalisco en 1886, Estado
de México, 1887.

El 29 de diciembre de 1888, el presidente Diaz decreto la modificacion de varios
articulos del Reglamento de la Ley de Instruccion Publica de 1869, referentes a
examenes y periodos para realizarlos, periodos vacacionales, aspectos de
evaluacion, sinodales y premiacion de alumnos; esto en atencion a la solicitud de
la Junta Directiva de Instruccion Publica encabezada por Baranda y con el objetivo
de uniformar los sistemas de ensenanza.

Faltaba, sin embargo, un aspecto fundamental para centralizar la educacion y
lograr la uniformidad, era una ley que le otorgara al Estado la autoridad de dirigir la
educacién nacional; puesto que cada estado de la Republica tenia sus propios
reglamentos y forma de impartirla. De nueva cuenta Baranda constituye una
comision encargada de elaborar dicha ley, integrada por Justo Sierra, Julio Zarate
y Leonardo Fortuno, miembros de la Camara de Diputados e integrantes de la
Comision de Educacion.

™ Para profundizar en el tema ver: Garcia Gonzalez, Francisco. Conciencia e Inteligencia en
Zacateca, Sociedad, Educacién, Historia (1350-1890), México, Universidad Autdénoma de
Zacatecas, 1988.

48



La cuestion central de su atencion fue la obligatoriedad de la ensefianza
elemental, pues con ella "la Nacién se coloca en la mejor condicion para su
adelanto y prosperidad. **

El proyecto de ley fue presentado a los senadores en noviembre de 1887 y al ano
siguiente, el 23 de mayo de 1888 fue aprobado.

En la ley se establecen los lineamientos que habra de regir la educacion en el pais
concediendole al Ejecutivo un ano para organizar la instruccion primaria oficial,
tomando en cuenta las siguientes bases: establecimiento de una escuela para
varones Yy otra para mujeres en el D. F., a cargo de los municipios, la division de la
primaria en elemental y superior; los planes de estudio de cada una; el calendario
de labores con numero de meses, de dias y de horas por semana; se reitera la
gratuidad de la ensenanza; y se estipula la obligatoriedad de la ensefanza
elemental en el Distrito y Territorios Federales para varones y mujeres de 6 a 12
anos cumplidos, se senala igualmente cuando cesa la obligacion y se dan a
conocer las sanciones de $ 10.00 a $ 100.00 de multa y el arresto que nunca
excedera de 30 dias.

Se puntualiza la no intervencion del clero en las escuelas oficiales, y la existencia
de m aestros ambulantes cuando por razon d e distancia los alumnos no puedan
concurrir a la escuela. Se crea el Consejo Superior de Instruccion Primaria.

"La ley que declard obligatoria y gratuita la instruccion primaria en el Distrito v
Territorios Federales --sefala Porfirio Diaz-- era una necesidad urgentemente
reclamada para hacer efectivas las esperanzas que en las nacientes generaciones
se fundan, no siendo los intereses morales de esas generaciones, de menor
importancia que los materiales, en cuya guarda ha desplegado siempre el
legislador un celo laudable. EIl Ejecutivo se ha ocupado empefiosamente en |a
reglamentacion de dicha ley, convencido de que de esa reglamentacion
dependera en gran parte el buen éxito de una medida de tanta trascendencia y
entre tanto ha dictado varias disposiciones conducentes a mejorar en los territorios
la instruccion primaria.

Los métodos de ensenanza, las materias que ésta debe comprender, la conducta

que hay que observar con los alumnos segln sus sexos y edades, y las mismas

** Meneses Morales, E., op.cit, p. 428.
49



condiciones higiénicas de los edificios destinados a escuelas, son otras tantas
cuestiones en que se ocupa con la importancia que la materia requiere, la ciencia
pedagogica, a cuyo estudio se han consagrado en nuestros dias profundos
pensadores de todos los paises. *

Ahora faltaba la Reglamentacion de la ley, que se dio dos afios después; mientras
tanto se llevaron a cabo los Congresos Nacionales de Instruccion Publica, que sin
duda, aportaron mucho al Reglamento.

Asi fue como concluyé el segundo periodo presidencial de Diaz e inicio el tercero,
de 1888 a 1892, lapso en el que se continuaron efectuando importantes reformas
educativas.

Este periodo da cabida también a nuevas configuraciones de grupos politicos que
tendran un papel importante en la historia del porfiriato, nos referimos
principalmente a la creacion del Partido Union Liberal, que de acuerdo a Raat fue
la primera organizacion politica con caracter nacional en tanto establecio centros
afiliados en toda la Republica: de éstos salieron los delegados para la Primera
Convencion N acional L iberal que se efectud en |la capital en el mes de abril de
1892. %

En la Convencion estuvo la vieja guardia de los liberales y la nueva ola,
representada por Pineda, Sierra y José lves Limantour, entre otros.

Al término de la Convencién se dio a conocer publicamente el Manifiesto de la
Union Liberal. Después, al grupo de jovenes que participaron se les dio el nombre
de "los cientificos".

El origen del Partido lo debemos situar con anterioridad cuando en 1883, Diaz se
casa con Carmelita Romero Rubio "con treinta y cuatro afios menos que él,
ahijada de Lerdo de Tejada e hija de Manuel Romero Rubio (1828-1895), uno de
los mas eminentes miembros de la aristocracia mexicana y antiguo ministro de

Relaciones Exteriores de Lerdo de Tejada. Este matrimonio sella la reconciliacion

** Porfirio Diaz el 30 de noviembre de 1888 “Informe que da a sus compatriotas acerca de los
aclos de su administracion”, en México a traves de los informes presidenciales. T. || La Educacion
Publica, p. 25

* \ease Raat, W, op.cit, cap. IV, pp 107-142.



de las facciones liberales, y el padre de la novia se convertira a continuacion
(1885) en el Secretario de Gobernacion de Diaz." %’

Con la influencia de su suegro, Diaz nombra a Rosendo Pineda, subsecretario de
la misma Secretaria.

Un grupo de jovenes intelectuales, que comparten las ideas positivistas se acerca
a Romero Rubio y a Pineda; se trata de una comunidad ligada por su formacion,
por amistad y por una serie de proyectos comunes, es el origen del grupo de "los
cientificos". Destacan entre ellos José Ives Limantour (1854-1935), Francisco
Bulnes, Joaquin Casasus, Rafael Reyes Spindola y los hermanos Macedo: Pablo
y Miguel.

Bajo la proteccion del Secretario de Gobernacion, logran puestos publicos
importantes. Ejemplo de ello son Limantour y Miguel Macedo; el primero obtiene
en 1892 el cargo de Oficial Mayor de Hacienda y en 1893, el de Secretariode
Hacienda, puesto que ocupara hasta el fin del régimen. Limantour, a la muerte de
Romero Rubio, en 1895, se convertira en la cabeza del grupo de "los cientificos".
Miguel Macedo, por su p arte, sera nombrado Ministro d e Hacienda. Esto hace
notar que "los cientificos" ocuparon un lugar preponderante en las diversas
administraciones de Porfirio Diaz.

“No se sabe con exactitud el origen del término "cientifico” como designacion de
este grupo politico. Basandose en la autoridad de Carlos Diaz Dufoo, amigo
personal y biografo de Limantour, los historiadores creen que el nombre de Partido
Cientifico se debe a la importancia que se dio a la ciencia en el Manifiesto de la
Union Liberal. Sin embargo, el término no puede aplicarse légicamente a muchas
de las facciones que participaron en la Convencion, ni siquiera a las diversas
inclinaciones politicas de los once firmantes del Manifiesto. Con el término de
"cientificos”, se llego a designar al grupo de consejeros y funcionarios del gobierno
que rodeaba a Limantour a partirde 1895. S i Del Castillo no esta equivocado,
podemos afirmar que Baranda y demas enemigos de Limantour atacaron a su

grupo desde las paginas de FI Fin de Siglo, con el mote de "pandilla cientifica." *

" Guerra, F. X., op.cit, p. 79
* Raat, W., op.cit, pp. 116-117
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"Los cientificos" no constituyeron un partido politico, pero si representaron un
grupo de poder. Ellos se unieron en 1904 y 1910 con otros grupos a través del
Partido Union Liberal, proponiendo candidatos a la vicepresidencia.

Existen discrepancias entre los historiadores en cuanto a la composicion del
grupo, algunos consideran que con seguridad pertenecian a él nueve personajes,
los que firmaron el Manifiesto de la Union Liberal: José Ives Limantour, Justo
Sierra, Manuel Flores, Pablo y Miguel Macedo, Francisco Bulnes, Enrique Creel,
Ramon Corral y Joaquin Casasus.

Excepto los ultimos tres, los demas habian tenido vinculacion con la Escuela
Nacional Preparatoria o como estudiantes o como maestros en ella.

Otros, consideran como cientificos a los antireyistas, algunos mas, a los criollos
que sostenian la idea de la superioridad racial de los blancos; también a los
allegados a Limantour y hay quienes los ubican como seguidores del pensamiento
de Comte.

Intencionalmente, sefalamos brevemente algunas de las obras educativas
realizadas a partir del tercer periodo presidencial (1888-1892), pues, la enorme
influencia que tuvieron los Congresos de Instruccion Publica en esas obras se
veran con detalle en capitulos posteriores. Adelantamos al respecto que con fecha
29 de marzode 1890, se decretd el cese de la Compania Lancasterianade su
intervencion oficial en la instruccion primaria y se estipula ademas, que las
escuelas a su cargo tuvieran el caracter de nacionales, dependiendo de la
Secretaria de Justicia e Instruccion Puablica y por lo tanto adoptaran los sistemas
modernos de ensenanza. Recordemos que la Compaiia presté un importante
servicio al pais, atendiendo la instruccion primaria durante un largo periodo, desde
1822 hasta 1890.

El presidente Diaz se refiere a la Compania expresando:

"...Esta antiquisima y
digna i nstitucion h abia prestado eminentes servicios a la instruccion, sobre todo
cuando los establecimientos municipales eran tan pocos y las escuelas del clero la -
monopolizaban, estancandola elemental y rutinario." Pero el método de ensenanza
mutua y los sistemas lancasterianos, que en su fundacion marcaron un progreso,
no eran ya aceptables ante la pedagogia moderna. Ademas de tan poderosas

consideraciones, habia otra ineludible. Y era la obligacion que tenia el gobierno de
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asumir la direccion absoluta de la ensefnanza oficial, supuesto que ya no existian,
tiempo ha, las circunstancias que obligaron al Poder Publico a compartir y delegar
el ejercicio de la mas trascendental de sus facultades, la de difundir y fomentar la
ensenanza."”
Meses mas tarde, el 28 de mayo del mismo ano, el Congreso autoriza al Ejecutivo
federal para organizar y reglamentar la instruccion primaria. El presidente Diaz
expidié dicha ley reglamentaria el 21 de marzo de 1891 con las determinaciones
de instruccion primaria, uniforme, gratuita, obligatoria y laica.

También en 1890 y para coadyuvar a la formacién de maestras, tan necesarias en
la época, la Escuela Nacional Secundaria de Nifas, fundada en 1867, se convierte
en Escuela Normal para Profesoras de Instruccion Primaria. El plan de estudios
abarcaba 4 anos y la ensenanza objetiva fue la estructura para las asignaturas. La
Normal fue absorbida por el Ministerio de Justicia e Instruccion Publica.

A la Escuela de Artes y Oficios para Varones, se le agrega la Escuela Practica de
Maquinistas; y a la de mujeres, se le hacen algunas reformas dotandolas de
programas técnicos, con predominio de trabajos industriales y artisticos.

En 1896 se aglutinan todas las escuelas elementales en la recién creada Direccion
General de Instruccion Primaria. A finales de ese mismo afo, se establece la Ley
reglamentaria de la Instruccién Primaria Superior en el Distrito Federal y territorios
de Tepic y Baja California, y se le considera como ensefianza media entre la
elemental y la preparatoria. Dicho documento estuvo a cargo de Luis E. Ruiz,
Manuel Cervantes Imaz y Ezequiel A. Chavez, su duracion era de dos anos,
divididos en semestres, tal y como se propuso en el Segundo Congreso.

Porfirio Diaz supo manejar a su conveniencia a todos los grupos sin importar la
tendencia politica que ostentaban, la conciliacién fue su mejor arma, y de sus
manos se movian todos los hilos de la politica mexicana. Dio su apoyo a grupos y
a individuos, en la medida de su conveniencia logrando neutralizar las fuerzas de
aquellos. No vacilo en colocar en puestos publicos importantes, a viejos
conservadores, asumio las Leyes de Reforma como liberal irreprochable que era
pero coqueteo abiertamente con la iglesia catdlica al mismo tiempo que se le abria

camino a la protestante y él se hacia mason; cuando alguien representaba un

** México a traves... Tomo Il., op. cit, p. 36.



peligro potencial, era eliminado o neutralizado colocando en su lugar a otro
individuo mas fiel y por lo tanto mas seguro. Ciertamente el Poder Ejecutivo fue el
poder dominante y Diaz lo supo hacer muy bien.

"Diaz puede ser calificado como dictador mas por su permanencia indefinida en el

poder que por los excesos de un poder que ejercio con moderacion.” =

* Guerra, £ X., op.cit., p.57
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CAPITULO I

EL PRIMER CONGRESO NACIONAL DE INSTRUCCION PUBLICA.

2.1. Antecedentes, objetivos, organizacion, participantes y comisiones.

El 1° de diciembre de 1889, 27 representantes de los Estados y del Distrito y
Territorios Federales, junto con 11 directores de e stablecimientos e ducativos se
daban cita como participantes en la sesion inaugural del Primer Congreso
Nacional de Instruccion Publica que se celebraba en nuestro pais. Los albergaba
el edificio del Conservatorio Nacional de Musica ubicado en las calles de Acequia
y U niversidad, a ctualmente en la e squina que forman |as calles d e S eminario y
Mina, cuando a las 19 hrs. se presentod Porfirio Diaz, Presidente de la Republica,
acompanado de una comitiva integrada por los Secretarios de Estado de los
Ministerios de Relaciones, Lic. Ignacio Mariscal; de Hacienda, Lic. Manuel Dublan;
de Fomento, Gral. Carlos Pacheco; de Guerra, Gral. Pedro Hinojosa y de Justicia
e Instrucciéon Publica, Lic. Joaquin Baranda.

Tal formalidad obedecia a la respuesta que los gobernadores de los estados
habian tenido a la Convocatoria enviada con fecha lo. de junio de 1889, suscrita
por el Lic. Baranda, con el firme propésito de disefiar, en este Congreso, los
destinos de la educacion nacional.

En efecto, la importancia del Congreso fue de tal envergadura porque
representaba nada menos que lograr la reglamentacion legal a la Ley expedida el
2 de mayo de 1888 en donde se otorgaba al Estado la autoridad para conducir la
educacion del pais. Situacion juridica dificil de alcanzar en la realidad, pues
apegados a la Constitucion de 1857, los estados de la Republica, el Distrito y
Territorios Federales eran libres de legislar en materia educativa. Se pretendia
también como objetivo fundamental del Congreso y paralelo al anterior, la
unificacion de la educacion a nivel nacional, es decir, planes y programas de
estudio Unicos en los diversos niveles para todo el territorio nacional, criterios
unifcrmes para la formacion de miaestros, para las evaluacioi.cs y certificaciones,
para los libros de texto, etc. Cabe senalar que los resultados del Congreso serian
de caracter propositivo, las diversas entidades federativas del pais estarian en

libertad de aceptarlas o no segun conviniera a las peculiaridades de la region, sin
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embargo, se puede suponer con certeza, que la intencion del Lic. Baranda con la
celebracion del Congreso, era precisamente lograr la aceptacion de las propuestas
emanadas de dicho foro y lograr el objetivo de unificar la educacion a lo largo y
ancho del territorio nacional.

De ahi que los congresistas fueran los mejores, los mas capaces, conocedores de
su region y de la situacion educativa que prevaleciay d esde luego, con amplia
experiencia en el terreno p edagodgico y educativo. A ellos | es tocaria m anifestar
sus posiciones en funcion de las necesidades peculiares de su entidad, sin perder
de vista al pais entero. Hombres de gran prestigio y elevada inteligencia que
auguraban con su participacion la aceptacion de un cambio en la pedagogia de la
epoca, como resultado de un acuerdo ampliamente discutido y no de una
imposicion. Esto significaba que se podrian unificar criterios y practicas
educativas, resultado dificil de obtener con la simple promulgacion de una ley.

Los senores delegados representantes de las diversas entidades del pais fueron

los siguientes:

Aguascalientes Dr. Manuel Gomez Portugal
Baja California Norte Prof. Manuel Cervantes Imaz
Baja California Sur Lic. Rosendo Pineda
Campeche - Lic Miguel Serrano

Chiapas Prof. Pedro Garza
Chihuahua ~ Dr. Porfirio Parra

Coahuila " Ing. Emilio Baz

Colma Lic. Luis C. Curiel

Distrito Federal Dr. Luis E. Ruiz

Durango ~ Lic. Justo Sierra

Guanajuato ' ' Lic. Francisco G. Cosmes
Guerrero ~ Sr. Eduardo Velasquez
Hidalgo ~ " Lic. Juan A. Mateos

Jalisco ~ Lir Luis Pérez Verdia, sustitiido en la sesion del

12 de marzo de 1890 por el Sr. José Ma. Vigil
México Sr. Celso Vicencio
Michoacan ~ Lic. Genaro Raigosa
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Morelos Ing. Francisco Bulnes

Nuevo Leon Ing. Miguel F. Martinez
Oaxaca ~ Dr. Aurelio Valdivieso
Puebla ~ Lic. Rafael Isunza
Querétaro ~ Ing. José Ma. Romero

San Luis Potosi ~ Sr. Pedro Diez Gutiérrez
Sinaloa ~ Sr. Francisco Gomez Flores
Sonora ~ Lic. José Patricio Nicoli
Tabasco Prof. Alberto Correa
Tamaulipas ~ Lic. Emilio Velasco

Tepic Lic. Carlos Rivas

Tlaxcala ~ Lic. Ramén Manterola
Veracruz ~ Prof. Enrique C. Rébsamen
Yucatan Lic. Adolfo Cisneros Camara

Zacatecas ~ Lic. Alfredo Chavero'

Los temas a tratar en el Congreso venian estipulados claramente en la
Convocatoria enviada por Baranda a los sefiores gobernadores, en donde
ademas, se les solicitaba nombraran a sus representantes. No cabe duda que los
topicos pensados por el Ministro de Justicia e Instruccion Publica abarcaban los
aspectos mas importantes de la educacion, a tal grado y sin duda alguna, que fue
ahi donde se cimentarian las bases de nuestro actual Sistema Educativo Nacional
abarcando los diversos niveles que lo integran, desde preescolar hasta el superior.
En efecto, Baranda supo leer los signos de los tiempos, ocupaba la
responsabilidad del Despacho de Justicia e Instruccion Publica desde 1882,
sustituyendo a Ezequiel Montes cuando Manuel Gonzalez ocupaba la presidencia,
asi, después de siete anos de intensa labor en el puesto, conocia bien la situacion
educativa que reinaba en Mexico, no ignoraba, entonces, los diversos obstaculos

con los que se enfrentaba la instruccion publica, obstaculos nue impedian que la

' Debates del Congreso Nacional de Instruccion Publica Unico periodo de sesiones, México, Imp.
de El Partido Liberal, 1889, p. 3.
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educacion actuara como el motor principal para alcanzar el progreso y la unidad
nacional.

En un articulo publicado en El Partido Liberal el 15 de junio de 1889, se felicita a
Baranda por la iniciativa de celebrar el Congreso, considerando que este evento
ayudara mucho al desarrollo y consolidacion de la educacion en el pais. “Mucho
habiase hecho --y habia hecho él--, para organizar parcialmente |a instruccion,
pero este congreso pedagogico mexicano, tendra el solemne y general caracter de
un Congreso Constituyente de la ensefianza”. Ademas, el articulista critica la
oposicion de periodistas clericales a la celebracion del Congreso haciendo ver que

no habia ninguna hostilidad a la religion y al catolicismo. " ..Y los catélicos
sensatos, que son muchos, por fortuna, no pueden comulgar en opiniones con
estos inquisidores que echan al fuego el alfabeto y que declaran paladinamente
que la ignorancia les conviene y que la ciencia les asusta... Nada de hostil al
catolicismo tiene el deseo de que haya el mayor nimero posible de escuelas
laicas y que estas se establezcan y funcionen conforme a los principios de la
ciencia pedagogica. Pero, lo que nos maravilla, es que alguien haya encontrado
una tendencia profundamente contraria a los catolicos, en la circular del Sr.
Baranda, solo por que en ella dice que se trata de combatir la ignorancia y el
fanatismo. La ignorancia ya no es virtud en esta época; y el fanatismo es pecado,
y pecado grave, segun todos los moralistas de la época... Pero el Ejecutivo quiere
esparcir la ensenanza, y a esto se opone el clero, segun parece, quiere la
ignorancia. No es muy dificil presumir quién triunfara.”

Pero veamos en |a Convocatoria de B aranda c udles eran | os temas p ropuestos
para discutirse en el Congreso.

“1° Instruccion primaria laica, obligatoria y gratuita.

La uniformidad de esta instruccion comprendera: la edad en que forzosamente ha
de recibirse, las asignaturas que han de cursarse, los programas de ensefianza,
los anos que debe durar ésta, y los medios de sancion que hagan efectivo el
preceptn. Establecimiento, en las pnblaciones, de escuelas de p2rvulos, de nifos y
de adultos; en los campos, de escuelas rurales y maestros ambulantes.

2° Instruccion preparatoria, gratuita y voluntaria.
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La uniformidad de ésta comprendera: las materias que la constituyan, el completo
y riguroso curso como preparacion para todas las profesiones, distribucion y orden
cientifico en que han de ensenarse, programa y numero de anos que debe durar.
3° Instruccion profesional, voluntaria y protegida por el Estado.

La uniformidad de ésta comprendera: materias que formen cada curso; orden y
meétodo en que deban ensefarse, nimero de afos que ha de durar la ensefanza:
programas, practica profesional y reglas a que deben sujetarse los examenes
pro*f\esionales."2

Los Directores de Escuelas que participaron en este Primer Congreso de
Instruccion Publica, fueron:

Luis Alvarez Guerrero Dir. de la Escuela Nacional Primaria No. 1
Manuel Alvarez Dir. de la Escuela Nacional de Artes y Oficios
Ladislao Belina Dir. de la Escuela Nacional de Artes para Mujeres
Manuel Carmonay Valle Dir. de la Escuela Nacional de Medicina
Angel Carpio Dir. de la Casa de Ninos Expositos

Vidal Castafieday Najera  Dir. de la Escuela Nacional Preparatoria
Manuel Dominguez Dir. de la Escuela Nacional de Ciegos

Rafael Diaz Barriga Dir. de la Escuela Nacional de Agricultura
Justino Fernandez Dir. de la Escuela Nacional de Jurisprudencia
Leandro Fernandez Dir. de la Escuela Nacional de Ingenieros
Trinidad Garcia Dir. de la Escuela Nacional de Sordomudos
Roman Lascurain ~ Dir. de la Escuela Nacional de Bellas Artes
Andrés Oscoy Dir. de la Escuela Municipal No. 11

Aurelio Oviedo Dir. de la Escuela Municipal No. 4

José Rivas Dir. del Conservatorio Nacional de Mdsica
Manuel Zayas ~ Dir. de la Escuela Nacional Primaria No. 2. *

“ Baranda, Joaquin. “Convocatoria al Primer Congreso Nacional de Instruccién Publica. Secretaria
de Estado y del despacho de Justicia e Instruccion Publica” en: Debates del Congreso Nacional de
Instruccion Publica Unico de Sesiones, 1889, p.lIl. También en AGN. Instruccion Pablica, Galeria 5.
C 224 a 228 y Hermida Ruiz, Angel J., Primer Congreso de Instruccion Publica 1889-1890. Véase
en el Anexo 1, la Convocaloria completa.
* Debates del Congreso Nacional... pp. 3-4 y en, Hermida Ruiz, Angel J., op.cit,, pp. 97-103,
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Solamente 6 de los delegados habian nacido en el Estado que representaban, tal
es el caso de: Porfirio Parra de Chihuahua, Celso Vicencio del Estado de México,
Miguel F. Martinez de Nuevo Leon, Francisco G 6mez Flores de Sinaloa, E milio
Velasco de Tamaulipas y Adolfo Cisneros Camara de Yucatan.

Es probable que en los demas Estados no hayan tenido la representacion que
exigia el Congreso, que los delegados en ese tiempo trabajaran en el Estado que
los envi6, o bien, que por poseer una trayectoria personal reconocida hubieran
sido designados por los gobernadores como sus representantes.

Lo cierto es que la gran mayoria se conocia previamente, varios de la Escuela
Preparatoria en la época de Barreda, como compaiieros de estudio o como
profesores, la gran mayoria con cargos publicos importantes, otros con estrechas
relaciones de amistad y con una ideologia politica semejante.

El Congreso fue muy bien pensado y organizado pues ademas, el Lic. Baranda, a
través de una circular del 5 de octubre de 1889, solicita a los gobernadores una
serie de datos de caracter escolar, con el objeto de realizar una evaluacion
diagnostica del estado que guardaba la educacion en nuestro pais, es decir, tener
una vision global en cifras, de la situacion educativa, datos que ayudarian en las
discusiones del Congreso. La informacion solicitada era la siguiente:

“1° Poblacién escolar del Estado de su cargo con relacién a la poblacion total.

2° Numero de los establecimientos de instruccion que en él existen, expresando
cuantos son los varones, cuantos de mujeres: los de instruccién primaria, los de
secundaria y los profesionales: cuantos los sostenidos por el Gobierno del Estado,
los Municipios y los particulares.

3% Asistencia media de alumnos en cada una de las tres categorias y de
establecimientos de instruccion primaria, preparatoria y profesional.

4° Término medio de los sueldos que disfrutan los profesores de las Escuelas
Publicas.

5° Costo total de la instruccion publica, con separacion de la que sostiene el
Estado y de la que esta a cargo de la municipalidad.

6° Si hay contribucion o fondos especiales para el sostenimiento de la instruccion
publica, indicando si es posible aumentar esos recursos y la manera de

conseguirlo
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7% Un ejemplar de la ley, de los reglamento y programas vigentes en el estado,
relativo a la instruccion publica en sus diversos grados.™

Como se puede imaginar esta especie de censo escolar no arrojo todos los datos
solicitados, por lo menos, la informacion encontrada se refiere basicamente al
numero de hombres, mujeres y total de la poblacion escolar, al niumero de
escuelas y en algunos Estados, el relativo a leyes o reglamentos escolares. Sin
embargo, de alguna manera, se logré obtener una idea general acerca de la
situacién del p ais. L a informacioén, ademas, no llegé en el tiempo previsto y no
pocos delegados al Congreso se presentaron al mismo con los datos en la mano.
Mas adelante, los propios delegados, verterian sus propias versiones cualitativas y
cuantitativas sobre esos puntos.

Siguiendo con la organizacion, se establecido un Reglamento para el
funcionamiento del Congreso fechado el 29 de octubre de 1889. En este
documento se especifican con todo lujo de detalles los lineamientos que habran de
seguirse, constade 24 articulos, en realidad todos importantes, puesto que dan
cuenta de la forma como se estructuré dicho Congreso. °

Un cuestionario elaborado por la Secretaria de Estado y del Despacho de Justicia
e Instruccion Publica el 25 de noviembre de 1889, incluia los puntos relativos a
todos los niveles y modalidades educativas existentes en esa época, que deberian
contestar los congresistas. Esta repartido en 19 incisos que forman 60 preguntas,
todas ellas amplias cuya respuesta evidentemente requeria de un concienzudo
analisis, hecho que propicio debates ricos, acalorados y profundos, sin los cuales
no podria lograrse el objetivo fundamental del Congreso: la unificacion de la
instruccion en el pais. °

La junta preparatoria del Congreso se celebrd, tal como lo sefalaba el
Reglamento, en el D. F., el dia 29 de noviembre de 1889, bajo la presidencia del
Ministro Baranda. Asistieron 24 de los 31 delegados nombrados por sus
respectivos gobernadores y 10 directores de las escuelas nacionales y

* Circular No. 53, Octubre 5, de 1789, Seccion 22, Secretaria del Es!1do y del Despacho de
Justicia e Instruccion Pablica. AGN, Vol 236, Exp. 3 y Hermida Ruiz, Angel J., pp. 61-62. Vease
Anexo 2

" Véase Anexo 3. Reglamento del Primer Congreso Nacional de Instruccion Publica expedido el 29
de octubre de 1889

" Véase Anexo 4, Cuestionario para el Congreso Nacional de Instruccion Publica del 25 de
noviembre de 1889.
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municipales por lo que se declaré constituida la junta preparatoria. El objefivo de
ésta, era la presentacion de las credenciales de los delegados para integrar un
registro, incluyendo el Estado o Territorio que representaban y la eleccién de un
Presidente, un Vicepresidente, un Secretario y el Prosecretario del Congreso,
aspectos que se consideraban en el articulo 4° del Reglamento. Se procedio por
escrutinio secreto para la eleccion de la mesa directiva, quedando conformada de
la siguiente manera:

Presidente, Lic. Justo Sierra por la mayoria de 17 votos contra cinco.
Vicepresidente, Sr. Enrique Rébsamen con 13 votos a favor contra 10.

Secretario, Sr. Luis E. Ruiz con 21 votos a favor y Prosecretario, Sr. Manuel
Cervantes Imaz que alcanzé 17 votos a favor.”

En esta sesion se nombro, por unanimidad al Lic. Baranda, Presidente Honorario
del Congresoy se citd parala mananadel dia siguiente, a fin de organizar las
comisiones que se encargarian d e estudiar y dar respuesta al Cuestionario, eje
tematico del Congreso. Por cierto, la sesion del dia 30 no se pudo llevar a cabo
por falta de guorum y tuvo que sesionar por la mafana del dia siguiente para
establecer las comisiones de trabajo.

A pesar del reconocido prestigio de los participantes, hubo quienes criticaron su
composicion en el sentido de que los congresistas a lo sumo, estaban preparados
en el terreno de la pedagogia tedrica, pero que poco tenian que ver con la
practica. Asi, Abraham Castellanos expresaba:

“Es verdaderamente doloroso consignar las cifras anteriores cinco profesores;
catorce licenciados; cuatro doctores; cuatro ingenieros; dos oradores
parlamentarios y cuatro empleados publicos. Ademas, 16 directores de diferentes
planteles que no tenian voto; jcatorce licenciados en un Congreso de Maestros!;
Oh, qué sarcasmo! Se me dira: algunos de ellos eran catedraticos especiales;
para entonces responderemos que, exceptuando algunos pocos (Manterola y
Sierra, mas 5 aficionados) que se dedican a la ensefianza practica, y que tiene
mas derecho a figurar como pedagoaos que como togados, todns los demas

carecian de un criterio pedag(')(.}ico,"8

" Debates del Congreso Nacional de Instruccion Publica ... p. 4.
? Castellanos, Abraham, Asuntos de metodologia general, México, Vda. de Bouret. 1905, p. 26,
citado en: Meneses, Ernesto, op.cit., pp. 411-442,
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Sin embargo, de acuerdo al periodico La Patria ° estaban conformes con el
nombramiento de los delegados, sosteniendo que no era requisito ser profesor
para participar en él, b astaba poseer una amplia instruccion, inteligencia, buena
voluntad y deseo de contribuir al bien de la sociedad.

Cabe mencionar que La Patria siguid6 muy de cerca el desarrollo del C ongreso,
inclusive el 5 de diciembre de 1889 publico el Cuestionario completo, el dia 8 del
mismo mes las comisiones que se establecieron y siguio los dictamenes de cada
una de ellas y los debates que se suscitaron.

Por su parte, El Partido Liberal," se opone a este criterio, en un articulo publicado
en primera plana, el 13 de agosto de 1889, expresando: “;Por qué razon
preguntamos nosotros, los médicos, los escritores, los abogados o los politicos
han de usurpar los puestos que por derecho corresponden a los
pedagogos?...;porqué se prescinde de ellos cuando se trata nada menos que de
crear y normalizar la escuela mexicana?"

Si bien son ciertas las estadisticas que maneja Castellanos, cabe destacar que en
aquella época los estudios magisteriales eran incipientes e inexistentes los de la
pedagogia como tal, especialmente los realizados de manera sistematica. A
manera de justificacion, quiza valga la pena destacar que los estudios de
preparatoria y los profesionales resultaban sumamente extensos en cuanto al
contenido y profundidad de los conocimientos que se impartian y que a lo largo de
los debates, en las sesiones del Congreso, se percibe un buen conocimiento de lo
educativo por la mayoria de los congresistas. En otro sentido, resulta sumamente
interesante como lo demuestran los debates mismos, la relacion entre lo politico y
lo educativo. Aun mas, lo ultimo estara supeditado en muchos aspectos a la
ideologia politica que campeaba en el Ultimo cuarto del siglo XIX en México. Los
congresistas, poseian solidas posiciones que defendieron tenazmente durante el
Congreso y que reflejaban la vida politica del pais; de manera general, podemos

avanzar sefnalando que asi lo demuestran las resoluciones del Congreso, no

* Fundado por Irineo Paz, en 1877, como diario independiente y adn contrario al gobierno del
General Diaz; en el mandato de Manuel Gonzalez se acerco al gobierno y al regreso de Diaz a la
presidencia, fue decididamente gobiernista. Sobrevivid hasta el término del porfiriato.

""El Partido Liberal. Fundado en febrero de 1885 por José Vicente Villada. Entre sus escritores
estaban Francisco Cosmes, Julio Reyes, Rafael Zayas y otros. Desaparecio en octubre de 1896
cuando se retird el subsidio oficial no obstante haber sido un fuerte apoyo para el regimen
porfirista
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obstante, los aspectos estrictamente pedagégicos y educativos, se establecieron
dentro de ese marco general, pero apegados a lineamientos tedricos pedagogicos.
No sabemos con exactitud el trabajo que desemperiaban en el afio que se celebrd
el Congreso, sin embargo, podemos asegurar que con excepcion dedos o tres
personas, todos ellos ocuparon puestos publicos de importancia a lo largo de su
vida y sin duda, la gran mayoria, fue maestro.

Tomando en cuenta sus edades, en 1889, afo que se celebré el Congreso,
podemos decir que por grupos de edad tenemos a nueve congresistas entre los 30
y los 40 anos; de 41 a 40 se ubican ocho, de 51 a 60 solamente cuatro y uno solo
menor de 30 anos.

La edad promedio de los participantes era de 41 anos; el mas joven de apenas 27,
era el Lic. Adolfo Cisneros Camara representante de su natal Yucatan, y el de
mayor edad, el Sr. José Ma. Vigil representante de Jalisco con 60 afios.

De los 32 participantes, dieciséis eran abogados, cuatro médicos, cuatro mas
ingenieros, otros cuatro profesores, dos participantes escritores y de los dos
restantes desconocemos su formacion.

Fueron diputados trece de los congresistas: Chavero, Velasco, Nicoli, Raigosa,
Vigil, Pérez Verdia, Mateos, Cosmes, Baz, Pineda, Serrano, Bulnes y Curiel. Estos
dos dltimos fueron senadores ademas de Vicencio (1839-1908), quién también
fungi® como Magistrado de la Suprema Corte de Justicia, Director del
Conservatorio Nacional de Musica y Director del Instituto Cientifico Literario. Otros
pertenecieron a diversas Sociedades Cientificas e inclusive fueron secretarios de
ellos, por ejemplo, de la Sociedad C ientifica Antonio Alzate, de la Mexicanade
Geografia y E stadistica y de la Metodéfila Gabino B arreda: muchos de ellos se
desempenaron como directores de establecimientos educativos tales como la
Escuela Nacional Preparatoria, el Conservatorio Nacional de Musica, de Estudios
Cientificos y Literarios, de Normales de maestros, de Escuelas Municipales; varios
de ellos escritores, literatos y dramaturgos con numerosas obras publicadas y
desde luego, periodistas. No resulta extrano ver sus nombres en articulos y
editoriales en los principales periddicos y revistas de la época: El Imparcial, El
Monitor Republicano, Siglo XIX, El Porvenir, Revista Azul, etc.; con esto quiero

senalar que si bien Abraham Castellanos era exacto en cuanto a la profesion de
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los congresistas, a mi parecer se quedo corto y nos ofrece una vision parcial de su
amplio desempeno en la vida publica y en el conocimiento pedagdgico y
educativo. Esto resulta importante porque se requeria de personas que ademas
de talento e inteligencia, tuvieron un foro publico para hacer conocer las
resoluciones del Congreso y tuvieron una aceptacion en la sociedad.

Ademas del desemperio de su profesion y del cargo publico que tuvieron, como ya
se sefalo, de manera paralela trabajaban como docentes. Los cuatro médicos
impartian clases en hospitales, mas adelante lo harian en la Preparatoria, en la
Normal y en la Universidad. A los ingenieros y a los abogados les sucedio lo
mismo. Quiza la excepcion se encuentra entre | os escritores quienes realmente
ocupaban su tiempo como autores, inclusive v arios de | 0s s efores congresistas
escribieron libros de caracter pedagogico, asi como libros de texto destinados a la
instruccion preparatoria.

No menos importantes fueron los sefores directores de las escuelas nacionales y
municipales gue participaron en el Congreso. Si bien es cierto que el articulo 17
del Reglamento no les otorga el voto, el articulo 16 los incorpora en cada comision
que se forme, pudiendo entonces intervenir y discutir en torno a los diversos temas
del Congreso. Los personajes que se ubican en este rubro son de reconocida
calidad intelectual y de larga trayectoria en el aspecto docente, esto significa que
constituyeron un apoyo a los congresistas por su experiencia en el terreno
educativo. Su participacion fue en muchos casos decisiva para normar las
opiniones de los congresistas y en no pocas ocasiones los debates giraron en
torno a los fundamentos educativos que esgrimian. Vale la pena mencionar que no
todos los directores participaron desde el inicio del Congreso, a peticion de Porfirio
Diaz, Presidente de |la Republica, en la sesion del 31 de diciembre, se invité a
participar a los Directores de las Escuelas de Nifos Expositos, de las de Artes y
Oficios de Mujeres y de la de Ciegos.

Es necesario sefalar como se conformaron las comisiones de trabajo, en tanto los
congresistas, ya lo hemos sefalado, tenian una vision no siempre compartida de
la educacion, hecho que sirvio, dicho sea de paso, para mantener acalorados y
sustanciosos debates.

Con respecto al rubro de la Instruccion Primaria se formaron varias comisiones:
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Instruccion Primaria.
A. Ensenanza elemental obligatoria:
Enrique Rébsamen, Miguel F. Martinez, Francisco G. Cosmes, Agregado:
Manuel Zayas.
B. Escuelas rurales, maestros ambulantes y colonias infantiles.
José Ma. Romero, Ramon Manterola, Francisco G. Gémez Flores. Agregado:
Luis Alvarez Guerrero.
C. Escuelas de Parvulos:
Luis E. Ruiz, Pedro Diez Gutiérrez, Alberto Correa. Agregado: Andrés Oscoy.
D. Escuelas de Adultos: ’
Ramén Manterola, Rafael Isunza, Celso Vicencio. Agregado: Aurelio Oviedo.
E. Escuelas de instruccion primaria superior:
Genaro Raigosa, Luis Pérez Verdia, Luis E. Ruiz. Agregado: Andrés Oscoy.
F. Trabajos manuales y educacion fisica:
Miguel Serrano, Celso Vicencio, Eduardo Velasquez. Agregado: Miguel Zayas.
G. Locales para escuelas:
Manuel Cervantes Imaz, Manuel Gémez Portugal, Miguel Serrano. Agregado:
Manuel Alvarez.
H. Titulos:
Rosendo Pineda, Francisco G. Cosmes, Adolfo Cisneros, Agregado: Justino
Fernandez.
I.  Emolumentos:
Carlos Rivas, Luis C Curiel, Emilio Baz. Agregado: Luis G. Alvarez y Guerrero.
J. Escuelas Normales:
Luis Pérez Verdia (lo sustituyd José Ma. Vigil), Enrique Rébsamen, Pedro
Garza. Agregado: Trinidad Garcia.

60



Instruccion Preparatoria.
A. Naturaleza, duracion y orden de la Instruccion Preparatoria, edad en que debe
comenzarse. Porfirio Parra, José P. Nicoli, Aurelio Valdivieso. Agregado: Vidal
Castaneda y Najera
B. Uniformidad de Estudios Preparatorios. Francisco Bulnes, Rosendo Pineda,
Fco. Gomez Flores. Agregado: Vidal Castaieda y Najera.
C. Escuelas Especiales. Pedro Diaz Gutiérrez, Adolfo Cisneros, Manuel
Cervantes Imaz. Agregado: Manuel Alvarez, Rafael Diaz Barriga y José Rivas.

Ademas, para el estudio de los temas de Instruccion profesional, también se
integraron varias comisiones, atendiendo los campos de Jurisprudencia, Agentes
de Negocios, Medicina, Arquitectura y Artes y Oficios que no enumero porque
como se vera mas adelante los temas no fueron abordados durante el Congreso.
Es decir, se formaron inicialmente 19 comisiones correspondientes a los 19 incisos
del cuestionario formulado por Baranda, sin embargo, en las sesiones efectuadas
los dias 17 y 31 de diciembre de 1889 y 19 de febrero de 1890, a peticion de los
congresistas se aumentan las preguntas del cuestionario y es por ello que se
crean siete nuevas comisiones, de tal suerte que funcionaron veintiséis durante el
Congreso. Es pertinente sefialar que las preguntas del cuestionario no se
trabajaron en forma lineal, esto es, las comisiones trabajaban simultaneamente y
durante la misma sesion, por ejemplo se discutian asuntos de diversas
comisiones. Realmente es complicado tener un seguimiento cronologico, sesion
por sesion, por tal motivo y con el objeto de facilitar el seguimiento del Congreso,
abordaré a cada comision, es decir, cada pregunta del cuestionario a lo largo de
las sesiones del Congreso, sabiendo desde luego que éstos se abordaran en
varias sesiones discontinuas.

De manera general, se puede sefnalar que en este primer congreso, la atencion
recayo en la Ensenanza Primaria Elemental, inclusive, en la sesion del 21 de
febrero, v dado que les quedaba poco tiempo para concluir el Congreso, se
propone y se aprueba se presente una solicitud al Presidente Diaz, para que se

prorrogue el Congreso hasta el 31 de marzo y que se de preferencia en las
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sesiones que restan a los asuntos vinculados a la Instruccion Primaria y a las
Normales. Como se sabe, Diaz aprobé ambos aspectos.

Asi pues, de las 40 sesiones efectuadas, en 26 de ellas se abordd la Ensefianza
Primaria Elemental; ocho fueron dedicadas a la Ensefianza Elemental Superior;
seis a las Escuelas Rurales, en cuatro se trato la Educacién de Adultos y cuatro
mas correspondieron a lo relativo a Trabajos manuales y Educacion fisica;
bastaron dos sesiones para tratar a la Escuela de Parvulos, dos a Emolumentos y
una sola para la Ensefianza Preparatoria y para las Escuelas Normales.

También es necesario explicar que las comisiones, primero exponian sus
dictamenes, se mandaban a imprimir, se repartian entre los congresistas y hasta
sesiones posteriores se discutian.

Estas cifras nos muestran que quedaron muchos aspectos pendientes del
cuestionario, algunos de ellos ni siquiera se trataron por falta de tiempo, no
obstante el aumento del nimero de sesiones semanales, la prérroga mencionada
y la sesion permanente que concluyo el 31 del mismo mes, con la clausura.

Este capitulo, desde el punto de vista de los logros alcanzados en el Congreso y
mas aun en el terreno educativo, parecera cojo, es decir, en el Segundo.
Congreso se concluyen los trabajos de analisis y resoluciones incluidos en éste y
es hasta entonces, que se completa el panorama. Conformémonos por el
momento con lo alcanzado en este Congreso, sera hasta el siguiente cuando la
tarea quede concluida.

Abordaremos los temas de acuerdo al cuestionario, en el orden en que se
formaron y trabajaron las comisiones, afadiendo las nuevas que se constituyeron

y que si llegaron a emitir resoluciones.
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2.2. INSTRUCCION PRIMARIA.
2.2.1.A. Ensefnanza Elemental Obligatoria (Primera Comision).

En la tercera sesion del Congreso, la primera recuérdese, fue |a junta preparatoria,
en donde se eligieron al Presidente, Vicepresidente, Secretario y Prosecretario, y
la segunda, constituyo la sesion inaugural celebrada el 1° de diciembre de 1889,
se iniciaron los trabajos de la 1%. Comisién integrada por Enrique Rébsamen
(1850-1904), Miguel F. Martinez (1850-1919), Francisco Cosmes (1850-1907) y
como agregado Manuel Zayas.
Esta comision tenia a su cargo la parte relativa a la Ensefanza Elemental
obligatoria, con 9 preguntas planteadas:
“l. ¢(Es posible y conveniente uniformar en toda la Republica la ensefianza
elemental obligatoria?
Il. .En que edad debe recibirse y cuantos afnos debe durar la ensefanza
elemental obligatoria? ;El periodo de los 6 a los 12 anos fijado en la ley del 23
de mayo de 1888, es el mas adecuado para el caso?.
Il. La instruccion elemental establecida en la fraccion B de la propia ley ¢llena
todas las exigencias de la instruccién primaria obligatoria? ;Deben suprimirse
materias o agregarse?
IV. ;Cual debe ser el programa de la ensefianza primaria obligatoria, o la
distribucion detallada de esta ensefianza en los diversos afios que ha de
durar? ;Revisién de los programas aprobados para la instruccion primaria el 5
de marzo de 18877
V. ;Qué materias de la ensefianza elemental obligatoria necesitan texto para
su ensenanza, y qué condiciones deben reunir los textos para que se adopten?
VI. ,Qué meétodos, procedimientos y sistemas, deben emplearse en la
ensenanza elemental?
VII. ;Hay utiles y moblaje indispensables en las escuelas elementales?
VII. ; Qué requisitos de higiene d eben s atisfacerse p or parte de los alumnos

para ingresar a las escuelas elementales?
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IX. ; Es realizable y prudente la sancion que al precepto de ensefianza

obligatoria da el articulo 4° de la referida ley de 23 de mayo de 18887 No

siéndolo ¢ cuales seran los mejores medios para hacer efectivo el precepto?""
Por la complejidad y amplitud de las preguntas, la comisién se vio en la necesidad
de presentar sus dictamenes de manera parcial, abordando una a una las
cuestiones planteadas. Por ello, en e sta sesion, se abordo unicamente el punto
uno. ;Es posible y conveniente uniformar en toda la Republica la ensefanza
elemental obligatoria?
Sin duda este aspecto fue motivo de acalorados debates y posiciones
antagonicas, no sdlo entre los congresistas, sino en el seno de la Comision, a tal
grado, que el Sr. Cosmes presentd su voto particular al no estar de acuerdo con
Sus companeros.
Las discusiones se iniciaron desde el momento en que los miembros de la
Comision decidieron modificar los términos de la pregunta, para presentarla asi:
“iEs posible y conveniente establecer en todo el pais un sistema nacional de
educacion popular bajo los principios ya conquistados por la ensefianza primaria
de laica, obligatoria y gratuita?"'? El Sr. Martinez fue quien hizo la lectura del
dictamen, excusando a Rébsamen, Presidente de la Comision de no hacerla. La
comision aducia: "hemos creido que no basta averiguar si es posible y
conveniente uniformar |a e nsenanza e lemental; sino si e s posible y conveniente
establecer un sistema nacional de educacion popular"13 tal modificacion la
explicaban sefalando que la palabra ensefianza implica la idea de instruccion y de
educacion, sin embargo se circunscribe ala cultura intelectual, mientras que, el
término educacion, abarca todas las facultades del individuo que trata de
promover la escuela primaria teniendo como objetivo fundamental desarrollar
armonicamente la naturaleza del nifio en el aspecto fisico, moral e intelectual.
El término de popular en sustitucion de elemental lo otorgaban por ser de mas facil
comprension en la medida que no determina un grado especifico de ensefnanza,
sino que se refiere a la cultura general, ademas, se evitarian una discusion inutil

sobre el término que mas conviniera a la primera ensefanza. Por otro lado,

f' Hermida Ruiz, Angel J., op.cit, 1975, pp. 67-68.
" Debates del Congreso Nacional de Instruccion Publica, p. 13
" Ibidem, p 14
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consider6 | a C omision que los trabajos del Congreso se deberian encaminar no
solamente a mejorar determinados grados de ensefanza, sino a elevar el nivel de
la cultura p opular, que se consigue tanto por la e scuela p rimaria como por otro
medios; asi, el término popular comprende los diversos elementos que contribuyen
a la educacion de las masas populares.

Ahora bien, la cuestion de la uniformidad de la instruccién sefialada como nimero
uno del cuestionario, fue motivo de acalorada discusion pues los argumentos que
se sostenian trascendian al ambito educativo.

"En casi todos los ramos de la administracion --sefiald6 Baranda en la
Convocatoria para este Congreso el 1° de junio de 1889, en relacion con la
uniformidad-- puede reconocerse faciimente que domina un espiritu de unidad
nacional. Las constituciones locales estan basadas sobre la Constitucion Federal,
la legislacion civil y penal del Distrito ha sido generalmente adoptada en los
Estados de la Unién, y aun las leyes y reglamentos fiscales lo han sido en gran
parte. Solo en lo concerniente a la ensefianza oficial, no se ha llegado todavia a
esa uniformidad, y esto ocasiona, y seguirad ocasionando graves dificultades & la
ensenanza en general, y particulares y notorios prejuicios a los profesores y
alumnos.""
En la ceremonia de inauguracion del Congreso, Joaquin Baranda ocupando la
tribuna expreso: "...tiempo es ya que los esfuerzos aislados nunca bastante
activos y homogéneos, se confundan en uno solo y unanime esfuerzo, y de que
los diversos programas de ensefnanza, que tanto perjudican a la juventud, se
sustituyan con un programa general adoptado en toda la Republica. Hacer de la
instruccion el factor originario de la unidad nacional que los constituyentes de 57
estimaban como base de toda prosperidad y de todo engrandecimiento. He aqui
el trabajo principal del Congreso, y aunque en la circular donde fue convocado se
sefalan los puntos sometidos & su discusion y acuerdo, no esta de mas repetir
que se refieren & la uniformidad de la ensefianza en sus tres grados: primaria,

preparatoria y profesional "™

" Ibidem. p.Il. Véase Anexo 1
' Ibidem. p. 8. Véase Anexo 5: Discurso del Lic. Joaquin Baranda en la ceremonia de inauguracion
del Congreso Nacional de Instruccion Publica, 1° de diciembre de 1889.
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Recordando la comision en su dictamen estos antecedentes, que
indiscutiblemente le sirvieron de apoyo para su proposicion, previeron las
objeciones probables de que seria objeto, por ello, los mismos miembros de la
Comision las sefialaron ofreciendo argumentos en su contra.

Las objeciones que adelant6é la Comision fueron de caracter material y moral. En
cuanto a las primeras, senalaron dos que precisé Martinez, una, concerniente a la
desigualdad econdmica de los Estados, situacion que impediria hacer efectiva la
ensenanza primaria obligatoria y la segunda concerniente a la diseminacion de la
poblacion, hecho que algunos congresistas probablemente considerarian
insalvable para lograr la uniformidad.

Contra la primera objecion, la Comisién sefal6 que alin siendo efectivamente mas
cara esta ensefanza, los costos no serian tan dramaticos ademas de que los
resultados obtenidos compensarian el egreso econémico, ya que, la solucion se
encontraba en cambiar el sistema de ensefianza mutuo y mixto prevaleciente en la
época, por el simultaneo.

Sin duda también era cierta la segunda objecién, en algunas regiones del pais la
poblacion estaba diseminada, no obstante, la Comision respondid que otra
dictaminaria sobre el establecimiento de Escuelas rurales, de maestros
ambulantes y de colonias infantiles, aspectos que coadyuvarian a solucionar el
problema.

En el orden moral, tampoco encontraron obstaculos, aunque citaron tres
objeciones que en este terreno se podrian presentar:

1° La indole especial de cada Estado requiere una ensenanza especial. La
Comision considero que la uniformidad de la ensefianza "no impide de manera
alguna que se atiendan en la Escuela debidamente las necesidades particulares
de cada Estado, region o comarca."'®

2° No es igual el nivel intelectual en todos los Estados, ni entre todas las razas
que en ellos habitan y las diferencias existentes, especialmente con la raza
indigena impiden que sea uniforme la ensefanza primaria.

Ante esta posible objecion, la Comision sefialé ", El desnivel intelectual del que

se ha hablado, es sin duda, mucho menos de lo que se pretende; pero aun

" Ihidem, p.16
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admitiendo su existencia, ella no es obstaculo para uniformar la ensenanza
primaria, sino al contrario, uno de los motivos mas poderoscs que pueden
alegarse en favor de la misma uniformidad, la cual constituye el inico medio para
levantar el nivel intelectual donde se encuentre bajo....Uniférmese la ensefianza
primaria obligatoria por todos los ambitos de la Republica, y pronto se vera por los
hechos, que no existe la pretendida inferioridad de la raza indigena, y que sus
hijos son capaces de rivalizar con el blanco y el mestizo en la lucha por el
saber.""’

3° La posibilidad de existir mala disposicion para recibir la uniformidad de la
ensefanza. Ante esta posible objecion, la Comision considera si acaso, pequefias
resistencias en algunos municipios o bien entre algunos padres de familia, y para
ellos serian suficientes algunos medios de sancién que estableciera el propio
Congreso.

En la parte legal no encontraron dificultad alguna. Desde el punto de vista
pedagogico la uniformidad es conveniente bajo cualquier angulo que se mire:
llevaria a la “purificacion del lenguaje pedagogico” acabando con términos
obsoletos y carentes de sentido, permitiria llenar el grave vacio de utiles y
aparatos escolares y simplificaria la administracion, inspeccion y vigilancia de las
escuelas.

La proposicion que presenté la Comisién fue la siguiente:

“Es posible y conveniente establecer en todo el pais un sistema nacional de
educacion popular, bajo los principios ya conquistados para la instruccion primaria,
de laica, obligatoria y gratuita.""®

Antes de referirnos al voto del Sr. Cosmes, quiero sefalar que la necesidad de la
uniformidad, a mi juicio, se sostenia en la creencia de que el orden social se
lograria a través de la unidad de criterios obtenidos por la ensefianza de varios
principios, asi tenemos que la idea de educacion popular expresaba mejor el
espiritu de unidad nacional, a la larga, de educaciéon nacional. Popular en el
sentido de la educacion del pueblo mismo, esto es, los sujetos a los que se

pretendia hacer llegar esa ensefanza; uniforme, no solo por el contenido de lo que

" Ibidem, p.17
" Ibidem, p. 21



se ensefaba, sino por el fin mismo de lograr la unificacion de criterios en aras de
una educacion nacional.

Con esto concluyd la sesiéon y se establecio la siguiente para permitirle al Lic.
Cosmes presentar su voto particular, tal y como estaba estipulado en el Articulo 15
del Reglamento del Congreso, asi en la sesion del 13 de diciembre, el positivista
Francisco Cosmes, manifestod su voto particular. El desacuerdo de Cosmes con la
Comision residia basicamente en considerar la uniformidad como “una forma
Gnica, no sélo en cuanto & sus bases fundamentales, sino también en cuanto 4 los
métodos, procedimientos de ensefianza, textos y sancion del precepto de
Instruccion Obligatoria” y por cuya uniformidad perdieran las entidades federativas
“la facultad inherente & su soberania de legislar libremente en cuanto se refiere a
punto tan importante de su régimen interior, no podreé, por ningin motivo, declarar
que es posible y conveniente tal uniformidad.”"®

Es decir, objeta a la Comision apoyandose en la supuesta soberania de los
Estados, que se ve amenazada por el dictamen en cuestion. Curiosamente, si
antes se oponia a la Constitucion, precisamente ahora se apoya en sus principios
para impugnar el dictamen.

También argumentaba Cosmes que “dadas las diferencias de las razas.... de la
capacidad intelectual de cada una de ellas, de las condiciones sociologicas en que
se encuentran ... y por Ultimo de los recursos pecuniarios y politicos de que cada
Estado puede disponer, ;es conveniente dar una forma Unica & la ensefianza en

.72 Ademas, la uniformidad eliminaria la competencia, resorte

toda la Republica .
del progreso. Ella, hace que destaquen los mejores, los mas aptos, mientras se
eliminan los débiles e incompetentes.

Considero que esta es la raiz ideoldgica de la discrepancia y objecion. No sin
razon, Cosmes criticaba el c uestionario e nviado p or B aranda, e xplicando que el
caracter de la respuesta de la primera cuestion, fuera esta positiva o negativa,
llevaba la misma respuesta para todas las demas.

Su critica se ~xtendid hacia la falta de claridad de algunas preguntas, ron lo cual
se prestaba a diversas interpretaciones, tal era el caso del sentido del término

“uniformidad”.

** Ibidem, p.23
“ Ibidem, p.27



La lectura del largo voto particular de Cosmes concluyo con su propuesta:
‘No es posible ni conveniente uniformar en toda la Reptblica la Ensefanza
Elemental Obligatoria, si no es en el sentido de las bases generales de ella, y en
tanto que la uniformidad no afecte & la soberania de los Estados en su régimen
interior.”’
Como se haria al concluir todas | as sesiones d e trabajo del C ongreso, |a mesa
acordo que se imprimiera y se repartiera a los delegados para ser discutida junto
con el dictamen de la mayoria de la comisién, en la siguiente sesion a celebrarse
el dia 17 de diciembre.
En esa sesion, la mesa propuso varios acuerdos:
“El orden de los trabajos en las sesiones ordinarias del Congreso sera el siguiente:
--Acta de la sesion anterior;
--Lectura de comunicaciones integras 6 en resumen segun su interés;
--Lectura de los dictamenes. Estos sélo tendran una lectura, y no podran
ponerse a discusion antes de haber circulado impresos entre los miembros del
Congreso.
Lectura de proposiciones. Las proposiciones se presentaran siempre por escrito.
En caso de pedirlo asi su autor 6 autores, el Congreso acordara la discusion
inmediata; de lo contrario pasara al estudio de una comisién nombrada por la
Mesa. En la discusion de las proposiciones, solo podran hablar dos miembros del
Congreso en pro y dos en contra.
Discusion de dictamenes."??
El acuerdo fue aprobado por unanimidad.
A continuacion se presentaron varias preguntas para ser adicionadas al
cuestionario, éstas las proponia Ramén Manterola, Alberto Correa y Francisco
Gomez Flores, como delegados, y Aurelio Oviedo y Luis Alvarez Guerrero como
Directores, los temas eran los siguientes:
" |. Se adiciona el Cuestionario del Congreso en los temas de estudio y discusion
siguientes:

A. Naturaleza, objeto y limites de la educacion de la mujer.

' Ibidem, p. 27
* Ibidem, pp. 28-29
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B. Establecimiento de una oficina central educacional, que se encargue de
coleccionar, en provecho de todos los profesores, los datos de la pedagogia
nacional, asi como de formar la estadistica escolar de la Republica.
Creacion de una Sociedad o Academia de profesores en cada Capital de
Estado, con facultad de nombrar delegados & las confederaciones
generales que, cuando se juzgue convenientemente, se celebraran en la
Metropoli de la Nacion.

C. Sugerir a los Gobiernos de los Estados, medios econdémicos de arbitrar
recursos especiales para el sostenimiento de los planteles y sistemas de
instruccién publica, de acuerdo en las bases generales de ensefanza,
aprobadas por este Congreso.

D. Determinar la intervencion que el Estado debe tener en las escuelas
privadas.

Il. Némbrense las comisiones respectivas & fin de que en tiempo oportuno,
formulen dictamen sobre cada uno de los puntos indicados."*
Después de esto, dio inicio una acalorada discusion en donde intervinieron en
contra del dictamen de la mayoria de la 1*. Comision: Luis E. Ruiz, Alberto Correa
y Manuel Gomez Portugal; en pro del dictamen tomaron la palabra: Manterola y
Rebsamen.

Veamos los argumentos en contra. De acuerdo a Luis E. Ruiz (1857-1914), la
redaccion original de la pregunta es la correcta, la Comision al modificar los
terminos cambié “la forma y el fondo de la proposicion ... infringiendo los
principios pedagodgicos y redactd enteramente en abstracto la proposicion final de
su dictamen, conculcando los preceptos logicos”. Para Ruiz las palabras
educacion, instruccion y ensefanza tienen una connotacion clara y bien definida.
“La palabra educacion significa perfectabilidad de facultades; instruccion quiere
decir acumulaciéon de conocimientos en la memoria y ensefianza da a entender
educacion e instruccion simultaneamente."**

En cuanto al cambio de términos “elemental” por “popular” estuvo en total
desacuerdo, porque considera que modificaron el sentido, refiriéndose al objeto y

no al medio que es lo que pretende el cuestionario, es decir, popular se refiere a

* Ibidem, p. 29.
* Ibidem, p. 32.
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los que van a ser ensenados, mientras que la palabra elemental se refiere a los
conocimientos elementales que se deben dar, tachd de “dislate pedagogico” tal
sustitucion. Arremetio  igualmente contra el termino ‘“sistema nacional”,
considerando que tal cosa no existia; sistema en pedagogia tenia una definicion
clara y determinada, de tal suerte que no se puede dar otra acepcion diversa. Ruiz
se refiere en este punto al sistema mixto, mutuo, individual, etc.

Por otro lado, en cuanto a la infraccion de los principios légicos, Ruiz, sefala que
la Comision, olvido la parte sustancial de la proposicion: la uniformidad, porque si
bien justifica su conveniencia y necesidad, en ninguna parte de su dictamen se
encuentra precisada.

Por su parte el Sr. Alberto Correa se manifestd también en contra del dictamen.
Rechazo6 el término de educaciéon popular por ser mas amplio que ensenanza
elemental e hizo notar que ese era el unico nivel que se habia hecho obligatorio en
otros paises.

Goémez Portugal, rechazo igualmente el cambio de términos realizado por la
Comision y propuso que la parte resolutiva del dictamen dijera: “Es oportuno y
conveniente uniformar en toda la Republica la ensefianza elemental obligatoria.”?®
La respuesta de quienes estaban a favor del dictamen fue en el siguiente tenor:
Manterola (1848-1901) en lo sustancial estuvo de acuerdo con el dictamen.
Considera que “sistema nacional en todo el pais” frase usada por la Comisién, es
valida en tanto se trata de un sistema general de educacion y de ser asi, no puede
realizarse sino uniformando la ensefanza. Discrepd en cuanto a “educacién
popular" por ser muy amplio. Senald la posibilidad de e stablecer la uniformidad
“sin herir la soberania e independencia de los Estados.”® Rechazé las objeciones
relativas a la diversidad de aptitudes en las razas, indicando que en todo caso
serian fransitorias.

“La cultura de las poblaciones rurales y de los miembros de las razas indigenas es
posible, con tal de que se adopte un sistema en el que vaya creciendo de una
manera paulatina, pero abrazando a la vez todas las materias el grado de
instruccion y educacion que se les comunique....Ese sistema para impartir la

educacion y la ensenanza pudiera llamarse ciclico, supuesto que lo constituye una

* ibidem, p. 51.
* Ibidem, p. 37
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serie de circulos concéntricos en los que cada uno va sirviendo de base al
inmediato y apoyandose en el anterior."?’

Como se aprecia, Manterola habla ya por primera vez, de la graduacion de las
materias a lo largo de los afos escolares, en donde, son las “mismas en calidad,
pero diferentes en cantidad.”®®

Enrique Rébsamen, le dio contestacion a la intervencion de Ruiz y reconociendo
su competencia pedagogica le hizo saber que estaba en un error, pues “sistema”
en pedagogia "no tiene una sino dos acepciones, una cosa es sistema de
ensefanza, y otra, sistema de educacion.””® El término desde luego no es invento
de la Comision -sefiala Rébsamen- y hace referencia a Lepellietier en Francia, a
Fuhute cuando pronuncia sus famosos discursos a la nacion alemana y propone
establecer un sistema nacional aleman de educacion popular, por todo ello no le
parece descabellado que la Comision hable de un sistema nacional mexicano de
educacion popular. Efectivamente esto implica, como lo sefald Manterola, que la
expresion “comprende la uniformidad y esto es tan claro que no hay necesidad de
insistir mas." >

En la sesion del dia 20 continué la discusion. El primero en tomar la palabra fue
Juan A. Mateos (1831-1913), representante del Estado de Hidalgo; en su amplio
discurso alabd la obra del General Diaz y su disposicion para la celebracion del
Congreso, ataco fuertemente al clero, combatio las intervenciones de Ruiz, Correa
y Gomez Portugal y refutd el voto particular de Cosmes. Su discurso fue
interrumpido en varias ocasiones por los aplausos.

En seguida Cosmes, haciendo uso de la palabra expresé su aprobacion al uso del
téermino “educacion popular® elegida por los miembros de la Comision porque
‘indica perfectamente la tendencia a educar al pueblo en el sentido de la
formacion de ciudadanos dtiles a la sociedad.”"

No obstante, defendid su voto particular ante el ataque que habia sufrido por

anteriores oradores.

: Ibidem, p. 39
~ ldem

* Ibidem, p. 47.
“ lbidem, p. 48.
*! Ibidem, p. 58
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El turno era de Justo Sierra (1848-1912), representante de Durango, quién le
expresd a Cosmes que con su intervencion habia suscitado una contradiccion
respecto a su propio voto particular. Sierra, en un discurso extenso y por demas
interesante rebatio uno a uno los argumentos presentados en contra del dictamen
y propuso la modificacion del mismo en los siguientes términos:

“Es posible y conveniente un sistema nacional de educacion popular, sobre el
principio de la uniformidad de la instruccién primaria obligatoria, gratuita y laica.”?

En esta sesion también intervinieron Francisco Bulnes (1847-1924), Miguel F.
Martinez, Alberto Correa y Luis E. Ruiz, éste dltimo en desacuerdo con el
dictamen de la Comision y con la propuesta de Sierra, sefnald un nueva
modificacion al dictamen:

"Primera: Conviene uniformar la ensefianza elemental en toda la Republica, en
cuanto a los conocimientos elementales que se han de dar y el método que se ha
de seguir y

Segunda: La ensefanza elemental en toda la Reptblica sera obligatoria, gratuita
ylaica.“33

En esta propuesta Ruiz aseguraba el no empleo de los términos “sistema nacional
y educacion popular” que para el resultaban vagos.

La discusion se entablo entre Cosmes y Bulnes acerca de la posibilidad de afectar
la soberania de los Estados en su régimen interior por la cuestion de la
uniformidad. La propuesta de Ruiz se rechazé y quedd solamente la de Justo
Sierra, de tal suerte que el Secretario Ruiz dio por suficientemente discutido el
asunto y conforme al Reglamento se efectud la votacion nominal sobre la
propuesta efectuada por Sierra. La votacion la favorecié 20 votos contra 5, por lo
que quedd aprobada.

De esta manera, la uniformidad en la educacién nacional consistiria en la
ensenanza obligatoria, gratuita y laica y bajo un sistema nacional de educacion
popular.

El ultimo dia del afo 188C, se leyd el dictamen correspondiente a las preguntas Il
IIl'y IV del cuestionario, que determinan los principios generales de la uniformidad.

Recordemos la Il cuestion:

" Ibidem, p. 73
" |bidem, pp. 78-79.
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¢En qué edad debe recibirse y cuantos anos debe durar la ensefianza elemental
obligatoria? 4 El periodo de los 6 a los 12 anos fijado en la ley de 23 de mayo de
1888, es el mas adecuado para el caso?.

La respuesta de la Comision fue muy clara: "Es muy satisfactorio manifestar desde
luego, que esta conforme con el periodo fijado por la ley citada. La edad de 6 afos
es sin duda alguna, la mas propia para que el nifo empiece un estudio

" En el mismo dictamen de la Comision, nuevamente leido por

primario...
Martinez, se senala la conveniencia indiscutible de enviar a los nifios a las
escuelas de parvulos con el argumento de que “lo mas conveniente para una
buena educacion popular, seria sustraer a los nifios de la general mala influencia
del hogar desde que empiezan & manifestarse sus facultades intelectuales y
morales, desde la edad de tres 6 cuatro afios..."*®

También se refieren a la ensefanza elemental superior como el complemento de
una buena educacion popular, no obstante, al mismo tiempo que explican la
conveniencia de ambas escuelas reconocen la imposibidad de hacerlas

obligatorias, por diversos motivos, principalmente por “..la necesidad en que se
encuentran las clases pobres, principalmente en las poblaciones rurales, de
disponer cuanto antes de los niios, para dedicarlos al trabajo.*

Con respecto a la pregunta Il del Cuestionario: ¢La instruccion elemental
establecida en la fraccién B de la propia ley, llena todas las exigencias de la
instruccion primaria obligatoria? ¢ Deben suprimirse materias ¢ agregarse? Vale
la pena saber a que se refiere la fraccion B, en la ley de 1988:

"Fraccion B. La instruccion primaria elemental comprendera lo siguiente:
Instruccion moral y civica, Lengua nacional, Lectura y escritura, Nociones
elementales de ciencias fisicas y naturales en forma de lecciones de cosas,
Nociones de calculo aritmético de geometria y del sistema legal de pesas y
medidas, Nociones elementales de geografia e historia nacionales, Ejercicios

gimnasticos, y Labores manuales para las nifias."”’

* Ibidem, p.85.

“ fdem

* Ibidem, p.86.

o Ley de Instruccion Primaria en el Distrito y Territorios Federales, de mayo de 1888, en Hermida
Ruiz, op.cit, 1975, p.50
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La Comision sefala que hay necesidad de incorporar al programa general de
ensenanza elemental las materias de Caligrafia, el Dibujo y el Canto. La primera
por que a diferencia de la Escritura que es la expresion de los pensamientos por
medio de signos, le corresponde “el arte de formar las letras con arreglo & ciertos
principios, que tienden & darles belleza y hacerlas con prontitud."*®

Indispensable consideraran al Dibujo no solamente como elemento de cultura
estética, sino también como “ un medio para la expresion grafica de las ideas y
como un poderoso agente para la cultura intelectual..."**

Respecto a la tercera materia, el Canto, también la consideran necesaria en tanto
que “excitan la sensibilidad de los nifios, ennoblecen sus sentimientos y elevan su
espiritu...""° La Comisién comenta que realizdé algunas modificaciones aunque no
sustanciales de las materias que aparecen en la Fraccion B, estos cambios fueron
en el sentido de reunir algunas por considerarlas una parte de la otra, o bien de
separarlas dandoles otro nombre.

Asi, en la ley aparecen unidas Moral e Instruccion Civica y la Comisién considera
que por lo breve del periodo de la ensefianza elemental y por tener diferentes
objetos de estudio, éstas deben quedar separadas. En cambio, Lengua Nacional y
Lectura y Escritura que aparecen separadas en la ley, deben estar unidas, ya que
“el objeto de la ensefanza de la lengua nacional, es poner al nifio en aptitud de
expresar facil y correctamente sus pensamientos ya sea de viva voz 6 por escrito,
[la Comision] considera que la escritura y por consiguiente la lectura forman parte
de aquella, en nuestro programa se incluye la ensefianza de las materias referidas
en la Lengua Nacional.”’

La Comisién propone simplemente Lecciones de Cosas, en vez de Nociones
Elementales de Ciencias Fisicas y Naturales en forma de Lecciones de Cosas.
Esto obedece, segun la Comision, a que por el breve tiempo de que se dispone y
por la corta edad de los nifos, no es posible ofrecerles verdaderos conocimientos

de dichas ciencias.

* Debates del Congreso..... p. 86
* Ibidem, p. 86,
© Ibidem, p. 87
“ tdem.
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Separaron también Aritmética y Sistema de Pesas y Medidas de la Geometria,
dandole a ésta ultima el calificativo de Empirica para determinar su caracter.

Lo mismo hicieron con Geografia e Historia Nacional, es decir, las separaron en
virtud de que “no decimos Geografia Nacional, sino simplemente Geografia para
que se puedan comprender en e sa asignatura, no solo el estudio del pais, sino
también y aunque sea muy superficialmente, algunas nociones de la configuracion
general de la tierra y sus principales divisiones politicas, asi como ciertos
conocimientos indispensables para la comprension de los fendomenos
astronomicos mas comunes.”*?

Con estas modificaciones propuestas al programa de ensefianza elemental, la
Comision, en este apartado, da una larga explicacion indicando que aunque el
programa presentado no satisface a los ideales de la Comisién, si representa el
“minimum” de la ensefianza que debe recibir el pueblo y que ya iniciada la nueva
era de progreso es justo que “suceda la unificacion cientifica de la ensefianza y el
establecimiento de un bien pensado sistema de educacién popular, que descanse,
como tantas veces lo hemos dicho, en la escuela primaria obligatoria, gratuita y
laica, escuela en la que no so6lo se instruya, sino que se eduque y en la que forme
no solo al hombre sino al ciudadano.”**

En cuanto a la cuestion IV del cuestionario a su cargo, formulada en los
siguientes términos: ;Cual debe ser el programa de la ensefianza primaria
obligatoria, ¢ la distribucion detallada de esta ensefanza, en los diversos afios que
ha de durar?. Revision de los programas aprobados para la instruccion primaria en
5 de marzo de 1887.

Respecto a esta pregunta la Comision se disculp6 ante la asamblea por no ofrecer
una respuesta completa ya que a ella, a la Comision, solamente le correspondia la
ensefianza elemental obligatoria, y la ley de 1887 presentaba los programas de la
instruccion elemental completa, es decir, que abarcaba también la elemental
superior y en tanto existia una Comision en el Congreso encargada justamente de
ese nivel no auerian invadir su terreno v se limitarian exclusivamente a la
obligatoria. Por otro lado, hizo hincapié Martinez, en que se trataba de la
ensenanza elemental obligatoria y de los contenidos minimos que debian

* Ibidem, p. 88
“ ldem
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comprender, dejando a los Estados mas avanzados en cuestiones educativas, la
posibilidad de ampliarlos, refiriendose concretamente a Veracruz, en donde la
pretendida uniformidad perjudicaria sus intereses, por que sus programas eran
mas extensos y completos en ese momento.
Después de esta presentacion, la Comision precis6é su segundo dictamen parcial
correspondiente a las preguntas I, Ill, y IV del Cuestionario en los siguientes
términos:
“Il. La ensenanza primaria elemental debe recibirse en la edad de 6 afios a 13
anos, y se dara en un periodo de cuatro anos escolares.
Ill. El programa general de la ensefianza primaria obligatoria comprendera las
materias siguientes:

Moral practica

Instruccion civica

Lengua nacional, incluyendo la ensefianza de la escritura y lectura

Lecciones de cosas

Aritmética, incluyendo la ensefianza de las pesas y medidas antiguos y

meétricos

Geometria empirica

Nociones de Geografia

Nociones de Historia Patria

Dibujo

Caligrafia

Canto

Gimnasia

Labores manuales para nifios
IV. La distribucion detallada de las materias que comprende el programa de
ensefanza primaria elemental obligatoria en cada uno de los cuatro grados

escolares en que deba darse, ser4 la siguiente...”**

** bidem, p. 90.
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En sequida detallan el contenido de cada asignatura. De manera general, a

continuacion presento la distribucion de las materias por afios escolares:

Primer_ano

Moral practica

| Moral practica

| Segundo escolar |

Tercer aiio

Moral practica

Cuarto afo

[ Moral practica '

Lengua Nacional

Lengua Nacional

Instruccion civica

Instruccion civica

. oo o
Lecciones de cosas

Lecciones de cosas

Lengua Nacional

| Lengua Nacional

Aritmética

Aritmética

Lecciones de cosas

Lecciones de cosas

Geometria empir}ca

Geometria empirica

Aritmética

Aritmeética

Dibujo Geografia Geometria empirica | Geometria empirica
Canto Historia Geografia Geografia
Gimnasia Dibujo Historia Historia
Canto Dibujo Dibujo
Gimnasia Caligrafia Caligrafia
Canto Canto
Gimnasia Gimnasia

Estipulaba el dictamen que:

“La duracion de cada clase, no excedera:

En el primer afio de 20 minutos

* segundo afo de 25 “

“ “ "

“tercer afno de 30

“cuarto anode 40
El trabajo diario no excedera:

En el primer afio de 4 2 horas

u “

“ segundo afiode 5"

“terceranode 5 ¥ " s

“ “ “

* cuarto ano de 6
Incluyéndose en este tiempo media hora para descansos, que repartira el maestro
segun lo crea conveniente, debiendo haber, cuando menos, una recreacion por la

manana y otra por la tarde.
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La semana escolar sera de cinco dias y el afio escolar de 10 meses."*

El mismo programa se seguiria en las escuelas de ninas, adaptandose la clase de
gimnasia y aumentandose con las labores de manos.

Por tratarse de aspectos estrictamente pedagogicos, merece la pena incorporar en
este momento las observaciones que hiciera Carlos A. Carrillo (1855-1903),
eminente educador veracruzano, que no participd en este Primer Congreso pero
que, desde periddicos y revistas de la época, virtid sus observaciones. No hay
duda de que los congresistas estaban al tanto de las criticas que les hacian a su
trabajo, y en este caso, el analisis de Carrillo, sera tomado en cuenta mas
adelante, en la discusion de los dictamenes.

Carrillo consideraba que para poder determinar el nimero de afnos escolares de la
primaria obligatoria, era necesario primero, estudiar el nimero de asignaturas que
contendria el plan de estudios, la extension del contenido de cada una de ellas, el
nivel y la dificultad.

En relacion con las materias, Carrillo consideraba a la lectura como imprescindible
en todos los grados, complementandose con la creacion de bibliotecas escolares.
La escritura debia comprender a la Caligrafia, materia que como se recordara
propuso la Comision, porque el para él, el objetivo de la asignatura es
fundamentalmente el buen uso de la ortografia, no la belleza y rapidez propuestos
por la Comision.

Propuso d ar un caracter objetivo a la ensefianza de la Aritmética, es decir, una
utilizacion practica e inmediata y con medidas y pesas reales.

Consider6 que tanto la materia de lengua nacional, como las de historia y
geografia no deberian ser obligatorias. Los argumentos que sostenia eran por un
lado, que los maestros rurales no estaban preparados para dar estas materias, "no
se puede ensenar lo que se desconoce”, sefialaba Carrillo, y por el otro, los libros
existentes hasta ese momento eran inadecuados.

Considerd oportuno incorporar la Geometria a la materia de Aritmética. Rechazo
Lecciones de cosas, Canto y Dibujo, con el argumento de que los maestros ni

dominaban las materias, ni tenian los métodos adecuados para impartirlas.*®

** Ibidem, p. 94
“€ yvgase: Carrillo, Carlos A. Articulos Pedagodgicos, 2° ed., México, SEP, 1964.
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‘... para Carrillo, la ensenanza elemental obligatoria deberia establecerse con una
division de tres tipos de escuelas, la primera, en donde se impartirian Lectura,
Escritura, Aritmética, Lecciones de cosas, Moral y Gimnasia. La segunda,
aumentando la ensefanza del Lenguaje, Geografia e Historia Nacional y si fuera
posible, Nociones de Ciencias Naturales. Y en la tercera, las mismas materias
pero con mayor amplitud y perfeccién. La uniformidad deberia radicar en la
clasificacion de dichas escuelas y de sus programas obligatorios.”’

En la sesion del dia 7 de enero de 1890, la primera de ese afo, se incorporaron
nuevas propuestas de funcionamiento para el Congreso tales como trabajar cuatro
sesiones a la semana y pedir el uso de la palabra al Congreso cuando algin
miembro quisiera hablar por tercera ocasion, sin que éste modificara la posibilidad
que tenian los autores del dictamen de tomar la palabra tantas veces como fuera
necesario.

En esta sesion se discutié el dictamen de la Comision relativo a la cuestion Il.
Hubo 12 intervenciones de los congresistas, que como lo indica el Reglamento, se
turnaban una en pro del dictamen y otra en contra y asi sucesivamente. En esta
ocasién hablaron en contra Ramon Manterola, Mateos, Correa y Pérez Verdia
(1857-1914); a favor Ruiz y Martinez, miembro éste Ultimo de la Comision. La
intervencion de Emilio Baz (1849-1926) puso fin a la discusion en tanto propuso
que se dividiera el dictamen y se votara primero la edad en que debe recibirse la
ensefanza elemental y luego el tiempo de duracion.

La discusion fue larga y apasionada, de manera general tenemos que Ramoén
Manterola, representante del Estado de Tlaxcala estuvo en contra del dictamen y
pidic se reformara extendiendo la duracion de la ensefianza elemental obligatoria
a 6 anos en lugar de 4. Juan A. Mateos representante del Estado de Hidalgo al
decir “La Comision, sefores, ha empapado su pluma en las aguas del Rhin para
extender su dictamen y nosotros nos avanzamos sobre el ftrépico de
(.“,apricorﬂio,“3 Provocé un gran malestar en la Comision, pues indudablemente se

referia a la influencia ejercida por Enrique Rébsamen, presidente de la Comision.

*" Cruz Garcia, Ma. del Socorro, Primero y Segundo Congresos Nacionales de Instruccion Publica,
México, tesis UNAM, México, 1993, p. 43
* Ibidem, p. 102

86



También se refirio, al contrario de Manterola, a simplificar el asunto y conformarse
con que el nino aprendiera a leer, escribir y contar, para que “cesara la parte penal

que esta amenazando los hogares de los pobres, con las multas™®

y recalco su
posicion al manifestar que “el nifio es un factor de produccion en el hogar' y seria
absurdo arrancarlo d e donde tanta falta hace por el dinero, escaso ciertamente,
que pueda generar con su trabajo.

Por supuesto que la respuesta inmediata de Martinez fue fuerte, primero
sefialando que no eran subalternos de Rebsamen y que ofendia a los miembros
de la Comision; y posteriormente sefaldé argumentos en contra de la postura de
Mateos.

El representante de Tabasco, Alberto Correa, propuso que la edad que
comprendiera la ensefianza elemental obligatoria fuera de 7 a 12 afios. Pérez
Verdia, por su parte propuso la edad de 6 a 14 afios.

La prudente intervencion de Baz, como ya lo comentaba, hizo que se fraccionara
el dictamen, por lo que se votd asi: “La ensefianza primaria elemental, debe
recibirse en la edad de 6 a 12 afios”.

La votacion dio como resultado su aprobacion por una diferencia minima de 1
voto, porque fueron 13 votos a favor y 12 en contra.

La segunda fraccion dice “La ensenanza primaria elemental se dara en un periodo
de cuatro anos escolares”. Los resultados , 15 votos en contra y 10 a favor, por lo
que se regreso a la Comision para su reforma.

En sesiones posteriores a partir del 10 de enero se discutié el dictamen
concerniente al plan de estudios de la primaria elemental obligatoria.

Resulta interesante sefalar que el sefior Cosmes puntualizé el 10 de enero: ‘me
veo en la precision, o bien, presentar mi renuncia de esta Comisién o bien
ponerme en oposicion constante con mis apreciables compafieros... yo
agradeceria infinito 4 la Mesa, se sirva aceptar la renuncia que yo hago, y a la
Asamblea le suplico que también la acepte.”°

Ante tal conviccion, el Congreso aceptd la renuncia de Cosmes en esta Comision

y en sustitucion nombro a José Patricio Nicoli.

** Ibidem, p. 103.
*% Ibidem, pp. 119-120
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En realidad se discuti6 ampliamente la cuestion Il del Cuestionario, hicieron uso
de la palabra practicamente todos los delegados, como es de suponerse algunos
en pro del plan de estudios propuesto, otros en contra y los mas en parcial
acuerdo solicitando afadir materias, suprimir otras, aumentar la complejidad o
bien disminuirla, extender el contenido, reubicar materias, etc.

De estas intervenciones rescatamos solo algunas que nos parecen
fundamentales. Por ejemplo, la de Luis E. Ruiz quien al principio de su
intervencion se refiere a la importancia de las nociones cientificas como la base de
toda educacion pues “solo el conocimiento de los hechos que nos rodean
constantemente, nos da la base solida y fundamental para todas las actividades
de la vida . . . Por consiguiente, la base de todo programa debe ser las nociones
cientificas, elementales y practicas.”™'

Fiel a su formacion positivista ve en las ciencias el fundamento de la educacion,
de la formacion del nuevo ciudadano.

Ruiz esta en desacuerdo con la materia de lecciones de cosas, en estricto sentido
esta en contra de la designacion como tal porque considera que se esta
confundiendo “el nombre de método con el nombre de asignatura” Una cosa es
que se debe ensenar nociones de ciencias fisicas y naturales y otra el modo como
debe ensenarse en forma de lecciones de cosas.

Al separar la Moral practica de la instruccion civica, la comision no esta en lo justo,
porque dice Ruiz "la pedagogia mas elemental nos indica esto, para que los nifios
puedan asimilarse los conocimientos, deben ser éstos lo mas concreto posible;
mientras mas se aleja de lo concreto, de lo particular y de lo circunscrito, el nifio
comprende menos.” *
Tampoco le resultd adecuado separar a la geometria aislandola de las nociones
de las ciencias fisicas y naturales. A la geografia, insistio, deberia incluirsele en el
programa de nociones cientificas, y a la historia patria en el de instruccion civica.
Objeto la caligrafia por no corresponder a los objetivos de la primaria elemental.
Manterola coincidio con Ruiz en cuanto al ramo de lecciones de cosas y a la moral
practica; aunque preciso que ésta Ultima deberia estar presente en todos los

momentos, al igual que el canto y la gimnasia y omitiria el estudio de la caligrafia.

':_' Ibidem. p. 121
°? Ibidem, p. 122
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Tambien propuso la incorporacion de la pedagogia y de la economia politica.

La voz autorizada de Aurelio Oviedo, director de la Escuela Municipal No. 3, que
en calidad de agregado participaba en el Congreso, se levanto para afirmar | a
pertinencia de la propuesta de Ruiz en cuanto “que la primera materia que figure
en nuestro programa, sean las nociones, ligeras si se quieren, pero completas,
sobre ciencias fisicas y naturales”. ** Y en general adopto, sin ninguna limitacion,
las propuestas y argumentos de Ruiz. Incorporé un nuevo elemento de discusion:
la educacion de la mujer.

Zayas favorecio el dictamen de la Comision y considerd “que con el término de
lecciones de cosas hemos querido introducir la ciencia como base del sistema de
la escuela elemental.” **

El Partido Liberal con fecha 18 de febrero de 1890, critica en primera plana la
oposicion de la prensa conservadora en La Voz de México *(enero 28 de 1890),
de separar lamoral de |l a religion. Al respecto el articulista d el p rimer periddico
citado sefiala: "Se ha visto cuan vasto espacio consagran los diarios clericales a la
temeraria obra de negar la independencia de la moral, para suponerla nacida del
espiritu religioso indisolublemente ligada; de donde resultarais la imposibilidad
absoluta de ensefiar moral independientemente de toda religion, quedando, por lo
mismo, las escuelas laicas reducidas al absurdo... Todo es ridiculo y absurdo. El
pais esperara confiadamente que en el Congreso pedagogico, cuya reconocida
ilustracién es garantia segura de que sabra resolver con acierto todas las
dificultades que el interés bastardo, la conveniencia del p artido y la e xperiencia
misma, quisieran oponer al desarrollo e indispensable uniformidad de la educacion
publica.”

Las discusiones sobre este dictamen continuaron en las sesiones del 17, 18, 21,
22y 28 de enero, 7, 11, 21 y 22 de febrero, sesion ésta ditima en la que se realizo
la votacion.

Ruiz, Nicoli, Vicencio, Mateos, Raigosa, Isunza, Baz y Manterola estuvieron en
contra del dictamen por diferentes motivos; en el sentido de reducir las materias

propuestas , el caso mas extremo lo representa Mateos para quien contar, leer y

** Ibidem, p. 133

** Ibidem, p. 136.

* Periodico catdlico, se opone a la reeleccion de Diaz.
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escribir era suficiente; Vicencio y Manterola, por el contrario, sostenian la
necesidad de aumentar el namero de asignaturas, aunque éste Gltimo cambid su
punto de vista y finalmente aceptoé la propuesta de la Comision. Emilio Baz en la
sesion del 22 de enero, atacé directamente a Rébsamen "Yo hubiera deseado
que el honorable representante de Veracruz “ese pozo de ciencia”, saliera del
pozo y nos ilustrara con su ciencia, porque & la verdad, ya en mi se va
despertando la duda & ese respecto. ;Qué hace el sefior Rébsamen, que no
ocupa la tribuna y nos convence... ? *°

Baz hacia alusion a la breve ausencia de Rébsamen del Congreso, originada por
un viaje a Veracruz por motivo de su trabajo y afadia: “Yo desearia que hubiera
mas libertad de accion en los sefiores Representantes del dictamen; yo desearia
que el ilustre Representante de Nuevo Leon [ Martinez ] olvidara, por un instante
siquiera, el respeto que debe al sefior Rébsamen,... y aprovechandose de su
practica en el magisterio, de su franqueza y lealtad de fronterizo, y de los nobles
sentimientos que le caracterizan... facilitara la admision de su dictamen. * %
Evidentemente, estos comentarios, originaron mucho malestar en el propio
Rébsamen y en los miembros de la Comision.

El dictamen sobre el programa de Ensefianza Elemental fue muy criticado por
varios delegados, tanto en lo general como en lo particular y estando las
discusiones en un tono bastante dificil, Sierra salic en su defensa en una
importante intervencion. Cabe sefialar que para que existiera un verdadero
debate, como fue el caso, existia la parte contraria, es decir, aquellos que
apoyaban el dictamen y que tampoco fueron pocos. S efialamos en e ste Gltimo
grupo a Pérez Verdia, Cervantes Imaz, Diez Gutiérrez, Pineda, Chavero, Oviedo y
Sierra.

Fue a solicitud del licenciado Rosendo Pineda (1855-1914) que “las asignaturas
que contiene el programa se voten todas separadamente, a fin de que haya mas
libertad en los sefores Representantes, ya de aprobar una 6 de reformar otra..” i
La Mesa arepto tal procedimiento y en consecuencia se votaron 1ina por una las

materias que componen el programa.

** Ibidem. p. 209.
“ Ibidem, p. 209.
*" Ibidem, p. 219-220,
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Previamente, Martinez, a nombre de la Comision comunicé la disposicion de ésta
de cambiar Geometria empirica por el nombre de Nociones practicas de
geometria; con respecto a Caligrafia se propone el nombre de Escritura
Perfeccionada y a la de Aritmética incluyendo la ensefanza de pesas y medidas
antiguas y métricas, dejarla simplemente como Aritmética. Con estos cambios se
procedio a la votacion con los siguientes resultados:

Moral Practica, aprobada por 20 votos confra 2; Instruccion Civica, aprobada por
21 votos contra 1; Lengua Nacional incluyendo la ensefianza de la lectura y
escritura, aprobada por 19 votos contra 3; Lecciones de Cosas, aprobada por 13
votos contra 9; Aritmética, aprobada por 16 votos contra 6; Nociones practicas de
Geometria, aprobada por 17 votos contra 3; Nociones de Geografia, aprobada por
20 votos contra 2; Nociones de Historia Patria, aprobada por 20 votos contra 2;
Dibujo, aprobada por 20 votos contra 2; Escritura perfeccionada reprobada por
17 votos contra 5;Canto, aprobada por 20 votos contra 2; Gimnasia, aprobada por
20 votos contra 2; Labores manuales para nifias, aprobada por 21 votos contra 1.
Como s e puede observar a excepcion de Escritura perfeccionada, originalmente
Caligrafia, todas las materias propuestas por la Comision, tomando en cuenta las
modificaciones que a instancias de ella propuso Martinez, quedaron aprobadas.
Pero aun en la sesion del 28 de enero de 1890, que por cierto, aparece en el libro
de Debates con un error al sefalar el afio 1889, un nutrido grupo de delegados y
directores de escuelas, solicitaron que se adicionara al programa ya aprobado de
ensefanza elemental obligatoria, las siguientes materias:

1° Nociones de ciencias fisicas y naturales.

2° Nociones de economia politica y

3” Principios generales de economia doméstica, en las escuelas de ninas.

En virtud de que la solicitud fue hecha con dispensa de tramites, en votacion
economica fueron tomadas en consideracion y puestas a discusion.

En pro de la adicion de dichas materias tomaron la palabra los delegados Miguel
F. Martinez Ramon Manterola, Manuel Cervantes Imaz y el dirertor Aurelio
Qviedo.

Estuvieron en desacuerdo Gomez Portugal quien considerd que la materia de

Nociones de economia politica era “esencialmente abstracta” y por ello
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incomprensible para los nifios; Rafael Isunza quien de nueva cuenta senald su
inconformidad con el primer plan de la Comision y por supuesto con las adiciones
ahora propuestas.
Llegadas las votaciones la materia de Nociones de economia politica no se
aprueba resultando 9 votos a favor y 13 en contra. En cuanto a Principios
generales de economia doméstica para las nifias, el resultado fue un empate con
11 votos por la afirmativa y 11 por la negativa, de tal suerte, que se sometio
nuevamente a votacion en la sesion del dia 4 de febrero, quedando entonces
aprobada.
En relacion con la otra asignatura propuesta Nociones de ciencias fisicas y
naturales, fue aprobada por 13 votos a favor y 9 en contra.
Todavia en la sesion del dia 21 de febrero se sometid a discusion el dictamen
modificado del programa detallado de la ensefianza elemental obligatoria, en esta
ocasion presentado por Enrique Rébsamen.
Durante la sesion, nuevamente hubo oposicion, ahora, claro, en cuanto al
contenido especifico de cada materia. Asi Luis E. Ruiz sugirid varias
modificaciones en relacién con la distribucion de las materias, por ejemplo,
Lecciones de cosas para primero y segundo y Nociones de ciencias fisicas y
naturales para tercero y cuarto; el canto y la gimnasia “que no son de ensefianza,
sino m edios disciplinarios . . ."no se les debia sefalar horas determinadas; la
manera de dar la aritmética debia ser en forma de problemas concretos lo mismo
que la geometria; en cuanto a la geografia le parecié inconveniente mezclarla con
nociones cosmograficas y geométricas. También Ramon Manterola hizo algunas
observaciones al programa. Todos estos aspectos fueron contestados por
Rébsamen y fue hasta el dia siguiente en la sesion del dia 22 de febrero que se
llevo a cabo la votacion acordando que fuera por anos y solo en caso necesario
votar alguna materia separadamente.
De esta manera, el plan de estudios o programa de ensefanza elemental
obligatoria quedo de la siguiente manera:
Primer ano:

- Moral practica. Dos veces por semana.

- Lengua Nacional. Clase diaria.

92



Lecciones de cosas. Clase diaria.
Aritmética. Clase diaria.

Dibujo. Clase diaria.

Canto. Dos veces por semana.

Gimnasia.

Segundo ano:

Moral practica. Dos veces por semana.

Lengua Nacional. Clase diaria.

Lecciones de cosas. Clase diaria.

Aritmética. Clase diaria.

Nociones practicas de Geometria. Clase alternada.
Geografia. Clase alternada.

Historia. Clase alternada.

Dibujo. Clase alternada.

Canto. Dos veces por semana.

Gimnasia.

Tercer afio:

Moral practica. Dos veces por semana.
Instruccion Civica. Clase alternada.
Lengua Nacional. Clase diaria.
Lecciones de cosas. Clase diaria.
Aritmética. Clase diaria.

Nociones practicas de Geometria. Clase alternada.
Geografia. Clase alternada.

Historia. Clase alternada.

Dibujo. Clase alternada.

Escritura. Dos veces por semana.
Canto. Dos veces por semana.

Gimnasia.

Cuarto ano:

Moral practica. Dos veces por semana.
Instruccion Civica. Clase alternada.
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- Lengua Nacional. Clase diaria.
- Nociones de Ciencias Fisicas y Naturales. Clase diaria.
- Aritmética. Clase diaria.
- Nociones practicas de Geometria. Clase alternada.
- Historia. Clase alternada.
- Dibujo. Clase alternada.
- Escritura. Dos veces por semana.
- Canto. Dos veces por semana.
- Gimnasia.
Igualmente se aprobd que: “La duracion de cada clase, no excedera:
En el primer ano de 20 minutos
En el segundo ano de 25 minutos.
“tercer * "de30 "
“cuarto * * de40 “

u

"

El trabajo diario, no excedera:

En el primer ano de 4 ¥z horas.

“ segundo * ik %
“ “tercer " "5
“cuarto ve " "

Incluyéndose en este tiempo, media hora para descansos . . . La semana escolar
sera de cinco dias y el aiio de diez meses.

En las escuelas de nifas, se seguira el mismo programa de estudios, con las
modificaciones necesarias en la clase de gimnasia, y se aumentara con las
labores de mano.” *®

De esta forma concluyo lo concerniente a la pregunta uno del Cuestionario.

Como se recordara, en la sesion del 7 de enero, se discutio, se votd y se aprobo
la parte relativa al dictamen de la cuestion || del Cuestionario, en cuanto a la
edad en que debe recibirse la ensenanza elemental obligatoria, aceptando en
votacion ap-etada la edad de 6 a 12 afics; la otra parte concernientc a la duracion
de la ensefnanza fue rechazada y pas6é de nueva cuenta a la Comisién. Asi

lenemos que en la sesion del dia 7 de febrero se realizo la discusion relativa a la

** Ibidem, p. 269
94



pregunta Il del Cuesticnario en torno a la duracion de la ensefianza elemental
obligatoria. Recuérdese que ya se habia analizado la pertinencia de estipular
primero el numero de asignaturas que contendria el plan de estudios, para
determinar posteriormente, el numero de anos escolares.

Después de un buen nimero de intervenciones la propuesta de la Comision: “La
ensefanza 1 elemental obligatoria comprendera seis cursos o afios escolares”,
resulté no aprobada por 11 votos a favor y 13 en contra por lo que se regreso a la
Comision.

Durante las sesiones del Congreso la prensa estaba atenta al desarrollo del
trabajo y hubo quienes informaron del ritmo lento con el que se llevaba a cabo el
evento. Asi, El Monitor Republicano el 7 de enerode 1890 publicé un articulo
firmado por E. M. de los Rios en donde expresa: “Creemos que no concluira el
Congreso sus trabajos en los dos meses escasos que le faltan, si no es imitando
al Congreso de la Unidn, es decir, aceptando sin discusion los trabajos de las
comisiones y votandolos enseguida; pero si tal sucede, que no lo creemos,
entonces no habra cumplido aquel con su cometido y de poco ¢ nada habra
servido su pasajera existencia..."

Para la sesion del 11 de febrero, se presentd la propuesta estableciendo una
duracion de "cuatro cursos o anos escolares”, resultando aprobada.

Ahora bien, fue en la sesion del 24 de marzo, cuando la Comision presenta el
dictamen correspondiente a la fraccion IX del Cuestionario:

: Es realizable y prudente la sancién que al precepto de ensefanza obligatoria da
el articulo 4° de lareferida Ley de 23 de mayo de 18887 No siéndolo ¢ cuales
seran los mejores medios para hacer efectivo el precepto?.

Respecto a esta pregunta la Comision con mucha cautela argumentd que se
trataba de un aspecto juridico mas que pedagdgico y que “todos los miembros de
la Comision, opinan, no so6lo que no es necesaria la uniformidad en los medios de
sancion, sino que es inconveniente e impracticable.” w

Le corresponde a cada Estado determinar |2 manera mas conveniente v practica
de hacer cumplir con tal obligacion a los padres de familia, en virtud — sefialan —

de que hay diferencias politicas, economicas y hasta geograficas en cada entidad

59

Ibidem, p. 492
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y tratar de uniformar los medios de sancion seria, ahora si, atentar contra la
soberania de los Estados que forman la Federacion Mexicana. Por estas razones
la Comision se dispensd de contestar a las preguntas de la fraccion 1X del
Cuestionario, no obstante, presento tres proposiciones de caracter general:

“1? Los Estados, Distrito Federal y Territorios de la Republica, cuidaran de hacer
efectivo el precepto de la ensefianza primaria elemental obligatoria por medio de
una sancion conveniente.

27 Los medios de sancion para hacer efectivo el precepto de la ensefianza
primaria, elemental obligatoria, pueden consisti: en advertencias,
amonestaciones, multas, arrestos y oftros castigos que se consideren
convenientes.

3? Cada una de las diversas entidades federativas de la Nacion, queda en
absoluta libertad de establecer, para la ensefianza obligatoria aquellos medios de
sancion, que considere convenientes y mas adecuados a su manera de ser.” ®

La discusion de dicho dictamen se llevé a cabo en las sesiones de los dias 25 y 26
de marzo. Las intervenciones en contra fueron sostenidas, por Ramén Manterola
y Francisco Gémez Flores (1856-1892), éste tltimo argumentaba que en realidad
la Comision no habia dado respuesta a la pregunta; Mateos intervino para
proponer que en lugar de decir en la 22. Proposicion “pueden consistir’, se utilice
“consistiran “, de esta forma prevalece el espiritu de la Comisién y se responde
explicitamente a la cuestion. Esto fue aceptado por los miembros de la Comision.
Martinez defendié ampliamente la postura de la Comision y finalmente se
procedio a la votacion de las tres proposiciones formuladas. La primera se
aprob6é por un margen minimo: 13 votos a favor y 12 en contra; la segunda
también fue aprobada por 16 votos contra 10, tomando en cuenta la propuesta de
Mateos y la tercera fue retirada definitivamente a instancias de Velasquez quien
considero que era repetitiva de la primera.

Todavia el 28 de marzo, 3 dias antes de la clausura del Congreso, la primera
Comision presento el dictamen correspondiente a las fracciones V y VI. El tiempo
no fue suficiente para discutirlas y quedo pendiente para el Segundo Congreso.
De esta manera se abordaron las cuestiones [, II, Ill, IV y IX del cuestionario sobre

“ Ibidem, p. 493.
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la ensefanza elemental obligatoria y las fracciones V, VI, VIl y VIl se analizarian

en el siguiente evento académico.
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2.2.2. Comisién que dictamino sobre ;cudles son los mejores medios de
sancion para hacer efectivo el precepto de ensefanza primaria?
"El Congreso Nacional de Instruccion Publica ha resuelto ya que es posible y
conveniente uniformar la Instruccion primaria sobre las bases de obligatoria,
gratuita y laica --senalaba Cisneros Camara en la sesion del 31 de diciembre de
1889 --pero nos falta, sefores, someter a estudio los medios de sancion que, para
ser efectivo, debe tener el precepto de ensefianza laica... Es indispensable que el
Congreso fije en términos precisos qué es lo que entiende por ensefianza laica.”'
Indudablemente la adicion al cuestionario original, de la fraccion ;cuales son los
mejores medios de sancion para hacer efectivo el precepto de ensefianza primaria
laica? constituyé uno de los asuntos mas interesantes de los tratados en el Primer
Congreso, tema cuya discusion se extiende durante el siglo XIX y parte del XX y
nuevamente, en la actualidad, sigue constituyendo un debate apasionado tanto en
el ambito oficial como en general, en la opinion publica.
Introduzco en este momento el tema, pues habiendo sido aprobada su inclusién
en las preguntas del Cuestionario, resulta un aspecto vinculado estrechamente
con el anterior y de fundamental importancia para la educacion en México; se
trata de un asunto que ocupd en el Congreso un lugar central en los debates,
manifestando ya su caracter oficial, no obstante, la dificultad de interpretacion del
termino.
Este aspecto se introdujo, como ya se comentd, en la sesion del 31 de diciembre
de 1889; el dictamen se presentd el 20 de marzo de 1890 y se discutid
acaloradamente en las sesiones de los dias 24 y 25 del mismo mes. La Comisioén
encargada de estudiar el tema estuvo integrada por los licenciados Miguel Serrano
(1842-1916), Ramon Manterola y Adolfo Cisneros Camara (1862-1895) y como
agregado el sefior Trinidad Garcia, Director de la Escuela Nacional de
Sordomudos.
Manterola fue el encargad~ de dar lectura al dictam~n de la mayoria de la
Comision, la mayoria, porque el licenciado Cisneros Camara disintio de la opinion
de sus companeros y presentd su voto particular en la misma sesion del dia 20.

" Ibidem. 83-84
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En la presentacion del dictamen, la Comision hace alusion al papel del Gobierno
en el ramo de la instruccion publica, garantizando la libertad de ensenanza,
ejerciendo su derecho a través de leyes y reglamentos, para llegar finalmente a
senalar: "La cuestion que se va a discutir, es una de las mas delicadas entre todas
aquellas que se refieren a la dificil materia de la instruccion publica... Este
problema se relaciona intimamente con los derechos del individuo y con los
principios fundamentales del Estado... El Gobierno como institucién juridica, no
debe profesar ninguna creencia que tenga por objeto algin culto, y es
independiente de toda confesion religiosa y en la misma posicion se hallan todos
los establecimientos y oficinas que dependan del Estado... Si el Gobierno debe
respetar todas las creencias y tolerar todos los cultos, nada mas estrictamente
l6gico, que al abrir sus escuelas para todos los nifios que habitan en el pais,
prohiba la instruccion religiosa y determine que la ensefanza sea laica...

La ensefanza laica es aquella en que la instruccion es absolutamente
independiente de las confesiones religiosas, es decir, aquella en que en la
organizacion de la escuela, en el programa, en el maestro, en el ayudante, en el
inspector, en el celador, no intervienen ni se mezclan para nada, los ministros de
los cultos, ni sus representantes; y en que las asignaturas que en la escuela se
ensefian, quede excluida toda idea de religion."®?

De esta manera, concluia, todos los establecimientos deben cumplir con lo
dispuesto en la Ley del 14 de diciembre de 1874, en su articulo 4° y en caso de no
ser asi, el infractor deberia sufrir la pena que determine el mismo ordenamiento.®®
Después de estas observaciones, la Comision presenta una sola proposicion:
"UNICA. La infraccion a la ley que determina que debe ser laica la instruccion que

se dé en todos los establecimientos de la Federacion, de los Estados y de los

** Ibidem, pp. 462-465.

 Diciembre 14 de 1874 Decreto del Congreso. Sobre |~ Leyes de Reforma. 4.-La instrurrion
religiosa y las practicas oficiales de cualquier culto quedan prohibidas en todos los
establecimientos de la Federacion, de los Estados y de los Municipios. Se ensefara la moral en los
gque por naturaleza de su institucion, lo permitan, aunque sin referencia a ningun culto. La
infraccion de este articulo sera castigada con multa gubernativa de veinticinco & doscientos pesos
y con destitucion de las culpas, en caso de reincidencia. En Dublan, Manuel y José Ma. Lozano.
Legislacion mexicana o coleccion completa de las disposiciones |egislativas expedidas desde la
independencia de la Reptblica, t. XIl, México, Edicion oficial 1876-1890. p. 683
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Municipios, se castigara con una multa gubernativa de $25 & $200, y con
destitucion de los culpables en caso de reincidencia."*

Esto, basicamente era la trascripcion del articulo 4° de la Ley de diciembre de
1874, practicamente sin ninguna alteracion.

Se deduce que el laicismo consistia en neutralidad respecto a las creencias
religiosas, se acoté para las escuelas oficiales determinando sanciones
economicas y destitucion para los infractores, en caso de reincidencia.

Por su parte, Adolfo Cisneros Camara, el mas joven de los delegados, con 27
anos de edad, representante del Estado de Yucatan, leyd su voto particular en
donde hacia destacar que si el Congreso habia aprobado la uniformidad de la
instruccién primaria obligatoria, gratuita y laica, se debia de entender justamente
que para que fuera “uniforme en sus bases, se necesita que sea obligatoria para
todos, gratuita para todos y laica para todos....

Algunos discurren arbitrariamente de esta manera: el caracter obligatorio se refiere
a todos los nifios; el laico y el gratuito, sélo & los que concurren a las escuelas
oficiales. Pero, sefiores: si en estas escuelas se imparte a los nifios una
ensenanza desprovista de caracter religioso y conforme & nuestras libres
instituciones y en otros se les inculca odio profundo & estas mismas y a los
hombres mas prominentes de nuestra historia patria, acostumbrandolos a mirar la
religion como el tamiz por donde deben pasar 6 detenerse todas las ideas y todos
los sentimientos, ;en donde esta la tan deseada uniformidad?.. %®

Cisneros Camara continué su intervencion argumentando brutalmente contra el
clero, vale la pena citar algunas partes de su discurso porque las respuestas no se
haran esperar y todo ello nos proporcionara un mejor panorama de las posiciones
presentadas, y que a mi juicio siguen vigentes.

“De esos ninos, que manana, convertidos en ciudadanos, constituiran el pueblo,
nico soberano de la Republica, unos profesaran culto sagrado a Juarez, a la
Libertad, ala P atria y otros rendiran pleito homenaje al Don Opas mexicano, al

Despotismo, a8 Roma. Y entonces volveran a encenderse | as luchas fraticidas v

retrogradaremos quién sabe cuantos anos...

* Debates del Congreso Nacional... op.cit., p. 465.
** Ibidem, p. 468.
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Desarmemos, pues, al enemigo; impidamos que nuestra ninez sea amamantada
por el mas brutal de los fanatismos; no consintamos que nuestra juventud crezca
dividida en dos bandos contrarios llenos de sendos e implacables rencores;
uniformemos la instruccion, haciéndola laica para todos, y asi evitaremos que tras
la elevacion de las Leyes de Reforma al rango constitucionales --conquista que
debemos al civismo de Lerdo de Tejada-- y a pesar de la situacion bonancible que
ha creado el talento politico del General Diaz, tornen para la Patria horas de
amargura y vergiienza y desolacion, al llevarse a cabo las maquinaciones que en
este momento fermentan en el maquiavélico cerebro de los Reverendos Padres
Jesuitas...

No faltara, sefores, quien me califique de visionario. Y sin embargo, la lucha de
ideas existe todavia, sorda, pero latente; encubierta, pero tenaz; y su principal
campo de accion es, como antes he dicho, la Escuela...

Si después de resolver que la instruccion primaria sea obligatoria, laica y gratuita,
declarasemos que los jefes de familia acatan el precepto enviando & sus hijos a
las escuelas religiosas, solo conseguiriamos poblar éstas de alumnos, y el Estado,
cubierto de ridiculo y baldén, quedaria a merced de sus implacables adversarios.
Entonces, esta H. Asamblea no ocuparia en el gran libro de la Historia la honrosa
pagina que ocupar debiera." %
Sin embargo, Cisneros Camara no se oponia a que existieran las escuelas
religiosas, con la salvedad de que en ellas sélo se ensefiara la religion e inclusive,
en este sentido expresaba: “El clero ganaria mucho limitandose a impartir la
instruccion religiosa en sus escuelas, porque como el sostenimiento de éstas
exigiria menos gastos, podria multiplicarlas a su sabor. Este es el lado flaco de mi
proyecto... Y por ultimo, si algunos directores de e scuelas religiosas resultaren
perjudicados, tiempo es ya de recordar que los intereses individuales estan
condenados a posponerse al bien social...” %’

Como es de suponerse, Cisneros Camara, reflejaba las ideas de Mora, entendia el
laicismo como una parte medular de la educacion, activo, militante, sin limitar su

aplicacion a las escuelas oficiales pues pretendia que se extendiera a las

* tbidem, p. 496-470
" thidem, p. 470
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privadas, que como veremos mas arelante también serian sometidas a la
inspeccion del Estado.

“En cuanto & los medios de sancion de que se trata, d eben consistir, s egun mi
pobre saber y entender, en las mismas penas que se impongan & los infractores
de la instruccion obligatoria; pues es evidente que, planteada la cuestion como la
propongo, al infringirse el precepto laico, se infringe también el abligatorio, y
viceversa.”®

El voto particular de Adolfo Cisneros presentaba seis conclusiones que puso a
consideracion de la Asamblea:

" 17 Para los efectos del precepto de instruccion primaria uniforme, laica,
obligatoria y gratuita, no se considerard valida sino la que se imparta en las
escuelas oficiales.

2 Para los mismos efectos se considerara también valida la instruccién primaria
impartida en las escuelas privadas que no ensefien religion y que se sujeten a la
inspeccion y vigilancia del Estado.

3% Las personas que ejercen la patria potestad, los tutores y los encargados de
los nifios, fuera de la obligacion que tienen de enviar & estos puntualmente 4 las
escuelas de que tratan las dos primeras conclusiones, quedan en absoluta libertad
de enviarlos también a las escuelas religiosas y de ensenarles religion en el hogar
domeéstico, en el templo 6 donde y como estimen conveniente.

4% Las personas que ejercen la patria potestad no estan obligadas a enviar a sus
menores & las escuelas de que tratan las dos primeras conclusiones, siempre que
acrediten, en los términos que prevenga la ley, que dichos menores reciben en su
propio hogar domestico, la instruccion obligatoria. La ley prevendra y castigara
severamente los abusos que en este particular puedan cometerse.

5% Nilos tutores, ni los encargados de los nifios gozaran de la exencion que a los
que ejercen la patria potestad se otorga en la conclusion precedente.

6° Los que nocumplan con el precepto d e instruccion | aica, contenido en las
anteriores conclusiones, sufrirsn las mismas penas que la ley aplique a los

infractores del precepto de instruccion obligatoria.” ®°

"?s Ibidem, p. 473
* Jdem
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Con esto termino la sesion. Las discusiones en torno a este dictamen de la
mayoria y al voto particular de Adolfo Cisneros se llevaron a cabo en las sesiones
de los dias 24 y 25 de marzo.

En la del dia 24 solamente hubo dos oradores: Ramon Manterola y Adolfo
Cisneros. El primero fue el que inicio el debate, aclarando que Cisneros
involucraba un asunto que resultaba ajeno de la competencia del Congreso y
precisa que lo que para él era el punto de divergencia entre ellos: Cisneros
pretendia la laicidad para toda la ensefianza primaria, es decir, para todas las
escuelas en general, mientras que la mayoria de la Comision pensaba solamente
en las escuelas oficiales.

Manterola consideraba igualmente que Cisneros no habia comprendido bien el
discurso inaugural de Baranda, lo mal interpretaba, pues cuando el Sr. Ministro
dice en uno de los parrafos de dicho discurso:

“El caracter laico de la ensefianza oficial, es el consiguiente forzoso de la
independencia de la Iglesia y del Estado."™

Significa la ensefnanza laica en su caracter oficial y publico; la laicidad, pensaba la
Comision, era una conquista ya ganada en el terreno oficial y se consignaba nada
menos que en la Constitucion, por lo tanto, no se necesitaba sancion alguna para
la ensenanza laica, a diferencia del precepto de obligatoriedad en donde en
efecto, Baranda les cuestionaba si la sancion prevista en la ley seria lo
suficientemente fuerte o habria que reforzarla.

Se refirid en varias ocasiones, de la misma manera que lo hiciera Cisneros en su
voto particular, a algunas palabras del Ministro Baranda pretendiendo, a su juicio,
darles | a interpretacion correcta. M as adelante se refirio a los constituyentes de
1857 para descartar el temor, infundado, segiin Manterola, de que la ensefanza
religiosa pudiera afectar a las instituciones oficiales, de esta manera decia
Manterola “La exaltacion juvenil del Sr. Cisneros Camara, le hace ver peligros en
donde no los hay, y esto lo lleva hasta el extremo de querer contrariar uno de los
principios mas ca.stitucionales importantes y Gue no han tenido restriccion. "
Manterola concluyd su intervencion haciendo notar a la Asamblea que de

aceptarse las propuestas de Cisneros, se estaria violando la Constitucion y que,

" dem.
"" Véase el Discurso inaugural del Congreso en el Anexo 5.
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en el mejor de los casos, se requeriria reformar varios de sus articulos que
consignan justamente las garantias individuales.

La inmediata intervencion de Adolfo Cisneros Camara fue para dar respuesta a los
argumentos presentados por Manterola. Se refirio primero a que mas bien se
trataba no de la defensa del dictamen de la mayoria, sino de atacar su voto
particular. Se refirio a las palabras del Ministro Baranda, tan mencionadas por
ambos oradores, sefalando que su interpretacion era la correcta; también recalco
gue de ninguna manera atacaba la libertad de ensefianza, “todos pueden abrir
escuelas, ensefar en ellas lo que quieran; pero lo que quiero es que el Congreso
sea consecuente con el principio de uniformidad que ha adoptado; ¢ y podra ser
uniforme la instruccion si es laica para unos y religiosa para otros? ;Habra quién
se atreva a sostener este dislate?...."

Desde luego Cisneros, hizo hincapié en la contradiccion que existiria en las
escuelas religiosas impartiendo un programa oficial laico, pues légicamente
quienes aprenden religion en la escuela no reciben una educacion laica, por que
"¢ Qué quiere decir laica? La educacion d esprovista d e caracter religioso... Y o
dividiria la escuela en dos clases: unas que se someten voluntariamente a las
prescripciones oficiales, para que el Estado pueda cerciorarse de que en estas
escuelas se ensenan todas las materias, pero de una manera laica; y otras, que
no quieran someterse voluntariamente a la prescripcién oficial, pudiendo ensenar
lo que quieran, pero sin que el Estado tenga como valida esta ensenanza, porque
de otra manera, ni habria uniformidad, ni se observaria el precepto obligatorio.”
El dia 25 de marzo, la sesion fue larga y acalorada, hubo 11 intervenciones de 8
oradores, incluyendo, desde luego, las tres de Cisneros Camara y las dos de
Manterola. Dos de los congresistas estuvieron en total acuerdo con el voto
particular de Cisneros, ellos fueron Gomez Flores y Eduardo Velasquez (1863-
1897); Cervantes y Justo Sierra por su parte, se manifestaron a favor del dictamen
de la mayoria de la Comision y Valdivieso y Correa en contra de las dos opiniones
presentadas.

Veamos cuales fueron los principales argumentos sostenidos por ellos: el

representante de Durango, el Sr. Justo Sierra, inicid la sesion confirmando su

"? Ibidem, pp. 501-502
" Ibidem, pp. 502-503.
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postura respecto a la obligacién que tiene el Estado, de establecer, de imponer, la
educacion laica en las escuelas oficiales, pero con respecto a las particulares, si
bien es cierto que se les debe exigir la misma instruccion, en ella no puede
prohibirseles la educacién religiosa. Esta posicion de Sierra, desde luego, es
conforme a los principios liberales y tratando de conciliar una “buena politica”.
Senald abiertamente su apoyo al dictamen de la mayoria de la Comision y
considerd el voto particular de Cisneros como irrealizable pues estaba basado en
un error profundo consistente en creer que puede excluirse la ensefianza religiosa
de la escuela privada, “;porqué el Sr. Cisneros Camara no exige la uniformidad
también para la gratuidad? ;porqué no se cree obligado a decir: en virtud de que
hemos aprobado la uniformidad en cuanto & la laicitud de las escuelas privadas,
éstas seran gratuitas para asi tenerlas uniformes? “’*

Gomez Flores hizo uso de la palabra para apoyar contundentemente el voto
particular de Cisneros, en un breve mensaje que suscitdo el aplauso de los
congresistas.

También Velasquez en una larga intervencién apoyé fervientemente a Cisneros y
ataco directamente a Manterola contestandole en la primera parte de su discurso.
Asi sefalaba: “Entre otras cosas también podré decir que en lo que en el Sr.
Cisneros Camara y en mi son exaltaciones de la juventud, en el Sr. Manterola es
decadencia de la edad."”® Demostro segun él que la mala interpretacion del
discurso de Baranda provenia de Manterola, no de Cisneros, pues éste tltimo iba
mas alla de los limites de la libertad que el mismo Ministro Baranda habia
senalado, en tanto aquel permitia también la libertad de enviar a los nifos a las
escuelas religiosas, el Ministro solamente ha permitido la instruccion religiosa “al
tierno abrigo del templo y del hogar”. Protest6 enérgicamente contra Manterola por
senalar que quienes estaban con Cisneros Camara tenian mas miedo al clero que
los constituyentes de hace mas de 30 afios y desde luego, porque el Estado si
tiene derecho a vigilar la ensefianza que se brinde en las escuelas, en tanto que
‘el Estado paga la ensefianza y el Estado tiene el derecho de vigilarla y
reglamentarla”. H ablo también de la Constitucion y analizd una por una las seis

conclusiones propuestas por Cisneros ofreciendo argumentos a favor de cada

™ Ibidem. p.505.
™ Ibidem. p. 509,



una. Concluyo senalando que por razones de tiempo no continuaba pues era
preciso no "manterolizarse” en los discursos.

Valdivieso, por su parte, manifestd que la discusion era ociosa porque primero
deberia resolverse si la laicitud se extendia a las escuelas particulares y después
dictaminar sobre la sancidon que debia darse a esa ley.

Correa, el representante de Tabasco, expresd que ambos, el dictamen de la
mayoria vy el voto particular parten de un principio falso en tanto Cisneros, da por
hecho que el Congreso ya adopto la ensenanza laica en las escuelas privadas, y
la Comision de que ya se acepto que sera exclusivamente en las oficiales, es
decir, aun no se habia consignado ningln punto, motivo por el cual solicitd a la
Asamblea se desecharan ambos.

Cisneros Camara defendid a capa y espada su voto particular y dio lectura a 18
cuestiones que solicité se respondieran categoricamente, fundandose en razones,
no en sofismas. Todas las preguntas trataban sobre el tema de la laicidad, a
manera de ejemplo citaré algunas:

12 ¢Habria uniformidad en la instruccién primaria si ésta es laica para unos y
religiosa para otros?

2% Lo laico y lo religioso ¢ no son antagénicos?

10® ¢ Es o no cierto que la Iglesia esta todavia en lucha contra el Estado?

12 (Es o no cierto que esta lucha se ha concentrado principalmente en la
escuela ?

13* ¢Es o no cierto que la Iglesia quiere arrebatar al Estado la educacion de la
nifez ?

Manterola dio respuesta a todas, las 18 preguntas formuladas por Cisneros,
manteniendo celosamente su dictamen, sin dar un paso atras.

Llegado el momento de la votacion, se procedio primero, a votar la proposicion de
la Comision quedando reprobada por 10 votos a favor y 11 en contra, como se ve
fue sumamente refida. En cuanto al voto particular de Cisneros, se fue leyendo
una por una sus 6 pronuestas y votando por separado. Todas fueron rechazadas
por 14 votos en contra y 7 a favor a excepcion de la 5% propuesta con un resultado
mas acentuado 16 por 5.
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De acuerdo ceon el Reglamento del Congreso, se regresaron a la Comision para
estudiarse nuevamente; en este Congresc yano hubo el tiempo suficiente p ara
que se modificaran y se pospuso hasta el Segundo Congreso, en donde, adelanto
tampoco se llegd a conclusiones nuevas, teniendo que esperar hasta 1917 cuando

de nueva cuenta se estudio la cuestion.
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2.2.3. Comision que dictamind sobre la intervencion del Estado en las
escuelas privadas.

Como se recordara, este tema no aparece en el temario del Congreso, pero con
otras adiciones fue aceptado el 17 de diciembre. En la sesion del 7 de enero de
1890 se informé al Congreso los nombres de los representantes que estudiarian
dicho asunto y a solo 3 dias antes de finalizar el Congreso, el 28 de marzo, se
presento el dictamende la Comision que por falta de tiempo se dispensé de la
impresion y se discutié el dia siguiente, 29 de marzo.

Integraron este grupo: Lic. Francisco Gémez Flores, Lic. Luis Pérez Verdia y Lic.
Luis Curiel (1846-1930), después intervendria el Lic. José Maria Vigil (1829-1909).
La pregunta era: ;Qué intervencién debe tener el Estado en las escuelas
privadas? y el dictamen fue firmado Unicamente por Gémez Flores y Luis Curiel
porque Jose Maria Vigil estuvo en desacuerdo.

"Sefiores Representantes; declarado que la ensefanza elemental debe ser
obligatoria para todos los nifios de la Republica --exponia Gémez Flores en la
lectura del dictamen--, fijada la edad escolar respectiva y el minimum de materias
exigido no es posible inferir otra cosa, sino que el Estado tiene derecho para
cerciorarse por medios idoneos, de que en todos los establecimientos de
instruccion primaria, sean del caracter que fueren, se cumple el precepto que a
todos obliga ... siendo a la vez indudable que, puesto que en las escuelas oficiales
no presenta obstaculo la inspeccion del Gobierno, toda la dificultad estriba en
determinar como ha de obtenerse el mismo resultado en las escuelas no
oficiales...Este derecho innegable del Estado, no wvulnera ninguna libertad
constitucional, ni la de ensenanza, ni la de conciencia, ni la de trabajo, porque el
Estado solo averigua si se cumple su mandato en la parte obligatoria, sin
inmiscuirse para nada en si se ensefnan, ademas del programa oficial, en los
establecimientos privados, todas las materias que se quiera... Pero a la vez que el
Gobierno tiei - el derecho y el deber de cizrcer semejante vigilancia para que se
cumpla el precepto obligatorio, lo tiene incontestable para indagar si se incita a la
subversion del orden publico, por medio de ataques a nuestras instituciones y a

nuestros hombre beneméritos, pues siendo el gobierno depositario y administrador
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de Ios intereses generales, estd en la mas estrecha obligacion de impedir todo
aquello que tienda a minar la base del edificio social. Por esta razon, no solo
concedemos al Estado la facultad de investigar si se ensefa su programa
obligatorio, sino también si se ensena en la forma y manera que la ley sefala..." ™
Este ultimo punto fue lo que realmente produjo mayor pasion en los debates que
se dieron el dia siguiente.

Fueron siete las conclusiones que presento la Comision:

“12 Para asegurar el cumplimiento del programa de ensefianza elemental
obligatoria, en la forma y con los métodos convenientes, se ocurrira a la
inspeccion y vigilancia de los planteles particulares, y al examen de sus alumnos,
ya en los periodos que sus reglamentos indiquen, o ya cuando convenga a la
autoridad.

2% El examen a que se refiere la proposicion anterior, solo versara sobre los
ramos que constituyen la ensefanza obligatoria, aunque hayan cursado otras los
alumnos y tendra por objeto cerciorarse de la aptitud de los nifos y de que han
recibido la instruccion con arreglo al principio de uniformidad.

3 Se hace extensiva la observacion de las dos anteriores prevenciones a los
ninos que hayan adquirido la instruccion respectiva en su casa, para cuyo efecto
sera considerado responsable el jefe de la familia.

4* El inspector del Gobierno tendra derecho a interrogar a los educandos sobre
los puntos que juzgue convenientes para cerciorarse de que no se inculca en los
nifios el odio 6 desprecio a las instituciones de la Republica.

5% Concluido el numero de afos senalado como obligatorio, aun cuando los
alumnos no tengan en sus materias la instruccion suficiente, cesara para ellos el
deber de someterse a examen, y para sus padres o personas de quienes dependa
el de seguirles dando instruccion, sea en lo privado o por medio de las escuelas
oficiales.

6? La autoridad ejercera en las escuelas particulares la misma vigilancia de policia
que en todos los establecimientos donde se sirve al publico.

7% Para la sancion de las prescripciones que anteceden, los directores de escuelas

privadas de ensefnanza primaria elemental, seran acreedores a los premios
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honorificos acordados para los maestros oficiales, si cumplen con el precepto
legal, y si faltan a €l, se consideraran incusos en las penas que sefala el articulo
4°. de la ley de 14 de diciembre de 1874, Ui otras analogas.”
Hasta aqui el dictamen de la Comision que tampoco se imprimid por falta de
tiempo. El dia 29 fue el debate en el que hubo 36 intervenciones acaloradas e
interesantes, de las cuales rescataré fragmentos de algunas de ellas.

Quien abri6 el debate de manera incontenible fue el Ing. Francisco Bulnes, sin
duda uno de los mejores oradores de los participantes en el Congreso; director del
periodico El Siglo XIX, diario liberal de gran renombre. Bulnes criticd brutalmente
el dictamen pues lo considerd “una violacion permanente, agresiva, constante,
ultrajante al mas alto grado del hogar y de la familia.”

Segun la conclusiéon 32 del dictamen, Bulnes manifiesta “Se ve que el Estado
tiene el derecho de enviar inspectores a las casas a que examinen a |os nifos
icon qué objeto? ;Simplemente para ver si han cumplido con el programa de la
ensefanza obligatoria que acaba de votar esta Asamblea? No sefiores, para un
hecho profundamente inmoral, para que el nifio sea el acusador, el denunciante
del padre 6 la madre, 6 del encargado.” ™

La 42 conclusion del dictamen fue la mas condenada por Bulnes, quien expresa:
“Con este articulo es muy suficiente para que se criticasen nuestras leyes, y yo
seria el primero en predicar a mi hijo odio y desprecio contra esas instituciones
que acaban con la libertad de ensefianza, con la libertad del pensamiento.

Yo pregunto & los signatarios del dictamen ;porqué no se ha de tener odio & la
Republica? ;Qué es lo mejor que se ha inventado? ;No podra haber otra
institucion en el movimiento siempre constante del progreso? ;Y el que manifieste
su odio a la Republica sera mutilado y después arrojado a la prision? El odio para
las ideas no es criminal, el odio criminal es atacar & las personas, y este delito lo
castigan los Codigos...

Yo soy liberal, no vengo aqui a defender & los conservadores, porque tal vez no
hay uno en la sal2 soy director de El Siglo XIX que lleva 470 dias de hacer 470

ataques al catolicismo, pero yo no quiero que le pongan mordaza a mis contrarios.

"" Ibidem, pp. 530-531.
"® Ibidem, p. 542.
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Yo soy consecuente con esta teoria: ; Como tenéis miedo a la luz si defendéis la
verdad?.

Si la verdad tiene el privilegio de hacerse en un momento de todas las
inteligencias y el hombre es inteligente, ;por qué no acudimos a ella?

Hablad. Esto ha dicho el liberalismo, y cuando nos encontramos en el poder ;hay
que imponer silencio en todas las filas y en los demas partidos? Esa no es
libertad ...

El Estado debe tender a garantizar las libertades, no & deprimirlas, y si esto fuera
asi, yo preferiria ser salvaje con mi libertad y no ilustrado, estando sujeto a la
inspeccion de alguno.” ™

De esta forma concluyo la primera intervencién de Bulnes, pues habria mas.

De inmediato, Gomez Flores argumento, entre otras cosas:

“‘En las primeras proposiciones, se habla de que para hacer efectivo el precepto de
la ensefianza obligatoria, tenga el derecho el Estado de que sus inspectores de
instruccion publica asistan a los examenes de las escuelas privadas; y como
pudiera ensenarse en el hogar doméstico, establecemos un articulo tercero, en
cuya virtud para los efectos de la ley, solo seran validos los estudios que hagan
los nifios en su casa, cuando se sometan a examen en la forma y manera que
establecen las dos primeras proposiciones.

Respecto de la 4a, que es en la que el sefior Bulnes ha hecho brillar méas su
elocuencia, debe sefalar que si las generaciones respetaran siempre su pasado,
si fuesen siempre tradicionalistas, México no seria una Nacién independiente. Si
siempre se hubiera predicado contra las instituciones del pais, contra las leyes
vigentes, contra los hombres que ilustran nuestra historia, ;qué resultados
habriamos obtenido? . Continuadas guerras y batallas, y que al fin quedaramos
sujetos a la esclavitud de alguna potencia extranjera.

Nosotros, por lo demas, no nos oponemos a que se modifiquen nuestras
instituciones, conforme lo exija la ley del Progreso; pero si queremos que el
hombre desde nino se acc~tumbre & respetarlas, para que en la edad madura

cumpla con sus deberes de ciudadano.” *

" Ibidem, pp. 542-543
* Ibidem, p. 544
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El debate continuo: “el sefior Gomez Flores — dijo Bulnes — cree haber contestado
mi pregunta diciendo que si se hubiera llevado & cabo esa libertad ilusoria, la
Reptblica no hubiera llegado al grado de apogeo en que se encuentra.

Pregunto a su senoria: ;Que fue lo que hizo Quintana desde el afio de 24 hasta
357 ;Qué hicieron Juarez, Ocampo y esos hombres para llegar a la Constitucion
de 577 Atacar las instituciones que estaban vigentes, y si no lo hubieran hecho
tendriamos instituciones & la orangutana ... Pero hay también un argumento a
favor de lo que sostengo, que es el argumento econémico ... una de las grandes
seguridades de afianzar el progreso material e intelectual es la colonizacion.

Pues bien, al darle el golpe al catolicismo, ¢se lo damos también & los mormones
y alos protestantes? 4 Los colonos no pueden ser libres pensadores?. Pues si
hacemos la colonizacion debemos esperar hombres de todas partes y de todas
creencias.

Asi es que no ataquemos la religion; si nosotros no tenemos ninguna, que nos
ataquen por no tenerla, en cambio no debemos atacar & ninguno porque la
tenga." *'

Gomez Flores volvid a levantarse: “El sefior Bulnes cree que atacamos la libertad
de conciencia y que impedimos de alguna manera la propaganda de la religion.
Esta en un error, en primer lugar, debe fijarse en que estamos tratando de la
ensefianza elemental obligatoria, y en segunda en que el examen que
proponemos versa tnicamente sobre las materias del programa obligatorio, fuera
de los cuales esta en perfecto derecho el director para ensefar lo que guste. En
este sentido no hay ataque a la libertad de conciencia ni & las religiones existentes
0 que puedan existir. No se trata, repito, de atacar ninguna religion; se deja en
plena libertad a todos; lo que se quiere es que al nifo en la escuela primaria,
cuando principie & desarrollar ciertas aptitudes que mas tarde pondra al servicio
de la patria, se le incluyen ideas positivas y principios verdaderos que evitaran
males a la nacion, levantando considerablemente el nivel moral € intelectual del
pais." %

Intervino entonces Manuel Cervantes Imaz, quien en contra del dictamen

manifesté “que al aceptar nosotros este articulo, e stablecemos una verdadera

8 Ibidem, p. 545
% Jdem
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inquisicion — porque es la inquisicion de las ideas, porque es la inquisicion de la
conciencia, y que manifiesta a la faz de todo el mundo hasta donde puede llegar la
crueldad de los hombres." *
En seguida, Eduardo Velasquez apoyo el dictamen, sosteniendo que lo hacia por
la misma causa que habia tenido en la cuestion de la laicidad, aprobando el voto
particular de Cisneros Camara: ‘“el de pretender arrebatar al clero la instruccion
religiosa llevada hasta la exageracion... Me extrafia que el sefor Bulnes que
predica todos los dias la persecucion a la ensefianza religiosa y al sistema escolar
de los planteles catdlicos desde las columnas del diario mas ilustrado que
actualmente se publica en México, venga ahora a defender una libertad que no es
otra cosa que la absorcién de la instruccion por el clero, y me extraia tanto mas
cuanto que no hace mucho tiempo el sefior Bulnes vino & decir a esta tribuna lo
que dijo Victor Hugo: que en cada pueblo, en cada aldea, en cada villorrio, hay
una luz que alumbra, el maestro de escuela, y una boca que sopla, la del cura.” *
Bulnes continuo la polémica:

Y si yo digo en El Siglo XIX todos los dias que la educacion religiosa es mala,
ésta no es sino una opinion mia, de Francisco Bulnes, del director del periddico;
pero yo ahora vengo hablando porque la autoridad no castigue a ninguno, y del
mismo modo que nadie piensa es castigarme & mi, es por lo que yo no quiero que
se castigue a los demas.

Yo, lo que deseo, es mi libertad; pero no por eso quiero que se limite en su
libertad a los demas... Es menester distinguir la calificacion de su subversivo; es
cierto que siempre que hay subversion hay castigo; pero nuestras leyes dicen lo
que es subversion ; subversion es apelar a medios violentos; y conforme a
nuestras instituciones actuales, no es subversivo hablar contra todas las leyes
vigentes, declarandolas manas por cualquier motivo, sino apelar a medios
violentos atacando & las personas. Pero siempre que un pensador apela a la
razon, nunca sera subversivo; la subversion, repito, es la violencia, es el

atentado.” *°

% Ibidem, p. 546
™ bidem, p. 547.
% |bidem, p. 548.



Pedro Diez Gutiérrez intervino apoyando las palabras de Bulnes, no obstante,
senald que no se trataba de discutir acerca de las libertades, sino de saber si las
escuelas particulares debian o no sujetarse en lo que se refiere a la ensenanza
elemental obligatoria, al programa oficial.

“Yo no abogo sino porque en esta ensefianza elemental obligatoria, se observe el
principio de uniformidad que hemos aprobado, teniendo el Estado el deber de
cerciorarse de que se ha cumplido con la ley... yo suplicaria & la Comision le
hiciera estas reformas [ al dictamen ]: suprimir el articulo 3°.; quitar en la cuarta
proposicion las palabras referentes al odio a las instituciones y explicar de una
manera mas clara, que la vigilancia tiene por objeto que se cumpla con el
programa de la instruccion obligatoria.” ®

E! Ing. Emilio Baz hablé en contra del dictamen: “El gran pensador Juarez dijo:
“El respeto al derecho ajeno es la paz." El Estado tiene derecho sobre sus
escuelas y las escuelas que no pertenecen al Estado no pertenecen tampoco al
derecho que puede tomar el Estado; son ajenas por consiguiente & el, y hacer lo
contrario es faltar al cumplimiento liberal.” ®

El licenciado Emilio Velasco (1837-1906), desvio la discusion al solicitar que
primero se determinara si era admisible o no la intervencién del Estado, porque
segun él, tal aspecto no se habia decidido.

Muchos fueron los oradores que intervinieron refiriéndose al asunto, finaimente se
aprobo la propuesta que hiciera Velasco en el sentido de votar primero en lo
general el dictamen de la Comision, es decir, la intervencion del Estado, la cual
fue aprobada por 12 votos contra 7 y en seguida los puntos resolutivos
propuestos, que se redujeron a 5, en tanto la Comision decidio retirarel 3°y el 5° y
modifico el primero al suprimir “en la forma y con los métodos convenientes.”

La primera proposicién con la modificacion establecida fue aprobada por una
diferencia minima: 11 votos a favor y 10 en contra.

La segunda, también fue aprobada 11 votos a favor y 9 en contra.

La tercera proposicion no fue aprobada pues el resultado de la votacion fue de 8

votos a favor y 12 en contra.

86 Ibidem, p. 549
" Idem
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La cuarta, sexta originalmente, fue aprobada con mayor margen: 19 votos por la
afirmativa y solo 1 en contra.

La quinta, proposicion esto es, la séptima en el dictamen original, fue retirada por
los miembros de la Comisién.

Asi, solamente 3 de las propuestas originales de la Comision fueron aprobadas.

De esta manera quedo establecida la intervencion que el Estado debia mantener
en las escuelas privadas, sujetandose a la misma vigilancia que las escuelas

publicas.



2.2.4.B. ESCUELAS RURALES. MAESTROS AMBULANTES Y COLONIAS
INFANTILES (SEGUNDA COMISION).

Dos fueron las preguntas encomendadas a la Comision integrada por los sefiores
José Ma. Romero, Francisco Gomez Flores, Ramén Manterola y Luis G. Alvarez
Guerrero, este ultimo como Agregado. Las cuestiones a resolver eran las
siguientes;

"I ¢Son necesarias las escuelas rurales en algunos lugares de la Republica?
¢Son indispensables en otros, los maestros ambulantes? ;Cual debe ser la
organizacion de las primeras 6 cudl el sistema d e e nsefianza e mpleado p or | os
segundos?

Il ¢Es conveniente el establecimiento de colonias infantiles como un medio
cooperativo de la ensefianza elemental obligatoria? ;Si se aceptan estas colonias,
que organizacion debe darsele?"®®

Resulta extrafio que de esta Comision, la primera noticia que tenemos en el libro
de Debates del Congreso Nacional de Instruccion Publica sea una comunicacion
que aparece en la sesion del dia 17 de enero de 1890 en donde la Secretaria de
Justicia e Instruccion Publica acusa recibo del dictamen de la Comision de
Escuelas Rurales, cuando no existe la lectura de dicho documento en ninguna
sesion previa o posterior a la fecha indicada. Cronologicamente se ubica ya el
inicio de la discusion del dictamen a partir de la sesion del 28 de enero y se
continua los dias 4, 8, 11 de febrero y 18 y 21 de marzo, de tal suerte, que
deducimos solamente la fundamentacion que dicha Comision hizo del dictamen y
en cuanto a las conclusiones mismas, las encontramos a lo largo de las
discusiones y en el informe final del Congreso que diera Luis E. Ruiz en la
clausura del evento. Aclarado este asunto, veamos las discusiones que se
establecieron en torno al dictamen. El 28 de enero de 1890, se iniciaron los
dehates en torno a las proposiciones del dictamen de la Comision referentes a la
pregunta | del Cuestionario, en ese sentido y en contra de la postura de la

Comisién, Cervantes Imaz leyo algunas observaciones que por su conducto

& Ibidem, p. 567
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enviara Luis E. Ruiz al Congreso, en virtud de no haber podido asistir a la sesion.
En cuanto a la primera proposicion que dice:

“1° Se consideran como rurales las escuelas establecidas ¢ por establecer en las
haciendas, rancherias 6 agrupaciones que no sean cabeceras de municipio,“Bg
Ruiz estuvo en total acuerdo, en tanto, estaba claro el sentido en que la Comision
consideraba a las escuelas rurales.

Respecto a la 27 y a la 3% solicité que se invirtiera su numeracion, porque
argumentd, muy atinadamente, que el pensamiento que encierra la 3* es el
principal respecto a la 2? éstas proposiciones son las siguientes con la
modificacion sefalada por Ruiz.

“2% En cada agrupacién de quinientos habitantes, se debe establecer una escuela
de nifios y una de nifas.

3* En todos los casos en que no fuere posible establecer escuelas de nifios y
nifas separadamente, se creara una mixta por cada quinientos habitantes."*

En la proposicion 42 se establece lo siguiente:

“42 Se recomendara la creacion de una escuela mixta cuando menos, en los
pueblos pequenos, haciendas y rancharias que teniendo una poblacion menor de
100 habitantes y mayor de 200 y diste dos kilometros de alguin pueblo 6 ciudad en

donde existan planteles de educacion primaria."’

Ruiz recomendo, en lugar de “se recomendara”, “debe crearse” y sustituir dos, por
tres kilometros.

La ultima observacion que sefald se refiere a la 72 proposicion, que Ruiz redacto
de la siguiente forma:

“7? La organizacion de las escuelas, su inspeccion y vigilancia, las condiciones de
su local, mueblaje, métodos y programas, seran en lo posible los aceptados para
las escuelas obligatorias de la Republica; pero se adoptara, de preferencia el

sistema ciclico."®

* Ibidem, p. 298
“ Ibidem, p. 231
' I1dem

* Idem
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Los argumentos de Ruiz versaban sobre la sustitucion que realizd al poner
“aceptados” en lugar de "que se adopten” ya que el mismo Congreso votaria sobre
esa cuestion, es decir, estaria dado ya.

Advierto que el problema fundamental que enfrenté esta Comisién fue que
presentd su dictamen antes de que el Congreso hubiera votado todas las
resoluciones de la Primera Comisién relativos a la Escuela Elemental Obligatoria,
de tal suerte que mucha de la controversia fue en el sentido de que no podian
aceptar algo, como la cuestion de métodos, sistemas, etc., que ya se establecian
en las escuelas rurales, sin tenerlas previamente discutidas y aprobadas para la
elemental. En ese sentido fueron las intervenciones de Martinez, miembro de la
Primera Comision, como veremos mas adelante.

La siguiente intervencién, ahora si presencial, fue la del representante de Hidalgo,
el Sr. Juan A. Mateos, quien manifesté vehementemente su total apoyo al
dictamen de la Comision, en un discurso largo y emotivo que arranco el aplauso
de la concurrencia. Felicitd a la Comision por haber pensado en llevar la
instruccion publica a “toda esa raza diseminada en nuestros campos y en nuestros
bosques”, por haber tomado en cuenta la educacion de la mujer, poniendo las
escuelas mixtas ya que “estableciéndose desde un principio la reunién del nifio y
de la nifa, comienza con este metodo filosdfico la emulacion y se engendra en
ambos sexos el gran respeto social mutuo... Vosotros, sefores de la Comision,
habéis anadido con la educacién de la mujer una nueva fuerza a la sociedad en el
empuje del siglo, habéis, sefores aunado el trabajo con la educacion; habéis
puesto la gimnasia de la inteligencia junto con la gimnasia del cuerpo, y habéis,
por ultimo, introducido todas las ideas sociales que ha aceptado por completo el
método moderno... Votad el dictamen —concluia Mateos—y habéis hecho bien a la
humanidad y & la Patria.”*

Sin embargo, las cosas se pusieron dificiles para la Comision pues las
intervenciones que se realizaron en las siguientes sesiones en donde se tratd el
tema, fueron serias con diversas objeciones provenientes de elocuentes oradores.
Asi tenemos que en la sesion del 4 de febrero, Alberto Correa emitid su voto en

contra del dictamen. Argumento que la Comision no resolvia el problema porque si

* Ibidem, p. 233.
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bien su propuesta de llevar la instruccion a todo el territorio nacional era muy
loable, chocaba con el problema econémico prevaleciente en los Estados y sobre
todo, preciso que la dificultad mayor consistia en la diseminacién de la poblacion
en un territorio muy extenso, situacion que no acontecia en Francia o Bélgica, por
ejemplo, con territorios considerablemente menores al mexicano y por ello, en
aquellos paises si tenian éxito las escuelas rurales.

Criticé que no se propusiera un plan, el sistema y la manera de establecer dichas
escuelas. También objetd que no se sefialara el nimero minimo de habitantes
para crear una escuela rural, porque se dice en el dictamen “lugares que tengan
menos de quinientos habitantes” pero que no es precisa. Se preguntoé si el
maestro ambulante daria clases a domicilio o cual seria su mision porque tal y
como estaba el dictamen, en |la Republica —segln s us c élculos—se requeririan,
por lo menos, cuarenta mil escuelas rurales, gasto que los Gobiernos de los
Estados no podrian cubrir. Por ello, estimé la conveniencia del funcionamiento de
los maestros ambulantes, que podrian sustituir con menor costo, la erogaciéon que
representaria el establecimiento de escuelas rurales.

Fue Manterola, miembro de la Comision, el encargado de dar respuestas a las
objeciones presentadas. Estuvo de acuerdo con Ruiz en modificar las
proposiciones del dictamen tomando en cuenta las observaciones de aquél,
excepto en la parte relativa a suprimir la explicacion de “ciclica”. Al representante
de Tabasco, el Sr. Correa, le respondid que la Comisién pensaba que los
maestros ambulantes no serian, en realidad, de gran utilidad en el pais porque no
podrian someterse a un curso formal y serio, como seria el que siguieran las
escuelas rurales. Dudo de los datos numéricos de Correa y manifesté que con dos
mil escuelas rurales para cada millén de h abitantes s eria s uficiente y siel pais
tenia 11.5 millones, el nimero de escuelas que se requeririan era muy inferior al
citado por Correa; en fin, apelé a la Asamblea para aprobar las proposiciones del
dictamen.

El 8 de marzo continué la discusion, shora en la voz de Pérez ‘erdia, quién
categoricamente manifesté su desacuerdo con el dictamen en dos puntos:

combinar los estudios escolares y los trabajos manuales del campo, es decir,
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“dividiendo el tiempo de manera que las escuelas queden al servicio pablico en las
mananas o en las tardes. Esto en mi humilde concepto, es un error."**

Desde luego hace referencia a la 62 proposicion que establece:

‘6" En las escuelas rurales solo habra una asistencia diaria, prefiriéndose que ésta
sea por las mafnanas y bajo el concepto de que los alumnos permanezcan en
clase de 3 a 5 horas, segun la edad y condiciones de cada uno de ellos, y de que
se alternaran los trabajos intelectuales con los manuales y con algunos minutos de
recreo, ejercicios calisténicos y cantos corales."®

Pérez Verdia proponia que solo se obligara a los alumnos a asistir a la escuela en
algunos periodos del afo cuando no hubiera trabajo en el campo, de manera que
tuvieran tres meses al afio libres que coincidieran con la época de mayor actividad
agricola y con esta medida quedaria superada la dificultad de asistir una sola vez
a la escuela, con el riesgo de faltar, en no pocas ocasiones, por atender otras
obligaciones.

También rechazo la creacion de escuelas mixtas, las considero irrealizables “por lo
pronto no debemos pensar sino en limitar el periodo de la escuela mixta
unicamente a la edad de siete afos, porque por mas que la escuela sea el Unico
foco de moralidad, no creo, que pueda contrarrestar inmediatamente a los
elementos de desmoralizacion que existen diseminados en todas partes.”®

Fue Gomez Flores, presidente de la Comisién, quien respondié en defensa del
dictamen. Por supuesto, con toda caballerosidad objetd las observaciones de
Pérez Verdia que le parecieron “infundadas y sin razon alguna sélida que les sirva
de apoyo". Martinez, en su momento, cuestion6 la 4® proposicion porque le
parecio tambien irrealizable y propuso que se indicara que “en las poblaciones de
doscientos o trescientos —en lugar de quinientos—se pondra una escuela mixta, y
en las poblaciones de menores de doscientos, se dara la educacion por medio de
los maestros ambulantes."®’

En relacion con la 5% proposicién del dictamen que dice:

* Ibidem, p. 282
** Ibidem, p.299.
* Ibidem, p. 282.
" Ibidem, p. 287
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‘5% El periodo escolar obligatorio en las escuelas rurales sera de seis afios,
consagrandose principalmente los dos primeros a ejercicios educativos
preparatorios y a la ensefianza practica del idioma espariol."*®

Martinez recordd que la uniformidad de las escuelas elementales ya se habia
acordado y que por lo tanto, las escuelas rurales deberian sujetarse al mismo
periodo de tiempo, siendo que la tnica diferencia entre ellas era el nombre.

La 6% proposicion le parecié improcedente porque tratandose de escuelas
elementales también tendrian que ceiirse a los programas que ya existieran.

La misma impresion le causo la 72 proposicion, e indicd que no debia haber un
sistema de ensenanza para las escuelas elementales y otro para las rurales,
puntualizé, ademas, que esta Comision invadia asuntos que le correspondian a la
primera y que aun no habian sido votados.

Manterola, en la sesion del dia 11 de marzo, respondio a las objeciones anteriores
y desde luego consideré que su Comision no invadia las atribuciones pertinentes a
la primera. |Insisti6 en la adopcion del sistema ciclico y le dio preferencia al
método mixto sobre el simultaneo, en virtud de que éste Ultimo presentaba como
mayor dificultad dotar a las escuelas del numero de maestros competentes
necesarios Y la falta de recursos econémicos para remunerarlos.

En la siguiente intervencion de Luis E. Ruiz, éste establecio que la duracion de los
estudios en las escuelas rurales fuera de 5 afos y que sin estar en contra del
sistema ciclico, se dejase a otra Comision, precisamente la encargada de los
métodos a utilizar, que emitiera su dictamen para hasta entonces, discutir su
conveniencia, si fuera el caso.

Martinez, nuevamente en uso de la palabra, apoyé a su predecesor en ésta ultima
parte y sostuvo que el programa fuera para cuatro anos de estudio y que
unicamente cuando fuera indispensable disponer de algun tiempo adicional para la
ensenanza se anadiera un ano mas, es decir, que quedarian cinco anos como
maximo.

Estuvo en desacuerdo con el uso de monitores que proponia Manterola "porque
por mucho que se diga, jamas podra suplir la inteligencia de un nifno a la
inteligencia de un profesor convenientemente preparado. Por esto me permito

" Ibidem, p. 299.
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insistir en lo que he dicho: el mismo nimero de anos para las escuelas rurales
que el que tienen senalado las elementales; que en cuanto a la asistencia, unos
cursos sean en la manana y otros en la tarde, para que el profesor pueda hacer
uso del sistema simultaneo, puesto que teniendo dos clases bajo su direccion, le
quede aun tiempo para los ejercicios practicos, y que en lo relativo a la proposicion
7% Se omita todo lo que tiende a recomendarse en el sistema ciclico para la
ensenanza." %
En seguida, Correa considerd inexactos los calculos de Manterola y sostuvo la
necesidad de establecer maestros ambulantes con el argumento de que “éstos,
aln cuando no sean profesores perfectos, iran a ensefar el alfabeto a las
pequenas poblaciones, algo de nuestro idioma, y poco a poco aquellas razas
desprovistas por completo de la luz de la instruccion iran adquiriendo algunos
conocimientos utiles; porque de ofra suerte, si nada aceptamos por el prurito de
buscar lo mejor y lo mas perfecto, permaneceremos en el mismo estado de atraso
en el que nos encontramos; es decir, nos sucedera lo que a ese pueblo que por
querer luz eléctrica, se ha quedado todavia con sus candilejas de aceite.” 0

Dada la situacion de encontrarse sin los demas miembros de la Comision,
Manterola sefiald “me encuentro solo contra la fuerza arrebatadora de los tres
ilustrados oradores que han combatido mis ideas; y por esta circunstancia, de
estar aislado, no puedo aceptar las indicaciones que se han hecho.” 0

La Asamblea considerd suficientemente discutido el dictamen, motivo por el cual,
se procedio a las votaciones de cada una de las proposiciones del dictamen, con
los siguientes resultados:

La primera proposicion dice:

“Se consideran como rurales las escuelas establecidas ¢ por establecer en las
haciendas, rancherias ¢ agrupaciones que no sean cabeceras de municipio”.
Resultado: 16 votos a favor y 1 en contra.

La segunda proposicion:

“En cada agrupacion de 500 habitantes se debe establecer una escuela de nifios y

otra de ninas".

* Ibidem, p.296.
9 Ibidem. p. 297.
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Resultado: 13 vetus a favor y 4 en contra.

La tercera proposicion que quedd en esta forma:

“En todos los casos en que no fuere posible establecer escuelas de nifios y de
ninas separadamente, se creara una mixta por cada 500 habitantes”.

Resultado: 16 votos a favor y 1 en contra.

La cuarta proposicion se redacté de la siguiente manera:

‘Se recomendara la creacién de una escuela mixta cuando menos, en los pueblos
pequefios, haciendas y rancherias que teniendo una poblacion menor de 500
habitantes y mayor de 200, y disten tres o cuatro kilémetros de algin pueblo o
ciudad en donde existan planteles de educacion primaria”.

Resultado: Aprobada por unanimidad.

La quinta proposicién que dice asi:

El periodo escolar obligatorio en las escuelas rurales serd de seis afos,
consagrandose principalmente los dos primeros & ejercicios educativos
preparatorios y a la ensenanza practica del idioma espafiol”.

Resultado: 7 votos a favor y 10 en contra. En consecuencia, se regreso a la
Comision para su reforma en el sentido del debate. Finalmente esta proposicién
fue eliminada, por lo que la numeracién de las propuestas, en el informe final, se
ve modificado.

La sexta proposicion dice:

“En las escuelas rurales solo habra una asistencia diaria, prefiriéendose que ésta
sea por las mananas y bajo el concepto de que los alumnos permanezcan en
clase de 3 a 5 horas, segun la edad y condiciones de cada uno de ellos, y de que
se alternaran los trabajos intelectuales con los manuales, y con algunos minutos
de recreo, ejercicios calisténicos y cantos corales”.

Resultado: 9 votos a favor y 8 en contra.

La séptima proposicion a propuesta de Zayas se dividid para su votacion. Dice la
primera parte:

“La organizacion de las escuelas, su inspeccion y vigilancia, las condiciones de su
local y mobiliario, y los métodos y programas seran en lo posible los que se
adopten en terminos generales para las escuelas primarias de la Republica de

concurrencia gratuita y obligatoria”.
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Resultado: 11 votos a favor y 6 en contra.

La segunda parte dice:

"Se recomendard, en todo caso, como lo mas conveniente para el progreso de los
alumnos y para uniformar la ensefianza en calidad, que los ramos fundamentales
se ensenen todos, desde el primer afo y comenzando por breves extractos que
se iran repitiendo y ampliando en los afos sucesivos”.

Resultado: 2 votos a favor y 15 en contra, por lo que no fue aprobada y se
elimino de la propuesta, esta segunda parte.

La octava proposicion dice asi:

“La ensenanza de las nociones cientificas se encaminara de preferencia en el
sentido de sus aplicaciones & la agricultura y & las industrias rurales, & dar a
conocer los instrumentos y maquinarias compuestas, que se usan en las labores y
demostrar la utilidad y conveniencia de adoptarlos como medio de simplificacion y
perfeccionamiento del trabajo”.

Resultado: aprobada por unanimidad.

Ahora bien, con respecto a maestros ambulantes y colonias infantiles que venian
integrados en el cuestionario referente a las escuelas rurales, |a Comisién, una
vez votados los aspectos relativos a éste ultimo punto, presento a la consideracion
de los delegados, la fundamentacién y el dictamen concernientes a los primeros.
En este sentido, y en la voz de Gomez Flores, representante de Sinaloa, se
presentaron, el dia 18 de marzo, las siguientes proposiciones:

“1* Se establecera el servicio de ensefianza elemental obligatoria, por medio de
maestros ambulantes, y bajo la forma de escuelas mixtas, en las pequefas
rancherias que se encuentren @ mas de tres kilometros de algtin centro escolar.

2° El programa de los maestros ambulantes, y la periodicidad de sus tareas, se
adaptaran hasta donde sea posible, segun las circunstancias locales, al precepto
de uniformidad nacional en la ensefanza primaria.

3" Es conveniente el establecimiento de colonias infantiles por medio de contratos
celebrados entre el Ejecutivo de la Union ¢ de las Entidades Federativas, y alguna
empresa particular, siempre que los reglamentos de sus escuelas se sujeten al

programa de enscianza uniforme en toda la Republica.
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4% Se recomienda como modelo de este género de establecimientos, la Colonia
infantil, de educacion elemental y ensenianza practica, agricola € industrial, sita en
Motzorongo, Canton de Zongolica, Estado de Veracruz.

5% Las colonias infantiles se estableceran de preferencia en lugares higiénicos y
productivos, para que la ensenanza agricola e industrial sea mas fructuosa.

6° El programa de las colonias infantiles debera contener ademas de las materias
comprendidas en el de ensenanza elemental uniforme, nociones teérico-practicas
de agricultura, en las artes y oficios aplicables & los trabajos rurales y en la
explotacion de industrias propias de la localidad."'%

En la sesion del 21 de marzo se efectud la votacion; unicamente intervino
Francisco Bulnes para sefalar "que votando este articulo 4° como esta, nos
pondriamos verdaderamente en ridiculo... No hay ninguna escuela alli. Existe un
proyecto reglamentario escrito y discutido entre diversas personas enviadas aqui
para ilustrar a la Comision; pero un plantel no existe todavia.”'®

También hizo la observacion, para la 5 proposicion, de eliminar “de preferencia” y
en su lugar decir “en lugares higiénicos". Manterola estuvo de acuerdo en corregir
dichas propuestas de manera que la redaccion de la 4° quedo de la siguiente
manera:

“se recomienda como modelo... el proyecto aprobado para la Colonia de
Motzorongo.." y de la 5% “Las Colonias infantiles se estableceran necesariamente
en lugares higiénicos..."

Con estas aclaraciones establecidas, se procedio a la votacion. La 12, 32, 42, y 5°
proposiciones fueron aprobadas por unanimidad, la 2* fue aprobada por 23 votos a
favor y uno en contra, y la 62 también por 20 votos contra 4.

2 Ibidem, pp. 453.454.

% Ibidem, p. 479.



2.2.5.C. ESCUELAS DE PARVULOS (TERCERA COMISION).

Esta tercera Comision estuvo integrada por: Dr. Luis E. Ruiz, Pedro Diez
Gutiérrez, Alberto Correa y Andrés Oscoy como Agregado.

Las preguntas del cuestionario concernientes a este nivel educativo eran las
siguientes:

“1 ¢A qué edad a de comenzarse la instruccion en las escuelas de parvulos y
cuantos anos debe durar ?

Il ¢ Cual debe ser la organizacién y programa de las escuelas de parvulos?

Il ¢ La lectura y la escritura deben o no excluirse de las escuelas de parvulos?

El dictamen de la Comision fue leido en la sesion del 10 de enero y discutido el 12
de febrero. En realidad, bastd una sola sesién para aprobar el dictamen que no
presentd ninguna dificultad entre los congresistas.

Es muy concreto y responde categoricamente a las cuestiones planteadas para su
resolucion.

En la presentacion del dictamen, la Comision establece la existencia de diversas
escuelas, destinadas cada una a realizar un fin parcial, en realidad, se refiere a lo
que hoy conocemos como niveles escolares, pues sefalan a la primaria "que
cultiva en el hombre sus aptitudes y le inculca conocimientos de aplicacién
general, y la preparatoria 6 secundaria que dispone a los individuos para que
puedan adquirir bien y practicar con fruto las artes superiores... percibimos con
claridad una nueva subdivision: la escuela cuyo principal caracter empieza a ser la
instruccion y aquélla que tiene por caracteristica promover la educacion. Y esta
escuela, denominada d e P arvulos tiene atributos tan p eculiares y circunstancias
tan marcadas que la diferencian tan profundamente de las demas, que esto nos
hace considerarla detenidamente.” '**

La Comision expresa que desde los cuatro afos de edad, el nifio esta en
condiciones de utilizar ei gjercicio de sus facultades y que la escuela de parvulos
seria la transicion entre el hogar y la escuela primaria; eminentemente educativa y

basada en la teoria de Froebel, tendria como objetivo la provocacion de

' bidem, p. 115
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emociones y la erperimentacion de sensaciones, acorde a las caracteristicas de
los ninos en ese periodo de vida.
El dictamen presentado tenia las siguientes proposiciones:
12 A los cuatro anos de edad, debe principiar la educacion de la escuela de
Parvulos.
2 Dos anos ha de durar la educacion.
Il

3? Las escuelas de Parvulos, se destinan a la educacion de los nifios,
precisamente entre cuatro y seis afios, con el objeto de favorecer su
desenvolvimiento fisico, intelectual y moral.
4° Estas escuelas deben ser dirigidas por mujeres.
52 Cada profesor debe tener a su cargo, cuando mas treinta alumnos.
6° Habra el nimero necesario de criados para atender a los nifos.
7% Los edificios para estas escuelas, deben necesariamente satisfacer todas las
condiciones higiénicas y pedagogicas.
8? Las asignaturas en estos planteles seran:

| Juegos libres y juegos gimnasticos.

Il Dones de Froebel.

Il Trabajos manuales.

IV Conversaciones maternales (cuyos asuntos y motivos, seran: las cosas

y fendmenos que rodean al nifio, la cultura de su lenguaje y su educacion

moral).

V Canto.
9 Estas asignaturas seran para los dos cursos, siendo mayor su extension en el
segundo ano.
10? El primer periodo escolar sera de nueve meses, las semanas de cinco dias,
cuatro horas diarias de trabajo y quince minutos la duracion de cada ejercicio.
11? El segundo periodo escolar sera de diez meses, las semanas de cinco dias,
cuatro y media horas diarias de trabaijo y los ejercicios duraran veinte minutos.
122 La lectura y la escritura no deben formar parte del programa de la escuela de

] w108
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" fhidem, pp. 117-118.




En la discusion de dicho dictamen efectuado en la sesion del dia 12 de febrero
fueron varios los oradores que intervinieron, manifestando su desacuerdo con
algunos puntos resolutivos del dictamen.

Basicamente se sugirid que se modificara, aumentandose, el nimero de horas de
estancia en la escuela, y el nimero de meses en el primer ano escolar.

Igualmente se solicité a la Comisién se explicitara en el dictamen que los ninos
pueden ingresar a la escuela entre los 4 y los 6 anos.

La Comision aceptd algunas recomendaciones, pues segun Ruiz, “ellas han
coincidido en parte con las indicaciones que en conferencias privadas nos hicieron
los sefores Martinez, Rébsamen y Cervantes, para que al discutirse este
dictamen la Comision las propusiera al Congreso... La primera es la relativa a
agregar al inciso de la fraccién octava esto: y jardineria... Respecto de la
proposicion 10 ya estaba modificada, pero en el sentido de que sean no nueve
sino diez los meses que llenen el primer periodo escolar... & fin de que en este
punto queden uniformados los dos periodos escolares.” i

La comision no acepté aumentar el nimero de horas diarias porque no se trataba
de casas de beneficencia o de asilos, “las cuales sirven mas bien para evitar a los
padres de familia, de ciertas molestias que ocasionan siempre los hijos y si
(nicamente escuelas educativas.” """

Finalmente se votd con las modificaciones establecidas quedando la primera de la
siguiente manera:

“Los nifios pueden concurrir a las escuelas de parvulos desde la edad de cuatro
hasta la de seis afios.”

Fue aprobada por 19 votos a favor y 1 en contra. La 22, 3°, 42 5% 6y 72 92y 122
fueron aprobadas sin ninguna modificacion, es decir, tal y como se presentaron.

A la 8° proposicion se le anadio << de jardineria >> en el punto Ill, quedando:

Il Trabajos manuales y de jardineria.

La 10® proposicion cambia y se establece:

" Ibidem, p. 302.
" Ibidem, p. 304
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“El primer ano escolar sera de diez meses !a semana de cinco dias, cuatro las
horas diarias de trabajo y veinticinco minutos la duracion maxima de cada
ejercicio.” "%

Aqui el cambio radica en el numero de meses y la duracion de los ejercicios, pues
originalmente eran 9 meses y 15 minutos respectivamente.

En la 11% también se modifica la duracion diaria de cada ejercicio, pasando de 20
a 25 minutos.

Indudablemente podemos sefialar que las proposiciones que acepto el Congreso,
son practicamente las mismas bases que prevalecen actualmente en la educacion

preescolar, es decir, en los Jardines de Nifos.

"8 Ibidem, p. 310.
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2.2.6.D. ESCUELAS DE ADULTOS (CUARTA COMISION).

Esta comision estuvo integrada por los Sres. Ramon Manterola, Rafael Isunza,
Celso Vicencio y Aurelio Oviedo como Agregado. Ellos tuvieron a su cargo el tema
de la Escuela de Adultos, con las siguientes preguntas del Cuestionario:
*1 ¢Es indispensable proveer, por medio de Escuelas nocturnas de adultos, a
la ensenanza elemental de los que no hayan podido instruirse en la edad
escolar 7.
Il ;Qué tiempo debe durar esta ensefianza ? ; Su programa y libros de texto
deben ser los mismos que los de las Escuelas elementales de nifos ?
Il ;Qué métodos, procedimientos y sistemas deben emplearse en la
ensenanza elemental de los adultos ?.
IV ;Las escuelas de adultos deben limitarse & dar la ensefianza puramente
elemental, 6 deben encargarse también dentro de su orbita, de cooperar a la
instruccion técnica de los obreros?"'®
El Sr. Celso Vicencio (1839-1908) fue el encargado de dar lectura al dictamen de
la Comision en la sesion celebrada el 7 de febrero de 1890, en ella no hubo
discusion, simplemente, como lo exigia el Reglamento del Congreso, se dio a
conocer a los congresistas y se mandé imprimir y repartir.
En la fundamentacion, la Comision sefala que pese a haber solamente tres
preguntas en el Cuestionario respecto del tema en cuestion, ellos tuvieron que
ampliar las resoluciones en tanto la importancia de éste se extendia hacia otros
aspectos no senalados en el Cuestionario, pero vinculados intimamente a él.
Por supuesto que la pregunta | fue contestada afirmativamente sefialando “...los
gobiernos y aun algunos particulares han palpado la urgencia de reparar el mal y
procurado el establecimiento de planteles a que asisten los individuos que no
pudieron instruirse en la nifiez..... La instruccion de los adultos adelantara en una
generacicn cuando menos, la instruccion general, del pais y los beneficios

consiguiente si se generalizan los establecimientos respectivos.”"”

f"'"'_' Ibidem, pp. 568-569
' Ihidem, p. 261.
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Apesarde que a la pregunta sélo hace referencia a las escuelas nocturnas de
adultos, la Comision considero que si bien éstas podrian ser convenientes para los
hombres, no seria igual para el caso de las mujeres, por lo que propusieron clases
para ellas a una hora oportuna del dia, incluyendo los domingos. Ademas, también
propuso la necesidad de establecer escuelas mixtas de adultos, es decir, de
ambos sexos, cuando no existiera la posibilidad de crear una para cada sexo.

La segunda cuestion que de hecho abarca dos preguntas, fue respondida de
manera separada atendiendo a cada una de ellas.

Vicencio explicd, para dar respuesta a la primera, que existian 3 tipos de escuelas
para adultos segun el objetivo que perseguian y que eran: la suplementaria, en las
que se ofrece a los adultos la instruccion que no pudieron recibir o que no
terminaron en la edad correspondiente; la complementaria, en donde se amplia la
instruccion de la ensefanza elemental y finalmente, la técnica que consistia en
ofrecer especialidades en artes y oficios.

La Comision adopté la primera, la suplementaria, tomando en consideracion la
situacion educativa y econémica del pais. Desde luego, no le atribuyeron el
caracter de obligatoriedad y recomendaron que se establecieran dos grupos de
alumnos por convenir tanto al aprendizaje como a las inclinaciones propias de la
edad, esto es, uno para quienes no hubieran cumplido 16 afnos de edad y el otro,
para los mayores de esa edad.

Igualmente, y esto ajeno a las preguntas encomendadas, recomendaron aqui su
obligatoriedad en cuarteles, carceles, establecimientos de correccién y casas de
asilo y proteccion, haciendo observar la pertinencia de estas escuelas en cada
caso; asi, los soldados se convertirian en mejores servidores del orden y la paz
publica; los presidiarios, se beneficiarian de las ventajas que la instruccion
conlleva y “de procurarle en lo posible una educacion que reforme sus
costumbres, de manera que se convierta en un miembro util a la sociedad, lo cual
debe ser objeto principal de la penalidad. Si a los sentenciados se disminuye el
tiempo de sus penas en proporcidn <z sus progresos, tal vez se obtengan

resultados inesperados.” "’

""" Ibidem, p. 263
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En relacion con la segunda parte de la pregunta, la Comision establecio que
abarcara las mismas asignaturas que la primaria elemental, anadiéndose nociones
de economia politica o doméstica, segun los sexos, el arte de la educacion y
técnicas relativas a las ocupaciones e industrias principales de la localidad, para
uno y otro sexo y el canto coral, argumentando en cada una de ellas los motivos
de su inclusion en el plan de estudios.

Convinieron en el sistema de medio tiempo, esto quiere decir, abiertas todo el afio,
con 2 horas de asistencia diaria. El método analitico o sintético que quedaria a
juicio del profesor; los procedimientos de exposicion, aplicacion y correccion; el
sistema individual, mutuo y simultdneo, siendo éste ultimo el que debia
predominar.

Anadieron también el establecimiento de bibliotecas, de lecturas y conferencias
publicas, de colecciones de cuadros y de museos populares, todo esto por ser
parte de la educacién de adultos, aunque eran elementos no consignados en
ninguna de las preguntas del cuestionario.

Aungue el dictamen propiamente dicho es mas amplio que las consideraciones
expuestas previamente, las reservo para la parte final de este apartado, porque si
bien hubo muchas intervenciones en las sesiones de los dias 14 y 15 de marzo,
las objeciones se centraron fundamentalmente en los aspectos mencionados mas
arriba.

Fueron cinco delegados quienes estuvieron en contra del dictamen: Ruiz,
Cervantes Imaz, Martinez, Gomez Portugal y Cisneros Camara. Ruiz fue el
primero en hablar, estudio una por una las 21 proposiciones que hiciera la
Comision, objeto algunas porlaforma y otras por el fondo; entre éstas ultimas,
que suscitaron un intenso debate a lo largo de las sesiones estan las siguientes:

1. La Higiene no forma parte de las ciencias fisicas y naturales, porque es un arte
que se propone preservar la salud y no una ciencia, tal y como lo concibiera la
Comision.

Esto respecto a la segunda proposicion.

2. La conveniencia de que a la Moral se le agregen los estudios correspondientes

a la urbanidad.



2. En relacion ron la 7* proposicion: el andlisis y la sintesis son dos
procedimientos, no métodos como lo indica la Comision:

Hace la distincion siguiente:

‘Método, en general, al conjunto de medios para llegar a un fin; la manera de
realizar 0 practicar cada uno de estos medios, es lo que llamamos procedimientos;
y a la asociacion de estos meétodos y procedimientos es lo que llamamos
sistema.” ''?
3. Respecto a la 14? propuesta: No es conveniente que la escuela de adultos sea
mixta.

En su turno Cervantes Imaz hizo lo propio y categoricamente rechazo las escuelas
de adultos mixtas, con el siguiente argumento:

*...la mujer, en mi concepto, si bien necesita la misma ciencia [que el hombre] —
porque no soy de los que creen que el cerebro de la mujer es capaz de llegar a
trabajos intelectuales de primer orden todavia — su educacion debe ser diversa a
los fines & que se encamina la de los varones. Si esto es cierto, la metodologia
entonces para ambas escuelas debe ser diferente, el programa diverso y los
trabajos distintos.” '**

También objetd que los mismos profesores de instruccion elemental, fueran los
que atendieran la escuela de adultos.

Martinez, por su parte sefald algunas observaciones sobre el dictamen, solicito
primero que se uniformaran el titulo de las asignaturas con las de ensefanza
elemental, refiriendose concretamente a la materia propuesta de la Comision:
geometria practica, que debia ser nociones practicas de geometria.

Estuvo en desacuerdo con la propuesta de Ruiz de anadir al programa la materia
de urbanidad.

Solicito explicitar la materia “elementos del arte de educar” porque se prestaba a
malas interpretaciones pudiendo pensarse que se trataba de la educacion
aplicada a la escuela, cuando de ninguna forma era el caso.

Rechazd la obligatoriedad de la escuela de adultos en las carceles.

No acepto que los mismos profesores de ensernianza elemental fueran los de las

escuelas de adultos, él por la razon de que son muy diferentes ambas formas de

" Ibidem, p. 312.
"3 Ibidem, p. 319.
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ensefanza y siempre predomina la costumbre de ensenar de la escuela dondc
han trabajado mas, de suerte que saldria perdiendo la de adultos.

No rechaza las escuelas mixtas, pero las considera irrealizables, por la timidez de
la mujer que hace que sean poco participativas y mas aln cuando conviven con
varones. No daria frutos la escuela, es impracticable. Esta en contra de que se
rebaje la sentencia de los presos por cursar la escuela de adultos, pareceria, a
juicio de Martinez, de que se premia a los sentenciados y la pedagogia moderna
no admite premios.

Goémez Portugal en su intervencion del dia 15 de febrero, senald: “Mucho de lo
que tiene el dictamen de la Comisidén es para mi irrealizable, por un lado y por
otro, creo que ha puesto en él algunas respuestas 6 preguntas imaginarias. De
suerte que de las proposiciones que contiene la parte resolutiva de este dictamen,
me parece, cuando menos, que de la 12% ala 20® salen sobrando.

El c uestionario, que nos ha servido d e guia, trae simplemente c uatro preguntas
referentes & las escuelas de adultos; para las cuales se necesitarian, cuatro o
cinco respuestas; pero no veinte como consigna la Comisién.” '™

Criticd al programa por su extension hecho que unido al cansancio de los adultos
trabajadores que asistieran a la escuela, 2 horas por la noche, no daria los
resultados e sperados, motivo por el cual propuso U nicamente que se dieran | as
siguientes materias: lengua nacional, incluyendo la lectura y escritura, aritmética,
geometria, nociones de ciencias fisicas y naturales, instruccion civica, moral y
dibujo.

Propuso, igualmente, 4 anos de duracion de los estudios, estimando que 2 eran
muy pocos y 6 demasiados.

Respecto a los profesores que atenderian la escuela de adultos, no estuvo de
acuerdo con la propuesta de la Comision porque seria demasiado trabajo “de dia a
los nifios y a los adultos en la noche, ¢ no es hacerlos trabajar mas que a un

= a 115
ganan?

"' \bidem, p. 336
"' Ihidem, p. 338
134



Las escuelas mixtas no son de aceptarse, "basta ver & que gente se va a educar y
cual es el predominio que tienen las pasiones sobre ella, pues que no esia
cultivando su cerebro."''®

No le concierne al Congreso, que la ensefanza de adultos sea obligatoria en las
carceles y casas de correccion y proteccion, eso seria legislar sobre filantropia.
Finalmente Cisneros Camara manifestd su desacuerdo con la materia de canto
coral porque resulta innecesaria para los adultos.

Rechazo el término de método analitico sintético porque el analisis y la sintesis
son cosas diferentes.

Reprobo la ensenanza dominical para las mujeres, en virtud de que seguramente
habria muchas ausencias y ello redundaria en perjuicio de la disciplina escolar.

“En la clausula 14* que se refiere & las escuelas mixtas me parece la mas
impugnable... ;podra creerse que reunidos los dos sexos, mutuamente se
respeten?”'"’

Estas son algunas de las multiples consideraciones que se le hicieron al dictamen,
por diferentes motivos; no obstante, todos los miembros de la Comision salieron
en su defensa incluyendo a Oviedo en su calidad de Agregado, refutando con
sblidos argumentos todas y cada una de las impugnaciones. Las discusiones
abarcaron cuatro sesiones muy extensas; el 19 de febrero, finalmente, se llevo a
cabo la votacion correspondiente, con una intervencion previa por parte de Alberto
Correa, quien considerd necesario hacer obligatoria la ensefianza también en los
cuarteles; apoyo a la Comision en lo que se refiere a que sean los mismos
profesores de la escuela elemental quienes se ocupen de la escuela de adultos,
aduciendo que tendran un sobresueldo que mucho los beneficiaria, ademas de
subrayar que con las resoluciones del Congreso, a la larga, se les reduciria el
numero de horas de trabajo matutino.

Con respecto a las escuelas mixtas, estuvo en total acuerdo con el dictamen,
relatando que en el Congreso libre internacional celebrado en Paris, en 1889, los
representantc- de todas las naciones qu~ asistieron al evento habian aprobado
unanimemente que la educacion dada en comun a los dos sexos, no representaba

ningun inconveniente, al contrario, era un poderoso estimulo.

"E jdem
"7 Ibidem, p. 345



“Si pues esto han aprobado | os R epresentantes de todos | os paises d el mundo
¢;va a tocar ahora al Congreso de Instruccion, reunido en México, decretar que no
es posible en nuestro pais aceptar tal sistema?
Semejante resolucion daria una idea muy triste de nuestra Republica y se nos
juzgaria, con justicia, lo mas atrasado en moral y civilizacion."''®
Se adhirio a la propuesta de Ruiz para que se incluyera la materia de urbanidad,
que a juicio de él, tanta falta hacia, sobre todo porque tampoco se prescribia en la
ensefianza elemental.
Las votaciones se efectuaron con los siguientes resultados:
La primera proposicion:
“Es indispensable proveer por medio de escuelas de adultos a la ensefanza
elemental de los que no hayan podido instruirse en la edad escolar”,
El resultado de la votacion fue aprobada por unanimidad.
En cuanto a la segunda proposicion el Sr. Gémez Portugal solicité que las
materias se votaran separadamente, en tanto que aceptarlas en conjunto
resultaba practicamente imposible. La Mesa aceptd la mocion por lo que se
iniciaron las votaciones de cada una de las materias que figuraban en la
proposicion, con los siguientes resultados:
“Lengua Nacional, incluyendo la lectura y la escritura.—Aprobada por
unanimidad.
Nociones practicas de geometria.—Aprobada por unanimidad.
Aritmetica.—Aprobada por unanimidad.
Nociones de Geografia.—Aprobada por unanimidad.
Nociones de ciencias fisicas y naturales, comprendiendo la higiene.—
Aprobada por 16 contra 4.
Instruccion civica.—Aprobada por unanimidad.
Nociones de Historia.—Aprobada por unanimidad.
Naociones técnicas relativas a las ocupaciones € industrias de la | ocalidad.—
Aprobado por unanimidad.
Nociones de economia politica 6 doméstica, sequn los sexos.—Aprobada por

15 contra 5.

"8 Ibidemn, p. 349.
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Moral. —Aprobada por unanimidad.

Elementos de educacion doméstica.—Reprobada por 13 votos contra 8.

Dibujo.—Aprobada por unanimidad.

Canto Coral.—Reprobado por 13 votos contra 8.
32 E s conveniente que esta e nsefanza sea obligatoria en los cuarteles, en las
carceles y casas de correccion y proteccion, y que se curse en un periodo de
cuatro a seis afos, conformé & los reglamentos que expidan las autoridades
respectivas.—Aprobada por unanimidad.
4% En las escuelas de adultos libres la ensefianza se hara en dos grados, estando
servidas por un solo profesor; cuando hubiere mas de uno, se podran establecer
hasta cuatro grados, procurandose en lo posible que cada uno esté a cargo de un
maestro.—Aprobada por unanimidad.
5% Los libros de texto para los adultos, no seran los mismos que para los nifos.—
Aprobada por unanimidad.
6% Los libros de lectura, Gnicos textos que se usaran en las escuelas de adultos,
trataran practicamente las materias del programa y haran relacién a las industrias
y ocupaciones dominantes en la localidad.—Aprobada por 20 votos contra 1.
7%  Se emplearan los métodos inductivo y deductivo, y se observaran con
particular cuidado los principios didacticos, relativos & procurar el
desenvolvimiento expontaneo de los alumnos, y & que la ensefianza sea, practica,
interesante y agradable.—Aprobada por 11 votos contra 5.
8 Se usaran, segun las necesidades de cada caso, los diferentes procedimientos
de exposicion, de aplicacion y de correccion.—Aprobada por 12 votos contra 9.
9% La organizacion de las escuelas de adultos, cuando el profesor no tenga
ayudantes, se adaptara al sistema mixto de simultdneo individual y mutuo.—
Reprobada por 15 contra 6.
10? Se adaptara el sistema ciclico, en las materias que lo permitan.—Reprobada
por 12 contra 9.
112 Las escuelas de adultos deberan encargarse también dentro de su orbita de
cooperar a la instruccion técnica de los obreros.—Aprobada por 16 contra 5.
12% Cuando no se puedan encargar las escuelas de adultos a profesores

especiales, se encomendaran dichos planteles a los directores de las escuelas
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elementales, y siempre que sea necesario, se aprovecharan los edificios y
elementos de estas Ultimas escuelas.—Aprobada por 12 contra 9.

A propuesta del Sr. Cervantes la proposicion 13? fue dividida en dos partes, de la
manera siguiente:

13* (Primera Parte.) Las clases para adultos hombres se haran en la noche.—
Aprobada por 20 contra uno.

13* (Segunda Parte) Las clases dedicadas & las mujeres, seran de dia incluidos
los domingos, si & juicio o de las autoridades locales, y en los términos de la
debida reglamentacion, no pueden tener lugar en la noche.—Reprobada por 12
contra 9.

14? Donde no pueda establecerse mas de una escuela de adultos, se procurara
que sea mixta, para atender a la ensefianza de la mujer.—Aprobada por 12 contra
9.

15 Donde puedan establecerse varias escuelas de adultos, se dedicaran a
grupos de educandos de diferentes edades, a fin de que cuando menos, se
separen los menores de diez y seis afios de los que tengan una edad mas
avanzada.—Aprobada por unanimidad.

16 Convendra que se establezcan escuelas complementarias para adultos, y aun
técnicas en los lugares donde hagan palpable su conveniencia 6 necesidad, las
circunstancias y recursos conforme a los que se disignaran, las materias que
hayan de ensenarse y el programa detallado.—Aprobada por unanimidad.

17* Cuando s ea posible, se estableceran bibliotecas en los lugares d onde haya
escuelas primarias elementales.—Aprobada por unanimidad.

18% Se estableceran conferencias los domingos y algun otro dia para ilustrar a las
masas a cerca de los ramos de industrias y explotacion de los diversos lugares, y
llamar la atencion sobre la importancia de leer los autores que forman la biblioteca
local.—Aprobada por 16 contra 5.

172 Se impulsara el establecimiento de sociedades que entre sus objetos tenga el
de la instruccion = los socios, la creacion de rajas de ahorros, ejercicios para el
desarrollo fisico, excursiones instructivas y representaciones de piezas
dramaticas, etc.—Aprobada por 13 contra 8.
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29% Se recomendard que se estimule a los senienciados, disminuyéndoles el
tiempo de su pena, en proporcion a los adelantos que alcancen; y a los adultos
libres y soldados, premios en dinero, libros U otros objetos.—Reprobada por 14
contra 7."""®

La proposicion 212 |a retira la Comision, y la 22 parte de la 13? vuelve a su poder
para que la reforme en sentido de la discusion.

Todavia en la sesion del 15 de marzo, se presentd a la Asamblea la 2° parte de la
proposicion 13% que como se recordara habia sido rechazada y regresada a la
Comisién. Dicha proposicion dice:

“Las dedicadas & las mujeres seran de dia, si a juicio de las autoridades locales no
pueden efectuarse en la noche."'?
Esta propuesta resulté aprobada por unanimidad. Como se desprende de lo
narrado a nteriormente, la importancia que | e dio el Congreso a la educacion de
adultos fue significativa, pues evidentemente los sefiores delegados sabian bien
del considerable nimero de adultos analfabetas y de aquellos que con dificultad
sabian leer y escribir, es decir, con una escolaridad insuficiente; por ello, tenian
una idea clara de la necesidad de ayudar a ese sector de la poblacién y pusieron

todo su empeno para subsanar su formacion educativa

" tbidem, p. 351
' (bidem, p. 442.
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2.2.7. E. ESCUELAS DE INSTRUCCION PRIMARIA SUPERIOR
(QUINTA COMISION).

Fueron tres las preguntas a las que debia dar respuesta la quinta Comision
integrada, originalmente, por los sefores Genaro Raigosas, Luis P érez Verdia,
Luis E. Ruiz, y como Agregado, Andrés Oscoy.
Mas adelante, en la tercera de las ocho sesiones que se ocuparon de este rubro,
por ausencia de los dos primeros miembros de la Comisién, ésta se reintegré bajo
protesta de Luis E. Ruiz, con los sefiores Miguel F. Martinez y Miguel Serrano.
Las cuestiones a resolver eran las siguientes:
“l. La instruccion primaria elemental establecida en la fraccion B de la
mencionada ley, ¢;es bastante para emprender después los estudios
preparatorios, 6 se necesita integrar dicha instruccion por medio de una
instruccién primaria superior que sirva de intermedio entre la elemental y la
preparatoria?
Il. Si se admite la necesidad de las Escuelas primarias superiores, ;qué
ensefianza debe darse en ellas y cuantos afios debe durar?
IIl. ¢Qué métodos procedimientos y sistemas deben emplearse en éstas
escuelas?" '?!
Adelanto, desde ahora, que solo se dio respuesta a las dos primeras preguntas,
dejando la lll para resolverse en el Segundo Congreso.
Este quinto tema abordado en el Congreso sobre las escuelas de instruccion
primaria superior, respondia a una necesaria consecuencia del impulso que habia
alcanzado la educacion en esa época y en esa medida, la necesidad también de
favorecer a los mas desprotegidos, aquellos que no tenian posibilidad de cursar
los estudios preparatorios y que, con la primaria elemental, no alcanzaban
tampoco a adquirir los conocimientos que les permitieran situarlos en un
nivel ocupacinnal mas seguro en el contexto, desde luego, de la época ydela
sociedad mexicana. Los congresistas estimaban que, seguramente, la primaria

superior seria al final de su preparacion escolar y por ello suscitd fuertes debates

" Ibidem, p. 570.
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entre ellos. Sin duda, el establecimiento de estas instituciones, constituye una de
las grandes innovaciones del Congreso y representd la vinculacion entre la
primaria elemental y la preparatoria, es decir, lo que actualmente se conoce como
ensenanza media o secundaria.

Vayamos a las sesiones para conocer con detalle las discusiones en torno al
tema.

El 8 de febrero de 1890, la sesion se inicié con la lectura, por parte de Pérez
Verdia, del dictamen sobre las escuelas de instruccion primaria superior; el orador,
antes de las conclusiones, sefalé la necesidad de dichas escuelas en que tanto la
ensefanza elemental, por si misma, no era suficiente y por otro lado, correspondia
alanecesidad p ublica d e " satisfacer d ebidamente las legitimas aspiraciones de
diversas clases sociales, --se referia a los-- hijos de los artesanos, obreros y en
general de los desheredados de la fortuna, [quienes] dificiimente se encuentran en
posibilidad de ensanchar la orbita de sus conocimientos...La escuela de
instruccion primaria superior, complemento de la elemental, viene & ser por tanto
el summum de los estudios para los ninos que pertenecen a las clases pobres,
como la ensefanza profesional es el summum de los estudios para los nifios de
las otras clases.” '

También se refirié a la dificultad de los nifos al pasar de la primaria elemental a la
preparatoria 0 secundaria por la brusquedad de la transicion y la falta de
preparacion en materias cientificas, de tal suerte que, las primarias superiores
serian complementarias para las clases desposeidas y entonces tendrian el
caracter de voluntarias, y se considerarian intermediarias entre la elemental y la
preparatoria y obligatoria para quienes quisieran seguir carreras cientificas y
literarias.

Las conclusiones del dictamen se resumieron en esta primera presentacion, en
cinco puntos:

“12 La instruccion primaria elemental establecida en la fraccion B del articulo 4° de
la Ley del 23 de Mayo de 1888, no es bastante para emprender despueés los

estudios preparatorios, necesitandose, en consecuencia, integrarla por medio de

" ibidem, p. 278.
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una instruccion primaria superior, que sirva de intermedio entre la elemental y la
preparatoria.

2% La instruccion primaria superior debe comprender todos los ramos de la
elemental y ademas los siguientes:

Geografia mexicana y especialmente del Estado adonde corresponda la escuela.
Nociones de Historia Universal y particularmente del Estado.

Algebra elemental:

Nociones de Economia Politica y Domestica.

Nociones de Fisiologia e Higiene.

Caligrafia.

Idiomas francés e inglés.

Trabajos manuales.

3?. La asistencia a la escuela superior solo sera obligatoria para los jovenes que
deseen pasar a la escuela preparatoria.

42, P ara estos alumnos s6lo uno de los d os idiomas sera obligatorio, quedando
ellos en libertad de elegirlo.

5°. La ensefianza primaria superior debe durar seis anos, comprendiendo los
cuatro de la elemental.

6°. La distribucion de las asignaturas del primero al cuarto afo se hara conforme a
lo aprobado para la ensefianza elemental obligatoria.” '

La proposicion séptima presenta las materias, su contenido y el nimero de veces
que se impartira a la semana.

Pasaron veinte dias para que el dictamen presentado se discutiera en el
Congreso, pues hasta el 28 del mismo mes de febrero se volvié a tratar el asunto,
bajo circunstancias particulares porque de la Comision, solamente se encontraba
presente Luis E. Ruiz y Rosendo Pineda no consideré conveniente, por esas
circunstancias, debatir el dictamen. Ruiz expreso su deseo por que si se llevara a
cabo y finalmente se sometid a votacion la propuesta de Pineda resultando
aprob.da la aceptacion de la discucion del dictamen por 11 votes contral0.

En realidad, en esa sesion, solamente intervino Alberto Correa, en contra del

dictamen. Sus palabras fueron energicas, primero, por la sola presencia de un

' ibidem, pp.280-281.



miembro de la Comisién y segundo, porque ese miembro seguramente tuvo poco
tiempo para una obra de tal magnitud, en fin, sefald Correa, "si esta Asamblea
aceptara el dictamen & discusion, tal como se presenta, produciria el mas
escandaloso ridiculo.” '**

Ataco al dictamen considerando el excesivo nimero de ramos y de asignaturas y
el poco tiempo destinado a cada una de ellas, igualmente estimo la necesidad de
suprimir los idiomas inglés y francés, no solo por la dificultad que implica el
aprendizaje de otro idioma, en este caso dos, sino también por la falta de
maestros preparados para poder impartirlas, especialmente en muchos de los
Estados del pais; la Moral era otra de las asignaturas que debia desaparecer de
la primaria superior. Se aventurd a cuestionar cada una de las asignaturas
propuestas por la Comision, argumentando, segun fuera el caso, sus objeciones.
Ante este ataque Ruiz respondié a cada uno de los cuestionamientos de Correa y
le hizo ver tres olvidos en los que incurrio, y que él mismo, Ruiz, habia expresado:
que la primera parte del dictamen la habian hecho los cuatro miembros de la
Comision; que en los idiomas, la proposicion dice que solo uno de ellos es
obligatorio y finalmente, que ya se habia efectuado la correccion a la parte relativa
a la organizacion politica. Con esto concluyo la sesion.

El 4 de marzo continud la discusion, ésta ocasiéon con la intervencion de Baz,
Martinez y Rebsamen. El primero y el ultimo en contra del dictamen. La
intervencion de Martinez fue, en realidad, una mocién de orden porque solicito que
se discutiera primero, el programa en general, y después los detalles, propuesta
que fue aceptada por la Asamblea.

La participacion de Rébsamen fue importante. Sefialé que a su juicio el dictamen
tenia dos defectos:

“En primer lugar, la Comision hace en su dictamen una mezcla indebida de la
ensefanza primaria elemental y de la superior. Es verdad que el Sr. Ruiz ya ha
suprimido e sa e xpresion d e E nsefianza e lemental s uperior . .. | o felicito por esta
supresion, porque la Jenominacion realmente no ~s logica que digamos ... E<ta
mezcla es tan inconveniente que desde luego ha obligado & la Comision, alas

trece materias aprobadas por el Congreso para la ensefianza primaria elemental,

'“* Ibidem, p 337



otras ocho 6 nueve, resultando mas de veinte para la superior; las cuales no creo
que deban desarrollarse convenientemente en un curso de dos afios. Eso es del
todo imposible ... Pero lo mas grave del asunto, es que, en mi concepto, esa
misma mezcla de ensefianza primaria elemental superior, sea quiza porque la
Comision no haya podido interpretar el verdadero caracter de la escuela primaria
superior.
La segunda objecion, es algo grave. La Comision reconoce a la ensefanza
primaria superior, un caracter doble. Dice que es complementaria para los hijos
del pueblo, y que ademas, es la ensenanza intermediaria entre la escuela
elemental y la preparatoria... Ese es el defecto principal que encuentro en el
dictamen de la Comision...
La Comision considera la escuela primaria superior como preparatoria para la
preparatoria... y esto si es un grave error; porque debe tener un caracter
complementario, y hay mucha razon a favor de este aserto...
Si los ilustrados representantes que me escuchan, estan conformes con que la
ensefianza primaria superior debe tener un caracter general o complementario,
entonces habra que hacerle varias reformas al programa general presentado por
la Comision, y desde luego habra que suprimir aquellas materias que sélo se
pusieron con el objeto de facilitar los estudios preparatorios, habra que agregar
algunas otras materias por la grande utilidad que tengan para la vida practica, y
habra que cambiar, finalmente, ciertos detalles en el programa detallado.” L
Segun Rébsamen deberian suprimirse el algebra, los idiomas, la moral y los
trabajos manuales (en tanto existia una Comision especial para tratar este Gltimo
punto). Las materias que deben agregarse son: nociones de contabilidad vy
teneduria de libros; sustituir la palabra canto por la de musica vocal. En cuanto a
la 3*. Resolucion, Rebsamen propuso la siguiente reforma:

“La asistencia a la escuela primaria superior sera obligatoria, cuando menos,

para los jovenes que deseen pasar a la escuela preparatoria 6 a las

profesionales, que por hoy no exigen la instruccion secundaria.” '?®
De inmediato Ruiz pidio la palabra para sefalarle a Rébsamen que no encontraba
en el dictamen el caracter especial o particular que sefalaba de la ensenanza

*** Ibidem, pp.386-389.
% Ibidem, p. 390
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elemental superior. "Nosotros nada mas decimos, que la ensefianza primaria
superior, es complementaria para la primaria y preparatoria para la preparatoria.
Estos dos conceptos no son contradictorios ni se excluyen... Asi es, que las
razones del sefior Rébsamen, expuestas acerca de este particular carecen
completamente de fundamento; son fantasmas creados por su imaginacion.” '’
En relacion con el estudio del algebra, Ruiz comentd que Rébsamen se fijaba
exclusivamente en la parte instructiva y no en la educativa. “Yo creo — decia Ruiz
— que la escuela moderna siempre subordina la instruccion a la educacion. Esta
es una razon sacada del arte de la pedagogia que apoya lo que propone la
Comision... He dicho arte de la pedagogia, porque efectivamente no se le puede
considerar como ciencia; esta fundada sobre ciencias como la psicologia, la
sociologia, la fisiologia, etc.; pero ella no es ciencia, sino un grupo de reglas con
determinado objeto, y precisamente esto es lo que le da el caracter de arte.” '

Le replicd también sobre su falta d e comprension, porque efectivamente era un
error, corregido ya por la Comision, el relativo a la ensefianza elemental superior,
semejante al error de "prisma rectangular de base cuadrada” presentado en un
proyecto de aquél. Solamente estuvo de acuerdo con la indicacion de Nociones
de contabilidad, pero no aceptd tajantemente la supresion del algebra, ni de las
otras materias, ni de ninguna de las modificaciones “que su seforia propone,
porque no se ha presentado ninguna razon plausible.” '%°
De nueva cuenta Rébsamen pide la palabra para senalarle a Ruiz que sigue en el
error y, por cierto, para rebatirle lo siguiente:

“Respecto de si la pedagogia es ciencia 0 arte, yo no discutiré este punto, porque
seria perder el tiempo, tal cuestion, no nos daria ninguna luz sobre el asunto; pero
nada mas diré al Sr. Ruiz, que todos los pedagogos alemanes, sin excepcion
alguna, opinan porqué la pedagogia es ciencia, y de igual parecer son todas las

autoridades francesas..." '*°

" Ibidem, pp. 390-391.
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Ruiz en su nueva intervencion lamentd “que las autoridades alemanas y
francesas, no estén de acuerdo con nuestras ideas; pero yo creo estar en la
verdad.” ™'

En virtud de no solicitar intervencion alguna, se procedio a la votacion, de acuerdo
a la propuesta de Martinez, de examinar cada una de ellas; asi la 1 proposicion
relativa a la creacion de la instruccion primaria superior, resultd aprobada con 18
votos a favor y 2 en contra.

La 2° proposicion que sefala que “la instruccion primaria superior, debe
comprender todos los ramos de la elemental” no fue aprobada, pues los resultados
indican13 votos en contra y 7 a favor.

Se continuo, con la segunda parte de la misma proposicién, votando por separado
cada una de las asignaturas, con los siguientes resultados: Nociones de Historia
General. Aprobada por unanimidad. Algebra elemental.- reprobada, 16 votos
contra 6. Nociones de economia politica y doméstica.- Aprobadas, 19 votos conta
1. Nociones de fisiologia y de higiene.- Reprobadas, 11 votos contra 9. Caligrafia.-
Aprobada por unanimidad. Frances e Inglés.- Reprobados, 12 votos contra 8.
Trabajos manuales para varones.- Reprobada, 12 contra 9. Trabajos manuales
para el sexo femenino.- Aprobada, 11 contra 9.

La tercera proposicion “La asistencia a la escuela superior sera obligatoria cuando
menos, para los jovenes que deseen pasar a la escuela preparatoria, 0 a las
profesionales que por hoy no exigen instruccion secundaria”, es decir, la redaccion
propuesta por Rébsamen, fue aprobada por 16 votos y solo 4 en contra.

La 4? proposicion, acerca de la obligatoriedad de uno de los dos idiomas, no se
puso a votacion por haberse reprobado la asignatura de frances e inglés.

La 57 sobre el nimero de afos que comprende la ensefianza elemental superior,
fue aprobada por 13 votos contra 7.

Aqui Mateos solicitd que las partes no aprobadas, como lo fija el Reglamento, se
turnaran de nueva cuenta a la Comision, pero en la circunstancia de encontrarse
solo el Sr. Ruiz, solicito se reorganizara !» Comision, nombrandose 2 dos

personas mas, en calidad de suplentes.
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Ruiz protesto y sugirid que mejor seria nombrar una nueva comision en la que él
no formara parte, no obstante, por votacién se acepté la integracion de dos nuevos
miembros a la Comision, los sefiores Martinez y Serrano.

Al dia siguiente, en la sesion del dia 5 de marzo, Ruiz inicio las intervenciones
solicitando al Congreso que con dispensa de tramites se aprobara lo siguiente
proposicion: “"Habra clases de inglés y francés en las escuelas de ensenanza
primaria superior, aungque no formaran parte de su programa obligatorio, & fin de
que puedan aprender uno 6 ambos idiomas los alumnos que lo soliciten.” '

En ese sentido Cervantes Imaz intervino apoyando la propuesta de Ruiz por
parecerle "muy conveniente y muy necesario”.

En adelante hablaron Manterola, Gomez Flores y Ruiz, entablandose una curiosa
discusion en la que parecia que los congresistas, en especial, Manterola, le pedia
disculpas a Ruiz por haber votado en contra el dia anterior el punto relativo a los
idiomas y sefalando que lo hicieron, porque el dictamen no era lo suficientemente
claro y explicito. Ruiz indignado contesta “A los signatarios de la adicion que se
discute, les doy las gracias, y ojala fuera para mi una sorpresa, que el Congreso
deshiciera hoy lo que hizo ayer; pues ahora estaria en lo cierto, asi como no lo
estuvo en la sesion anterior.” '3

Entablados en la polémica ambos oradores, Manterola en una muy larga

intervencion concluye diciendo “...que el espiritu de los que hemos firmado estas
proposiciones, no es que se repita la ensefianza primaria elemental en la superior,
sino que los ramos que figuren es ésta, sean el complemento del desarrollo de los
ya adquiridos en la elemental. Ademas espero que sirva esto de explicacién al Sr.
Ruiz --que se ha sentido herido en su amor propio—- de que ni remotamente ha
sido el animo de los que votamos en contra del dictamen, oponernos a ciertos
ramos que proponia; al contrario, los advertimos, pero todavia de una manera mas
amplia que como se encuentran en la instruccién elemental " '
Toda la argumentacion necesaria presentd Ruiz para rebatir algunos puntos
expresados por Manterocia en relacion con algunas asignaturas, especialmente

rechazo la propuesta de aquél pues confunde las nociones de ciencias con los

"% Ibidem. p. 394.
"3 Ibidem. p. 397.
% Ibidem. p.397
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preceptos de la higiene. Le expreso: “su sefioria no me conoce lo suficientemente,
ni era facil que en la tribuna le indicara mi caracter y mis condiciones...." '**

Mas adelante se voto |a adicion senalada al inicio de | a sesion, presentada por
Ruiz, quedando aprobada por 19 votos a favor y solamente 2 en contra.

Pasaron 16 dias sin que el Congreso volviera a retomar el tema y, para sorpresa
de Luis E. Ruiz, en la sesion celebrada el 21 de marzo, sin tener conocimiento del
asunto, Alberto Correa presenta al Congreso el “Programa Detallado de la
Ensefianza Primaria Superior”, firmada por los Senores Enrique C. Rébsamen,
Adolfo Cisneros, Emilio Baz, Juan A. Mateos, Francisco Gémez Flores y el propio
Alberto Correa.

El documento, como bien lo indica su nombre, tenia con lujo de detalles los
programas, es decir, los contenidos de las asignaturas de cada afno escolar, al
final como clases voluntarias presentaban los idiomas francés e inglés con sus
programas respectivos por afo y finalmente los tiempos: del afo escolar, de los
dias de la semana y de la duracion de las clases.

No hubo discusién alguna porque se tenia previsto la discusion de otro dictamen.
La 4?2 proposicion, acerca de la obligatoriedad de uno de los dos idiomas, no se
puso a votacion por haberse reprobado la asignatura de francés e ingles.

En la sesion del 26 de marzo, sin mas, Luis E. Ruiz, presentd la 5% 6% y 7°
conclusiones de la instruccién primaria superior, en esta ocasion signado por
Genaro R aigosa, L uis P érez V erdia, Luis E. Ruizy Andrés Oscoy, es decir, los
miembros de la Comision original.

Por cuestiones de tiempo, se dispenso el tramite de la impresion para que se
discutiera de inmediato.

Martinez presenté su voto particular, cuyo contenido desconocemos, pues en los
Debates del Congreso Nacional, solamente aparecen asi, entre paréntesis “(leyo
su voto particular)’. En este caso no se dispenso el trédmite y se ordeno que se
imprimiera y distribuyera.

El 28 de marzo, hubo 10 intervenciones de 7 oradores. Correa ofrecio una
explicacion acerca de los motivos que tuvieron algunos congresistas para formular
un “Programa detallado”, las causas de ello, al decir de Correa, fueron

¥ Ibidem. p. 400.
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fundamentalmente por cuestiones de tiempo, esto es, una vez reintegrada la
Comision, pasaron 15 dias sin dar sefales de vida y ante esa situacion algunos de
los congresistas, quienes en principio, decidieron abstenerse de presentarlo al
Congreso, coincidieron pues, en mostrarlo para que los miembros de la Comision
tomaran de él lo conveniente.

La votacion fue favorable a la propuesta por 16 votos y solo 4 en contra.

De esta manera se hizo, por lo que “estan plenamente satisfechos, muy
complacidos al ver que la ilustrada Comision ha acogido en gran parte la
proposicion presentada por los Sres. Rébsamen, Mateos y otras personas; pero
siento que a pesar de que en gran parte se hayan acogido sus ideas, hay algunos
puntos en que disientan estas personas y estén en todo de acuerdo con el voto del
Sr. Martinez."'®

En seguida hizo algunas observaciones al dictamen en discusion, inclinandose por
el voto particular del Ing. Miguel F. Martinez porque lo consideraba mas completo
y con mayor ilacion en la naturaleza que debian tener algunas materias.

"Nunca como ahora sefores Delegados -expresd Ruiz- tiene mejor aplicacion
aquel prologuio que dice: satisfaccion no pedida, acusacion manifiesta.

El ilustre representante de Tabasco ha comenzado por dar una satisfaccion a la
Asamblea, por el procedimiento que habia seguido al presentar el escrito que aqui
se leyo y, que luego hizo suyo. El sefor Martinez le dejo una parte, yo voy a
completar lo demas”. ">’

Y comenzo a narrar como habia trabajado sin cesar la Comision, sin que en
ningun momento hubiera sido morosa; la cuestion era que una vez reintegrada la
Comision ahora con la participacion de Martinez y Serrano, se observaba que el
primero tenia ideas contrarias que inevitablemente llevarian a no ponerse de
acuerdo. No obstante, Martinez asistid a todas las reuniones "y si no diferimos,
fue porque él nos ofrecid que este voto particular que habia sido escrito por los
Sres. Rébsamen, Correa y Martinez, iba a llevarlo al seno de la Comision, en lo
cual estabamos conformes el Sr. Serrano y yo. Asi es que cual seria nuestra
sorpresa cuando aqui se ha presentado el voto particular. Yo dije entonces:

;Cual es el papel que debo desempenar? Comprendi que era mandado por el

5 Ihidem, p. 532
" Ibidem, p. 534.
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Disirto Federal, que debia sacriticar mi herida personal y cumplir mi cometido
como lo he cumplido hasta aqui; pero el Sr. Martinez, cediendo a un arranque

muy propio de su caracter, dijo: yo me separo, porque tengo compromiso con los
demas senores, me podran convenir éstas 0 otras razones, pero yo tengo cierto
compromiso con mis companeros. Nosotros, comprendiendo la justicia de su
causa, lo dejamos.” %

Toda esta explicacion venia al caso para justificar la demora en la presentacion
del dictamen.

Después, procedid a contestar las observaciones que Correa le hiciera al
dictamen.

Miguel F. Martinez, manifestd ciertamente haber formado parte, del grupo que
presentd el “Programa detallado” y admitio que muchos de los puntos
presentados por la Comision eran de su entera aprobacion, sin embargo, sefalo
otros atn no discutidos y les hizo algunos comentarios.

Alberto Correa pidi¢ a la Asamblea que se votara el dictamen por materias, pero
comprendiendo las de ambos anos, porque estaban intimamente ligadas.
Cisneros Camara, por su parte, solicité que se aprobara el dictamen primero en lo
general, y luego en lo particular.

Ambas propuestas fueron aceptadas y se procedio, en primer lugar, avotar e |
dictamen en lo general, siendo aprobado y a continuacién en lo particular.

La materia referente a la Historia de México obtuvo un empate con 10 votos, lo
mismo que Geometria con 9 votos.

El 29 de marzo, continud la votacion que quedod pendiente en la sesion anterior
con los siguientes resultados, para primero y segundo anos:

"Historia de México y General. Reprobadas por 10 votos contra 9.

Geometria: Reprobada por 12 contra 7.

Nociones de economia politica y domestica. Reprobadas por 12 contra 7.
Caligrafia. Aprobada 12 contra 8.

Dibujo. Aprobada 11 con'ra 9.

Musica. Aprobada 18 contra 2.

Gimnasia. Aprobada 15 contra 5.

" dem.
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Ejercicios militares. Aprobada 13 contra 7.

Idioma francés. Aprobado 12 contra 8.

Idioma inglés. Aprobado 12 contra 8.

La duracion de cada clase, no excedera de 45 minutos.

El trabajo diario no pasara de 6 horas, incluyendo media hora para descanso. La
semana sera de cinco dias y el ano de diez meses.
Aprobadas todas en una sola votacién, por 13 en contra . ***

Antes de someter a votacion el voto particular respecto de las materias que habian
sido reprobadas en el dictamen de la mayoria, Luis E. Ruiz solicitd el uso de la
palabra para manifestarle a la Asamblea que (nicamente habian sido cuatro las
materias no aprobadas y que, les suplicaba leyeran cuidadosamente el voto
particular de Martinez y Rébsamen para que “de la comparacion se vea
inmediatamente que sélo un desconocimiento completo de los principios
fundamentales de la pedagogia y una ignorancia de las leyes generales de la
ciencia, ha ocasionado que se haya puesto este indice desordenado de las
materias que proponen, sin deciros como han de ensefar estas materias o
Ante este discurso, Martinez de inmediato protestd, pero quien le siguié en el uso
de la palabra fue Enrique C. Rébsamen que sin mayor preambulo ataco
directamente a Ruiz:

“El Sr. Ruiz esta acaso herido en su amor propio y por eso toma las cosas por el
lado en que no debe tomarlas. El cree que ha habido decidido empefio en
contrariarlo, para nosotros este asunto jamas ha sido asunto personal.

Ahora viene el Sr. Ruiz @ combatir el voto particular, diciendo que las personas
que lo han formado demuestran una ignorancia completa en asuntos pedagogicos.
Me parece que el cargo es demasiado fuerte; la pedagogia es una ciencia de
observacion y experimentacion ;dénde ha hecho el Sr. Ruiz sus observaciones?
Indudablemente que él no las ha hecho en ninguna parte, y eso no es culpa suya.
¢Ha viajado como el Sr. Flores, como el Sr. Serrano y como el Sr. Isunza?
Tampoco. ;Pues donde ha hecho sus experimentacione<?. El tinicamente habra

ensenado & algunos nifos, pero esto yo creo que no lo autoriza para que nos eche

" fhidem, pp. 538-539.
“* ldem
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en cara que somos completamente ignorantes en cuestinnes de pedagogia. Por
consecuencia rechazo sus ataques.” '
Ruiz argumenté que ambos tenian culpa, al no haber asistido, a las citas
propuestas en una ocasion respectivamente. Cervantes Imaz lamento
profundamente el incidente y destacé que a pesar de tener mérito ambos
dictamenes, también tenian defectos, “por esto siento que personas tan ilustradas
como los Sres. Ruiz, Rébsamen, Correa y Martinez, no hayan podido estar de
acuerdo con sus ideas, lo cual habria dado magnificos resultados, porque todas
son personas competentes por mas que no hayan viajado, pues yo creo que no es
necesario atravesar el mar para adquirir ciertos conocimientos.” 142
Y a continuacion sefald que daria su voto aprobatorio a favor del voto particular, si
se reducia el programa de Botanica del primer afio y se aumentaba el de Quimica.
Martinez aceptd las sugerencias de Cervantes y se realizaron las votaciones
correspondientes con las modificaciones respectivas. Los resultados en las cinco
asignaturas fueron favorables a ellas, con los siguientes votos:

"Primero y segundo anos:

Instruccion Civica. Aprobadas por 18 contra 6.

Ciencias Fisicas y Naturales. Aprobadas por 18 contra 6

Historia de Mexico y General. Aprobadas por 19 contra 5.

Geometria. Aprobadas por 18 contra 6

Economia Politica para nifos y Doméstica para ninas. Aprobadas por 20 contra

cuatro." '**

Plan de estudios de la Instruccion de la Primaria Superior.

Instruccion civica
Lengua nacional
Nociones de ciencias fisicas y naturales
ldem. de Economia politica y doméstica
Nociones practicas de Geografia
Idem. de Historia general

Dibujo

141
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Caligrafia

Musica vocal

Gimnasia

Ejercicios militares

Francés é inglés, como asignaturas voluntarias

Aritmética
De esta forma concluyo el trabajo de la quinta Comision; hemos querido reflejar en
este escrito, el ambiente en el que discurrio el trabajo y los ataques personales
que se suscitaron a lo largo de los debates, en ellos se advierten las diferentes
posturas que prevalecian en cuanto a la pedagogia misma ;ciencia o arte?,
discusion que sigue vigente. Por otro lado, la interpretacion que se da a la primaria
superior, hoy secundaria, como complementaria de la primaria, o preparatoria para
la preparatoria y la idea de una educacion terminal para “los hijos del pueblo”
contintia en la actualidad, ahora con las secundarias técnicas.
Como se observa permanecid la forma ciclica en los programas escolares tal
como se habia previsto en la primaria elemental y se diferenciaron algunas
materia de acuerdo al sexo.
Me parece que en el rubro de la primaria superior, se tuvo especial cuidado en la
formacion de la conciencia civica de los alumnos y en criterios de responsabilidad.
Indudablemente los conceptos de las ciencias se asumieron con extraordinario
detalle y requerian de actividades complementarias para cubrir informaciones

necesarias.



2.2.8. F. TRABAJOS MANUALES Y EDUCACION FiSICA (SEXTA COMISION).

Los senores Miguel Serrano, Celso Vicencio, Eduardo Velazquez y Manuel Zayas
como Agregado, fueron los integrantes de la Comision que tuvo a su cargo
responder a las cuestiones siguientes:

“l. ¢Desde qué escuela deben comenzar a practicarse los trabajos manuales, y en
qué deben consistir?.

II. ¢ Son convenientes los ejercicios militares como un medio de educacion fisica, 6
bastan los ejercicios gimnasticos y juegos al aire libre?

Ill. Aceptados los ejercicios militares, ;son practicables en las Escuelas
elementales, dada la edad de los nifios que deben concurrir 4 aquellas?”'*

Para conocer y analizar los trabajos de esta Comision, el Congreso utilizod cuatro
sesiones: la del 28 de febrero y 5, 7 y 12 de marzo.

En la primera de ellas se dio lectura al dictamen firmado por todos los miembros
de dicha Comision en la que se dieron a conocer las 5 resoluciones acordadas y
que son:

‘Los trabajos manuales se deben comenzar a practicar desde la escuela de
parvulos, y continuar en la escuela primaria.

2% En la escuela de parvulos y usando los dones de Froebel, los trabajos
manuales consisten: en picado de papel, tejido con papel y mimbre, bordado en
papel y caneva, recorte en papel, coloreo de estampas y modelaje en barro.

3% En la escuela primaria y por medio de talleres, el trabajo manual consiste: en
herreria, cerrajeria, cesteria, cartoneria, encuadernacién, torno, escultura,
carpinteria y cedaceria.

4* Ademas de los ejercicios militares como medios de educacion fisica, son
indispensables los juegos al aire libre y los ejercicios gimnasticos.

5% Establecido que la edad en que se debe comenzar la instruccion primaria
c'=mental para los ninos, e de seis afnos, pueden practicarse por ellos los

gjercicios militares. * '

" ihidem, p. 574
2 hidem, p. 373
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Para lleyar a estas conclusiones, la Comision indicod haber consultado varias
obras, puesto que el tema no representaba ninguna novedad en pedagogia, de tal
forma que desde 1524, Martin Lutero recomendaba la fundacion de escuelas en
que se combinara el trabajo manual con el aprendizaje d e otros conocimientos;
citaron también a Comenio, Locke, Rousseau, Basedow, Salzmann, Pestalozzi y
Froebel. Segun la Comision los trabajos manuales pueden ser considerados de
dos maneras diferentes en la escuela “una que se apoya en el sistema econémico
y determina que es indispensable ensefar al nifo en la escuela el trabajo
manual, porque es preciso armar 4 ese ser débil, para entrar a la batalla de la
vida, dandole un oficio con que mas tarde pueda subvenir & sus necesidades; la
otra, se apoya en el sistema pedagdgico y establece que en la escuela primaria
debe ensenarse el trabajo manual, como medio que integra la educacion del nifo,
adiestrando correctamente su mano..." %
Los miembros de la Comisién aceptan la segunda forma, es decir, segun las
prescripciones del sistema pedagogico, diferenciando, ademas, el trabajo manual
del intelectual, considerando la importancia de ambos.

En la sesion del 5 de marzo se inicio la discusion de las proposiciones del
dictamen; Cervantes Imaz elogio dichas conclusiones porque tenia noticias de que
en Europa los trabajos manuales ya formaban parte del curriculum de la primaria y
solamente solicitd a los miembros de la Comision que se sirvieran establecer los
programas de dichas asignaturas porque en tanto representaban una innovacion
en el sistema escolar mexicano, serian de gran utilidad para los maestros.
Serrano, miembro de la Comision, le respondio que ellos, la Comision, se habian
limitado a responder las preguntas del Cuestionario y que en ellas no se
establecia la necesidad de hacer los programas. Senalé ampliamente la
experiencia que en esa materia tenian en Francia, Alemania y Suiza, en donde
también se le consideraba educativa, no econémica, motivo por el cual no se
trataba de ofrecer un oficio a los alumnos y que los maestros eran los mismos que
daban otras asignaturas.

Alberto Correa, manifestd que el dictamen presentado era ambiguo e incompleto;

no se sabia si la Comision pretendia introducir talleres en la escuela o mas bien

"% Ibidem, pp. 370-371



que las materias unicamente tuvieran el caracter educativo. Consideré que tanto
la herreria como la cerrajeria eran indeseables en la primaria, primero, porque no
se podran construir objetos de utilidad general, segundo, porque ambas
actividades requieren de fuerza corporal, de la que carecen los nifos y tercero,
porque a partir de ellas no se podria inculcar en los alumnos orden y limpieza.
Propuso no encargar la ensefianza de los trabajos manuales a los obreros, sino a
los profesores de las demas asignaturas de la escuela y en el mejor de los casos a
profesores especialistas en la materia.

Correa fue mas lejos en sus comentarios pues involucrd precisamente a
Cervantes Imaz. Este, dos afios atras habia iniciado en la escuela que dirigia, las
clases de trabajos manuales con carpinteria; daba instrucciones y €l mismo
supervisaba al carpintero que fungia como maestro, pero tal parece que Correa,
en una visita efectuada a dicha escuela comenta: "Unicamente encontré a seis
alumnos aserrando tablas bajo la direccion de un obrero que, en mi concepto, no
podia reunir las condiciones pedagogicas; y vi algo mas... algo que no reunia las
condiciones de verdadera moralidad. Por eso hago presente aqui este incidente.”
147

Como era de esperarse, Cervantes Imaz tomé la palabra diciendo: “Jamas
esperaba yo recibir esta clase de ataques de parte del Sr. Correa. Si el
Representante de Tabasco vio algo de inconveniente, algo de inmoral en el
maestro que se encontraba en el taller de la escuela que tengo el honor de dirigir,
debi6 en ese mismo momento, por el interés de la ensefianza, ya no por el que
pudiera yo inspirarle, habérmelo advertido inmediatamente para que se pusiera el
remedio... puede creer el Sr. Correa que llegara a noticia del referido artesano, y
como caballero que es, no la tolerara, sino que ocurrira a los medios que estén a

su alcance para exigir una satisfaccion.”'*®

Los miembros de la Comision aclararon las objeciones que presentd a la herreria y
a la cerrajeria, demostrandole el error en el que incurria.
El dia 7 de marzo continud la discusion, muy larga y acalorada, ahora siendo el

protagonista Ramon Manterola, quién se manifestd senalando que en el

""" |bidem, p. 411
" ldem.
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dictamen, la Comision no habia estipulado la obligatoriedad de los trabajos
manuales, que cuando se referian a la escuela de parvulos se decia:

“Los trabajos manuales se deben comenzar a practicar desde la escuela de
parvulos... “ Y que el verbo adecuado era poder, es decir, se pueden comenzar,
etc. También insistid en el hecho de que la Comision deberia sefalar que cada
escuela eligiria la forma de ensefianza manual mas adecuada a sus condiciones a
sus profesores, etc., esto es, dejar en libertad a las escuelas de elegir el tipo de
trabajo manual a desarrollar.

La Comision, a través de Velazquez, Vicencio y Serrano le respondieron a todas
las cuestiones planteadas, aclarando que desde luego, no era obligatoria como
tampoco lo era en Francia, Alemania y Suiza; en relacién con el verbo empleado
en la proposicion de la Comision referente a cuando deben empezarse los trabajos
manuales, Serrano le indico, que utilizaron lo ya aprobado por la Asamblea, es
decir, que los trabajos manuales en la escuela de parvulos era una asignatura, por
lo que debia entenderse que estos trabajos “deben” comenzar desde ahi.
Finalmente, le respondieron que efectivamente no todos los trabajos manuales
citados en el dictamen debian de seguirse, eso quedaba sujeto a que la
Asamblea determinara que se hicieran los programas correspondientes, y en
funcién de ellos se veria cuales podrian cumplirse en cada escuela.

Satisfechas todas las dudas, se procedio a la votacién en donde las dos primeras
proposiciones fueron aprobadas por unanimidad y la 3% aprobada por 12 votos
contra 5.

En seguida se propuso que la Comision encargada d e dictaminar, elaborara un
programa detallado de la materia, propuesta que fue aprobada.

La ultima sesion en que se tratd el tema de los trabajos manuales fue la del 12 de
marzo, en ella tnicamente se votaron las proposiciones 4% y 5* del dictamen, que
no habian sido votados y que se refieren a los ejercicios militares y la educacion
fisica. Ambas fueron aprobadas por unanimidad.

Se presentd también una proposicion en esta materia firmada por los Sres.
Correa, Manterola y Valdivieso que se turnd a la Comision correspondiente y que

ya no se trato en este Congreso.



Es necesario hacer notar que por primera vez, en el pais, se habld de los trabajos
manuales y de los ejercicios militares y la gimnasia, debido al interés por ofrecer a
los niflos una educacion amplia y completa, de acuerdo a las teorias pedagogicas
internacionales vigentes y a las de varios educadores mexicanos, que sin duda,
ofrecian ya novedades para la educacion en México. La educacion integral
defendida y promovida en diferentes ambitos del pais contemplaba, desde luego,
el desarrollo fisico y de actividades manuales, aspectos que hasta la fecha

contintan vigentes.



2.2.9. G. LOCALES PARA ESCUELAS (SEPTIMA COMISION).

¢.Qué condiciones deben reunir los locales para escuelas, a fin de que la
extension, distribucion, luz, ventilacion y demas requisitos que les atafien sean los
mas conformes con los preceptos de la higiene escolar?

Esta fue la unica pregunta confiada para su estudio a la séptima Comision,
integrada por los Sres. Manuel Cervantes Imaz, Manuel Gémez Portugal, Miguel
Serrano y como Agregado, Manuel Alvarez.

La fundamentacion y el dictamen que elaboraron los miembros de esta Comision
resulta ser uno de los documentos mas extensos presentados en el Congreso.
Comprende 41 proposiciones divididas en dos secciones, la primera, corresponde
a la escuela modelo, es decir, la escuela ideal, construida especialmente para ese
fin y la segunda, hace referencia a las escuelas en general, a ella le corresponden
9 proposiciones y 32 a la primera.

La fundamentacion del dictamen fue elaborado con todo detalle abarcando los
siguientes aspectos: materiales de construccion y lugar en que ésta debe
hacerse, orientacion, ventilacion, luz, forma y dimensiones de las escuelas
(salones de clase, patios de recreo, banos, habitacion para los maestros),
calefaccion en los lugares en que fuera necesaria. Su argumento se baso en
algunas resoluciones emanadas del Congreso Higiénico Pedagoégico celebrado en
1882 y de las experiencias que sobre el particular se tenian en Europa y en
Estados Unidos; realmente fueron sumamente cuidadosos y con la sélida
fundamentacion que les sirvio de base, no dejaron ninguna duda en los
congresistas, de tal suerte, que solamente se requirieron dos sesiones para tratar
el tema, la del dia 12 de marzo en donde presentaron el dictamen vy
posteriormente, la del 18 del mismo mes, en donde supuestamente se discutiria y
votaria. No hubo mayor problema en aprobar todas, las 41 proposiciones, votadas
de manera separaua, esto es, cada una de las cos secciones en que se prescnto.
De hecho, unicamente se hicieron notar errores de imprenta, mismos que ya

estaban detectados por la Comision y que fueron corregidos de inmediato.
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Los diferentes aspectos que cubren las proposiciones del dictamen, basicamente
siguen siendo las actuales disposiciones que se observan en los locales
escolares, excepcion hecha, desde luego, de la iluminacion artificial por que en
esa época aun no se contaba con la luz eléctrica.

A continuacion, presentd las conclusiones sobre esta materia:

“Estas proposiciones son el resultado de un estudio hecho con toda conciencia y
laboriosidad  --sefiald Cervantes Imaz al leer el dictamen-- toca a esta H.
Asamblea juzgarlo, pesando sus razones en la balanza de una justa critica. El
asunto estda lleno de dificultades, su interés alcanza el porvenir con las
generaciones que vienen después de nosotros como una esperanza lisonjera para
la Patria. Muchas naciones nos han aventajado en esta obra grandiosa de la
educacion; pero sin duda la hora para México suena ya y debemos apresurarnos

todos & conquistar estos triunfos dignos verdaderamente de la civilizacion.” L

“G.- LOCALES PARA ESCUELAS.

Cuestionario.
¢ Qué condiciones deben reunir los locales para escuelas a fin de que la extension,
distribucién, luz, ventilacién y demas requisitos que les atafnen sean los mas

conformes con los preceptos de la higiene escolar?

RESOLUCIONES.
Primera Parte.

Conclusiones relativas & una escuela modelo.
1?.- El edificio destinado para la escuela sera construido especialmente, segun el
caracter y circunstancias del establecimiento que se ha de crear.
2%.- El lugar escogido para la construccion quedara lejos de todo establecimiento
insalubre 6 peligroso, a gran distancia de los cementerios, basureros, 6 depositos
de aguas infecciosas.
3%.- El terrenn debe de ser seco, natural ¢ artificialmente; los materiales de
construccion seran solidos, ligeros, refractarios & la humedad y & los diversos

agentes que pudieran ejercer sobre ellos influencia destructora.

% Ibidem, pp. 433-434
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42 .- Para la construccion de una escuela se calculara por lo menos una extension
superficial de 10 metros cuadrados por alumno.

5%.- Los techos, interiormente, seran planos y tersos, y en caso de construirse
inclinados, se preferira la teja y la pizarra al metal.

6°.- Los pisos de las clases se construiran siempre de madera.

7%.- Todos los angulos formados por la interseccion de las paredes con el piso y
techo en las salas de clases, estaran reemplazados por superficies concavas, de
un radio igual a 10 centimetros.

8%.- Las puertas de los departamentos se dispondran de modo que puedan abrirse
a ambos lados; tendran cuando menos 2.20 metros de altura por 1 metro de
ancho.

9%.- Los departamentos que se construyan en la parte baja del edificio, se
dispondran de manera que los pisos estén a una altura regular del suelo.

10°.- Se procurara que quede a la vista, desde la clase, una parte regular de
espacio para que no se impida la vista del cielo. La distancia a que deben hallarse
las paredes del frente de la escuela, seran por lo menos de 8 metros.

112- Toda escuela debera tener sus caferias para el agua, de manera que pueda
haber una llave en cada sala.—Si esto no es posible, se dispondran depositos
fuera de los salones, a fin de que los nifios hallen el liquido en las mejores
condiciones higiénicas.
12°.- Si se construyen escaleras, seran rectas y sin parte circular; los tramos seran
de 13 a 15 escalones, separados por un descanso de una longitud igual, al menos,
al ancho del tramo que debera ser de 1 metro a 1.50. Los escalones seran de 28
a 30 centimetros de huella, por 15 de peralte; el borde en superficie curva; el
pasamanos con unos botones 6 perillas a cada 40 centimetros, para impedir a los
ninos bajar por él. La separacion de los barretones del pasamano no sera mayor
de 13 centimetros. Si el numero de alumnos excede de 200, se construiran dos
escaleras.

13%.- La orientacion de las escuelas se determinara de modo que no queden
expuestas a los vientos impetuosos; pero si seran suficientemente aireadas,
tendran bastante luz y calor, evitando en lo posible la permanencia del sol por

mucho tiempo dentro de las habitaciones, particularmente en las primeras horas
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de la tarde. La exposicion al sol se buscard con arreglo a los efectos y
necesidades de la estacion.

14% -A fin de obtener una aereacion suficiente, ademas de las ventanas dispuestas
para recibir luz, se abriran ventilas superiores é inferiores en proporcién de una
por cada cuatro alumnos. Las ventilas tendran 12 centimetros de diametro.

15%.- Para la ventilacion por las ventanas, se arreglaran de modo que tengan un
bastidor construido de la siguiente manera: cada una de sus puertas se dividira en
dos partes; la inferior con tableros que puedan abrirse en la forma comun, la
superior con tableros que giren sobre un eje central, colocado horizontalmente,
para inclinar el tablero hacia dentro ¢ fuera.

162.- La luz preferiblemente es la bilateral diferencial, siendo mas intensa del lado
izquierdo y modificandose por el derecho con vidrios despulidos.

17°.- La luz unilateral izquierda se aceptara cuando puedan obtenerse las
condiciones siguientes: 12, posibilidad de contar con luz suficiente; 22 colocar las
ventanas & una altura al menos igual a los dos tercios del ancho de la clase; 32
posibilidad de abrir claros de ventilacion en el lado opuesto al de las ventanas.—
Estos claros tendran una amplitud de 1m. x 2m. y serviran no solo para la
aereacion, sino para recibir sol en algunas horas del dia.—La luz unilateral es
inconveniente, cuando la anchura de la clase es mayor de 6m. 20 centimetros.
182.- Queda prohibida la luz dada por el frente de los alumnos 6 del profesor.

192 - Las ventanas de iluminacion seran rectangulares, y en caso de aceptarse la
luz unilateral, el cerramiento de la ventana quedara a una altura al menos igual a
los dos tercios del ancho de la clase. El nivel inferior del cerramiento
correspondera cuando mas & 20 centimetros del techo.

20? - El antepecho de las ventanas sera inclinado por los dos lados ¢ panos de su
pared y estara a una altura de 1m. 20 centimetros sabre el piso.

21%.- Como no es siempre la amplitud de los claros de iluminacion lo que
determina la mayor y mejor calidad de la luz, sino el hecho de recibirse ésta
directamente, se proct'rara tener frente a las ventaras un espacio del todo libre
22° - En caso de usarse cortinas, se emplearan de modo que corran de abajo

hacia arriba.
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23%.- Si se empleare |z artificial, se usara la bujia estearica, los aceites grasos 6
bien las luz Edisson, con bombillas de vidrio despulido.

247 - En toda reunion de establecimientos escolares, se encontraran separados
los locales que se destinen & los nifios de los de las ninas y parvulos.

25%.- En la distribucion de los departamentos de la escuela, deberan tenerse
siempre en cuenta las habitaciones para el Director.

26°.- Las dimensiones de las salas de clases se calcuraran de 1m. 50 centimetros
cuadrados de superficie por alumno y de 4m. 50 centimetros a 5 metros de altura;
0 sean 6m. 750 decimetros cubicos 6 7m. 500 decimetros cubicos de capacidad
total por alumno.

27°.- El nimero maximo de lugares para los educandos en las clases, sera el de
50 cuando no seasino uno el grupo que exista enla escuela; si hay varios se
tomara como maximum 40.

28%.- En la colocacién del mobiliario es preciso tener cuidado de dejar pasos libres
para el transito y movimientos de los nifios. Cada pasillo no tendra menos de 60
centimetros al lado de las paredes y 50 entre los muebles.

297 - La sala destinada a labores manuales, para trabajos de carpinteria, de carton
y cesteria, debera calcularse de modo que cada alumno disfrute de 2m. 50
cuadrados de superficie. Para 40 nifios, la sala tendra de 10 & 11 metros de largo
por 5 6 6 de ancho y 4 6 5 de altura. El departamento de labores manuales debera
estar perfectamente ventilado € iluminado.

30%.- Los salones para el gimnasio tendrén una superficie de 6 metros cuadrados
por alumno, una altura suficiente para la ventilacion como para la colocacion de
los aparatos. El gimnasio estara perfectamente iluminado y ventilado, de manera
que no se establezcan corrientes que puedan ofender a los alumnos. Cerca del
gimnasio se dispondra una pieza especial para vestuario.

31%.- Los comunes serdn construidos en cuartos separados entre si por medio de
tabiques y de modo que no haya en cada cuarto sino un solo asiento. Seran de
sesspool con agua por caida automatica, y de manera que el alumn~ no pueda
colocarse sino sentado naturalmente en ellos. Se establecera un estanque lavador
para la limpieza del cano de desaglie. La entrada de cada cuarto se cubrira con
una puerta que deje ver al nifo parte del busto y de las rodillas para abajo. La
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pintura de los comunes sera de aquella que se preste menos para escribir 6
dibujar sobre su pasta. Las puertas no podran cerrarse por el interior.
32%.- En caso de usarse aparatos de calefaccion, se observaran las prevenciones
siguientes: 1* Deben desprender una cantidad de calor variable a voluntad, de
manera que conserven en los locales habitados, una temperatura constante a
pesar de las influencias de la estacion. 2° Deben funcionar cuando fuere necesario
durante la noche, & pesar de la ausencia ¢ negligencia de los encargados de
vigilar dichos aparatos. 3% No deben dejar que penetren en la atmosfera respirable
de los departamentos, los productos gaseosos de la combustion. 4* No deben
modificar el estado higrométrico del aire calentado. 5* Deben realizar estas
condiciones con la mayor economia y dando todas las garantias contra el
incendio.
- SEGUNDA PARTE.

Disposiciones relativas a las escuelas en general.
1? Las escuelas publicas no deberan situarse en casa de vecindad.
2% No es aceptable la idea de construir un solo salén para la escuela.—Deberan
formarse tantas salas como sean los grupos de los alumnos que marque el
programa.
3® En toda escuela debera tenerse un patio para los juegos y ejercicios
gimnasticos de los alumnos.
4% En toda escuela deberan observarse con escrupulosidad las condiciones
relativas a la ventilacion.
5% En toda escuela se observaran las disposiciones relativas a la iluminacion.
6% En toda escuela se daran habitaciones para el Profesor, procurando que esten
independientes de los departamentos destinados para las clases.
77 Nunca se permitira en cada salon un numero mayor de alumnos que el que
pueda caber segun las condiciones higiénicas. La superficie de la clase se
calculara a razon de 1m. 50 cuadrado por alumno y la altura serade 4.50 a 5
metros.
8" En todas las escuelas se construiran inodoros y mingitorios, segun las

prescripciones dadas para la escuela modelo.
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9* Toda escuela debera tener sus canerias para el agua, de manera que los

alumnos la encuentren en condiciones higiénicas.” '’

" ibidem, p. 574-576.



2.210. H. EMOLUMENTOS (NOVENA COMISION).

La Comision integrada por los Senores: Carlos Rivas, Luis C. Curiel, Emilio Baz y
Luis G: Alvarez y Guerrero en calidad de Agregado, presenté ante el Congreso en
su sesion del 12 de marzo, 8 conclusiones, dando con ellas respuestas a las
preguntas del cuestionario relativas al tema en cuestion y que son las siguientes:
“¢Deben retribuirse de una manera digna, y en proporcién con las exigencias de
cada localidad, las tareas de los profesores de ensefianza elemental primaria
obligatoria?
¢ Qué honras o recompensas se pueden acordar & los que por determinado
nimero de afios se hubiesen consagrado 4 sus ejercicios?" '*'
Veamos cuales fueron las conclusiones de la Comision para, posteriormente
conocer el debate que suscitaron.
“1? Se retribuirda de una manera digna al profesorado y en proporcién con las
exigencias de cada localidad, apreciadas por las autoridades respectivas.
2% Las autoridades procuraran distinguir & los profesores dandoles puesto,
comisiones 6 cargos honorificos, que sean compatibles con sus ocupaciones.
37 Se exceptuara al profesorado:

|. Del servicio de Guardia Nacional.

Il. De cualquier cargo concejil.

I1l. De toda contribucién personal.
4% Al profesorado que hubiere llenado su cometido satisfactoriamente,
distinguiendose por su dedicacion y el buen aprovechamiento de sus alumnos, se
le adjudicara como premio & su mérito y servicios:

|. Una medalla de bronce al terminar diez afnos de trabajos escolares.

Il. Una de plata en el caso de haber satisfecho veinte anos, y

[ll. Una de oro si hubiese servido mas de treinta afos. Dejando & las

autoridades resp~ctivas, la manera de hacer efectivo este precepto, en 'n

relativo a forma y detalles.

' bidem p. 577
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5% Despues de haber desempenado el cargo de prufesor por un periodo de treints
anos, quedara el interesado en pleno derecho de que le sea concedida su
jubilacion, con el goce de todo el sueldo que tuviere asignado.
6% En el caso de enfermedad, y siempre que la autoridad esté plenamente
convencida del empeno y dedicacion del profesor de quien trate, éste podra ser
auxiliado en la siguiente proporcion.
I. Si tuviere de cinco & diez anos de continuados trabajos, se le auxiliara
durante su enfermedad, con la mitad del sueldo que disfrute.
1. Si el tiempo acreditado fuese de diez a veinte anos, tendra derecho a las
tres cuartas parte de su sueldo.
IIl. Y por ultimo: si dicho tiempo pasare de veinte afos, le sera concedido su
sueldo integro.
7% Los auxilios a los cuales se refiere el articulo anterior, sélo se tendran por dos
meses, a lo mas, para los profesores que acrediten menos de veinte afios de
servicios, pues para los que tengan ese tiempo de servir a la instruccion publica, el
auxilio durara hasta por un ano.
82 En caso de fallecimiento, se pondra a disposicion de los deudos del finado la
suma equivalente a una mensualidad del sueldo que éste disfrutaba, y una fosa
de primera clase para la inhumacion de su cadaver.” 152
Después de leido el dictamen por el presidente de la Comision, Sr. Carlos Rivas,
dio inicio el debate del mismo, que llevo a la tribuna a 11 congresistas. De manera
general se puede decir que las objeciones se centraron en 3 puntos
fundamentales: la conclusion tercera que sefiala que se exceptuara al profesorado
de cargos concejiles; la conclusion cuarta que se refiere a la premiacion de los
maestros como recompensa a sus meritos y a sus servicios y la sexta que hace
alusion al auxilio que se le brinda, en caso de enfermedad.
Manterola, Mateos y Cervantes Imaz estimaron inapropiado excluir a los maestros
de cargos concejiles en tanto se atacaba el derecho de ciudadania por un lado, y
por el otro, los .naestros eran ejemplo en lcc pueblos, de manera que bicn podrian
ser representantes de la sociedad. Por su parte Velazquez y Manterola

consideraron la pequenez de la asignacion que se le daria al profesor en caso de

"2 |bidem p. 443.
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enfermedad, de alguna manera, decian, se abandona al profesor enfermo cuando
mas necesitado esta y el propio Velazquez reclama la necesidad de que el
reconocimiento al mérito y anos de servicio de los maestros se tradujera también
en estimulos economicos. El representante de Nuevo Leon, Miguel F. Martinez,
propuso que se hicieran extensivas dichas conclusiones a los maestros de
escuelas particulares y que cuando se tratara de enfermedades justificadas se
otorgasen con goce de sueldo integro, hasta dos meses de incapacidad.

En nombre de la Comision, Carlos Rivas, solicité al Congreso retirar el dictamen
con el objeto de hacerle las modificaciones pertinentes.

Para la sesion del 18 de marzo, Baz, miembro de la Comision, inicid sefalando
que ésta habia escuchado las observaciones presentadas por Manterola,
Velazquez, Mateos y Martinez, asi como las que hicieran en lo particular Vicencio
y Cisneros Camara y que para satisfacer sus deseos la Comision habia formulado
nuevamente las tres proposiciones primeras de la siguiente forma:

"1? Se retribuira de una manera digna al profesorado y en proporcion con las
exigencias de cada localidad apreciadas por las autoridades respectivas.

2% Las autoridades procuraran distinguir a4 los profesores; dandoles puestos,
comisiones o cargos honorificos que sean compatibles con sus ocupaciones.

3% Los profesores en ejercicio, estaran exentos de toda contribucion personal y
podran, ademas, renunciar si asi les conviniere, cualquier cargo concejil.” '**

Me parece importante aclarar que en la 4® proposicion se agrega que a los 10
anos de servicio se le aumentara el sueldo en un 25 %, a los 15 anos un 50% y a
los 20 anos el 100%.

A la 5% propuesta se le agrega que quien tiene que pagar la jubilacion es el
gobierno del Estado en donde el maestro presto sus servicios.

Estas proposiciones fueron aumentadas y corregidas en los siguientes términos:
"6® En el caso de enfermedad debidamente justificada, y que impida al profesor el
cumplimiento de sus deberes, tendra éste derecho a la licencia con goce integro
de su sueldo, si la imposibilidad durare dos meses 6 menos. Pasado este término,
la licencia solo se dard con medio sueldo hasta completar cuatro meses, y

después sin él, 8 menos que el interesado, por sus méritos y sefalados servicios,

" Ibidem, p. 454
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se hubiere hecho acreedor & una concesion especial, que segun las
circunstancias, juzguen oportuno otorgarles las autoridades de quienes dependa.

7% Se haran concesiones excepcionales a favor del profesor que por mas o
menos tiempo quede incapacitado, fisica ¢ mentalmente, para continuar sus
tareas, en virtud de accidentes o fatigas que sobrevengan en el ejerciciode su
noble mision.

8. En el caso de fallecimiento de un profesor, se pondra a disposiciéon de sus
deudos la suma equivalente a una mensualidad del sueldo que aquel disfrutaba, y
una fosa de primera clase para la inhumacion de su cadaver; y si los méritos y
servicios del finado fueran notables, la autoridad de quien dependa acordara las
honras funebres que se le han de tributar.

92 Los profesores que dirijan planteles privados, tendran derecho & las
excepciones, privilegios y distintivos honorificos que se han preceptuado en las
conclusiones 2% 3% y 4? siempre que en los programas de sus respectivos
establecimientos estén comprendidas las materias que la ley exige, y que los
métodos y formas de ensefianza sean los prescriptos por la ley 6 leyes que
estuviesen vigentes.

10 Lo preceptuado en las anteriores conclusiones, se debera entender como un
minimum, pues las entidades federativas que estén en posibilidad de hacerlo,
podran dar mayores auxilios y recompensas de las ya indicadas." '**

Se procedio a la votacion del dictamen resultando aprobadas por unanimidad las
proposiciones 12, 22, 32 4?2 5% 6% y 72 La 8 tuvo 14 votos a favor contra 5, la 9°

se aprobd también por 14 votos contra 4 y la 10® por unanimidad.

"“* Ibidem. p. 578
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2.211. ESCUELAS NORMALES (DECIMA COMISION).
* 12 ;Deben todos los Estados abrir Escuelas Normales? ;Estas deben ser
uniformes con las del Distrito?
2* iPara el efecto de uniformarlas es aceptable en la de varones, el plan de
estudios de la Escuela N ormal de Profesores d el Distrito que a continuacion se
expresa’?...
3" Revision del programa aprobado en 24 de Enero de 1888, para poner en
practica el preinserto plan de estudios.
4?7 ; Cuantos anos deben durar los cursos de las Escuelas Normales de varones?
52 ;Cual debe ser la organizacion de las Escuelas Normales de sefioritas? * '*°
Estas fueron las preguntas que debieron estudiar los sefiores Enrique C.
Rébsamen, Pedro Garza, José Maria Vigil y Trinidad Garcia (como Agregado)
integrantes de la Comision.
En virtud de que el dictamen de dicha Comisién se presentd al Congreso el 24 de
marzo a escasos 8 dias de que el evento concluyera, no hubo tiempo de discutirlo;
esto se haria en el Segundo Congreso y con lujo de detalles.
Aqui, simplemente ofrezco la vision de la Comisidn a través de las resoluciones
expresadas de la siguiente forma:
"l Es conveniente que todos los Estados que cuenten con los recursos
necesarios, establezcan Escuelas Normales. No puede ni debe haber uniformidad
absoluta entre estos planteles; pero sélo aquellas Escuelas Normales que relnan
el minimum obligatorio tendran la facultad de examinar y aprobar & las personas
que aspiran a ejercer el magisterio.
II' El minimum obligatorio comprende las siguientes condiciones:
A. Los cursos de las Escuelas Normales de Profesores deben durar cinco
anos.
B. Se ensenaran las sicuientes materias:
Antropologia pedagogica.
Pedagogia.

"% Ibidem, pp. 484-485
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Higiene escolar.

Espanol.

Francés.

Inglés.

Gramatica general y Literatura.

Aritmética.

Algebra.

Geometria plana y en el espacio.

Trigonometria rectilinea.

Historia Natural.

Mecanica.

Fisica.

Quimica.

Geografia.

Historia.

Instruccion civica.

Economia politica.

Logica.

Moral.

Teneduria de libros.

Caligrafia.

Dibujo.

Musica vocal.

Gimnasia.

. Cada Escuela Normal tendra una escuela primaria anexa para facilitar la
practica profesional de los alumnos normalistas.

. Esta practica profesional comprendera:

19 Ejercicios de observaciony aplicacion en la E scuela primaria anexa,
para todos los cursos normales.

2° Conferencias pedagogicas, lecciones de prueba y ejercicios de critica

pedagogica para los alumnos de 3° 4° y 5° afos.



3° Visitas a escuelas primarias de diversas poblaciones, para los alumnos
de 4° y 5° anos, hasta donde lo permitan los recursos de las Escuelas
Normales.

E. Los jovenes que deseen ingresar & las Escuelas Normales, deben poseer la
instruccion primaria completa y haber cumplido 17 anos de edad.

. El caracter especial de las Escuelas Normales pide la mas amplia
libertad de experimentacion en cuestiones de programas
detallados métodos, procedimientos y textos.

I Sin establecer un programa detallado el Congreso cree
conveniente presentar, simbdlicamente como un proyecto la
siguiente distribucién de las materias del minimum obligatorio en
los cinco cursos académicos:

ilATERlAS ANOS ESCOLARES Y HORAS SEM

| N I I i v v
IAntropologia pedagdgica 6 6

'Pedagogia 4 4 4

i Higiene Escolar

| Espariol 6 3 3 i
|Francés 3 3 |
Inglés 3 | 3 |
‘Gramatica General y Literatura ' i - 3 3
Aritmética N 3

Algebra 5 | 3

‘Geometria ‘ B T 4 | 4
Trigonometria rectiinea i I - i_ T &8
‘Historia Natural B i 3 | 3 l 3 |
Mecanica 3 |

Fisica R I e 3 3 |
:_Qui'micé - ) i 3 |3

172



[MATERIAS - ANOS ESCOLARES Y HORAS SEM
T o I I I v [ v |
Geografia 3 3 3
Historia 3 3 1 3
Introduccion civica 3
Economia politica i 3 |
Logica N 1 T 3
Moral 3
Teneduria de libros 2
Caligrafia 2 1
Dibujo 2 2 2 2
Mdusica vocal 2 2 1 1
Gimnasia 2 2 2 2

Total| 34 34 34 34 34 |

V La organizacion de las Escuelas Normales de sefioritas, sera en la esencia la
misma que la de varones con las siguientes modificaciones: Debe limitarse algo,
el estudio de Matematicas, substituirse la Economia politica por la doméstica,
agregarse las labores del sexo y hacerse extensiva la ensefianza musical hasta el

estudio del piano 6 melodia.” '

5 ibidem, pp.489-491.
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2.3.A.B. INSTRUCCION PREPARATORIA (COMISIONES 11 Y 12)

El 10 de enero, recién estrenado el ano de 1890, se presentd al Congreso la
solicitud de unir las secciones A y B del Cuestionario en la parte relativa a la
Instruccion Preparatoria, por considerar la estrecha vinculacion de los temas, de
tal forma que algunas preguntas de la seccion A, no podrian ser respondidas si
previamente no se hubieran resuelto algunas de la seccion B, y a la inversa. La
peticion de que ambas comisiones trabajaran y dictaminaran como comisiones
unidas fue aceptada por la Asamblea. De esta manera se establecio una comision
amplia, integrada por: Porfirio Parra, José P. Nicoli, Aurelio Valdivieso, Francisco
Bulnes, Rosendo Pineda, Francisco Gémez Flores y Vidal Castafieda y N djera
como Agregado.

En este apartado Unicamente sefalaré las partes resolutivas del dictamen de la
Comision, ya que, por razones de tiempo, la discusion tuvo que posponerse hasta
el Segundo Congreso, que trataremos mas adelante.

Las proposiciones que fueron presentadas en la sesion del dia 4 de febrero, son
las siguientes:

“1? La instruccion preparatoria debe ser uniforme en toda la Republica.

2% Debe durar seis afos.

3* Puede comenzar a los doce.

4% Debe comenzar por las matematicas.

5% Debe concluir por la Logica.

6% Debe ser uniforme para todas las carreras.

7% Los ramos que la constituyen deberan conservar la misma extension que hoy
tienen en la Escuela Nacional Preparatoria.

8% En un solo programa, pueden caber la preparacion cientifica y la literaria de los
alumnos.

9% Se propone el siguiente programa, en vez del que rige actualmente en la
Preparatoria:

Primer afo

Aritmeética, Algebra y Geometria plana.—Primer ano de francés y de inglés (por el

metodo intuitivo).
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Segundo ano:

Geometria en el espacio.—Trigonometria rectilinea y esférica.—Geometria
analitica de dos dimensiones.—Segundo ano de francés y de inglés, consistiendo
el curso en ejercicios de lectura, escritura, traduccion y composicion.

Tercer ano:

Elementos de Geometria analitica de tres dimensiones.—Nociones de calculo
integral y diferencial.—Cosmografia.—Gramatica castellana.—Elementos de latin
y de griego.—Elementos de mecanica.

Cuarto ano:

Fisica experimental.—Geografia fisica.—Climatologia y Meteorologia.—Geografia
politica.--Gramatica francesa, inglesay espafola comparadas.--Un curso en el
que el profesor dé & conocer | as obras maestras de | a literatura espanola y las
clasicas, griegas y latinas, por medio de lecturas y comentarios; los alumnos sélo
tendran la obligacion de concurrir.

Quinto ano:

Quimica experimental.—Historia universal.—Literatura preceptiva, comprendiendo
retorica y poética.—Geografia antigua y de la edad media.--Un curso analogo al
correspondiente del ano anterior para dar a conocer las obras maestras de la
literatura moderna.

Sexto ano:

Ciencias biologicas.—Loégica y Psicologia.--Literatura general comprendiendo la
Filologia, la Estética y la Teoria de los géneros literarios.—Geografia e Historia de
Mexico.—Nociones de Historia de |a Filosofia.—Elementos de Sociologia.

Habra ademas, cursos voluntarios de Italiano, Aleman, Musica, Gimnasia, manejo
de armas, Higiene y Dibujo, siendo obligatoria | a asistencia 4 estos dos ultimos

cursos.” "%’

" Ibidem, pp. 241-242.



2.4 COMISION QUE DICTAMINO SOBRE CONGRESOS DE INSTRUCCION.

En la sesion del 19 de febrero la Mesa propuso al Congreso considerar la solicitud
al Presidente de la Republica para que se prorrogara el Congreso y en su caso,
cuantas sesiones y que preferencia de asuntos serian tratados. También se
nombraron dos Comisiones para dictaminar respectivamente acerca de las
siguientes cuestiones:

"12. ;Deberan reunirse periodicamente Congresos de instruccion? ;Estos
Congresos seran puramente pedagogicos, esto es, compuestos Unicamente de
profesores 0 no? ;Deberan ocuparse en los asuntos comprendidos en una 6 en
las tres divisiones aceptadas comunmente para la instruccion publica? ;Cémo
deberan organizarse estos Congresos?

2%, ;Deberan reunirse anualmente Congresos locales de instruccién? ;Estos
seran puramente pedagogicos? ;Como deberan organizarse, y como se
relacionaran con los Congresos generales de instruccion?

La Mesa, en uso de sus facultades, nombra para la primera Comision & los CC.
Mateos, Baz y Correa, y para la segunda & los CC. Velazquez, Rébsamen y
Gomez Portugal.” '*®

Esta ultima Comision no tuvo tiempo de dictaminar en este Congreso.

Por otro lado, como ya se habia comentado, se autorizé la prorroga del Congreso,
mismo que concluyd el 31 de marzo de 1890 y se dio preferencia al tema de la
educacion elemental.

La vispera de la clausura del Congreso, el 30 de marzo, la primera Comision dio
lectura a su dictamen, mismo que se puso a discusion. Seguramente por falta de
tiempo, en el libro Debates del Congreso de Instruccion Publica, solo aparece que
el Sr. Correa leyd el dictamen sin que aparezca el dictamen mismo, y en la
discusion inmediata, los argumentos de los congresistas son dificiles de captar
purque simplemente hablan de los cambios propuestos al dictamen en términos

de “(la leyd)" desconociendo textualmente la intervencion. No obstante, en las

& Ibidem. p. 347.
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votaciones aparecen las proposiciones completas de la Comision que son las
siguientes:

“1? Es conveniente en México, la reunion cada tres anos de un Congreso Nacional
de Instruccion.

2° Debera reunirse el segundo Congreso el 1° de Diciembre proximo para discutir
y resolver las cuestiones que atn quedan pendientes al clausurarse éste primero,
relativas al cuestionario expedido en 21 de Noviembre de 1889.

32 Sera conveniente que los Congresos de Instruccion no sean formados
exclusivamente de profesores de ensefanza.

42 Los Congresos que se establezcan periddicamente, podran abrazar en su
estudio ¢ conclusiones, las tres partes que forman la instruccion publica a saber:
instruccion primaria, preparatoria y profesional.

5* Cada entidad federativa debera nombrar un Representante propietario y un
suplente.

6° Los sefiores Gobernadores y Jefes politicos de los Territorios, preferiran, al
hacer los nombramientos, a las personas que con el caracter de profesores,
inspectores, médicos y pedagogos; miembros de los Consejos de administracion
y vigilancia 6 con algun otro cargo semejante hubieren servido en el ramo de
instruccion publica.

7° El Presidente de la Republica expedira convocatorias para la reunion de los
Congresos de Instruccion, ocho meses antes de la fecha en que éstos deban
instalarse, ordenando d esde luego | a p ublicacion del Cuestionario, sobre el cual
deba basar sus trabajos el Congreso. El Cuestionario & que se hace referencia,
se formara teniendo en cuenta las observaciones que hagan los profesores de
todo el Pais acerca de las dificultades que la experiencia les haya presentado, y
para el efecto, los Sres. Gobernadores reuniran dichas observaciones y las
remitiran oportunamente a la Secretaria de Justicia e Instruccion Puablica.

8 Los nombramientos de los Representantes, los efectuaran los sefores
Gobernadores tan ''lego como sea publicada la Convocatoria, a fin de que
aquellos puedan emprender sus trabajos.

9 Instalada la Mesa, los sefiores Representantes podran manifestar 4 qué

comisiones desean pertenecer, y entre los que se inscriban en el registro
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correspondiente, el Presidente eligira a los cinco primeros inscritos para formar la
Comision, quedando los demas con el caracter de agregados.

10* La instalacion y clausura de los Congresos de Instruccion, los presidira el
senor Secretario del ramo. En la clausura, el Presidente del Congreso dara cuenta
del resultado de los trabajos y la Secretaria dara lectura a las conclusiones
aprobadas.

112 La duracion de los Congresos periodicos, no pasara de tres meses.

122 Los Congresos de Instruccion se regiran por el reglamento que ha servido de
norma para los trabajos de esta Asamblea, con las modificaciones sugeridas por la
practica”. "¢

Hasta donde se puede apreciar, las discusiones fueron en torno a la periodicidad
de los Congresos, algunos representantes consideraban mas oportuno cada 4
anos, pero como se observa, quedo en tres, con el argumento de conocer la
experiencia pedagdgica propuesta por el Congreso, antes de concluir la primera
cohorte generacional la primaria elemental obligatoria, de tal forma, que tuvieran
tiempo para corregir los errores, si fuera el caso; curiosamente esta decision no se
llevo a la practica, en tanto que el siguiente Congreso Nacional de Instruccion
Primaria se efectud hasta 1905 convocado por Justo Sierra, en aquel tiempo
Secretario del ramo.

La prensa lamento la terminacion del Congreso sin que se hubieran tratado |as
cuestiones correspondientes a la Escuela Preparatoria y los estudios
universitarios, el 1° de marzo de 1890, El Partido Liberal asi lo hacia notar y
aungue no se discutid el dictamen de la Preparatoria, el articulista del diario
consideraba que pecaba de “limitado, en su espiritu en sus detalles, porque
suprimia materias que tienen importancia suma... Por fortuna, no sera este Gltimo
el Congreso Pedagogico. Prevalece la idea de hacerlos periédicos y la creacion de
la universidad sera un hecho en tiempo no lejano. Esperemos.”

Evidentemente, quedd claramente establecida la necesidad de concluir los
aspectos no tratados en este Congreso, de aili que se propusiera la celcbracion
del Segundo Congreso Nacional de Instruccién Publica, para el mes de diciembre

del mismo ano 1890.

" bidem. pp. 559-561.
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Los congresistas, con la experiencia vivida en esos meses, consideraron
indispensable la participacion, en los Congresos, de ofras personas no
necesariamente profesores; por eso en la tercera proposicion también se
establecio el debate acerca de si debian ser varios Congresos donde se realizaran
separadamente los tres ramos de instruccion establecidos, o bien en uno solo
reunirlos. Este ultimo fue el criterio que imperé pues consideraron que la otra
forma significaria una multiplicacién irracional de recursos del Gobierno, de tiempo
y de esfuerzo personales y que, finalmente, “es dejar la relacion intima que existe
entre ellos, a fin de que la instruccion primaria superior venga basada en la
elemental, 4 la vez que la profesional reconozca como base la preparatoria.”'®

Se observa igualmente, el interés de la Comision por garantizar la
representatividad de cada una de las entidades de los territorios de la Republica
para posteriormente, poner en practica las resoluciones acordadas. Esto lo
constatamos en las proposiciones 5% y 62,

Las dltimas cinco son de caracter organizativo. Cabe sefalar que durante las
votaciones la 6* proposicion no fue aprobada y por ello eliminada de las
resoluciones.

El 31 de marzo de 1890, se llevo a cabo la clausura del Congreso; primero dio
cuenta de las resoluciones alcanzadas el Secretario del mismo, Luis E. Ruiz,
después Justo Sierra en su calidad de Presidente presentd una Resefia sintética
de los trabajos efectuados durante el Congreso y finalmente estan las palabras de
clausura del Ministro de Justicia e Instruccion Publica, Lic. Joaquin Baranda. ''
Aun cuando el Congreso concluyd un mes después de lo previsto, no tuvo tiempo
de estudiar y llegar a acuerdos de todos los aspectos del Cuestionario, como
hemos visto a lo largo de este capitulo solo alcanzo el tiempo para ver lo relativo a
la obligatoriedad, gratuidad y laicismo de la ensenanza, por cierto, sefaladas ya
desde las leyes juaristas; la intervencion del Estado en las escuelas privadas, la
mayor parte de los temas relativos a las escuelas primarias, tanto elemental como
superior, sin olvidarse Jesde luego de las escuclas rurales, los maestros

ambulantes y las colonias infantiles; las caracteristicas fisicas, tanto higiénicas

"* Ibidem, p. 557.

'*' \éanse los Anexos 6 y 7 relativos al Informe del Lic. Justo Sierra en la sesion de clausura del

31 de marzo de 1890, y al discurso de clausura del Ministro Joaquin Baranda respectivamente.
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como pedagogicas de los locales que funcionen como escuelas; lo referente a la
escuela de parvulos y de adultos, el punto, sobre emolumentos, es decir, sueldos
y estimulos a los maestros y el de reuniones periodicas de los Congresos, su
organizacion y los asuntos a tratar. Los demas temas no analizados fueron
tratados en el Segundo Congreso, motivo del siguiente capitulo.

Al dia siguiente, el 1° de abril, el Gral. Porfirio Diaz, Presidente de la Republica, al
inaugurar el 14° Congreso Constitucional informa de la reunion académica en los
siguientes términos:

“El Congreso Nacional de Instruccion se inaugurd solemnemente el 1° de
Diciembre ultimo y hasta el dia de ayer se ha ocupado con ilustrado empefio, en
las graves y complexas cuestiones sometidas a su estudio y deliberacion. Los
trabajos que ha podido llevar a cabo en el corto periodo de su duracion dandoles
merecida preferencia, tienen que ser de notoria y trascendental utilidad; porque se
refieren a la mejor organizacién de la ensefanza primaria, a los medios mas
eficaces de difundirla, y al exacto cumplimiento del precepto que la declara laica,
obligatoria y gratuita. Aunque solo este fuese, por ahora, el resultado practico de la
reunion del Congreso, seria bastante para felicitarlo; pues el porvenir de la
Republica depende, principaimente de la instruccion del pueblo, y como
consecuencia, de su amor a las instituciones democraticas, a la paz y al
progreso."'®?

Haciendo una apretada sintesis y para hacer notar la trascendencia que tuvo este
Congreso en la historia educativa mexicana, baste con referirse a la promocion,
con éxito, de la uniformidad de la educacion en el pais, bajo las disposiciones de
obligatoria, gratuita y laica, con discusiones sobre sus planes y programas de
estudio, aspectos de organizacion escolar, métodos de ensenanza y, otros
asuntos de fundamental importancia para la educacion del pais.

En efecto, la formulacion de los planes y programas de estudio fue un asunto de
gran trascendencia pues con ellos, con su establecimiento, se buscara una

transformaci~n radical del sistema educativo.

'** “E| General Diaz, al inaugurar el 14° Congreso, el segundo periodo de su Gltimo afio de sus
sesiones, el 1° de abril de 1890, en: Los presidentes de México ante la nacion 1821-1966, op.cit;
p. 310
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En época no muy lejana a la celebracion del Congreso, en 1875, José Diaz
Covarrubias senalaba en su Instruccion Publica en México, |as limitaciones y la
gran variedad de curriculos que existian en México; la situacion no habia
cambiado para 1890, excepcion hecha de algunos Estados de la Republica,
especialmente el de Veracruz, en donde ya se vivian reformas significativas muy
a tono con la pedagogia moderna.

Desde luego, no menos importantes fueron las disposiciones que se dieron en
torno a la escuela de parvulos, hoy jardines de nifios, la escuela rural y la
educacion de adultos. Muchas de esas resoluciones siguen vigentes hasta

nuestros dias.
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CAPITULO 1iI

SEGUNDO CONGRESO NACIONAL DE INSTRUCCION
PUBLICA.

3.1. Objetivos, organizacion, participantes y comisiones.

Para dar respuesta a las preguntas no contestadas del Cuestionario de trabajo del
Primer Congreso y asumiendo lo acordado en ese evento, la Secretaria de Justicia
e Instruccién Publica, a través del Ministro Joaquin Baranda, convocd, por medio
de una circular enviada a los Gobernadores, de fecha 19 de junio de 1890, al
Segundo Congreso Nacional de Instruccion Publica a celebrarse en la ciudad de
México. '

De la misma manera que en el Congreso anterior, el punto que sirvié de guia para
el funcionamiento de la reunién fue el Reglamento.? Este se expidio el 31 de
octubre con algunas modificaciones importantes en relacion con el anterior. Aqui
se fijaba explicitamente la duracion del Congreso, del 1° de diciembre de 1890 al
28 de febrero de 1891; se disponia que los acuerdos se tomarian por mayoria de
votos y no por las dos terceras partes de los congresistas; también se solicitaba la
designacion de delegados suplentes, medida que evitaria la suspension de
sesiones por falta de quorum, situacion que acontecié en varias ocasiones en el
Congreso anterior y finalmente, la integracion voluntaria de las Comisiones ahora
por cinco miembros en lugar de tres. Se penso, seguramente, que dejando en
libertad a los participantes de formar parte de alguna Comisién de trabajo y no por
designacion de la Mesa, seria mas redituable en tanto se daba gusto al deseo de
los congresistas y a sus inclinaciones y conocimientos.

Del Cuestionario original, aquél del 21 de noviembre de 1889, puesto al estudio
del Primer Congreso, quedaron sin contestar las preguntas V, VI, VI, y VIII sobre

' Véase Anexo No. 8: Convocatoria al Sequndo Congreso Nacional de Instruccion Puablica,
expedido el 19 de junio de 1890,
?yease Anexo No. 9: Reglamento del Segundo Congreso Nacional de Instruccion Pablica,
expedido el 31 de octubre de 1890.
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ensefanza elemental obligatoria, la |l de la ensefianza primaria superior; la
relativa a Titulos, las de la Escuela Normal, la Instruccion Preparatoria y las de
Instruccion Profesional.’ Ademas, hay que recordar que se adicionaron cinco
preguntas mas a propuesta de los Congresistas de aquel primer evento y que por
falta de tiempo no pudieron ser estudiadas.

En este Segundo Congreso, se formaron las Comisiones para dar respuesta a
estas cuestiones y una mas para el caso de la adicional, muy discutida y muy
importante relativa a las sanciones para hacer efectiva la ensefianza laica. Ahora,
también se creé una nueva Comision, a propuesta de los delegados, que atendia
el asunto de los libros de texto en la Preparatoria. En total fueron 14 comisiones,
aunque las dos de Instruccién Preparatoria se unieron en una sola, como habia
acontecido en el Congreso anterior. No todas presentaron dictamenes, faltaron
las de Instruccion Profesional, el de sanciones de la ensefianza laica y el de libros
de texto en la Escuela Preparatoria.

Desde luego que se dio preferencia, como bien lo sefiala el Reglamento, a
ensefanza primaria, escuelas normales y escuelas preparatorias.

Este es el motivo por el que no se cubrieron todas las cuestiones estipuladas en el
Cuestionario. Cabe aclarar que el aspecto de las sanciones a la ensefianza laica,
pese a ser completamente discutido el asunto, tuvo la misma suerte gue en el
Primer Congreso, la dificultad del tema impidio llegar a un acuerdo y en cuanto al
libro de texto en la Escuela Preparatoria fue por falta de tiempo, que ni siquiera se
emitiera el dictamen correspondiente.

Con respecto a la Comision de Titulos, no se llegd tampoco a ninguna conclusion,
la asamblea rechazd el dictamen de la mayoria, al igual que el voto particular

propuesto por Rosendo Pineda.

“Vease Anexo No. 11 Asuntos pendientes del Primer Congreso.
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La lista de delegados que asistieron al Segundo Congreso es la siguiente:

“Aguascalientes

Baja California Norte o

Baja California Sur

Campeche

Chiapas
Chihuahua

Coahuila
Colima

Distrito Federal

[

Guanajuato

Guerrero

Hidalgo

Jalisco

México

Michoacan

MOI’GlOS. o

Nuevo Leon

Oaxaca

Dr. Manuel Flores

Suplente: Dr. J.T. Chavez

Prof. Manuel Cervantes Imaz*

Lic. Rosendo Pineda *

Lic. Miguel Serrano *

Prof. Miguel Schulz

Dr. Porfirio Parra *

Suplente: Dr. Manuel Flores

Ing. Emilio Baz *

Ing. A. Garcia Cubas

Prof. Andrés Oscoy **

Suplente: Prof. Aurelio Oviedo **
Lic. Justo Sierra *

Lic. Francisco G. Cosmes*
Suplente; Prof. J.M. Rodriguez y Cos
Lic. Alberto Lombardo

Suplente: Sr. Eduardo Velazquez *

* Sr. Guillermo Prieto

Suplente: Lic. Juan A. Mateos *
Lic. Luis Pérez Verdia®
Suplente: Sr. José Ma. Vigil *

" Dr. Luis E. Ruiz *

Lic. R. Reyes Spindola
Suplente: Lic. Juan de la Torre
Lic. Francisco Bulnes *

Suplente: Sr. Andrés Diaz Millan

" Ing. Miguel F. Martinez *

Lic. Eutimio Cervantes

Suplente: Sr Francisco Esteban Chazari
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Puebla
Querétaro

San Luis Potosi
Sinaloa

Sonora

Tabasco

Tamaulipas

Tepic

Tlaxcala

Veracruz

Yucatan

Zacatecas

Como se observa, la lista de participantes es mayor por la incorporacion de

Lic. Rafael Aguilar
Suplente: Sr. Francisco Barrientos
Prof. Ricardo Gomez

Sr. Pedro Diez Gutierrez *

Sr. Francisco Gémez Flores *

" Lic. José P. Nicoli *

Suplente: Sr. Angel Dominguez

Prof. Alberto Correa *

' Ing. Fernando Ferrari

Suplente: Dr. Adrian Garay

Lic. Carlos Rivas

Suplente: Prof. Carlos A. Carrillo
Lic. Ramoén Manterola *
Suplente: Rafael Casco

Profr. Enrique Rébsamen *
Suplente: Sr. Esteban Morales

" Lic. Adolfo Cisneros *

Sr. J. M. Rodriguez y Cos.

Suplente: Sr. Rodolfo Menéendez

e 4

delegados suplentes en algunas entidades Federativas.

De los 48 delegados,
Primer Congreso, dos como Directores de Escuelas Municipales y ahora como
representantes del Distrito Federal, en calidad de propietario uno y suplente el
otro, es decir casi la mitad. Esto representd, desde mi punto de vista, un factor

positivo, en tanto conocian bien los argumentos, discusiones y resoluciones

23 de entre ellos habian participado en los trabajos del

emanadas del evento anieiior, pues ellos mismos fuercn los autores.

* Congreso Nacional de Instruccion. Informes y Resoluciones, México, Imprenta de Francisco Diaz
de Leon, 1891, pp. 1-3.

* Participaron en el Primer Congreso como delegados.
** Participaron en el Primer Congreso como Directores de Escuelas.
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Como Directores y representantes de las Escuelas, s2 nombro a las siguientes

personas:

** Alvarez Guerrero Luis
“Alvarez Manuel

Bablot Alfredo

Barreiro Manuel

*Carmona y Valle Manuel
*Carpio Angel
*Castaneda
Vidal
Contreras Manuel

y

** Chavero Alfredo
* Fernandez Justino
Flores Damian

Gallardo Mariano

* Garcia Trinidad

Garcia Conde Agustin

Gamboa Jose Ma

Garay Adrian

Gutierrez Najera Manuel

* Lascurain Roman S

Macedo Miguel

Director de la Escuela N. Primaria num. 1

" Director de la Escuela de Artes y Oficios.

" Del Conservatorio N. de Musica

Najera

Representante de la Escuela Normal para
Profesores.
Director de la Escuela N. de Medicina

Director de |la Escuela Casa de Expositos

Director de la Escuela Escuela N. Preparatoria.

Representante de la Escuela Normal para
Profesores.

Director de la Escuela N. de Comercio.

Director de la Escuela de Jurisprudencia.

Representante de Agricultura, en las Ausencias

del Director.
Representante de Sordo-Mudos, en las
ausencias del Director.
Director de la Escuela N. de Sordo-Mudos.
' Representante de Artes y Oficios en las

ausencias del Director.

Representante de Comercio en las Ausencias

' Representante de

del Director.

la Preparatoria, en las
ausencias del Director.
Representante de la Escuela de Artes y Oficios

para mujeres.

Director de 14 Escuela N. de Bellas Artes

de las

Ausencias del Director

Representante Jurisprudencia, en
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Olmedo Mariano Director de la Escuela Municipal nim. 14
Ortega Francisco ~ Representante del Conservatorio, en las

ausencias del Director.

Salazar Luis Representante de Ingenieros, en las ausencias
del Director.

Salazar y Salinas Director de la Escuela Municipal nim. 4

Guillermo

Senties Pedro Director de la Escuela N. de Agricultura.

Sosa Secundino Representante de Medicina, en las ausencias
del Director.

Torres Torija Antonio Representante de Bellas Artes, en las

ausencias del Director

* Zayas Manuel Director de la Escuela N. Primaria no. 2" °

Es decir, de | 0os 27 participantes, tomando en cuenta tanto a los Directores de
Escuelas como a sus representantes, diez de ellos habian participado en el
Congreso anterior y 17 se iniciaban en este trabajo. Este grupo es mas numeroso
porque aqui también prevalecid la idea de no nombrar suplentes, sino
Representantes de los Directores para que cuando no pudieran asistir estos
ultimos, aquéllos tomaran su lugar, de tal suerte que las comisiones siguieran
funcionando normalmente y evitando, desde luego, la suspension de sesiones por
falta de quérum.

El 29 de noviembre de 1890, se llevod a cabo la junta preparatoria, que establecia
el Art. 3° del Reglamento, presidida por el Secretario de Justicia e Instruccion
Publica en la cual se presentaron las credenciales de los delegados para efectuar
el registro correspondiente y se eligieron un Presidente, un Vicepresidente, dos
Secretarios y un Prosecretario, guedando con ello, formalmente constituido el
Congreso. La junta se efecti'n en las instalaciones de la Camara de Diputados, v

por votacion secreta quedo integrada la Mesa Directiva de la siguiente forma:

® Ibidem, pp. 5-6

* Participaron en el Congreso anterior.

** En el Congreso anterior participé como delegado de Zacatecas.
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Presidente honorario: Lic. Joaruin Baranda

Presidente: Lic. Justo Sierra
Vicepresidente: Dr. Manuel Flores

Primer secretario: Dr. Luis E. Ruiz

Segundo Secretario: Lic. Alberto Lombardo
Prosecretario: Sr. Francisco Gomez Flores

Para dar inicio a las sesiones del Congreso, se cité para el 1° de diciembre y ya
bajo la presidencia de Justo Sierra se dio lectura a la lista de las comisiones

constituidas, quedando de la siguiente manera:

“Comision de Instruccion Primaria
12

A. Ensenanza primaria elemental obligatoria (fracciones V, VI, VIl y VIII)
Sr. Enrique Rébsamen, presidente.
Sr. Antonio Garcia Cubas
Sr. Miguel F. Martinez
Sr. José M. Rodriguez y Cos (hijo)
Sr. Ricardo Gomez, relator

Agregado, M. Zayas.

27 (5°. Del Cuestionario).
E — Escuelas de instruccion primaria superior (frac. 1)
Sr. Ramon Manterola, presidente
Sr. Miguel Schultz
Sr. Ricardo Gomez
Sr. Miguel F. Martinez
Sr. Manuel Cervantes imaz, relator

Agregado, M. Zayas.



3* (82 Del Cuestionario).

H. Titulos

Sr. Rafael Aguilar, presidente
Sr. Rosendo Pineda

Sr. Adolfo Cisneros

Sr
Sr

. Manuel Cervantes Imaz

. Andrés Oscoy, secretario

42 (10°. Del Cuestionario).

Escuelas Normales

Sr.
Sr.
Sr.
Sr.
Sr.
Sr.

A

Miguel Serrano, presidente

Enrique C. Rébsamen

Miguel F. Martinez, relator

J. M. Rodriguez y Cos (hijo)

Ricardo Gomez

Alberto Correa (sustituyendo al Sr. Rébsamen que se ausento temporalmente).

Instruccion Preparatoria
5% y6° (11® y 12% Del Cuestionario)
Naturaleza, duracion y orden de la instruccion preparatoria. Edad en que

debe comenzarse.

B.

Sr.
Sr.
Sr.
Sr.
Sr.
Sr.
Sr.
Sr.
Sr.

Uniformidad de estudios preparatorios.
(Comisiones unidas)

Porfirio Parra, presidente

Luis E. Ruiz, vicepresidente

Rosendo Pineda

Alberto Lombardo

Miguel Schultz

Francisco Gomez Flores

Ramon Manterola

Emilio Baz

Rafael Aguilar, secretario
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Sr. Manuel Flores, relator
Agregados, M. Macedo, M. Conteras, L. Salazar, D. Flores y A. Garay.

72 (137 Del Cuestionario)
C. Escuelas Especiales (1, Il y Ill)
Sr. Pedro Diez Gutiérrez, presidente.
Sr. J. P. Nicoli (después su suplente A. Dominguez).
Sr. Luis Pérez Verdia
Sr. Manuel Cervantes Imaz
Sr. Adolfo Cisneros, relator
Agregado, Luis Salazar
Instruccion profesional.
8% (142 (1 y Il del Cuestionario).
La instruccidn profesional debe ser gratuita y uniforme. En caso de ser negativa la
respuesta ;Como debe ser su organizacion en esos sentidos?
Sr. Francisco Bulnes
Sr. Fernando Ferrari
Sr. Miguel Serrano
Sr. Alberto Correa
Sr. F. Cosmes (y después su suplente J. M. Rodriguez y Cos).

9% (15% del Cuestionario)
Estudios de Jurisprudencia.
Sr. Carlos Rivas, presidente.
Sr. R. Aguilar.
Sr. E. Cervantes
Sr. J. P. Nicoli {después su suplente A. Dominguez).

Sr. A, Lombardo, relator.
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10% (17 del Cuastionario).
Estudios de Medicina.
Sr. Manuel Flores, presidente.
Sr. Luis E. Ruiz
Sr. Pedro Diez Gutiérrez.
Sr. Ramén Manterola
Sr. Porfirio Parra, relator
Agregados, M. Barreiro, S. E. Sosay A. Garay.

112 (182 del Cuestionario).
Estudios de Bellas Artes.
Sr. Miguel Schultz.
Sr. J. M. Rodriguez y Cos (hijo)
Sr. A. Garcia Cubas
Sr. Emilio Baz
Sr. Francisco Bulnes

Agregado, R.S. Lascurain

122 (192 del Cuestionario).
Estudios de Artes y Oficios.
Sr. J. M. Rodriguez y Cos (hijo).
Sr. R. Reyes Spindola
Sr. G. Prieto, (después su suplente J. A. Mateos)
Sr. F. Ferrari
Sr. M. Cervantes Imaz
Agregado, M. F. Alvarez
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13* (24* del Congreso anterior).
¢, Cuales son los mejores medios de sancion para hacer efectivo el precepto de
ensenanza primaria laica?
Sr. Francisco Gomez Flores
Sr. Adolfo Cisneros
Sr. Manuel Flores
Sr. Ramon Manterola

Sr. Ricardo Gomez

142 (Agregada por el 2° Congreso).
;Qué condiciones deben tener los libros de texto en las Escuelas Preparatorias, y
como debe procederse a su eleccion?

Sr. Porfirio Parra

Sr. Manuel Flores

Sr. Miguel Schultz

Sr. Luis Pérez Verdia

Sr. Andrés Diaz Millan." ®
En esta ocasion, se aprobd por unanimidad, la propuesta de la Mesa de fijar la
siguiente sesion para el 16 de diciembre, es decir, 15 dias después, con el objeto
de dar tiempo a las Comisiones para discutir y redactar sus dictamenes. Asi, en la
sesion del 16 de diciembre se dio lectura de los nombres de los Directores o las
personas que los representarian durante el Congreso, tambien, por unanimidad se
aprob6 la iniciativa suscrita por varios delegados para integrar una comision que
estudiara la sancion del precepto de ensefanza laica en la escuela primaria
elemental, y a continuacién se iniciaron propiamente los debates. Como en el caso
del Congreso anterior, en este tampoco hubo un orden en la presentacion y
discusion de los dictamenes, por tal motivo, iniciaremos la resefa atendiendo la
secuencia original del Cuestionario, esto es, comenzaremos por la ensenanza
primaiia elemental.
En total funcionaron 14 comisiones integradas, en esta ocasion, por 5 miembros

que tenian la tarea de resolver 32 preguntas. S esionaron en 26 o casiones: una

“ Ibidem, pp 9-15.
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preparatoria, una inaugural, 23 ordinarias y la dltima, la de clausura. Inicialmente y
hasta la tercera semana del mes de enero, las sesiones se efectuaron 2 veces por
semana, después se vio la necesidad de aumentar una sesion mas, verificandose

entonces, 3 por semana.
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3.2.1. A. INSTRUCCION PR!_MARIA ELEMENTAL

(PRIMERA COMISION , FRACCIONES V, VI, VI Y VIII).
Esta comision presentd 3 dictamenes quedando aprobadas 40 conclusiones y
ocupd 4 sesiones del Congreso: las del 16, 26 y 27 de diciembre de 1890 y 2 de
enero de 1891.
El 16 de diciembre de 1890, en la sesion ordinaria del Congreso, la primera
Comision dio lectura del dictamen correspondiente al numero VI del Cuestionario,
que dice:
:Qué métodos, procedimientos y sistemas deben emplearse en la ensefianza
elemental?
El Sr. Ricardo Gomez, designado relator de la Comision hizo una larguisima
argumentacion para llegar a las resoluciones acordadas unanimamente por el
grupo en cuestion.
En primer lugar, explico que la Comisién inicid sus trabajos por la cuestion VI y no
por la V, en virtud de que ésta ultima depende de la primera y a continuacion su
exposicion fue en el sentido de describir el significado de cada uno de los términos
de la pregunta, aspecto que resulta interesante y que mas adelante va a ser
motivo de intensos debates. Asi pues, para la Comision, tomando en cuenta las
definiciones de Quintiliano, Pestalozzi, Comenius y Locke, llega a considerar el
método pedagogico o didactico como “la manera de ordenar y exponer la materia
de ensefnanza, se comprende que el mismo esta constituido desde luego por estos
dos factores: orden y forma de la ensenanza, que debemos estudiar
separadamente.
El orden, 6 como tambien se le llama, la marcha de la ensenanza, es la manera de
disponer los diversos ejercicios educativos y enlazar los conocimientos que
quieran inculcarse a los alumnos. Se distinguen generalmente, las marchas:
inductiva, deductiva, analitica, sintética, progresiva y regresiva.” '
Gomez hizo notar que la utilizacion de estas marchas dependen de la naturaleza
de cada asignatura pues no todas utilizan la misma, y del criterio particular de los

maestros, por ejemplo, en Geografia se emplea la sintética, mientras que en

' Segundo Congreso Nacional de Instruccion Piblica 1890 y 1891, México. Imprenta de El Partido
Liberal, 1891, p. 31
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Geometria la analitica y en la ensefanza de Ia lecto-escritura, algunos maestros
utilizaran la sintética, otros la analitica y los mas una mezcla de ambas conocida
con el nombre de "método analitico sintético”.

Con respecto a la eleccion del orden, el maestro debera recordar el principio
fundamental de la educacion: "En la ensefianza debe procederse, de lo facil 4 lo
dificil, de lo conocido & lo desconocido, de lo concreto & lo abstracto y de lo
empirico a lo racional.” ®

Las formas d e ensefanza, es decir, los aspectos seguln |os cuales presenta el
maestro la materia de ensefanza, la Comision los reduce a dos que son los
fundamentales: “la e xpositiva y la interrogativa. Si el maestro es el Unico que
habla.... la forma toma el nombre de expositiva. Si por el contrario, la ensefianza
reviste el caracter de una conversacion entre el maestro y el discipulo, se hace
uso de la forma interrogativa 6 dialogada.” ° Dentro de ésta ultima, se hace
referencia especial a la forma socratica porque, segun la Comision, los alumnos
descubren por si mismos aquello que se les quiere ensefnar y por ello la
recomienda ampliamente. _

En cuanto a los medios particulares de aplicacion del método, que no son otra
cosa que los procedimientos, éstos dependen de la habilidad, inventiva, ingenio y
hasta la fantasia del maestro. Para que sea bueno el procedimiento debe
observarse que no altere el orden establecido en la ensefianza, debe "producir la
pronta, facil y clara comprension de aquello que se trata de ensefar. Pero como
el procedimiento que mas llena este propésito es el intuitivo, éste es el que
principalmente, conforme con la experiencia, se complace en recomendar la
comision”. "’

Otro aspecto muy interesante que se sefiald en la argumentacion de la
resoluciones fue el relativo a la necesidad de homogeneizar los grupos escolares,
en funcion de sus conocimientos, es decir, por primera vez en la historia de la
educacion en Meéxico, “clasificar” a los alumnos para su ingreso en algun grado

escolar, a partir del "desenvolvimiento intelectual” y del grado de “instruccion” que

* ldem
* Idem
" Ibidem, p. 33



posean. Para su colocacion en tal o cual afo escolar “nada mas natural que
estos ramos decisivos los formen la lengua Nacional y la Aritmética”. '

Esto surgio, porque esta nueva comision sintetizo los modelos de organizacion en
cuatro: individual, mutuo o lancasteriano, simultaneo y mixto, inclinandose
definitivamente, por el modelo simultaneo de organizacion ' para ser aplicado en
la uniformidad ya acordada por el Primer Congreso. Para que este modelo tuviera
exito era necesario que los grupos fueran homogéneos, N0 Muy NUMErosos y con
varios maestros en la escuela. Y seremos suficientemente claros: la proscripcion
absoluta de la escuela de un solo maestro en las ciudades y demas grandes
centros de poblacion, como un error trascendental de pedagogia practica en la
ensefianza publica”."

Con estos argumentos de base, la Comision dictaminé las siguientes
resoluciones:

“ 12 El modo individual de organizacion, llamado también sistema individual, no es
practicable en las escuela primarias elementales, por contar éstas con gran
nuamero de alumnos.

2% El sistema Lancasteriano, 6 modo mutuo de organizacion, debe desterrarse de
nuestras escuelas publicas por ser deficiente en la instruccion, y no permitir
atender al fin educativo de la ensefianza.

3* El modo simultaneo es el Unico que satisface las necesidades de una buena
organizacion escolar, en las escuelas elementales.

42 Para organizar con provecho segin el modo simultdneo nuestras escuelas
elementales, deben llenarse las siguientes condiciones:

A.—Los alumnos de una escuela deben clasificarse en grupos que correspondan
precisamente a los cursos 0 afos escolares que establece el programa detallado
de estudios, procurando que todos los nifos de una misma seccién 6 grupo se
encuentren aproximativamente en igual grado de instruccion y desenvolvimiento
intelectual.

"' lbidem, p. 29
" Recuérdese que el modelo simultaneo es aquel en donde el maestro ensefia a todo &l grupo, a
diferencia del individual en donde atiende a cada nifo en particular, el mutuo que utiliza monitores
y el mixto que como se entiende, el maestro es quien guia el proceso de ensefanza aprendizaje,
pero se auxilia de un ayudante o manitor
" Ibidem, p. 27
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B.—En casos dudosos se consideraran como ramos decisivos la lengua nacional y
el calculo aritmético, en la forma y con los caracteres indicados en el programa
aprobado para la escuela primaria elemental.

C.—El numero total de alumnos que estén simultaneamente & cargo de un mismo
maestro, no pasara de 50 como maximum.

57. Habra tantos maestros, como anos escolares; pero en aquellos grupos en que
la concurrencia sea mayor de 50 alumnos, se formaran dos 6 mas secciones del
mismo curso, siempre bajo idéntico programa, procurando solamente la mayor
homogeneidad en cada una de las mismas secciones.

6" En la escuela de varios maestros, cada uno tendrad su salén apropiado a la
ensefnanza que tanga que darse en él.

7% Queda prescripta en las capitales y grandes centros de poblacién, la escuela de
un solo maestro.

8? En las poblaciones donde existen varias escuelas elementales pequenas, con
uno 6 dos maestros cada una, se procurara refundir algunas de ellas en una sola,
segun lo preceptuado anteriormente.

9? Los sistemas mixtos pueden ser tolerados en la actualidad en las poblaciones
que, faltas de recursos, no puedan sostener el nimero suficiente de maestros;
pero solo pueden emplearse tales sistemas en caso de extremada necesidad, y
las autoridades escolares consideraran como obligacion capital, la de sustituir
cuanto antes los monitores por maestros competentes.

10. Se recomienda como el mas racional entre los sistemas mixtos, el que
consiste en el desempefio de la parte educativa y la mayor parte instructiva por
solo el maestro, limitandose los monitores a la parte instructiva puramente
mecanica.

11. Para hacer posible el modo simultaneo de organizacion aun en las escuelas de
pocos maestros, pueden encomendarse a uno solo hasta dos secciones; pero
nunca un numero mayor.

12. Si se quiere establecer el modo simultdneo en las escuelas de un solo
maestro, solo es realizable, en virtud del plan aprobado por el primer congreso de
Instruccion, estableciendo el sistema de tiempo medio; esto es, la concurrencia de

dos secciones por la manana y las dos restantes por la tarde.
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El método que debe emplearse en las escuelas primarias elementales, es el
propiamente llamado didéactico 0 pedagogico, esto es, el que consiste en ordenar y
exponer las materias de ensenanza, de tal manera, que no solo se procure la
transmision de conocimientos, sino que & la vez se promueva el desenvolvimiento
integral de las facultades todas de los alumnos.
14. Para la debida aplicacion de este metodo pedagogico, cuyos factores son el
orden en que deben presentarse |os conocimientos, y la forma en que éstos se
deben exponer, hay que atender & las siguientes prescripciones:
A.—Por lo que toca al orden ¢ enlace de los conocimientos, se podran observar
las marchas inductiva, deductiva, analitica, sintética, progresiva y regresiva, segin
el caracter de la materia que se ensefie y hasta de conformidad con la indole
especial de cada punto aislado que se a objeto de una leccion.
B.—EIl maestro, para la buena eleccion de la marcha que haya de seguir, tendra
presente tanto el principio fundamental de la educacion, como los siguientes
principios generales: ir de lo facil a lo dificil, de lo conocido a lo desconocido, de lo
concreto a lo abstracto y de lo empirico a lo racional.
C.—Por lo que se refiere al segundo factor del méetodo pedagogico, se pueden
usar las formas expositivas o interrogativa, que son las fundamentales; limitandose
el uso de la primera & los casos de estricta necesidad, y se recomienda el uso de
la interrogativa, principalmente en su especie llamada socratica.
15.—Se consideran, ademas, como condiciones indispensables para la aplicacion
del método pedagogico: que las clases sean orales; que haya una bien meditada
distribucion del tiempo, de acuerdo con las prescripciones higiénicas; que se haga
una bien graduada subdivisién del programa y que las lecciones se preparen con
anterioridad por el maestro.
16.—Los procedimientos que se empleen en la escuela primaria elemental, deben
estar en consonancia con el principio fundamental de la educacion, y con los
preceptos generales de la metodologia, disciplina é higiene. Se recomienda
especialmente el uso del procedimiento intuitivo en sus cinco formas:

A.- Presentacion del objeto in natura.

B.- Uso de un modelo, aparatos cientificos y objetos de bulto 6 en relieve.

C.- Uso de estampas, dibujos 6 imagenes proyectadas por aparatos opticos.

198



D.- Uso del diagrama.

E.- La descripcién viva y animada.
Hemos concluido el estudio y resoluciones de la sexta tan fecundada proposicion
del Cuestionario. jOjala que hayamos acertado, no por satisfaccion personal, sino
por la de nuestra conciencial.
Deseamos solamente que nuestros esfuerzos, depurados y sancionados por
vuestra ilustracién, contribuyan a llevar & nuestras escuelas el bienestar y el
adelanto”. ™
Antes de iniciar la resena de los debates de las resoluciones emitidas por la
Comision, vale la pena senalar de manera general que los asambleistas se
refirieron ampliamente a la organizacion y a la didactica que debian imperar en la
escuela primaria elemental, habida cuenta de que practicamente en todo el pais
se trabajaba con métodos antiguos, que no tenian nada que ver con las nuevas
corrientes pedagogicas, aunque no podemos negar que varios educadores
mexicanos desde afos atras venian pugnando por imponerlas.
Se trataba de satisfacer una serie de necesidades urgentes que demandaban las
escuelas del pais y que a grosso modo podemos senalar: una nueva organizacion,
modernos meétodos en la ensefanza de la lecto-escritura, erradicar la
memorizacion como base del proceso ensefianza-aprendizaje, la eliminacion de la
violencia en aras de la disciplina y procedimientos objetivos, entre otros,
percibiendo desde luego, el predominio de los aspectos de orden pedagagico. Se
analizaron ampliamente, en nutridas discusiones todo lo relativo a "métodos,
procedimientos y sistemas”, tomando en cuanta que en aquellos tiempos
prevalecia el sistema mutuo o lancasteriano y que el menos utilizado era
justamente el que la Comision propuso, el sistema simultaneo, que ademas de ser
el mas confiable desde el punto de vista pedagogico se adaptaba de maravilla a
las condiciones que presentaba el pais en el terreno educativo.
También se hizo hincapié en la conformacion d e | os grupos e scolares segun el
numero, edad y grado de madurez y de desarrollo intelectual de los alumnos, esto

es, la necesidad de formar grupos homogéneos y la limitacion del numero de

" Ibidem, pp. 33-34
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alumnos por grupo, consideraciones de gran valor que tienen plena vigencia en la
actualidad.

También se pronuncié contra las escuelas unitarias (un solo maestro para atender
distintos grupos) reconociendo, sin embargo, su numerosa existencia. Se
pronuncid porque en ellas se estableciera el medio tiempo, a fin de que el maestro
atendiera dos grupos por la mafnana y dos por la tarde. Con el objeto de apreciar
la trascendencia y dimension historica que tienen los dictamenes, debates y
resoluciones referentes a la escuela primaria elemental, intentaré a continuacion
sefalar lo mas relevante.

En la sesion del 26 de diciembre se puso a discusion este dictamen, aunque
solamente se llevd a cabo la votacion de las resoluciones en lo general y
posteriormente, en lo particular, las dos primeras.

Fue un debate intenso, con 22 intervenciones, 11 en contra y otras tantas a favor
del dictamen.

La primera parte se centro en la discusion sostenida por Ruiz en cuanto a la
concepcion de “‘método pedagégico” utilizada por la Comision. Para el doctor
Ruiz solamente e xiste un m étodo, “el m étodo en abstracto, e s tinico, siendo un
principio abstracto emanado de la ciencia y constituido esencialmente por la
asociacion de la induccion con la deduccion; en consecuencia, en todos sus
aspectos no pierde la unidad...las necesidades del progreso social, muchas veces,
nos hacen limitar el punto de aplicacion y entonces unimos una palabra para
calificar el metodo; pero no por esto deja de ser método: por eso llamamos Metodo
Pedagogico 0 Método historico o didactico, pero en todos estos casos tiene que
ser método”. °

La Comision proponia cuatro metodos diferentes: didactico, inductivo, objetivo y
subjetivo, de los cuales solamente los dos ultimos eran aceptados por el doctor
Ruiz, en tanto "en la practica muchas veces se puede empezar por hechos para ir
a la generalizacion, esto es, de la induccion a la deduccion y entonces el

procedimienw, el camino que se sigue sc llama objetivo; cuando al contrario, se

" Ibidem, pp. 42-43
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parte de la generalizacion, para llegar a casos particulares, & casos aislados
entonces el método se llama subjetivo..."

También solicito a la Comision eliminar la primera conclusion por considerarla
inatil, asi como la séptima, ademas de modificar todas las demas.

Cervantes Imaz, por su parte le pidié a la Comision con respecto a la segunda
conclusion relativa al sistema mutuo o lancasteriano, que al final se le anadiera
‘con la extension que ella requiere” o alguna otra forma que modificara la
generalizacion que se establecia en la redaccion de la resolucion. Igualmente
manifestd la necesidad de afiadir las ciencias fisicas como nuevos ramos para la
clasificacion de los alumnos, ademéas de la lengua nacional y la aritmética
senaladas por la Comision.

Desde luego que la Comision, a través de Martinez y Gomez dieron respuesta a
estas impugnaciones antes de votar en lo general las conclusiones presentadas,
que por cierto fueron aprobadas por unanimidad.

Es de esperarse que “la Comision" —refiriendose a Ruiz--, por su parte, opina de
muy distinto modo, creyendo que el método légico no puede ser el Unico que
exista, y que entre los diversos métodos que puedan encontrarse, esta el método
pedagogico cuyos fines y medios son bien conocidos. Tratandose de
conocimiento, el método en el sentido absoluto es el camino que se sigue para la
investigacion de la verdad, para la demostracién de ella y para su exposicion; pero
bien se comprende que en Pedagogia sélo se trata de la ultima parte, de la
exposicion o trasmision del conocimiento”. 7

La Comision discrepo también de la clasificacion de método objetivo y subjetivo
hecha por Ruiz y ademas explicd que los entendia exactamente de la manera
contraria y ejemplifico la existencia de otros métodos.

“Por esto dice la Comision que en el método pedagogico, por lo que toca al orden
en que se presentan los conocimientos, pueden regirse no solo las marchas
inductiva y deductiva, sino también la analitica y la sintética, la progresiva y la

regiesiva”. '®

® Idem.

" Ibidem, p. 44

" Ibidem, p. 45
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Ahora bien, con respecto a la primera conclusion que dice: "El modo individual de
organizacion llamado también sistema individual, no debe practicarse en las
escuelas primarias elementales”, Manterola en contra de ella, sostuvo la
necesidad de suprimirla del dictamen, al igual que la segunda, Rébsamen le dio
respuesta indicando las razones por las que la Comision consideraba que deberia
quedar en pie y entre ellas sefal6, que de hecho, ese sistema aun se practicaba
en numerosas escuelas del pais, desaprovechando un tiempo valiosisimo el
maestro, pues en lugar de emplear diez minutos para una clase, el profesor
utilizaba horas atendiendo individualmente a cada uno de los alumnos y
argumentaba:

“Yo he visto escuelas donde se practica el sistema 6 modo individual y ;como no
hemos de prohibirlo, si estamos convencidos de que es nocivo, de que no sirve y
de que no es practicable?” '*

Después de esta intervencion, fue el turno del Dr. Manuel F lores, quién con un
tono sarcastico critico a la Comision y al ultimo orador al senalar:

“El Sr. Rébsamen, miembro de la Comision, ha dicho que no es practicable el
sistema individual, y después nos demuestra que se practica: entonces deja de ser
impracticable, y si deja de serlo, no hay razén para que subsista semejante
afirmacion. Si lo que el Sr. Rébsamen quiere decirnos es que no debe practicarse,
que nos lo diga; porque no se soporta que diciéndonos primero que el sistema
individual no es practicable, nos venga enseguida a demostrar que si lo es"®

A juicio de Flores, el sistema individual si se podia y se debia practicar puesto que
lo consideraba el verdadero sistema de educacion, el ideal de la ensefanza y
aseguraba categorico que no se podia practicar por el numero de alumnos que
constituian cada grupo escolar, pero de ninguna manera porque fuera
inconveniente. De esta forma Flores solicitd a la Comision una aclaracion amplia a
fin de conocer lo que realmente queria decir.

Fue Gomez quien le contestd defendiendo la posicion de la Comision vy llevando la
palabr= “practicable” a un problema de caracter semantico. No obstante, presento

reformada la proposicion en los siguientes términos:

“ Ibidem, p 48
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“El modo individual de organizacion, llamado también sistema individual, no debe
practicarse en las escuelas primarias elementales”.

Con esa redaccion final la primera propuesta de la Comision fue aprobada con un
resultado de 18 votos a favor y 6 en contra.

Evidentemente fue una discusion compleja, ya que en ambos grupos prevalecia la
razon.

Por un lado, y dadas las caracteristicas de la educacion en aquella época: falta de
escuelas, grupos numerosos y heterogéneos, pocos maestros, etc., es cierto que
el sistema individual no resultaba ser el mas operativo y efectivo; por el otro lado,
el modo individual o como se llama actualmente personalizado, es, sin duda, una
excelente forma de establecer el proceso de ensenanza aprendizaje, asegurando
mayor éxito.

La segunda proposicién se puso a discusion con diez intervenciones por demas
interesantes, pues como en el caso anterior los grupos que se formaron en pro y
en contra tenian una dosis de razén en los argumentos esgrimidos colocandonos,
desde luego, en el contexto historico en que se desarrollé el Congreso.
Recordemos la proposicion segunda:

“El sistema lancasteriano 6 método mutuo de organizacion, debe desterrarse de
nuestras escuelas publicas por ser deficientes en la instruccion y porque no
permite atender al fin educativo de la ensefianza”.

En el debate se unieron las ideas en contra de €l, de los doctores Ruiz y Flores,
quienes sostenian, primero, que el método lancasteriano habia sido noble y habia
cumplido una tarea importante en la educacion, no solo de México, sino de otros
paises europeos; segundo, que el método si bien no habia llenado los fines de la
educacion, se debia no por defectos de él mismo, sino por los defectos inherentes
al sistema educativo en general y tercero, que a falta de maestros y con excesivo
numero de alumnos la Unica manera de allanar la dificultad era haciendo uso del
método lancasteriano.

No solamente los miembros de la Comisién estuvieron en desacuerdo con los
argumentos de Flores y Ruiz, también se manifestaron Cervantes Imaz vy

Manterola apoyando el dictamen.



Finalmente, Ruiz pidid a la Comisién que se suprimiera del dictamen la parte
relativa a “porque no permite, etc.”. La Comision estuvo de acuerdo en modificarlo
y quedo aprobada por 19 votos a favor y 5 en contra.

En la siguiente sesion, la del 30 de diciembre, se continud la discusion sobre la VI
fraccion del Cuestionario y se puso a votacion la 32 resolucién que dice: “El modo
simultaneo es el Gnico que satisface las necesidades de una buena organizacion
escolar en las escuelas elementales”. El resultado fue aprobada por unanimidad,
sin discusion de por medio, lo que significa que los congresistas tenian muy clara
la necesidad de adoptar este método de vanguardia pedagogica en otros paises,
no solamente por su pertinencia, sino por ser el Unico, tal vez, que resolveria el
problema de exceso de alumnos y falta de maestros.

En cuanto a la 4° proposicion, que recordemos presenta tres condiciones para el
modo (sistema) de ensenanza establecido y previamente aprobado, es decir, el
simultaneo:

La condicion A que precisa la clasificacion de los alumnos por grupos y grados en
funcién de sus conocimientos y desarrollo intelectual, fue aprobada por
unanimidad.

La condicion B que establece que para efectuar la clasificacion anterior se tomen
en cuenta los conocimientos d e lengua nacional y c alculo aritmético ante casos
dudosos, suscité la discusion entre 6 oradores con 9 intervenciones en total. Los
sefiores Ruiz y Correa solicitaron se suprimiera todo lo que sigue a “calculo
aritmético”, es decir, “en la forma y con los caracteres indicados en el programa
aprobado para la escuela primaria elemental” por considerar que sale sobrando,
en la medida en que "si la persona que ha de poner en practica la fraccion B —
comenta Ruiz—tiene que recurrir al programa, resultard que si es capaz de
entenderlo, no hay necesidad de advertirle como ha de proceder en lo relativo a la
ensenanza de la lengua nacional y la aritmetica; y si por el contrario, es incapaz
para interpretar debidamente dicho programa, de nada sirve la observacion que
hay aqui.”

Cervantes Imaz por su parte, propuso que se tomaran también en cuanta los

ramos de ciencias fisicas y naturales para efectuar la clasificacion de los alumnos

* Ibidem, p 69
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y que, en todo caso se hablara de una “clasificacion provisoria” pues en una sola
sesion el maestro seria incapaz de lograr una clasificacion definitiva como lo
pretendia la Comision. El primer argumento fue rebatido por Rodriguez y Cos al
senalar que en las escuelas particulares no existian programas de dichos ramos y
Martinez y Gomez senalaron la importancia de la lengua nacional y la aritmética
como para ser las materias decisivas de la clasificacion.

Finalmente, | a Comisién, enla voz autorizada de Gomez, miembro de aquélla,
acept6 las observaciones de Ruiz vy elimind la parte final de la redaccién de la
proposicion B. En la votacion realizada a continuacion, resultd aprobada por 21
votos a favor y 1 en contra.

La condicion C que se refiere a que seran 50 el maximo de alumnos que estén a
cargo de un profesor, fue aprobada por unanimidad.

En el analisis de la 5% proposicion que establece que haya un maestro por cada
grado escolar, el sefior Pérez Verdia se opuso por considerarla de imposible
realizacion por dos motivos fundamentales: la falta de recursos econémicos en los
Estados y el escaso numero de maestros en servicio.

Rodriguez y Cos le respondi6 aclarandole que estaba prevista esa situacion en las
proposiciones 92, 10® y 11 . A continuacion se votd y resultd aprobada por
unanimidad.

La 6 conclusion fue aprobada por 21 votos a favor y 1 en contra, después de una
larga discusion y de modificar la redaccion de la GUltima parte a instancias de Ruiz y
Miguel Schultz (1851-1022) quedando de la siguiente manera:

"En la escuela de varios maestros, cada uno fendra un salon adecuado & las
labores de su respectivo curso”.

En oposicion a los argumentos vertidos por Ruiz y Pérez Verdia, quienes
solicitaban que se suprimiera en su totalidad, la proposicion 72 fue aceptada por
20 votos a favor y 2 en contra. Esta conclusion dice “Queda prescripta en las
capitales y grandes centros de poblacién, la escuela de un solo maestro”.

La 8° proposicion fu. aceptada por unanimidad y s la que senala la convenic.cia
de refundir en una sola, algunas escuelas elementales pequefias (con uno o dos

maestros).
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En relacion con la 9, Luis E. Ruiz considerd conveniente eliminar el término de
“monitores” pues ya se habian enterrado con el sistema lancasteriano y propuso
otra redaccion, sin embargo, Rébsamen en nombre de la Comision, decidid no
aceptar el cambio solicitado por Ruiz, con el argumento de que no se pretendia
nuevamente hacer uso del sistema lancasteriano puro, pero si de utilizar monitores
para las actividades mecanicas y supervisados por el maestro cuando el nimero
de nifos fuera excesivo y no se contara con recursos para realizar la ensenanza
de otra forma, es decir, en casos extremos.

Resultd aprobada esta proposicién por 21 votos a favor y 1 en contra.

La 10% y 112 proposiciones fueron aprobadas por unanimidad y en la 12? hubo una
mala interpretacion por parte de Correa porque penso que se referia a todas las
escuelas el establecimiento de “tiempo medio” esto es, la concurrencia de dos
secciones por la manana y dos por la tarde, cuando se tratara de escuelas de un
solo maestro utilizando el método simultaneo, asi se manifestaba su
desaprobacion:  “Para mi sefiores representantes, este tiempo medio es una
amenaza para la sociedad, porque de esta manera se entregan los alumnos & la
holgazaneria, y no mas para la educacion, porque concurren & la escuela menos
tiempo que deberian asistir... Yo no estaria jamas porque en la escuela de un solo
maestro se estableciera el sistema simultaneo, si ha de ser empleado el tiempo
medio, porque como lo he manifestado, el tiempo medio lo creo malo, pernicioso y
fatal.” %

Martinez y Gomez fueron los miembros de la Comisién encargados de aclararle el
asunto que evidentemente se remitia a las escuelas rurales en tanto quedaba
prohibida 1 a e scuelade un solo maestroen las capitales y grandes centros de
poblacion, ademas el “tiempo medio”, serviria para que los nifios ayudaran en las
labores del campo a sus padres, esto es, en sitios donde existia una necesidad
absoluta del trabajo infantil.

Se puso a votacion resultando aprobada por 17 votos y 5 en contra.

Hasta aqui concluyé la sesion, por lo que las proposiciones no analizadas de esta
fraccion VI se trataron en la siguiente, correspondiente al 2 de enero de 1891. En

efecto, en esta sesion se discutieron las 4 propuestas faltantes de la fraccion VI, y

“bidem, p. 75
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como todo parecia indicar que se haria en medio de un fuerte debate, la Comision
se preparo e inicio ampliando su defensa ya que desde la presentacion del
dictamen la nimero 13 fue objetada por quien critico el fundamento tedrico de
dicha conclusion. Se trata del método, que como se recordara, Ruiz concebia la
existencia de un método Unico, y que de su aplicacion dependeria el nombre que
recibiera, esto es brevemente, en el terreno educativo, para Ruiz solo existian los
métodos objetivo y subjetivo, discrepando de la Comision que concebia tambien el
didactico y el inductivo. El argumento de Luis E. Ruiz era muy sencillo, el
inductivo estaba incluido en el objetivo y consistia en buscar |a verdad a través de
la aplicacion de todas las facultades, esto, es, en la adquisicion del conocimiento;
el subjetivo, refiere a la aplicacion de estas facultades, es decir, cuando se conoce
a través de como lo consideran los otros y por ello se deduce. El método
pedagégico o didactico, en consecuencia, no lo podia admitir Ruiz porque
unicamente se refiere al método aplicado a la ensefanza, y esto era valido en la
ensefianza general, no exclusivamente en el nivel primario.

Senalaba: "el método es un principio abstracto emanado de |a ciencia que solo
recibira calificativo cuando es aplicado 0 usado en la practica... El método
pedagogico es una aplicacion del légico por lo que la Comision descansa en una
base falsa... En p edagogia, ciencia enteramente en formacion, y arte en viade
organizacion, no hay términos que expresen claramente las ideas que tenemos;
pero que cuando se trata de métodos, las U nicas dos palabras que se acercan
mas a la verdad, son objetivo y subjetivo."

Pues bien, Martinez, miembro de la Comision, sostuvo en la primera de las seis
intervenciones que tuvo en esa sesion que el metodo no es el unico como lo
sostenia Ruiz, que el método de ensenanza es diferente del légico, que ninguno
de los procedimientos logicos puede constituir el método pedagogico y que éste
ultimo es el que conviene a la educacion primaria, porque a la instruccion superior
le corresponde el método cientifico. Martinez se esforzo en demostrar a la
Asamblea todo esto, citd las definiciones del Diccionario de la Lengua, hizo alusion
al texto de Flores, aquél del Tratado Elemental de Pedagogia para, sosteniéndose
en él, senalar que método es todo camino que se sigue para llegar a un fin

** Ibidem, p. 79
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determinado y en el caso pedagégico, se trata del camino para conseguir la
instruccion de los alumnos.

En fin, la polémica fue grande y larga, uno y otro tomaban la palabra para rebatir la
idea anterior y reforzar su postura, sin poder ponerse de acuerdo. En efecto, sus
posturas eran irreconciliables y se entendia de manera opuesta lo concemiente al
meétodo objetivo y subjetivo defendido por Ruiz.

Ante tal discusion, la intervencidn inteligente de Cervantes Imaz puso fin al asunto
sencillamente solicitando se suprimiera del dictamen el término que determina el
tipo de "meétodo” a utilizar para que de manera mas general quedara asi: “El
método que debe emplearse en las primarias elementales, es el que consiste en
ordenar y exponer las materias de ensefianza, de tal manera que no solo se
procure la trasmision de conocimientos, sino que a la vez se promueva el
desenvolvimiento integral de las facultades de los alumnos.” %
Con esta redaccion final, la propuesta 132 fue aprobada por unanimidad.

Como consecuencia de la reforma efectuada en la redaccidén de la propuesta
anterior, la Comision reformo la 142 en su fraccion C y la 152, mismas que fueron
aprobadas por unanimidad con la siguiente presentacion:

“14® Para la debida aplicacién de este método cuyos factores son el orden en
que deben presentarse los conocimientos y la forma en que éstos se deben
exponer, hay que atender a las siguientes prescripciones:

"A. Por lo que toca al orden 6 enlace de los conocimientos se podran observar
las marchas inductiva, deductiva, analitica, progresiva y regresiva, segun el
caracter de la materia que se ensefia y hasta de conformidad con la indole
especial de cada punto aislado que sea objeto de leccion.

B. El maestro para la buena eleccion de la marcha que haya de seguir, tendra
presente tanto el principio fundamental de la educacion, como los
siguientes principios generales: ir de lo facil a lo dificil, de lo conocido a lo

desconocido; de lo concreto & lo abstracto y de lo empirico a lo racional.

“ Ibidem, p 82
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C. Por lo que se refiere a segundo factor de este mélodo se pueden usar las
formas expositiva 6 interrogativa, que son las fundamentales; limitandose el
uso de la primera a los casos de extricta necesidad; y se recomienda el uso
de la interrogativa principalmente en su especie llamada socratica.

“15% Se consideran, ademas, como condiciones indispensables para la aplicacion
de dicho método que las clases sean orales; que haya una bien meditada
distribucion de tiempo, de acuerdo con las prescripciones higiénicas; que se haga
una bien graduada subdivisién del programa, y que las lecciones se preparen con
anterioridad por el maestro.” %°

La proposicion siguiente fue aceptada también por unanimidad de votos, en la
forma siguiente:

“16® Los procedimientos que se empleen en la ensefianza primaria elemental,
deben estar en consonancia con el principio fundamental de la educacion, y con
los preceptos generales de la metodologia, disciplina e higiene. Se recomienda el
uso de procedimiento intuitivo en sus cinco formas:

A. Presentacion del objeto in natura.

B. Uso de un modelo, aparatos cientificos y objetos de bulto 6 en relieve.

C. Uso de estampas, dibujos € imagenes proyectadas por aparatos opticos.

D. Uso del diagrama.

E. La descripcion viva y animada.” %

De esta manera se agotaron las propuestas concernientes a la pregunta VI de la
seccion A del cuestionario de Instruccion Primaria Elemental.

Quedaban por resolver aun 3 cuestiones, de ese apartado, la V, la VIl y la VIII,
pero como se indico antes, la Comision prefirid iniciar sus dictamenes por la VI
porque de ella, métodos, procedimientos y sistemas, se derivarian los demas. A
pesar de que se termino la votacion de la pregunta VI en la sesién del 2 de enero,
la Comision hizo la presentacion del dictamen correspondiente a las cuestiones VII
y VIII el 30 de diciembre de 1890, adelantandose un poco a la aprobacion de todas
las conclusiones prepuestas en la VI

Veamos pues como fue el desarrollo de estos dictdmenes en el Congreso.

* Ibidem, pp. 82-83
* Ibidem, p. B4
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La séptima pregunta del cuestionario dice: ;Hay utiles v moblaje indispensable en
las escuelas elementales?

En la presentacion del dictamen, el relator de la Comision, Sr. Ricardo Gémez, de
manera categorica respondio afirmativamente a la pregunta y anadio: “aunque no
lo exige de un modo expreso la pregunta VIl del Cuestionario, es indispensable
determinar cuales son los Utiles y muebles indispensables para realizar el
minimum de la ensenanza declarada obligatoria para todas las escuelas
elementales de nuestra Republica.” ¥/

Refiriéendose a los utiles de ensefanza la Comision creyo conveniente redactar
cuatro listas de utiles. La primera, establecia los que eran indispensables; la
segunda, aquellos que sin ser indispensables resultaban convenientes, la tercera
lista se refiere a los utiles indispensables que debe poseer cada alumno y la
cuarta, los que juzga convenientes posean los alumnos, siempre que fuera
posible.

Para los utiles de la primera lista, es decir, los que resultan indispensables, la
Comisién sin dejar de considerar las diferencias econdmicas de los Estados de la
Republica, convino en que sin estos Utiles no podria funcionar una escuela y
argumento que los gastos serian por una sola ocasion y que en calculos
aproximados su costo seria insignificante, de apenas $ 100.00 por escuela.
Desde luego, aceptaban que | a lista podria incrementarse p ara obtener mejores
resultados de los métodos y procedimientos modernos ya planteados en el
Congreso.

Sorprende el planteamiento de la Comision respecto a la lista de utiles que
necesariamente deben poseer los alumnos, pues consideran gue deben ser
proporcionados por las autoridades, por el Estado, para que realmente pudiera
hablarse de ensenanza gratuita y ante la dificultad de llevar a cabo tal proposicién
por la situacion economica que prevalecia en aquella época, la Comision senala el
principio y el medio mas adecuado para lograr la realizacion de tal planteamiento,
la creacion de un deposito central de materia escolar en la capital de la Republica ,
anexo al Museo Pedagogico, que igualmente deberia fundarse y en la creacion de

depositos locales en la capital de cada uno de los Estados.

“ Ibidem, p 59
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“La fundacion de estas instituciones —piensa la Comision— es necesaria para
asegurar el progreso en la parte material de la ensenanza y para conseguir utiles
mas baratos y de mejor clase y cumplir en un tiempo no lejano con las
consecuencias logicas del precepto de la ensefianza gratuita ." *®

Respecto al mobiliario, la Comision se concretdé a enumerar los muebles
indispensables, sin entrar en detalles, ya que a su juicio las condiciones higiénicas
estaban en tratados modernos de Higiene escolar y ademas, ya habian sido
aceptados los criterios al respecto, en el Primer Congreso.

En la misma sesion se argumento y se ofrecio el dictamen de la cuestion VI, que
dice:

¢ Qué requisitos de higiene deben satisfacerse por parte de los alumnos, para
ingresar a las escuelas elementales?

Para responder, la Comision tomo en consideraciéon dos aspectos, uno relativo a
evitar males que pudieran resultar del trabajo escolar, y en ese sentido convinieron
en no admitir a ninos menores de seis afnos, toda vez que el Congreso mismo
habia aceptado que antes de esa edad los nifios no estaban en condicion de
soportar las fatigas del trabajo intelectual, aunque ciertamente la ley no prohibia
que ingresaran a la escuela. También en este rubro, sefnalaron la necesidad de
aceptar a los menores que estuvieran en perfecto estado de salud.

El otro aspecto que consideraron se refiere a no comprometer la salud de los
demas nifios por la presencia de aquéllos que padecieran alguna enfermedad
contagiosa. Insistieron en la vacunacion obligatoria para ser alumnos de la escuela
y en evitar su asistencia ante la presencia de una enfermedad contagiosa.

Esta cuestion fue muy debatida y sin duda la presencia de médicos en el
Congreso ayudo notablemente a responder adecuadamente la pregunta
planteada, aspecto que trataremos mas adelante.

Las resoluciones adoptadas por la Comision son las siguientes:

* Ibidem, p. 60.
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"RESOLUCIONES

I. Los dutiles del todo indispensables para realizar la ensefianza primaria

elemental, son los siguientes:
1° Dos pizarrones pintados de color obscuro mate, de los cuales uno estara
rayado para la primera ensefianza de la escritura: sus dimensiones seran,
cuando menos, de 2 metros por 1'25 y se colocaran fijos en la pared. Donde
los recursos lo permitan, serd mejor construir un pizarrén de dos caras y
provisto de carretillas para trasladarlo facilmente. Debe prohibirse el uso de
caballete.
2° Una coleccion de letras movibles pegadas sobre cartdon o madera, el tablero
correspondiente y una caja con las casillas necesarias.
3° Un abaco con 100 bolas, de diez varillas horizontales.
4° Una coleccion economica de pesas y medidas métricas.
5° Una pequena coleccion de sdlidos geométricos de madera. En su defecto,
el mismo maestro podra construirlos de carton.
6° Regla plana, de un metro de largo, con las divisiones métricas
correspondientes, compas y escuadra para pizarron.
7° Una coleccion de materias primas y manufacturadas plantas y minerales de
la comarca. El mismo maestro ira formando esta coleccion con sus alumnos,
en los paseos y excursiones escolares.
8° Un termometro, una lampara de alcohol, algunas probetas y frascos de
vidrio de diversos tamanos, tubos de vidrio de distinto diametro, acido sulfdrico,
agua de cal, tornasol, azufre, zinc, cloruro de potasio, peroxido de manganeso.
9° Mapa del Estado y de la Republica. El maestro procurara dibujar el plano de
la localidad y copiar (aumentada la escala) el mapa del Canton o Distrito.
10° Una esfera terrestre.
11° Una coleccion de muestras de letra cursiva.
12° Una pequena vuleccion metddica de muest, as de dibujo, de conformida
con lo prescrito en el programa.
Il Siempre que los recursos lo permitan, debera aumentarse la lista anterior

con los siguientes utiles:
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i° Coleccion de cuadros nurales para ejercicios de ienguaje y ensefianza

intuitiva.

2° Coleccion de cuadros murales de Fisiologia, Zoologia, Botanica y Fisica.

3° Una caja economica de aparatos de Quimica y Fisica.

4° Una coleccion sistematica de objetos para las lecciones de cosas.

5° Colecciones de Historia Natural, comprendiendo especialmente insectos

ttiles y nocivos, aves y mamiferos disecados, plantas y minerales.

6° Mapa de Geografia fisica. Mapamundi y un Telario.

7° Cuadros murales, referentes & sucesos de Historia Nacional: retratos de los

Heroes de la patria.

8° Una coleccion de cartas murales para la ensefianza de Caligrafia.

9° Coleccién mas completa de muestras de dibujo.

10° El numero suficiente de bastones, palanquetas y mazas para los ejercicios

gimnasticos.

11° Un pizarron de doble cara, cuadriculada la una por decimetros cuadrados

como minimum; y la otra segln el sistema etimografico, esto es, marcado tan

solo con puntos, las intersecciones de la cuadricula.

[ll. Los utiles indispensables que debe poseer cada alumno, son los
siguientes:

1° Pizarra y pizarrin en todos los anos escolares.

2° Los libros correspondientes a los diversos cursos.

3° Un cuaderno de caligrafia, pluma y porta-pluma en el 3° y 4° ano.

4° Un cuaderno de dibujo, lapiz y regla plana.

IV.  Siempre que sea posible, es conveniente que el alumno esté dotado

ademas de los utiles siguientes:

1° Una serie graduada de cuadernos de caligrafia.

2° Compas con porta- lapiz, escuadra y transportador, en los ultimos anos.

3? Un mapita manual del Estado, en el 3° y 4° afos, suficientemente claro.

4° En el ultimo ano, un pequeno Atlas Universal yzografico, claro y sin recargu

de detalles, que contenga un mapa especial de la Republica.



V. El precepto de la ensefanza gratuita exige que las autoridades provean
de los utiles necesarios a todos los alumnos de las escuelas primarias
oficiales.

VI. Para preparar el cumplimiento del precepto anterior y conseguir el
progreso en cuestiones de material escolar, es necesario:

1° Fundar en la Capital de la Republica un Museo Pedagdgico en toda forma.

2° Anexo al mismo habra un depdsito central de material escolar.

3° Los gobiernos de los Estados procuraran establecer depdsitos locales en

sus capitales respectivas.

4° Los utiles generales ¢ individuales se venderan a precios de costo a quien lo

pida.

VIl. Los muebles indispensables para las escuelas elementales, son los que
enseguida se enumeran:

1° Plataforma, mesa y silla para el profesor.

2° El nimero suficiente de mesa bancos para los alumnos. Deberan reunir

todas las condiciones que marca la Higiene escolar, y tenerse cuatro tipos ¢

tamanos, a no ser que se escoja un modelo de carpeta movible.

3° Un estante librero para el archivo y utiles.

4° Un reloj de pared.

5° Un aguamanil con palangana y toallas.

6° Un deposito de agua con su llave y taza de fierro.

7° Perchas para colgar los sombreros y abrigos de los nifios.

VIIl. El Museo Pedagogico de que se habla en la resolucion VI, contendra
entre diversas secciones, la de modelos y dibujos acerca del mobiliario
escolar antiguo y moderno de todos los paises civilizados, asi como lo
referente a estampas, aparatos cientificos y textos.

IX. No se admitiran en la escuela primaria elemental ninos menores de seis
anos, en atencion a que los trabajos escolares pueden perjudicar su
desarrollo fisico y mental.

X.  Sera requisito indispensable para la admision de los nifos en las escuelas

elementales, que se presente la bolela que acredite que han sido
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vacunados, expreséndose en ella la fecha de |la vacunacion, para exigir la
revacunacion en caso necesario.

Xl.  Los nifos que presenten un estado de debilidad extrema, o sintomas de
alguna enfermedad contagiosa, no podran ser admitidos en la escuela a
no ser que se presente certificado de facultativo con el que se pruebe que
no les perjudican los trabajos escolares, 6 que no hay peligro de contagio,

segun el caso.

México, 25 de Diciembre de 1890.

Enrique C. Rébsamen, Presidente.—Antonio Garcia Cubas.—Miguel F.
Martinez.—José M. Rodriguez y Cos (hijo).—Ricardo Gémez. Relator.” °

La discusion del dictamen se inicié en la sesion del 2 de enero con el andlisis de la
primera resolucion, es decir, la lista de utiles indispensables para realizar la
ensefianza elemental. Aungue por el contenido de la lista todo sugeria que seria
aprobada sin mayor problema, se desatdo una gran polemica en dos puntos
fundamentalmente, el 2° que hace referencia a la coleccion de letras moviles vy el
8° que describe los diversos materiales como termometro, lampara de alcohol,
acido sulfurico, azufre, zinc, etc., que constituirian lo que podriamos llamar un
“laboratorio”.

Hubo 20 intervenciones de diez congresistas quienes argumentaban en contra del
2° punto y en este caso concreto, el Dr. Ruiz expresd, que mas valia,
pedagogicamente hablando, que los nifios ejercitaran su mano al hacer ellos
mismos las letras ademas de poner en practica el conocimiento analitico de las
palabras, silabas y letras, en lugar de tener ya elaboradas las letras y con ellas
formar silabas y palabras pegandolas en el tablero correspondiente. Cabe aclarar
que Ruiz no objetaba el procedimiento propuesto por la Comision, mas bien,
consideraba de mayor utilidad la ejercitacion de la mano del nifio al ejecutar la
escritura.

La Comision, por su parte argumentd a su favor que este ejercicio seria anterior a
lo propuesto por Ruiz y una razéon mas era lo atractivo que le resultaria al nino

cambiar el procedimiento que se empleaba en la ensenanza.

* Ibidem, pp. 61-63
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Ambos tenian razon y como en esta ocasion tampoco se llegd a un acuerdo, Ruiz
solicitd que en el momento de la votacidn se hiciera separadamente lo mismo que
el punto 8° Se acepto la propuesta y la votacion dio un empate de 10 votos, por lo
que se regreso a la Comision y se votd en una sesion posterior.

El punto 8° de la primera resolucién fue ampliamente discutido ya que Ruiz
considero que le faltaba un elemento a la lista: el fierro; Manuel Flores solicité que
se suprimiera del dictamen porque resultaba deficiente para los fines de la
ensefianza y no todas las escuelas elementales podrian tenerios o bien que se
ampliara la lista. “Esta clausula, con humos de laboratorio de quimica, me da la
idea del Gabinete de Quimica del antiguo Colegio de San Juan de Letran que se
traslado & la Escuela Preparatoria, y que consistia en una barra de lacre y una piel
de gato.”

Cervantes Imaz, por su parte, también la consideraba insuficiente sefalando que
se les habia olvidado —a la Comision—, la fisica, “porque esta materia es la
puerta por donde se entra & un mundo, de conocimientos, aun para llegar a la
quimica, es indispensable tener antes algunas nociones de fisica...yo creo que la
comision debe ampliar su programa. Ahora que tenemos un plantel como el de Ia
Escuela Preparatoria, ahora que la ensefianza superior ha progresado tanto,
dotemos a la escuela primaria de los elementos necesarios para que de alguna
manera salga de esta terrible situacion en que se encuentra. De otro modo,
pasara con nuestra instruccion lo que con la famosa estatua de la Biblia, que tenia
la cabeza de oro, el cuerpo de plata vy los pies de barro.” =

Otros oradores consideraban al contrario, que era suficiente porque en casode
ampliarse | a lista resultaria i naplicable, tal era la posicion de Pérez Verdia y de
Contreras.

Fue hasta la ultima intervencion, la de Correa que se puso fin a la discusion en la
medida en que este orador, con toda la razén, recordé a los asambleistas que los
programas de ensefanza primaria elemental ya habian sido aprobados en el
Primer Congreso, por In que de alguna manera res'taba inutil toda la discusion

Ademas externo la conveniencia de tener al menos lo que la Comision prescribia a

“ Ibidem, p. 87
" Ibidem, p. 89
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no tener nada. “Estableciendo en la escuela algo, aunque sea insuficiente, como
una piel de gato, y un pedazo de lacre, se conseguira poner la base de esos
grandes laboratorios, que poco & poco iran aumentando y vendran & prestar
grandes beneficios & la ensefianza elemental.” ¥

Después de haber escuchado todas las intervenciones, Martinez, miembro de la
Comision presenté una modificacion a la resolucion 82 en este sentido: “Algunos
aparatos y substancias para las nociones de fisica y quimica, conforme al
programa y segtn los recursos con que cuente la localidad.” *

Con esta reforma, la proposicion 82 fue aprobada por unanimidad, al igual que las
demas, es decir, de la 1% a la 122, excepcion hecha de la 22, que como ya vimos,
resulté empatada y que se discutio nuevamente en la sesion del dia 9 de enero.
En ella una vez mas reind el desacuerdo y la votacion dio como resultado 10 votos
a favor contra 11.

También se presentd la |l proposicion del dictamen, que es la lista de los dtiles
que sin ser indispensables son convenientes. Se dio lectura, en primer lugar a la
propuesta yla Comision solicitd que se anadieran a ella dos conclusiones, una
relativa a una coleccion de mapas de los Estados de la Republica y la ofra, una
coleccion de mapas de diferentes partes del mundo.

Con estas adiciones y sin ninguna discusion de por medio fue aprobada por
unanimidad.

En seguida, se dio lectura a la |ll proposicion que recordemos se refiere a los
utiles indispensables que debe poseer cada alumno, y que tambien resulto
aprobada por unanimidad de votos de la misma forma que la IV, --los dtiles
convenientes que el alumno debe tener, ademas claro esta de los indispensables.
La proposicion V que sefiala: “EL precepto de la ensefnanza gratuita exige que las
autoridades provean de los utiles necesarios a todos los alumnos de las escuelas
primarias oficiales”, fue aceptadoy aprobado sin dificultad alguna, también por
unanimidad.

En cuanto a la VI propocicion de la Comision que re~nrdandola tiene 4 fracciones
en donde la primera trata de la fundacion del Museo Pedagogico en la Capital, la

creacion de un deposito central de material escolar como anexo, estipula la

* Ibidem. p. 92
* Idem.
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segunda; el establecimiento de depdsitos locales en la capital de los Estados dice
la tercera y la ultima, es decir, la cuarta, que los utiles se venderan & precios de
costo, suscitd una gran discusion que obligd a la Comision a modificar los puntos
2, 3, y 4 y aumentar uno como lo veremos a continuacion.

La peticion de eliminar la 2°, 3° y 4° fraccion fue establecida por Pérez Verdia y se
unieron a ella los sefiores Manterola, Diez Gutiérrez y Rosendo Pineda con el
argumento de inttiles en la medida en que colocan al Estado en una situacion que
no le es propia: establecer ailmacenes o depésitos centrales de mobiliario y objetos
para venderlos a precios econdémicos a todo aquel que lo solicite; por otro lado,
esa preocupacion de la Comision atafia solamente al Distrito Federal y no
contemplaba a los Estados porque al existir un deposito central la Federacion
proveeria a los Estados, no obstante, éstos tendrian que pagar los gastos de
envio, de comision, de ferrocarriles, etc.

Por ello, Alberto Correa, representante de Tabasco, en una elocuente intervencion
propuso se afadiera un punto Ultimo a este VI articulo que dijera:

"Convendria reformar la tarifa general de los derechos que deben pagar & la
Federacion las mercancias extranjeras que se importen por las aduanas de la
Republica en el sentido de que sea declarado libre del impuesto respectivo el
material de ensenanza cuyos articulos no puedan tener otro uso fuera de la
escuela.

Esta misma franquicia convendria que fuese otorgada por los gobiernos locales,
exceptuando al material de ensefianza de todo derecho de Estado 6 municipal.” *
Desde luego Correa sostenia que el Gobierno veria con buenos ojos esta
propuesta de obtener mayores franquicias para la ensefianza publica, porque si ya
habia dejado libre de derechos de importacion a las maquinarias de tipo para la
agricultura, la mineria, la construccion, etc., no podria negar la libertad de derecho
para el material de ensenanza.

Esta propuesta de Correa fue utilizada por los demas congresistas para rechazar,
con mayor vehemencia las fracciones 2, 3 y 4, pues aquella abarcaba y sintetizaba
perfectamente sus deseos. Inclusive algunos como Pineda y Diez Gutiérrez al

estar de acuerdo con la propuesta de Correa solicitaron que solamente se

* Ihidem, p. 98
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eliminara la 4°. Miguel Schultz presento una parte complementaria y correlativa de
la del representante de Tabasco, que fue tomada en cuenta pero como nueva
propuesta, a continuacion de la de Correa.

Finalmente la Comision reformo los incisos 2° y 3°, eliminé el 4° original quedando
en su lugar la propuesta de Correa, con otra redaccion y finalmente la de Schultz
como 5°.

Se voté por separado cada uno de los incisos con la siguiente redaccién y
resultados:

El primero: "Fundar en la capital de la Republica un Museo Pedagdgico en toda
forma". Aprobado por unanimidad.

El segundo inciso: “Anexo al mismo habra un deposito central de material escolar,
a fin de proveer de lo necesario & las escuelas oficiales”. Se aprobd por 14 votos
contra 6.

El tercero: “Los Gobiernos de los Estados procuraran, con el mismo fin establecer
depositos locales en sus capitales respectivas”. Al igual que el anterior fue
aprobado por 14 votos contra 6.

La proposicion del sefior Correa en sustitucion del inciso 4° original, fue aprobado
por unanimidad de votos con la siguiente redaccion:

“Convendria reformar la tarifa general de los derechos que deben pagar a la
Federacion las mercancias extranjeras que se importen por las aduanas de la
Republica en el sentido de que sea declarado libre del impuesto respectivo el
material de ensefanza cuyos articulos no pueden tener otro uso fuera de la
escuela.

Esta misma franquicia convendria que fuese otorgada por los Gobiernos locales,
exceptuando el material de ensenanza de todo derecho de Estado o municipal”.

El quinto inciso fue la propuesta de Schultz que dice asi: "También es
conveniente eximir de impuestos interiores, asi generales como locales & los
industriales que implanten la fabricacién de materiales dedicados exclusivamente
ala ensenanza.”

Esta propuesta, asi como los articulos 7° y 8° fueron aprobados por unanimidad.

* Ibidemn, p. 103.
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El 7° se refiere a los muebles indispensables para las escuelas elementales y el 8°
remite a los elementos que contendra el Museo Pedagogico.

Las propuestas IX, X y XI dan respuesta a la pregunta original del Cuestionario
que se refiere a los requisitos de higiene que deben satisfacerse por parte de los
alumnos para ingresar a las escuelas elementales.

La primera de este bloque, Ia IX, que estipula que no se admitiran nifios menores
de seis anos en la escuela elemental, fue aprobada por unanimidad, mientras que
la X y la XI tuvieron que ser modificadas tomando en consideracion la opinion de
los medicos que participaban en el Congreso: Ruiz y Flores, quedando aprobadas
ambas de la siguiente forma:

* X. Para la admision de los alumnos es requisito indispensable el que estén
vacunados. Los directores cuidaran de la revacunacion en los casos necesarios”.

* XlI. Siempre que el profesor sospecha la existencia de alguna enfermedad en un
nifo, exigira certificado de facultativo en que se pruebe que no le perjudican los
trabajos escolares 6 que no hay p eligrode contagioenla e scuela segun el
caso.” *®

Para concluir con la Ensefanza Primaria Elemental uUnicamente quedaba
pendiente de dar respuesta a la pregunta V del Cuestionario, que la Comision
habia dejado hasta no saber el resultado de las demas preguntas, esto es, de la
VI, VIl y VIII especialmente lo concerniente a metodologia, procedimiento y
sistemas didacticos, para entonces si, pronunciarse sobre las materias que
requeririan libros de texto y las condiciones que debian reunir éstos. Como ya se
habia aclarado el panorama, la presentacion del dictamen concerniente a esa V
cuestion se hizo hasta la sesion del 16 de enero de 1891.

Ciertamente la pregunta era fundamental, se requeria elaborar una metodologia
apropiada para el manejo de los libros de texto y estos, indudablemente, jugarian
un papel trascendental en el logro de la uniformidad del sistema escolar. Como
veremos enseguida, las resoluciones presentadas por esta primera Comision son
muy amplias porque especifican con toda claridad las crignaturas que deben tener
libros de texto, los requisitos de los libros segun la materia, y el grado al que

corresponden, la recomendacion de guias para el maestro, en fin, la formacién de

* Ibidem, p. 106
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academias regionales para que en su seno se debatieran los temas del programa,
la pertinencia de los libros y efectuaran un catalogo de los mismos para elegir el
mas adecuado.

Es importante recordar que en el Primer Congreso la Comision emitio un dictamen
que no llegé a discutirse en el que se pronunciaba en contra de los libros de texto,
considerandolos, inclusive, perjudiciales para los fines de la educacion vy
aceptando solamente el libro de lectura. En la Comision que analiz6é el tema en
este Segundo Congreso el criterio fue totalmente diferente, rectificando vy
reivindicando el valor del libro de texto.

Curiosamente dos de los miembros de aquella primera Comisiéon formaban parte
de ésta, Enrique Rébsamen y Miguel F. Martinez, sin embargo, Rébsamen no
aparece entre los que signan el dictamen y tampoco interviene en las discusiones
del mismo.

Pero vayamos al dictamen presentado por la Comision:

“RESOLUCIONES
12~ Los libros de texto para la Escuela Primaria Elemental deberan estar
conformes, en cuanto & su asunto, con el programa respectivo vigente, en el
momento de su adopcion.
22 - En los libros de lectura hay que distinguir dos partes:

l. La dedicada propiamente & su parte técnica, destinada & vencer las
dificultades de la lectura, si bien dando siempre una nocion ©
proporcionando una mera recreacion.

Il La parte que pueda referirse & otras asignaturas, pero siempre de un
modo ameno, con elegante elocucion y al alcance de los nifios, ya por
sus ideas 6 por los sentimientos que expresen.

32.- Los textos meramente instructivos estan destinados & los usos siguientes:

| Ayudar a retener una nocién que ha sido suficientemente explicada por
el profesnr, y comprendida por el alumno.

1. Servir para los repasos.

Il Como guia ¢ limitacion de la asignatura, tanto durante el curso, como

en, los actos de prueba ¢ examen.
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42 - En los libros de texto, se observaran las siguientes prescripciones:

l. Contendran en resumen los conocimientos mas generales y practicos de
la asignatura a que se dedican.

1. Se procurara que los conocimientos que comprendan, segin el afo a
que estan destinados, estén al alcance de la instrucciéon y grado de
desenvolvimiento intelectual de los alumnos.

i1l Su estilo debe ser conciso, terso y preciso.

V. En los textos destinados a la ensefanza cientifica, debera usarse el
tecnicismo propio de la materia, omitiendo la forma puramente literaria.

V. En los textos de historia, moral € instruccion civica, destinados a
despertar sentimientos y mover voluntades, se empleara la forma
puramente literaria.

VI. El orden de exposicion de las materias serd el que mejor presente la
doctrina ya formada, y que manifieste con claridad las relaciones logicas
de sus partes.

5%- En el 1° y 2° ano no habra mas textos que los libros correspondientes de
lectura, los que contendran ademas de los ejercicios especiales de la materia,
segln el programa respectivo, lecturas instructivas que tengan relacion con las
diversas materias de los programas.

6%.- En el tercer ano, los alumnos deberan utilizar los siguientes textos, todos en
correspondencia con los asuntos designados en el programa.

En el libro de lectura, mezclando los asuntos morales € instructivos, con los
propiamente literarios.

Un cuestionario aritmético, con una seccion destinada a problemas taquimétricos.
La geografia de la Entidad Federativa a que pertenezca la escuela.

El libro de historia.

77.- En el 4° ano son indispensables:

El libro de lectura dispuesto de tal manera, que comprenda los ejercicios en que
se apligue la variedad de entonaciones que los distintos géneros literarios
requieren. Ademas, los siguientes tratados:

El de los principales deberes morales del hombre.

El de instruccion civica .
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El apropiado a los ejercicios de la lengua nacional.

El de nociones fisicas y naturales.

El tedrico-practico de aritmética, el de geometria y el de geografia.

El de historia.
82.- Son auxiliares indispensables para el maestro:
Guias metodologicas para la ensenanza de las materias del programa y los
trabajos practicos sobre las diversas asignaturas.
9?.- A fin de regularizar y hacer verdaderamente popular la ensefanza, acelerando
la propagacion de los buenos métodos y doctrinas pedagogicas, es indispensable
se establezcan en la Capital de la Republica y en cada uno de los Estados el
Boletin Oficial de Instruccion Publica, gratuito para todos los maestros en
ejercicio, y dispuesto & recibir siempre la colaboracién de todos los profesores del
pais.
10%.- Es conveniente que haya en el Distrito Federal y en cada una de las
capitales de los Estados, Academias formadas por profesores ilustrados y
practicos que, entre sus diversas atribuciones, tengan la de formar catalogos de
obras propias para servir de texto en cada una de las asignaturas, conforme con
los programas vigentes.
11.- Deben excluirse de las respectivas comisiones proponentes los editores y
autores de libros de texto que se examinen.
12.- Deben quedar en libertad los Directores de las escuelas del Municipio ©
Distrito para que en junta elijan de entre los textos del catalogo de que se habla en
la resolucion anterior, los que se adaptan mejor a las condiciones de sus escuelas
respectivas.
13.- No deben tomar parte en la eleccion de textos los autores ¢ editores de los
libros cuya adopcion se discuta; pero pueden informar de palabra 6 por escrito en
las juntas que con este motivo se verificaren.
14 .- Para garantia de autores y editores de obras de texto, no debe cambiarse de
asignatura un libro sino después de tres anos.

Antonio Garcia Cubas, Presidente—Miguel F. Martinez.—J. Miguel

Rodriguez y Cos.—Ricardo Gomez, Relator." 5

* Ibidem, pp. 142-143.
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Como evidencia de la diferente concepcion que tenia esta Comisiéon sobre los
libros de texto, en comparacion con la del Primer Congreso, es suficiente resaltar
de la argumentacion presentada previo al dictamen, el siguiente fragmento:

“... se ha admitido como Unica y verdadera ensefianza la que se adquiere en el
ejercicio reciproco entre maestro y alumno, esto es, solo aquella que mana de los
labios del maestro y llega a penetrar en el alma del nifio, anunciada por los
sentidos y presentada a la inteligencia por la reflexion; en una palabra, solo por
medio de la clase o leccion oral. Pero de esto, & suprimir el texto y en todo, hay un
abismo ; el abismo en el que se han precipitado como atraidos por el vértigo,
aquellos que sin la experiencia de una larga practica en la ensefianza, creen
salvada ésta preceptuando la oral, sin distinguir que una cosa es la generacion del
conocimiento en la escuela, y otra los medios 0 recursos que debe emplear el
maestro para asegurar en el nifio la firmeza del conocimiento, formulandose breve,
clara y facilmente: una cosa es el alma de la ensefianza, la voz viva del maestro y
otra distinta es el memorando de las nociones recibidas, la clave del tecnicismo
cientifico, el vocabulario que corre fluido al calor de la conversacion entre el
profesor y el alumno y que viene & solidificarse en los espacios frios de la
memoria. Ciertamente que es mil veces perjudicial la suplantacion del maestro
por el libro de texto, porque sustituye el ejercicio del raciocinio por el de la
memoria inconsciente, la ensefanza racional por el dogmatismo; pero esto no
quiere decir que el texto sea perjudicial, sino el abuso de que de él se hace”. *

El 27 de enero se puso a discusion dicho dictamen en una sesion larga en donde
hubo 66 intervenciones, la mayoria para solicitar aclaraciones. Resulta claro que
los congresistas estaban de acuerdo en el uso del libro de texto, pues a pesar de
las numerosas intervenciones, la discusion fue mas de forma que de fondo.
Solamente en las ultimas resoluciones que no involucran directamente el uso del
libro, fueron mas discutidas, como se vera a continuacion.

Primero se voto el dictamen en lo general v quedd aprobado; posteriormente se
discutio y voté en lo particular, esto es, cada una de las fracciones o resoluciones.

La 1% se acepio por unanimidad y sin discusion alguna.

“ Ibidem, p. 135-136
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La 2? resolucion fue objetada por los sefores Lombardo y Ruiz quienes sostenian
que no daba respuesta a la pregunta del C uestionario a 1o que Martinez, como
miembro de la Comision, aclard que en efecto no habian contestado en orden las
preguntas ‘“hemos creido que primero deben existir los textos y después la

manera como deben aplicarse” *

y atendiendo las observaciones de sus colegas
modificaron la redaccion y se aprobé por unanimidad en los siguientes términos:
“Los libros de lectura deben comprender dos partes para después decir cuales son
estas dos y que condiciones deben tener.” *°

La 3? resolucion también fue modificada en virtud de la reforma de la anterior,
quedando como sigue:

“Los textos meramente instructivos se dispondrian de tal manera, que sirvan para
los usos siguientes”, y la fraccion Il “servir para los repasos periddicos 6 de
preparacion de los examenes”. Con estas modificaciones fue aprobada por
unanimidad.

Con respecto a la 42 proposicion, a peticién de Ruiz se cambié el término “terso”
por “claro” en la fraccion 1ll, quedando entonces: Il Su estilo debe ser conciso,
claro y preciso’.

Asi, fue aprobada esta resolucion por unanimidad.

En la discusion de la 57, el Sr. Zayas pregunto si el libro de lectura seria el mismo
para las escuelas urbanas y las rurales. Como respuesta y adelantandose en los
puntos del dictamen, Martinez le respondié negativamente sefalando que se
proponia “una junta, una academia que forme catadlogos de textos; y después,
cada una de estas corporaciones, ya sea de los Estados, ya sea de los municipios,
escogeran de entre e sos libros aprobados, los que sean mas adecuados y mas
propios a las circunstancias especiales de cada escuela." *'

Por su parte, Carlos A. Carrillo, consideré que la resolucion no estaba bien
formulada, ya que tratandose de libros de lectura para 1° y 2° afios no debian ser
instructivos, como lo planteaba la Comision, sino recreativos a fin de atraer el

interés de los aluianos. Martinez respondio quc las lecturas que trataran dc temas

* Ibidem, pp. 234.244,
* idem.
' Ibidem, p. 246

b
[
Lh



cientificos, estarian hacia el final de la obra y en forma sencilla y breve para ser
comprensibles.

La resolucion fue aprobada por unanimidad, lo mismo que la 6% que no suscitd
ninguna discusion.

La siguiente resolucion, la 8% que se refiere a los libros de texto de 4° afo de
primaria (recuérdese que éste era el Ultimo de la elemental), Ramén Manterola
consideré que no requerian libros las asignaturas de Aritmetica y Geometria por
ser esencialmente practicas. Sin embargo, la Comision considerd que por tratarse
del dltimo ano era indispensable ofrecerle a los alumnos una especie de resumen
de lo aprendido anteriormente, y también para que se acostumbraran a estudiar en
libros.

Esta resolucion fue aprobada por 19 votos contra uno.

Las guias metodologicas como auxiliares indispensables p ara los maestros que
son recomendadas en |a conclusion 82 d el d ictamen, fue motivo de d esacuerdo
por parte de los Sres. Carrillo y Ruiz, porque las "guias” no existen en castellano —
senalaba el primero—. Para el segundo, resultaba inconducente la resolucion y
solicitd se retirara porque no se referia a la pregunta del Cuestionario, ni tenia
relaciéon con ninguna de las proposiciones anteriores. Alberto Correa, apoyo a la
Comision y Gomez manifesto la existencia de una guia elaborada por Rébsamen y
otra a punto de aparecer de Garcia Cubas (1832-1912), de tal suerte que si habia
textos auxiliares para el maestro y, por otro lado aunque no aparecia en el
Cuestionario, como otras Comisiones lo habian hecho, ésta tampoco se habia
detenido en los términos exactos de las preguntas y se habia ampliado a favor,
desde luego, de la ensefanza. La votacion dio como resultado 14 votos a favor y 6
en contra.

La siguiente resolucion, la 92, fue impugnada nuevamente por Ruiz, basicamente
por las mismas razones que la anterior y en esta ocasion el apoyo a la Comision
provino de Cervanles Imaz, quien senalo la importancia de crear un Boletin Oficial
de Instruccion Publica que resultaria de gran utilidad para los maestros, con
buena circulacion en el pais y a un precio infimo.

Se aprobo en |la votacion por 17 votos a favor y 3 en contra.
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La resolucion 10* causo cierto revuelo por utilizar los adjetivos de “ilustrados y
practicos” para los profesores que formaran las Academias en el Distrito Federal y
capitales de los Estados, pues en la voz nuevamente de Ruiz, pareceria que la
Comision hacia una division entre aquellos profesores que si lo son y otros que no
retnen esos requisitos, Ruiz calificoé de “atentatoria” esta resolucion y solicité su
reforma o en todo caso, su supresion.

A él se unié Correa, quien no vio la utilidad de formar dichas Academias. Carrillo
por su parte, externo su temor al monopolio de los libros de texto que “nos ha
llenado de textos pésimos..... yo no comprendo porqué se han de excluir a los
profesores de las otras escuelas del Estado. Asi que desearia que los profesores
todos del Estado tuvieran voto en esa academia y pudieran determinar los textos
que han de ser aprobados. De esa manera se aumenta el nimero de individuos
que escojan las obras y no pueden sus autores ejercer su influencia sobre ellos
con tanta facilidad como la ejercerian sobre los individuos. Suplico a la Comision
que reforme su proposicion dandole mas amplitud.” *?

Ante estos diversos puntos de vista Martinez aclar6 para todas y cada una de las
intervenciones anteriores, los argumentos que sostenian el dictamen de la
Comision. Cabe sefnalar que en sus exposiciones se mostrd, francamente en
acuerdo con aquellos y senalo, para concluir, que las A cademias no solamente
tendrian a su cargo la elaboracion de catalogos, pero que a la Comisién no le
correspondia citar sus demas atribuciones. Presentd modificado el dictamen de la
siguiente manera:

“Es conveniente que haya en el Distrito Federal y en cada una de las capitales de
los Estados, academias formadas de profesores ilustrados y practicos, nombrados
por los Gobiernos Generales de los Estados para que, entre sus diversas
atribuciones, tengan la de formar catélogos de obras propias para servir de texto
en cada una de las asignaturas, conforme con los programas vigentes.”
Recogida la votacion, resultd aprobada por 13 votos contra 6.

La resolucion 112 fue reformada a instancias del Sr. Lombardo para quedar de la

siguiente forma:

“ Ibidem. p. 253.
* Ibidem, p. 255
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“112.- Deben excluirse de las respectivas comisiones dictaminadoras nombradas
en las academias de que se habla en la resolucion anterior los editores y autores
de libros de texto que se examinen.” **

Esta proposicion en lo personal, nos parece muy adecuada porque controla, de
alguna manera, al ejercicio de la influencia de autores y editores que sefialaba
anteriormente Carrillo. No obstante, tuvo 5 votos en contra 14 a favor.

En seguida se puso a debate la 127 resolucion, en donde mostraron su
desacuerdo los Sres. Carrillo y Correa. Expresaron que una vez que la junta
hubiera decidido la lista de textos adecuados, ;porqué no permitir que cada
maestro hiciera la eleccion de aquél que mas le convenia?. De esta manera se le
permitiria actuar en la mas completa y absoluta libertad.

“Yo no sé porqué se tiene tanto miedo a la libertad —decia Carrillo--; ya los
profesores han determinado que todos los textos d el catalogo son aceptables y
buenos para la ensefianza, ;porqué razén no se deja en libertad entonces a los
profesores para escoger de entre ellos los que crea mas convenientes?” *°

En seguida se procedié a la votacion y no fue aprobada. Ante ello, Gomez
presentd una reforma que ya tenia preparada la Comision en los siguientes
términos:

“12* deben quedar en libertad los directores de las escuelas del Municipio, Canton
o Distrito para que elijan entre los textos del catdlogo que se habla en la resolucion
10? los que se adapten mejor a las condiciones de sus escuelas respectivas.” 8
Fue aprobada por 13 votos contra 5.

Las resoluciones 13%y 142 fueron retiradas del dictamen en virtud de que tanto
Schultz como Correa y Manterola las consideraron de caracter reglamentario,
fuera de lugar. Ademas de comprometer la posibilidad de adoptar un mejor libro
de texto en el transcurso de un ano, las consideraron “atentatorias al progreso”.
Para concluir la sesion y con ella Ia revision del dictamen de la cuestion V, varios
representantes presentaron una resolucion adicional que fue aprobada por

unanimidad y jue dice: * Para facilitar la ‘mpresion de los libros de tc#to y para

f‘ Idem.
* Ibidem, p. 256.
* Ibidem, p. 257



ponerlos por su baratura al alcance de las clases menesterosas, el Congreso cree,

deber recomendar al Ejecutivo la libre introduccion del papel.” '

T Ibidem, p. 259
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3.22F. INSTRUCCION PRIMARIA SUPERIOR  Frac. lll. SEGUNDA
COMISION (5° DEL CUESTIONARIO).

Como se recordara, la quinta Comisién del Primer Congreso tenia a su cargo dar
respuesta a las tres preguntas del Cuestionario dedicadas a la ensefianza primaria
superior. Aquella Comision solo dio respuesta a dos de las cuestiones y quedo
pendiente la Ill que trataba lo relativo a métodos, procedimientos y sistemas que
debian emplearse en esas escuelas. Es de suponerse que esto se debid a que
también esa pregunta, por falta de tiempo, no habia sido resuelta en el rubro de
ensenanza primaria elemental, por lo que resultaba practicamente imposible,
abordarla para la primaria superior.

Una vez discutida y aprobada la cuestion respecto de la primaria elemental en
este Segundo Congreso, la Comision, tomando en consideracion lo resuelto en
aquélla, pudo establecer los lineamientos que habrian de seguirse en cuanto a
metodos, procedimientos y sistemas en la primaria superior.

La Comision constituida para este efecto estaba integrada por los sefores: Miguel
Schultz, Ramén Manterola, Manuel Cervantes Imaz, Miguel F. Martinez y Ricardo
Gémez.

Sin lugar a dudas, esta Comision fue |a Gnica que no tuvo ningun problema, ni
suscito discusion alguna su dictamen. Evidentemente, se apoyaron, como era
natural y deseable, en lo aprobado en la cuestion VI de ensenanza elemental que
justamente trataba lo mismo que la lll en la superior. Los argumentos vertidos por
Cervantes Imaz en la presentacion de las resoluciones, es importante porque
sintetiza los acuerdos a los que se habia llegado en el Congreso, referidos a esta
materia.

Desde luego, le consagra un lugar primordial a la primaria superior en la vida de
los individuos porque representa “una palanca poderosa que eleva al hombre en
todas las esferas de la vida social... El pueblo que sabe plantear y organizar su

ensefanza primaria superior, asegura la obra del progreso.” *°

* Ibidem, p. 234
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Recupera la idea del modo simultaneo como el mas adecuado, considerando la
economia de tiempo ademas de las ventajas de la imitacién y el estimulo para los

o

alumnos. Determina el fin de este nivel como instructivo “...sin desatender por
eso, el cultivo y perfeccionamiento de las facultades, acostumbrandolas al trabajo,
desarrollandolas por el ejercicio y aplicandolas & formas semejantes a las que
revestiran después las necesidades de la vida.” °

El metodo seria el mismo que el aceptado para la ensefanza elemental,
introduciendo algunas m odificaciones e n relacién con el grado d e desarrollo del
alumno, pero conservando los caracteres fundamentales, es decir, ir de lo simple a
lo compuesto, de lo indefinido a lo definido, de lo concreto a lo abstracto y de lo
particular a lo general. No dejo de citar las definiciones que al respecto ofrecen
Comenio, Rousseau, Pestalozzi, el Padre Girard y desde luego, Spencer.

En cuanto a los procedimientos, sefnalé “que deberan subalternarse al método,
que se inspiraran en los principios que lo rigen, & fin de que no se rompa la unidad
de accion ni se contrarie la marcha que debe seguir la ensefnanza: sera preciso de
huir de aquellos que ocultan al nifio 6 le hacen dificil la percepcion clara de la
verdad.” *°

Cervantes Imaz considerd la imaginacion del maestro como una fuente para la
eleccion de los procedimientos, en funcion claro esta de las circunstancias
particulares de cada caso, pero convino en la posibilidad de lograr una ensefianza
mas eficaz en la medida que el profesor invente, imagine, discurra la mejor
manera de llevar a cabo el proceso de ensenanza-aprendizaje.

Respecto de las formas de ensenanza, como ya se habia planteado, la
interrogativa fue la elegida por considerarse que ofrece mayores ventajas, no
obstante, la e xpositiva no se desdend pero si se prescribia un gran manejo del
lenguaje por parte del maestro para poder emplearla también la forma llamada
“euristica” fue tomada en cuenta para la primaria superior, pues por la edad de los
nifnos en este nivel, se puede utilizar ya que su fin es “poner al educando en

condiciones de aprender por si mismo, guiandolo a la observacion y a la reflexion,

 Ibidem, p. 238.
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acercandolo por sabias indicaciones al conocimiento de lo que se trata de

ensenar. " °

1

Finalmente, hizo una reflexioén sobre la importancia que tiene la distribucion del

tiempo, refiriéndose al orden en que se establecen las labores del dia vy la relacion

con el horario.

Las conclusiones del dictamen son las siguientes:

“ 17 El modo ¢ sistema de organizacién que debe aceptarse para la
ensenanza primaria superior, sera el simultaneo.

2* Si por necesidad ineludible fuere preciso emplear los sistemas mixtos,
se recomienda el que consiste en el desempefio de la parte educativa y la
mayor parte instructiva, por sélo el maestro, limitandose los auxiliares a la
parte instructiva puramente mecanica.

3* Los grupos que se formen con los alumnos, observando las
prescripciones del programa, deberan ser homogéneos en el mayor niimero
posible de condiciones, y el nimero de educandos no excedera de cuarenta
por cada grupo.

4? Cada uno de los grupos constituidos conforme al programa, estara a
cargo de un profesor responsable de los trabajos, pero el Director podra
aprovechar para las diversas asignaturas, las aptitudes especiales que se
encuentren en el profesorado de la escuela, cuidando de conservar la
unidad y la armonia en las labores.

5% El metodo que debe emplearse sera el que a la vez que promueva el
desenvolvimiento integral de las facultades del alumno, se propone también
la transmision d e | os ¢ onocimientos, dominando este fin en la ensenanza
superior.

6° En las lecciones sobre ciencias fisicas é historia natural, se procurara
ejercitar a los nifios en la observacién, experimentacion y clasificacion,
senalando practicamente los principios & que deben sujetarse esas
operariones.

7a La division, definicion, hipotesis y demas operaciones logicas seran

introducidas en la instruccion primaria superior, graduando los ejercicios y

' Ibidem, p.239.
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sirvizndose para ello de los conocimientos comprendidos en el programa;
de manera que puedan utilizarse también como medios de disciplina de las
facultades intelectuales.

8% En la escuela primaria superior se debe insistir con el mayor emperio en
que los alumnos conozcan y apliquen en la érbita de sus facultades, los
procedimientos de que se sirve la induccion: los llamados métodos de
concordancia y de diferencia, de residuos, de variaciones concomitantes,
etc. Los ejercicios seran perfectamente graduados y los asuntos que se
elijan para el caso se tomaran del programa de ensefianza.

9? Los trabajos que se hagan para ejercitar la deduccion, se estableceran
con raciocinios derivados de principios sencillos y graduados de modo que
sean facilmente comprendidos por los alumnos, evitando en lo posible la
forma silogistica.

10? En la marcha de la ensefianza se cuidara siempre de que a las reglas
precedan | as operaciones; a la definicién, el conocimiento de las cosas 6
fendbmenos; & la generalizacién y la abstraccion, el estudio de los casos
particulares que conducen & ellas y las ideas a los signos que hemos de
emplear para representarlas.

11 Los procedimientos seran conformes con la naturaleza del método que
debe seguirse y conservaran los caracteres esenciales de éste.

12% Se preferiran en todo caso los procedimientos de ensenanza que
colocan al nifio en condiciones de llegar por si mismo a la adquisicion de los
conocimientos que se tratan de inculcarle, dandoles el caracter de
investigaciones hechas por el educando.

13% En todo procedimiento se atendera al grado de desenvolvimiento de las
facultades del nifo, a la naturaleza del asunto que se estudia y al fin que se
propone la ensenanza.

142 Se prohiben los procedimientos puramente mecanicos, si no van
acompanados de las exp!'caciones convenientes.

152 Los procedimientos generales precederan & los de abreviacion; y al

aplicar éstos, se explicaran y razonaran en lo posible.
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16® Los procedimientos de correcciéon se emplearan de modo que el alumno
pueda reconocer sus faltas 6 errores y enmendarlos por si mismo.
172 Se recomienda el uso del procedimiento intuitivo en sus cinco formas.
18* En todos los ramos que lo admitan, se procurara que dominen los
ejercicios practicos, las formas de estos ejercicios seran las mismas que
toman sus aplicaciones al satisfacer las necesidades de la vida.
19? Las formas que deben adoptarse seran: la interrogativa y la expositiva,
ya aisladas segun el caso, ya unidas para completarse reciprocamente.
20? Las nociones tedricas que se den & los alumnos, seran concisas, claras
y no contendran términos que no sean previamente explicados a los
alumnos.
21?2 No se hara uso de los textos sino después de las lecciones orales y de
los ejercicios practicos, de manera que el libro sirva solamente como un
auxiliar de la memoria ¢ para consulta en los casos necesarios.
México, Enero 27 de 1891.—Presidente Lic. Ramon Manterola.—Miguel F.
Martinez.—Miguel  Schultz.—Ricardo Goémez, Manuel Cervantes Imaz.—
Relator. * *?
Fueron aprobadas por unanimidad desde la proposicion 1* ala 197 ; la 20® tuvo
11 votos a favor y 8 en contra, la 212 también por unanimidad y la 22% por 18 votos
contra 1. Las votaciones se llevaron a cabo en la sesion celebrada el 12 de febrero
de 1891, de tal suerte que para esta Comision fueron suficientes dos sesiones: la
de la presentacion del dictamen y esta Ultima en donde se votaron en bloque las
resoluciones y como ya se menciono sin suscitar ninguna discusion, por lo que

ocupo los ultimos minutos de la sesion.

* Ibidem, pp. 240-241
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3.2.3. H. COMISION DE TiTULOS. TERCERA COMISION
(82 DEL CUESTIONARIO).

El Profesor Alberto Correa, representante del Estado de Tabasco, reconocié en
una de sus intervenciones durante este Segundo Congreso, la magnitud y riqueza
de los trabajos generados en el, al manifestar:

“Ancho campo abrio a las deliberaciones de este Congreso la Secretaria de
Justicia al denominarlo Congreso de Instruccion, y no Congreso Pedagégico como
algunos pretendieron; porque en tal caso hubiera tenido que circunscribir sus
discusiones 4 la ciencia 6 arte de ensefiar; mientras que con la denominacién que
ha recibido presenta la oportunidad de tratar aqui cuestiones que, fuera de la
esfera de la pedagogia, vienen, sin embargo, & contribuir de una manera palmaria
al adelanto del ramo de instruccién publica.” >

Tenia razon Correa, ese hecho se manifesté a lo largo del Congreso, pero se
confirma plenamente en el estudio que realizd esta Comisién, la de Titulos
atendiendo el asunto de si se debia exigir titulo a |os profesores d e e nsefianza
primaria elemental.

Los debates que se sucedieron a la argumentacion que sostenia el dictamen y
éste mismo, por supuesto, fueron reveladores de la vision de los participantes
sobre la concepcién del Estado y sus facultades p ara intervenir en este tipode
asuntos; en la lectura que hicieron del articulo 3° de la Constitucién de 1857 en
relacion con la libertad de ensefanza y que se extendid, necesariamente, al
articulo 4° de la misma Constitucion sobre la cuestion de titulos, provocando una
controversia en la interpretacion legal, al amparo de los constituyentes del 57 y de
los comentaristas del texto; en la importancia que adquiria la educacion como
factor fundamental de unidad nacional; en el analisis de las condiciones
econémicas prevalecientes en el pais; en la situacion del magisterio abarcando el
aspecto laboral, de formacion profesional, de salarios, efc., en fin, de otros muchos

aspectos mas vinculados al terreno pedagogico.

“ Ibidem. p. 93



A pesar de la importancia del tema, orioan de apasionadas y acaloradas
discusiones, no se llego a aprobar ninguna resolucion, porque como se recordara,
en el Primer Congreso la Comision encargada de este tema e integrada por los
Sres. Rosendo Pineda, Adolfo Cisneros Camara y Francisco Cosmes solamente
tuvo tiempo de presentar el dictamen respectivo el 27 de marzo, dias previos a
que concluyera el evento, motivo por el cual no se llegd a discutir. Ahora, en éste
Segundo Congreso, se integré una nueva Comision compuesta por cinco
miembros, dos de ellos integrantes de la anterior: Pineda y Cisneros Camara. Sin
embargo, la Comision elabord un nuevo dictamen oponiéndose en esencia al
anterior, hecho que motivo la disidencia de Rosendo Pineda quién presento su
voto particular, que tampoco fue aprobado.
Esta nueva Comisién estaba integrada por los Sres. Rafael Aguilar, como
presidente, Manuel Cervantes Imaz, Andrés Oscoy como secretario y como ya se
menciond por Rosendo Pineda y Adolfo Cisneros. Tenian la encomienda de dar
respuesta a la pregunta 82 del Cuestionario que dice:
“Conforme al articulo 3° de la Constitucion ¢ el profesorado de instruccion primaria
elemental necesita titulo para su ejercicio?”
Cabe senalar que de éste Segundo Congreso, el rubro de Titulos fue el mas
extenso, no por el nimero de sesiones, pues es superada en ese sentido, s6lo por
una ocasion por el de Instruccion Preparatoria que abarcé siete sesiones, sino por
la amplitud de las intervenciones de los delegados, quienes, en general,
presentaron verdaderos discursos ya sea en pro, ya en contra del dictamen.
Expliquemos el asunto. La Comisién del Primer Congreso ofrecio en su dictamen
tres resoluciones que cito a continuacion:

" 1% La ciencia y los intereses sociales reclaman de consumo que se exija

titulo al profesorado de instruccion primaria, fijandose por la ley los casos

de excepcion forzosa.

2° El articulo 3° de la Constitucion, no permite exigir aquel titulo.

3% Es indispensable reformar »l articulo 3° constitucional »n el sentido de

que debe exigirse el titulo mencionado."
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Por su parte, la Comision de este Segundo Congreso, presentd solo dos
resoluciones en su dictamen. La primera de ellas exactamente igual que la de la
Comision anterior, pero la segunda es contraria, en tanto dice:
" 2% El articulo 3° y sus relativos de la Constitucion general no impiden que
se exija dicho titulo.” **
Como consecuencia, la tercera resolucion del dictamen del Primer
Congreso, fue eliminada l6gicamente en éste.
Como se puede observar, la dificultad para los delegados se centraba
basicamente en la 22 resolucion ya que, por un lado, se expresa que el articulo 3°
“no permite exigir titulo”, y por el otro, que “no impiden que se exija dicho titulo”, es
decir, son posiciones antagonicas emanadas ciertamente de un tema ajeno a la
pedagogia, aunque relacionado con ella por las consecuencias que tiene.
Con esto se entiende bien que el dictamen fue firmado por la mayoria de la
Comisién, asentando, la necesidad de exigir el titulo y la ausencia de
impedimentos legales, mientras que Pineda se mantuvo en la misma posicion que
en el Congreso anterior, es decir, que el articulo 3° no permite la exigencia del
titulo, a menos que se reformara la Constitucion, motivo por el cual se vio obligado
a presentar su propio voto.
Al final, como lo sabemos, después de muchas discusiones no pudieron ponerse
de acuerdo y tanto el dictamen de la mayoria, como el voto particular de Pineda
fueron rechazados.
Pero vale la pena asomarnos al debate para tratar de fijar posiciones de los
delegados y los argumentos que manejaban.
La Comisién presentod su dictamen en la sesién del 16 de diciembre de 1890, esto
es, en la primera reunion de trabajo del Congreso. Fue argumentada y leidas las
resoluciones por Rafael Aguilar, presidente de la Comision y representante de
Puebla, quien de manera ordenada procedid a considerar la cuestion en dos
partes, la primera, que se refiere a su analisis desde el punto de vista
estrictamente técnico o pedagadgico y i« segunda, en donde se trawa lo relativo al

precepto constitucional.

* Segundo Congreso Nacional, op.cit, p. 23
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En cuanto a la primera, Aguilar, en su arenga, resalté la importancia que tiene el
profesor de ensenanza primaria elemental en tanto dependen de él el
perfeccionamiento social y el construir una sociedad instruida y digna, porque en
sus manos esta el desarrollo del nino, de todas sus facultades, de las futuros
ciudadanos, consecuente con esa funcion primordial que debe cumplir el maestro,
esta la necesidad de exigirles el titulo.

“ El maestro, ademas de disposiciones oficiales, necesarias en ésta como en
cualquiera otra carrera profesional, ademas de una vocacion decidida vy
conocimientos nada vulgares en las asignaturas de ensenanza, necesita otros
conocimientos mas extensos todavia y otras cualidades y otros requisitos que no
llega a adquirir sino por medio de una preparacion “ad hoc”, careciendo de la cual,
se expone a causar un grave perjuicio a sus educandos, y a la sociedad un mal
irreparable. De aqui la necesidad de las Escuelas Normales, de aqui la necesidad
del titulo para el profesorado de instruccion primaria; porque sin este titulo, ni la
familia ni el Estado podrian tener nunca la garantia de que sus hijos, los futuros
ciudadanos reciban la educacién escolar completa, a que tienen derecho
indiscutible, y que la familia y el Estado estan obligados & proporcionarles.” 5

Por supuesto que la unicas instituciones autorizadas para calificar la aptitud de
aquéllos que aspiran al titulo de profesor de instruccion primaria elemental serian
las Escuelas Normales, medida que evitaria que los Ayuntamientos u otras
corporaciones no docentes, habilitaran a profesores, situacion que se observaba
en algunos Estados de la Republica, con resultados negativos. A juicio de la
Comision, era peligroso confiar la educacion escolar en manos de maestros
empiricos ... el maestro empirico, que recibe de la familia y de la sociedad un
ser lleno de vida y ansioso de crecimiento, les devuelve un ente raquitico, con sus
facultades amortiguadas, insensible a lo que le rodea, con odio al estudio, sin
aficion al trabajo, sin amor & la patria, é indiferente al culto de lo bueno, de lo
verdadero y de lo bello."

Aguilar se apresuro a senalar una posible o bjecion, que en efecto se manifesto
reiteradamente, y que se referia al posible obstaculo que representaria el llevar a

cabo la ensenanza primaria obligatoria, cuestion discutida y aprobada en el
* Ibidem, p.14
* Ibidem, p. 15
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Congreso anterior, si no se contaba, como de hecho asi sucedia, con el nimero
suficiente de profesores, ahora titulados, para dirigir las escuelas ya existentes y
tantas otras necesarias para poder cumplir con el precepto anterior, de suerte que
se pondria en duda su realizacion.

Aguilar sefnala: “Para obviar este inconveniente, la Comision opina que la ley
respectiva debe precisar los casos de excepcion forzosa que en tesis general
pudieran reducirse & la falta absoluta 6 relativa de profesores titulados, en una
poblacion, sujetando ademas & los empiricos que aspiren a regir una escuela a
pruebas formales que acrediten su aptitud pedagogica, siquiera sea ésta mediana
para no excitar desconfianza, y en tanto se presenten personas que hayan hecho
estudios especiales en la materia y posean el titulo correspondiente. " %

En términos generales, se observa en la argumentacion, que la Comision tiene
una idea muy clara de que, para cumplir con el caracter uniforme y obligatorio que
le han asignado a la instruccién primaria, es indudable la necesidad de garantizar
que ésta se lleve a cabo satisfactoriamente y para ello se debe contar
indiscutiblemente con maestros idéneos, exigiendo pues el titulo que justifique su
competencia, Unico medio de tener la certidumbre de cumplir con el precepto.
Ademas, se advierte la idea de dignificar al magisterio, al convertir al profesor en
un profesionista permanente, dandole un rango social superior.

Asi lo estima Aguilar cuando sefala:

“Exijamos al profesor de instruccion primaria, el titulo comprobante de su aptitud, y
asi, cumpliendo con uno de nuestros mas sagrados deberes, elevaremos al
Magisterio a la dignidad que imperiosamente demanda la evolucion moderna.” =
En relacion con la segunda parte de la argumentacion, Aguilar la dedicéd, como lo
sefalamos previamente, a la interpretacion del articulo tercero constitucional con
el objeto de decidir si por su letra y por su espiritu aceptaba o rechazaba la
conveniencia de exigir el titulo, como garantia social, al profesorado de instruccion
primaria elemental.

En virtud de considerar la Comision la vinculacion de éste articulo con el 4° y de

que la discusion posterior gird en torno a ellos, los transcribo a continuacion:

*' Ibidem, p. 16
# Ibidem, p. 18.
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Articulo 3° “La enscnanza es libre. La ley determinara qué profesiones necesitan
titulo para su ejercicio y con qué requisitos deben expedirse.” *°

Articulo 4° “Todo hombre es libre para abrazar la profesion, industria 6 trabajo que
le acomode, siendo util y honesto y para aprovecharse de sus productos. Ni uno
ni otro se le podra impedir sino por sentencia judicial, cuando ataque los derechos
de tercero, 6 por resolucion gubernativa dictada en los términos que marque la ley
cuando ofenda los de la sociedad." ®°

En primer lugar, Aguilar procedié a sefalar el significado etimologico de las
palabras ensefanza, profesion y titulo, para después recordar las palabras de los
constituyentes de 1857: Don Manuel Hernandez Soto, Balcarcel, Velazquez, Mata,
Garcia Granados, Aranda, Lafragua y Gamboa, asi como de tres comentaristas
de la Constitucion, se trata de los Sres. Montiel y Duarte, en sus obras Derecho
Publico y Garantias Individuales; Castillo Velasco con el libro Derecho
Constitucional y Ruiz, también con una obra del mismo titulo que el anterior.
Apoyandose en las palabras y textos de los personajes citados, al decir de Aguilar
con "los datos necesarios para la verificacién histérica”, el representante de
Puebla manifesto:

“Trayendo estas ideas al terreno de la practica, diremos que el derecho del
hombre a la ensenanza, consiste en que no se pongan trabas para instruirse, para
desarrollar su inteligencia, en suma, para alcanzar la profesién que cuadre & su
aptitud o al menos a su voluntad; el derecho de la sociedad consiste en que todos
los individuos que la forman estén en posibilidad, por medio de la ensefnanza
primaria, de llegar mas tarde a ser obreros en el gran trabajo de la profesion
social,

De aqui se deduce, no solo el derecho que tiene el Estado, sino la necesidad en
que esta de tomar por su cuenta la ensefianza primaria; en otros términos, la
ensefianza debe ser gratuita, obligatoria y laica.” ®'

Subraya que a pesar de que todo hombre es libre para abrazar la profesion que

mas le acoi..cde, es necesario que esa .ofesion sea util y que es cundn que un

_ Ibidem, [}p,. 18-19
“! Ibidem, p. 21.
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maestro sin titulo no ejerza una profesién til amparado con el pretexto de poner
en practica un derecho otorgado por la Constitucion.

Finalmente, acepta de antemano que se podria criticar u objetar en el sentido de
que aun no existe la Ley Reglamentaria del articulo 3° por lo que no se le puede
exigir titulo al profesor de primaria elemental, pero aduce que los Estados tienen
derecho pleno para reglamentar el articulo y exigir entonces el titulo.

Considera igualmente, que no se interponen a la libertad de ensenanza
“...nosotros y todo el mundo estamos en libertad de ensenar lo que nos plazca...
pero si un individuo sin instruccion, quiere ejercer el santo magisterio 4 que nos
referimos y lucrar con su profesion abriendo para ello el establecimiento
respectivo, entonces el Estado, en ejercicio de sus altas funciones y en justo
acatamiento a sus deberes, tiene obligacién de evitar la burla y el escarnio que los
maestros sin titulo hacen de los padres ignorantes, porque en ultimo analisis, de
ese escarnio y esa burla, participa también el Estado.” ©

£ Qué quisieron los constituyentes? Con esta pregunta inicio la sesion del 26 de
diciembre en palabras del Sr. Rosendo Pineda para dar a conocer las razones de
su voto particular, aceptando, en primer lugar, su acuerdo total en la parte técnica-
pedagogica, pues considera una verdad elemental la necesidad de amparar el
gjercicio de la instruccion primaria. La disidencia, entonces, se encuentra en la
parte legal.

Considero de ingenuas las interpretaciones realizadas por la Comision respecto al
articulo 3°, “ya que ni la letra ni el espiritu del precepto contenido en aquel articulo
permiten exigir el titulo al profesorado de instruccion primaria, lo Unico que
procede es consultar la reforma de tal precepto atendiendo a que asi lo demandan
urgentemente tanto la ciencia cuanto los intereses sociales.” *

Valiéndose de los mismos constituyentes citados por Aguilar, el habil orador quiso
demostrar que aquellos habian querido y garantizaron en el articulo 3° una
completa libertad de ensefianza sin examenes ni titulos, es decir, sin ninguna
medida coercitiva c preventiva.

De esta manera conservd las tres conclusiones vertidas por la Comision del

Primer Congreso, de la cual él formaba parte.

* Ibidem, p. 23
* Ibidem, p. 41
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Una vez conocidos por los delegados tanto el dictamen de la mayoria como el
particular de Pineda, en las sesiones correspondientes al 13, 16, 20 y 23 de enero
de 1891, se llevaron a cabo las discusiones en torno a ellos.

De manera general, se puede decir que en esas sesiones hubo 20 intervenciones,
destacandose la elocuencia de los discursos que provocaron, en practicamente
todas las participaciones, aplausos y asombro. Los oradores fueron convincentes
y logicos, a mi parecer, independientemente de la postura que adoptaban.
Aquéllos que mantuvieron una posicion contraria al dictamen, fueron los once
siguientes, nombrandolos en el orden en que intervinieron: Pérez Verdia,
Lombardo, Pineda, Mateos, Sierra, Bulnes, nuevamente Mateos, Manterola,
Flores, Ruiz y Carrillo.

Quienes apoyaron el dictamen, ademas de los miembros de la Comision, fueron
Ricardo Gomez y Francisco Gomez Flores. En este bando se pidio la palabra en
nueve ocasiones.

En la primera sesion en que se discutio el dictamen, es decir, el 13 de enero,
solamente hubo tres intervenciones siendo la primera la del representante de
Jalisco, el Lic. Luis Pérez Verdia quién manifesto su desacuerdo al expresar:
“Pero no creo que exigirlo [el titulo] sea el medio adecuado para enaltecer a
profesion tan digna, ni que sea indispensable semejante exigencia para que se
reconozca a la escuela la importancia trascendental que en la sociedad tiene...
Creo, ademas, que para el egjercicio de la ensefanza, no debe exigirse semejante
titulo, porque las libertades publicas se oponen a ellos y los derechos individuales
rechazan tal exigencia.” %

Ademas, consideré como un hecho innegable la escasez de profesores titulados
de tal suerte que, de aceptarse la proposicion, tendrian que cerrarse la mayoria de
las escuelas pues no se contaria con el profesorado idoneo “ni adn siquiera para
cubrir vacantes en la mitad de las escuelas que en la actualidad existen, sin dejar
de considerar otro elemento fundamental: el aspecto e conomico d e los E stados
que siendo su presupuesto tan limitado. no ofrecen una retribucion conveniente,

digna, por lo que:

“ Ibidem., p. 119
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“En estas condirciones no podran las entidades federativas emplear Gnicemente &
profesores titulados, pues aun en la hipotesis falsa de que el nimero de éstos no
fuesen un obstaculo, la pequena retribucion que puede ofrecérseles en la
generalidad, hara desvanecerse esa ilusion.”

Ahora, en relacién con la otra conclusion del dictamen, Pérez Verdia fue tajante en
su oposicion interpretando el espiritu de los constituyentes quienes, segun él,
concedian la mas amplia libertad por lo que el exigir el titulo “mata el derecho
santo que todos tenemos para comunicar nuestros conocimientos a quienes
quieran recibirlos; para manifestar nuestras ideas a quienes deseen conocerlas
para propagar nuestras ideas entre quienes participen de ellas y mata igualmente
el derecho menos sagrado que también todos tenemos como padres de familia,
para confiar la ensefianza y educacion de nuestros hijos & las personas que
merezcan nuestra confianza.” *

También consideré improcedente reformar la Constitucion como lo proponia
Pineda; por todo ello concluy6 diciendo:

“Por todo eso, sefiores representantes, os ruego votéis en contra del dictamen: no
os convirtais en tiranos en fuerza del deseo de haceros pasar por pedagogos.” o
En seguida, el Lic. Cisneros Camara, miembro de la Comision, indico los dos
aspectos siguientes que no se habian considerado hasta ese momento de la
discusion. El primero, relativo al hecho de que no era competencia del Congreso
modificar un articulo de la Constitucion, y el otro, que la exigencia de titulo,
propuesta por la Comision, Gnicamente se constrefia al profesorado de instruccion
primaria elemental, razon por la que no estaba a discusion tal exigencia para
maestros de otros niveles. Mas adelante, ofrecio una amplia explicacion del
articulo 3° citando a varios de los constituyentes para fundamentar su opinion
acerca de que resultaba una mala interpretacion de la Carta Magna el considerar
que con la exigencia del titulo se acabaria con la libertad de ensenanza, por el
contrario, “el titulo —decia Cisneros— no es mas que una pequena restriccion a la

ensenanza escolar, restriccion permitida por la Ley Suprema y que demandan con

* Ibidem, p.120
™ Ibidem, p.122
“ ibidem, p 124
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urgencia no solo los intereses de la Educacion publica, sino las nobles y
patricticas aspiraciones de este Congreso que pretende sacar a la instruccion
popular del marasmo en que yace, elevandola al rango debido para que México
llegue & figurar dignamente entre las primeras naciones del mundo civilizado." ®®
Llamo la atencion de los delegados en un aspecto importante para él, el acuerdo
absoluto del Sr. Pineda y la mayoria de la Comision en el punto primero de las
conclusiones, es decir, en la necesidad del titulo de los maestros y sefalo, que la
inconformidad en la otra conclusién podria considerarse como secundaria, en
tanto solamente se trataba de la interpretacion de un articulo constitucional, por lo
que instaba a que la decision del voto cualquiera que fuera el resultado, deberia
basarse en los principios fundamentales, los Gnicos importantes, nunca en los
anexos o secundarios. Concluyd su discurso con estas palabras:

“Senores Delegados: al emitir nuestro voto, consultad vuestra conciencia;
penetraos de lo trascendental y delicado de la mision que desempefiais, y pensad,
ante todo, en dejar bien puesto el nombre de Mexico." sg
En su turno, el representante de Guerrero, Lic. Alberto Lombardo, ofrecié, en
realidad, un discurso, inclusive en las Actas del Congreso aparece con ese titulo
su intervencion.

En efecto, este elocuente orador, mostrd la impractibilidad de la primera
conclusion con la cual estaba de acuerdo, al sedalar algunas cifras reales del
Estado que representaba: la existencia de 401 escuelas en las que el gasto
ascendia a $67,911.00, gasto considerable para Guerrero; pero lo que causo
mayor asombro fue el sueldo de los directores, divididos en tres: de $360 a $720
pesos anuales los de primera clase, los de segunda, de $240 a $480 pesos
también anuales y finalmente, los de tercera que percibian un sueldo anual de $36
a $180 pesos.

Eso correspondia a que cada profesor ganaba un salario que oscilaba entre 3 y 20
pesos mensuales, cantidad que, salvo raras excepciones, ningtin profesor titulado
estaria dispuc-to a recibir como salario, »n una zona ademas apart~da y con

muchas incomodidades de por medio.

" Ibidem, p. 129
% Ibidem, p. 130
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Es decir, Lombardo, consideraba y no sin razon, que dadas las condicicnes
economicas del pais y en particular de Guerrero, seria francamente imposible en
la practica, llevar a cabo tal propuesta.

La cuestion constitucional fue rebatida porque, a su juicio, restringia la iniciativa
privada en la medida en que también se exigiria el titulo a los maestros de
escuelas particulares, no Unicamente a los establecimientos oficiales.

“La iniciativa privada ha hecho mucho y bien... ha conducido & la agricultura, a la
industria y al comercio, a su prosperidad presente. En cambio, la intencion del
Estado no ha sido tan feliz.... No quiero seguir en una enumeracion que exigiria
un libro; bastara para mi objeto, tratdndose de personas tan ilustradas como son
los sefores representantes, hacer un ligero p aralelo entre los e fectos o btenidos
por la iniciativa del individuo y los debidos 4 la intervencién del poder publico.” ™
Relaté a continuacion, lo acontecido en Inglaterra a propésito del cauce del Rio
Nuevo y de la carta geoldgica de la Gran Bretana, ambos logrados por
particulares, asi como el caso del diccionario francés que tardd 26 afios en ser
redactado por la Academia francesa mientras que el Dr. Johnson, solo ocupd la
tercera parte de ese tiempo en redactar el diccionario inglés, en fin, se valié de
varios ejemplos para resaltar la importancia que él le otorgaba al trabajo y
esfuerzos individuales. Concluyd su discurso manifestando enfaticamente lo
siguiente:

“El dictamen de la Comision, lo creo utopico, lo creo anticonstitucional, lo creo
opuesto & los sanos principios sociologicos y politicos. Por su olvido completo de
las circunstancias especiales del pais, puede atraer sobre este Congreso la critica
de la prensa y de la opinion ilustrada de la Republica; porqué nada se presta tanto
a la critica como las equivocaciones, y se equivoca siempre el que pierde de vista
Ia tierra que pisa, el que cree como el héroe de Cervantes que los mesones son
castillos, gue los venteros son gobernadores de fortaleza, y que las mozas que
acompanan & los arrieros son doncellas 0 princesas. El dictamen exigiria que
nuestra Carta Fundamental fuese reformada, y semejantes reformas sélo pueden
intentarse en nombre de intereses ¢ principios cuya gravedad sea evidentisima y

que se hallen fuera de toda discusion...El dictamen por ultimo, invade demasiado
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el dominio privado, y éste es un proceder tirdnico que nosotros no debemos
aceptar en ningun caso y que ademas traeria perjuicios considerables. Por todas
estas razones juzgo que debe ser reformado el trabajo de la comision.” 7

Para la sesion del 16 de enero, Pineda, el miembro disidente de la Comision
incursiono en el debate para defender su voto particular. Corroboro, en primer
termino, lo dicho por Cisneros en el sentido de su acuerdo con la primera
conclusion del dictamen y en cuanto a las ofras, analizdé puntualmente el sentido
gramatical expresado por la mayoria de la Comision en la presentacion del
dictamen, pues considerd necesario “demostrar la claridad, exactitud, confusion 6
inexactitud de las formulas 0 frases de que se vale la comision, porque si esto no
se establece bien, podemos perder un tiempo precioso en la discusion; esta es la
causa de que siempre, constantemente, la comision incurra en el error de llamar
derecho a lo que es deber, de llamar deber & lo que es derecho y de venir a
constituirnos una entidad de estado a su modo”.

Demostrdé que se puede tener la libertad de aprender, pero no de ensefiar. Hay
pleno derecho de ensefar, si la ensenanza es la libre manifestacion de las ideas,
sin concederle —como la define la comisidbn—la manifestacion metddica y
ordenada de conocimientos.

Tomo como guia el trabajo de Zarco en la recopilacion de las discusiones habidas
en el Congreso y dijo no haber encontrado nada que coadyuvara a los propositos
de la Comision, tratd de resumir el asunto manifestando que, los constituyentes
solo se habian referido a la ensefanza cientifica, es decir, la que se consagra al
estudio de las profesiones y a la divulgacion de la ciencia "por eso no hay una sola
palabra referente & la ensefanza primaria, en los anales del constituyente.” "

Trajo a colacion la obra del abogado Montiel y Duarte quien haciendo una
interpretacion de la Constitucion sefala que “no pueden ejercer sin titulo las
profesiones siguientes:

1° La de maestro de primeras letras si no es previa aprobacion en los examenes
hechos conforme a la ley de 15 de Mayo de 1869 y & sus respectivos
reglamentos.”

Ibidem, p. 134
“ Ibidem, p. 147
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Pero esa ley era la reglamentaria de las escuelas del Distrito Federal, es decir, de
la escuela oficial y ella no se aplicaba a los maestros que ejercian en escuelas
privadas. Era necesario entonces, elaborar una ley reglamentaria que abarcara a
todos los profesores.

Establecid una diferencia de la posicion del Estado en cuanto a la ensefanza
cientifica y la primaria. Cuando la primera se convierte en una exigencia por el
interés publico y colectivo, el estado debe s ubsidiarla, p agarla, mientras esono
acontezca, depende, sujetandose a la tesis de Lombardo, del interés y la iniciativa
individuales; mientras que la instruccion elemental no es un derecho, como lo hace
ver el dictamen, es un d eber del Estado porque esta en elinterés de todos los
hombres. Pineda, en resumen, estima que si se le debe exigir titulo al profesor de
primaria, pero sin romper con la Constitucion. De mas estd mencionar que en
numerosas ocasiones fue interrumpido su discurso por “prolongados y n utridos
aplausos”.

Cervantes Imaz manifestd no tener temor por pretender que el Estado asumiera
ciertas facultades, sobre todo tratdndose de la “grandiosa obra de la educacién del
pueblo” y como firmante del dictamen exhortd a los delegados a votar
favorablemente.

En su turno, Mateos provoco aplausos, protestas y risas porque su discurso fue
pletérico de metaforas por demas ingeniosas. Para él tambien resultaba
inaceptable el dictamen presentado y solicitd a la comision que lo retirara antes de
crear un caos y que para satisfacerla, bastaria con que los profesores fueran
egresados de las escuelas Normales.

Aguilar fue el udltimo orador de esta sesion y por supuesto, defendid a capa y
espada el dictamen emitido por la Comision en un larguisimo discurso
interrumpido en varias ocasiones por “repetidos y prolongados aplausos”. Insistio
en sostener que eran verdaderas las conclusiones que se discutian y tomo cada
una de las opiniones contrarias para rebatirlas, a partir de dos preguntas que se
plantea, no sin antes decir que por los cargos formulados contra ellos, es decir, a
la Comision, “aln no podemos salir de la perplejidad en que estamos abismados,
y tal parece que hemos traido al campo del debate la teoria mas absuida y mas

contraria & nuestras libertades puablicas”. Y aqui v ienenlas preguntas “ ;Pero

247



sera cierto que hace mal la Comision en interpretar 1o que es tan claro como la luz
del medio dia? ;Sera verdad que somos Quijotes, ilusos, utopistas, poetas de la
ensefanza y bordadores del vacio?. Tal vez; puede ser. Sin embargo
analicemos." ™

Y es entonces, aprovechando estas cuestiones que argumenta sosteniendo los
puntos de vista de la mayoria de la Comision:

“¢, Qué somos Quijotes ?".

Lo acepta en lo que se refiere al progreso de la instruccion y al bien de la Patria,
confiando en el porvenir y obviamente en la ensefianza que llevara al
perfeccionamiento y con él a la felicidad.

"¢ Qué somos ilusos ?"

“No, no estamos enganados...dia vendra cuando la exigencia del titulo dignifique
la clase, en que el maestro conquiste las prerrogativas que le corresponden y se
alce majestuoso sobre el pedestal de sus derechos.” ™

¢Qué por ahora no es tiempo, y que debemos esperar 4 que haya suficiente
numero de maestros titulados para establecer nuestro principio?.

En este caso, sefiala cuantos episodios importantes de la historia de nuestro pais
no se hubieran consumado felizmente, si hubiera prevalecido el “ain no es
tiempo”.

“¢ Qué los constituyentes de todo se acordaron menos de la instruccion primaria?”.
“Mejor para nosotros, responde A guilar, porque, entonces no es pecadode esa
Constitucion interpretar el articulo tercero con las restricciones que establecemos
en bien del verdadero maestro, cuyos intereses se defraudan por el maestro
improvisado, y en bien de la sociedad, cuyos intereses se lastiman con el
expendio de una mala educacion.”

. Qué hay que esperar la ley reglamentaria del articulo en cuestion, para saber
definitivamente qué profesiones requieren titulo para su ejercicio ?".

En este punto, Aguilar hace una amplia y detallada exposicion para concluir
senalando quc no, porque los Estados pucden reglamentar ese articulc en tanto
no lo prohibe la Constitucion y citando a Joaquin Baranda en su discurso inaugural

™ lbidem, p. 166.
" Ibidem, p. 167
" Ibidem, p. 168
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del Congreso cuando dijo: “que bien cabe en la exégesis del articulo tercero, la
facultad de exigir titulo al maestro de instruccion primaria.” ”’

La sesion del 20 de enero, resultd muy interesante tanto por quienes intervinieron
como por las argumentaciones que virtieron.

El profesor Andres Oscoy, que asistio al Congreso anterior como Director y ahora
como representante del Distrito Federal y miembro de la Comision, inicio la lista de
los que intervinieron. Manifesté que el Congreso no estaba destinado a resolver el
problema e conomico y que sin embargo, habian ya formulado en sus opiniones
diversas estrategias tendientes a guiar la actuacion del Estado en el mejoramiento
de la instruccion, y que en este caso bien podrian dejar planteado el problema y
esperar a que el gobierno o las entidades federativas le dieran solucion.

Respecto al articulo tercero, sefiald que si bien éste sanciona y protege la libertad
de ensenanza "esta libertad no se ataca porlas conclusiones del d ictamen que
piden un titulo para el educador y no para el instructor.” "

Justo Sierra realiz6 una e specie de recapitulacion de las intervenciones delos
oradores que hasta el momento habian participado tanto en pro como en contra
del dictamen.

Se pronuncio por una interpretacion del articulo tercero, a su decir, el verdadero
espiritu del articulo, manifestando que segun la ley lo permitiera, las profesiones
podian o no ser libres, y que solamente la profesion de maestros es “enteramente
libre, porque la ensefanza es libre." 2

Sostuvo que la condicién establecida por la comision no era constitucional, como
tampoco lo era el ejercicio del derecho consignado en el articulo 3° que
preconizaban los impugnadores del dictamen.

La reforma pretendida por Pineda de dicho articulo, a juicio de Sierra, superaba
las necesidades del Congreso tomando en cuenta que ya se habia creado la Ley
de instruccion obligatoria, hecho que implicaba un sin nimero de sacrificios tanto
del Gobierno Federal como de los Estados, para ahora pretender cortarlos,
exigiendo condicirnes de dilatada realizacion er los maestros, mas valia facilitar la

tarea y no crear mas obstaculos, advertia, Sierra. Considero que al hablar de

" Ibidem, p 171
8 Ibidem, p. 174
" Ibidem, p. 175
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libertad, ésta no deberia restringirse “...seria un contrasentido que un Congreso de
Instruccion solicitase la restriccion de la libertad de ensefianza; hay cosas que

i Rechazo la

estan juzgadas y condenadas con solo enunciarlas”.
interpretacion del Estado sustentada por Pineda porque éste no le veia mas
funciones que las de orden y justicia equivalentes, segun Sierra, a “gendarme” y
“juez"; teoria semejante a la de los grandes economistas liberales de la escuela
inglesa y formulada explicitamente por Rousseau en E/ Contrato Social y por
Herbert Spencer en El individuo contra el Estado. A pesar de tanto fundamento
tedrico, la rebate enérgicamente basandose en que emanada de la sociologia, una
ciencia positiva, forzosamente estaria fundada sobre la experiencia y por ello,
consecuentemente, sobre las observaciones. Por lo que se pregunta ;jdonde ha
visto Pineda reducido a esas simples funciones “gendarme” y “juez” el papel del
Estado?. Se olvida pues de las funciones de tutela, de proteccion, que
fundamentalmente ejerce el Estado.

Y en su analisis Sierra va tejiendo su propia interpretacion.

Aceptando una ciencia social, ésta tiene existencia en virtud de que la sociedad
estd sometida a leyes fijas, como cualquier organismo y si la sociedad es un
organismo sometido a leyes fijas significa que debe tener vida propia, una vida
diferente de los individuos que forman su unidad.

“Pues bien, si la sociedad es un organismo, ;qué papel desempena el Estado?.
El Estado desempena el papel de 6rgano de los intereses comunes, de érgano de
la totalidad, y desde el momento en que la totalidad esta bajo la inspeccion y
vigilancia del Estado, desde el momento en que los derechos de todos pueden
tener un representante en este organo especial que se llama El Estado, que tiene
su vida dentro del organismo comun, pero que es una vida distinta de la vida de
los individuos puesto que los individuos hacen en la sociedad el papel de los
elementos que nacen y mueren en el turbion infinito de la vida; desde el punto que
se admita todo esto, como tiene que admitirse, entonces debe agregarse a las de
juez y gendarme que se conceden al Estado, otras de primera importancia, como

la de civilizador, la de promotor de la evolucion, la de creador por medio de la

® ibidem, p. 177
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educacion de actividades individuales, la de coordinador de estas actividades parz
encaminarlas hacia un fin general.

Pero esto ;de qué manera puede hacerlo?. Pues de una sola: procurando facilitar
la seleccion porque es el unico modo de marchar en toda evolucion. &Y qué
quiere decir seleccion?. Pues nada menos que educacion. ;Y esto puede
referirse simplemente a la educacion primaria?” ®'

Al dar respuesta a esta ultima pregunta, Sierra desmorona aquella idea de Pineda,
pues al contrario de ésta, piensa que se trata de la educacion en todas sus
manifestaciones incluyendo la accion individual que debe estar “bajo el cuidado
superior del Estado”.

En opinién del orador, el Congreso y los que lo constituian, carecian de la
autoridad técnica, cientifica y profesional para resolver ese punto, por ello,
concluyd con una propuesta para que fuera tomada en cuenta solamente en el
caso de que el Congreso rechazara tanto el dictamen de la mayoria como el voto
particular de Rosendo Pineda.

La propuesta del Lic. Sierra es la siguiente:

“El Congreso estima...de capital importancia que los profesores de instruccion
primaria elemental tengan un titulo pedagagico y que espera que tanto el Gobierno
general como los de los Estados, fomenten con el mayor empeno la creacion de
estudios normales para que puedan ponerse al frente de las escuelas publicas
profesores normalista, por exigirlo de consumo la ciencia vy los intereses
sociales.” #

El senor Ricardo Gomez, maestro de profesion y en representacion del Estado de
Querétaro, reflexiono sobre varios puntos del debate. Por ejemplo, para que
pudiera ser aceptada la resolucion, propuso que se tomara en cuenta y se
recomendara en la parte correspondiente del dictamen, que los maestros en
ejercicio pudieran conservar su puesto, sus derechos, adquiridos por los afios de
experiencia en el magisterio ya que con esta medida se evitaria que muchos
buenos maestros quedaran fuera por el hecho de no contar con el titulo. Porque
también, sefald, que aunque algunos consideraron que la posesion del titulo no

representaba ninguna garantia de que el profesor fuera un buen maestro, era
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posible suponer que los profesores egresados de la Escucla Normal, después de
anos de estudio sistematico, tendrian una preparacion mucho mejor y mas
completa que permitiria confiar en sus aptitudes y capacidades.

Si se hiciera obligatorio el titulo para todos los maestros tanto de escuelas oficiales
como privadas, lejos de ser una medida inconveniente, obligaria, por ejemplo, a
las escuelas catolicas a enviar a sus profesores a legalizar el ejercicio de su
profesion, a organizar ventajosamente sus escuelas y a preparar en la Normal a
sus maestros, pues temerian, de no hacerlo, cerrar sus escuelas. Eso no seria un
ataque a esa ensefanza, al contrario, la garantizaria técnicamente por lo que eran
infundados los temores de aquéllos que sostenian esa idea.

Una razon mas para exigir el titulo radicaba en el escaso niumero de alumnos que
se inscribia en las Normales existentes quienes ni siquiera lo hacian de manera
voluntaria, sino por la presion de los Gobernadores. Porque sin el titulo, sin los
anos de estudio que se imponian, podian, sin ninguna dificultad, obtener el trabajo
de profesor.

Por ultimo, expreso el sefior Gomez, al dejar la absoluta libertad de ensefianza, se
caeria en un gravisimo inconveniente: la falta de unidad y criterio nacional.
Porque para él, la escuela era quien iba a lograrlo y si ya se habia aceptado un
mismo programa para todas las escuelas, los profesores al desconocer el espiritu
que prevalecia en la ensenanza oficial, tendrian dificultad para interpretario y
ponerlo en practica.

“La unidad nacional exige por lo mismo que, hasta donde sea posible, haya unidad
de criterio...Aceptar la unidad de criterio profesional en los maestros, es una
consecuencia de los principios antes aceptados de la uniformidad de la
ensefnanza, y por lo mismo puede decirse que la exigencia del titulo no es sino
pedir al Congreso que, consecuentemente consigo mismo, no impida llevar & cabo
esta reforma, Unica eficaz para obtener en México la unidad nacional.” ®

Después de esta intervencion, el sefor Cisneros Camara manifestd su agrado y

en nombre de la Coii.ision y adhiriéendose a la id.a de Gomez, propuso que .e
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ncluyera "que & los profesores que tengan determinado nimero de afios de
ejercicio pueda considerarseles como titulados.” &

Ensequida, refiriendose a Sierra y con palabras por demas alagadoras a su
persona, dejo ver su desacuerdo con la postura de aquél: “Pero las
consideraciones personales deben desaparecerse por completo cuando se trata
de la defensa de las ideas, de los principios. Por esto me encuentro forzado, fiel
al cumplimiento de mi deber, & decir respetuosamente al sefior Sierra: Maestro, te

55 Insto al Congreso a no dejarse influenciar por “la palabra

has equivocado !"
autorizada de su sefioria, sino en la propia dignidad de este Congreso que debe
responder categéricamente & las preguntas que le dirige el Ejecutivo." ® Se
refiere, desde luego, a la idea de que si le compete al Congreso dar contestacion
a todas las preguntas, de otra manera como lo sugeria Sierra en su intervencion,
dejar a un lado la pregunta, abstenerse de responder porque no era del dominio
del Congreso, seria vergonzoso.

Critico al sefior Lombardo por considerar falsa su afirmacion de que el dictamen
atacaba la iniciativa individual, cuando los grandes avances del siglo XIX se
debian al Gobierno, mencionando entre otros, los ferrocarriles, el telégrafo, los
vapores y los Congresos de instruccion.

“La instruccion obligatoria bien impartida, despertard entre nosotros la iniciativa
individual.—Dije que a ésta, hasta hoy no le debemos nada; pero me he
equivocado, le debemos tres cosas: las plazas de toros, los garitos y las casa de
tolerancia." &’

En cuanto a las demas intervenciones, Cisneros Camara, se mostro duro e
inflexible, critico terrible e ironicamente a Pérez Verdia, a Lombardo y a Mateos,
senalando que no habian contestado a los argumentos del dictamen en lo relativo
a la cuestion tecnica.

De Mateos dijo, "no entro a la cuestion para nada; se anduvo por las nubes. Nos
hablo del rigor de la ley y de que todavia no se ha expedido la ley organica del

articulo 3°. — Precicamente de eso se trata: ¢~ procurar que se expida.- Nos
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hablo tambien de Cristo, del Getsemani, del Arzobispo, del Sancho Panza, del
Vaticano, de los frailes y de la capilla privada adonde las damas de nuestra
aristocracia van a dar un eterno adios a su virginidad...Todo esto prueba una vez
mas la fantastica imaginacion del sefor Mateos, su claro talento y facilidad de
expresion; pero no conduce 4 nada 6 conduce sélo a una cosa: & conquistar
aplausos del momento. Y los aplausos del momento no deben influir de ninguna
manera en nuestra conciencia para resolver cuestiones graves.” =

El Unico que se salvd de la critica fue Rosendo Pineda, antiguo compafiero de
Comision en el Congreso anterior. Al contrario, lo llend de elogios por el
tratamiento que le dio a | a cuestion econdmica “de una manera brillantisima” al
responder, en su intervencion, a las objeciones de los senores P érez Verdia y
Lombardo respecto a la falta de maestros titulados para todas las escuelas y las
carencias de recursos para sostenerlas.

Se burlo francamente de las oposiciones presentadas en un discurso muy
extenso, interrumpido en ocho ocasiones por los aplausos de la concurrencia.
Concluyo su intervencion apuntando que de no exigirse titulo a los profesores,
equivaldria a que el Congreso expidiese un titulo a la ignorancia y manifesto:
“Cierto que el pueblo no nos mandard al patibulo ni ha de condenarnos al
ostracismo, pero nos abrumara con el mas absoluto y soberano desprecioy no
habra un solo habitante de la Nacioén que se acuerde, ni remotamente, de que
existio un 2° Congreso nacional de instruccion publica.” &

El representante de Morelos, Ing. Francisco Bulnes siguio en el turno de oradores
para motivar con un discurso convincente y puntual el aplauso de los congresistas;
no tuvo ningun empacho en criticar severamente el dictamen de la mayoria de la
Comision. Manifestd su pesar por no haber asistido a las sesiones anteriores,
motivo por el cual no habia escuchado de viva voz las discusiones suscitadas ante
tan arduo problema, sin embargo, poco le importd la cuestion constitucional pues
manifestod que ésta se subordinaba a la cuestion de la conveniencia y a su vez ala
de posibilidades. "Venimos a buscar lo mejor de lo posible”, diria Bulnes y con esto
se oponia a la tesis de Cervantes Imaz. Se opuso a la critica que Cisneros

Camara le hiciera a Lombardo expresando: “casi lo ha llevado de la mano por el
* Ibidem, p. 191
* Ibidem, p. 193
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camino del ridiculo” y en defensa de este ultimo dijo ".... el Sr. Lombardo ha
defendido en esta tribuna la verdad; los profesores de a tres pesos no son
ridiculos.... son siniestros porque manifiestan nuestra miseria y nuestro pobre
estado social. Senores, hay que ponerse lividos ante ellos, ante estos profesores
de a tres pesos.” *

Tampoco acepto la tesis de Aguilar, aquella de que “adn no es tiempo”, porque
para €l, para Bulnes, pedir tiempo era un atraso, no un progreso y continuando
con aquellos argumentos de que no era posible dejar la instruccion publica en
manos de profesores empiricos, o ignorantes, se hizo la reflexion saobre ;quiénes
los califican? ¢ la opinidn pablica? Y respondio “la opinién publica no es nada”. A
propésito sefalé que en los p aises m as d esarrollados como Inglaterra, E stados
Unidos, Francia, Alemania y Rusia, hay maestros y muchos sin titulo, como
también otros profesionistas tales como los pilotos de buques; por lo tanto, dedujo,
no siempre los sabios tienen titulo y cita a Coldn, Vasco de Gama, Pasteur, Edison
y otros, quienes sin ostentar un titulo hicieron grandes proezas y descubrimientos.
La logica del discurso de Bulnes, en esta parte, se refiere al hecho de que al
concederle el Estado un titulo a un profesor, el titulo mismo justificaria no importa
que tipo de ideologia, es decir, podrian ser disparates lo que ensefaran pero
serian validos porque | os respaldaba un titulo, intentd, e chando mano de varios
ejemplos. advertir la necesidad de estar alertas en esta cuestion tan controvertida,
pues ciertamente podria, en un momento histérico dado, actuar en contra esa
solicitud de la Comision.

En seguida, hizo una interpretacion del Estado en tanto eje fundamental del pais
en los siguientes términos:

"¢ Sabeis lo que quiere decir el titulo del Estado? Que la juventud a quien se le
entrega, ha aprendido como quiere el Estado, y nada mas... No ha habido
atentado, oposicion ¢ ultraje en contra de la libertad, que no se haya reconocido
como origen un principio protector adherido a la autoridad... El Estado es todo...
fuera del Estado, no hay virtud é ilustracion, no hay mas que vicio € idiotismo. El
Estado es un ser politico que no siempre es honrado, la mas veces humilla & la

ciencia, exigiendo las bajezas 6 mentiras, el Estado es conservador y la ciencia

* Ibidem, p. 195
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eminente revolucion-ria; al Estado le gusta no alarmar & la sociedad sino tenerla
adormecida... el LCstado ha humillado los cuerpos cientificos llevando al
sufrimiento, a la miseria y hasta el patibulo & los autores de esas grandes
verdades.” '

De ahi su juicio contrario al dictamen, dado gue permitir ensefar sin titulo es
permitir la libertad de disminuir los errores del pasado, sin encadenarse al juicio
los agentes del Estado que dicen detentar las verdades de la ciencia.

"Ensefar no es una caridad, es cumplir un destino, el del hombre civilizado... no es
atributo del pedagogo recompensado por el Estado, es el deber de todo hombre
honrado, a quien le esta prohibido ocultar verdades que pueden ser Utiles a sus
semejantes O a los demas seres vivientes, y sobre todo, jpara qué pueblos quiere
la Comision tanto silencio!” %

Mas adelante, refiriendose concretamente a la poblacion rural diseminada por toda
la Republica, Bulnes categéricamente se expresa de la siguiente manera:

"iCual es el patriotismo de esas gentes? ;Qué reconocen por patria? GEl
territorio nacional?. No, la tierra de su pueblo, las hectareas de la comuna, la
frontera hasta donde sus ejidos, y el enemigo siempre en la linea ensangrentada
que divide los terrenos de repartimiento. ;Qué es lo que han hecho? Saber tres
cosas: que el aguila nacional sali6é de un nopal, que el pulque sale de un maguey y
la virgen de Guadalupe de otro maguey? ... Hay doce millones de hambrientos de
pan intelectual y para estos doce millones hay solamente doce profesores
titulados. Este es el nuevo cuento de los doce panes. Dejemos de ser liberales
entonces para volvernos tedlogos.

Yo, senores, vengo aqui a hacer pedazos mis antecedentes como liberal.

Treinta y tres anos de instituciones politicas no pueden ser entregados como un
tapete para una especie de fandango pedagogico donde sean pisoteados los
derechos."

Al terminar su intervencion, Bulnes fue muy aplaudido por la concurrencia,
considerando lo dividida que estaba la opinién y que en palabras de este
excelente orador abonaba fuertemente el bando de los opositores al dictamen.

** Ibidem, pp. 196-197
* Ibidem, p. 198
“ Idem
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Para terminar esta sesion, pidié la palabra Juan M. Mateos para una alusién
personal, dando respuesta a la critica fuerte que le hiciera Cisneros y de manera
breve pero contundente dijo: "Este sefior ha disparado contra mi su segundo
apellido, pero no lo ha hecho sefiores, sin cuidarse al poner el proyectil: han sido
cartuchos de sal... Y para concluir, diré al Sr. Cisneros Camara lo que dijo al Sr.
Justo Sierra: Maestro, os habéis equivocado.” *

La ultima sesion que tratd el dictamen sobre titulos, corresponde a la del dia 23 de
enero, en ella, también participaron varios oradores con discursos soélidamente
argumentados que desataron aln mas, la polémica ya entablada en las sesiones
anteriores, pues en cada nueva intervencion se atacaban los argumentos de los
que habian antecedido en la tribuna.

Asi por ejemplo, el Lic. Francisco Gomez Flores, tomo6 partido por el dictamen de
la Comision, de hecho fue el segundo en defenderlo, ademas de Ricardo Gémez,
ajenos ambos al grupo signatario del dictamen.

El representante de Sinaloa antes de iniciar la critica de las intervenciones de la
tarde anterior, hizo un sefialamiento relativo a que tanto impugnados como
impugnadores habian hablado en torno a la libertad pero dandole un significado
diferente, en tanto para unos era una nocion mistificada, casi romantica, de dificil
comprension en un periodo de su gestacion metafisica; mientras que, para los
otros, llevaban a la discusion el concepto positivo de la libertad, el unico criterio en
realidad cientifico y conveniente para los intereses de la sociedad, obviamente
este grupo era el que suscribia el dictamen y sus seguidores. Consideraba
Gomez Flores que mientras los primeros querian para el individuo todo, y para el
Estado practicamente nada, ellos, al contrario, buscaban el equilibrio perfecto
fijandose las fronteras del derecho individual y el de la comunidad. Pretendian la
libertad pero enmarcada en la ley, en la ciencia, en la armonia, recordando con
ello el lema filosofico de: orden, libertad y progreso.

Estimd necesario, para los efectos de las resoluciones del Congreso, que el
articulo 3° se interpretara de una manera cientifica a la luz de los principios
modernos de derecho publico y no de manera exclusivamente juridica. Considero

entonces que la cuestion de la exigencia del titulo en el articulo 3°, se reducia

* Ibidem, p.199
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simplemente a averiguar si podia ser una profesion la ensefanza y tal situacion la
daba por hecho en la medida que quienes la ejercian se llamaban profesores y ya
existian en programas y reglamentos de caracter oficial los requisitos para serlo,
no habia ninguna duda al respecto.

No se trataba de impedir la libertad de ensefianza, sino mas bien de restringir la
facultad de ensefar en el sentido pedagogico de la palabra, es decir, como
ejercicio profesional, a aquéllos que hubieran demostrado su idoneidad para el
desempeno de tal trabajo. El juez del estado civil y el maestro de escuela eran,
segun Gomez Flores, las dos funciones sociales que se deberian dignificar,
dandoles el justo valor social que tenian.

A continuacion inicié las criticas anunciadas, la primera de ellas le correspondio a
Pineda por parecerle inconciliable la idea de que el Estado por un lado, estuviera
obligado a dar la ensefanza y, por el otro, dijera que el Estado no ensefa.

Sin embargo, esto no era asi, el Estado si ensefiaba pero de una manera
indirecta, en tanto establecia los planteles y expedia los programas
correspondientes, se trataba, agregaba Gomez Flores, “de un poder neutro que en
servicio de todos encauza y normaliza la instruccion popular.”

Siguié con Sierra; consideroé que la resolucion planteada por aquél era ambigua e
indecisa, porque “no quiere que terminantemente diga el Congreso que se
necesita titulo para el ejercicio del profesorado de instruccion primaria, sino que
solo se indique la conveniencia, y aun duda que nos competa resolver cuestiones
constitucionales.” *

En ese sentido, recorddé a Sierra que cualquiera que fueran los acuerdos del
Congreso, nunca serian mas que indicaciones de conveniencia, recomendaciones,
porque no constituian, desde luego, ningun cuerpo legislativo.

La critica que dirigid a Bulnes, fue dura. Rebatié practicamente todas las ideas
vertidas en su discurso del dia anterior, con los siguientes argumentos:

Es indispensable atender a los maestros siniestros, los de tres pesos, para
buscarles justamente remedio a la situacion que viven, ademas de coadyuvar al

mejoramiento de las condiciones de la nacion.

* Ibidem, p. 202
* Ibidem, p. 203
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* El argumento silogistico-econémico del Sr. Bulnes, se basa en dos premisas que
no existen: primera que nos atana la cuestion financiera, lo cual no es cierto, y la
segunda, que dado que se llegue & exigir titulo a los profesores primarios, deba de
pagar de sus arcas el gobierno, a los maestros particulares, lo cual es menos
cierto.... Manifesto el orador que muchos grandes hombres como Colodn, Lesseps,
Pasteur y Edison, no han tenido ni tienen titulo. Llegando a lo sublime, segun una
frase favorita del Sr. Bulnes, tampoco Dios tiene titulo. Los genios no tienen titulo:
reciben su titulo de la naturaleza. Pero aqui no tratamos de los genios; aqui
tratamos de los que ensenan a los nifios, no de los que ensenan a la humanidad.”
“Dijo, por fin, el Sr. Bulnes, que pretender como el Sr. Pineda, la reforma de la
Constitucién, es considerar a ésta como un tapete en que se baila un fandango
pedagdgico. Estas palabras, sefores, envuelven una acre censura.... y si el sefior
Representante del Estado de Morelos no tiene empacho en declararse
<<fandanguista>> yo, por mi parte, en nombre del Estado de Sinaloa, protesto
contra esa broma de mala ley que lastima el decoro de esta respetable Asamblea.
El Sr. Bulnes en todo su magnifico y soberbio discurso, por lo que respecta a la
forma, no toco para nada el caso concreto ni tuvo un solo razonamiento sdlido...
Asi que estoy seguro de que ornando con el sacro laurel la inspirada frente del Sr.
Bulnes, votareis en contra de su sensacional y regia, pero infundada opinion.”¥’
Finalmente, insto a los delegados a votar a favor del dictamen de la mayoria, para
confirmar con honra el nombre de “Congreso Constituyente de la Instruccion” que
les diera el Ministro Baranda.

Ramon Manterola, el ilustre maestro representante de Tlaxcala, manifesto en su
intervencion, la adhesion a la libertad de ensenanza interpretando la Constitucion
en lo referente al articulo tercero y citando de nueva cuenta a los constituyentes.
Su oposicion fue tajante y radical en cuanto a someter a los maestros de escuelas
privadas a semejantes exigencias aduciendo injusta, innecesaria e inconstitucional
esa medida. Concedia, si asi fuera el caso, la necesidad del titulo en los maestros
empleados por el Gobiemo, no obstante, estimaba que carecia de un objetivo

preciso el titulo ofreciendo las siguientes consideraciones:

* Ibidem, pp. 203-205.
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El nimero de ignorantes tendra que disminuir con el tiempo y por consiguiente
menos requerira la autoridad, el Estado para dirigirlos, motivo por el cual "ya no es
tiempo para exigirlo [el titulo] y no lo sera jamas".

El titulo no basta para asegurar y garantizar un buen maestro, sélo la practica y la
moralidad conjugadas con el conocimiento lleva a ser maestro y las dos primeras
no son susceptibles de comprobacion en un examen para otorgar el titulo.

La uniformidad de la instruccién estara asegurada por la intervencion que el
Estado pueda tener en todas las escuelas —oficiales y privadas--, observando el
cumplimiento de los programas y la utilizacion de los métodos acordados en las
resoluciones del Primer Congreso, no por el hecho de exigir titulo a los profesores.
Ademas, se agrava la situacion, en la medida en que la mayoria de los profesores
titulados lo han sido bajo diferentes sistemas y programas diversos.

En consecuencia, el resultado de la uniformidad podria venir a muy largo plazo.
“No es el titulo el que da el saber; es la vocacion que evidentemente tienen varios
de los profesores, con cuya compafiia nos honramos en este Congreso, es lo que
los ha hecho distinguidos, no el titulo. “ %

Concluyé su intervencion oponiéndose a la tesis de Sierra, pues consideré que el
Congreso si podia decidir si debia o no exigir titulo.

De nueva cuenta intervino Aguilar, miembro de la Comision, para reafirmar la
conviccion de ésta al recordar “las eternas ensefianzas del insigne Comte, que la
verdadera libertad, lejos de ser en modo alguno compatible con el orden real,
consiste en seguir obedientes y sumisos las leyes propias y correspondientes al
gasa."®

La argumentacion en contra del dictamen que sustenté el Dr. Manuel Flores, gird,
en principio, en establecer claridad en cuanto a la primera proposicion que en su
parte inicial dice: “La ciencia y los intereses sociales reclaman de consuno que se

exija titulo al profesorado... etc." Flores se preguntaba “;de qué ciencia y de qué
intereses sociales nos habla la comision?” Confundia dicha Comision, de acuerdo
a Flores, dos cuestiones diferentes, disimholas. Concedia, en todo c2so, que en

nombre de la ciencia abstracta, pura, se pudiera discutir la conveniencia de exigir

* Ibidem, p. 208
* Ibidem, p 213
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+| titulo, pero definitivamentt:: eso no seria posible ubicindose en los intereses
sociales.

“La exigencia del titulo, sefiores, no se justifica ni a los ojos de la ciencia...
Exigiendo 6 no titulo, la ciencia asegurara la marcha que le impone la cultura, la
civilizacion y los métodos cientificos que se emplean para las investigaciones de la
verdad... No esta demostrado que los intereses de la ciencia exijan que haya, que
deba haber titulo para el profesorado de instruccion primaria.” '

En cuanto a los intereses sociales que describi6 como los locales, especiales,
determinados por una época histdrica, en condiciones fisicas y morales
particulares, la exigencia del titulo iria en contra de ellos.

La tesis central de Flores se basa justamente en esa aseveracion, porque parte de
considerar que los problemas de la instruccion publica se pueden ver en dos
perspectivas diferentes: sea que se trate de perfeccionar la ensefianza o bien se
intente difundirla.

Ante esto los intereses de la sociedad pueden corresponder a uno u otro criterio,
o a los dos simultaneamente. Cuando se ha inclinado al perfeccionamiento, sin
haberse difundido, la sociedad, sostiene Flores, entra a la tirania y con ella sufre
los inconvenientes del despotismo. Ejemplifica esta idea tomando algunos
elementos historicos tales como el reinado de Luis XIV y argumenta al respecto:
“El perfeccionamiento de la ensenanza; desde el momento en que se ensena de
una manera perfecta en establecimientos dotados con munificiencia, no puede
admitirse que toda la nacion, ni aun la mayoria, sino solo una infima minoria sea la
que recibe los beneficios de la ensefanza; es decir, que por este sélo hecho, por
esta sola circunstancia, se crea una casta, una clase privilegiada, y una de dos: 0
esta clase privilegiada hace alianza con el poder publico y entre las dos
constituyen la tirania, sirviendo la clase ilustrada de decoracion aparatosa y
brillante al despotismo como pasé en Francia en la época de Luis XIV, 6 la clase
privilegiada, reducida a cierto circulo de personas que poseen la ciencia oficial, se

»101

constituye en clase dominadora y despdtica... Como caso contrario, hace

referencia a Suiza, Beélgica y Estados Unidos, en donde la ensenanza ha sido

ampliamente difundida llegando a cubrir practicamente a toda la poblacion y no a

100
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una clase selerta determinada, y concluye diciendo que esos paises son

ejemplos, que corroboran y patentizan que “...sélo la difusion de la ensefianza es

compatible con la libertad, que solo ella es fuerza, virtud, prosperidad y
grandeza." '

Con estas ideas expresadas, no es dificil acertar a que Flores pugnaba
decididamente por esta ultima postura. Inclusive, tuvo la osadia de manifestar su
desacuerdo con las resoluciones adoptadas en el Primer Congreso porque, desde
luego, se oponian a su tesis.

A juicio de Flores, era preferible mantener y multiplicar escuelas y maestros
aunque fuera en jacales, que crear unas cuantas en condiciones Optimas de
acuerdo a las reglas de la arquitectura escolar, al fin y al cabo los nifios de las
rancherias han carecido siempre de condiciones higiénicas. La difusion de la
ensenanza y la economia en los medios de impartirla en todo el pais era la gran
cuestion a resolver.

“Si tenéis en las tradiciones de vuestras reuniones del afo pasado, --refiriendose
al Primer Congreso--, algo de que arrepentiros. Aln es tiempo “.

Se extendio en el asunto, indicando que pretendian forzar las cosas haciéndolas
consecuencias logicas y forzosas de los acuerdos alcanzados en el Congreso
anterior. “"Mala practica es la que pretende corregir un desacierto con otro...
. Creeis que venis a ejecutar —ya no diré un fandango—sino un solo de violin
pedagogico?.

No, no venis a eso, no venis a hacer equilibrios en el alambre flojo; sino que venis
a dar prueba de que sabéis pedagogia, de que amais al pueblo y tenéis la energia
bastante para conducirlo & su progreso... Hay que considerar al pais en la época
historica actual, adecuar & sus circunstancias los métodos y procedimientos, y
sobre todo, adecuarlas a su fin, y ese fin, lo repito, es la difusion de la ensenanza;
no puede, no debe ser otro." '

Vale la pena detenernos un poco pues como era de esperarse, el Sr. Justo Sierra
protesto enérgicamente contra estas ideas vertidas por Flores. Fue en la sesion
del 29 de enero cuando tuvo la oportunidad de rebatir ampliamente la tesis de

Flores, quien por cierto, no habia participado en el anterior Congreso.
"% 1dem
"2 tpidem, pp. 219-220
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En extenso discurso y diriniéndose a Flores, explico detalladamente porqué no
eran convenientes al pais las "malas escuelas " que pretendia hubiera Manuel
Flores. Fue incisivo, demoledor podria decirse.

La intervencion de Sierra fue tajante y definitiva para refrendar los acuerdos
alcanzados en el Primer Congreso; quienes habian participado en él quedaron
sumamente complacidos con la disertacion del orador porque se aclaré la posicion
asumida en aquel evento, las ideas pedagogicas que prevalecieron y la
conveniencia para el pais de lo acordado.

A Flores le tocd una buena dosis de ironia en las palabras de Sierra, al decir, por

"

ejemplo: “...en su exaltacion genuina y profunda a favor de la difusion de la
ensenanza, llegé a decimos estas palabras que & no haberlas repetido
inmediatamente en el curso de su peroracién elocuente, habria creido que
padecia yo, al oirlas, una alucinacién; dijo que eran preferibles escuelas malas, --
sefores del Primer Congreso de Instruccion--, & estas escuelas, & este programa
que es impracticable, --porque no tenemos recursos suficientes para realizarlo.” '
Se pronuncié por la ensefianza cientifica, aunque solo fuese de manera
rudimentaria para erradicar las supersticiones, las explicaciones basadas en
causas sobrenaturales que el indigena le atribuia a todos los fenémenos,
consecuencia logica del tipo de educacion que recibian de orientacion clerical.
Lograr la idea de nacionalidad en tan vasto territorio, poblado por grupos
heterogéneos, era el objetivo de innovar un programa educativo, estructurado
coherentemente y con bases cientificas. En fin, Sierra defendié como un maestro
los acuerdos del Primer Congreso.

Desde luego, que Flores respondio sorprendido por no haber sido notificado
oportunamente de la interpelacion y sostuvo sus puntos de vista de manera
rotunda.

Volviendo a nuestra sesion y una vez concluida la participacion del Dr. Flores, fue
el turno de otro distinguido médico y amigo de aquél, el doctor Ruiz, quien decidio
que votaria en contra del titulo, no sin antes refutar que la escuela oficial no era

inmoral, interpretacion que hiciera de la dltima intervencion de Goémez,
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expresandole que él mismo, es cecir, Gomez, habia dado clases en una escuela
oficial y que inclusive asistian sus hijos a una de ellas.

Por su parte, el maestro Carlos A. Carrillo opiné que los constituyentes al redactar
el articulo 3° se referian exclusivamente a la ensenanza preparatoria y profesional
que recibia el nombre de cientifica, porque la elemental era libre, en la medida que
la daba la persona que queria, sin exigencia de titulo alguno, ni tiempo estipulado
de antemano que fijara la duracion de la ensefianza. En suma, Carrillo sostenia
que por la estructura misma del articulo, por los antecedentes histdricos que
daban fuerza a la interpretaciéon de aquél y por las mismas discusiones sostenidas
en el Congreso, se estimaba que, el articulo en cuestion, no se referia a la
ensefanza primaria elemental. En cuanto a su voto, estuvo a favor de la libertad
de ensefanza tomando en cuenta, ademas, que si se les exigiera titulo a los
profesores p articulares, | a e scuela oficial no tendria con quien rivalizar e iria en
decadencia y en cuanto a los profesores de las escuelas oficiales “lo unico
practicable es que en el concurso de varios individuos se de la preferencia al
profesor que tenga titulo.” L

Finalmente, tomo la palabra el sefor Cervantes Imaz para hacer un Gltimo exhorto
a los miembros del Congreso y votar a favor del dictamen, dado que la discusion
se habia agotado y se procederia pues a la votacion. El resultado de ésta fue de
once votos a favor y quince en contra por lo que se desecho el dictamen de la
Comision.

Enseguida se puso a discusion el voto particular del sefior Pineda.

Cabe senalar que curiosamente, el sefior Cisneros Camara miembro de la
Comision, solicito |a palabra para apoyar el voto particular de Pineda y éste (ltimo,
por su parte, antes de la votacion, retird su tercera proposicion, la relativa a la
reforma de la Constitucion; y propuso una pequena reforma en las dos primeras,
de suerte que quedaron con la siguiente redaccion.

“ 1. La ciencia y los intereses sociales reclaman que se exija titulo al profesorado
de instruccion primaria, fi;.ndose por la ley los casos J. excepcion forzosa.

2. El articulo 3° de la Constitucion federal no permite exigir aquel titulo.” '

" Ibidem, p. 226
8 Ihidem, p. 232
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Como sabemos tampoco fue aceptado el voto particular, aunque en la primera
fase, en lo general el resultado fue aprobatorio por catorce contra doce votos, no
obstante, en lo particular, la primera proposicion fue rechazada catorce contra
doce votos, y la segunda también por doce contra nueve.

El juicio de la prensa no siempre fue justo ni a favor del Congreso, ni de los
delegados. Varios periodicos como El Nacional y El Tiempo criticaron duramente
el evento. Como prueba de ello tenemos este articulo publicado en El Nacional el
23 de febrero de 1891 en donde se dice que las sesiones son de pura guasa y
agrega: “...no podia esperarse menos; ahi hay de todo: licenciados, médicos,
propietarios, literatos, periodistas y pocos muy pocos profesores. Han tomado por
su cuenta a la Pedagogia como si fuera un juego de manos, de esos que se

aprenden en un dos por tres...” Como respuesta a los ataques periodisticos, E/
Partido Liberal, el 24 de enero de 1891, refiriéndose al articulo citado lo califica
como “injusto y procaz” expresando ademas: “Seguramente El Nacional cree que
el Presidente y el Secretario de Justicia se propusieron divertirse celebrando unas
cuantas noches de posadas y que para ellas invitaron a todos los muchachos
traviesos a quienes gusta romper ollas... Los miembros del Congreso de
Instruccion no aceptan con algun fin el lucro de su honroso nombramiento, no han
venido a la pesca de algun sueldo ni al husmo de alguna granjeria. Con noble
desinteres y laudable dedicacion se consagran a estudiar las cuestiones que el

Gobierno ha sometido a su dictamen.”
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3.2.4. ESCUELAS NORMALES. CUARTA COMISION
(10 DEL. CUESTIONARIO).

En esta Comision trabajaron los Sres. Miguel Serrano, Enrique C. Rébsamen,
Miguel F. Martinez, J. M. Rodriguez y Cos, Ricardo Géomez y Alberto Correa
sustituyendo a Rébsamen quien por motivos de trabajo se ausento temporalmente
del Congreso. Este ltimo habia formado parte de la Comision del Primer
Congreso.

Recordemos que aquella Comision emitié su dictamen, pero no fue discutida por
falta de tiempo, por lo que quedd pendiente su aprobacién, de tal suerte
reaparecio en la agenda de trabajo del Segundo Congreso y la nueva Comision
convino en modificar el orden de las preguntas del Cuestionario pertenecientes al
tema de Escuelas Normales con el objeto de lograr mayor coherencia en las

’ De cualquier forma, y como lo adviete Martinez, en la

resoluciones.'’
presentacion del dictamen, en la sesion del 17 de febrero, la presente Comision
tomo en cuenta el estudio que hicieran al respecto los Sres. R ébsamen, Vigil y
Garza, integrantes de la primera Comision, tanto en la parte expositiva como en la
resolutiva; no obstante, se efectuaron algunas modificaciones en las
proposiciones, se omitieron otras y se agrego alguna.

De manera general y como lo veremos a continuacion, del estudio del dictamen se
desprende lo relacionado con la organizacion de las Escuelas Normales en todo el
pais. Resalta particularmente lo relativo a la uniformidad que debia asumir la
ensenanza en cuanto a planes y programas de estudio y particularmente el tipo de
formacién que se daria a los estudiantes normalistas, en aras de lograr la tan
anhelada unidad nacional que debia cultivarse a través de la educacion y de que
las Normales, resultaban los espacios idéneos para preparar a los maestros
destinados a la instruccion primaria elemental y primaria superior, y para las
cuales ya se habia areptado el principio de la unifrrmidad en el Congreso anterior.
Como se vera mas adelante, hubo congresistas que se oponian a ello en razén de

las diferencias economicas vy culturales que presentaban los Estados de la

""" Véase Capitulo I, Escuelas Normales.
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Republica. No menos importantes y con el mismo certro de interés resultan las
discusiones acerca de los contenidos de las materias que integran un curriculum
de este nivel educativo, la diferenciacion que hacen de las destinadas a los
hombres y aquellas dirigidas a las mujeres, la duracion de los estudios, las
practicas p rofesionales a que se someterian los e studiantes, alos requisitos de
ingreso, entre otros aspectos.

El expediente de las Escuelas Normales nos remite al conocimiento de una parte
de la historia de este nivel de ensefianza que nos permite reconocer el impulso y
la organizacién de las Escuelas Normales que se crearon a continuacion, con el
apoyo del regimen porfirista.

Respecto de la primera parte de la cuestion en que se pregunta si todos los
Estados deben abrir Escuelas Normales, la Comision no titubed al responder
afirmativamente. Consideraron que solamente en la Escuela Normal se forma
debidamente a los maestros, de tal manera que a su parecer resultaba
indispensable que todas las entidades federativas del pais se apresuraran a
establecer dichos planteles.

En cuanto a la segunda parte de la primera cuestion en que se pregunta si las
Escuelas Normales de los Estados deben ser uniformes con las del Distrito
Federal, la Comisiéon manifestd no sélo la imposibilidad de uniformar los estudios,
sino también, la inconveniencia de llevarla a cabo en caso de que eso fuera
posible. Sin embargo, argumentd que si debian establecerse algunas condiciones
generales en todas las Normales de la Republica, tales como: "... diferentes
clases de maestros que en dichas escuelas deben formarse; materias que
forzosamente han de ensefarse, sin que por esto se excluyan otras que se
quieran agregar a los programas; establecimiento de una escuela practica anexa;
puntos principales que comprende la practica profesional de los alumnos
normalistas; limite maximo de las horas de trabajo en la semana; minimum del
tiempo destinado & las materias del curso pedagogico y préactica profesional;
preparacion cientifica de los jovenes que aspiren & ingresar & las Escuelas

Normales; y practica operatoria para el examen profesional.” '

8 Ibidem, p. 388
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Como pod=mos observar mas adelane, en las resoluciones presentadas, se
pensaba en la formacion de dos tipos de maestros de instruccion primaria
elemental y superior.
Dada esta respuesta negativa a la uniformidad de las Escuelas Normales, no
podia haber respuesta a las preguntas dos y tres del cuestionario relativas al
examen del plan de estudios y programa de la Escuela Normal del Distrito.
La cuarta cuestion relativa a la duracién de los cursos en las Normales de
varones, se contemplaron tres afios para el programa de instruccién primaria
elemental y de cinco para la formacién de profesores de la primaria superior.
La 5% cuestion concerniente a la organizacion de las Escuela Normales de
Senoritas, la Comision opind que no debian ser, en lo esencial, diferentes de las
de los varones, aunque por la naturaleza misma de las mujeres seria deseable
aumentar el tiempo de estudio de éstas, estableciendo cuatro afios paralasde
primaria elemental y seis para la superior.
Pensaron en las maestras de parvulos que se formarian también en la Normal y
que requeririan una escuela de parvulos anexa.
Un elemento nuevo que anadio esta Comision fue el e stablecimiento de cursos
practicos de metodologia en las cabeceras Municipales, Distritos o Cantones,
destinados a los profesores de escuelas rurales, esto es, aquellos maestros no
egresados de la Normal.
Como complemento del dictamen, también pensaron en la creacion de una
Escuela Normal Superior establecida en la capital y encargada de formar a los
profesores de la Escuela Normal de Primaria, y profesores de ensenanza
secundaria y profesional.
Las proposiciones presentadas por la Comision fueron las siguientes:
* |- Todas las entidades federativas de la Republica deben establecer
Escuelas Normales para profesores y profesoras de instruccion primaria.
Il.- Las Escuelas Normales de la Republica deben tener la mas amplia
libertad de experimeni~rion, en cuestiones de programas detallados,
métodos, procedimientos y textos; pero seran uniformes, en cuanto a los

puntos siguientes:



A.—Las escuelas Normales deben formar doc clases de profesores:
de Instruccion primaria elemental y de Instruccion primaria superior.
B.—El plan de estudios de las Escuelas Normales de varones debe

comprender, cuando menos, las materias siguientes:

PARA PROFESORES DE
INSTRUCCION PRIMARIA ELEMENTAL
Teoria general de la educacion, precedida de las nociones indispensables de
Fisiologia y Psicologia.
Metodologia general y aplicada, precedida de nociones de Logica.
Organizacion, régimen é higiene escolares.
Gramatica castellana y elementos de Literatura preceptiva
Aritmética, Algebra y Geometria.
Nociones de Fisica, Quimica & Historia Natural.
Geografia y Cosmografia.
Historia general y del pais.
Instruccion civica, Moral y Urbanidad.
Nociones de Economia politica y de Agricultura.
Caligrafia y Dibujo.
Musica vocal, y practica de piano 6 melodio.
Trabajos manuales.

Gimnasia y ejercicios militares.

PARA LOS PROFESORES

DE INSTRUCCION PRIMARIA SUPERIOR.
Ademas de las materias que cursen los profesores de instruccion primaria
elemental. las asignaturas siguientes:
Curso superior de Fisiologia y Psicologia aplicada a la educacion.
Historia de la Pedagoy:a.
Literatura patria.
Logica.

Nociones de Estética.
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Historia de la Ciencia, la Industria v =l Arte.

Francés e Ingles.

Trigonometria rectilinea.

Teneduria de libros.

Perfeccionamiento en la Caligrafia, Dibujo, Mdsica y trabajos manuales.

Practica de ejercicios gimnasticos y militares.

C.—Cada Escuela Normal tendra una escuela anexa, de instruccion primaria
elemental y superior, para la practica profesional de sus alumnos.

D.—La practica profesional comprendera:

1° Ejercicios de observacion y aplicacién en la escuela anexa, para todos los
cursos normales.

2° Conferencias pedagodgicas, lecciones de prueba, y ejercicios de critica
pedagogica para los alumnos de 3°, 4° y 5°.

3° Visitas a buenas escuelas primarias de la localidad, para los alumnos del 3° y
5° afos; y si fuere posible, visitas & escuelas de igual clase en diversas
poblaciones.

E.—Las horas semanarias de trabajo, incluyendo la practica, no deberan pasar de
treinta y seis.

F.—El minimum de tiempo que se debe consagrar en la semana, a las materias
del curso pedagogico y practica profesional, sera de doce horas.

G.—Para ingresar a las Escuelas Normales debe comprobarse, por medio de un
examen practicado en las mismas escuelas, que se posee la instruccion primaria
elemental y superior.

H.—Terminados sus estudios, los alumnos deberan practicar durante seis meses
en alguna escuela primaria bien organizada, para preparar su examen profesional,
el que solo versara sobre teoria y practica de las materias del curso pedagogico.
IV.——Los cursos de las Escuelas Normales de varones d eberan durar fres arios
para los profesores de instruccion primaria elemental, y cinco para los de
instruccion primaria superior; mas los seis meses de practica final.

V.—La organizacién de las Escuelas Normales de profesoras sera, en lo
fundamental. la misma que de las respectivas de profesores, con las

modificaciones siguientes:
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A.—Se omitiran en sus planes de estudios: las nociones de Economia politica
y Agricultura, de Trigonometria rectilinea, los trabajos manuales y los
ejercicios militares.
B.—Figuraran en sus programas las siguientes materias:
Conocimiento teorico-practico del sistema de Froebel.
Economia, Higiene y Medicina domésticas.
Nociones tedrico-practicas de Horticultura y Floricultura.
Labores propias del sexo, en las que figuraran, en primer | ugar, aquellas
que sean de verdadera utilidad para la familia: como la costura en blanco, el
zurcido, el corte y confeccion de ropa, etc.
Practica de trabajos domésticos propiamente dichos, como son la
reparacion y condimentacion de los alimentos, el arreglo interior de los
diversos departamentos de la casa, etc.
C.—Anexa a las Escuelas Normales de sefioritas, debe haber, ademas de la
escuela primaria respectiva, una escuela de parvulos ¢ jardin de nifios, para el
estudio tedrico-practico del sistema de Froebel.
D.—Con el objeto de disminuir & veinticuatro las horas semanarias de trabajo en
las escuelas de profesoras, duraran los cursos de estas escuelas: cuatro anos
para las profesoras de instruccion primaria elemental, y seis para las de
instruccion primaria superior.
VI.—A fin de generalizar la practica de los métodos modernos en las escuelas del
campo, se estableceran en las escuelas de la cabecera de Municipio, Cantéon 6
Distrito, en que haya maestros competentes, Cursos practicos de metodologia, a
los que concurriran los maestros de las escuelas inmediatas. Estos cursos se
podran dar completos, en la época de las vacaciones, 0 hacerse parcialmente,
destinando algunas horas en dia determinado de la semana que no se perjudiquen
los trabajos ordinarios.” %
La discusion del dictamen ocupé cuatro sesiones del Congreso, de hecho, fue el
Ultimo tema que se tratd antes de la clausura, los dias 19, 21, 24 y 26 de febrero.
Este asunto era de gran importancia pues complementaba las demas resoluciones

concernientes a la instruccion primaria elemental y ahora también a la primaria
" Ibidem, pp. 389-391
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superior. Era obvio que las Escuelas Normales, su organizacion, curriculum y
funcionamiento representaban un aspecto insoslayable. Con o sin titulo, la
formacion del magisterio adquiria una importancia capital para el logro de los
objetivos propuestos en la primaria.

En la sesion del dia 19, el Dr. Flores solicitd a la Mesa que se discutieran uno a
uno los incisos presentados en el dictamen, en consideracion a la extension del
mismo. L a sugerencia fue bien recibida y unicamente hubo tiempo para aceptar
por unanimidad el dictamen en lo general y en lo particular los puntos | y II.
Respecto al primero fue aprobado por unanimidad sin discusion alguna. El
segundo fue objeto de un gran debate en torno a la parte inicial, cuando se senala
que las Escuelas Normales  “deben tener, la mas amplia libertad de
experimentacion,...etc.” Justamente esta frase motivo la desaprobacion de los
Sres. Cervantes Imaz, Manterola, Flores y Lombardo, quienes argumentaron
diferentes razones en contra de la amplia libertad de experimentacion que se les
otorgaba a las Normales; entre sus argumentos encontramos: que se alteraria el
trabajo de los alumnos y los maestros y que, en todo caso, se aceptaba la libertad
en la escuela de practica, es decir, la anexa; el inconveniente de que los alumnos
al pasar de un Estado a otro, no podian hacer validos los estudios por seguir
distintos tipos, dada dicha libertad; también el hecho de que estaria en pugna con
el principio aceptado respecto de que la ensefianza primaria elemental y superior
haya de sujetarse a programas, métodos y procedimientos establecidos; otro
argumento en contra fue en el sentido de que no se puede, no se debe,
experimentar con ninos, esto es, la escuela no es objeto de experimentacion, de
dejarse asi el dictamen, se convertiria en un verdadero obstaculo para el precepto
de obligatoriedad, los padres de familia con mayor razon desistirian de enviar a
sus hijos a la escuela.

Los miembros de la Comision, en las voces de los Sres. Martinez y Goémez
defendieron ampliamente el punto y se unid a ellos Carlos A. Carrillo estimando
que en otros paises curopeos cada Escuela N~rmal se regia con métodns
distintos “por lo mismo, yo no veo nada de raro y si me parece ventajosisima esta

libertad concedida a cada Escuela Normal. “ ''°

"9 Ibidem, p. 401
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Se procedié a la votaciéri de esta primera parte de la proposicion Il y quedd
reprobada por diez votos contra nueve, por lo que se regreso a la Comision.
La siguiente sesion, la del dia 21 de febrero, se inicid con la presentacion, por
parte de Miguel F. Martinez, de la proposicion reformada, nos referimos a lall,
ahora dividida en dos partes que dicen:
“ll.—Las Escuelas Normales de las diversas Entidades Federativas seran
uniformes”.
“Il.—El plan de estudios de las Escuelas Normales de profesores,
comprendera, tanto las materias preparatorias, como los estudios
profesionales indispensables, para que los maestros normalistas pongan en
practica las resoluciones concernientes ala uniformidad de la ensefanza
primaria”.
“En tal virtud, la organizacién de las Escuelas Normales de varones, debera
sujetarse a las prescripciones siguientes:
A.—Deben formarse en dichas Escuelas profesores de ensefianza primaria
elemental; y si fuere posible, también de instruccién primaria superior.” ™"
Anadid, que una vez aprobado el programa general se presentaria la distribucién
de las materias en los afnos respectivos.
Como se puede observar en esta proposicion, la Comision cambio radicalmente,
segun ella, atendiendo las observaciones de los miembros del Congreso, el
caracter de los estudios en las Normales del pais, estableciendo ahora la
uniformidad, aspecto que fue muy discutido por Rébsamen.
Este pedagogo consideraba que la uniformidad conduciria necesariamente a
“poner un tipo, muy raquitico de Escuelas Normales... No seria posible como decia
la Comision, poner ciertas materias como minimun ni se permitiria ya a ninguna de
las Escuelas Normales en E stados que tengan los recursos necesarios agregar
nuevas materias y dar mas ensanche a los estudios de los maestros, sino que
todos tendran que circunscribirse & un programa enteramente raquitico...Declarar
la uniformidad de las Escuelas Normales, envivale a aceptar un tipo muv bajo,
muy raquitico, repito la palabra; y creo que esto no seria en provecho de nuestra
instruccion popular y no seria muy digno del Congreso mismo que debe dar luz al

" bidem, p. 402
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pais, sobre todo, el movimiento intelectual se roza muy directamente con la
cuestion de Escuelas Normales.” '"?
También solicitaron aclaraciones los Sres. Ruiz, Shultz y Flores, en el sentido de
que la impugnacion de esa fraccion del dictamen en la sesion anterior se referia
especificamente a la uniformidad de métodos, en tanto se trataba de evitar la
libertad incondicional de experimentacion.
La presentacion que ofrecia la propuesta reformada, no permitia ubicar el objeto
de la uniformidad, no expresaba en que consistia y por ello resultaba vaga.
Fue Serrano, el presidente de la Comisién quien dio respuesta a todos los
cuestionamientos tratando de esclarecer dudas.
Se voté a continuacion la propuesta y resultd aprobada por 9 votos contra 7.
Igualmente resultd aprobada por unanimidad y sin debate la |1l proposicion.
En seguida, se presentd |a fraccion A que indica las dos clases de profesores que
se formaran en las Escuelas Normales, los de instruccion primaria elemental y los
de instruccion primaria superior.
A peticion de Rébsamen, Martinez aclard la propuesta, reformandola de la
siguiente manera:
“ A—Deben formarse en dichas escuelas profesores de ensefianza
primaria elemental; y si fuera posible, también de instruccion primaria
superior.” '
Esta modificacion era pertinente pues como bien lo comentd Rébsamen, no todos
los Estados podian tener los dos tipos de Escuelas Normales y en todo caso, solo
la primaria elemental era obligatoria.
Fue votada la fraccion y aprobada por unanimidad.
En seguida se puso a discusion la fraccion B relativa a las materias que integran el
Plan de Estudios de la Normal de varones, tanto de la primaria elemental como de
la primaria superior.
En esta parte de la sesion, la discusion que se mantuvo, fue alrededor de qué
deberia senalarse primero, si el numero de afos de estudio y después las
materias o al contrario, primero las asignaturas y en funcion de ellas, el numero de

anos requeridos para ser cubiertas. Los congresistas como es natural, se
:”-‘.‘;:’dem, p. 403
" lbidem, p. 407
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adhirieron a uno u otro de los procedimientos mencionados, porque ademas, ya se
iniciaba la discusion acerca de la necesidad, segun Cervantes Imaz, de anadir la
clase de Historia de la Pedagogia al plan de estudios y la sugerencia se Schultz
de incorporar el estudio de un idioma extranjero, cuando se suscitd la polémica.
Finalmente, Gomez Flores recordo el precedente que en caso idéntico suscitd la
ensefianza elemental en el Congreso anterior y en donde se aprobo que se
discutiera y aprobara el numero de afios y después las materias. Carrillo apoyo
esta logica y se sometié a votacién la mocion, misma que fue aprobada, por lo que
se paso a la IV proposicion, dejando esta pendiente.

El nimero de afios que proponia la Comisién para el estudio de la Normal era de 3
y 5 segun se tratara del profesor de primaria elemental o superior.

Cervantes Imaz estimé indispensable prolongar el tiempo de los estudios y
propuso para la primaria elemental 4 y 6 para la superior, con la argumentacion
de que no podrian cubrirse los cursos de una carrera profesional en el tiempo
propuesto por la Comision. Sin sefialar el nimero de afos, Carrillo estuvo de
acuerdo con aumentarlos; para €l resultaba poco confiable un joven inexperto de
quince anos dirigiendo una escuela, y esto sucederia por la simple razon de que
ingresarian a los 12 anos de edad y con tres anos de duracion de la carrera pues
resultaria su egreso de la escuela a los quince o diez y seis afios.

Rébsamen narré su experiencia en la Escuela Normal de Jalapa, enfatizando que
eran pocos los tres anos que proponia la Comision, porque habiéndose iniciado
asi aquel establecimiento, tuvo que modificar el programa de estudios
aumentando a cuatro, el nimero de anos, desde hacia pocos meses.

Unicamente Pérez Verdia se declard a favor de la Comision y Gomez Flores
solicitd que se votara por separado la duracién de estudios de los profesores para
primaria elemental y para la primaria superior conservando la propuesta de 3 y 5
anos de la Comision. Asi se procedio a la votacion, ambas fueron aprobadas, la
primera por doce votos contra siete y la segunda, sin discusion de por medio, por
catorce contra cuatro.

El senor Martinez en la sesion celebrada el dia 24 de febrero, presento reformado

el programa para profesores de educacion primaria elemental.
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Con esta reforma se suprimia 2l algebra, materia que a juirio de Ramoén Manterola
resultaba muy importante, por lo que solicitd a la Comision lo reincorporaran
nuevamente al programa. Asimismo solicitdé la introduccion en dicho plan de
estudios d e la materia concerniente a uno o dos idiomas indigenas para que el
alumno eligiera aquél que fuera el mas apropiado segln el sitio geografico de
residencia.

Esta postura fue respaldada en la primera parte, es decir, la incorporacion de la
asignatura de algebra por los sefiores Correa, Baz y Schultz y respecto a la
ensenanza de la lengua indigena Baz no estuvo de acuerdo y Correa la considerd
como irrealizable.

El argumento de Martinez era que, de hecho, en el programa de profesores de
primaria superior aparecia el algebra, para dejar que materias consideradas como
esenciales pudieran desarrollarse de mejor manera.

Baz propuso que la votacion que se efectuara no fuese por el programa en su
conjunto, sino que se hiciera por cada materia en lo particular. Habiendo sido
aceptada esta propuesta se procedio a la votacion correspondiente y todas y cada
una de ellas fueron aprobadas, incluyendo el idioma francés.

A peticion escrita de los sefores Manterola, Schultz, Garcia Cubas, Baz, Gémez
Flores y Cisneros se incluyd la materia de Algebra elemental, que también fue
aprobada.

Se presento también la propuesta por escrito de Schultz y Cisneros Camara, para
que se anadiera al programa la materia de Nociones de Légica. Fue tomada en
cuenta y en la discusion Pérez Verdia y Rébsamen se opusieron a ella
considerando el factor tiempo, esto es, ellos habian estimado insuficiente el lapso
de 3 anos para los estudios en la Normal y por ello no creian conveniente
aumentar el numero de materias al programa ya de por si vasto.

Esta propuesta tuvo 10 votos en contra y 8 a favor por lo que fue reprobada.
Utilizando el mismo procedimiento, esto es, por escrito se presentd otra

proposicion que dice:
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Pedimos al Congreso se sirva aprobar la siguiente adicion al programa elemental:
Algun idioma indigena dominante en el Estado Respectivo.- M. Flores.- A Garay.-
F. Gomez Flores - Justo Sierra.- M. Schultz.- R. Manterola.- R. Aguilar." '

Dicha adicion fue aprobada por 10 votos contra 8.

En seguida Martinez presenté aquellas materias que se adicionarian al programa
recién aprobado, para dar forma al de la Escuela Normal Superior, con la
aclaracion solicitada por Cervantes Imaz, de que no eran programas
independientes, primero se estudiarian todas las materias del programa elemental
y en los dos anos siguientes se estudiarian las materias para los que pretendieran
ser profesores de primaria superior.

También se votd materia por materia, resultaron aprobadas: Historia de la
Pedagogia, Literatura Patria, Logica, Nociones de Estética, Inglés, Economia
Politica, Perfeccionamiento en el dibujo, Perfeccionamiento en trabajos manuales,
y Practica de ejercicios gimnasticos y militares.

Reprobaron: Historia de la ciencia, la industria y el arte, Trigonometria rectilinea y
Perfeccionamiento en la caligrafia.

Empataron dos asignaturas en el nimero de votos: Ensefanza de piano o
armonia y Teneduria de libros.

En cuanto a la fraccion C que se vio a continuacién, fue aprobada por unanimidad
en los siguientes términos: “Cada Escuela Normal tendrd anexa la escuela 6
escuelas correspondientes para la practica profesional de sus alumnos.” '™

La pequefia modificacion que sufrié esta proposicion fue a partir de la observacion
que hiciera Rébsamen a la presentada originalmente por la Comision, en el
sentido de que ya se habia acordado dejar en libertad a los Estados para tener

Escuelas Normales para formar unicamente profesores de instruccion primaria
elemental, por lo que no veia la ventaja que pudiera representar la escuela
primaria superior anexa a una elemental, es decir, no todas las entidades
federativas podrian tener ambas Escuelas Normales.

La fraccion D, refcrente a las practicas profecionales, que como se reccrara
consta de tres incisos, fue sutiimente modificada en el primero de ellos

anadiéndole la palabra “observacion” en tanto, Rébsamen nuevamente, senald
" Ibidem, p. 420,
" ibidem, p. 423.
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que en el primer ano de estudios, dificiimente los estudiantes podrian hacer
ejercicios de aplicacion, puesto que aln no poseian ninguna base metodologica
que los respaldara, que en todo caso solo se harian ejercicios de observacion, de
tal suerte que el inciso A quedd de la siguiente manera:

" 1° Ejercicios de observacion y aplicacion en la escuela anexa de los cursos
normales respectivos.” ''®

El inciso siguiente también se reformd, ahora a instancia de Flores, porque no
precisaba con la redaccidén que se presentaba, si lo que senalaba era ejecutado
por los alumnos o para ellos.

Para evitar confusiones se suprimid el término pedagdgicas a las conferencias
para quedar finalmente asi:

" 2° Conferencias, lecciones de prueba y ejercicios de critica pedagogica en el
tercero, cuarto y quinto anos” "7 de esta forma no se requeria determinar si era
para o por los alumnos.

El tercer inciso no sufrid cambios, es el que se refiere a las visitas que deben
realizar los alumnos de 3° y 5° afos, a buenas escuelas de la localidad o de otras
poblaciones.

Por unanimidad de votos fue aprobada, con | as modificaciones senaladas en la
fraccion D.

Ahora bien, las dos fracciones siguientes, la E y la F relacionadas con carga
académica, horas semanarias de trabajo, etc., fueron retiradas por la Comision
para hacer un estudio mas detallado y presentarlas en la proxima reunion, por lo
que quedaron pendientes.

El inciso G resultd polémico porque la opinién de la Comision era el exigir un
examen de admision a los aspirantes a las Escuelas Normales para corroborar
que habian cursado la primaria elemental y superior. A esto se oponian varios de
los congresistas, entre ellos Manterola, Schultz Garay y Cervantes Imaz, porque
consideraban que constituia un descrédito para las primarias superiores en tanto
ya habian expedido un certificado que en todo caso, no era reconocido por las

mismas autoridades educativas poniendo en duda la credibilidad de dichas

instituciones.
’ Idem
" Ibidem, p. 424
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Rébsamen y Flores se adhirieron a la propuesta de la Comision al considerar que
se requerian cualidades perticulares que rebasaban los simples conocimientos
adquiridos en la primaria.

La propuesta fue rechazada por 10 votos en contra y 8 a su favor.

La fraccion H fue aprobada por 16 votos contra 2. En ésta se establece que una
vez concluidos los estudios, los alumnos deberan practicar durante seis meses en
alguna escuela primaria a fin de preparar su examen profesional que versaria
sobre teoria y practica de las materias del curso pedagogico.

Finalmente, el 26 d e febrero, se presentd nuevamente la asignatura de piano o
armonio que habia resultado empatada en la sesion anterior. La justificacion de
ésta se sostenia en que existiendo en el programa de la primaria superior la
materia de canto coral a dos voces, era indispensable algun instrumento que lo
acompanara. Respecto a Teneduria de Libros seria necesaria porque habia
nociones de contabilidad y por ello se requeria un respaldo que estaba dado en
aquella asignatura. Ambas materias fueron aprobadas en esta ocasion; no tuvo la
misma suerte la de perfeccionamiento de la musica que quedd definitivamente
excluida del plan de estudios.

También en esta sesidon se presentd nuevamente la fraccion G, ahora con e sta
redaccion;

“G.—Es requisito indispensable, para ingresar, a las Escuelas Normales, poseer la
instruccion primaria elemental y superior, lo que se comprobara por medio del
certificado respectivo, 6 sujetandose en las mismas Escuelas Normales al examen
correspondiente.” '

Segun Zayas, seria s uficiente e xigir para las Escuelas Normales de ensefanza
primaria elemental, el certificado correspondiente a ese nivel y consecuentemente,
el de ensenanza primaria superior para los aspirantes a profesores de ese nivel.
También consideré que en caso de no poseer dichos certificados entonces si se
sujete al alumno al examen en la Escuela Normal.

Enfaticamente Martinez rechazo tales propuestas, dirigiéndose a Zayas manifesto:
“Me parece que en esto siestd un poco equivocado su sefioria; porque si para

cursar la ensenanza preparatoria se considera indispensable la instruccion

"8 Ibidem, p. 436
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primaria superior, con mas razon para una escuela profasional, como es ésta de
que se trata...En cuanto a lo segundo ... la Comision se permite insistir en que se
formule tal como esta la proposicion, a fin de que los Estados queden en libertad
para escoger el medio que les parezca mas conveniente.” '

Después de esta intervencion se procedio a la votacion y resulto aprobada la
proposicion por once votos contra siete.

La fraccion E que dice:

“E.—Las horas semanarias de trabajo, incluyendo la practica, no deberan pasar de
36." % tambien fue aprobada, 10 votos a favor y ocho en contra.

El inciso F se reformé en virtud de haberse incorporado al Plan de Estudios
nuevas materias: francés y los idiomas indigenas al de Profesores de Primaria
Elemental “... en la necesidad de consagrar algunas horas a estas materias, nos
vimos en la disyuntiva, 6 de quitarle algo a la practica, 6 de quitarle algunas horas
a las materias del programa. Nos hemos decidido por quitarle algo a la practica,
porgue no creemos gque sea necesaria mucha practica en el primer afio, que es
simplemente de observacion. Ahora, respecto del tercer afno hemos dejado cinco
horas para poder ampliar una de las materias que oportunamente explicaremos y
que consideramos indispensable.

Ponemos tres horas en el programa de los profesores de instruccion primaria
superior, y como el nimero de materias que tienen es relativamente menor que el
que tienen los de las escuelas elementales, hemos podido encontrar facilidad de
que se haga la practica una hora diaria.” '*'
Con esta explicacion se entiende bien este inciso, que se presentd de la siguiente
manera:

‘F.—El minimum que se debe consagrar en la semana a las materias del curso
pedagogico, sera de seis horas y a la practica profesional, sera de tres horas en
w122

los dos primeros afos, cinco en el tercero y seis en los restantes.

En la votacion correspondiente fue aprobada por 13 votos contra 5.

119

_ Ibidem, p. 437
"% Ibidem, p. 438
! bidem, p. 439
"% ibidem, p. 438
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Schultz apresurd a la Comision o presentar al Congreso el proyecto de distribucion
de liempo, pues dudaba de que éste fuera suficiente dado el considerable nimero
de materias. Martinez sefialo que ya habian hecho ese ejercicio y lo presento
para demostrar que el proyecto si era realizable, es decir, desarrollar el programa
en las 36 horas previstas. Cabe senalar que mas adelante, en esta misma sesion,
lo volvio a presentar idéntico por segunda ocasion, ahora como una proposicion de
la distribucion de las materias que correspondian a los cursos de las Escuelas
Normales de Varones. En esta ocasidén Luis E. Ruiz y Enrique Rébsamen
objetaron la propuesta en tanto resultaba imposible por la premura, hacerse una
idea precisa y por ello no se podia votar porque no se conocia. La Comision no
tuvo mas remedio que retirarla como propuesta, sin embargo, resulta interesante
conocerla:

“Distribucion de las materias que corresponden & los cursos de las Escuelas
Normales de varones.

PARA PROFESORES DE INSTRUCCION
PRIMARIA ELEMENTAL PRIMER ANO

(Horas semanarias. ) Teoria general de la educacion, precedida de las nociones
indispensables de Fisiologia y Psicologia, 6.

Lectura superior y ejercicios de recitacion y reminiscencias, 2.
Primer curso de Gramatica Castellana, 3.

Primer curso de frances, 3.

Aritmeética, 3.

Nociones de fisica, 2.

Geografia del pais, 2.

Urbanidad, 1.

Caligrafia, 2.

Dibujo, 2.

Musica vocal, 2.

Trabajos manuales, 2.

Gimnasia, 2.
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Ejercicios militares, 1.
Practica profesional, 3.
Total 36 horas.

SEGUNDO ANO
(Horas semanarias.) Metodologia general y aplicada a las materias de instruccion
primaria elemental, 6.
Segundo curso de Gramatica Castellana, 3.
Segundo curso de frances, 3.
Algebra, 3.
Nociones de Quimica, 2.
Geografia general, 3.
Historia patria, 3.
Caligrafia, 1.
Dibujo, 2.
Musica vocal, 2.
Trabajos manuales, 2.
Gimnasia, 2.
Ejercicios militares, 1.
Practica profesional, 3.
Total 36 horas.

TERCER ANO
(Horas semanarias.) Organizacion, régimen € higiene escolares, 6.
Ejercicios de composicion, 2.
Geometria, 2.
Naociones de Historia general, 3.
Instruccion civica y moral, 2.
Nociones de Historia natural, 3.
Geografia fisica y nociones de Cosmografia, 2.
Dibujo, 2.

Musica vocal, 2.
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Trabajos manuales 2.
Gimnasia, 2.
Ejercicios militares, 1.
ldioma indigena, 2.
Practica profesional, 5.
Total 36 horas.

PARA PROFESORES DE INSTRUCCION
PRIMARIA SUPERIOR CUARTO ANO
Curso superior de Fisiologia y Psicologia aplicada a la educacion, 3.
Metodologia aplicada a las materias de la ensefianza primaria superior, 3.
Literatura patria, 3.
Primer curso de Inglés, 3.
Teneduria de libros, 3.
Dibujo, 2.
Trabajos manuales, 2.
Gimnasia, 2.
Ejercicios militares, 1.
Musica instrumental, 2.
Economia Politica, 3.
Fisica, 3.
Practica profesional, 6.

Total 36 horas.

QUINTO ANO
Historia de la Pedagogia, 6.
Laogica, 3.
Estética, 3.
Segundo curso de Inglés, 3.
Quimica, 3.
Historia Natural, 3.
Dibujo, 2.
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Trabajos manuzles, 2.
Gimnasia, 2.

Ejercicios militares, 1.
Musica Instrumental, 2.
Practica profesional, 6.
Total 36 horas." '**

Respecto a la fraccion V, también se presentd con una reforma en el inciso A, se
procedio a la votacion de cada uno de los incisos y todos fueron aprobados sin
discusion quedando redactados de la manera siguiente:

V.—La organizacién de las Escuelas Normales de profesoras sera, en lo
fundamental, la misma que la de las respectivas de profesores, con las
modificaciones siguientes:

A.—Se omitiran en sus planes de estudios las nociones de Economia Politica, los
Trabajos manuales y los Ejercicios militares.

B.—Figuraran en sus programas las siguientes materias:

Conocimiento tedrico-practico del sistema Froebel.

Economia, Higiene y Medicina doméstica.

Nociones teorico-practicas de Horticultura y Floricultura.

Labores propias del sexo, en las que figuraran, en primer lugar, aquéllas que sean
de verdadera utilidad para la familia: como la costura en blanco, el zurcido, el corte
y confeccion de ropa, etc.

Practica de trabajos domesticos propiamente dichos, como son la preparacion y
condimentacion de los alimentos, el arreglo interior de los diversos departamentos
de la casa, etc.

C.—Anexa a las Escuelas Normales de senoritas, debe haber, ademas de la
escuela primaria respecliva una escuela de parvulos ¢ jardin de nifios, para el
estudio teorico-practico del sistema de Froebel.

Se puso 2 discusion el inciso D que diz=2:

" Ibidem, pp. 439-440



D.—Con objeto de disminuir & 24 las horas semanarias de trabajo en la escuela rle
profesoras, duraran los cursos de estas escuelas, cuatro anos para las profesoras
de instruccion primaria elemental, y seis para la instruccion primaria superior.” '*
La proposicion VI también fue aprobada sin suscitar ningin comentario, por 16
votos contra 2.

Recordemos lo que establece dicha proposicion:

“VI.—A fin de generalizar la practica de los métodos modernos en las escuelas del
campo, se estableceran en las escuelas de las cabeceras de Municipio, Cantén 6
Distrito, en que haya maestros competentes, Cursos préacticos de Metodologia, a
los que concurriran los maestros de las escuelas inmediatas. Estos cursos se
podran dar completos en la época de las vacaciones, o hacerse parcialmente
destinando algunas horas en dia determinado de la semana, en que no se
perjudiquen los trabajos ordinarios.” 128

En relacion con el dictamen de la Comision emitido en el Primer Congreso,
encontramos que en aquél no se habla de la formacién de profesores de
ensefianza primaria superior, la duracion que establece para los cursos es de
cinco anos y se requiere haber cumplido 17 afios para ingresar a la Escuela
Normal. Por otro lado, observamos que los curricula de ambos dictdmenes son
muy semejantes. En este proyecto se anade el idioma indigena, reaparece la

materia de urbanidad y desaparece trigonometria rectilinea ubicandose en el de

primaria superior.

" Ibidem, pp. 441-442
9 Ibidem, p. 442



3.3. A. B. INSTRUCCION PREPARATORIA (112 Y 122 del Cuestionario).

El tema de la instruccion preparatoria, sin temor a equivocarnos, fue el que
alcanzo mayor relevancia y seguramente, trascendencia entre los estudiados en el
Segundo Congreso Nacional de Instruccion Publica.

Como se recordara en el Primer Congreso s e autorizd la unificacion de las dos
comisiones establecidas para tratar respectivamente las secciones A y B del
Cuestionario, por considerar la intima relacion de los temas a estudiar en ambas
secciones. Dicha Comision emitié el dictamen correspondiente, que no fue
discutido por falta de tiempo. '

En este Congreso las Comisiones presentan cambios en la composicidén de sus
integrantes, pero independientemente de este hecho, siguieron funcionando en
una solay asi formularon | as resoluciones correspondientes. Los miembros que
formaron la 5% y 6 Comision fueron los Sres. Porfirio Parra, Luis E. Ruiz, Rosendo
Pineda, Alberto Lombardo, Miguel Schultz, Francisco Goémez Flores, Ramon
Manterola, Emilio Baz, Rafael Aguilar y Manuel Flores. Como agregados
estuvieron los Sres. M. Macedo, M. Contreras, L. Salazar, D. Flores y A. Garay.
Tres de entre ellos habian formado parte de la Comision del Primer Congreso, se
trata de Parra, Pineda y Gomez Flores.

De hecho, el dictamen emitido en aquella ocasion fue realmente tomado en cuenta
en esta, tanto en la parte argumentativa como en la resolutiva, aunque con
algunas diferencias en cuanto al numero de materias.

En su calidad de relator en la Comisién, fue el Dr. Manuel Flores quien hizo la
presentacion del dictamen, en la sesion del dia 13 de enero de 1891. Fue vasta la
parte argumentativa, pues incluia parrafos enteros de aquella primera comision,
ademas de las ideas propias de los actuales miembros. También fue clara y
precisa, siguid un orden bastante logico que se ajustaba a las resoluciones
presentadas al final de la exposicion.

Inicio senalando la importancia acordada a la ensenanza preparatoria como

continuacion obligada de la elemental. explicandola en los siguientes términos:

'“\/éase Capitulo Il, Instruccion Preparatoria
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. mucho importa también la acertada organizccion y la suficiente difusion de la
ensenanza superior, sin la que no puede haber en la sociedad fuerzas
organizadoras ni movimientos progresivos. De las clases ilustradas emanan las
instituciones y las leyes, ellas fomentan la industria y alimentan el comercio, ellas
descubren e inventan, por ellas progresan las ciencias, las artes y las letras, y en
suma, son ellas las encargadas de iniciar, elaborar y consumar la grandeza, el
poderio, la felicidad de las naciones." '%’

A continuacion las comisiones que suscriben el dictamen profesaron el doble
principio de que “la ensefanza preparatoria no debe ser tan solo instructiva, sino
tambien y perfectamente educativa, y de que debe ser preparatoria, no sélo para
el ejercicio de determinada profesion, sino también y principalmente para preparar
al hombre & la vida social superior.” '

Se trata de formar ciudadanos capaces, Utiles, para desempenar cualquier otra
funcion, ademas de la profesion, con el pleno desarrollo de sus facultades fisicas,
intelectuales y morales. Porque no sdlo se forma al profesionista, éste no se limita
al ejercicio puro y simple de su profesion, vive en una sociedad, en relacién con
otros, con vida p ublica, con intereses p ersonales, con deberes y d erechos cuyo
ejercicio requiere de conocimientos y aptitudes muy distintas a las de su profesion,
pero no por eso menos trascendentales.

Los miembros de las Comisiones concedieron un triple fin a la ensefanza
preparatoria: prepararlos para los estudios profesionales, para la vida social
superior y para el desenvolvimiento de sus facultades, principalmente intelectuales
y morales.

Los medios mas adecuados para lograr este triple objetivo, de acuerdo con la
Comision, eran las ciencias, es decir, el recurso supremo para desarrollar las
‘facultades superiores...” la ciencia es el medio, no solo el mas eficaz, sino
verdaderamente el Unico... Los conocimientos cientificos, ademas de su inmenso
valor como instrumenlos de educacion, son los conocimientos mas utiles y de mas
frecuente y fructuosa aplicacion en la vida, facil es ver que la cienria realiza los

fines Educativo é Instructivo de la Ensefianza preparatoria.” '**

" ibidem. p. 107
“ idem
“ Ibidem, p. 111
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En coneonancia con el precepto de la subordinacion creciente v la generalidad
decreciente, establecieron cinco ramos cientificos: matematicas, fisica, quimica,
biologia y sociologia.

Ellos contienen todos los métodos, los procedimientos y artificios necesarios, dice
el dictamen, tanto para la vida especulativa como para la vida activa. En el plan de
estudios, se observa, de acuerdo a ese orden mencionado, en tanto se subordinan
unas ciencias a otras, una influencia franca del positivismo del iniciador de la
Preparatoria, Gabino Barreda, pues como veremos mas adelante, las materias
guardan el orden establecido en la jerarquizacion de las ciencias que hiciera
Comte.

Sin embargo, hay un ligero cambio, con la introduccién de la psicologia a
continuacion de la biologia, porque se considera que su objeto de estudio, el
fenémeno psiquico, es diferente del biologico.

La ciencia se convirtié en el eje fundamental de los estudios preparatorianos y no
solo eso, sustituyo a la divinidad. “Solo la ciencia, entre todos los conocimientos
humanos, tiene la facultad de desenvolver una por una las facultades
intelectuales, sometiéndolas a un ejercicio armoénico y & una disciplina
conveniente. La ciencia, en efecto, por la precision de su objeto, por sus
convincentes p ruebas, presenta un conjunto maravilloso de doctrinas y métodos
que en vano fuera buscar en otra parte y que constituyen el mas sustancioso
pasto y la mas idonea disciplina intelectual.” 8
Desde luego y adquiriendo una importancia capital, se encontraba la logica, “los
resultados de la ensenanza resultan sin ella casi ilusorios, --diria Flores en su
argumento-- y anadia, ensefar las ciencias sin ensefar la logica, es lograr que el
razonamiento cientifico sea correcto, pero no que lo sea el razonamiento practico,
y esto ultimo es mas importante que lo primero para la mayoria de los hombres. Lo
que se necesita es que la logica presida y determine toda nuestra actividad
mental, lo mismo en el laboratorio que en el hogar, lo mismo en la catedra que en
la plaza publica.” ™"

Se preguntaron las Comisiones “;Qué clase de logica debe estudiarse?” vy

"¢,Cual es la mejor oportunidad para aprender ese estudio?”.
130 fdef”
" Ibidem, p. 112
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En relacion con la prinicra pregunta y en virtud de gue dos doctrinas opuestas se
disputaban el derecho de legislar en esta materia; la Comision, sin hacer
referencia puntual a ninguna de ellas, se pronuncid por considerar a la logica.
‘como coronamiento de un sistema cientifico de ensefianza, no puede ser otra
cosa que la sistematizacion y generalizacion de los procedimientos empleados en
las ciencias, tanto en la experimentacion como en la demostracion, asi como el
conjunto de reglas para el buen uso de aquellos artificios y recursos de que las
ciencias se han valido para llegar & laverdad.... d ebe e studiar | a induccion, |a
deduccion, la definicion, las hipétesis, las leyes empiricas, los sofismas, y todo
esto bajo la forma de principios inferidos de las verdades cientificas y en particular
de aquellas ciencias cuyas doctrinas estan menos sujetas a discusion; debe, por
ultimo estudiar la aplicacion de que sean susceptibles sus principios a aquellos
estudios superiores que como la Psicologia, la Moral y la S ociologia tocan ala
cima del saber humano y cuyas investigaciones exigen la suma mayor de
precauciones y de tacto cientifico." '¥

Es probable gue las doctrinas rivales de las que habla la Comisidn, sean las
representadas por Mill y Bain por un lado, y, por el otro, por Tiberghien. Parece
que se inclinan por la primera, tanto por la adhesion personal que sostenian con la
teoria de Comte, al menos en varios de los miembros, como por la
conceptualizacion que hacen de la logica.

Respecto a la segunda cuestion, concluyeron que la logica deberia estudiarse en
el ultimo ano de estudios de la preparatoria.

En cuanto al método, se prescribio lo que ya se habia enfatizado a lo largo de los
Congresos: ir de lo conocido a lo desconocido, de lo facil a lo complejo, de lo
general a lo particular. No obstante, se planteé una distincion en la forma en que
debe suministrarse la educacién; en la primera infancia que corresponde a la
primaria elemental, como ya estaba establecido, d ebia ser simultanea, mientras
que en la adolescencia, época correspondiente a la educacion preparatoria,
deberia ser sucosiva puesto que los aluinos ya tienen “delineadas’  sus
facultades, poseen mayores conocimientos, controlan mejor su atencion, tienen

cierto poder de abstraccion, etc., con lo cual "ya es posible, sin gran esfuerzo,

" Ibidem, po 113
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someterlas [las facultades] una a una al tratamiento metddicn y sostenido que les
es propicio, seria gravisimo error perpetuar el procedimiento anarquico vy
dispersivo de la escuela primaria.” '*
Darle a los estudios un caracter practico fue otro de los aspectos propuestos por la
Comision por lo que prescribio la realizacion de practicas anexas a las materias de
fisica, quimica, mineralogia y biologia, nombrando a estas actividades “Academias
practicas” y que se impartirian a partir del 4° afio.
También decidio otorgarle mayor importancia a la literatura, proponiendo un curso
de dicha materia en cada afo y no dos asignaturas, literatura preceptiva y lengua
patria, alo largo de todo el Plan de E studios como estaban previstos hasta el
momento.
Esta propuesta, como veremos mas adelante, produjo uno de los debates mas
amplios y candentes del Congreso.
No se descuido la educacidon fisica pues contemplaron que los ejercicios
gimnasticos fueran como los ejercicios militares y el manejo de las armas.
El dibujo y el canto propuestos con caracter obligatorio, llenarian una parte de la
educacion estetica.
Finalmente, recomendaron en lugar de cinco, seis anos de estudios, la
uniformidad de la ensefianza preparatoria para todas las carreras y en toda la
Republica y el numero de horas de trabajo por semana, incluyendo los ejercicios
fisicos y las conferencias de 24 horas a los alumnos de los tres primeros anos, de
27 alos de cuarto y 30 a los de quinto y sexto.
El dictamen que a continuacion se presenta, fue firmado por todos los miembros
de la Comision, pero hay que advertir que Ramén Manterola escribio junto a su
firma “conforme en lo fundamental”, en la siguiente sesién aclarara el punto:

I La Ensenanza Preparatoria debe ser uniforme en todas las carreras.

Il. Debe ser uniforme en toda la Republica.

(. Debe durar seis anos.

V. Debe comenzar por las Matematicas.

V. Debe concluir con la Logica.

VI. Puede comenzar a los once anos de edad.

2 Ibidem, p. 115.
290



VI

VIIIL

Los ramos que la constituyen deberan conservar la misma extension
que hoy tienen en la Escuela Preparatoria.

En un solo programa pueden caber la preparacion cientifica y |a literaria
de los alumnos.

El programa de estudios y ejercicios debera ser el siguiente:

1er afio.—Aritmética y Algebra, seis horas por semana; primer curso de
Frances, tres horas, ejercicios practicos de lectura superior, tres horas;
dibujo, tres horas; canto, tres horas; ejercicios militares, tres horas;
conferencias sobre temas de Higiene, Moral practica y Civismo.

2° ano.—Geometria Plana y en el Espacio; Trigonometria Rectilinea,
seis horas; Segundo curso de Francés, tres horas; Ejercicios préacticos
de Declamacion y Reminiscencia, tres horas; Dibujo, tres horas; Canto,
tres horas; Ejercicios Militares, tres horas; C onferencias lconograficas
sobre ciencias fisicas y naturales, tres horas.

Jer ano.—Geometria Analitica de dos dimensiones y Nociones
fundamentales de calculo infinitesimal, tres horas; Cosmografia
precedida de elementos de Mecanica, tres horas; primer curso de
Inglés, tres horas; primer curso de Gramatica Espanola, tres horas;
Dibujo, tres horas; Raices Griegas y Latinas, tres horas; ejercicios
gimnasticos, tres horas; Conferencias iconograficas sobre viajes
celebres, grandes inventos y descubrimientos utiles.

4° ano.—Fisica, seis horas; Academias Practicas de Fisica y
Meteorologia, tres horas; Geografia General y Elementos de Geologia,
Meteorologia y Climatologia, tres horas; Segundo Curso de Inglés, tres
horas, Segundo de Gramatica Espanola, tres horas; ejercicios
gimnasticos, tres horas; Conferencias iconograficas sobre Historia de
las Ciencias y de la Industria.

5° ano-—Quimica y Nociones de Mineralogia, seis horas; Geografia
Patria, tres horas; Historia General, seis; Literatura General vy
Preceptiva, tres; Dibujo, tres; Manejo de armas, tres: Conferencias

Iconogr aficas sobre Historia de la Civilizacion, tres.
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6° ano.—Cienci~s Biologicas, seis; Psicologia, Logica y Moral, seis;
Historia Americana y Patria, tres; Literatura Espafola y Patria, tres;
Manejo de armas, tres; Conferencias sobre Sociologia, tres .

Cursos Facultativos

Griego, Latin, Aleman ¢ ltaliano, dos anos cada uno.” 134

5 Ibidem, pp. 116-117.
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CUADRO SINOPTICO
DE LOS ESTUDIOS PREPARATORIOS
PROPUESTOS POR LAS COMISIONES DICTAMINADORAS

H [ H H H H H
R R R R R R |
. 5 5 o S ! 8 S |
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ano e ano 2 S afo 8 afno s 8
M ) M M. M. M. M. |
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| = | y climatologia | :
Ejercicios de |3 | Ejercicios de |3 . Primer curso |3 | Segundo ano |3 | Historia 6 | Histona 13
lectura declamacion | de ingles de ingles general americana y |
| superior _ i ' jpatia |
! Ejercicios 3 | Dibujo |3 |Primercurso |3 |Segundoafio |3 |Literatura 3 | Literatura | % ]
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| Conferencias |3 | Ejercicios la 3 | Dibuo. 3 | Dibujpo 3 | Dibujo 13
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Las importantes obsc~raciones que hiciera Ramé:: Manterola al dictamen de las

Comisiones en la sesion del 29 de enero, representaron el punto de partida de un

debate apasionante e interesantisimo que se prolongaria durante siete sesiones,

con la participacion de numerosos congresistas.
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Manterola declaré estar de acuerdo en lo fundamental, refiriéndose con ello al
punto de vista filosofico que sirvié de base para establecer el plan de estudios
abarcando la unién de instruccion y educacién en la Escuela Preparatoria, de
extender la duracion de los estudios a seis anos incorporando un afo mas al que
se tenia en ese entonces y como consecuencia légica alargando la duracion de los
cursos y las horas de clase, asi como también al desarrolio, del programa de
literatura, deficiente en su opinion tal como se venia impartiendo puesto que
solamente se ofrecian dos cursos, el de literatura preceptiva y otro de lengua
patria a lo largo de los cinco afos de estudios preparatorios, ahora se proponia un
curso para cada ano escolar.

Diferia sustancialmente en la jerarquizacion de las ciencias establecida por Comte,
que las comisiones habian tomado como eje rector para la imparticion de las
materias en el Plan de Estudios. Advirtio que no lo combatia desde el punto de
vista filosofico, sino en el terreno pedagdgico, sitio desde donde debe verse el plan
de estudios. Apoyandose en Huxley rechazd duramente ese orden, entre ofras
razones, porque no s e desarrollaban armonicamente las facultades intelectuales
ya que, durante los tres primeros afos, con el estudio casi exclusivo de las
matematicas se desarrollaban los ejercicios deductivos y se dejaba a los
inductivos para los ultimos tres afos “... es indispensable también que a la vez que
se eduque el espiritu inductivo, se eduque el deductivo de los alumnos que van a
sequir una carrera cientifica, y que por lo mismo, al hacer predominar durante tres
anos el estudio de las ciencias matematicas en que domina esencialmente el
metodo deductivo, y dejar para el cuarto ano el estudio de las ciencias fisicas, se
olvidan precisamente del principio que debe servirnos de base, que es el de
desarrollar armonicamente las facultades.. * '*°

Tenia ademas varios inconvenientes como el propio Huxley, entre otros, lo habia
demostrado, refiriendose al hecho de que comenzar el estudio de las ciencias por
principios abstractos, era contrariar las reglas de la pedagogia moderna. La
consecuencia era la desercion de los alumnos, pues se encontraban saturados de
las matematicas con caracter abstracto a mas no poder, antes de encontrar otras

ciencias que posiblemente le fueran mas amenas, menos abstractas; “...quiza

" ibidem, p. 276
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siguiendo un mejor camino, un método mas pedagojico, no tendria este fatal
desenlace. " '

Ademas, en el orden practico, traeria como consecuencia que quien abandonara
la escuela en el segundo o tercer ano de estudios, tuviera una preparacion muy
centrada en las matematicas pero no le permitiria enfrentarse a la vida con
posibilidades de éxito, dificilmente obtendria una ocupacion productiva. Caso
contrario seria si desde el primer ano de estudios entrara al mundo de la fisica, el
segundo al de la quimica, mezclandolos desde luego con el de las matematicas,
de tal suerte, que en caso de interrumpir los estudios, el alumno estaria mejor
preparado, con un abanico mayor d e conocimientos y sobre todo con algo mas
practico.

Aludia que ya se habia dicho en la argumentacion del dictamen el doble caracter
de los estudios: preparar para una profesion, pero sobretodo preparar al hombre
para la vida completa, para la vida social superior.

Todos estos argumentos le sirvieron de plataforma a Ramoén Manterola para
proponer un Plan de Estudios en donde une las matematicas a las ciencias fisicas
divididas en todo el periodo de los seis afos, de manera que se pudiera ejercitar al
mismo tiempo los métodos inductivo y deductivo.

“Disintio de los respetables miembros de la Comision, en creer que ese orden
jerarquico de las ciencias es inquebrantable y que si no se sigue se destruye la
unidad cientifica y que por consiguiente, se hace un mal & los alumnos.” '’

Pidio, ademas, que se incluyeran las céatedras de pedagogia y de economia
politica en el curriculum de la preparatoria, pues apoyandose en esta ocasion en
Spencer sostuvo la necesidad de brindar a los alumnos los conocimientos mas
utiles que los ayudaran a la conservacion del individuo, ya fuera de manera directa
0 Indirecta. Ambas catedras representaban, a |a postre, elementos importantes
para dicha conservacion.

En sesiones p osteriores tuvo ocasion de criticar el Plan d e e studios p resentado
por las Comisiones, que vale la pena conocer desde ahora, pues nos permite
tener una vision general de la postura de Manterola. El plan de estudios carece de
materias relativas a las ciencias sociales por 10 que los alumnos no pueden

a8 —
|bidem. p. 277
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conocer los métodos y procedimientos propios de esc area, si bien las
conferencias propuestas sobre sociologia coadyuvan en cierta medida, no tiene
los requisitos ni por la forma y el tiempo de impartirlas, ni por el contenido.
También observa una falta de légica en la ubicacion de las asignaturas, por
ejemplo, el espanol viene después del idioma francés; los ejercicios militares antes
de la gimnasia.

Destaca particularmente la oposicién de Manterola respecto a la utilizacion del
meétodo sucesivo. Para él, el simultaneo es el ideal pues independientemente del
desarrollo del individuo, de la infancia a la adolescencia, la manera de atender y
aprender seguira siendo la misma. Este aspecto despertard, como todos los
demas planteados una gran polémica.

Nada menos que el presidente de la Comision, el sefior Porfirio Parra (1845-1912),
fue el encargado de dar respuesta a los cuestionamientos de Manterola, esto
acontecio en la sesion del 31 de enero.

Parra inicio su larga intervencion manifestando ser eclécticos los miembros de la
Comisioén, pues igual se apoyaban en las ideas de Bain, Stuart Mill y Littri como
del mismo Comte.

Considerd el desacuerdo de Manterola en un punto fundamental y otro que dijo ser
de “mero detalle”. En relacion con el primero, los situd en al orden y sucesion de
los conocimientos; enfatizd, con argumentos, la posicion de las Comisiones
senalando: “...es tan importante dejar bien sentado que el orden sucesivo es el
que debe reinar exclusivamente y que no debe admitirse de ninguna manera, ni en
grado alguno el simultaneo...” %

Las razones que sostenian dicha prescripcion tenian sus bases en la idea de que
en cualquier actividad se procede a dividir la operacion en partes y se lleva a cabo
cada una de estas partes por separado, es decir, cuando se ha establecido un
plan de accion, se sefialan las etapas, el camino que se debe recorrer y éstas
deben hacerse de manera sucesiva y no simultaneamente. Desde el punto de
vista pedagogico, se apli~aria en el sentido de quc 'a atencién del alumno no
puede atender dos aspectos de importancia al mismo tiempo, no es posible

realizar dos operaciones a la vez, y siendo asi, solo se lograria una aprendizaje

"% Ibidem, p. 285
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memoristico, sin adentrarse en ningun aspecto de las docirmas o asuntos que se
estudian.

Fue tajante en este sentido y expresd: “..me parece una verdadera aberracion
venir a proponer el método simultaneo para la escuela preparatoria.” '*°
Sorprendido de la opinion de Manterola respecto a los alumnos que interrumpen
sus estudios por un exceso de matematicas, le parecio que dicha apreciacion era
falsa, “carece de fundamento”. Leyd las materias que, segun el programa
propuesto, debia haber cubierto el alumno de segundo a tercer afio y expreso:
“Pues bien, sefnores, un joven que sabe todo esto, no se muere de hambre, ya
esta suficientemente armado para la lucha de la vida, con tal que sea capaz y
habil; pero que no hay programa de estudios, por perfecto que sea, que convierta
al idiota en inteligente y haga siquiera subir un grado el nivel intelectual del
individuo.” '*

Insistio en la necesidad del empleo del método sucesivo en la Escuela
Preparatoria, como el idéneo para lograr los fines propuestos, esto significa que
los alumnos queden realmente convencidos de las teorias cientificas, no por la voz
del maestro o la palabra del autor, sino por las pruebas mismas, por el
experimento p resencial, que se aparta desde luego, del aspecto recreativo o de
diversion. Introdujo varios ejemplos de la fisica como la propagacion del sonido y
la optica. para resaltar que sin bases matematicas, los alumnos no pueden
comprender las leyes mas fundamentales.

En cuanto a la critica de Manterola acerca de la deficiencia del programa, le
parecio de caracter secundario. La insistencia de aquél en adicionar las catedras
de economia politica, pedagogia y en un momento dado hasta la higiene fue
refutada con el argumento de que la escuela preparatoria no era un plantel en que
se ensenara una “enciclopedia de conocimientos utiles”, no habia el compromiso
de ensenar a los alumnos todo aquello que era conveniente saber; su fin era el de
prepararlos. ponerlos en posibilidad de aprender lo que quisieran y mas adelante,
en una carrera profesional, profundizar en aquellos c nocimientos indispensables

para su especialidad.

" Ibidem, p. 286
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Si se eligieron las materias que constituyen el plan de ostudios, ha sido, porque
sobresalen por el método que utilizan , decia Parra y detallaba que la fisica fue
seleccionada no solamente por la utilidad que brinda y las aplicaciones que de ella
se derivan, sino sobre todo, porque se presenta la mejor oportunidad para saber lo
que es un experimento, una hipotesis, en fin, una teoria cientifica. La quimica
porque presenta una nomenclatura cientifica y asi sucesivamente.

Anadia que la Comision habia tenido que sacrificar ciertas asignaturas porque su
atencion se habia centrado en el método, en “las ciencias que son monumentos
del método”, no en la doctrina como tal.

Con todas estas razones, Parra, en nombre de las Comisiones, no aceptd la
proposiciones del senor Manterola y para concluir su intervencién recalco:

“Sobre todo, la comision se figura que si fuésemos a adoptar el metodo
simultaneo, que crea eruditos a la violeta y sabios falsos, faltaria & sus
deberes.” '

Desde luego que de inmediato Manterola defendid su posicion, estiméd que la
interpretacion que hiciera Parra de sus propuestas era inadecuada y nuevamente
trato de aclarar uno a uno sus puntos de vista. Su intervencion fue bastante
extensa sobre todo en la parte relacionada con las catedras que propuso: la
pedagogia y la economia, explicando que la de higiene se la reservaba al senor
Garay.

Manuel Flores a continuacion, defendio el dictamen de las comisiones de manera
contundente. Para él era inaceptable desde cualquier punto de vista el método
simultaneo propuesto por Manterola por el fin eminentemente tedrico y cientifico
que tenia la preparatoria, a la vez que practico y en ese sentido expresaba: “El
sistema del senor Manterola en este particular, es disolvente y de tal modo es
disolvente, que yo no concibo al hombre practico vestido con ese traje de arlequin
cientifico con que el senor Manterola pretende vestir la ensefanza
preparatoria...los hombres practicos son aquéllos que nunca separan en la
actividad que ejercen el elemento cualitativo del elemento cuantitativo.” '*

Le atribuia a Manterola viciar la educacion intelectual de los alumnos porque a la
larga, verian como cosas diferentes los fenémenos del elemento cuantitativo y

" Ibidem, p. 288
"2 Ibidem, p. 294
208



cunlitativo, ademas de mezclar indiscriminadamente las disi.iplinas cientificas con
el Lnico objeto de realizar ejercicios de induccion y deduccion.

Flores confesd su responsabilidad personal en los conceptos del dictamen y por
ello se esforzd, entre aplausos de los congresistas, en aclarar lo mejor posible
todos ellos. Su idea fundamental, por ejemplo, respecto a brindar los
conocimientos preparatorios para la vida social superior, se fincaba en la opinion
de que no se podia inculcar en los alumnos conocimientos definitivos “en virtud de
que la ciencia toda demuestra perentoriamente que los medios mas eficaces para
lograr un resultado cualquiera, no son siempre, no son casi nunca, los medios
directos; al contrario, son mas exactos, mas precisos en sus resultados, mas
seguros, mas llanos, mas sencillos en su aplicacion los métodos indirectos...” '*?

Y a continuacion da una verdadera catedra tomando varios ejemplos para ello.
Finaliza su discurso exhortando a formar hombres audaces y emprendedores
capaces de generar el progreso del pais.

Después de esto se procedid a la votacion del dictamen en lo general, y resulto
aprobado por veinte votos contra uno.

El dia 3 de febrero se inicio la discusion en lo particular. Curiosamente empezo
por la fraccion V que sefala que los estudios deben concluir por la ensefianza de

L

la logica a la que las Comisiones afnadieron “...consistiendo ésta en la

sistematizacion de los metodos cientificos, con entera exclusion de todo concepto
teologico o metafisico.” '**

Sin ninguna objecion, fue aprobada por 15 votos contra 3.

Parece necesario abrir aqui un paréntesis para dar cabida a una protesta dirigida
al Congreso en general, a propdsito de esta aprobacion.

En efecto, nos brincamos algunas sesiones para situarnos en la del dia 12 de
febrero en donde el sefior Diaz Milian, redactor de El Siglo X/X, y suplente del
senor Francisco Bulnes, se incorporé activamente al trabajo del Congreso, en

virtud de que el propietario avisd no poder asistir a las proximas reuniones.

" Ibidem, p. 296
" Ipidem, p. 375
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La protesta era en relacion con la adicion que se hizo a la propuesta originai,
estimando Diaz Milian que fue hecha a Ultima hora y sin presentar los
fundamentos necesarios, expresando su inconformidad de la siguiente forma:

“...en un momento de sorpresa pudieron aprobar tal adicion personas que no
profesan las ideas filoséficas que las comisiones unidas entusiastas
propagandistas de sus doctrinas, lograron hacer triunfar sin gloria, porque su
proposicion adicional fue aprobada sin discusion, y no hay victoria honrosa donde
no hay combate." '*°

El reclamo era en dos sentidos, por un lado, le parecia “ridiculo y ocioso”
indicarles a los profesores de logica en que consistia esa materia y por el otro,
mas importante que el anterior, era el hecho de que el Estado no debia ni podia,
ensenar la légica de un determinado filosofo ni de una escuela filosofica en
particular, dejando en el olvido otras doctrinas opuestas pero de la misma
importancia, porque ese exclusivismo lo consideraba “anticonstitucional, irracional
e injusto”.

“Seamos, si se quiere, ateos por conviccion, pero no ateos por sistema; & mi no
me escandaliza el ateismo, pero tampoco me asusta el deismo; lo que si me
espanta es que se corten las alas del libre pensamiento. Si la logica positivista es
la logica de las ciencias, si es la que encierra la verdad y toda la verdad, entonces
no necesita imponerse por decreto, no necesita triunfar pisoteando la libertad; que
se imponga por el debate, por la razén, por la experiencia, por la fuerza
incontrastable de la verdad.” "

Como se deduce de estas palabras Diaz Milian sostenia la tesis de presentar el
pro y el contra de las doctrinas filoséficas a los alumnos, admitia, desde luego, la
posibilidad de que el profesor manifestara sus convicciones personales, pero
insistia en dejar al estudiante la |ibertad d e elegir aquélla que | e p areciera m as
acertada, mas verdadera.

Sus palabras fueron una dura critica al positivismo de Augusto Comte no por el
meétodo experimental que indudablemente, cunsideraba el orador, habia prestado
grandes servicios a la humanidad, pero si en la extralimitacion de su fundador al

establecer una religion de la humanidad, al respecto sefialaba: “j Triste porvenir el
"% 1hidem. p. 375
"8 Ibidem. p. 377
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de las naciones si después d e haber sacudido el E stado el yugo de | a religion,
cayese bajo la férula de los sistemas filosoficos ! Asi comienzan todas las
tiranias.” "’

Diaz Milian sabia de antemano que esa fraccion del dictamen ya habia sido
votado y aprobado y por lo tanto ya no era sujeto de discusion, no obstante, para
reparar ese error “tan trascendental” sugiri6 que las Comisiones retiraran
simplemente la parte adicional de la proposicion en tanto no habia reglamento
alguno que | o impidiera, pero sillegado el caso no pudiera hacerse, propuso lo
siguiente:

“Suspéndase aconsejar al Ejecutivo, la parte adicional de la resolucion 82 del
dictamen sobre estudios preparatorios, mientras no se discuta si esta 6 no en las
facultades del Estado, excluir de la ensefianza de las ciencias, una ¢ varias de las
escuelas o doctrinas que en aquellas existan.” '*®

Como era de esperarse no se dio entrada a dicha proposicion, escuetamente la
Mesa considerd que semejante propuesta solamente podia presentarse en el
curso del debate y en ese momento la discusion ya estaba clausurada y no
quedaba nada por hacer.

No podemos saber la reaccion que produjo este discurso entre los congresistas,
porgue no hubo participacion alguna, nos atrevemos a pensar que, presentada en
otro momento hubiera despertado una polémica interesante, parecida, tal vez, ala
que se produjo en el tema de los titulos.

Pero cerrado el paréntesis, volvemos a la sesion del dia 3 y continuamos con la
discusion del dictamen en lo particular.

La VI fraccion fue corregida por Flores, después de que Martinez hiciera notar,
haciendo numeros, que la edad de doce anos era la mas conveniente para iniciar
la ensenanza preparatoria.

Pérez Verdia al contrario, consideré adecuado el dictamen original que senalaba
que “puede” comenzar a los once anos, porque no se percibia un termino fijo.
Flores admitio que se trataba de un error de imprenia al estipular once anos,
porque en las Comisiones habia predominado la otra edad e insistio en conservar
la cifra de doce anos.

" ibidem, p. 378
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Asi se voto y resulls ser aprobada por 16 votos contra dos.

En seguida se puso a debate la fraccion VIl que dice que "los ramos que la
constituyen deberan conservar la misma extension que hoy tienen en la
preparatoria”. Curiosamente aparece en el libro de Debates sobre este Segundo
Congreso como la fraccion 42, sin duda se trata de un error mecanogréfico.

En esta proposicion solamente intervinieron los Sres. Cisneros Camara y Porfirio
Parra. El primero para solicitar el retiro de la resolucion o bien su reforma, porque
la encontraba en contradiccion con la IX que se refiere a las materias que
constituyen el Plan de Estudios. En ese sentido, Cisneros hacia notar que si se
comparaban el Plan vigente y el propuesto por las Comisiones, se veria que no
todas las materias tenian la misma extension.

Porfirio Parra respondid que no podia aceptar esas observaciones, en la medida
en que dicha proposicion, la de las Comisiones, contestaba precisamente a una
pregunta del Cuestionario y era preciso darle una respuesta.

Asi las cosas, se sometié a votacion y resultd aprobada por 14 votos contra 4.

La VIII proposicién que establece que “en un solo programa pueden caber la
preparacion cientifica y la literaria de los alumnos" resulté aprobada por
unanimidad.

Es en la IX donde se establece un gran debate entre los asambleistas. Primero,
porgue no se sabia como votar, es decir, si por afo, o bien materia por materia, o
ambas cosas.

Aunqgue F lores, con razon, recordd que ya se habia aprobado en lo general, de
manera que no era posible entonces suprimir ninguna de las materias que
aparecian en el Programa.

Adrian Garay un tanto molesto por la situacion dijo que ya no se tenia nada de que
hablar, y que si ya estaba aprobado, solamente estaban perdiendo el tiempo.
Martinez, sefalo que el Programa en cuestion de hecho era una proposicion y
como en ese momento se estaban discutiendo cada una de ellas, era conveniente
por lo menns, que se discutiera en lo oeneral porque ademas era muy extensa. En
fin, varios intervinieron para proponer los mecanismos de voltacion de la propuesta

con cada participacion lejos de aclararse el punto se volvia mas complicado, en
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realidad ya .1adie sabia como y que vota.. Finalmente se acordé poner a discusion
en lo generai la propuesta completa que fue leida por el Secretario del Congreso.
Como lo habia anunciado Ramén Manterola, después de leida la fraccion, el Sr.
Garay tomo la palabra para, en un largo discurso, insistir en la necesidad de incluir
la materia de Higiene al curriculum de la Preparatoria; recordemos que el fungia
como representante de dicha escuela y ademas, era profesor de la clase de
higiene.

Reiteradamente sefiald que la higiene no era una vulgaridad, por el contrario, para
el era un conjunto de varias ciencias que a la larga establecian una serie de reglas
que al ponerlas en practica beneficiaban a la salud. Consideraba que tal
asignatura, por la importancia que tenia, debia ser estudiada en el sexto afio.

En su respuesta, Luis E. Ruiz, lamento, en nombre de las Comisiones no poder
admitir dicha materia formando parte integrante del Programa de la Preparatoria.
Con mucha elegancia le hizo saber al Sr. Garay que en el curriculum Gnicamente
se habian considerado aquellos conocimientos de caracter tedrico, es decir los
cientificos, sin desconocer la existencia de los practicos, es decir, los que
corresponden a las artes. La higiene, clasificada en las artes puestoque esun
conjunto de reglas que norman nuestra conducta, no podia incluirse en la Escuela
Preparatoria.

En seguida, Cisneros Camara expresd su acuerdo con el dictamen en lo
fundamental, no asi con el programa recien presentado.

Su intervencion fue muy extensa y destaco los defectos que a su juicio tenia el
Plan de Estudios y que sintetizo de la siguiente manera: “...|a desmedida extension
que se asigna a las Matematicas; el corto tiempo que se concede a la Fisica,
Quimica, Biologia, Historia & Idiomas, y la no muy acertada distribucion de algunas
materias.” '* Después fue analizando cada uno de ellos, a efecto de demostrar
su existencia y al mismo tiempo de apoyo al Programa que presentd “no con la
idea de que pueda ser aceptado por este H. Cuerpo, sino unicamente para que no
se me cuente en el ndmero de los demoledores que nada se atreven a construir

por no exponerse a los dardos de la critica.” '*

Ibidem, p. 309.
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Por supuesto eliminaba a la Aritmeética del curriculum en la medida en que ésta
habia sido cursada en la escuela elemental y superior y que en la practica el
alumno venia de estudiar ya que para ingresar a la Escuela Preparatoria era
requisito indispensable haber concluido la primaria superior.

Tampoco consider6 indispensables la Geometria analitica y el Calculo
infinitesimal, al contrario, para Cisneros salian sobrando, siendo en todo caso, su
lugar mas propio en la escuela de ingenieria. Asi en la rama de las Matematicas
solamente quedarian el Algebra, la Geometria lineal y la Trigonometria.

Las otras materias quedaban cortas con un solo afio de estudios, sobre todo, si se
pensaba en la fuerte base cientifica que pretendian darle a la preparatoria y que,
comparadas con la literatura, a la que se le concedian varios cursos, pues
resultaba del todo inaceptable.

Anticipé que en su Programa habia preferido el nombre de Historia Natural al de
Ciencias biologicas, abarcando el estudio de la Botanica y la Zoologia; incluia
Antropologia y Psicologia; cambiaba también Cosmografia por Astronomia,
colocandola para su estudio después de la Fisica y la Quimica para poder ser
plenamente comprendida por los alumnos. Les reclamo, que hablando de ciencias
fundamentales citaran a las Matematicas, Fisica, Quimica, Biologia y Sociologia, y
sin embargo ésta ultima no tenia un curso formal, sino conferencias alternadas en
el tltimo afo, motivo por el cual considerd necesario establecer un curso formal de
tal materia en donde, ademas, podrian ensefarse las nociones de Economia
politica, propuestas por Manterola. Le concedié dos afnos a la Historia Universal,
propuso también un curso completo para la Historia de América y otro para
Historia patria, explicando que como las presentaban, en clases alternadas, el
curso se reducia a la mitad del ano escolar, de hecho, aceptaba las clases
alternadas como excepcion forzosa y éste no era el caso. Estimo conveniente,
agregar la Cronologia aunque soélo fuera como auxiliar de la historia y en ese
mismo sentido estaria la Geografia, a la que consider¢ suficientemente estudiada
en los otros niveles.

Ahora bien, en cuanto a la ensefanza de los idiomas, su critica fue en el sentido

de estudiarse los dos anos, pero con clases diarias, no alternadas, para ofrecer
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una buena formacion ya que en realidad, el fiancés y el inglés son “elementos de
vida, de la vida social superior.”

Al llegar a las raices griegas y latinas, Cisneros Camara, considero que se les
asignaba “un lugar vergonzante" en los planes de estudio; por el hecho de querer
dar una base cientifica a la preparatoria se caia en el extremo opuesto y a pesar
de que a la literatura le daban una gran extension, reducian demasiado el estudio
de las raices griegas y latinas, dejandolas en “dosis homeopaticas” en “raices
decimétricas.”

Respecto a la distribucion de las materias tambien tuvo severas criticas, por
ejemplo colocar en el mismo afo el estudio de raices griegas, latinas, el espanol y
el inglés lo considerd ‘“perjudicial y contraproducente, imperdonable” diria
Cisneros.

El canto y el dibujo, desde su punto de vista no deben ser obligatorias, mientras
que la Pedagogia, como lo proponia Manterola, debe exigirse a todos los alumnos
o por lo menos a los que aspiren a ser profesores de instruccion preparatoria.
Finalmente, dio lectura a su Programa de Estudios Preparatorios, senalando que
para el se fijan invariablemente cinco horas de clase para todos los afos,
incluyendo los ejercicios gimnasticos y militares. Vale la pena asomarse a la idea
de Cisneros, pues encontramos que en cada afno se estudian cuando menos una
ciencia, un idioma y una literatura. Concluye con la Sociologia y la Logica. Veamos

su propuesta:

PROGRAMA DE ESTUDIOS PREPARATORIOS.

Primer ano.—Curso de algebra; primer curso de raices griegas; primer curso de
francés; curso de cronologia universal y patria y de historia de Ameérica
(incluyendo las lecciones geogréaficas correspondientes) Ejercicios militares y
gimnasticos, (alternados).

Seg''ndo afo.—Curso de Germetria (plana y en el espacio) y de
Trigonometria; 2° curso de raices griegas y 1° de raices latinas, (alternados); 2°
curso de francés; curso de historia antigua y romana (incluyendo las lecciones

geograficas correspondientes; ejercicios militares y gimnasticos, (alternados).
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Tercer ano.—Primer curso de fisica experimental, (incluyendo los elementos de
mecanica;) primer curso de quimica experimental; 2° curso de raices latinas;
curso de historia media y moderna, (incluyendo las lecciones geograficas
correspondientes;) ejercicios militares y gimnasticos, (alternados.)

Cuarto ano.—Segundo curso de fisica experimental, (incluyendo elementos de
meteorologia y climatologia;) 2° curso de quimica experimental; curso de historia
patria, (incluyendo las lecciones geograficas correspondientes;) curso de
gramatica espanola; manejo de armas.

Quinto ano.—Curso de astronomia descriptiva, (incluyendo nociones de la
matematica;) primer curso de historia natural: zoologia y antropologia; primer
curso de inglés; curso de literatura general y preceptiva; curso de lectura superior,
declamacion y reminiscencia.

Sexto afo.—2° curso de historia natural: botanica, mineralogia y geologia; 2°
curso de inglés; curso de historia de la literatura, (dandose la preferencia a la
literatura espanola y patria; curso de sociologia elemental, (incluyendo la historia
de la filosofia;) curso de psicologia, logica y moral.

Habra, ademas; una catedra de pedagogia, cuya asistencia sera (nicamente
obligatoria para los alumnos que aspiren al profesorado de instruccion
preparatoria.

Habra igualmente cursos voluntarios de griego, latin, italiano, aleman, canto,
dibujo & higiene.” '

Como era de esperarse, la prensa estuvo muy involucrada con el tema de la
Escuela Preparatoria; si desde el Primer Congreso se impacientaban por no haber
tenido resoluciones definitivas, ahora se comentaba ampliamente el asunto. De
manera general los estudios preparatorios se veian asi en E/ Partido Liberal (7 de
febrero de 1891).

"Puede decirse que ninguna de las cuestiones tratadas hasta ahora en el
Congreso de Instruccion ha despertado tanta curiosidad en el publico como la que
actualmente se debate, relativa a fijar las materias y duracion de los estudios
preparatorios para las carreras profesionales... Hemos llegado, pues, a la

ejecucion de la idea capital de la ensenanza, idea que el senor ministro de

Ibidem, pp. 314-315
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Justicia, por medio del Congreso de Instruccién, va a realizar muy en hreve: la
muerte del empirismo literario mediante la educacion cientifica... Los estudios
preparatorios, tales como vienen necesitando hace tiempo, y tales como estamos
seqguros han de quedar distribuidos, seran el principio de las mas gloriosas eras de
las ciencias y las |etras en México; sera un germen de v erdad, solida y luenga
prosperidad...”

En la siguiente sesion, correspondiente al 7 de febrero, es decir, cuatro dias
después de la presentacion de las objeciones al dictamen de las Comisiones y a la
propuesta del Programa de Estudios por parte de Cisneros Camara, la voz de
Porfirio Parra inundd el salon del Congreso p ara d arle respuesta en nombre de
sus comparferos y en el suyo propio. Fue una verdadera catedra la que sostuvo
Parra, interrumpida de vez en cuando por “nutridisimos aplausos”. Inicid su
discurso con las siguientes palabras:

“El honorable Sr. Cisneros Camara, que tan dignamente representa en este
Congreso al Estado de Yucatan, después de manifestarse con el ardor gque le es
natural, que le es propio y caracteristico, adicto a las ideas fundamentales que
inspiraron el dictamen de la Comision de estudios preparatorios, hizo una réplica
ruda, un analisis disolvente de esas ideas al opinar en contra del articulo a
discusion. Aquellos hilos que sirvieron para tejer el programa citado fueron
desmenuzados uno a uno por el citado colega a quien me dirijo, y presento tejido
con nuevos hilos un programa nuevo que voy 4 tener el honor de combatir.” '

Y tomando como ejemplo a Cisneros, se refirio uno a uno de los puntos criticados
por aquel y verdaderamente los deshizo con solidos y variados argumentos.
Tratando de abordar los aspectos mas sobresalientes de su intervencion, cabe
destacar la diferencia que establece entre los estudios de preparatoria y los
profesionales, esto a proposito de la observacion de Cisneros de dejar la analitica
y el calculo para estudios mas avanzados. "Un eéludio es preparatorio, --decia
Parra--, en primer lugar, cuando cultivas cierta parte del método cientifico; --esto
por lo que toca al método--, y en segundo lugar, --y esto por lo que toca a la
doctrina y por lo que toca a la parte meramente instructiva-- un estudio es

preparatorio, cuando sus doctrinas son susceptibles de aplicarse indistintamente

" Ibidem, p. 316
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en lac mas variadas profesiones y en las investigaciones n.as diversas de la
inteligencia humana.” '

Esto le sirvio de punto de partida para demostrar que tanto en la analitica como en
el calculo, se cultivan el método cientifico en general y el matematico en particular.
Dio una clase sobre Descartes como creador de la geometria analitica, recorrio a
todas las matematicas para dar cuenta de la unidad que existe, donde no es
posible mutilar una parte de ella sin destruir su armonia. Hablé de Leibnitz,
Lagrange, Newton, Berkeley y por supuesto de Gabino Barreda como el mexicano
que justificé el calculo por procedimientos inductivos logrando aclarar la nocién de
infinito en matematicas. En adelante con numerosos ejemplos se dedico a
demostrar que el calculo infinitesimal corresponde a los estudios preparatorios, no
a los profesionales. Concluyd en esta parte enfatizando que lo que proponia
Cisneros “son matematicas sin pies ni cabeza”. Mas adelante, tocd el tema del
método sucesivo que, sin lugar a dudas, debe emplearse en la ensefanza
preparatoria.

Para explicar porque la Sociologia no se proponia en un curso formal, saco a
colacion las etapas de formacion y las caracteristicas de una ciencia y estimo que
la sociologia aun no habia alcanzado su forma didactica, ultima etapa de
constitucion de la ciencia, es decir, cuando tiene un grado suficiente de adelanto,
un tipo definido, susceptible de ser ensefada.

La propuesta de zoologia, botanica y antropologia de Cisneros, fue rebatida con la
clasificacion de las ciencias que hiciera Parra.

“Las ciencias se dividen en abstractas y en concretas. Las abstractas son las que
constituyen las materias de la ensenanza de la preparatoria, son las que estudian
ios factores de los fenoémenos, las que estudian las leyes generales 4 que estan
sometidos los fenomenos todos.

Las ciencias concretas o descriptivas se ocupan de estudiar las condiciones
particulares de la vida de cada ser, de describir seres que realmente se presentan
en la naturaleza.... Las riencias concretas son sintéticas, las abstractas son

analiticas, las concretas especiales, las abstractas generales.” '*

™ Ibidem, p. 317
** Ibidem, pp. 322-323
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De estas palabras, ce deducia que la Comision pretendia el estudio abstracts de
la vida, a diferencia de Cisneros que proponia lo concreto y eso afectaba la
esencia del dictamen, es decir, la biologia ve |as |eyes generalesdela vidade
todos los seres, mientras que la zoologia y la botanica describen casos
particulares, concretos de como viven ciertas especies.

Respecto a la poca extension que le otorgaban a la Historia, Parra sefal6 que
todo dependia de como se entendiera la historia y sefialé que en efecto, Justo
Sierra citado por Cisneros, podia darla en un afno, porque tocaba los puntos clave,
culminantes de las naciones y que asi entendida, bien podia darse en el tiempo
estipulado.

La cronologia “nada vale sin la historia" es anexa a ella y ademas requiere de la
astronomia.

La Comision “no se ha preocupado por formar poliglotas” ha querido mas bien
que los alumnos den los primeros pasos, aprendan a traducir los idiomas para
tener oportunidad de |eer libros escritos en otras |enguas, de ahi elrechazode
ampliar los cursos de idiomas.

El canto, que a juicio de Cisneros, era inutil, Parra lo defendié como materia
obligatoria en tanto fue pensada por la Comision como ejercicio gimnastico de la
voz, y del aparato respiratorio de ahi su importancia y pertinencia.

Hasta aqui fue la defensa en respuesta a las criticas de Cisneros; en adelante,
Parra se dedicd a examinar el Programa presentado por aquél criticandolo de
manera dura e ironica. Desmenuzé todo el Programa tanto por las asignaturas
propuestas como por el orden establecido sin tener el minimo acuerdo en ambos
casos.

En seguida Perez Verdia definié el Programa de la Comision como “deficiente y
desequilibrado”. Basicamente su objecion se centrd en un primer momento, en la
reduccion de la ensenanza de las lenguas clasicas, que se estudiaban solamente
en sus raices, rebajandolas, ademas, a cursos faculiativos, es decir, opcionales.
Para él. la lengua latina no podia ser remplazada por los idiomas modernos,
debian subsistir ambas por tener diversos fines en la educacion. Largamente
habld de las bondades del latin, de la importancia que tiene en la formacion de los

jovenes, en los notables escritos realizados en esa lengua llenos de sensibilidad y
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delicadeza, todo ello para mostrar su utilidad pudiendo “remontarse a las fuentes
primitivas de toda verdad y de todas las instituciones socialcs.

De la deficiencia misma del programa resulta su desequilibrio: se han despreciado
las letras humanas, no precisamente porque se las d esestime, sino porque hay
fanatismo por las ciencias. Las comisiones unidas, encareciendo muy por encima
de su valor intrinseco, la importancia del método experimental, han sacrificado el
fondo mismo 0 materia del asunto, en aras del procedimiento e xperimental... El
error no es sino hacer valer como verdad completa y absoluta, la que no es mas
que parcial y relativa; asi es que cuando se proclama la universalidad del
procedimiento experimental tan adecuado y evidente al tratarse de las ciencias
fisicas, se expone a incurrir en equivocacion.” '%

Solicito la inclusion y el ensanche de ciertas asignaturas y la supresion de otras,
por tener un caracter menos importante o bien porque correspondian a estudios
superiores. Concretamente proponia eliminar el tercer curso de matematicas,
incluir el latin en los dos o tres primeros anos de estudio ocupando el lugar del
dibujo o del canto, materias que deberian ser reducidas a la mitad del tiempo
concedido y aumentar a seis | as horas d estinadas a |as Historias d e América y
Patria.

Al final de esta intervencion, fue el turno del Sr. Justo Sierra quien a pesar de no
formar parte de estas Comisiones, trabajo con ellas a peticion de sus miembros.
por lo que definitivamente estaba solidario con ellas y de acuerdo en todas y cada
una de las conclusiones del dictamen.

Sierra respondio a Pérez Verdia apoyando la supresion del latin como materia
obligatoria porque no le parecio indispensable, aspecto muy distinto a considerarlo
inatil, es decir, el latin no era necesario para la ensenanza literaria, sin embargo,
era reconocido como un conocimiento que bien pudiera servir como complemento
de la educacion literaria y muy importante. El argumento de Sierra fue muy
extenso en este punto y toco los diversos aspectos senalados por los contrarios,
por ejemplo, respecto a la educacion moral, sostuvo que la ensefanza de los
clasicos latinos no conducian a dicha educacién, ni Virgilio, ni Horacio, ni ningun

otro podrian ayudar, pues siendo hombres de gran prestigio, sus maximas “estan

5 Ibidem, p. 330
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mezcladas con conceptos que no pueden ser en nuestros dias dignos de
impartirse a la juventud. Entre los latinos, el individuo no era nada, el Estado lo era
todo: su libertad era aristocratica, era la de la minoria, hasta eso que ellos
defendian y proclamaban --su libertad civica y politica-- era una libertad cuyo
concepto es casi contrario al concepto moderno.” '*

Lo unico que se podia deducir era que consideraba la ensefanza del latin en un
aspecto general, no respondia al espiritu del Programa de la Preparatoria que
pretendia, recordémoslo, preparar para la vida, de ahi la imposibilidad de admitirla.
Y explicaba Sierra que ya no se aprendia latin porque ya no era necesario hacerlo,
porque se tenia que mirar a las nuevas ideas y porque ademas todos los libros
estaban traducidos, refiriéndose especialmente a los de jurisprudencia.

Se corrobora con las palabras de Don Justo, la preocupacion que tenia la
Comision al intentar darle un giro a la escuela Preparatoria tratando de definir el
sentido educativo de la institucion. Asi se expresaba Sierra:

“En primer lugar, era necesario hacer perder & la ensenanza preparatoria el
caracter que hoy tiene, era preciso restaurar el primitivo espiritu de eésta
ensefianza y de éste plan, era preciso que dejara de ser un plantel compuesto de
escuelas especiales mal adheridas entre si, y convertirlo en una verdadera
escuela de preparacion general.” o

Durante su discurso fue diez veces interrumpido por los aplausos de sus colegas y
ya para finalizar convino con Pérez Verdia en que la Historia patria y la americana
aumentaran a seis horas de clases semanarias para equilibrarlas con la historia
general y aprovecho la ocasion para agradecerle a Cisneros Camara los buenos
conceptos expresados hacia su persona, y asegurd que en un ano, tiempo
establecido en el Programa, para la clase de historia general, se podia muy bien
impartir, sin ningun problema, esto es, era el tiempo suficiente para abarcar el
contenido del Programa.

La sesion termind con la participacion del Mtro. Carlos A. Carrillo, en contra del
dictamen en general, no solamente de la fraccion que se votaba en el momento,
de ahi su extension y la importancia dela critica pues evidentemente, como lo

veremos a continuacion, se tratd de una reflexion pedagogica en forma, que
" bidem, p. 334
"7 Ibidem, p. 333



genero, |2 respuesta fuerte de Flores en la siguiente sesion. Veamos cuales son
las objeciones que presento Carrillo.

En primer lugar, considerd que en su dictamen, la comision presenta el fin
instructivo y educativo de la ensefianza preparatoria de manera poco clara y
precisa; en ocasiones le da prioridad a uno y mas adelante al otro, y niega
despues, la posibilidad de incluir materias, como las propuestas por Manterola,
aduciendo que el programa es eminentemente educativo.

Si se admitiera esa premisa, cosa que habria que analizarse, seria necesario,
entonces, ver si las materias presentadas en el Plan de Estudios son
exclusivamente aquéllas que pueden “educar el espiritu humano”. Carrillo no
subordina | o educativo y lo instructivo, acepta por lo tanto el fin educativo, pero
asegura que debe tener también un fin instructivo, es decir, dotar de aquellos
conocimientos que se requieren, como la propia Comisién lo reconoce, para la
vida social superior.

“Por lo tanto, el criterio para juzgar si una materia debe & no incluirse en el
programa, no es simplemente el de averiguar si una materia educa 6 no las
facultades, sino también el de examinar si esa materia proporciona ciertos
conocimientos que el alumno necesita para la vida social.” '’

Y con esta consideracion, la higiene y la economia politica si pueden estar
incluidas en el programa, descalificando entonces las razones de la Comision para
no aceptarlas, con el criterio de que no educan; no obstante, si ofrecen
conocimientos utiles que el hombre necesita.

Ahora bien, estableciendo la Comision su posicion en el sentido de que la
ensefianza debe ser rigurosamente educativa, presenta una lista de ciencias que
son las unicas que tienen el caracter educativo, que Carrillo se niega a aceptar,
porque para €l esas ciencias no son las tnicas que educan de ahi deriva, segun el
orador, la falsedad de la demostracion que intentd hacer la Comision, al senalar la
necesidad de que los alumnos no estudien una, sino varias ciencias, porque cada
uia de ellas tiene su metodu propio y su procedimiento Jiferente y por ello cada

una ejercita las diversas facultades de los alumnos.

T bidem, p. 341



Para Carlos A. Carrillo esto era del todo inacepiable porque para el todas las
ciencias tienen el mismo método, lo que difiere es el objeto de estudio. Aseguraba
que las ciencias, todas, "no pueden menos de ejercitar una sola facultad del alma,
todas las ciencias se componen rigurosamente, y la comision debe reconocerlo,
de observaciones, inducciones, deducciones y generalizaciones. Para estas
generalizaciones todas las ciencias siguen |os mismos m etodos y asi debe ser,
porque la ciencia es un conjunto de verdades que se apoyan en la
experiencia...” ">

Respaldado tedricamente en los ingleses Huxley y Ficht y citandolos en varias
ocasiones continud su discurso sobre el mismo asunto concluyendo que el grupo
de ciencias presentado por la Comision no era el Unico que podia educar “al
espiritu humano" y que el rechazo a los argumentos de sus adversarios carecia de
valor. Qued6 clara su postura de considerar la ensefianza lo mismo educativa
como instructiva.

En segundo lugar se refirié al método sucesivo propuesto por la Comisién como la
metodologia p ropia de la ensenanza preparatoria y nunca el m étodo simultaneo
utilizado en los niveles inferiores. Al respecto sefalé su rechazo categodrico
explicando que el ultimo de ninguna manera era “anarquico, ni depresivo” y mucho
menos una “aberracién” como lo habia conceptualizado Porfirio Parra. EI método
simultaneo era propio de la escuela primaria, de la preparatoria y de la profesional,
porque el ser humano es uno desde que nace hasta que muere. Aunque adquiera
cierto desarrollo, porque la inteligencia es la misma siendo nifo que adulto, porque
los objetivos educativos son idénticos desde la primaria hasta la superior. “Por lo
tanto, siendo idénticas la naturaleza y el fin de la ensenanza, resulta precisamente
que debe seguirse el mismo metodo en la ensenanza elemental que en la
preparatoria. Esta es la verdad.” '*

La base de su utilizacion estriba, segun Carrillo, en principios fisiolégicos,
localizaciones cerebrales, que han demostrado la necesidad de la simultaneidad
de los estudios para no cansar, ni distraer o alumno. “La atencion —y esa es una

ley psicologica y fisiologica también--, no puede sostenerse durante mucho

% Ihidem, p. 342
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tiempo." '®

Por ello, la variacior de objetos de estudio se hace imprescindible,
para lograr mejores posibilidades de éxito en la educacion.

En tercer lugar, respecto a las materias propuestas por la Comision y en virtud de
haber demostrado que no todas eran necesarias y que podian eliminarse algunas,
Carrillo propuso suprimir la aritmética, el algebra, los ejercicios militares, la
gimnasia, el canto, la geometria analitica y el calculo infinitesimal. Solicitd a la
Comision que le aclararan a que se referian los ejercicios de lectura superior
porque no estaba claro lo de superior. Al terminar su intervencion también fue
despedido con aplausos.

Como ya lo habiamos mencionado, el 9 de febrero, abrié la sesion el Dr. Flores,
relator de la Comision, para contestar el “ataque & fondo como no habia recibido
ninguno en las discusiones anteriores “, refiriéndose a la participacion de Carrillo.
Defendio a la Comision primero, del cargo de “inconsecuencia”, haciendo alusion
al doble fin de la ensenanza preparatoria y justificando el uso a veces prioritario,
del fin educativo y otras, del instructivo, sin que existiera ninguna contradiccion
porgue en ningun momento se negd algo que ya se habia afirmado, y en eso se
ajustaba a lo que indica la logica para salvar la contradiccion que les imputo el Sr.
Carrillo.

De acuerdo a Flores, la Comision nunca habia afirmado que el método sucesivo,
propuesto por ella, era el Unico susceptible de educar, porque todos los métodos
podian cumplir con ese propdsito y eso dependia de la forma de aplicacion que se
le diera. Estuvo de acuerdo con la tesis de Carrillo de que todas las ciencias
educaban, pero no todas tenian el mismo metodo. Para argumentar su punto de
vista se valid de varios ejemplos. Admitid que en el orden de los grandes
principios, se podia proclamar la unicidad del método, pero en ese caso se
prescindia de las diferencias que caracterizan a los métodos en particular, sin
negar por ello que existen diferencias. Se remitié a la metafisica y a la teclogia,
criterios del pasado, segin él, para demostrar que desde ahi se sostenia
semejante afirmacion. Ademas, no era posible conciliar la vision filoséfica y la

pedagogica, esta ultima debia aprovechar las diferencias y la pluralidad de los

181

Idem
314



meétodos p ara d eserrollar las diferentes facultades del ser humano, es decir, los
procedimientos de la escuela no podian derivarse de la metafisica.

Por otra parte, sostuvo que la inteligencia del hombre no es la misma en todos los
estados de la vida, ni en todas las razas y latitudes y justamente por esa razon, la
educacion no debe ser idéntica para todos, por el contrario, se debe adecuar en
funcion de las c aracteristicas que presente el grupo. “El espiritu del nifo esta,
comparado con el hombre, en estado de mutilacién, le falta la facultad de la
abstraccion... asi es que en cualidad y cantidad se distingue al nifio del hombre,
hay una facultad menos y jqué facultad, sefor!..." '

Concluyé su discurso con aplausos, insistiendo en que las premisas de Carrillo
eran falsas y asegurando: “Ni existe la unidad del método como él supone, ni ain
cuando existiese en el orden puramente ideal, se debe proceder a implantarla en
el orden real; ni tampoco existe la unidad del espiritu humano, y en consecuencia
no debemos aplicar un método uniforme & la ensefanza y a la educacion en los
primeros y Ultimos afos de la vida.” '**

En la siguiente intervencion, Manterola apoyd a Flores en cuanto a la diversidad
de métodos y la conveniencia de utilizarlos en funcion de las circunstancias
especificas de los alumnos. Aprovechd la ocasion para presentar, el también, un
Programa para la Preparatoria en donde pretendia, de acuerdo a la explicacion
ofrecida, equilibrar el aspecto deductivo y el inductivo dosificando las materias
segun la tendencia que se observa para la ensefanza. Desde el primer afo inicia
con la Fisica al mismo tiempo que la Meteorologia y la Aritmeética; modifica el
orden de los idiomas, es decir, reunid en el primero y segundo anos los dos cursos
de inglés y francés porque de la comparacion de uno y otro, el aprendizaje es el
mejor, mas eficaz: también suprimio el latin como lengua pero dejo las raices
griegas y latinas; como ya los habia establecido, incluyé la economia politica, la
higiene, la zoologia, la botanica y una nueva rama literaria: |a literatura hispano-
americana, ofreciendo una amplia explicacion en la presentacion de su Programa.
Quedaban pendientes dos intervenciones, la de Adolfo Cisneros Camara y Gomez
Flores, miembro de la Comision. El primero, en esta ocasion, la dedico a sostener

el Programa que presentara a la Asamblea, considerando que Parra en lugar de

" Ibidem, p. 352
" tbidem, p. 353
315



defender el dictamen de la Comisién habia impugnado el formulado por &,
incurriendo en algunas equivocaciones. Tratd fundamentalmente de sefialar que,
su plan de estudios tenia la misma base cientifica y filosofica que el de la
Comision y para ello de nueva cuenta repasé cada una de las materias propuestas
en su Programa y dio la fundamentacion de el orden que debian de tener, los afios
de estudio y el niumero de horas de clase a la semana.
Gomez Flores, por su parte, siendo el ultimo orador antes de efectuarse la
votacion de la fraccion en estudio, hizo una sintesis de las ideas principales de
Manterola y Cisneros Camara, en el entendido que cada uno de ellos presenté un
Programa general para la Escuela Preparatoria y estimando, al mismo tiempo, que
el Dr. Parra habia rebatido ampliamente ambas proposiciones y que no era
necesario volver a lo mismo.
Explico a continuacion, una vez mas, las dos grandes reformas efectuadas por las
Comisiones en la parte literaria, la supresion del latin y la ampliacién de los
estudios relativos a la gramatica espariola.
Suplico a los representantes que votaran por el Plan de Estudios que presentaba,
“uno en su conjunto, y armonico en sus detalles.”
La votacion se hizo de toda la proposicion completa, resultando aprobado por 16
votos contra 4.
Esta es la fraccion 1X, tal y como fue aprobada:
“IX.—El programa de estudios y ejercicios debera ser el siguiente:
Primer Ano.—Aritmética y Algebra, seis horas por semana; primer curso de
Francés, tres horas; Dibujo, tres horas; Canto, tres horas; Ejercicios
militares, tres horas; Conferencias sobre Moral € Instruccion civica, tres
horas.
Segundo A no.—Geometria plana y en el espacio, trigonometria rectilinea,
seis horas; segundo curso de Franceés, tres horas; Ejercicios practicos de
declamacion y reminiscencia, tres horas; Dibujo, tres horas; Canto, tres
horas; Cjercicios militares, tres hc.as; Conferencias iconogréficas sobre
ciencias y viajes, tres horas.
Tercer Ano.—Geometria analitica de dos dimensiones y nociones

fundamentales de Calculo Infinitesimal, tres horas; Cosmografia, tres horas;
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primer curso de inglés, tres horas; primer curso de Gramatica Espaniola,
tres horas; Raices Griegas y Latinas, tres horas; Ejercicios gimnasticos, tres
horas; Conferencias iconograficas sobre Historia de la Industria, tres horas.
Cuarto Ano.—Fisica, seis horas; (precedida por nociones de mecanica).
Academias practicas de Fisica y de Meteorologia, tres horas; Fisica del
Globo, tres horas; segundo curso de Inglés, tres horas; segundo curso de
Gramatica Espanola, tres horas; Dibujo, tres horas; Ejercicios gimnasticos,
tres horas; Conferencias iconograficas sobre historia del arte y de la
civilizacion, tres horas.
Quinto Ano.—Quimica y nociones de Mineralogia, seis horas; Geografia
patria, tres horas; Historia General, seis horas; Literatura general y
preceptiva, tres horas; Dibujo, tres horas; Manejo de armas, tres horas.
Sexto Ano.—Ciencias biologicas, seis horas; Psicologia, Logica y Moral,
seis horas; Historia americana y patria, seis horas; Literatura Espanola y
patria, tres horas; Manejo de armas, tres horas; Conferencias sobre
sociologia, tres horas; Conferencias sobre Higiene y Moral, tres horas.
Cursos facultativos.—Griego, Latin, Aleman é Italiano, dos afios cada uno.""®
Al respecto, EI Monitor Republicano, publica en el articulo firmado por E. M. de los
Rios el 12 de febrero de 1891 en el que comenta plenamente la sesion y emite su
total b eneplacito con el dictamen de la Comisién, no obstante, hay un punto de
desacuerdo, el relativo a la uniformidad. Veamos que es lo que senala el
articulista:
“Asi, pues, no podemos menos de estar completamente de acuerdo con el plan
general que propone la comision respectiva del segundo Congreso de instruccion;
si hay discrepancia, indudablemente que esta tiene que ser en puntos de detalle
que guiza sean objeto de otro boletin. Por el pronto s6lo hacemos notar, que si
bien aceptamos la uniformidad de la ensefanza preparatoria para todas las
carreras, pues de no hacerlo asi significaria que no aceptamos tampoco la
influencia educ~=*oria indudable del ciclo ci~ntifico que hemos bosqucj3do; no
estamos de acuerdo con la imposicion de la uniformidad de la ensenanza en toda

la Republica.

"% Ibidem, pp. 369-370
317



Por consiguiente, si la frase que emplea la Coniision “Debe ser uniforme en toda la
Republica”, significa sélo un consejo, un desideratum, lo que es mas conveniente
y mas util, en una palabra, estamos también enteramente de acuerdo con esta
fraccion la frase la rechazamos por varias razones, entre las que se encuentra la
independencia y soberania de los Estados y los distintos elementos de vida
politica con que cuenta, elementos que no hacen posible una uniformidad real y
efectiva para toda la ensenanza.”

En la sesion previa a la de la Clausura, es decir, la del 26 de febrero, varios
delegados presentaron a la Asamblea una proposicion que no formaba parte de
los temas sugeridos en el Cuestionario. Sabemos con certeza que los Sres. Sierra,
Garay, B az, Cervantes Imaz y Manterola fueron los signatarios de la propuesta,
aungue desconocemos si hubo mas.

Lamentablemente las actas de los Debates, no nos permiten saber con seguridad
este dato porque en ella no se consignan los nombres. En realidad, al hacer uso
de la palabra los diferentes delegados han evidenciado su participacion en tal
iniciativa. La proposicién resulta muy interesante pues establece lo siguiente:

“Los alumnos que justifiquen haber sido examinados y aprobados en las materias
de ensenanza obligatoria en las escuelas preparatorias, recibiran un diploma que
llevara el nombre que acuerde la autoridad respectiva.”'®®

La presentacion fue hecha por Adrian Garay, que fungia como representante
suplente de la Escuela Preparatoria en el Congreso y quien de manera concisa y
breve senalo la conveniencia de otorgar un titulo a los alumnos que concluyeran
satisfactoriamente sus estudios en la preparatoria. Los argumentos expuestos
fueron los siguientes:

1) Por el caracter educativo e instructivo otorgado a estos estudios, era obvio
que al tiempo de ofrecer los conocimientos necesarios para el futuro
profesionista, paralelamente se formaba al ciudadano Util en toda la
extension de la palabra. Se podria atraer mayor numero de alumnos si se le
presentaba un atractivo suplementario, una perspectiva atil, un futuro mejor

planeado que representaba el titulo.

" Ibidem, p.444
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2) El titulo que se proponia no representaba de forma alguna un perjuicin a la
sociedad ya que no se le autorizaba a ejercer una profesion determinada,
sino unicamente una constancia, un diploma de que era una persona
educada e instruida. Seria un titulo "honroso” que les permitiria colocarse en
una situacion distinguida y que, como respuesta, la sociedad les abrira las
puertas.

3) Aquellos alumnos que por desgracia, una vez terminados sus estudios no
pudieran continuar con los profesionales, después de seis afios de arduos
trabajos, el titulo les representaria ante la sociedad un nivel digno que
podria serles de gran utilidad eliminandose el “estigma de pereza que llevan
consigo” injustamente.

4) No seria necesario un examen general de conocimientos para otorgarles el
titulo, é ste seria extraordinariamente dificil en |a m edida q ue | as m aterias
cursadas son heterogéneas y comprenden diversidad de asuntos, lo cual
haria practicamente imposible el e xamen general; ademas |l a sociedad no
correria ningun peligro porque no se ejercia profesion alguna.

5) No se penso conveniente marcarle el nombre que debe llevar dicho titulo,
sino mas bien ofrecer la idea para que, posteriormente, después de un
estudio meditado, las autoridades respectivas lo decidan.

Ante estas consideraciones, el representante d e Querétaro, Sr. Ricardo G 6mez,
intervino en tres ocasiones para desaprobar tal proposicion con la idea de que si
no se le habia encontrado nombre era por ser inadecuado y debia retirarse la
propuesta. Terminantemente expresé: “No lo creo conveniente, y en vista, pues,
de gue no tiene aplicacion, de que no tiene ni siquiera nombre que darsele, como
lo ha manifestado la persona que lo expuso, suplico al Congreso que para que no
recaiga sobre él esta especie de ridiculo, se sirva reprobar esta proposicion."'®
Ademas, la considero ofensiva para los ciudadanos y perjudicial a los mismos
alumnos.

También Correa se mostré reacio a su aprobacion, fundamentalmente porque al
no saber que nombre le darian al titulo, podria resultar uno, que no les gustara

que las autoridades le dieran y dos, que seria probable que cada Estado le diera

8 Ibidem, p.446
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una denominacion diferente y por ello no podria ser re.onocido en toda la
Republica.

Por su parte Pérez Verdia lo considerd innecesario, porque habiendo concluido
los estudios preparatorios los alumnos los podian justificar, sin necesidad de
ningun documento. M anuel Zayas observo el asunto desde otro angulo e hizo
notar que era una ‘“idea noble y levantada” y que los alumnos egresados de la
Preparatoria podrian desempefiarse como profesores especiales, que no existian
en la Escuela Normal, esto era que cursando las materias pedagdgicas en esta
institucion se les extendiera un titulo de profesor especial.

Luis E. Ruiz no le encontrd objeto alguno al titulo, porque para él, era suficiente el
certificado expedido por la escuela y encontrarle, en todo caso el nombre, no
resultaba nada facil.

Emilio Baz expresd que no se trataba de suplir a los profesores egresados de la
Normal, sino en todo caso de facilitar profesores auxiliares en las escuelas
populosas, como la preparatoria con personas que cubrian los requisitos
indispensables y con la garantia de un documento expedido por la escuela
preparatoria.

También Cervantes Imaz comulgdé con la idea anterior, pues no se trataba de
poner en competencia a la Escuela Normal con los egresados de la preparatoria.
“El diploma que se diera al alumno serviria, no para ejercer el profesorado como
director de una escuela; pero si tal vez para la ensefianza de algunos ramos
especiales: los idiomas, el puesto de preparador de fisica y quimica, el de
auxiliares y profesores en las escuelas superiores, ayudantes en la misma
preparatoria y en los institutos de los Estados.... * '

Ramon Manterola dijo a la Asamblea “yo si creo haber encontrado el nombre...yo
propongo sin dificultad alguna el titulo de bachiller. Establecié una distincion
entre certificado y diploma. Este dltimo “viene a ser un titulo, mientras que el
certificado no da mas derecho que a continuar la carrera." '*®

Finalmente Sierra aprvando la tesis anterior explico porqué se considerab=
necesario el titulo con las siguientes palabras: “un certificado indica en el

concepto social que se han interrumpido los estudios por ineptitud ¢ por alguna
Ibidem, p. 451
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otra circunstancia en el modo visual de decir en el mundo escolar, el estudiante
que no ha pasado de la escuela preparatoria 4 una profesional, es un estudiante
que ha destripado... Lo que queremos nosotros significar con este documento
[titulo] es que se puede hacer la instruccion secundaria por si misma, sin
necesidad de tener delante una profesion, ni una carrera especial...” '

En una palabra, que no se creyera que se trataba de un estudiante destripado,
sino de ver los estudios preparatorios como un ciclo tambien de caracter terminal
que acreditaria al interesado como una persona apta para servir a |la sociedad.
Después de esta intervencion se llevd a cabo la votacion respectiva y resultd
aprobada por trece votos contra ocho.

La relatoria de esta sesion que hace El Monitor R epublicano aparecio el 28 de
febrero de 1891. Vale la pena asomarnos a ella, pues da cuenta de manera jocosa
de los protagonistas de esta historia:

“Lo que ahi se dijo fue por extremo curioso, era de verdad la cara que ponian los
antagonistas creyendo oir y ver el horrible y odioso espantajo del bachillerato tras
las lineas revolucionarias de la proposicion.

En vano se les decia por los asignatarios, que era ver moros con trinchetes, y que
a sus senorias los dedos se les antojaban huéspedes; todo era palabra perdida.

El Sr. Ruiz veia el bachillerato como un ahogado que después de sumergido y
muerto sale flotando & la superficie.

El Sr. Baz dio un puntapié de desprecio al antiguo grado de la vetusta Universidad.
Pérez Verdia se indigno hasta correr el peligro de un ataque bilioso.

Correa aceptaba la proposicién, pero queria que dieran un nombre al tal diploma;
sin ese requisito no aceptaba, porque era un bautismo en el que el cura podria
poner el nombre que quisiera al recién nacido y ese tal vez no le guste a su
senoria.

En cambio Garay queria bautizar & su hija (la proposicién) en griego.

Que divertido estuvo aquello; de verdad que sentimos en el alma que se clausuren
tan jocosas sesiones, pues ya nos habiamos acostumbrado a ir alli, cada sesion a

reir un poco distrayendo el humor con cada ocurrencia de los ilustre legisladores.”
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Por su parte, La Patria también relataba el Programa de Estudios Preparatorios en
un articulo publicado el 11 de febrero, en donde hacia saber al publico que "tras
una lucha parlamentaria muy refida, se aprobé el lunes por la noche el brillante
programa de estudios preparatorios... El triunfo que alcanzo el referido programa
es un triunfo también para el partido liberal, para los secretarios filoséficos de
Augusto Comte y llena él, asimismo, todas las aspiraciones de Barreda... Todos
los ideales del ilustre maestro estan ya realizados; los hijos de la Escuela Nacional
Preparatoria, que son también sus hijos, ponen hoy en planta sus maravillosas
ideas y se muestran sus celosos y dignos discipulos”.

En este mismo articulo firmado por “El Conde Paris", resefia los aspectos mas
relevantes de las sesiones y no deja de mencionar su posicion, acerca del plan de
estudios aprobado, con los siguientes comentarios:

“No faltaron en el seno del mismo Congreso de Instruccion quienes impugnaran de
una manera ruda el dictamen de la comision; el Lic. Manterola, por ejemplo,
presenté y apoyé un programa de estudios que nos parece absurdo y que asi
tambien lo juzgo la mayoria del Congreso, puesto que no conquistd ni un solo
partidario. El Sr. Cisneros Camara, hizo a su vez ofro programa que
conceptuamos importante y que tal vez no se aceptd, porque proponia unas
matematicas "sin pies ni cabeza”, segun la expresion del sabio Dr. Porfirio Parra.
Dos oradores quisieron atraer al escenario del Congreso ideas ya “pasadas de
moda” sobre los métodos y programas de educacion; el Lic. Pérez Verdia,
representante de Jalisco, pretendid que se siguieran los métodos seminarenses, y
que todo estudiante fuera un Horacio, un Virgilio o un Ovidio en el conocimiento de
la lengua latina; EI Sr. Carrillo nos hizo desfilar ante nuestros ojos toda la escuela
metafisica, y a traves de su muy galano y elocuente discurso descubrimos asi la
vez que un hombre docto, aun partidario de ideas arcaicas a un Sectario de las
ideas filosoficas mas anejas.

No faltaron en el Congreso algunos enciclopedistas, discipulos de los filésofos del
siglo XVIII, y alli salieran a relucir las ideas de Voltaire y Diderot, pero con tan
poco éxito, que no merecieron la atencion de los senores Diputados.

La discusion del dictamen de estudios preparatorios, fue brillante; se pronunciaron

discursos tan lucidos como los que se debieron a la elocuencia de Parra, al talento
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de Flores, a la ilustracion de Justo Sierra, coronando la obra de todos estos
campeoncs de la tribuna, la breve, ccrrecta y galana alocucion de Gomez Flores,

que tanto llamo la atencion”.

323



3.3.1. C. ESCUELAS ESPECIALES 72 COMISION (13? DEL CUESTIONARIO).

El estudio de las Escuelas Especiales estuvo a cargo de la Comision integrada por
los sefores Pedro Diez Gutiérrez como presidente, J.P. Nicoli, sustituido después
por A. Dominguez, Luis Pérez V erdia, M anuel C ervantes | maz, Adolfo Cisneros
Camara como relator y Luis Salazar como Agregado.

Fueron tres las cuestiones que debian ser respondidas por la Comision y que
involucraban los estudios preparatorios y profesionales, de ahi que se presentara
en el Cuestionario a continuacion de aquél ramo de instruccion.

La primera pregunta planteada en el cuestionario dice: “; Es posible y conveniente
conservar escuelas especiales 7", la segunda se refiere a las escuelas

u

profesionales y dice textualmente “;Caso de subsistir estas escuelas, los estudios
preparatorios que a cada una corresponden, deben hacerse en ellas mismas ¢ en
las escuelas expresamente destinadas a los estudios preparatorios ?". La tercera
cuestion dice: "Si en las escuelas especiales deben hacerse los estudios
preparatorios que respectivamente le corresponden, ;estos estudios deben
admitirse como validos para cualquier otra carrera diversa de la que se sigue en la
escuela especial 7"

El tema solamente ocupd dos sesiones del Congreso, la del 12 de febrero en
donde se argumento el dictamen que presentd la Comision, y la del 17 del mismo
mes, para discutirlo y votarlo.

La presentacion del dictamen corrio a cargo de Adolfo Cisneros Camara, quién
inicid su intervencion explicando que con el nombre de escuelas especiales se
designan las instituciones destinadas a la educacion “ de cierta clase de alumnos,
como la escuela de ciegos, de sordomudos, de idiotas, las correccionales y hasta
las penitenciarias; ¢ bien, y es lo mas admitido, los institutos que tienen por objeto
la ensenanza de determinada carrera profesional 0 oficio, y en ese nimero se
encuentran lao siguientes escuelas: de Juiisprudencia y Notariado, de Medicina,

Cirugia y Farmacia, de Ingenieros, de Agricultura y Veterinaria, de Comercio, de
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Artes y Oficioc, de Bellas Artes, las Normales, las Industriales, las de Nautica, el
Colegio Militar, los Conservatorios de Musica, etc. etc.” '7°

De acuerdo a Cisneros resultaba obvio que nadie pondria en tela de juicio no
solamente la conveniencia de dichas escuelas, sino la necesidad de conservarlas
y multiplicarlas, refiriéndose a las escuelas profesionales. Respecto de las
primeras, considerd que era obligatorio “por humanidad...tender una mano
protectora a los infelices que se encuentran privados de alguno é algunos de los
sentidos y facultades con que prodiga la Naturaleza enriquecié al hombre..."""
Insistid en que wurgia crear, rapidamente, en toda la Republica, escuelas
destinadas a esos pobres “desheredados de la Naturaleza, pues haciendo un
recuento, Unicamente existia una escuela para ciegos, otra de sordo-mudos, muy
pocas para los jévenes delincuentes, esto es las correccionales y ninguna para los
“infelices idiotas”.

Abarco en su discurso, aunque no le correspondia a esa comision, el aspecto de
ofrecer la ensefianza de las escuelas especiales de manera gratuita, para permitir
a los alumnos de bajos recursos economicos continuar con los profesionales sin el
obstaculo financiero que representaria de otra manera.

Considerd que con excepcion de las Escuelas de jurisprudencia y de Medicina que
ya existian en diversos Estados, en realidad era muy reducido el nimero de
escuelas profesionales y que seria deseable que cada entidad federativa contara
con ellas, incluyendo la Escuela Normal y la de Ingenieros.

En relacion con la segunda cuestion, la Comision estipuléd que los conocimientos
preparatorios deberian realizarse en las escuelas destinadas al efecto, es decir, la
Escuela Preparatoria, el Liceo, los Institutos Literarios, Cientificos y Colegios
Civiles. Asi, se concretaba que aquellas carreras que requirieran estudios
preparatorios debian ser realizados precisamente en la Preparatoria, no en las
escuelas especiales, dando como consecuencia que para la tercera pregunta del
cuestionario ya no era necesario darle una respuesta, porque con una vision mas
amplie contemplaron la posibilidad Jde las equivalencias o revaiiuacion de materias
para que fueran validas en una escuela profesional viniendo de la Preparatoria o

viceversa y entre las escuelas profesionales, siempre y cuando la materia tuviera

" thidem, pp. 370-371
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la misma extension de la establecida por ~| programa al que se pretzndiera
ingresar.

Estas explicaciones sirvieron de base para presentar las cinco resoluciones
siguientes:

“1? Es conveniente y necesario conservar y aun aumentar el numero de escuelas
especiales, tanto de las que se dedican a la ensefianza de alguna profesion 0
oficio, cuanto de las que tienen por objeto la educacion de los ciegos, sordo-
mudos, idiotas y delincuentes jovenes.

2? Las carreras que exigen estudios preparatorios formales, son las que se cursan
en las Escuelas especiales de Jurisprudencia y Notariado, de Medicina y Farmacia
y de Ingenieros; y dichos estudios no deben hacerse en esas escuelas, sino en las
Preparatorias.

3% Las escuelas especiales en donde se cursan las carreras que no exigen
estudios preparatorios, deben incluir en sus programas de ensenanza aquellas
asignaturas de las escuelas preparatorias que consideren como auxiliares 0
complementarias de sus estudios profesionales 6 como parte integrante de los
mismos.

4®  Para que los estudios de determinada asignatura hechos en la Escuela
Preparatoria se consideren validos en una Profesional, 6 viceversa, ¢ bien los que
se hagan en una Profesional sean aceptados en otra, se requiere que tengan
cuando menos la misma extension fijada por el programa de la escuela & que
pretenda ingresar el alumno; resolviendo sobre dicha validez el Consejo de
Instruccion Publica ¢ Junta directiva de estudios en la Entidad federativa
correspondiente.

5% |a ensefianza preparatoria debe ser gratuita.” '"?

El 17 de febrero, antes de iniciar propiamente la discusién del dictamen, el sefor
Cisneros Camara hizo saber a la Asamblea de algunas observaciones que de
manera particular le habian expresado varios delegados y que la Comision habia
aceptado, de tal suerte, que se refirio a ellas porque motivaron ligeros cambios en
la redaccion de las resoluciones. A sugerencia de Luis E. Ruiz se modifico el

punto relativo a la fundacién de “escuelas” destinadas a los idiotas, porque en
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realidad no se trataba sino de “establecimientos”, por tal motivo se efectud dicho
cambio, que se convirtio en la segunda resolucion. Ofra reforma fue la redaccion
del cuarto punto del dictamen que se convertia en el quinto y que parecia, a juicio
de Ruiz, que se referia a todos los estudios realizados en la escuela preparatoria,
cuando la Comision se referia a que para ingresar a una profesional no era
“precisamente indispensable haber hecho todos los estudios preparatorios”.

El senor Schultz hizo la observacion que tocante a los Ingenieros era necesario
precisar a que ramas de la ingenieria se referia la Comision pues existian varias.
Cisneros sefald la modificacion pertinente de modo que se explicitaba en el
dictamen “para los ingenieros de minas, civiles, arquitectos, electricistas,
gedgrafos y topografos”.

Después de estas aclaraciones se procedié a la votacion, siendo aprobado el
dictamen en lo general por unanimidad. En lo particular, la primera proposicion sin
discusion, también fue aprobada por unanimidad. En cuanto a la segunda que
senalaba:; “Es de todo punto indispensable fundar establecimientos destinados
especialmente a los idiotas con el fin de procurar, hasta donde sea posible la
educacion de éstos." '™

Aqui el senor Schultz cuestiono el objeto de estos establecimientos y en ese
sentido solicitd que se aclarara si se trataba de establecimientos de instruccion de
educacion o simplemente de filantropia.

También el senor Secundino S osa, representante de Medicina en las ausencias
del Director, externo que el Congreso deberia limitarse a cuestiones de educacion
y en la medida en que los idiotas no eran susceptibles de ser educados, proponia
que se suprimiera la resoluciéon. “"Una cosa es segun entiendo, la cuestion de
instruccion publica y otra cosa son las cuestiones de beneficencia publica. El
idiota esta perfectamente en la beneficencia publica y de ninguna manera lo puede
estar en ramo alguno de instruccion publica”. '™

A pesar de las intervenciones de Cervantes Imaz rogando se quedara la
proposicion y fuera aprobada, en la votacién 11 delegados votaron en su contra y

8 a su favor, motivo por el cual fue definitivamente desechada del dictamen.

' Ibidem, p. 392
" Ibidem, p. 394
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La tercera propusicion, a sugerencia de Schiltz, cambio en la redaccion |+ palabra
“formales” por “completos” quedando redactada en los siguientes términos.

‘Las carreras que exigen estudios preparatorios, completos y uniformes, son los
que se cursan en las escuelas especiales de Jurisprudencia y Notariado, de
Medicina y Farmacia, de Agricultura y Veterinaria y de Ingenieros de minas, civiles
y arquitectos, electricistas, gedgrafos y topégrafos; dichos estudios no deben
hacerse en estas escuelas, sino en las preparatorias”. '*

La resolucion anterior fue aprobada por unanimidad de votos.

La siguiente también fue modificada a peticion del sefior Correa y quedé en los
términos siguientes, siendo aprobada sin discusion y por unanimidad:

“Las escuelas especiales en donde se cursan las carreras que no exigen estudios
preparatorios deben incluir en sus programas de ensefianza aquellas asignaturas
de las escuelas preparatorias que sean auxiliares 6 complementarias de sus
estudios profesionales ¢ parte integrante de los mismos, con excepcion de los
ramos de instruccion primaria.” '’

La cuarta y quinta resolucion fueron aprobadas por unanimidad en la siguiente
forma:

‘4? Para que los estudios de determinada asignatura hechos en la Escuela
Preparatoria se consideren validos en una de las escuelas profesionales que no
sea de las citadas en la fraccion 3°, se requiere que aquellos tengan la misma
extension fijada para el programa de la escuela a que pretenda ingresar el alumno.
El mismo requisito se exigira para hacer validos los cursos de las escuelas
especiales cuando se trate de hacerlos aceptar en la preparatoria 6 en otra de las
profesionales. La Junta Directiva de estudios ¢ el Consejo de Instruccion Publica
sera la autoridad que resuelva sobre la mencionada validez de los cursos.

5% La ensenanza preparatoria debe ser gratuita. * =

De la misma manera que en Congreso anterior, la clausura la realizo el Lic.
Joaquin Baranda en la sesion efectuada para este fin, el sabado 28 de febrero de
1891. Fue recibido en el recinto por una comision integrada por 'ns Sres. Aguilar,

Pérez Verdia, Serrano y Rébsamen.

2 dem
_fbidem, p. 385
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Cinéndose al Reglamento del Congreso, en esta ceremonia el Secretario del
evento, Dr. Luis E. Ruiz dio lectura al informe amplio y detallado del desarrollo de
la reunion académica, incluyendo las 83 conclusiones aprobadas.

A continuacion, el Presidente del Congreso, Lic. Justo Sierra, leyd la resefa o

informe sintético de los trabajos del Congreso '™

y enseguida el Ministro Joaquin
Baranda clausuré el Segundo Congreso Nacional de instruccién Publica.'”®

Dias después de esta ceremonia, el Presidente Porfirio Diaz se refirié al evento de
la siguiente manera:

“El segundo Congreso nacional de instruccion se ha ocupado durante los tres
meses de sus sesiones, en discutir y resolver con ilustracion, patriotismo y
laboriosidad, las cuestiones pendientes respecto de instruccion primaria y la no
menos importante y dificil de la ensefanza preparatoria. Las resoluciones del
Congreso, por su misma gravedad, no son de inmediata y general aplicacion, pero

se iran poniendo en observancia 4 medida que se considere conveniente.” '®
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Anexo No. 12. Informe de J: Sierra en la sesion de clausura el 28 de febrero de 1891

Anexo No. 13 Palabras de clausura del Lic. J. Baranda.

"% £l General Diaz, al inaugurar el 15° Congreso Constitucional, el segundo periodo del primer afio
de sus sesiones, el 10 de abril de 1891, en: Los presidentes de México ante la nacion 1821-1966,
op.cit;, p. 335
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CAPITULO IV
TRASCENDENCIA DE LOS CONGRESOS.

No podemos, por los alcances de este estudio, mas que referirnos a la
trascendencia de los Congresos desde el punto de vista legal estableciendo como
limite el final del periodo del porfiriato. Y nos limitamos al caracter legal por que es
susceptible de valoracién, en tanto se traduce en ordenamientos legales: leyes,
decretos y reglamentos de los que tenemos la certeza de su promulgacion vy tal
vez de su aplicacion.

Es necesario aclarar que las Leyes Federales, que veremos a continuacion, son
expedidas por el Poder Ejecutivo Federal y su aplicacion es de observancia
general en todo el territorio nacional, de ahi la importancia de conocer lo que en
esa materia se establecid en los siguientes afos a la celebracion de los
Congresos.

Los decretos y los reglamentos también son importantes, de manera que podemos
entender por los primeros, de acuerdo a Rafael de Pifia en su Diccionario de
Derecho, el “acto del Poder Ejecutivo referente al modo de aplicacion de las leyes
en relacion con los fines de la administracion pulblica” y respecto a los
reglamentos, el autor sefala que "en todos los Estados modernos existen
autoridades que no son 6rganos “legislativos”, pero que dictan reglamentos sobre
la base de las leyes; es decir, 6rganos que crean normas generales que disuelven
y aplican el contenido de las leyes". Igualmente pueden ser expedidos por el
Ejecutivo, de acuerdo con facultades que concede la ley, perono puedenir en
contra de las leyes federales. '

De manera puntual, se entiende por la Legislacion Educativa en nuestro pais, el
“conjunto de leyes constitucionales reglamentarias, decretos, reglamentos y
disposiciones administrativas, que sirven para determinar las finalidades,
funciones y normas a que deben sujetarse todas las instituciones escolares y
educativas y todas las personas que intervienen en los problemas y asuntos de la

educacion sistematica, expedidas por el Gobierno Federal, los Gobiernos de los
'De Pifa, Rafael, Diccionario de Derecho, citado en: Hermoso Najera, Salvador, Legislacion
Educativa, México, Ed. Oasis. 1978, p. 53.
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Estados y los Municipios y que sirven para organizar y regular el funcionamiento
del sistema educativo de México." *

No obstante, es indudable que los frutos o la trascendencia de los Congresos se
observa hasta la época actual, de hecho, estamos convencidos de la continuidad
de la politica educativa surgida a raiz de la celebracion de los Congresos, hasta
nuestros dias atravesando, desde luego, por una serie de particularidades que
matizan y dan caracteristicas especiales a la educacion en los diferentes periodos
historicos, en los cuales subyace todavia el impacto generado por las
resoluciones de los Congresos.

Con estas aclaraciones, iniciaremos en este apartado el estudio de la legislacion
educativa en los ultimos veinte afnos del régimen porfirista.

Dos dias antes de que el Primer Congreso concluyera sus trabajos, esto es, el 29
de marzo de 1890, se ordena la supresion de la Compania Lancasteriana como
resultado de los debates y acuerdos tomados en ese evento, por considerarla
anacronica e incompatible con las nuevas tendencias en pedagogia, cerrandose
una etapa en la historia de la educacion primaria en México (1822-1890).

Las escuelas pertenecientes a la Compania, once en total, fueron nacionalizadas,
es decir, pasaron a la Secretaria de Justicia e Instruccién Publica. Su biblioteca se
transfirid a una capilla anexa a la Biblioteca Nacional.

Dos meses después, por Decreto del 28 de mayo de 1890, el Congreso autoriza al
ejecutivo federal para organizar y reglamentar la instruccion primaria, esto es, la
autorizacion plena al presidente de la Republica a legislar sobre educacion. El
documento sefala:

“Art. 1° Se autoriza al Ejecutivo para dictar todas las disposiciones convenientes, a
fin de organizar y reglamentar la Instruccion Primaria, en el Distrito Federal y
Territorios de Tepic y de Baja California, sobre las bases de que esa instruccion
sea uniforme, laica , gratuita y obligatoria.

Art. 2° El Ejecutivo, en el periodo de sesiones que se abrira el 16 de septiembre de
1891, dara cuenta al Congreso del uso que haga de estas facultades.” °

- Hermoso Najera, Salvador, op.cit., p. 54
“ Hermida Ruiz, Angel J., op.cit., 1976, p. 143
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Haciendo 11so de las facultades que le ctorgaba tal Decreto, Porfirio Diaz expidié la
Ley Reglamentaria de la Instruccién Obligatoria en el Distrito Federal y Territorios
de Tepic y Baja California, promulgada el 21 de marzo de 1891, tres semanas
despues de haberse clausurado el Segundo Congreso Nacional de Instruccion
Publica. En el documento se aprecian las sugerencias emanadas de los dos
Congresos de tal suerte que se aceptaron sus programas, la distribucion de las
materias, las sanciones para hacer efectivo el precepto de obligatoriedad, el
sistema simultaneo, etc. sin faltar las caracteristicas de uniformidad, laicismo,
gratuidad y obligatoriedad, ademas de practicamente todas las recomendaciones
sugeridas en las resoluciones de los Congresos. Quiza lo mas importante es que
se consignaba de manera definitiva la facultad del Estado para intervenir en la
educacion publica.* Fue puesta en vigor el 7 de enero de 1892, sujetandose al
articulo 1° transitorio, dicha ley contenia 87 articulos, 4 de ellos transitorios,
agrupados en diez capitulos.

Una breve revisiéon de la Ley bastara para confirmar | a inclusion en ésta de las
recomendaciones de los Congresos.

En el capitulo primero, casi al pie de la letra se encuentran las resoluciones
vertidas por la Comision de Ensefianza Elemental Obligatoria del Primer
Congreso: tenemos, por ejemplo que la instruccion sera obligatoria, gratuita y laica
(Arts. 1° y 2°), el Plan de Estudios practicamente idéntico (Arts. 3° y 4°), a
excepcion de puntualizar en el Art. 5° las modificaciones hechas para el programa
de ninas en la clase de gimnasia y las labores de mano.

En el siguiente articulo, el 6°, se establece que en caso de no poder cumplir con el
programa establecido en el Art. 3°, se adoptara “el siguiente para cumplir con el
precepto de la ley: Moral practica, instruccion civica € historia patria.—Lengua
nacional, comprendiendo la lectura y escritura.—Aritmética.—Lecciones de

cosas.—Juegos y ejercicios gimnasticos.”

* Solana, Fernando, et.al Historia de la Educacion Publica en México, México, FEC-SEP, 1982, p.
77 Vease también Ernesto Meneses M op.cit. p. 466; Francisco Larroyo, p. 349; Moisés Gonzalez
Navarro, Historia Moderna de México. El Porfinato p. 571 v Milada Bazanl, Historia de la Educacion
durante el Porfiriato, México, El Colegio de Meéxicc, 1993, p. 31

* Dublan y Esteva, Legislacion mexicana, 6 coleccion completa de las disposiciones legislativas
expedidas desde la Independencia de la Republica, Meéxico, Ed. oficial 1897-1904,V. 21, p. 24
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El Art. 7° describe la distribucion y el contenido de las materias de este programa
reducido, también en cuatro anos.

Mas adelante, habla del deber imprescindible de los padres y tutores de enviar a
sus hijos a la escuela oficial, privada o bien procurada en el hogar (Art. 11°). En el
Art. 25, se ordena que a los duenos o administradores de fincas rusticas o
establecimientos industriales, que no reciban a su servicio a menores que no
hayan cumplido doce anos, si no presentan el certificado d e h aber concluido | a
instruccion primaria elemental.

El Art. 40 habla de las escuelas particulares estableciendo que tendran las mismas
prerrogativas que las oficiales, si aceptan el programadelaleyy |lainspeccion
correspondiente, con la obligacion de manifestarlo asi a los Consejos de Vigilancia
y Superior; para aquellas escuelas particulares que no aceptaran lo dispuesto en
este articulo, los certificados que expidan no tendran validez oficial (Art. 41).

El Art. 62 senala la creacion del Consejo Superior de Instruccion Primaria en
sustitucién de la Junta Directora de Instruccion Publica.

Cabe senalar que muchos de los Estados de la R epublica siguieron el ejemplo
legislando con fundamento en las recomendaciones surgidas de los dos
importantes eventos, lo cual llevé a una reorganizacion y difusion por un lado, de
la escuela Normal y por otro, de la instruccion primaria. Esta aceptacion se debio
en buena medida a la invitaciéon que le hiciera Baranda a los Gobernadores para
aplicar la ley en sus entidades y lograr la tan ansiada uniformidad, a través de una
Circular (Num. 62), fechada el 7 de mayo de 1891, en donde ademas de remitirles
la ley ya citada, la explicaba ampliamente, haciendo notar la existencia de dos
programas, uno amplio (el propuesto por el Congreso) y otro reducido a lo
esftrictamente necesario, sin que se rompiera por ello la uniformidad fundamental.
Menciona también el respeto al derecho natural y civil de los padres y tutores
dejandoles absoluta libertad para elegir la escuela que mas les conviniera; la
amplia libertad concedida a las escuelas privadas, la creacion de los consejos de
vigilancia, las disposiciones conducentes a enaltecer el trabajo de los maestros,
etc., y termina expresando:

“Al hacer a Ud. la somera exposicion de los motivos fundamentales de la ley, me

alienta la esperanza de que quiza encuentre ud. entre sus preceptos, algunos que
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pudieran ser aplicables en cse Estado a su digno cargo, y si fuera asi, se
conseguira uniformar en toda la Republica la ensenanza primaria, caracterizandola
como elemento nacional de fuerza, de paz y de progreso.” .

Resulta evidente que la educacion se concebia como necesaria para consolidar el
Estado nacional. La insistencia en la uniformidad, que era un reflejo de la
tendencia politico-ideolégica del régimen porfirista, se basaba en el supuesto de
que el orden social solo e s p osible mediante la e nsefianza d e ciertos p rincipios
que conducen a la unidad de criterio. Recordemos que para la Comision que
dictamind sobre la primaria elemental era mas importante que la unidad juridica ,
esto e s, aquélla lograda p or ordenamientos de caracter legal, la que se obtenia
por la unidad intelectual y moral, que llevaria al amor y al respeto de las
instituciones. En otras palabras, seria uniforme por lo que se ensefaba, por el
contenido mismo; esta unificacion conduciria a la unidad nacional por lo que se
esperaba que la educacion fuera, en consecuencia, eminentemente nacionalista.
La escuela primaria obligatoria, es decir, la elemental, se convertiria en el medio
mas adecuado para favorecer la unidad nacional, sin embargo hemos visto que la
uniformidad se llevo hasta la Escuela Preparatoria, aunque desde luego ésta paso
a un segundo plano en cuanto prioridad.

De esta ley, lo mas importante o novedoso fue la creacion del Consejo Superior de
instruccion Primaria que como ya lo senalamos, sustituyd a la Junta Directora de
Instruccion Publica.

El Consejo estaba integrado por el ministro del ramo, el jefe de la seccion
respectiva en el mismo Ministerio, el regidor del ramo en el ayuntamiento de la
capital, los directores de las escuelas normales capitalinas, los profesores de
pedagogia de ambas escuelas vy tres directores de escuelas primarias (uno por las
nacionales, otro mas por las municipales, y el tercero por las privadas). Entre sus
funciones y atribuciones destacan las de supervision o vigilancia del cumplimiento
de las leyes, nominacion de profesores, asesoria a los maestros, seleccion de
textos escolares, orgarizacion de la estadistica rel.tiva a la escuela primaria, e.c.
También se previo un Consejo de Vigilancia (Art. 30) a fin de asegurar el

cumplimiento de la ley en lo relativo a las obligaciones de los padres, tutores o

" Dublan, Adolfo, y Esteva, Adalberto A., op.cit, p.73
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encargados de los ninos; existiria uno en cada cuartel mayor de la ciudad de
México y en las prefecturas de los territorios lo integraba el comisario o inspector
de policia del cuartel y dos vecinos nombrados anualmente por aquél.

Como complemento de esta ley, con fecha 31 de mayo de 1891 se expide el
Reglamento Interior de las Escuelas Oficiales de Ensefianza Primaria Elemental®
documento que conforma once capitulos y que regula los principios basicos de la
instruccion primaria elemental. Como bien sefiala Meneses Morales se encuentran
dos novedades en el Reglamento, una es que se trata por vez primera, como
obligacion de los directores de formular un presupuesto mensual de gastos de la
escuela y remitirlo para su aprobacion a la autoridad correspondiente; la otra, se
refiere a las sanciones aplicables a las faltas de profesores y directores de las
escuelas primarias, siendo éste el primer reglamento que trata sobre tal aspecto.
Los demas puntos del citado documento se ajustan a lo prescrito en los
Congresos.

Tenemos pues que con la ley de 1891, se logra en toda la Republica que la
primaria elemental fuera uniforme, gratuita, laica y obligatoria, pues abarcaba no
solamente las escuelas nacionales sino, también las municipales. El Consejo
Superior de Instruccion Publica procuré de manera importante la uniformidad de la
ensefanza y los Consejos de Vigilancia velaron por la obligatoriedad de la ley, sin
duda, fue un paso importante hacia la consolidacion del sistema nacional de
ensefianza.’

Es importante hacer mencion de algunos aspectos en donde el Ministro Baranda
“coqueted” con las escuelas particulares a cambio de lograr el fortalecimiento de la
uniformidad de la ensefianza primaria, por que si bien es cierto que se habian
aglutinado las escuelas municipales dependiendo ahora de la federacion,
quedaban b ailando | as partii:ulares que de alguna manera era preciso incluir en
los planes de Baranda. Asi fue como se les permitio incluir la ensefanza religiosa
de cualquier culto siempre y cuando aceptaran ejercer en sus escuelas el
programa oficial, es decir, el que establecia la ley; los libros de texto se dejaban al

criterio de los directores de aquellos planteles, a condicion de que en la

" Ibidem, p. 25
*Dublan y Esteva, op.cit., 21, pp. 120-126.
 Meneses Morales, C. op.cit, pp. 499-501




ensefianza se tocaran tod s los puntos abarcados en ¢l programa senalado por la
ley e igual cosa acontecid iespecto a los jurados.

“El arzobispado de Mexico, ...informd que las escuelas particulares catolicas
podrian sujetarse al programa oficial, si deseaban gozar, en cuanto a sus
examenes y certificados de las mismas prerrogativas que las oficiales y exhortaba
a los directores de éstas a cooperar con el gobierno...""” Por lo menos la esfera
oficial veia con buenos ojos esta ley reglamentaria como lo atestiguan las palabras
de Trinidad Garcia, Presidente del Congreso Constitucional:

“La ley reglamentaria de la ensefianza obligatoria, expedida hace poco por el
Ejecutivo, contribuira de una manera grandemente eficaz a generalizar la
instruccion del pueblo, instruccion que es la base mas firme y sélida del adelanto
de las naciones, & la vez que es la luz mas viva del progreso.""

En 1896, el 19 de mayo, se expide un Decreto del C ongreso que reorganiza la
instruccion publica y establece la Direccion General de Instruccion Primaria, esta
compuesto por 7 articulos que sefalan:

“Art. 1° La Instruccion Oficial primaria elemental en el Distrito y Territorios
federales, dependera exclusivamente del Ejecutivo de la Union.

Art. 2° La instruccion primaria superior se organizara como ensefianza media,
entre la primaria elemental y la preparatoria.

Art. 3° Se establece una Direccion General de Instruccion Primaria, a fin de que
esta se difunda y atienda con uniformidad, bajo un mismo plan cientifico y
administrativo.

Art. 4° La instruccion preparatoria sera uniforme para todas las carreras
profesionales, y su programa se limitara a los estudios necesarios para el
desenvolvimiento de las facultades fisicas, intelectuales y morales de la juventud.
Art. 5° La instruccion profesional se reorganizara concentrandola a las materias

técnicas de la profesion 6 profesiones a que esté dedicada cada escuela.

" \bidem, p. 502
"" Contestacion del Presidente del Congreso, C. Trinidad Garcia, al informe del Gral. Diaz al
inaugurar el 15° Congraso Conslitucional el 1° de Abril de 1891, en Los presidentes de México
op.cit., p. 342
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Art. 6° Se autoriza al Ejecutivo para que modifigun las leyes vigentes de
Instruccion Publica, en lo fue fuere necesario con arrzglo a los articulos gue
preceden.

Art. 7° El Ejecutivo dara cuenta al Congreso de la Union en el sequndo periodo de
sesiones de la proxima Legislatura, del uso que hiciere de la autorizacion que le
otorga el articulo anterior.” "2

De esta manera todas las escuelas municipales del Distrito y Territorios pasaron a
depender del Ministerio de Justicia e Instruccién Publica y mas concretamente de
la recién creada Direccion General de Instruccion Primaria en cuya direccion se
encontraba el Dr. Luis E. Ruiz, y como Secretario el Prof. Manuel Cervantes Imaz.
Este hecho centralizd ain mas la educacion primaria; la medida se justificaba en
aras de la unificacion de la ensefianza y de la desigual situacion econémica que
vivian los ayuntamientos, pues mientras algunos Estados recibian jugosas
percepciones de las alcabalas, es decir, por derechos de portazgo y consumo,
habia otros con precarios ingresos que poco aportaban para el sostenimiento de
las escuelas.

En la administracion de Limantour como titular de Hacienda, se abolieron las
alcabalas y entonces, por equidad, se considerd que para que las escuelas
municipales no fueran mas una carga para los ayuntamientos pasaran a depender
del Gobierno federal. Segin Gonzalez Navarro, fueron entregadas a las
autoridades federales 417 escuelas, 117 de la ciudad de Meéxico, 174 de las
prefecturas del Distrito Federal y 130 de los territorios."

En este sentido el tener una Republica Federal impedia hablar de centralizacion,
sin embargo, la imposibilidad de los ayuntamientos propicid la necesidad de
establecer dicha centralizacién y con ello el control del gobierno federal.

El 3 de junio de ese mismo afo 1896, se expide una nueva Ley reglamentaria de
instruccion obligatoria en el Distrito Federal y Territorios de Tepic y la Baja
California y en la misma fecha, es decir, simultaneamente el Reglamento interior
de la Direccion general de Instruccion Publica.

En cuanto a la primera, en realidad era igual a la de 1891, excepto por la creacion

de dicha Direccion que resultaba de gran importancia para difundir y atender con

' Dublan y Esteva, op.cit. 26, pp 174-175
¥ Gonzalez Navarro, op.cif, pp 571-572.
337



uniformidad la instruccisn primaria mediante un plan cientifico y administrativa
(Art. 66).

El documento cuenta con 86 articulos contenidos en diez capitulos. En el primero,
se establece la obligatoriedad, para los nifos y ninas de 6 a 12 anos (Art. 1°); se
establece la gratuidad y la laicidad de la ensefianza obligatoria (Art. 2°); se
senalan 4 anos de duracion de los estudios y la distribucién de las materias en
cada ano escolar, es decir, el plan de estudios ( Art. 4°); anadiendo ademas las
modificaciones de éste, para las nifas (Art. 5°).

Al establecer una comparacién entre éste plan de estudios y el propuesto en el
Primer Congreso, practicamente resulta igual.

Como en la ley de 1891, se mantiene el programa reducido con idénticas materias,
distribucion y duracion.

El Articulo 9° establece las materias y los grados escolares que utilizaran libros de
texto, el 10° establece el calendario escolar, las horas diarias de trabajo, la
duracion del trabajo por cada clase, efc., circunscribiéndose indudablemente a las
resoluciones del Primer Congreso.

El Capitulo segundo, se refiere a la obligacion de adquirir la instruccion primaria,
asi tenemos que en el Art. 21 se refiere a que en las faltas de asistencia sin
justificacion por mas de diez dias, se impondran multas --a los padres, tutores o
encargados de los ninos faltistas—en el orden que va desde 10 centavos hasta 10
pesos dependiendo del bimestre que se trate, o bien el arresto correspondiente.
Solamente se tendra como causa justificada de falta de asistencia: | La
enfermedad del nino.—Il Enfermedad grave ¢ muerte de un miembro de su
familia.—lll Interrupcion de las vias de comunicacion entre el domicilio del nino y el
local de la escuela” (Art. 21).

El Capitulo tercero esta dedicado a los Consejos de Vigilancia, su ¢ omposicion
sus obligaciones y atribuciones (Arts. 31 a 38).

El Capitulo IV se denomina "De las Escuelas”, el V es sobre "Examenes, premios
y castigos”, el siguiente Recompensas a los profesores” que resume las
resoluciones del Primer Congreso relativas a la Comision de Emolumentos:
medallas y diplomas al término de cierto nimero de afos de trabajo, jubilacion,

exencion de servicio militar, etc. El Capitulo VIl "De la direccion General de
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Inst-ucciéon Primaria” (Art. 66 a 71), dispone el establecimiento de dicha Direccion,
con sus atribuciones y obligacicnes; el siguiente capitulo se denomina "De los
delegados de la Direccion General de Instruccion Primaria”, el 1X "De los
inspectores de escuelas” y finalmente el X “De la aplicacion de penas” refiriéndose
alas infracciones de esta ley."

Ahora bien, el Reglamento interior de la Direccion General de Instruccion Primaria,
es un documento d e cuatro capitulos con 37 articulos en donde se detallan |as
labores de la Direccion y de quienes trabajan a hi, s efalando | as obligaciones y
atribuciones de cada uno de ellos con el evidente objetivo de tener una
organizacion completa hasta en el mas insignificante detalle. El Capitulo | se
denomina “De la Direccion”, el Il “De los inspectores de las escuelas”, el siguiente
“De los inspectores médicos" y finalmente el IV, “Auxiliares de los Consejos de
Vigilancia." ™®

Este Reglamento le da vida institucional a la Direccion recientemente creada en el
Decreto del 19 de mayo, es decir, se convierte en un organismo del gobiermno
encargado de llevar la uniformidad de la instruccion en todo el pais, cohesionando
los esfuerzos oficiales para lograr un sistema completo de federalizacion o mejor
dicho de centralizacién de la ensefianza y coadyuvd a la orientacion de la
educacion con las ideas politicas y educativas del porfiriato.

Quedaba pendiente la primaria superior que si bien no tenia el caracter obligatorio
de la elemental, con fundamento en la ley del 19 de mayo y la del 3 de junio se
estableci® como media entre la elemental y la preparatoria, motivo por el cual,
Baranda prestd su atencion en ese rubro y solicito a Luis E. Ruiz, Manuel
Cervantes Imaz y Ezequiel A. Chavez para que examinaran el Plan de Estudios, el
propuesto por el Primer Congreso, en donde como bien sabemos participaron los
dos primeros, por lo que no resulta extrafio que se hayan declarado los estudios
simultaneos y ciclicos, conservando, aunque con mayor precision, los programas
emanados del Congreso, en la Ley Reglamentaria de Instruccion Primaria
Superior en el Distrito Federal y Territorios de Tepic v la Baja California que vio Ia

luz el 7 de noviembre de 1896.

" Dublan y Esteva, op.cif, 26 pp. 223-238
" Ibidem, 26, pp. 239-242



Esta Ley consta de siete capitulos con 29 articulns ordinarios y 3 transitorios. '®

En el primer capitulo "De la Instruccion Primaria Superior’, se aborda tcdo lo
relativo al plan de estudios, comprendidos en cuatro articulos. El primero sitia
este nivel como ensefnanza media entre la elemental y la superior y establece las
siguientes asignaturas:

Moral, instruccién civica y Derecho usual.

Lengua nacional, Francés e Inglés.

Aritmética razonada, elementos de contabilidad y elementos de algebra.

Elementos de ciencias fisicas y de historia natural.

Nociones de fisiologia, Higiene y Medicina doméstica.

Geometria.

Geografia general y de México en particular.

Nociones de Economia politica.

Trabajos manuales para los ninos.

Labores domesticas para las ninas.

Dibujo lineal y de ornato.

Caligrafia.

Musica vocal.

Ejercicios higiénicos y Ejercicios militares.

Educacion estética.

El Art. 2° desarrolla el programa anterior en dos anos divididos en semestres y da
cuenta de su distribucién. En realidad es aqui donde se establecen los contenidos
de los programas de cada una de las asignaturas de manera muy detallada
incluyendo el nimero de horas de clase a la semana. El Art. 3° resulta novedoso
en la medida en que prescribe que en las cabeceras de las prefecturas y en las de
los Territorios federales, ademas de las materias enumeradas en el Art. 1°, se
incluira la de Nociones de Agricultura; en el Distrito Sur de Baja California seré la
de nociones relativas al laboreo de minas y detalla dichos programas. En el Art. 4°
se establece que la primaria superior tendra un caracter eminentemente practico,
para lo cual, especialmente en la ensefanza de las ciencias, se procurara

presentar los fenomenos, aparatos y objetos pertinentes al tema.

" |bidem, pp. 480-492
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El' Capilulo segundo trata lo concerniente a la distribucion del tiempo y
excursiones escolares; el Art. 5° se refiere a la organizacion escolar por
semestres, la duracién de éstos con fechas e stablecidas, |a semana escolarde
seis dias y cuarenta y cinco minutos la duracion de cada clase. Los dos siguientes
articulos establecen los objetivos de las excursiones escolares otorgandoles el
jueves de cada semana para su realizacion, vinculandolas con las asignaturas de
Ciencias fisicas e historia natural y Nociones de Agricultura y Laboreo de Minas
mencionadas en el Art. 3°.

El siguiente Capitulo, el tercero, se intitula “De las escuelas de Instruccion
Primaria Superior” trata sobre el régimen interno de estas escuelas: cudles son, de
quién dependen, la expedicion de certificados, etc. El Capitulo cuarto se refiera a
las inscripciones escolares; el quinto a los libros de texto y utiles escolares; el
sexto Capitulo de los examenes, premios y castigos, y finalmente el séptimo y
ultimo, de las recompensas a los profesores, que por cierto son las mismas que
las que se otorgan a los maestros de las escuelas elementales y que, como
recordamos, provienen de las conclusiones del Primer Congreso.

Comparando esta Ley con las resoluciones vertidas en el Primer Congreso
encontramos algunas diferencias. Por ejemplo, aqui en la Ley, se establece la
primaria superior como media entre la elemental y la preparatoria, mientras que el
Congreso la situaba como “intermedia” y por anos, no por semestres como lo
estipula la Ley, considerando la misma duracion en ambos documentos. En cuanto
a las asignaturas que conforman el Plan de Estudios hay un numero mayor en el
que prescribe la Ley, pues se adicionan Nociones de Fisiologia, Higiene y
Medicina doméstica, Educacion E stética, Trabajos m anuales para los varones y
Labores domesticas para las nifas. Los dos idiomas, francés e inglés en este
curriculo son obligatorios mientras que en el de 1890 son voluntarios.

No nos extranan estas inclusiones, pues como se recordara, Ruiz y Cervantes
Imaz formaban parte de aquella 57 Comision de Instruccion Primaria Superior y en
el dictamen original, previo alas discusiones y aprobacion final, se presentaron
precisamente estas asignaturas que fueron rechazadas en aquel momento por

Rébsamen y Correa quedando eliminadas en la votacion final."’

" vease punto 2.2.7 Quinta Comisién, Escuelas de Instruccion Primaria Superior de este estudio.
341




Y siguiendo con esa léa.ca, ahora la semana de estuJios se establece de seis dias
y no de cinco, porque el los debates del Primer Congreso, se critico severamente
el nimero de materias y el poco tiempo destinado a su ensefanza, de suerte que
ahora se ampliaba la posibilidad de su estudio y se incorporaba como un elemento
también ya estudiado, el referente a las excursiones escolares, pero ahora con
mayor precision y vinculandolas estrechamente a dos materias nuevas, segun la
zona geografica: Nociones de Agricultura y Laboreo de Minas.

Como se puede deducir, esta Ley es mucho mas precisa por los programas que
presenta de manera mas analitica y con mayores detalles en comparacién con los
bosquejados en el Primer Congreso, no obstante, resultan tener gran semejanza,
ademas de que se tomo en cuenta definitivamente este nuevo nivel escolar como
uno de los criterios de los Congresos, para conformar lo que ahora conocemos
como educacion media basica, de esta forma se confirma otro punto importante en
la educacion mexicana derivado de los Congresos Nacionales de Instruccion.

Un nuevo ordenamiento legal surgio el 18 de diciembre de 1896, ahora con el
titulo de Reglamento interior de las escuelas nacionales de instruccién primaria y
como se deduce por lo de “escuelas nacionales” todas las instituciones de ese
nivel tanto del Distrito como de los Territorios Federales, ahora ya eran nacionales
y dependian de una unica direccion.

El Reglamento contempla 61 articulos, distribuidos en doce capitulos y tres
anexos con la siguiente conformacion:

El capitulo primero que integra a 6 articulos se intitula “La ensenanza y la
escuela” Senala el Articulo 1° Que la ensenanza primaria oficial se imparte en
escuelas elementales, superiores y nocturnas; establece en el segundo, la
duracion de los estudios, cuatro para las primeras, dos para las superiores y las
nocturnas complementarias y suplementarias, dos y tres anos respectivamente.
En el Articulo 3° se menciona el triple objetivo de la ensefanza primaria: la
educacion fisica, intelectual y moral de los alumnos para describir en los tres
siguientes articilos a lo que se refiere cada una de ellas. Esto resulta novedoso
porque en los anteriores reglamentos no se habia prescrito aungue se manejaba

implicitamente.
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“Las escuelas primarias, su programa y su nersonal” es el Capitulo segiindo. Ahi
se establece qu: las escuelas nacionales deben impartir la instruccion obligatoria,
gratuita y laica (Art. 7°); el programa sera uno de los dos que senala la ley del 8 de
julio y la Direccion General de Instruccion Primaria hara la designacion del
adecuado (Art. 8°); el siguiente articulo, como en la ley del 7 de noviembre coloca
a la ensenanza primaria superior como media entre la elemental y la preparatoria;
después en el Art. 10 destina la educacion nocturna para los adultos y del Art. 11
al 17 se refiere al personal que compone las escuelas primarias.

En el tercer Capitulo "Del local de las escuelas”, se habla de las condiciones que
la pedagogia, la higiene y el decoro exigen para las escuelas. (Art. 18 al 22)

Mas adelante, en el Capitulo cuarto se habla "De las inscripciones’, sus fechas,
requisitos, etc. y en el quinto se refiere a los examenes: examenes de
calificaciones para determinar el grado en que deben quedar, los examenes para
el paso de un anfo al otro, su naturaleza, duracién y la forma.

El Capitulo sexto “Del Director” contiene de manera detallada sus obligaciones y
atribuciones y lo mismo sucede con los ayudantes que son objeto del Capitulo
séptimo, el siguiente estd dedicado a los profesores especiales. En este
reglamento se dedica el Capitulo noveno a las penas para los directores,
ayudantes y profesores especiales. Los dos Capitulos siguientes, el diez y el once,
se dedica a los alumnos, sus obligaciones y los premios y penas disciplinarias de
que pueden ser objeto. El Capitulo once "Prevenciones generales de orden y
disciplina escolar" como su nombre lo indica, trata en doce articulos todo lo
referente a esos aspectos.

El Anexo 1 contiene el programa de las Escuelas Elementales, el 2 el de la
primaria s uperior y el 3 se refiere a las nocturnas, tanto complementarias como
suplementarias. En todos los casos aparece por dias de la semana, con horarios
precisos tanto de las sesiones matutinas (de 8 a 12 a.m.) como vespertinas (de 3
a 5 p.m.). Los planes de estudio de la primaria elemental y de la superior no
presentan modificaciones en cuanto a las materias que contienen, conservando
entonces las ya estipuladas en las leyes anteriores del mismo ario de 1896.

En cuanto a las nocturnas se estabiece el horario de 7 a 9 p.m. y cinco dias de la

semana. Las suplementarias comprenden las siguientes materias:
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Ciencias fisicas y naturales

Aritmética.

Lengua nacional.

Moral.

Geometria.

Dibujo.

Instruccion civica.

Recordacion para adultos.

Labores para los adultos.

Las complementarias, ademas de las anteriores contemplan: Inglés, Fisiologia,
Higiene y Medicina (como una sola asignatura) y Escritura.'®

De manera general este Reglamento se cifie a lo establecido en la Ley
Reglamentaria del 7 de noviembre de 1896, no se advierte ningin cambio
importante en su contenido, excepto claro esta el titulo de “escuelas nacionales”
que como ya lo senalabamos es la expresion d el resultado de | a federalizacion
dandole unidad a la instruccién primaria.

En tan solo cinco anos, de 1891 a 1896, las disposiciones legislativas que se
expidieron para la primaria fueron lo suficientemente precisas para madificar la
fisonomia de la educacion primaria en nuestro pais en cuanto a la uniformidad, la
vigilancia en el cumplimiento de la ley, la nacionalizacion de las escuelas
municipales, y la direccion de las mismas a cargo de la Direccion General de
Instruccion Primaria.

Esta lectura que nos permite hacer la legislacion educativa, da cuenta de la
importancia que tuvieron | os C ongresos N acionales d e | nstruccion P ublica en la
conformacion de la educacion publica del pais que como veremos a continuacion
no se circunscribio a la escuela primaria.

En efecto, también las Escuelas Normales de la capital se reorganizaron tomando
en cuenta las sugerencias del Segundo Congreso. El 27 de mayo de 1892 surgio
un Reglamento que ampliaba un afiomas la duracion de | a c arrera magisterial,

esto es, cinco anos en lugar de cuatro como ocurria hasta entonces.

" Dublan y Esteva., op.cit, 26, pp. 549-563.



Se recordara que en las resoluciones del Congreso se recomendo tres anos de
astudio para los varones er la ensenanza primaria elemental y cuatro para las
mujeres; para la primaria superior, la sugerencia de duracion era de cinco y seis
anos respectivamente. Ahora, el Reglamento unificé el nimero de afos para todos
y conservo el Plan de Estudios propuesto en el Segundo Congreso aumentando la
metodologia de ensefanza de las materias basicas (didactica especial), anatomia
y fisiologia humanas y se suprimia teneduria de libros. Se aprecia un Plan de
Estudios mas completo y con mayor holgura para la ensefianza de las
asignaturas.

Al ano siguiente, en 1893, nuevamente se reformo el plan de estudios sin conocer
a ciencia cierta los inconvenientes del plan anterior. Ciertamente, las materias son
las mismas aunque cambian de posicion en los anos de estudio, seguramente no
se previo la sucesion logica que deben tener y en algunos casos se cursaron
simultaneamente. El unico cambio importante se advierte en el hecho de que se
aglutinan en el 5° afo todas las metodologias especiales (didacticas).

Estas reformas sirvieron de paradigma para las Normales de otros Estados y mas
aun, para la creacion de estas escuelas en aquellas entidades donde no existian.
La consecuencia, desde luego, se tradujo en que hacia finales del siglo, a
excepcion de Sonora, Colima y Morelos, todos los Estados contaban por lo menos
con una Escuela Normal.

Al contrario de lo que podia suponerse, la Normal de la ciudad de México no dio
los resultados esperados, a pesar de las innovaciones introducidas, el permanente
empeno de Baranda, la disposicion decidida de su director, Sr. Miguel Serrano, la
primaria anexa, etc., pues el numero de alumnos varones en lugar de crecer,
disminuyo. Caso diferente al de la Normal de mujeres en donde se incremento
notablemente la demanda. Es posible que desde entonces esta profesion se haya
perfilado mas hacia el género femenino, situacion que sigue vigente. De acuerdo a
Ezequiel A. Chavez los jovenes no veian claro su porvenir como futuros maestros,
los sueldos eran mezquinos y no compensaban los esfuerzos dedicados a su

formacion.
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Por ello, Chavez sugeria a.ortar la duracion de los estudios, tal como se propuso
en el Segundo Congreso. ™

Como lo habiamos mencionado, practicamente todos los Estados tenian estudios
magisteriales, de los mas avanzados eran Veracruz y Jalisco; con la colaboracion
de Rébsamen y dada su amplia experiencia simplemente como director en la
Normal veracruzana, Oaxaca sintio su influencia tanto en la educacion publica del
Estado como en su escuela Normal. También colaboré en Guanajuato y Jalisco.
Muchos fueron los discipulos y colaboradores de R ébsamen que continuaron la
tarea de su maestro y que formaron filas importantes en la educacion magisterial y
de la escuela primaria, tal es el caso por solo sefalar algunos, de Abraham
Castellanos (1871- 1918), Leopoldo Kiel (1876.1943), Rafael Ramirez (1885-
1959) y Gregorio Torres Quintero (1866-1934).

En cuanto a la ensenianza preparatoria, también podemos senalar que la década
de los anos noventa fue significativa por las modificaciones que se suscitaron en
materia legislativa. La reorganizacion de este nivel la inicid Baranda a partir de la
constitucion de una comision integrada por él mismo y por el Dr. Luis E. Ruiz en su
calidad de director general de instruccion primaria, el Lic. Miguel Serrano que en
esa epoca era el encargado de la Direccion de la Escuela Normal para varones,
de los maestros Rafael Angel de la Pefia, Emilio Baz y Ezequiel A. Chavez. El
resultado del trabajo realizado por estos sefiores, se tradujo en la Ley de
ensenanza p reparatoria en el Distrito F ederal, conocida con el nombre de "Plan
Chavez" del 19 de diciembre de 1896.

Este documento resulta interesante pues lo que pretende es subsanar algunas
deficiencias que se observaban en el plan de estudios de la preparatoria, que ya
con modificaciones en 1891 del original de Barreda, resultaba poco eficiente aun
cuando se habian tomado en cuenta las recomendaciones del Segundo Congreso.
El plan era uniforme para todas las profesiones, su duracion de seis afos,
métodos y procedimientos de ensenanza establecidos, es decir, de lo facila lo
complejo, y de lo homogéneo a lo heterogenen: sin embargo, algunas materias no

tenian el orden logico debido pues se estudiaban simultdneamente y ese hecho

" Chavez. Ezequiel A , La educacion nacional de México su evolucion social 1902, en Meneses
Morales, op.cit, pp. 517-518
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impedia que los alumnos profundizaran en las diversas .isciplinas y no las
entendieran cabalmente.
El Plan Chavez se organizaba de la siguiente manera:
PLAN DE ESTUDIOS
ENSENANZA PREPARATORIA
LEY DE DICIEMBRE 19 DE 1896 *°
PRIMER SEMESTRE
Aritmética y Algebra

Primer curso de francés

Curso practico Lengua Nacional

Dibujo Lineal

Canto

Ejercicios Fisicos

Conferencia sobre Moral e Instruccion civica

SEGUNDO SEMESTRE

Geometria plana y en el espacio y Trigonometria rectilinea

Segundo curso de francés

Primer curso tedrico practico Lengua Nacional
Segundo curso dibujo lineal

Canto

Ejercicios Fisicos

Conferencia sobre descubrimientos geograficos
TERCER SEMESTRE

Geometria analitica de dos dimensiones y elementos de Céalculo Infinitesimal

Cosmografia y Nociones de Mecanica

Conferencia sobre historia de la Astronomia
Segundo curso tedrico practico de Lengua Nacional
Tercer curso de Dibujo Lineal

Ejercicios Fisicos

' Cuadro elaborado a partir del Art. 3° de la Ley de Enserianza Preparatoria en el Distrito Federal
del 19 de diciembre de 1896, Dublan y Esteva.. op.cit, pp. 572-578
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CUARTO SEMESTRE
Fisica

Academias de Fisica

Conferencia sobre historia de la Fisica
Primer curso de Inglés

Raices griegas y latinas

Cuarto curso de Dibujo Lineal
Ejercicios Fisicos

Academia de Matematicas

QUINTO SEMESTRE

Quimica

Academias de Quimica

Conferencia sobre historia de la Quimica
Segundo curso de Inglés

Geografia fisica y Nociones de Geologia
Primer curso de Literatura

Ejercicios fisicos

Academias de Matematicas

SEXTO SEMESTRE

Botanica.

Academias de Botanica.

Conferencia sobre historia de la Botanica.
Segundo curso de Literatura.

Historia general.

Primer curso de Dibujo Topogréfico.
Ejercicios Fisicos.

Academias de Matematicas.

SEPTIMO SEMESTRE

Zoologia.

Academias de Zoologia.
Conferencia sobre Fisiologia e higiene.

Historia americana y patria.
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Tercer ~urso de Literatura.

Segundo curso de Dibujo Topografico.
Ejercicios Fisicos.

Academias de Matematicas.
OCTAVO SEMESTRE

Logica.

Psicologia y Moral.

Conferencia sobre Sociologia general.

Declamacion.

Geografia politica.

Ejercicios Fisicos.

Academias de Matematicas.

La novedad mas significativa la encontramos en la duracion, ahora de cuatro aros
y su distribucion semestral (Art. 5°). Tambien el hecho de que se exime a los
alumnos de la obligacion de presentar examenes en las siguientes materias:
ejercicios fisicos, canto, dibujo, academias, curso practico de lengua nacional,
declamacion y primer curso de literatura (Art. 14). Estos aspectos nos hacen
pensar que se trataba de hacer menos pesado el transito de los alumnos por ese
nivel, los cursos semestrales eran mas ligeros y combinaban una materia
cientifica, una humanistica y un idioma lo que equilibraba la carga de dificultad y
hacia mas faciles los estudios. Por otro lado, la organizacion semestral también
posibilitaba el tener dos periodos vacacionales en el ano (Art. 6), en lugar de uno
solo, aunque consecuentemente se reducian los dias habiles de trabajo.

En realidad, las asignaturas establecidas en esta Ley son basicamente las mismas
que las recomendadas en el plan propuesto en el Segundo Congreso. Se pueden
considerar las "Conferencias” que se ofrecen en cada semestre como equivalentes
a las sugeridas en el Segundo Congreso con el titulo de “Conferencias sobre
ciencias, historia de la industria, viajes e inventos y sobre historia del arte y de la
civilizacion” que se proponian del segundo al quinto ano respectivamente.

Aqui se omite Manejo de armas y se adicionan las materias de Botanica, Zoologia

y las llamadas “Academias de Matematicas”
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Como se juede observar, el Plan de Estudios sigue el principio comtiano en
cuanto al ordenamiento de las materias, tal y como se observa en el sugerido en el
Segundo Congreso.

También en la Ley que analizamos, la ensefanza es uniforme para todas las
carreras y tiene por objeto la educacion fisica, intelectual y moral de los alumnos
(Art. 1°.) y su caracter es educativo (Art. 4°.); al término de sus estudios el alumno
tendra derecho a un diploma e special e xpedido por la S ecretaria d e | nstruccion
Puablica, en donde conste que han realizado los referidos estudios (Art. 17). Los
maestros gozaran de las mismas recompensas gque se le otorgan a los profesores
de primarias elementales (Art. 18).

El parecido de ambos planes y las disposiciones locales establecidas, nos permite
confirmar la decidida influencia que tuvieron las resoluciones del Segundo
Congreso en la elaboracion de esta Ley de 1896.

Un afio después se llevaron a acabo pequenias modificaciones a este plan, de
acuerdo a la Ley de noviembre de 1897, sin que se observen cambios en lo
fundamental.

Se reglamentd la escuela el 30 de abril de 1898, el Reglamento consta de 88
articulos que con lujo de detalles describen las atribuciones y obligaciones del
director, el secretario, el prefecto superior, los profesores, los alumnos, examenes,
inscripciones, etc., en fin atiende todos los aspectos del funcionamiento de la
institucion.

A la dimision de Baranda, en 1901, Justino Fernandez (1828-1911) se hara cargo
del Ministerio de Justicia e Instruccion Publica, puesto que ocupara hasta el 30 de
junio de 1905, fecha en que desaparecera dicho ministerio creandose para
sustituirlo, la Secretaria de Instruccién Publica y Bellas Artes. Esta tiene su origen
cuando se divide el ministerio en 2 subsecretarias: la del ramo de instruccion
publica a cargo de Justo Sierra y otra encargada de las funciones restantes. En el
mes de agosto de 1901, Diaz crea la Direccion General de Ensenanza Normal
errargandole a E. Rébsamen |a direccion.

La antigua Junta Directiva de 1867, fue sustituida por Diaz haciendo uso de sus
facultades y a peticion del Congreso, por un Consejo Superior de Educacion

Publica, su ley constitutiva fue expedida con fecha 30 de agosto de 1902. A decir

350



de Sierra "su mision era la de opinzr, no la de dictaminar en materia de
ensenanza, disposiciones que tengan un caracter definitivo en sus aplicaciones
administrativas.” 2’

El Consejo Superior de Educacion Puablica, estaba integrado por personas, en su
mayoria docentes, de los diversos niveles escolares, ademas de los directores
generales de instruccion primaria y normal de escuelas profesionales y especiales.
El objetivo era muy claro, unificar la educacion publica en todo el territorio nacional
y establecer las metas que hicieran realizable dicha tarea.

"Vais a tomar la direccion moral de la empresa — decia Justo Sierra a los
miembros del Consejo —. No os diré que el destino de la patria depende sélo de
ella; pero si influird en él poderosamente, y esta influencia sera benéfica en
proporcién exacta de la cantidad de elementos educativos que hagais entrar, con
vuestros consejos, en las decisiones del gobierno. Estudiaréis, ponderaréis todo
cuanto la experiencia nacional y extranjera haya ensefiado y a este factor capital
pediréis la norma de vuestras opiniones, sin precipitarlas de un solo dia , sin
retardarlas de una sola hora, porque todo tenemos que mediarlo bien y todo que
hacerlo pronto.” %

Diaz anunciaba al 22° Congreso, el 16 de septiembre de 1905, al abrir el tercer
periodo de sesiones:

“De conformidad con lo dispuesto por la ley del 26 de mayo Ultimo, que cre6 la
nueva Secretaria del Despacho de Instruccion Publica y Bellas Artes, ésta quedo .
constituida el proximo pasado dia primero de julio".*®

“..corresponderia a ella la atencion de la instruccion Primaria y Normal
Preparatoria y Profesional, en el Distrito y en los Territorios Federales; de las
Escuelas de Bellas Artes, de Muasica y Declamacion; de Artes y Oficios, de
Agricultura, de Comercio y administracion y demas establecimientos de instruccién
publica que en lo sucesivo pudieran crearse en el Distrito y en los Territorios
Federales, la atencion de las Academias y Sociedades cientificas, del Instituto

Pclagogico Nacional y los demas también nacionales, de caracter docente; del

“! Sierra, Justo. Obras completas, La educacion nacional, articulos, actuaciones y documentos,
tomo VI, México, UNAM, 1984, p. 294
* Solana, Fernando., et al., op.cit, p. 90
“ El Gral. Porfirio Diaz, al abrir las sesiones ordinarias del Congreso, el 16 de sepliembre de 1905,
en. Los presidentes de México ante la nacion, op.cit., p. 727.

351



registrn de la Propiedad Literaria. Nramatica y Artistica; el cuidado de Bibliotecas,
Museos, Antigiedades Nacionales y Monumentos Arqueologicos e Historicos; en
fin, la administracion de teatros que dependan del Gobierno Federal y el fomento
de espectaculos cultos, asi como la organizacion de obras de Arte y Congresos
Cientificos y Artisticos.” **

Como Secretario del ramo, nombra a Justo Sierra y como subsecretario a Ezequiel
A. Chavez.

La necesidad de precisar el caracter y los fines de la educacion, llevan a Sierra a
la discusion de un proyecto de ley en el seno del Consejo Superior de Educacion
Publica, con el resultado de una ley que seria decretada en 1908. En dicho
documento se precisd el caracter educativo de los servicios ofrecidos en la
primaria; se dividio la educacion primaria elemental (5 afos), y primaria superior (2
anos), por primera vez se maneja el concepto de “educacion nacional”; se
determiné el laicismo como neutral en materia religiosa y la obligatoriedad de la
educacion y se concibio la educacion, no ya instruccion, como integral atendiendo
el desarrollo armonico de los alumnos.

En 1910 organizd Sierra el Congreso Nacional de Educacion Primaria, con el
objetivo de conocer el estado que guardaba ese nivel escolar en todo el pais, y en
ese mismo afo, la legislacién educativa fue modificada y con ella el sistema de
educacion publica en México.

El hecho relevante es la creacion de la Universidad Nacional de México que se
presentd como proyecto a la Camara de Diputados el 3 de mayo de ese ano de
1910. La Universidad estaria conformada por las escuelas Preparatoria, la de
Jurisprudencia, la de Medicina, | ngenieria, Bellas Artes y Altos Estudios. Dicho
proyecto fue aprobado vy llevado por el diputado Manuel Flores a la siguiente
instancia, el Senado, en donde también fue bien recibida la iniciativa. Finalmente,
el 22 de septiembre se inauguro la Universidad.

Ahora bien, las escuelas de parvulos, actuales jardines de nifios, también se
hicieron notar, pues en enero de 1904 se establecieron dos en la ciudad de
México, bajo la direccién de Rosaura Zapata (1876-1963) y Estefania Castaneda
(1872-1937) sin desconocer la obra de algunos pedagogos gque habian

** Iniciativa de la Secretaria de Relaciones Exteriores sobre la creacion de la Secretaria de
Instruccion Pablica y Bellas Artes, en: Larroyo, Francisco., op.cit., p. 362.
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incursionadn y preparado el terreno para lograr la fundacion de dichas escuelas,
nos referimcs especialmente a Laubscher, Berta Von Glimer y Manual Cervantes
Imaz, entre ofros, en quienes también influyeron determinantemente las
resoluciones del Primer Congreso que se emitieron sobre esta escuela en
particular y que siguen vigentes en la actualidad.

Bajo la direccion de Sierra en la Secretaria, se expidieron las reglas especificas
para las profesoras de parvulos, previendo desde entonces, las diferentes
actividades propias del magisterio en ese nivel escolar; tres meses d espués en
diciembre de 1905, se dio a conocer el plan de estudios de la escuela de parvulos
y en 1908, se menciona en el Art. 7° de la Ley constitutiva de las Escuelas
Normales Primarias:

“En la escuela normal primaria para maestras, se preparara la formacion de
educadoras para parvulos: al efecto, se modificara para ellas el plan indicado en
articulos anteriores de modo que comprenda el conocimiento practico y teorico de
los Kindergarten." #* Con la escuela de parvulos, el sistema escolar mexicano se
completo.

Por su parte, la educacion de adultos se reglamentd hasta 1896, el 16 de
noviembre y en este rubro debemos admitir que pocos aspectos de las
resoluciones de los Congresos fueron incorporados en el Reglamento, ni las
materias, ni la duracion de los estudios coincidieron.

Respecto a la instruccion rural, su desarrollo en realidad fue muy pobre, pese a las
buenas recomendaciones del Primer Congreso de Instruccion y las diversas
alternativas propuestas para atender a un considerable numero de pequefos
indigenas en edad escolar. Cierto es que, como en la actualidad, el idioma fue el
principal problema, es decir, la diferencia de lenguas entre el maestro y los
alumnos aunado a los bajos recursos financieros con que se contaba, de tal
suerte, que la escuela rural practicamente quedo en el abandono dandosele
prioridad a la escuela urbana. Este apartado de la instruccion rural merece
atencion especial para su estudio, hecho que desborda los limites de este trabajo,
basta decir que el Decreto de Escuelas de Instruccion Rudimentaria se aprobo el

26 de mayo de 1911, justamente el dia en que Francisco Leon de la Barra (1863-

““La Ensefianza Normal”, 1800, | (No. 1), p. 120, citado en Meneses Morales, E., op.cit., p. 661
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1939) tomo posecian como presidente de la Renublica, y aunque la discusion en el
Congreso se llevo a cabo durante las ultimas semanas del gobierno d e P orfirio
Diaz fue aprobado por ese grupo parlamentario cuando éste ya habia salido del

pais.



CONSIDERACIONES FINALES.

Me aventuro a considerar que los distinguidos intelectuales que participaron en los
Congresos Nacionales de Instruccion Publica, dificilmente pudieron imaginar que
sus ideas en torno a la educacion alcanzarian la trascendencia que tuvieron en la
historia de la educacion del pais.

La labor desarrollada por Joaquin Baranda, Ministro de Justicia e Instruccion
Pablica y la realizacion de los dos Congresos Nacionales, llamados por su
importancia Congresos Constituyentes de la instruccién pudblica, con animos
reformadores y con una vision modernizante de la educacion, llevaron a la
conformacion de un sistema escolar con la consigna de la uniformidad y
empapados en una teoria pedagogica actualizada, que fue la base del sistema
educativo nacional.

Las p ersonalidades que formaron p arte de | os C ongresos, fueron d eterminantes
por su trayectoria personal y su reconocimiento e influencia en la esfera publica,
para que las resoluciones tuvieran mayor y mas rapida aceptacion y se adoptaran
paulatinamente en los Estados de la Republica. La gran mayoria de los delegados
jugaron un papel relevante durante los Congresos, bastaria con mencionar, entre
otros. a Justo Sierra, Enrigue Rébsamen, Luis E. Ruiz, Manuel Flores, Ramon
Manterola, Carlos A. Carrillo, Adolfo Cisneros Camara, Miguel F. Martinez,
Rosendo Pineda, Manuel Cervantes Imaz, quienes ademas poseian un
conocimiento solido de cuestiones pedagégicas que se evidencian en las
discusiones sostenidas a lo largo de los eventos.

La orientacion que imprimieron en las resoluciones dieron un giro a la educacion
del pais estableciendo un nuevo modelo que se inscribia en el marco de la
pedagogia moderna y que daba pie al inicio de lo que se llamara mas adelante la
escuela mexicana moderna.

La situacion economica, politica y social de aquella época propicio las condiciones
necesarias para que el Estado se hiciera cargo de la educacién en todo el pais,
federalizando las escuelas y controlando definitivamente a ese sector, dejando ver

el caracter nacionalista que se impondra decididamente a partir del periodo
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revolucionarin. Todo esto fue posible como resultado de los Congresos,
convocados precisamente para ello, ya que derivados de sus resc'uciones, se
generaron leyes y reglamentos en las postrimerias del siglo X IX tendientes a la
organizacion del sistema federal de instruccion publica. La aplicacion de la
autoridad federal representado por vez primera después de la independencia, a un
Estado fuerte, tuvo como consecuencia la aplicacion de la ley al establecer la
educacion de manera obligatoria, laica, gratuita y la uniformidad de los programas
para la ensefianza primaria a partir de 1890, aunque significaba apenas el inicio
del sistema escolar centralizado, que aun en 1910 estaba incompleto.

Este sistema escolar publico reflejé el desarrollo disparejo caracteristico del
crecimiento economico en el periodo del porfiriato. Quiza como en la actualidad,
se favorecid mas a las areas urbanas que a las rurales.

Una de las principales vias de difusion del positivismo comtiano, teoria
predominante de la época, se encuentra en el terreno educativo como podemos
constatarlo desde afnos antes con la creacion de la Escuela Nacional Preparatoria.
Sin embargo, el positivismo cohabitd con otras tendencias ideologicas como el
utilitarismo, el pragmatismo, el romanticismo y el idealismo, que a la larga se
presentan bajo una postura ecléctica que se advierte en la ideologia educativa y
que permea las conclusiones de los Congresos. Es decir, el positivismo no es la
unica influencia que se percibe en el ambito educativo.

Respecto de las resoluciones emitidas en los Congresos, podemos senalar el
valor excepcional que tuvieron desde el punto de vista estrictamente pedagogico y
educativo ya que se fundamentan en la pedagogia moderna, encontrando sus
raices en Pestalozzi (1746-1827), Froebel (1782-1852) y Herbart (1776-1841) v
abarcan los diversos niveles escolares que existian. Asi tenemos la propuesta de
creacion de las escuelas de parvulos bajo la concepcion de Federico Froebel: en
la escuela primaria elemental la uniformidad de planes y programas de estudio en
toda la Republica y su obligatoriedad, la ensenanza ciclica, integral y objetiva; la
reglamentacion sobre el uso del libro de texto; el método de acuerdo a los
principios de Comenio; los procedimientos y sistemas de ensefanza bien
definidos: la inspeccion de las escuelas tanto publicas como privadas para

asegurar el cumplimiento de la ley; la introduccion de los trabajos manuales vy |a
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atencion, por 'rez primera, a la parte fisic? del cuerpo a través de los ejercicios
gimnasticos, La organizacion de | a e scuela primaria s uperior, antecedente de la
secundaria y enfonces como ahora, requisito indiscutible para la ensefianza
preparatoria. El planteamiento de la grave problematica de la escuela rural y la
atencion a la educacion de adultos. La reorganizacion de los estudios
Preparatorios y de la Escuela Normal, asi como la dignificacion del magisterio.

El tratamiento efectuado en todos y cada uno de estos rubros lo hemos analizado
a lo largo de este estudio y tanto de manera conjunta como en lo particular, nos
atrevemos a decir que préacticamente siguen vigentes. Las posteriores
adecuaciones realizadas en el marco curricular, metodologico, etc., han
presentado ciertas alteraciones que en todo caso han sido poco significativas en
relacion con lo propuesto en los Congresos.

Todo esto nos lleva a considerar como los procesos que forman parte del
desarrollo social, entre ellos los de orden educativo, tienen su dimension histérica.
El descubrimiento de ellos nos hace comprender su caracter actual, de suerte que
estos Congresos, sus debates y sus resoluciones se convierten en partedelas

referencias obligadas a las cuales debimos acudir para lograrlo.

Este tipo de fuentes hace posible reconstruir el origen y desarrollo de
conformacion del sistema educativo nacional y paralelamente, nos conduce a

entender de mejor manera las caracteristicas que actualmente tiene.

Finalmente, se debe enfatizar en la necesidad de continuar investigaciones
relativas a | os C ongresos, en tanto constituyen una vasta fuente de informacion

que puede y debe ser estudiada desde diferentes opticas.
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ANEXO 1
Convocatoria del 1° de junio de 1889 para el Primer Congreso Nacional de
Instruccion Publica.

SECRETARIA DE ESTADO
Y DEL DESPACHO DE
JUSTICIA E INSTRUCCION PUBLICA
SECCION SEGUNDA.
En el periodo & que ha llegado la Republica; cuando bajo la benéfica influencia de la paz
se plantean y resuelven los grandes problemas sociales y economicos que determinan las
exigencias actuales de la Nacion, y el empefio de su Gobierno en satisfacerlos; cuando la
aspiracion al progreso es general, y se estimula y protege el trabajo como Gnico medio de
alcanzar esa prosperidad, hace tantos afos deseada, y que aun empieza a hacernos
conocer sus grandiosas manifestaciones; cuando la inteligencia y la actividad del hombre
se ponen al servicio de un programa nuevo y extraordinario en nuestra historia, que
subordina la politica & la administracion y a las teorias estériles a8 hechos inmediatos y
felices resultados; cuando se ha llegado ya & ese periodo, que, por fortuna, parece,
definitivo, no era posible que pasase inadvertida la ensefanza publica, base esencial de
la paz, del progreso y de la independencia de las naciones.
No ha pasado, en efecto, inadvertida la instruccion, y grato es reconocer gue no solo el
Gobierno Federal, sino también los Gobiernos de los Estados, hacen grandes esfuerzos
por reformarla y difundirla, poniendo en practica las medidas que la experiencia aconseja
como mejores para consequir tan patriotico y humanitario objetivo.
Digno es de llamar la atencion el laudable empefio con que en la Republica se decreta la
instruccion primaria obligatoria y gratuita; se discute con toda conciencia y atendiendo a
las instituciones, costumbres y condiciones de nuestro pais, la sancion del precepto; se
crea el profesorado normal, se establecen escuelas y se adoptan en éstas los métodos
modernos.
Una consoladora y benéfica reaccion se ha efectuado en el animo de nuestros hombres
publicos, que apreciando, con acertado criterio, el verdadero caracter de la época, tienen
la noble a mbicion d e conquistar gloriosos laureles en el Unico campo abierto hoy a la
lucha, el honroso campo de la civilizacion, en el cual caben el estimulo, el valor, y hasta el
heroismo.
Si en las cruentas luchas de la independencia, la libertad y la reforma, nuestra Patria ha
sido tan fecunda en producir héroes y martires que han alcanzado la inmortalidad, no hay
temor de que sea estéril, cuando se trata de combatir por la mas noble de las causas; de
vencer con la escuela la ignorancia y el fanatismo; de prodigar la luz, llevando el alfabeto
como signo de redencion, hasta el aduar del salvaje.
Ante estas consideraciones, teniendo en cuenta que no se puede presentar oportunidad
mas propicia para dar un gran impulso a los trabajos emprendidos en pro de la instruccion
publica, surge la necesidad de relacionar esos mismos trabajos, dandoles cohesion y
uniformidad, porque los esfuerzos aislados, nunca son bastante eficaces, y la accion
comun, ejercida en forma analoga y por idénticos medios, conducira infaliblemente al éxito
mas lisonjero.
En casi todos los ramos de la administracion puede reconocerse facilmente que domina
un espiritu de unidad narinnal. Las constituciones lorales estan basadas sobre la
Constitucion Federal, la Legislacidon civil y penal del Distrito ha sido generalmente
adoptada en los Estados de la Union, y aun las leyes y reglamentos fiscales lo han sido
en gran parte. Solo en lo concerniente a la ensefanza oficial, no se ha llegado todavia a
esa uniformidad, y esto ocasiona, y seguird ocasionando grandes dificultados 2 la
ensenanza en general, y particulares y notorios perjuicios a los profesores y alumnos.
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Cada E<tado, inclusive los mas pobres y pequefios, tienen su Ley de instruccion publica,
que fija 1as asignaturas y distribucion = la ensefianza, y por lo coniin, esas leyes son
distintas, de donde resulta la desiguaidad en los conocimientos adqyuiridos, y que al
alumno que se ve precisado a cambiar de residencia, no se le puedan revalidar en un
Estado los estudios que haya hecho en otro.
En cuanio a la instruccion primaria, las diferencias son mas frecuentes y notables, pues
muchas veces dependen, no de la legislacion local, sino de las disposiciones y acuerdos
de las corporaciones municipales, que se cambian y modifican cada vez que se renuevan
dichas corporaciones, y con la misma facilidad con que se sustituyen los regidores del
ramo.
Para hacer cesar tan lamentable anarquia, en un asunto de indiscutible gravedad, preciso
es que los Estados y el Distrito y T erritorios F ederales u niformen su | egislacion y sus
reglamentos escolares. Como para esto debe preceder una discusion concienzuda é
llustrada, en que tomen parte los representantes de esas entidades politicas, ha vuelto a
pensarse en la necesidad de convocar un Congreso de Instruccion; y el ejecutivo Federal,
no ha vacilado esta vez, como no ha vacilado ni vacilard siempre que se trate de
promover algo provechoso y util al pais, en tomar la iniciativa, convocando la reunion del
Congreso, en la unica forma en que se le es permitido hacerlo, la de invitar a los
Gobernadores a que nombre cada uno de ellos un representante ampliamente autorizado
para que concurra a esa asamblea que se instalara en esa capital el primero de Diciembre
del presente afo; Asamblea modesta en apariencia, pero llamada a discutir y resolver
cuestiones que han de ejercer una influencia decisiva en el porvenir de la Nacion.
En ese concepto, y por acuerdo del sefior Presidente de la Republica, invito & usted a que
se sirva secundar sus propositos, nombrando al representante de ese Estado
participandome, con la debida oportunidad, el nombre de la persona designada para
asentarlo en el registro correspondiente.
Los puntos principales que han de someterse a la deliberacion del Congreso, son los
siguientes:
19 Instruccién primaria laica, obligatoria y gratuita.
La uniformidad de esta instruccion comprendera: Ia edad en que forzosamente ha de
recibirse, las asignaturas que han de cursarse, los programas de ensenanza, los afos que
debe durar ésta, y los medios de sancion que hagan efectivo el precepto.
Establecimiento, en las poblaciones, de escuelas de parvulos, de nifios y de adultos; en
los campos, de escuelas rurales y maestros ambulantes.
2° Instruccion preparatoria, gratuita y voluntaria.
La uniformidad de ésta comprendera: las materias que la constituyan, de completo y
riguroso curso como preparacion para todas las profesiones, distribucion y orden cientifico
en que han de ensefiarse, programa y nimero de anos que debe durar.
3% Instruccion profesional, voluntaria y protegida por el Estado.
La uniformidad de ésta comprendera: materias que formen cada curso; orden y método en
que deban ensenarse, numero de anos que ha de durar la ensenanza; programa, practica
profesional y reglas & que deben sujetarse los examenes profesionales.
Para que las resoluciones del Congreso sobre los puntos expresados puedan surtir sus
efectos, se someteran, por quien corresponda, a la forma reglamentaria ¢ legislativa que
deban tener, conforme & la Constitucion Federal y las particulares de los Estados, y no
hay motivo para dudar de que, en una 0 otra forma sean acepladas y se decrete su
observacion.
Por las razones ligeramente expuestas. y por otras que no se ocultan & la ilustracion del
vd., senor Gobernador, confio en que se apresurara & prestar su eficaz y necesario
concurso para realizar el pensamiento indicado, con lo cual México se presentara ante el
mundo civilizado como una Nacion que ha comprendido al fin sus destinos, y que se
afana por llevar & cabo |a obra laboriosa de su regeneracion, no limitando sus esfuerzos al
presente. sino extendiendose al porvenir, que sélo puede asegurarse por la igualdad
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intelectual, que poniendo a los ciudadanos en condiciones de ejercer sus derechos y
cumplir sus deberes, arraiga en el pueblo el sentimiento de la libertad y el amor & la patria.
Nuestros padres nos legaron la independencia y la libertad, y obligados estamos a
conservar tan valiosa herencia y aumentarla con lo que aquéllos no pudieron legarnos,
con la reforma, que esta ya conquistada, con la paz y como fruto de ésta, con el progreso
moral y material. E se progreso tiene que descansar sobre |a e scuela; fundarse en la
instruccion popular; pero en la Escuela nacional, en la instruccion homogénea, dada a
todos, y en toda la extension de la Republica, al mismo tiempo, en la misma forma, segin
un mismo sistema y bajo las mismas inspiraciones patriéticas que deben caracterizar la
ensefianza oficial.

Aungue la iniciativa del Sefor Presidente en ese asunto se recomienda por las notorias
ventajas que ofrece y por las consecuencias que necesariamente ha de producir y que
tienen un alcance de facil prevision para todos los mexicanos a fin de condenar toda sus
trascendencia, parece oportuno recordar las palabras del célebre fildsofo aleman que
disputo a Newton el descubrimiento del calculo diferencial: que le confien la educacion de
la juventud y yo cambiaré la faz del mundo. E| Estado tiene en sus manos la instruccién
de la juventud mexicana y & él toca cambiar |la faz de la Republica, unificando su accion, y
preparando a las generaciones futuras para que completen la obra de paz y de progreso
que, bajo tan buenos auspicios, ha iniciado la generacion actual.

Enesperade surespuesta me es grato renovar & vd. las protestas de mi particular
consideracion y aprecio.

Libertad y Constitucion. México, Junio 1°. de 1890.

Qf: ﬁa’r(m:ﬁr.

368



ANEXO 2
CIRCULAR DEL 5 DE OCTUBRE DE 1889, DIRIGIDA A LOS CC. GOBERNADORES,
SOLICITANDOLES DATOS PARA EL PRIMER CONGRESO NACIONAL DE
INSTRUCCION.

Secretaria de Estado y del Despacho de Justicia e Instruccion Publica.—Seccion 2°.—
Circular namero 53.

El Congreso de Instruccion convocado por esta Secretaria, debera reunirse en esta
ciudad el primero de diciembre proximo y a fin de que tenga a la vista el mayor nimero
posible de datos para los importantes trabajos en que ha de ocuparse, el Presidente de la
Republica ha tenido a bien acordar recomiende a usted que a la mayor brevedad se sirva
proporcionar a esta Secretaria las noticias siguientes:

1°. Poblacion escolar del Estado de su cargo con relacién a la poblacion total.

2°. Numero de los Establecimientos de instruccion que en él existan, expresando cuantos
son los varones, cuantos de mujeres; los de instruccion primaria, los de secundaria y los
profesionales: cuantos | os sostenidos por el Gobierno d el E stado, | os M unicipios y los
particulares.

3° Asistencia media de alumnos de cada una de las tres categorias de establecimientos
de instruccion primaria, preparatoria y profesional.

4°, Término medio de los sueldos que disfrutan los profesores en las Escuelas publicas.
5° Costo total de la instruccion publica, con separacion de la que sostiene el Estado y de
la que esta a cargo de la Municipalidad.

6° Si hay contribucion o fondos especiales para el sostenimiento de instruccion pablica,
indicando si es posible aumentar esos recursos y la manera de conseguirlo.

7°. Un ejemplar de la ley, de los reglamentos, métodos y programas vigentes en el
Estado, relativos a la instruccion publica en sus diversos grados.

En espera de la respuesta de usted, me es grato reiterarle las seguridades de mi atenta
consideracion.

Libertad y Constitucién, México, Octubre 5 de 1889. Baranda.— C. Gobernador del
Estado de...”



ANEXO 3
REGLAMENTO )
PARA EL PRIMER CONGRESO NACIONAL DE INSTRUCCION EXPEDIDO EL 29 DE
OCTUBRE DE 1889.

Art. 1°. El Congreso de Instruccion se reunira en esta capital, en el Conservatorio Nacional
de Musica, el dia 1°. de Diciembre proximo y se clausurara el dia 28 de Febrero del afio
entrante.

Art. 2°. Formaran parte del Congreso:

I. Los representantes de los Gobernadores de los Estados, Distrito y Territorios
federales a que se refiere la circular citada.

I Los Directores de las escuelas profesionales, Preparatoria y cuatro de los de
las Escuelas primarias, elegidos estos ultimos por esta Secretaria, dos, entre
los de las escuelas nacionales, y los otros dos, entre los de las municipales del
Distrito Federal.

Art. 3° El 29 de Noviembre proximo, a las doce del dia, tendra lugar una junta
preparatoria en el lugar indicado, en la que los representantes presentaran sus
credenciales respectivas para que se asienten sus nombres en un registro, asi como el
del estado y territorio que representan.

Art. 4°. Esta Junta sera presidida por el C. Secretario de Justicia e Instruccion Publica, y
en la misma se procedera a elegir un Presidente, un Vicepresidente, un Secretario y un
Prosecretario con lo que se tendra por definitivamente constituido el Congreso.

Art. 5°. Las obligaciones del Presidente seran:

f Abrir y cerrar las sesiones en todos los dias y horas que se determinen.

II. Cuidar del orden en las discusiones, concediendo la palabra alternativamente,
en pro y en contra, a los miembros del Congreso en el turno que la pidieren.

1. Autorizar con sus firmas las actas aprobadas de las sesiones.

V. Determinar los dictamenes que deban someterse a discusion, por el orden en
que los presenten las comisiones respectivas.

Art. 6° El Vicepresidente suplira en sus faltas al Presidente y tendra las mismas
obligaciones que éste.
Art. 7°. Las obligaciones del Secretario seran:

I Extender y firmar las actas de las sesiones, dando cuenta al principio de cada
sesion del acta anterior.

Il. Extender y firmar las comunicaciones oficiales que él dirija a los Gobernadores
de los Estados, o cualesquiera otros funcionarios o corporaciones.

il Dar cuenta al Congreso de los asuntos dictaminados, proposiciones o
comunicaciones que se le dirijan.

Art. 8°. El Prosecretario suplira y auxiliara en sus trabajos al Secretario, sujetandose a las
obligaciones que a éste impone el articulo anterior.
Art. 9°. Las sesiones tendran lugar dos veces por semana, en los dias y horas que el
Congreso designe, sin perjuicio de que sean mas frecuentes cuando fuere necesario, a
juicio del mismo Congreso.
Art. 10. Para que haya sesion se requiere que estén reunidas, cuando menos, las dos
terceras partes de los miembros del Congreso, sin que en este numero pueda nunca
computarse - los directores de las Escuela<
Art. 11 Los puntos sobre que tiene que deliberar y resolver el Congreso, seran los que
detalla la citada Circular de 1°. De Junio dltimo, y al efecto, para expeditar las
deliberaciones, se formularan los cuestionarios respectivos, que se distribuiran
oportunamente.
Art. 12 Para facilitar el estudio de los puntos, materia de resolucion, se nombraran tantas
comisiones como cuestiones haya que tratar.
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Art. 13. Estas comisiones se compondran de tres individuos cada una, y seran nombradas
por el presidente, pudiendo una misma persona formar parte de dos o mas comisiones a
la vez.
Art. 14. Los proyectos de las comisiones deberan presentarse firmados por dos miembros
de ellas, cuando menos, debiendo el que disienta, fundar los motivos que tuviere para
ello, y formular por escrito su proyecto particular sobre el punto materia de estudio.
Art. 15. Quedan autorizadas las comisiones para pedir a las oficinas pablicas las noficias y
datos que consideren convenientes para la mejor resolucion de las cuestiones que les
estén encomendadas.
Art. 16. A cada comision se agregara uno de los Directores de las Escuelas, de los que
formen parte del Congreso, siendo dicho Director, de instruccion primaria, preparatoria o
profesional, segun sea el asunto encomendado a la comision.
Art. 17. Los referidos Directores, ni en las comisiones a que estén agregados, ni en la
asamblea general, tendrian voto, sino simplemente voz; pudiendo hacer uso de la palabra
en las discusiones que hubiere en unas y otra, para el efecto de ilustrar, con sus
conocimientos especiales, el asunto que las motivare.
Art. 18. En las discusiones de los proyectos de las comisiones podran hablar todos los
miembros del Congreso que lo deseen, a cuyo efecto, una vez leido el dictamen
respectivo, y el voto particular, si lo hubiere, el Presidente formara una lista de las
personas que pidan la palabra en pro y otra de las que pidan en contra, leyendo ambas,
antes de comenzar la discusion.
Art. 19. Comenzada la discusion, los individuos que hayan pedido tomar parte en ella,
haran uso de la palabra alternativamente en pro y en contra, segun el orden en que se
hayan inscrito en la lista correspondiente, sin que puedan prolongar sus discursos mas de
media hora, a no ser con el previo consentimiento del Congreso.
Art. 20. Si algan individuo pidiera hacer uso de la palabra por segunda vez, lo manifestara
al Presidente, quien lo colocara en el ultimo lugar de la lista respectiva.
Art. 21. Los miembros de la comision cuyo dictamen se discuta, podran hablar cuantas
veces lo soliciten y cuando lo crean conveniente para defender su dictamen, sin otra
limitacion que la de no interrumpir al que haga uso de la palabra.
Art. 22. Si discutido un proyecto, fuere desechado, se discutira en seguida el voto
particular, si lo hubiere, y en caso contrario o en el de ser éste igualmente desechado, la
comision presentara nuevo dictamen en el sentido de la discusion.
Art. 23. Las votaciones de todos los proyectos se verificaran nominalmente y seran
aprobados o desechados por mayoria absoluta de votos.
Art. 24. Terminados los trabajos del Congreso, y antes de disolverse, sus resoluciones
para que puedan surtir sus efectos, serdn comunicadas al Ejecutivo Federal y a los
Gobernantes de los Estados, para que se sometan, por quien corresponda, a la forma
reglamentaria o legislativa que deben tener, conforme a la Constitucion Federal y las
particulares de los Estados.
Libertad y Constitucion, México, Octubre 29 de 1889.

J. Baranda
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ANEXO 4
CUESTIONARIO PARA EL CONGRESO del 25 DE NOVIEMBRE DE 1889.

Secretaria de Estado y del Despacho de Justicia e Instruccion Publica.—Seccion
segunda.
Cuestionario para el Congreso de Instruccion que debera reunirse en esta capital el 1°. de
diciembre de 1889.
INSTRUCCION PRIMARIA
A. Ensenanza elemental obligatoria.
. ¢Es posible y conveniente uniformar en toda la Republica la ensefanza elemental
obligatoria?
Il iEn qué edad debe recibirse, y cuantos anos debe durar la ensefianza elemental
obligatoria? ¢4 El periodo de los 6 a los 12 afios fijado en la ley de 23 de mayo de 1888,
es el mas adecuado para el caso?
lll. La instruccion elemental establecida en la fraccion B de la propia ley ¢ llena todas
las exigencias de la instruccion primaria obligatoria? ¢Deben suprimirse materias o
agregarse?
V1. ¢ Cual debe ser el programa de la ensenanza primaria obligatoria, o la distribucion
detallada d e e sta ensefianza en los diversos afios que ha de durar? ;Revision de los
programas aprobados para la instruccién primaria en 5 de marzo de 18877

V. ¢ Qué materias de la ensefianza elemental obligatoria necesitan texto para su
ensefanza, y queé condiciones deben reunir los textos que se adopten?

Wi ¢ Qué métodos, procedimientos y sistemas, deben emplearse en la ensefianza
elemental?

VIl ¢Hay dtiles y moblaje indispensables en las escuelas elementales?

VIl ¢, Qué requisitos de higiene deben satisfacerse por parte de los alumnos para
ingresar a las escuelas elementales?

X. . Es realizable y prudente la sancion que al precepto de ensenanza obligatoria

da el art. 4°. de la referida ley de 23 de mayo de 18887 No siéndolo ,cuéales
seran los mejores medios de sancion para hacer efectivo el precepto?

Xl
B. Escuelas rurales.—Maestros ambulantes.—Colonias infantiles.

I. ¢Son necesarias las Escuelas rurales en algunos lugares de la Republica? ¢Son
indispensables, en otros, los maestros ambulantes? ;Cual debe ser la organizacion de las
primeras y cual el sistema de ensenanza empleado por los segundos?

Il ¢Es conveniente el establecimiento de colonias infantiles como un medio
cooperativo de la ensenanza elemental obligatoria? ¢ Si se aceptan estas colonias qué
organizacion debe darseles?
A. Escuelas de parvulos.
I ¢A qué edad ha de comenzarse la instruccion en las Escuelas de parvulos y
cuantos anos debe durar?
Il ;Cual debe ser la organizacién y programa de las escuelas de parvulos?
Il ;Lalectura y la escritura deben o no excluirse de las escuelas de parvulos?
D Escuelas de adultos.
| ¢Es indispensable proveer, por medio de Escuelas nocturnas de adultos, a la
ensenanza elementa! de los que no hayan podidn instruirse en la edad
escolar?
1l +Qué tiempo debe durar esta ensenanza? ;Su programa y libros de texto
deben ser los mismos que los de las Escuelas elementales de ninos?
I . Qué metodos, procedimientos y sistemas deben emplearse en la ensenanza
elemental de los adultos?
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V. ¢Las ascuelas de adultos deben limitarse a dar la ensefnanza puramente
elemental, o deben encargarse tambicn dentro de su orbita, de couperar a la
instruccion técnica de los obreros?

E. Escuelas de instruccion primaria superior.

I La instruccion primaria elemental establecida en la fraccion B de la
mencionada ley, jes bastante para emprender después los estudios
preparatorios, o se necesita integrar dicha instruccion por medio de una
instruccion p rimaria s uperior que sirva de intermedio entre la elemental y la
preparatoria?

Il. Si se admite la necesidad de las Escuelas primarias superiores, ;jqué
ensenanza debe darse en ellas y cuantos afios debe durar?

. .Qué métodos, procedimientos y sistemas deben emplearse en estas
escuelas?

F. Trabajos manuales y educacion fisica.

l. ¢Desde qué escuela deben comenzar a practicarse los trabajos manuales y
en que deben consistir?

1. ¢, Son convenientes los ejercicios militares como un medio de educacion fisica,
o bastan los ejercicios gimnasticos y juegos al aire libre?

Ml Aceptados los ejercicios militares, ;json practicables en las Escuelas
elementales, dada la edad de los nifios que deben concurrir a ellas?

G. Locales para las escuelas.

¢Qué condiciones deben reunir los locales para escuelas, a fin de que la extension,
distribucion, luz, ventilacion y demas requisitos que les atafien sean los mas conformes
con los preceptos de la higiene escolar?

H. Titulos.

Conforme al art. 3°. de la Constitucion ;el profesor de instruccion primaria elemental
necesita titulo para su ejercicio?

. Emolumentos.

¢Deben retribuirse de una manera digna y en proporcion con las exigencias de cada
localidad las tareas de los profesores de ensefianza elemental obligatoria? ; Qué honores
0 recompensas pueden acordarse a los que, por determinado numero de anos, se
hubieren consagrado a su ejercicio?

ESCUELAS NORMALES

I ¢ Deben todos los Estados abrir Escuelas Normales? ;Estas Escuelas deben
ser uniformes con las del Distrito?

II. Para el efecto de uniformarles ;es aceptable, en las de varones el plan de
estudios de la Escuela Normal de Profesores del Distrito que a continuacion se
expresa’?

Plan de estudios de la Escuela Normal de Profesores del Distrito.

Primer afio.—Lectura superior, ejercicios de recitacion y reminiscencia, Aritmética y
Algebra, Geometria, Elementos de Mecanica y de Cosmografia, Geografia general y de
Mexico, Historia de México, Primer curso de idioma Francés, Ejercicios de Caligrafia,
Dibujo aplicado a la ensefianza, Gimnastica, Canto coral, Ejercicios militares, Observacion
de los metodos de ensefianza en las escuelas anexas.

Segundo ano.—Elementos de Fisica y Meteorologia, Elementos de Quimica general,
agricola e industrial, Segundo curso de idioma Francés, Historia general, Primer curso de
idioma Ingles, Ejercicios de Caligrafia, Dibujo aplicado a la ensenanza, Gimnastica, Canto
coral, Ejercicios militares, Practica empirica de los métodos de ensenanza en las escuelas
anexas.

Tercer ano.—Elementos de Historia Natural, Lecciones de cosas, Nociones de Fisiologia,
Segundo curso de idioma Inglés, Primer curso de Pedagogia (comprendiendo: Elementos
de Psicologia, Logica, Moral y Metodologia, con especialidad el sistema Froebel),
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Gramatica espanola y ejercicios de Composicion, Ejercicios de Caligrafia y Dibujo
aplicado a la ensenanza, Canto Coral, Ejercicios militares, Practica de la ensenanza en
las escuelas anexas.

Cuarto ano.—Nociones de Medicina domeéstica y de Higiene doméstica y escolar
(comprendiendo la practica de la vacuna), Elementos de Derecho constitucional,
Elementos de Economia politica, Segundo curso de Pedagogia (comprendiendo:
Metodologia, [continuacion de la anterior, Organizacion y disciplina escolar, Historia de la
Pedagogia], Ejercicios de Caligrafia y Dibujo aplicado a la ensefnanza, Gimnastica, Canto
coral, Ejercicios militares, Practica de la ensefianza en las Escuelas anexas y ejercicios
de Critica pedagogica.

Il Revision del programa aprobado en 24 de enero de 1888, para poner en practica el
preinserto plan de estudios.

IV ;Cuantos afios deben durar los cursos de las Escuelas Normales de varones?

V ¢ Cual debe ser la organizacion de las Escuelas Normales de sefioritas?

INSTRUCCION PREPARATORIA
A.—Naturaleza, duracion y orden de la instruccion preparatoria, Edad en que debe
comenzarse.

l. ¢ Debe ser uniforme en toda la Republica?

Il ¢ Cuantos anos debe durar la instruccion preparatoria?

. ¢A qué edad puede emprenderse?

V. ¢, Es conveniente comenzar la instruccion por las matematicas, tal como hoy se
practica en la Escuela Nacional Preparatoria, o debe comenzar por los idiomas
u oftra diversa clase de conocimientos?

V. ¢La logica debe coronar los estudios preparatorios o debe ser la clave para
comenzarlos?

B.—Uniformidad de estudios preparatorios.

L. ¢La instruccion preparatoria debe ser uniforme para todas las carreras, o debe
haber un programa especial para cada una de ellas?

1. Si se hace uniforme, ;los diversos ramos que la constituyen deberan
conservar la misma extension que hoy tienen en la Escuela Nacional
Preparatoria, o deben hacerse cursos mas elementales?

1l Si deben hacerse cursos mas elementales ¢;sera conveniente para
conseguirlo, reunir en uno solo los cursos de asignaturas analogas?

V. Caso de no seguirse un programa especial para cada carrera jdebera
adoptarse al menos un programa para las carreras literarias y otro para las
cientificas, tal como se practica en algunas escuelas extranjeras?

V. Si se acepta esta Ultima division ¢4cual debe ser el programa de los estudios
preparatorios cientificos y cual el de los estudios preparatorios literarios?
VI. En cualquiera de los casos consultados en las fracciones anteriores ;son

aceptables los estudios preparatorios en la forma en que hoy se hacen en la
Escuela Nacional Preparatoria y que se insertan a continuacion?
Para Abogados:
Primer afio.—Aritmética y Algebra. Primer afio de Francés
Segundo ano.—Geometria plana y en el espacio y Trigonometria rectilinea. Gramatica
castellana. Raices griegas. Segundo ario de Francés. Primero de Inglés.
Tercer afio.—Fisica precedida de nociones de mecanica. Cosmografia, Segundo afio
de Inglés. Primero de Latin.
Cuarto ano.—Geografia. Segundo afo de Latin. Raices griegas.
Quinto afo.—Ladgica, Ideologia, Gramatica general, Moral, tercer ano de Latin,
Literatura, Historia general y del pais.

Para agentes de negocios:
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Gramatica esparola y Aritmética mercantil.
Paic Notarios o Escribanos:

Espariol, Aritmética, Elementos de Algebra, Geografia, Ideologia, Gramatica general,
Logica y Moral.

Para Médicos y Farmaceuticos:

Primer ano.—Aritmética y Algebra, Primer afo de Francés.

Seqgundo ano.,--Geometria plana y en el espacio y Trigonometria rectilinea, Gramatica
castellana, segundo afio de Francés y Primero de Inglés.

Tercer ano.—Fisica precedida de nociones de mecanica, Cosmografia, Segundo afo
de Inglés, Primer afo de Latin:

Cuarto afio.—Quimica, Geografia, Segundo afio de Latin y Raices griegas.

Quinto afio.—Historia natural, Logica, Ideologia, Gramatica general, Moral, Literatura,
Historia general y del pais.

Para Telegrafistas y carreras de Ingenieria, establecidas por decreto de la Secretaria
de Fomento, fecha 15 de febrero de 1883:

Primer afio.—Aritmética, Algebra, Primer afio de Francés y Primero de Dibujo de
paisaje.

Segundo ano.—Geometria plana, en el espacio, Trigonometria rectilinea, Segundo
curso de Francés, Primero de Inglés, Gramatica Castellana y Segundo de Dibujo de
paisaje.

Tercer ano.—Fisica experimental, Trigonometria esférica y Geometria analitica,
Cosmografia, segundo ano de Inglés y Primero de Dibujo lineal.

Cuarto afo.—Quimica general, Geografia fisica y politica, especialmente de México,
Raices griegas, Elementos de mecanica racional, Segundo ano de Dibujo Lineal y
principios de Aleman.

Quinto ano.—Elementos de Zoologia, de Botanica, de Mineralogia y Geologia, Historia
patria, Logica, Tercer afio de Dibujo lineal, Academias de matematicas en que se
haran ejercicios practicos de recordacién de todas las materias que constituyen los
cursos anteriores de esta ciencia.

Para los pintores, escultores y grabadores:
Gramatica espanola, Franceés, ltaliano, Aritmética, Elementos de Algebra y Geometria,
Elementos d e Historia n atural, Elementos de historia general y nacional, Geografia
fisica y politica. especialmente de México.

C.—Escuelas especiales.

I\ ¢ Es conveniente conservar escuelas especiales?

1. Caso de subsistir estas escuelas, ¢los estudios preparatorios que a cada una
corresponden, deben hacerse en ellas mismas o en las escuelas
expresamente destinadas a los estudios preparatorios?

1l Si en las escuelas especiales deben hacerse los estudios preparatorios que
respectivamente les corresponden, ;estos estudios deben admitirse como
validos para cualquiera ofra carrera diversa de la que se sigue en la escuela
especial?

INSTRUCCION PROFESIONAL

| ¢La instruccion profesional debe ser gratuita? Caso de no serlo ¢ cual debe ser
su organizacion en este sentido?

I ¢ La instruccion profesional debe ser uniforme en toda la Republica?
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Estudios de jurnisurudencia.
Abogados
. ¢ Cuales deben ser los estudios profesionales del Abogado, bajo el concepto
de que en la actualidad, en la Escuela Nacional de Jurisprudencia, son |os
siguientes?
Primer afno.—Derecho Romano (historia, personas y cosas), Derecho civil mexicano
(historia, personas y cosas).
Segundo afio.—Derecho Romano (obligaciones y acciones).
Tercer afio.—Derecho mercantil, minero y leyes civiles no codificadas, Procedimientos
en juicios civiles, Primer curso de Medicina legal.
Cuarto ano.—Derecho penal, teérico y practico. Procedimientos en juicios del orden
criminal. Segundo curso de Medicina legal. Practica en un Juzgado de lo civil.
Quinto afno.—Derecho constitucional y administrativo. Derecho internacional privado.
Primer curso de Economia politica. Practica en un Juzgado de lo criminal.
Sexto afio.—Derecho internacional publico. Filosofia del Derecho y oratoria forense.

Segundo curso de Economia politica.

I ¢ Es conveniente iniciar a los alumnos en la practica juridica desde el primer
ano, o siguiendo la antigua costumbre debe reservarse esta practica para sélo
los dos ultimos aros de la carrera?

11l ¢ Qué orden y qué meétodo debe seguirse en esta ensefianza y qué tiempo
debe durar?

V. Dados los elementos con que cuentan los estados ;es conveniente que
existan en ellos Escuelas de Jurisprudencia?

V. ¢ A que reglas deben sujetarse las examenes profesionales del Abogado?

VI

Escribanos:

:.Son aceptables para la carrera de Escribano los estudios profesionales que

actualmente se hacen en la Escuela Nacional de Jurisprudencia, en la forma que

sigue?

Principios de Derecho constitucional y administrativo, Procedimientos civiles y

criminales, obligaciones y contratos, testamentos y toda clase de instrumentos

publicos. Practica en la oficina de un Notario y en Juzgados civiles y criminales.

Agentes de Negocios:

l. ¢, Cuales deben ser los estudios profesionales de los Agentes de negocios, bajo
el concepto de que en la actualidad son?

Conocimiento de leyes vigentes sobre procedimientos judiciales y administrativos,

requisitos de los poderes, facultades y obligaciones de los mandatarios y apoderados

judiciales y haber cursado con puntualidad y aprovechamiento, durante un ano, la

catedra de procedimientos en la Escuela de Derecho y la Academia del Colegio de

Agentes.

1. Por demasiado incompleta, y ofrecer por lo mismo muy poca utilidad para el
publico, se suprimio en el afio de 1877, la carrera de Maestro de obras,
¢, Debera, por analogia, suprimirse tambiéen la carrera de Agente de negocios?

Estudios de medicina.

| ;,Son admisibles los estudios médicos en la forma que actualmente tienen en la Escuela

Nacional de Medicina, y que son como sigue?
Primer afio.—Anatomia descriptiva, curso completo. Farmacia elemental. Histologia.
Sequndo ano.—Fisiologia, curso completo. Patologia externa, primer ano. Patologia
interna, primer ano. Clinica externa.
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Tercer a2%0.—Patologia externa, segurdo ano, Patologia interna, <egundo afo.
Anatomia general y topografica, curso coinpleto. Clinica interna.
Cuarto ano.—Patologia general, curso completo. Operaciones, vendajes y aparatos,
curso completo. Terapeutica, curso completo. Clinica externa.
Quinto afio.—Higiene publica, curso completo y Meteorologia médica, curso completo.
Obstetricia, curso completo. Medicina legal, curso completo, Clinica interna, Clinica de
Obstetricia.
Se estudian, ademas, como cursos complementarios, aunque no con el caracter de
obligatorios, los ramos especiales de Ginecologia, Oftalmologia, Enfermedades
mentales y Bacteriologia. ;Deben declararse obligatorios estos cursos
complementarios? Si asi se resolviere, ;de qué manera debe ser distribuido su
estudio entre los cinco afos profesionales, o deben constituir uno o dos afios mas de
estudios obligatorios para todos los alumnos?

l. Dados los elementos con que cuentan los diversos Estados de la Republica,
i es conveniente que existan en ellos escuelas de medicina? ¢ Estan en aptitud
de poner en practica todas los procedimientos Utiles, aparatos, medios de
observacion y de experimentacion que la ciencia reclama?

1.

Estudios de arquitectura.
;Son aceptables parala carrera d e arquitecto los e studios que actualmente se
hacen en la Escuela Nacional de Bellas Artes en esta forma?
Primer ano.—En la Preparatoria:
Aritmética y Algebra, primero de francés.

En Bellas Artes:

Dibujo de figura copiado de la estampa y dibujo lineal.

Segundo afio.—En la Preparatoria:

Geometria plana, en el espacio y Trigonometria rectilinea, segundo de Francés y
primero de Inglés.

En Bellas Artes:

Segundo afo de Dibujo de figura y primero de ornato, copiado de la estampa.
Tercer ano.—En la Preparatoria:

Trigonometria esférica y analitica, Fisica, Cosmografia, segundo ano de Inglés.
En Bellas Artes:

Ejercicios de calculo. Primer afo de Dibujo de ordenes clasicos y segundo ano de
ornato copiado del yeso.

Cuarto ano.—En la Preparatoria:

Elementos de calculo infinitesimal, Quimica, Geografia e Historia.

En Bellas Artes:

Mecanica racional, segundo afo de Dibujo de ordenes clasicos y estudios de
ornato modelado.

Quinto ano.—En Bellas Artes:

Geometria descriptiva, Mecanica aplicada a las construcciones, primer ano de
Dibujo de copia de monumentos escultoricos.

Sexto ano.—Estereotomia, elementos de mineralogia y geologia, con clasificacion
y analisis quimico de los materiales de construccion, y segundo ano de copia de
monumentos.

Séptimo ano.—Construccion practica de arquitectura y carpinteria. Primer ano de
Dibujo de composicion y primero de practica en las obras.

Estudios de Bellas Artes.
;Son admisibles para los pintores, escultores y grabadores los estudios que a
continuacion se expresan?
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Estuios comunes a todos ellos: Ditujo de la estampa, Dibujo de orato, Dibujo del
yeso, Dibujo del natural, Perspectiva teodrico-practica, Ordenes Clasicos de
arquiiectura, Anatomia de las formas, con practica en el natural y en el cadaver,
Historia general y particular de las Bellas Artes.

Estudios especiales.
Para los pintores: Claro-oscuro, copia, natural, composicion.
Para los escultores: Copia, natural y composicion practica.
Para los grabadores en lamina, hueco y madera: Copia natural, composicion
practica. Todos los grabadores en lamina y en madera seguiran los cursos de
pintura, y los grabadores en hueco tendran la obligacion de seguir la clase de
modelado en la escultura.

Estudios de artes y oficios.
¢ Es aceptable el siguiente plan de estudios de la E scuela Nacional de Artes y
Oficios?
Primer afo.—Espaniol, Aritmética, Algebra, hasta concluir las ecuaciones de primer
grado, Dibujo de la estampa y de ornato. Invenciones industriales y practica de
artes y oficios en los talleres.
Segundo afio.—Terminacién de Algebra, Geometria elemental y Trigonometria
rectilinea, Dibujo natural y modelacién. Invenciones industriales y practica de artes
y oficios en los talleres.
Cuarto afo.—Quimica general, Dibujo de maquinas. Invenciones, economia
industrial y practica de artes y oficios en los talleres.
Quinto afio.—Quimica mineral y organica aplicada a la industria, derecho patrio
industrial. Invencion y economia industriales y practica de artes y oficios en los
talleres.
La economia e invenciones industriales se ensefaran por los directores de los talleres en
sus respectivos oficios o artes, conforme a |as indicaciones d el Director general de la
escuela.
Los temas no previstos en este Cuestionario, pero que se juzgaren de interés, podran ser
tratados a mocion de cualquiera de los miembros del Congreso.

México, Noviembre 25 de 1889.

J. Baranda



ANEXO 5

Discurso del Lic. Joaquin Baranda, Secretario de Justicia e Instruccion Publica, en
la ceremonia de inauguracion del Primer Congreso Nacional de Instruccién Publica.

SENOR PRESIDENTE

Senores:

Si la presencia en este lugar de los Sefores Representantes de los estados y del Distrito
y Territorios Federales, demuestran la buena voluntad con que ha sido acogida la
invitacion del Ejecutivo Federal para reunir un Congreso de Instruccion, el acierto con que
ha procedido en la eleccion de esos mismos Representantes, funda la esperanza de que
los trabajos del Congreso satisfagan las aspiraciones publicas en el asunto que mas
afecta al porvenir de la Nacion.

La transicion de la colonia a la autonomia y de la opresion a la libertad, produjo en nuestro
pais la natural inquietud de todo pueblo que aspira a constituirse, y que en sus ensayos
por conseguirlo, depura sus instituciones fundamentales en el crisol de la guerra civil.

Las evoluciones de los pueblos, tanto en el orden moral como en el fisico, obedecen a las
leyes ineludibles, y México no ha sido, por cierto, una excepcion en el cumplimiento de
dichas leyes; pero el filésofo y el historiador no deben sorprenderse, ni de que haya
luchado once anos para consumar su Independencia, ni de que hubiese recorrido el
trayecto que se encierra desde el célebre Congreso de Apatzingan hasta el de 1856, para
adoptar definitivamente la forma democratica.

Los congresos politicos eran la necesidad de aquella época, correspondian al medio
social, y los partidos beligerantes los convocaban y los disolvian siguiendo las
intermitencias caracteristicas de los periodos revolucionarios. Pero esa situacion tenia
que terminar y ha terminado en efecto, porque las acciones y reacciones que la
conservaban debian modificarse en el sentido de la conveniencia y de las necesidades
sociales, que logicamente cambiaron de naturaleza y de objeto, después del triunfo
glorioso de la Independencia y de las instituciones de la Patria.

La actividad nacional, no agotada en prolongada guerra, sino impaciente y vigorosa,
buscaba nuevo campo en que desenvolverse, y un Gobierno inteligente y previsor,
comprendiendo las exigencias del pais, identificando los elementos utiles, amparando el
interés individual y protegiendo el espiritu de empresa, ha abierto ese campo honroso y
fecundo de donde manan la fuentes de la riqueza publica.

En menos de tres lustros de paz se ha verificado una transformacion que solamente
admira por sus inmediatos resultados; y el trabajo, en todas sus manifestaciones, nos ha
justificado bien pronto ante el mundo. Esta tierra, en cuyo regazo maternal reposan
nuestros héroes y nuestros martires, no se ha vuelto estéril, 8 pesar de la sangre que ha
derramado sobre ella, y guarda en sus entranas plata y oro, y puede ostentar sobre su
extensa y varia la superficie, todas las producciones del reino vegetal.

Hemos entrado en un periodo de evolucion, y las fuerzas individuales y colectivas
contribuyen a su desarrollo, movidas por intereses reciprocos y cediendo a la atraccion
irresistible del progreso humano; mas no debemos limitarnos & esa evolucion organica,
que se refiere al crecimiento y madurez de un organismo social, debemos extendernos a
hechos de alcance mas trascendental, y entre éstos, ninguno tan importante como &l que
se relaciona con la ensenanza publica.

Al construir un edificio, se fija el arquitecto de toda preferencia en la solidez de su base,
porque, de lo contrario, el edificio, por magnifico que fuera, se derrumbaria al mas debil
impulso, sepultando entre sus escombros a los mismos que lo hubiesen edificado y
embellecido. Asi los organismos sociales, desde la familia hasta la nacionalidad, tienen
que fijar la atencion en las bases de su existencia, no para estacionarse, sino para sequir,

379



bien preparados, por el camino interminabie en que la humanidad pretende llegar a la
perfeccion.

Nadie dude ya de que la base fundamental de la sociedad, es la instruccion de la
juventud, y si lo ha sido y lo es en naciones regidas por instituciones monarquicas, en
donde la ciencia, la honradez y la voluntad de un hombre pueden hacer la felicidad de un
pueblo, cuanto mas no lo serd en una Republica democratica, en donde | a soberania
reside en el mismo pueblo y éste es el duefo y arbitro de sus destinos! No podia
explicarse tal forma de gobierno con un soberano ignorante.

La Republica, para existir, necesita de ciudadanos que tengan la conciencia de sus
derechos y de sus deberes, y esos ciudadanos han de salir de la escuela publica, de la
escuela oficial, que abre sus puertas a todos para difundir la instruccion & inculcar, con el
amor a la Patria y a |a libertad, el amor & la paz y al trabajo, sentimientos compatibles que
hacen grandes y felices a las naciones.

La ensenanzaes el elemento principal para dominar a8 los pueblos, y de aqui que los
conquistadores se hayan unido siempre a ella para arraigar y justificar sus conquistas; y
de aqui que las diversas sectas religiosas hayan pretendido y pretendan aun apoderarse
de la ensenanza para propagarse y sobreponerse; pero el Estado no debe permitir que le
arrebaten ese elemento constitutivo de su propio ser; debe defenderlo por el instinto
natural de la propia conservacion, y hacer uso de todas sus prerrogativas y de todos sus
recursos para entrar de lleno en la lucha a la que se le provoca en nombre de la libertad, y
para obtener la dltima victoria, que lo pondra & cubierto de nuevas y peligrosas
asechanzas.

El pensamiento de |a escuela completamente libre, auténoma, que alguna vezllego a
iniciarse en Hamburgo, contando con ilustrado concurso de uno de los mas inteligentes y
esforzados discipulos de Krause, no ha dejado ni dejara de ser una utopia mientras en la
sociedad existan intereses opuestos, colectividades antagonicas que quieran rivalizar con
el estado y dominarlo, lo cual facilmente podrian conseguir & la sombra de esa
insostenible soberania escolar. Por el contrario, hasta las naciones que mas se
distinguen por su respeto tradicional a la libertad de ensefanza, influyen € intervienen en
ésta de una manera mas 6 menos directa, pero siempre eficaz, para evitar que enla
escuela se ensene la resistencia a las leyes constitucionales y se inspire odio y desprecio
a la Patria y a sus hijos mas esclarecidos. Inglaterra, por ejemplo, esa gran nacion que en
el lapso de veintisiete anos, ha aumentado de treinta mil a diez y seis millones de libras
esterlinas, la cantidad destinada al fomento de la ensefanza primaria, la tiene sometida &
la inspeccion y vigilancia de un comité O consejo privado, que se compone de siete
miembros del gabinete presididos por el Presidente del Consejo de Ministros.

El Estado no se suicida, y suicidarse seria mostrar indiferencia respecto a la instruccion
de la juventud, en la que todos los pueblos, antiguos y modernos, bajo distintas formas de
gobierno, han vinculado su fuerza, su gloria y su porvenir.

Al traves de los tiempos admiramos las fabulosas hazafas en que abunda la historia de
las Republicas Griegas, y vienen & nuestros labios los nombres de aquellos héroes
legendarios, modelos eternos de abnegacion y patriotismo; pero oportuno y justo es
recordar que a esos heroes los hizo el estado, educandolos segun las costumbres y
tendencias de su época, arrancando al nifio del seno de la familia para identificarlo con la
patria v ensenarle a morir por ella.

Las Republicas actuales también legaran a la posteridad caudal digno de admiracion y
estudio, porque han procurado y procuran conciliar el orden v la libertad, el individualismo
y ws intereses sociales, la ciencia y el arte, el capital y el trabaju, ias mejoras materiales y
el progreso intelectual, la educacion fisica y la moral, las soberanias locales y la
soherania nacional. para formar ese conjunto arménico que constituye la Union, y ofrece
al mundo el espectaculo de naciones que viven y crecen maravillosamente al amparo del
sistema federativo que se creia impracticable 6 imposible. Y toda esa herencia atesorada
en un siglo de sacrificios, que nos ha llevado, merced, & un profundo método de
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observacion, o sorpresa en sorpresa, a dominar los elementos naturales i ponerlos al
servicio del ho nbre; toda esa herencia, seforzs, se debe en gran parte al estado, que fiel
al sabio consejo del patriarca de la democracia moderna, ha hecho de la educacion del
pueblo el evangelio de sus creencias, el articulo de fe de sus grandes destinos.
No era posible que nuestra patria, en el estado embrionario, cuando se afanaba por
resolver en los campos de batalla el problema biologico planteado por el inspirado tragico
inglés ser 6 no ser, hiciera esfuerzos que exigen la plenitud de la existencia; pero al
sentirse constituida, al verse fuerte y respetada, al disfrutar de las primicias de la paz, con
las que se ha adornado modestamente para ocupar honroso lugar en el gran certamen
con que la Francia republicana ha celebrado el centenario de la Revolucion, la Nacion
mexicana y su gobierno han debido pensar, y han pensado, en instruir y en educar & la
generacion que se levanta.
Un movimiento enérgico y plausible se advierte en toda la Republica por difundir y mejorar
la instruccion, y hay estimulo y competencia entre los hombres publicos que se esfuerzan
por obtener el triunfo en esta contienda noble, pacifica y gloriosa. Todos tienen el
convencimiento de que la escuela esta llamada a regenerar la sociedad, tanto desde el
punto de vista politico, patriético y econdmico, cuanto desde el punto de vista moralizador,
porque la instruccion modifica las costumbres y disminuye las desconsoladoras cifras de
la criminalidad. No en vano ha dicho Joudran: Abrir hoy una escuela, es cerrar una prision
por veinte anos.
Ninguna oportunidad mejor podia presentarse para realizar el pensamiento que
enunciamos al inaugurarse la Escuela Normal de Profesores. Proclamamos, deciamos
entonces, |a federacion de la ensefanza, y la hemos proclamado, y el Ejecutivo de la
Union convocod este Congreso que inicia hoy s us trabajos trascendentales, y que bien
podemos llamar el Congreso Constituyente de la ensefanza nacional. Aqui esta
representada la accion comun potente vigorosa, indispensable para el impulso uniforme
que se necesita. Tiempo es ya de que los esfuerzos aislados, nunca bastante activos y
homogéeneos, se confundan en un solo y unanime esfuerzo, y de que los diversos
programas de ensenanza, que tanto perjudican a la juventud, se sustituyan con un
programa general adoptado en toda la Republica. Hacer de la instruccion el factor
originario de la unidad nacional que los constituyentes de 57 estimaban como base de
toda prosperidad y de todo engrandecimiento. He aqui el trabajo principal del Congreso, y
aunque en la circular en que fué convocado se senalan los puntos sometidos & su
discusion y acuerdo, no estd de mas repetir que se refieren a la uniformidad de la
ensefanza en sus tres grados, primaria, preparatoria y profesional,
Hace mas de ocho siglos que un rey de Inglaterra, que merecié en la historia el calificativo
de Grande, por haber establecido el juicio por jurados, y por su ilustrada proteccion a las
ciencias y a las artes, a la navegacion y al comercio, decreto la instruccion obligatoria y
gratuita para todos sus subditos; y desde entonces se ha venido discutiendo este
principio, ya en las asambleas legislativas y populares, ya en las puramente cientificas y
humanitarias, hasta que al fin ha sido generalmente aceptado en las naciones mas
civilizadas, y aun en las que, como Turquia, no se encuentran en iguales circunstancias
de cultura.
Reconocido por la ley civil el derecho natural del nifo a la instruccion, tanto 6 mas
respetable que el derecho de la vida, no seria logico y licito dudar del deber del padre,, y
a la falta de éste, 6 en casos de omision, negligencia & imposibilidad, dudar del deber del
Estado que por graves consideraciuies de orden publico tiene que decretar la instruccion
obligatoria y gratuita, que es la formula legal de aquel derecho.
Por fortuna en México no esta & discusion el principio de la ensefanza laica,, obligatoria y
gratuita. Esta conquistado, y esperamos que muy pronto se consignara en la Ley
Fundamental, como un elocuente y ultimo testimonio de que la obligacion de aprender no
es inconciliable con la libertad de ensenar. El caracter laico de la ensefianza oficial es el
consiguiente forzoso de la independencia de la Iglesia y del Estado. La instruccion
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religiosa y las practicas oficiales de cualquier culto, quedan prohibidas en todos los
estau! cimientos de la federacion, ¢+ los Estados y de los Municipos, dice la ley; y los
fundamentos filosoficos de esta prohibicidn son invulnerables. No los ha inspirado el
espiritu de partido, la pasion politica, la hostilidad sistematica a determinada secta, no,
ningun sentimiento mezquino; obedece a mas altos fines, significa el respeto a todas las
creencias, la inviolabilidad de la conciencia humana. El Estado que garantiza el ejercicio
de todos los cultos, no es un ateo y al extirpar de la escuela publica la ensefnanza
religiosa, se muestra consecuente con sus principios, y la deja al cuidado de la familia y
del sacerdote, al tierno abrigo del templo y del hogar.

La aceptacion del principio no basta para satisfacer nuestros deseo, que muy limitados
serian si hubieran de concretarse a la estéril vanidad de adoptar un precepto tedrico sin el
proposito mediato y firme de ponerlo en ejecuciéon, lo cual equivaldria a desconocer el
espiritu eminentemente practico de nuestro siglo. Nos consideramos satisfechos cuando
se fijen los mejores medios de sancion para hacer efectiva la ley; cuando
simultaneamente se propague la instruccién primaria, y la reciban todos los nifios de igual
edad, en el mismo tiempo y conforme & idéntico programa; cuando la escuela, en fin, esté
& la puerta de todas las casas y de todas las chozas, y sea accesible a los nifios de las
grandes poblaciones, como & los de olvidado villorrio, y sobre todo, 4 los de las haciendas
que generalmente condenados 4 la ignorancia y a la servidumbre desde antes de nacer,
suelen ser cruelmente explotados explotados por el capataz y el amo. Alli es donde
debemos

Llevar la escuela, al campo, & las tribus indigenas rezagadas de la civilizacion, para
proyectar un rayo de luz en medio de la noche secular en que viven mas de cuatro
millones de hermanos.

El establecimiento de escuelas urbanas no presenta serias dificultades y depende de
aumentar la partida del presupuesto destinada a este objeto; pero el de las escuelas que
denominaremos ruarles, demanda gastos y sacrificios cuantiosos, aptitud, prudencia y
abnegacion en los que han de servir el profesorado, que en este caso, asume como en
ningun otro, los caracteres del mas delicado sacerdocio.

Sin embargo, no hay que vacilar que las dificultades estimulen nuestra voluntad, y que la
instruccion no siga siendo el privilegio de los mas felices, sino la redencion de los mas
desgraciados; que sea el medio practico de la igualdad que facilite la asimilacion de los
distintos grupos humanos que pueblan el territorio nacional, a fin de ponerlos en
condiciones de superioridad para sostener la lucha por la existencia.

No extranareis, sefores, la preferencia que damos 4 la instruccion primaria, que antigua y
conocida es la que nos ha merecido siempre; y tanto nos preocupa, que pensamos no
debiera confiarse @ maestros empiricos, sino que quiza fuera necesario declarar que el
profesorado necesita titulo para su ejercicio, declaracion que cabe en la exégesis del
articulo 3°. de la Constitucion Federal. El mas notable de los educadores
contemporaneos, corrobora nuestra opinion y exclama: Se necesita largo aprendizaje
para hacer un par de botas, para edificar una casa, para dirigir un navio ¢ para conducir
una locomotora: .y se cree que el desarrollo corporal é intelectual de un ser humano sea
cosa comparativamente tan sencilla que pueda encargarse de €l cualquiera persona sin
ningun estudio previo?

La uniformidad de la ensefanza preparatoria y profesional producira notorias ventajas: los
estudiantes gque tengan que variar de residencia, como acontece muchas veces, no
interrumpiran el curso de su carrera, que podran seguir facilmente cuando la instruccion
este dividda y reglameniada de una manera analoga .n Chihuahua y Yucatan, la
California v Tamaulipas: y asi terminarén las dispensas v revalidaciones de estudios a que
con frecuencia se recurre, y que no son, por lo coman, eficaces para remediar los males
que causa la diversidad de métodos, de textos y de asignaturas.
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Los adelantos que debe la pedagogia & la observacion y & la experiencia, Unico y legitimo
origen de | a., verdades cientificas, nos poi.enen actitud de juzgarde lo., sistemas de
educacion y de elegir el que mas ventajas experimentales ofrezca.
La educacion no ha podido sustraerse de la influencia dominante de los periodos
historicos, y se ha adaptado & las creencias y costumbres sociales, por lo cual, en los
tiempos antiguos era principalmente fisica, como ha sido después exclusivamente
intelectual; unas veces se ha encerrado en el dogmatismo religioso, otras se ha extendido
en la esfera ilimitada del libre examen; bajo el despotismo se ha mostrado severa y
tiranica, y dulce y benigna bajo la democracia; pero al hacer el juicio comparativo y
concienzudo de este genesis, los sabios que nos han precedido en el trabajo de
seleccion, convencidos de que el ser humano debe ser desarrollado en toda su integridad;
de que el estudio debe ser entretenido en la infancia interesante en la juventud; de que la
educacion debe conformarse en su orden, como en sus métodos, a la marcha natural de
la evolucion mental; persuadidos de que el objeto de la educacion es prepararnos & vivir
con vida completa, esos sabios han optado por el sistema racional, por el de la
naturaleza, que es el arquetipo de los métodos, segin la apropiada expresion de Mancel.
La ensefanza que se deriva de esos principios incontrovertibles, el sazonado fruto de
luengos afios de meditacion y estudio, el fallo pronunciado por jueces de indiscutible
competencia y que tiene en su apoyo la autoridad de la razon, contra la cual se estrellan
impotentes todas las demas autoridades, no pasaran inadvertidos para el Congreso, que
al ocuparse en la instruccion general, y especialmente en la preparatoria y profesional,
apreciara con recto criterio, el valor relativo de cada ciencia y el orden gradual en que ha
de ensenarse, no perdiendo de vista que la distribucion de los estudios y su metodo,
deben corresponder a la evolucion y al modo de actividad de las facultades naturales.
La misién del Congreso es ardua y delicada, pues, aunque sus resoluciones no tendran
mas caracter inmediato que el de acuerdos convencionales, Gnico que pueden tener
dada nuestra organizacion politica, es probable que revestiran luego la forma legal que
corresponda para su validez y observancia; y semejante conviccion obliga a los
representantes a proceder con el mayor acierto en sus ilustradas deliberaciones.
En esta época en gue todo se discute; en que se provoca el choque de ideas y opiniones
para hacer la luz, en que se convocan Congresos especiales para el noble y culto torneo
de la inteligencia y del saber sobre puntos que interesan al individuo, a la patria y 4 la
humanidad, no habia de quedar olvidada la instruccién pablica que reclama con justicia el
primer lugar, y no ha quedado, porque en varias naciones ha sido y es predilecta tesis de
esforzado debate.
Meéxico celebra hoy la apertura del primer Congreso de Instruccion, y en este suceso no
es el testimonio menos elocuente de la paz que disfruta v de las levantadas aspiraciones
que le impulsan. El Jefe del estado, que en no remotos tiempos acumulaba elementos de
guerra para defenderse de las facciones, acumula hoy elementos de trabajo y bienestar,
y en vez de cefirse la espada, abrir los cien cerrojos del templo de Jano y pronunciar él
fatidico <<Marte, despierta,>> que antes resonaba constantemente en el oido de los
mexicanos como una consigna inmutable de muerte y exterminio, viene hoy a abrir las
sesiones de esta pacifica asamblea y a despertar el interés general por la ensefanza del
pueblo, por la instruccion cientifica de la juventud.
Senores representantes, os felicitamos por vuestra instalacion, y hacemos votos
fervientes porque el éxito mas completo, corone vuestros esfuerzos. Estan a vuestra
disposicion los datos reunidos para formar la estadistica escolar, y podeis pedir todos los
deras que consideréis necesarios, todos los informes que juzguc™s convenientes, porque
la obra que vais a emprender es de tal magnitud, que impone al Ejecutivo federal, el grato
deber de ayudarnos con decidida voluntad.
La presente generacion casi llega al fin de la jornada, con el decaimiento y la fatiga del
vigjero que ha recorrido largo, dificil y sangriento camino, pero al volver la vista, encuentra
muy cerca a la generacion que ha de sucederle, y la contempla con el afan y la ternura
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con que =i padre moribundo contempla 2! hijo heredero de su nombre, d. su fortuna y de
su honra,

A vosotros toca resolver si e sa g eneracion q ue se anuncia como la alborada del mas
hermoso dia, ha de ser una generacion ignorante, ociosa y débil, que dilapide el glorioso
legado de sus mayores, 6 si ha de ser una generacion inteligente, ilustrada, viril, con
habitos arraigados de trabajo, con instinto practico de progreso; una generacion que
educada en el culto de la ciencia y en el amor a la patria y & la libertad, haga de México
una de las naciones mas grandes y felices de la tierra.

Terminada que fue su lectura, el C. Presidente de la Republica, se levanto y dijo: "Hoy
primero de Diciembre de mil ochocientos ochenta y nueve declaro abiertas las sesiones
del Congreso Nacional de Instruccion Publica”.



ANEXO &
Resena sintética del Primer Congreso Nacion~l de Instruccion Publica presentada
por el Lic. Justo Sierra.

SENOR MINISTRO:

1.—La era de progreso material abierta con mano firme por el Presidente de la Republica,
secundado con tan reflexivo empefio por el pueblo mexicano entero, no podia producir
sino resultados incompletos y, en lo que mira a la consolidacion de nuestra existencia
nacional, efimeros tal vez, si el progreso intelectual, si la formacion plena del aima de la
Patria, no le hubiese seguido de cerca, imprimiéndole su caracter y subordinandolo & un
ideal superior. Cierto, ni el Gobierno federal, ni los gobiernos de las Estados, ni la
sociedad, han escaseado sus esfuerzos a favor de la ilustracion nacional, y al alcance de
esta fuerza incontrastable en constante progresiéon; mas urge acelerarla, considerandola
como factor capital en la obra de nuestra unificacion, y coordinar sus elementos para
dirigirlos mejor hacia fin tan alto.

La conciencia de esta necesidad se hizo general, agente entusiasta de toda gran
manifestacion del espiritu nacional, el Presidente encomendé & su digno colaborador el
Ministro en Instruccion pablica la eleccion de los medios para iniciar esta obra magna, y
con aplauso de la nacion pensante, el primer medio escogido fue la convocacion de un
Congreso general de representantes de los Gobiernos de los Estados, y la formula de
este pensamiento la Convocatoria de Junio de 1889, que es nuestra Carta constitutiva.

El pensamiento capital de | a C onvocatoria, era, p ues, s atisfacer una exigencia que se
manifestaba con uniformes caracteres en las diversas comarcas del pais, a pesar de la
diversidad de condiciones morales vy fisicas, por medios uniformes. La Convocatoria
planted el problema de la uniformidad (y quien dice definir dice limitar) fue la base de las
deliberaciones del Congreso de Instruccion. Su caracter de cuerpo consultivo, la
imposibilidad legal de que sus resoluciones mermasen en lo mas minimo las facultades
constitucionales de las entidades en €l representadas y la alteza del propdsito,
determinaron a los gobiernos locales & coger, sin reservas, la Convocatoria. Con estos
auspicios, inaugurd nuestro Congreso sus sesiones en 15 de Diciembre de 1889, bajo la
presidencia del Primer Magistrado del pais, y después de oir de los autorizados labios del
Secretario de Instruccion Publica la elocuente exposicion del objeto de nuestros trabajos y
de las esperanzas que el pueblo cifra de ellos.

2 —Como era un primer ensayo de aclimatacion de esta género de instituciones en
Mexico, la preparacion de nuestras tareas no pudo ser ni tan completa ni tan anticipada
como hubiera debido, y por expertas que fuesen las personas a quienes el Ministro
encomendara esta labor previa, s6lo en nuestra primera reunion conocimos el inmenso
programa que en forma de cuestionario habia de normar nuestras deliberaciones y que
comprendia todos los grados de la ensefanza publica y todas las cuestiones subsidiarias
con ella intimamente ligadas. De aqui, de la necesidad de crear nuestra sesion inaugural
las comisiones de estudio, dimanaron inevitables retardos de nuestros primeros trabajos,
y la conviccion que nuestro respetado presidente de honor compartid muy luego con
nosotros, de que el tiempo que se nos habia sefalado no bastaria siquiera para apurar el
primer grupo de cuestiones de nuestro programa; verdad es que este grupo era el de la
ensenanza elemental en sus grados primero y superior, y este era el que mas urgia
dilucidar, de su estudio debia resultar la base organica de la educacion popular, la primera
de nuest as necesidades sociales y poliucas.

Cuando pudo la Comision presentar su primer dictamen, punto de partida de los demas,
quedaron efectivamente iniciadas nuestras deliberaciones. La cuestion relativa & la
uniformidad, aunque previamente resuelta por la aceptacion de los gobiernos de los
Estados, aunque era la condicion misma de nuestra reunion, hubo de ocupar el primer
termino en los debates. El problema legal quedd descartado con solo precisar el caracter
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cons''ltivo de nuestras resolucione< y la obligacion puramente moral y relativa de los
Estados, de conformarse & ellas en Ic que juzgaran oportuno y hacedero. La uniformidad
bajo el aspecto pedagogico, que sin duda presenta serios inconvenientes, porgue tiende a
suprimir toda iniciativa p arcial y toda variedad, que es la condicion misma de la vida,
mucho mas en un pais tan heterogéneo y diverso, social y fisicamente considerando
como el nuestro, fue también tema de nuestras meditaciones. Y comprendiendo que el
magno problema de la unificacion nacional, era el problema mismo de nuestra
independencia y nuestro p orvenir; que precisamente ahora que, segun la frase grafica
usada por uno de nuestros vecinos del Norte, de nacion insular hemos pasado a ser
nacion continental comprendiendo que hoy que nuestra vida queda ligada con lazos de
hierro a la vida industrial y econémica del mundo, todo lo que hay de fuerza centrifuga en
la heterogeneidad de habitos, lenguas y necesidades, debia transformarse en cohesion,
gracias a la accion soberana de la escuela puablica, este Congreso, temiendo que manana
fuese tarde, abordd sin vacilar la solucion, y adoptéd la uniformidad, no absoluta, sino
facilmente relacionable a las distintas condiciones del pais.

3.—Consolidado con el voto del Congreso este punto, se decidio en seguida que la forma
por excelencia de la uniformidad en la educaciéon nacional, consistiria en la ensefianza
obligatoria, gratuita y laica. La conciencia de nuestras necesidades en punto a instruccion
elemental ha progresado tanto, que la obligacion de saber, origen de tan empenados
debates hasta hace muy poco tiempo en las asambleas politicas, no encontré entre
nosotros un solo opositor. Todos teniamos, 6 la profunda conviccion de que la sociedad
es un ser que necesita vivir y crecer, lo que funda el derecho del Estado, organo del todo
social, para obtener la satisfaccion de esta necesidad facilitando con | a e ducacion | os
elementos de la actividad individual, 6 poseiamos la creencia firme de que el derecho del
nifio a la plenitud de la vida, priva de todo caracter legitimo 2 la resistencia del padre; asi,
pues, la obligacion era indiscutible.

Mas si es palmario el derecho del Estado a imponer la instruccion, va aparejado a este
derecho el deber de facilitarla en condiciones de absoluta justicia, y por eso a la
instruccion obligatoria, deber del padre, corresponde la escuela publica gratuita y laica,
deber del Estado. Aunque al hacer entrar la palabra laica en nuestra férmula, copia de la
francesa, pareceria innecesario, dad la independencia que aqui se completa entre |as
Iglesias y el estado, prevalecio la idea de mantener esta formula sintética de derechos y
deberes mutuos entre el individuo y la autoridad. Tras un flamante, empefadisimo
debate, el Congreso fijo, ademas su decision de mantener & este requisito de la escuela
publica y de la instruccién por el Estado exigible, la sola acepcion posible en nuestra libre
Republica, la sola inferible sin perjuicio, en mi desautorizada opinion, de las palabras con
que el Secretario de Instruccion Publica condensé nuestro programa, la que hace en
suma, de lo /aico un sindnimo de neutral, nunca de antirreligioso ¢ sectario.

4. —Definir la facultad del estado y por ende precisar la responsabilidad de los padres de
familia 6 de quienes hagan sus veces, era, despues de consignado el principio, nuestra
principal mision. Por demasiado compleja, sélo paso a paso, a través de nuestras
sesiones, ha podido llevarse a término, no prescindir de algunos puntos que quedan
aplazados.

Nuestro Congreso, gue el publico dio en apellidar pedagogico, no lo ha sido en el sentido
tecnico del vocablo, es decir, no se ha compuesto Unicamente de peritos en el arte de la
educacion, sino de individuos que, como maestros los unos y como devotos de la
instruccion todos, podian levantarse a puntos de vista que, superiores al puramente
profesional, alcanzaban la trascendencia social y nacional de los asuntos a su estudio
encomendados. Sin embargo, la preparacion del estudio de aquellos problemas de mas
valor téenico se puso en manos de profesores: afortunadamente entre nosotros los habia
meritisimos.

El Congreso, no sin meditarlo detenidamente, fijo al fin la forma que debia darse a la
ensenanza elemental obligatoria. El programa aprobado es quizas la mas significativa de
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nuestras obras; para llevarlo a término encontré oposiciones que por <inceras é
inteligentes que tuesen, descansaban enla sola base de la imposibilidad teinporal de
practicarlo. El criterio del Congreso en este asunto, nos parece por encima de toda
censura. Asi como ha cuidado de no informar sus resoluciones en ideales puros, ha
huido de tomar por norma aquello que solo pudiera adaptarse al tipo mas inferios de
nuestro estado social; un trabajo de seleccion nos ha conducido a proponer lo superior en
lo practico, lo que estimulando el celo de los gobernantes y el esfuerzo de nuestra
democracia, creara un movimiento cada vez mas rapido hacia lo mejor, hacia lo que se
presenta con mas visos de completo y definitivo. Si cometeria el legislador capitalisimo
yerro siguiendo la evolucion en vez de prever su derrotero, y ciniendose a consignar la
satisfaccion de necesidades presentes, sin preparar un estado superior por venir, en
nosotros, consejeros de legisladores, con una misién mas alta por mas serena, hubiera
sido imperdonable apocamiento haber desconfiado de la fuerza de las ideas, y si
creiamos saberlo, haber temido decir hacia donde y por donde debiamos marchar.

Si, es nuestra obra mas significativa, porque simboliza el advenimiento de la escuela
nueva, hija de mas de un siglo de teorias y tentativas, y lentamente aclimatada en los
paises mas cultos y aun en sefaladas comarcas de nuestra Republica.

Lo que la distingue es un caracter puramente educativo, es que en ella un sistema
completo de desenvolvimiento de las facultades fisicas, intelectuales y morales forma
intimo conjunto, como lo forma la naturaleza en el hombre en via de formacion, en el nifio.
La palabra instruccion, es deficiente para hablar de la escuela que ha delineado el
Congreso. La instruccion no es en la escuela primaria o secundaria un fin en si, es un
medio de educacién. De innovacion tamana fluyen consecuencias que trascienden a la
vida entera; los sistemas y métodos y procedimientos caracteristicos de la escuela aneja,
han cesado de vivir la vida de la razon y de la verdad; precisa reemplazarlos, precisa
olvidarlos.

Con ellos se hunden en lo pasado los otros instrumentos de tortura inventados para suplir
la inteligencia con la memoria, la voluntad con el terror, y la salud y el movimiento del nifio
con la quietud y el silencio, sefales de muerte. Asi encontrara en nuestro pais una
renovacion completa la maxima feliz de los antiguos: el alma sana en el cuerpo sano. Y
para ello, para impulsar este verdadero renacimiento, nada mas & proposito que el
elemento que dio vida al gran renacimiento en el siglo XV, de que es postrer vastago la
pedagogia moderna: e | contacto conla n aturaleza, e nsenar al nino a comprender la
belleza de la madre universal y & sorprender en odiseas encantadoras al través de las
cosas, algunos de sus mayores secretos, este el es recurso supremo para el crecimiento
mental, y es la condicion del desarrollo moral, como el fisico lo es de entrambos.

Por eso las lecciones de cosas y las nociones cientificas formaron el elemento superior
del programa; porque aun la formacion del caracter es de interes mayor que la del
espiritu, ésta, mas bien que materias de programas, lo es de procedimientos que guien la
accion espontanea del maestro sobre el corazdn del nifio.

6 —Aprobado el programa que deslindaba los términos de la obligacion y clasificaba las
materias q ue | a constituian, era necesario afianzar su cumplimiento por medio de una
sancion eficaz; asi lo pedia nuestro cuestionario, asi lo exigia la nacion juridica de la
obligacion. Las amonestaciones, las penas pecuniarias, la privacion de la libertad,
formaron, en concepto del Congreso, los elementos principales de esta penalidad. La
experiencia ha ensenado que la sancion consistente en la pérdida de los derecho civicos,
no soln no asegura el cumplimiento del precepto, sino que deprecia las prerrogativas
politicas. Ahora se trata de realizar, aun por los medios coactivos, una gran empresa de
regeneracion social, y seria inutil que la coaccion se pidiese a medios que solo tendrian
importancia real en una sociedad regenerada ya. Ni se ha encontrado una forma mejor
de sancion en los paises en que se rige este precepto, ni en la jerarquica Alemania, ni es
la democratica Suiza
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Cumple a los gob:zrnos locales, cuya absoluta inependencia en la gradacion y +plicacion
de las penas ha :uidado de respetar el Congreso, hacerlas muy suaves para hacerlas
realizables; y relacionarlas con el estado moral de las poblaciones que aun no puedan
valorizar la importancia del deber que se les exige.

Mas para cerciorarse del cumplimiento de la ley, ;hasta donde puede llegar el Estado?
¢ Puede intervenir en la ensefanza privada? Puede, ha contestado el Congreso; puede y
debe cerciorarse de que el precepto se cumple ¢ se ha cumplido. ;De qué otra manera
investigar y pesar las responsabilidades? El hogar es inviolable lo es también la escuela
privada, trasunto en cierto modo, del hogar. Toda ingerencia inquisitorial de la autoridad
resultaria desapoderada é inicua, en estados sagrarios en que se desenvuelven los mas
intimos y delicados elementos del organismo social. Pero del cumplimiento de la ley
nadie esta excluido, y debe forzosamente llegar un momento en que el estado, que sabe
que en punto a educacion el derecho del padre esta condicionado por el derecho del nifo,
multiplicado por una suprema necesidad social, exija que la accion escolar 6 doméstica se
exterioricen en la forma que por tratarse de un interés general sélo el Estado puede
determinar. Y como en el complicado mecanismo social, para asegurase de la eficacia de
la ley, no bastaria cerciorarse de que la obligacion se ha cumplido, porque el fin del
precepto no es exigir responsabilidades, sino también de que se estad cumpliendo, porque
ese fin es universalizar la instruccion, esta accion legal tiene que traducirse en cierta
intervencion en la ensefianza privada, muy respetuosa del derecho de los individuos, es
su deber general, muy firme en la realizacion del precepto, es su deber especial.

Estas bases son suficientemente amplias, para permitir toda suerte de diferencias en la
complicada reglamentacion de los preceptos; solo de ese modo se puede obtener la
variedad en la unidad, sin lo que la educacién uniforme seria inaceptable.

7.—Definida en tesis general la instruccién obligatoria, el Cuestionario consagraba con
justicia a un grupo de preguntas al especialisimo punto de las escuelas rurales, y nos
ponia asi frente a frente del aspecto mas arduo quiza del problema. Hijos del fin de un
siglo que es filantropico por interés ¢ por placer, mas bien que por virtud, de un siglo que
ha descendido de la ardiente poesia que mecio su cuna, a un escepticismo poco tragico;
pero muy hondo, no esta conformado ya nuestro cerebro por las ilusiones que nuestros
padres acariciaban siempre que de instruccion se trataba; no abrigamos la esperanza de
que con ella vamos a hacer germinar la Edad de oro y resucitar el reinado de Astrea. No;
solamente queremos, pero lo queremos con férreo empeno, crear por medio de la escuela
educativa, un esfuerzo que rompa la esfera pasividad y atonia en que vegetan nuestras
clases rurales, que imprima un impulso aunque sea doloroso & nuestro pueblo, ;qué
importa? Si por medio de esa vasta perturbacion del medio en que ha vivido, penetran
en él, como el aire en los espacios cerrados, los dos elementos morales por excelencia, la
tendencia a lo mejor, la nocion de la responsabilidad. Queremos contribuir, en suma, a
formar un pueblo de hombres, en la acepcion mas levantada de la palabra, aun cuando
esos hombres sufran mas; el sufrimiento de los individuos es la condicion del avance de la
especia en la batalla de |a vida.

Algunos querian el statu quo; pretendian otros que tratdndose de escuelas rurales
hiciésemos a un lado el programa educativo; pero aun a riesgo de pasar por ilusos,
mantuvimos la proscripcion severa de la antigua ensefianza moral por medio del azote, de
la antigua ensefanza intelectual por medio del libro aprendido de coro. Los mas
prudentes nos trazaron cuadros desconsoladores de los gastos exigidos por el numero de
escuelas que era preciso crear. Pero 10s dijimos: nuestra mision es uaanciera; cierto, no
podiamos desatendernos de la realidad econdmica, @ riesgo de proceder como
sonadores; pero por eso, desentendernos de la ignorancia , que es también una
espantosa realidad, eso era todo lo contrario de nuestro deber. Y fuimos adelante.
Pedimos la multiplicacion de escuelas, la creacion de maestros ambulantes, la formacion
de colonias infantiles en los campos. (Y donde encontrareis maestros? Cread la escuela,
y el magisterio tendra demasiada. La escuela creara al maestro, sy con qué pagarlo?
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Con sacrificios, conio 10 han hecho todas las nacion# - que han sabido hacerse duefias de
sus destinos. ;Y si esto no es posible? La posibilidad extingue toda obligacion; pero en
esta materia, el tiempo y la voluntad borran la palabra imposible del vocabulario de las
naciones fuertes.
8 —El Congreso podia, pues, asegurar que la parte mas importante de su obra quedaria
concluida antes de disolverse. Mas pasado este trabajo peldafo de la ensefanza
obligatoria, no quedaban apuradas las cuestiones referentes a la instruccion elemental, lo
relativo @ métodos, sistemas y procedimientos y & las condiciones de los libros de texto,
formaban un grupo de importantisimos trabajos, que no pudieron, por desgracia, estar
preparados a tiempo, pero que queden listos, con su caracter estrictamente pedagdgico,
para servir de tema a estudios futuros.
9.—Mas aca y mas alla de la escuela ajustada & la edad en que la obligacién es exigible,
el Congreso tenia un campo fértil para sus labores. Mas allad estaba la escuela de
parvulos. ¢ Escuelas para ninos menores de seis anos? Apenas; son escuelas que tienen
por celdilla generadora un jardin, en donde bajo la sombra paternal de Froebel, despierten
las facultades rudimentales del pequefiuelo por medio del juego organizado. De este asilo
el preceptor y el libro quedan excluidos; todo queda al amparo de la mujer, que entre
cantos, flores y sonrisas, puede desplegar los inagotables recursos de la pedagogia
soberana del corazon,
&Y mas aca de la escuela elemental? Mas aca se abre para el hombre desheredado del
alfabeto y de la ciencia, la escuela de adultos. En ella el obrero y la obrera, pasado un
tiempo de reposo en el trabajo cotidiano (reposo necesario, porque esta demostrado que
la fatiga fisica y la intelectual no se neutralizan, sino que se suman), encontraran abiertas
de par en par las puertas de una vida nueva, en donde pueden entrar en comunion con el
pensamiento de la humanidad, recibir las sugestiones de la humanidad, recibir las
sugestiones sistematicas que atenten sus malos 0 desarrollen sus buenos instintos, y
abrir su alma a la luz. La democracia mexicana se debe esto & si misma.
10.—A los elementos educativos que habian adquirido su naturalizacion definitiva en la
escuela, habria que agregar uno a que consagraron atencion especial los autores del
cuestionario y el Congreso: los trabajos manuales. Hubo epoca en que se juzgd, cuando
de ese admirable recurso escolar se hablaba, que se queria convertir cada uno de los
planteles de instruccion primaria en una escuela de artes y oficios en pequeno. Las cosas
se veran ahora de un modo distinto; se comprendera que el despertamiento de las
facultades intelectuales va estrechamente unido en el nifio al anhelo de transformar la
materia, es decir, de crear, que es por donde mejor se revela la superioridad del hombre
sobre sus hermanos del mundo del instinto; se comprendera que la educacion de la
mano, que es despues del ojo, el érgano & que debe mas la industria humana, lleva en
germen el perfeccionamiento de facultades estéticas y mentales de subidisimo precio; se
comprendera que el amor al taller escolar y la igualdad ante el atil del obrero, santifican el
trabajo que es la mas noble de las funciones populares. Asi lo entendimos y con ese fin
se organizo en sus componentes generales el trabajo manual en la escuela.
11.—Si, todo es en las instituciones escolares obra de las energias democraticas que nos
penetran y nos dominan; todo esta animado de su viril espiritu que en todo procede
debelando privilegios y creando deberes. La igualdad ante el deber de defender la ley y el
hogar se ha traducido por ese afan, para algunos censurable, de familiarizar al nifio con
sus futuros deberes de soldado —ciudadano; esos creen que basta hacer del escolar un
vigoroso y Lgil gimnasta, y que toca al batallon formar al soldado. T!' Congreso, al
prescribir los ejercicios militares en las escuelas publicas, ha pensado no sdlo en el
desarrollo de la fuerza fisica y de la disciplina, ha pensado también, ha pensado sobre
todo, en la Patria
12.—Asi nos ibamos acercando al limite que nosotros mismos habiamos asignado a
nuestras tareas. La instruccion primaria superior considerada como el primer grado de la
elemental, necesitaba un programa que a un tiempo realizara este caracter y sirviese
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como prepc -acion forzosa para la ensefan~a secundaria. Objeto de acal~rada discusion
este programa, solo pudo llegarse a un resultado por la combinacién ce dos planes
distintos, sino opuestos. La practica ensefara hasta qué punto estuvo acertado el
Congreso en la adopcion de este medio. En el programa resultante campea, sin
embargo, la tendencia a intelectualizar lo que antes se consideraba como simplemente
mnemonico y séale permitido a un obscuro profesor de Historia, agradecer a los autores
de ambos planes | a d ecision d e e mancipar & los ninos de esos indices mas o menos
razonados de acontecimientos, cuya fastidiosa marafa nada dice ni al sentimiento, ni a la
inteligencia, y convierten el mas emocional de los estudios en la mas indtil de las fatigas.
13.—No ha adelantado un arte, no ha crecido una ciencia, que no haya legado a la
escuela una parte de sus conquistas. Es la escuela una especie de manifestacion del
Verbo en quien pone la sociedad moderna todas sus complacencias. El pasado y el
porvenir van siendo el Unico culto humano de nuestra época, y la tumba y la escuela los
santuarios de ese culto, todo lagrimas en una, todo esperanza en la otra. A haberlo
podido, y donde lo ha podido lo ha hecho, la democracia habria albergado en suntuosos
edificios & sus hijos pobres, los hijos del rey. Nosotros nos hemos contentado con pedir
que la riqueza consista en comodidad, en higiene, en aire, en salud, en sol.
Y para ello el Congreso ha presentado el conjunto de condiciones materiales de la
escuela modelo en todos sus detalles: para que la comparacion entre lo que hay ahora y
lo que debiera haber, cree la necesidad de transformar: la promocion de este estado de
animo social es nuestro objeto.
14.—Quedaba pues, fundada la teoria de la escuela; trazado su abrigo ideal; todo ello,
como se ha repetido a porfia, para armar mejor al mexicano de manana para la lucha de
la vida. Pero jay! Por una singularidad irénica, y por mucho tiempo irremediable, el
encargado de proporcionar esta fuerza, apenas puede sustentarse. La parte de nuestros
trabajos destinada a tratar de los emolumentos del maestro, encierra una protesta contra
esla deplorable situacion; sabemos que solo hallara eco cuando las circunstancias
economicas de nuestro pais, que condicionan todas las reformas que hemos propuesto,
hayan cambiado; pero queremos que los primeros sintomas de mudanza, y ya existen,
que los primeros indicios de prosperidad, yya son claros, redunden en beneficio d el
sembrador augusto bajo cuyos auspicios se elabora el porvenir del maestro de escuela.
Y queremos también que todas las ventajas que puede la ley, sin violar el derecho,
otorgar a un individuo, aprovechen al maestro. Hay que pensar en rodearlo de respeto y
prestigio: tiene cura de almas. No es un apodstol de impiedad; no debe ni puede predicar
la lucha religiosa; pero tiene a su cargo una iglesia laica, quiere decir, humana, cuya
divisa es patriotismo y ciencia; es preciso que cuando salga de la escuela confesional una
palabra sacrilega de odio a nuestras instituciones, el maestro pueda responder con una
palabra de libertad y que ésta sea escuchada y bendecida.
15.—Habriamos deseado coronar el edificio de la instruccion primaria con el examen de
un plan d e e scuelas normales que recogiera y formulara | a e xperiencia de los ultimos
anos y facilitara mas aun la formacion del maestro, condicion viva de la instruccion que
pretendemos establecer. El plan estuvo lista; pero estaban casi agotadas las sesiones
que el Ejecutivo de la Union Habia tenido la deferencia de prorroga, y queda reservado a
dias mas propicios su examen.
Con la cuestion de escuelas normales quedaba estrechamente ligada, bajo cierto aspecto,
la relativa & la necesidad y legitimidad de declarar obligatorios los titulos para los
maestros primarios. Un concierzudo estudio preparo sobre este delicadisimo asunto
conclusiones que nos fue imposible dilucidar.
16 —No importa: la cuestion de instruccion primaria quedaba resuelta en sus puntos
generales. Los que tengan idea exacta de su complexidad no nos sindicarén de morosos
y convendran en que, dadas las condiciones de nuestros trabajos, era injusto pedirnos
mas. Dedicamos nuestra ultima deliberacion a consagrar el principio fecundo, en nuestro
sentir, de la reunién periodica de los Congresos de instruccion; creamos para ellos las
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condiciones que nos ha sugerido la experiencia, vy confiamos en que las personas a ellos
diputadas enconvaran que este primer Conyreso erro, y tanted, y trabajo para
desembarazarles el camino. Los Congresus de instruccion, asi lo esperamos,
ascenderan desde hoy a la categoria de una institucion nacional.
El primer Congreso de Instruccion se disuelve con al conciencia de haber hecho cuanto
podia, es decir, cuanto debia; eso no disminuira en nosotros el vivo sentimiento de no
haber dado remate a la construccion confiada a nuestras fuerzas, cuya traza grandiosa
pusisteis en nuestras manos, senor Ministros, enardeciendo nuestra ambicion con el
incentivo de merecer ser llamados por nuestros poésteros los constifuyentes de las
instruccion publica.
No hemos hecho mas que zanjar los cimientos y elevar las bases del futuro templo. En
ellas quedaran ocultos nuestro nombre y nuestros anhelos, ¢qué importasi el edificio
yergue un dia sobre ellos sus muros augustos y su cupula hecha para abrigar a un
pueblo?
Mucho abriamos osado; el tiempo, no la voluntad, faltd a nuestro deseo; con harta
elocuencia lo demuestran los dictamenes presentados por las comisiones de ensefianza
preparatoria y de medicina que detenidamente estudiados por sus autores, se imponian a
nuestros mas serio examen, y habrian sido, el primero, sobre todo, ocasion de fructuosas
controversias.
Lo repetimos, esos dictamenes forman, con los que antes mencionamos, parte de la obra
del Congreso, y no sélo comprobaran el celo de los comisionados, sino proporcionaran un
material considerable para los debates de los Congresos futuros. Tal es, en mal
pergefiado compendio, nuestra obra. Acaso no juzguéis indtil, sefior para la gloria del
Presidente y la vuestra, haberla iniciado y organizado; es una obra de conciencia y
esperanza, y ;por qué no decirlo tambien? Una obra de fé. Necesitariamos estar
cegados por e pesimismo y le indiferencia, mortales sintomas en los pueblos jovenes,
para no observar en torno nuestro los signos reveladores de un movimiento nacional; para
no sentir las pulsaciones, cada vez mas intensas, de la aspiracion nueva, esos indicios
penetran y transforman nuestro medio como con multiples vibraciones y parece que se
siente ese vago, inmenso rumor que hace estremecer la tierra cuando en la antigua
epopeya se ponen en pie los dioses.
Dominados por las influencias confusas pero vigorosas, que nos rodean ;como no haber
dado parte en nuestras determinaciones al entusiasmo; como no hallar latente bajo la fria
serenidad de nuestros votos, el calor de nuestro afecto plebeyo, por el pueblo nuestro
padre, el deseo de verlo adquirir fuerzas avanzando, avanzando siempre, noya enel
carro de los vencedores olimpicos, sino en la locomotora, simbolo del siglo nuestro,
porque gracias a ella vemos y vivimos en un dia lo que antes en un afo, porque ha
subyugado al tiempo y al espacio para transformarlos en progreso, como subyuga al
vapor para convertirlo en marcha?
Si nos hemos equivocado, si no nos ha sido dado secundar eficazmente las miras
progresistas del Gobierno Federal y de los gobiernos locales, dando firmes cimientos a la
educacion nacional, lo dira el porvenir. No negaremos que confiamos en la vitalidad de
nuestra obra; no que la juzguemos indefectible, sino que hemos procurado condensar en
conclusiones convertibles en formulas legislativas cuanto en la ciencia pedagogica
creimos apropiable 4 la multiple diversidad de nuestras condiciones sociales.
Cumple a mi deber, @ mi & quien una honra tan sefialada como poco merecida me
permitic seguir en su elaboracion mas intima los trabajos del Congreso, cumple a mi
deber, decia, rendir aqui 8 manera de solemne testimonio, un homenaje a la impecable
correccion de las relaciones del Gobierno con nosotros; lo hallamos siempre pronto a
facilitarnos cuanto era menester para llevar a término nuestras labores, siempre presente
en medio de nosotros en la persona del jefe eminente de la instruccion publica, jamas
influyendo en nuestras deliberaciones, menos senalando derroteros niimponiendo s us
opiniones a las nuestras. De donde resuitd, para bien de todos, la libertad sin trabas con
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t.ae hemos podido ocuparnos &.. la solucion de complicados problemas, libertad que era
condicion precisa del suceso de nuestros estudios.

Y asi hemos podido realizar nuestra parte en una patridtica empresa, y esa parte era la
mas grave y la mas urgente.

La censura, sorprendentemente facil cuando se trata de lapidar con generalidades una
labor de tanto aliento y de tan complicados pormenores, nos reprochara la vasta tarea que
aun dejamos por hacer. Nos limitamos en este momento, no poco penoso para quienes
hemos sido fieles companeros de faenas, a formular un voto profundamente sincero, el de
que los gobiernos no desmayen en la senda emprendida, y que pronto confien a mas
habiles, no @ mejor intencionados que nosotros, la formacion social de un verdadero
Codigo nacional de la instruccion publica, que seria la piedra angular de nuestra
unificacién social. Sea este voto la ultima palabra de los miembros de este Congreso, que
se retiran con el pesar de no haber hecho lo mejor, pero con la conciencia de haber
cumplido sus compromisos para con sus altos comitentes, y sus deberes para con la
patria.

Justo Sierra,
Presidente del Congreso de Instruccion.

Meéxico, 31 de Marzo de 1890.
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ANEXO 7
Palabras al clausurar el Primer Congreso Nacional de Instruccion Publica, por parte
de Joaquin Baranda.

EL C. MINISTRO DE INSTRUCCION PUBLICA

Presidente honorario, dijo:

SENORES:
He querido tener la honra de presidir la Gltima sesion del primer Congreso Nacional de
Instruccion Publica, como tuve la de presidir su Junta preparatoria el 29 de Noviembre del
ano proximo pasado.
El Congreso abrid s olemnemente sus sesiones, el 1°. de Diciembre d el mismo afio; y
desde entonces aca, han transcurrido cuatro meses, tiempo notoriamente corto para
tratar con detenido estudio y resolver con el mayor acierto posible las complexas
cuestiones de la ensefianza en sus tres grados: primaria, preparatoria y profesional.
En consecuencia , el Congreso sélo ha podido ocuparse en la ensefanza primaria laica,
obligatoria y gratuita, cuya importancia radical nadie desconoce, tanto por ser la
ensefianza democratica, que prepara el ciudadano de la Republica para el ejercicio de
sus derechos y el cumplimiento de sus deberes, cuanto por ser la base necesaria é
indispensable de toda instruccion cientifica.
Labor nueva y delicada la impuesta al Congreso, no debe extrafarse que haya dejado de
llevarla a cabo en toda su extension; que no es un Congreso el que pueda dar cima a tan
grandiosa empresa en un periodo determinado de duracion, cuando naciones mas
avezadas a estos asuntos no los consideran todavia terminados; y Alemania, por
ejemplo, en donde acaba de reunirse el XXVIII Congreso de los maestros alemanes, esta
pendiente aun de una resolucion definitiva respecto de la adopcion de los trabajos
manuales en la Escuela Elemental.
El brillante informe que acabamos de escuchar del digno Presidente del Congreso y los
datos interesantes de que ha dado cuenta la Secretaria, prueban que los ilustrados
Representantes de los Estados y del Distrito y Territorios federales, han correspondido a
los deseos y aspiraciones del Gobiemno general en materia de instruccion; deseos y
aspiraciones patridticamente secundados por los Gobernadores y Jefes politicos de
dichos Estados, Distrito y Territorios.
El camino esta explorado, y se han dado ya, con firmeza, los primeros pasos. Esto es
bastante; y yo felicito al Congreso por sus trabajos, precursores de otros que vendran, sin
duda, despues, a completar la grandiosa obra de la uniformidad convencional de la
ensefanza, bajo los auspicios de la ciencia, que es cosmopolita, insensible a los cambios
climatologicos, indiferente al monto de los presupuestos y siempre compatible con todas
las soberanias y con todas las libertades.
Senores Representantes: os doy las gracias, y por vuestro conducto a los funcionarios
que os nombraron, por la buena voluntad con que unos y otros habéis aceptado la
convocatoria del Presidente de la Republica, comprendiendo toda la trascendencia de su
pensamiento.
Lleno de esperanzas, que no han sido defraudadas, os vine a saludar cuando os
reunisteis: ahora vengo a despedirme de vosotros.
El firme propusito de garantizar la mas coiupleta libertad de vuestras delil zraciones, me
privo de la satisfaccion de ocupar alguna vez la Presidencia honoraria, distincion con que
me favorecisteis y que tanto agradezco. No obstante, he asistido casi & todas vuestras
sesiones; he seguido con interés la discusion; he estado pendiente, con verdadera
ansiedad, del resultado de las votaciones.
Espero que los miembros de este Congreso cultivaran las buenas relaciones personales
que aqui han contraido, y que presentes 0 ausentes, reunidos O dispersos, han de
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continuar trabajando con fe por la causa de la Instruccion Plblica. De esta manera
probaran que no olvidan yue han tenido la gloria de pertenecer al primer Congresu
Nacional de Instruccion Plolica, cuyas sesiones declaro clausuradas, hoy, 31 de marzo
de 1890.
Aplausos
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ANEXO 8
Resoluciones del Primer Congreso Nacional de Instruccion Pablica. Informe del
Secretario Ruiz.

SENOR MINISTRO.

Como resultado de la Convocatoria e xpedida por |a S ecretaria de Justiciaen 1° de
Junio de 1889, los Estados, Territorios y Distrito Federal de la Republica, nombraron los
Representantes a que se refiere aquel documento, los cuales, presididos por el primer
Magistrado, inauguraron los trabajos del Congreso Pedagogico el 1° de Diciembre
proximo pasado. Por la misma Secretaria de Instruccion se acordd desde luego el
reglamento 4 que deberian sujetarse las labores de dicha Asamblea, expidiéndose
también un cuestionario que, comprendiendo las tres fundamentales divisiones de la
ensefianza primaria, secundaria y profesional, esta repartido en 19 incisos que forman 60
preguntas. La Mesa, usando la facultad que le concede el Reglamento, nombré 19
Comisiones dictaminadoras en consonancia con los incisos del cuestionario.
Posteriormente, & mocion de algunos de los sefores Representantes, se agregaron 7
preguntas mas, y la Mesa designo otras tantas Comisiones para el estudio de ellas. Por lo
cual se ve que esta Corporacion, por medio de 26 Comisiones dictaminadoras, se
propuso resolver 67 preguntas sometidas a su estudio. Y aun cuando el plazo fijado para
sus trabajos se extendia so6lo hasta 28 de Febrero del presente afo, & iniciativa del
Congreso, el C. Presidente de la Republica prorrogo las sesiones por un mes mas, cuyo
plazo se cumple precisamente hoy.

En los cuatro meses que duraron los trabajos de esta Corporacion, se verificaron 40
sesiones, repartidas asi: una preparatoria, una i naugural verificada el 1° de D iciembre
proximo pasado, 36 ordinarias, una permanente desde el 24 hasta el 30 del presente, y
esta que celebramos para la clausura. Debe tenerse presente que aunque el Reglamento
sefnald dos sesiones por semana, como confirid al Congreso la facultad de modificar dicha
prescripcion, este cuerpo duplico el numero de sesiones semanarias.

De las 26 Comisiones, 16 presentaron dictamenes, dejando de hacerlo sélo 10, de las
cuales 6 preguntas del cuestionario y 4 de los puntos formulados por los sefiores
Representantes. Fueron 27 los dictamenes presentados (contandose entre ellos 3 votos
particulares) y de éstos solo 23 se discutieron. Este dato parece no estar en consonancia
con el numero de Comisiones nombradas, y mucho menos con el de las que
dictaminaron. Mas si se tiene en cuenta que, exceptuando 5 Comisiones, todas las demas
tuvieron a su cargo la resolucion de varias preguntas, esta aparente contradiccion
desaparece. En efecto, la primera Comision presento 8 dictamenes, de los que 5 se
discutieron, el 7° solamente se leyo, y el 8° fue presentado en la ultima sesion. De esta
Comision se aprobaron 7 conclusiones resolutivas. La 2° Comision presento 2 dictamenes
y dio lugar a la aprobacion de 13 conclusiones. La 5* Comision formulo 4 dictamenes y
fueron aprobadas 5 conclusiones. La 242 trajo al debate 2 dictamenes; pero ninguna de
sus conclusiones fué aprobada. En cambio de lo hecho por las Comisiones antes citadas,
las 117 y 122 se unieron y presentaron un solo dictamen. En cuanto a las 3%, 42, 62, 7%, 87,
92 107 179, 237, y 25% presentaron un solo dictamen cada una de ellas.

Las conclusiones aprobadas son 124, y constan en las proposiciones que siguen:
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VII.
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-Ia

INSTRUCCION °RIMARIA
A.—ENSENANZA ELEMENTAL OBLIGATORIA.
Cuestionario

¢Es posible y conveniente uniformar en toda la Republica la ensefanza
elemental obligatoria?
+En qué edad debe recibirse, y cuantos afos debe durar la ensefianza
elemental obligatoria? 4 El periodo de los 6 a los 12 arios fijado en la ley de 23
de Mayo de 1888, es el mas adecuado para el caso?
¢La instruccion elemental establecida en la fraccion B. De la propia ley, llena
todas las exigencias de la instruccion primaria obligatoria? ; Deben suprimirse
materias 6 agregarse?
¢+ Cual debe ser el programa de la ensefianza primaria obligatoria, ¢ la
distribucion detallada de esta ensefanza en los diversos afos que ha de durar?
Revision de los programas aprobados para la instruccion primaria en 5 de Marzo
de 1887.
¢Que materias de la ensefianza obligatoria necesitan texto para su ensefianza, y
qué condiciones deben reunir los textos que se adopten?
. Qué métodos, procedimientos y sistemas deben emplearse en la ensefianza
elemental?
¢Hay utiles y mueblaje indispensables en las escuelas elementales?

. ¢Qué requisitos de higiene deben satisfacerse por parte de los alumnos para
ingresar a las escuelas elementales?
. Es necesario y prudente la sancion que al precepto de ensefanza obligatoria
da el art. 3° de la referida ley de 23 de Mayo de 18887 No siéndolo, 4 cuales
seran los mejores medios de sancion para hacer efectivo el precepto?.

RESOLUCIONES.
Es posible y conveniente un sistema nacional de educacion popular, teniendo por

principio de uniformidad de la instruccion primaria obligatoria, gratuita y laica.

2a
33

La ensefianza primaria elemental debe recibirse en la edad de seis a doce anos.
La ensefanza primaria elemental obligatoria comprendera cuatro cursos ¢ anos

escolares.
42 El programa general de la ensefianza primaria elemental obligatoria, comprendera las

ma

5.‘1

teria siguientes:
Moral practica.
Instruccion civica.
Lengua nacional, incluyendo la ensefnanza de la escritura y lectura.
Lecciones de cosas.
Aritmetica,
Nociones de ciencias fisicas y naturales.
Nociones practicas de Geometria.
Nociones de Geografia.
Dibujo
Canto.
Cimnasia.
Labores manuales para nifas.
La distribucion detallada de las materias que comprende el programa de la

ensenanza primaria elemental obligatoria en cada uno de los cuatro afos escolares, en
que deba darse. sera la siguiente:
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PRIMER ANO ESCOL/R

Moral practica.—Hist irias referidas por el maestro, que presente casos practicos en
que se ejercite el discernimiento moral de los ninos, sobre la obediencia, la abnegacion,
el desinterés, la puntualidad y demas deberes que entran en su esfera de accion.
Conversaciones sobre sus obligaciones en la escuela.—(Dos veces por semana).

Lengua nacional.—Ejercicios preparatorios para la ensefianza de la escritura y lectura,
con el caracter de educativos del oido y de los 6rganos vocales, asi como de la vista y
de la mano.—Ensefianza s imultanea de la escritura y la lectura, recomendandose el
método de las palabras normales.—Los nifios deben llegar en este curso al
conocimiento de las letras manuscritas ¢ impresas, minlsculas y mayusculas, y adquirir
alguna destreza en la escritura de palabras y frases cortas al dictado y en la lectura de
mecanica de cuentecitos.—Descripcion de estampas y ejercicios de lenguaje—
Recitaciones.—(Clase diaria).

Lecciones de cosas.—Conocimiento de los muebles y utiles de la escuela yde la
casa.—Nociones sobre algunos animales domésticos y algunas plantas.—(Clase
diaria).

Aritmética.—Ejercicios objetivos (con palitos, colorines, en el abaco, etc.) mentales y por
escrito, en la serie de uno a veinte, comprendiendo sumas, restas, multiplicaciones y
divisiones en forma en forma de problemas.—(Clase diaria).

Nociones practicas de Geometria.—Por medio de una serie de ejercicios intuitivos y
ordenados, deberan los nifios llegar & formarse los conceptos geométricos, mas
elementales, como son: cuerpo, superficie, linea, punto, angulo, lineas rectas y curvas,
perpendiculares, paralelas, cuadrilateros, triangulos y circulo. Para atender al precepto
didactico de <ir de lo concreto a lo abstracto>>, se daran los conceptos geométricos
expresados, valiendose del mismo saldn de la escuela, y de los muebles y utiles que en
él se encuentren. Como practica de la ensefianza se haran los ejercicios de dibujo
respectivos.—(Clase alternada).

Dibujo.—Ejercicios en relacion con la ensefianza del lenguaje, las lecciones de cosas
y la geometria.—(Clase diaria).

Canto.—Cantos adecuados, aprendidos exclusivamente por la audicion, teniéndose
presente la extension comun de la voz de los nifios.—(Dos veces por semana).

Gimnasia.—Movimientos libres, marchas y juegos gimnasticos.

SEGUNDO ANO ESCOLAR.

Moral Practica.—Conversaciones en que, por medio del metodo socratico, se haga
que los nifios establezcan los preceptos practicos que deben normar su conducta para
con los diversos miembros de |la familiay de la sociedad en que viven, apelando al
sentimiento v a las ideas de justicia.—(Dos veces por semana).

Lengua Nacional —Perfeccion en la lectura mecanica por medio de ejercicios diarios,
explicandose lo leido, por el maestro y los alumnos, y atendiéndose también a la lectura
logica.—Descripcion de estampas (e viva voz y por escrito) y ejercicios de lenguaje.—
Principios de composicion (copiar trozos del libro de lectura, imitar cuentecitos,
descripcion de objetos usuales, animales, plantas, etc.).—Recitaciones.—(Clase diaria).

Aritmética—Calculo objetivo, mental y con cifras, comprendiendo las cuatro
operaciones en la serie del uno a mil. Formar objetivamente la tabla de multiplicar hasta
el diez, y tyarla en la memoria de los niws por medio de ejercicios u.arios en el
abaco.—(Clase diaria).

Nociones practicas de Geomelria—Ejercicios intuitivos sobre los prismas v piramides
de bases cuadrangulares y triangulares. Conocimiento de las diferentes clases de
angulos, cuadrilateros y triangulo. Como apoyo de la ensenanza, se haran los ejercicios
correspondientes de dibujo.—(Clase alternada).
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Geografia—La orientacion. Explicacion de los principales términos de la Geografia
fisica: muntana, rio, lago, mar, istmo, e {2, sirviendo d e b ase | as obscrvaciones que
hagan los nifos en sus excursiones al campo. Geografia local: la escu:la, la calle, la
poblacion. Dibujar el plano del salon de escuela.—(Clase alternada).

Historia.—Relatos y conversaciones familiares sobre los personajes mas notables y
los hechos principales de la Historia nacional, desde los tiempos primitivos hasta
nuestros dias.—(Clase alternada).

Dibujo.—Ejercicios de copia y de inventiva con figuras rectilineas, aplicados a objetos
de uso comin.—(Clase alternada).

Canto.—EIl mismo programa del ano anterior—(Dos veces por semana).

Gimnasia.—E| programa del afo anterior y ademas ejercicios con baston.

TERCER ANO ESCOLAR.

Moral Practica.—Conversaciones sobre temas diversos, que contribuyan a formar un
espiritu recto y digno, como la veracidad, sinceridad, dignidad personal, respeto a si
mismo, modestia verdadera, conocimiento de sus defectos: evitar el orgullo, la vanidad,
resultados de la ignorancia, de |la pereza y de la célera; valor activo y pasivo; combatir
las preocupaciones y supersticiones populares, etc.—{Dos veces por semana).

Instruccion Civica.—Ligeras ideas sobre la organizacion politica y administrativa del
Municipio, Cantén o Distrito. Obligaciones y derechos de ciudadano en estas entidades
politicas.—(Clase alternada).

Lengua Nacional—Ejercicios diarios de lectura con las explicaciones necesarias,
atendiéndose & lavez que alalectura mecanica y logica, también hasta donde sea
posible a la estética. Principios de composicién (cuentos, descripciones, etc.; imitacion &
invencion). Ejercicios ortograficos al dictado.—Ejercicios de lenguaje.—Recitaciones.—
(Clase diaria).

Lecciones de cosas.—Ampliacion del programa del afio anterior con aplicacion a la
vida agricola é industrial. Ligera descripciéon del cuerpo humano y de sus principales
funciones vitales.—(Clase diaria).

Aritmética—Calculo mental y por escrito, comprendiendo las cuatro operaciones,
tomando siempre los problemas de los casos practicos de la vida.—Ligeras nociones
sobre los pesos y medidas antiguas y métricas.—Resoluciones de problemas faciles, de
la llamada <Regla de tres simple> con enteros, por medio de la <Reduccion a la
unidad>.—(Clase diaria).

Nociones practicas de Geometria.—Ejercicios intuitivos sobre los prismas y piramides
de bases poligonales, el cilindro, el cono y la esfera.—Conocimientos de los poligonos,
circulo v elipse.—Medidas de longitudes sobre lineas rectas en el terreno.—Calcular la
superficie de paralelogramos y triangulos.—Resolucion de problemitas respectivos.
Como apoyo de |a ensefianza, se haran |l os e jercicios correspondientes d e dibujo.—
(Clase alternada).

Geografia.—E| Municipio, Canton 6 Distrito y Entidad federativa en que se encuentre
la escuela respectiva. Introduccion al dibujo cartografico, manera de representar una
montana, un rio, lago, pueblo, ciudad, ferrocarril, etc. Estudio del plano de la localidad y
mapas del Canton y Estado. Dibujo de los dos dltimos, por los alumnos. Ligerisimo
estudio en la esfera acerca de la forma y extension de la tierra; distribucion de las aguas
y continentes.—(Clase alternada).

Historia.—Ideas generales sobre la Historia antigua y época colonial, explicando los
sucesos mas importantes y los caracteres principales de la cuitura de los respectivos
pueblos.—(Clase alternada).

Dibujo.—Ejercicios de copia y de inventiva, con figuras curvilineas, que representes
objetos y utiles relativos a las artes y oficios.—(Clase alternada).

Escritura—La letra mindscula. (Copia de muestras de papel, recomendandose el
procedimiento ritmico).—Dos veces por semana).
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Canto.—Cantos & una o dos voces, aprendidos por la audicion.—(Dos veces por
semana).
Gimnasia.—EI| programa del afo anterior, y ademas ejercicios con palanquetas.

CUARTO ANO ESCOLAR.

Moral Practica—Conversaciones sobre los deberes para con la humanidad, las que
versaran sobre la justicia, la filantropia, la tolerancia, la fraternidad, el sacrificio de los
intereses particulares por atender a los generales, reconocimiento de los bienes
recibidos por los trabajos anteriores de la humanidad, tendencias a la union de todos os
hombres y al dominio de la razén sobre la fuerza.—(Dos veces por semana).

Instruccién Civica—OQrganizacion politica y administrativa del Estado y de la
Republica. Principios fundamentales de la Constitucion y leyes de Reforma.
Obligaciones y derechos del ciudadano mexicano. Despertar el sentimiento de
patriotismo verdadero.—(Clase alternada).

Lengua Nacional—Lectura explicada.—Principios de composicion (narraciones,
descripciones, cartas). Ejercicios ortograficos al dictado.—Ejercicios de lenguaje.—
Recitaciones.—(Clase diaria).

Nociones de ciencias Fisicas y Naturales—Fisiologia é Higiene.—Ligeros
conocimientos acerca de la digestion, circulacion, respiracion, sistema nervioso vy
organo de los sentidos.—Preceptos practicos de higiene.

HISTORIA NATURAL.—Los animales: nociones de las grandes ramificaciones, y de
la division de los vertebrados en clases, con ayuda de un animal, tomado como tipo
para cada grupo.—Los vegetales: partes principales de la planta; las grandes divisiones
del reino vegetal; estudio de las plantas de cultivo y venenosas de la comarca.—Los
minerales: conocimiento de los metales y metaloides mas comunes; diversas clases de
suelos, aplicacion de este conocimiento a la agricultura.

FISICA Y QUIMICA.—Estados de los cuerpos; fenomenos naturales mas importantes;
instrumentos sencillos de fisica que ofrezcan mas utilidad en la vida.—Idea de los
cuerpos simples y compuestos.-El aire, el agua y la combustion.—Sencillas
demostraciones experimentales.—En los paseos escolares se coleccionaran plantas,
piedras, materias primas labradas, de uso corriente, para formar un pequefo museo
escolar.—(Clase diaria).

Aritmeética—Calculo mental y por escrito.—Ligeras nociones practicas sobre los
quebrados, decimales y comunes.—Los pesos y medidas con mayor extension.—
Reduccion a la unidad de enteros y quebrados faciles, aplicada a la llamada Regla de
tres simple, tomandose los problemas de las operaciones mas comunes de la vida
practica.—(Clase diaria).

Nociones practicas de Geometria.—Estudio mas amplio de los cuerpos geométricos
conocidos en los anos anteriores. Dibujo del desarrollo superficial de los principales de
ellos y construccion de los mismos en carton. Calcular la superficie del trapecio,
trapezoide, poligonos y circulo. Las medidas cubicas. Calcular el volumen de los
prismas rectos y del cilindro. Resolucion de problemas respectivos. Los ejercicios
correspondientes.—Clase alternada).

Geografia—Nociones sobre |la geografia fisica y politica de la Replblica Mexicana,—
Aspecto general de los continentes, y sus grandes divisiones.—Los movimientos de
rotacion y traslacion de la tierra y sus efectos principales: dia y noche, las estaciones,
los eclipses.. Principales circulos de la esfera, latitud y longitud.—(Clase alternada).

Historia.—Hidalgo y la guerra de Independencia. Proclamacion de la Republica.
Santa-Anna y la guerra con los E stados U nidos. C omonfort y |a Constitucion de 57.
Juarez, la Reforma y la intervencion francesa.—(Clase alternada).

Dibujo.—Contornos sencillos de ornato y de objetos naturales (con aplicacion de los
principios recibidos en las lecciones de cosas y nociones cientificas) alternados con
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ligeras nociones de dib.jo lineal, hasta construccion He figuras sencillas sujetas &
escala.—(Clase alternada).
Escritura.—La letra mayuscula. (Copia de muestras en papel, recomendandose el
procedimiento ritmico).—(Dos veces por semana).
Canto.—Los primeros ejercicios del ano anterior.—(Dos veces por semana).
Gimnasia.—Ejercicios alternados de los afos anteriores Juegos de mazas.
La duracion de cada clase no excedera:

En el primer afo, de 20 minutos.
segundo . 25 -
tercer = 30 -
cuarto * 40 “

El trabajo diario no excedera:

En el primer ano, de 4 2 horas.
segundo % 5 %
tercer “ 5% "
cuarto " 6 .

incluyéndose en este tiempo media hora para descansos, la que repartira el maestro
segun lo crea conveniente, debiendo haber por lo menos una recreacion por la manana
y otra por la tarde.

La semana escolar sera de cinco dias, y el afio escolar de diez meses.

En las escuelas de nifias se seguird el mismo programa de estudios, con las
modificaciones necesarias en la clase de gimnasia; y se aumentara con las labores de
mano. Para la distribucion detallada de esta ultima materia en los diversos anos, se
pedira la opinion de maestras competentes.

B—ESCUELAS RURALES.—MAESTROS AMBULANTES.—COLONIAS INFANTILES.

Cuestionario.

1. ¢ Son necesarias las escuelas rurales en algunos lugares de la Republica? ¢Son
indispensables en ofros, los maestros ambulantes? ;Cual debe ser la
organizacion de las primeras, y cudl el sistema de ensefanza empleado por los
segundos?

I. :.Es conveniente el establecimiento de colonias infantiles como un medio
cooperativo de la ensefianza elemental obligatoria? ;Si se aceptan estas
colonias, queé organizacion debe darseles?

RESOLUCIONES.

1? Se consideran como rurales, |as escuelas e stablecidas 6 por establecer, en las
haciendas, rancherias y agrupaciones de poblacion, que no sean cabeceras de
Municipio.

27 En cada agrupacion de 500 habitantes, se debe establecer una escuela de nifios y
otra de nifas

3% En los casos en que no fuere posible establecer escuelas de nifios y de nifias
separadamente, se creara una mixta por cada 500 habitantes.

4? Se recomendara la creacion de una escuela mixta, cuando menos, en los pueblos
pequenos, haciendas y rancherias que, teniendo una poblacion menor de 500
habitantes, y mavor de 200, disten tres 6 més< kilometros de algun pueblo ¢ ciudad en
donde existan planteles de educacion primaria.

57 En las escuelas rurales solo habra una asistencia diaria, prefiriéndose que sea ésia
por las mananas y bajo el concepto de que los alumnos permanezcan en clase de 3a 5
horas, segun la edad y condiciones de cada uno de ellos, y de que se alternaran los
trabajos intelectuales con los manuales, y con algunos minutos de recreo, e jercicios
calisténicos y cantos corales.
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6* La organizacion de |s escuelas, su inspeccion y vioilancia, las condiciones de su
local, mabiliario, los métor'os y programas, seran en lo posible los que se adopten para
las demas escuelas oficiales, elementales o primarias.

7% La ensenanza de nociones cientificas en las escuelas de que se trata, se
encaminara d e preferencia en el sentido de sus aplicaciones a la agricultura y a las
industrias rurales; a dar a conocer los instrumentos y maquinas que seusanenlas
labores, y a demostrar la utilidad y conveniencia de adoptarlos como medios de
simplificacion y perfeccionamiento del trabajo.

8" Se establecerd el servicio de ensenanza elemental obligatoria, por medio de
maestros ambulantes, y bajo la forma de escuelas mixtas, en las poblaciones que
tengan menos de 200 habitantes y se encuentren a mas de tres kilometros de algin
centro escolar.

9? El programa que deben observar los maestros ambulantes y las condiciones de
periodicidad de sus tareas, se adaptaran hasta donde sea posible, segun las
circunstancias locales, al precepto de uniformidad nacional en la ensefianza primaria.

10® Es conveniente el establecimiento de colonias infantiles por medio de contratos
celebrados entre el Ejecutivo de la Unidn, 0 los de las Entidades federativas y alguna
empresa particular, siempre que los reglamentos de sus escuelas se sujeten al
programa de ensenanza uniforme para toda la Republica.

11? S e recomienda como modelo para | a organizacion d e | as colonias infantiles el
proyecto aprobado para la de Motzolongo en Zoongolica, Estado de Veracruz.

122 Las colonias infantiles se estableceran precisamente en lugares higiénicos, y se
procurara ademas que los terrenos elegidos sean fértiles y productivos, para que la
ensenanza agricola é industrial resulte fructuosa.

132 El programa de | as e scuelas anexas 4 las colonias infantiles debera contener,
ademas de las materias comprendidas en el de ensefianza elemental uniforme,
nociones teorico-practicas sobre agricultura, las artes y oficios, aplicables a los trabajos
rurales y a la explotacion de industrias propias de la localidad.

C.—ESCUELAS DE PARVULOS.
Cuestionario.
| <A qué edad ha de comenzarse la instruccion en las escuelas de parvulos, y
cuantos anos debe durar?
Il. ¢ Cual debe ser la organizacion y programa de las escuelas de parvulos?
Ml ¢La lectura y la escritura deben 6 no excluirse de las escuelas de parvulos?
RESOLUCIONES.

17 Los ninos peden concurrir & las escuelas de parvulos desde la edad de cuatro afos
hasta la de seis anos.

2* Dos anos ha de durar la educacion en estas escuelas.

3% Las escuelas de parvulos se destinan a la educacion de los ninos, precisamente
entre los cuatro y seis afos, con el objetivo de favorecer su desenvolvimiento fisico,
intelectual y moral.

4" Estas escuelas deber ser dirigidas por mujeres.

5% Cada profesora, en dichas escuelas, debe tener & su cargo, cuanto mas, treinta
parvulos.

6% En toda escuela de parvulos habra el numero necesario de criadas para atender &
los ninos.

7* Los edificios de estas escuelas deben necesariamente satisfacer todas las
condiciones higienicas y pedagogicas.

8" Las asignaturas en las escuelas de parvulos seran:

I Juegos libres y juegos gimnasticos.

Il Dones de Froebel.

] Trabajos manuales y de jardineria.
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V. Conversaciones maternales (cuyos asuntos y motivos seran: las cosas vy
fenomenos Gue rodean al nifo, la cultura de su lenguaje y su educacion mural).

V. Canto.

9° Estas asignaturas seran para los dos curso a siendo mayor su extension en el
segundo ano.

10* Tanto el primero como el segundo ano escolar seran de diez meses, las semanas
de cinco dias, y veinticinco minutos de duracién maxima cada ejercicio.

11% En el primer afio seran cuatro las horas diarias de trabajo, y cuatro y media en el
segundo.

127 La lectura y la escritura no deben formar parte del programa de la escuela de
parvulos.

D.—ESCUELAS DE ADULTOS.
Cuestionario.

4 ¢Es indispensable proveer, por medio de escuelas nocturnas de adultos, a la
ensefianza elemental de los que no hayan podido instruirse en la edad escolar?

I ¢, Qué tiempo debe durar esta ensefianza? ¢ Su programa y libros de texto deber
ser los mismos que los de las escuelas elementales de nifos?

. ¢Qué metodos, procedimientos y sistemas deben emplearse en la ensefianza
elemental de los adultos?

V. iLas escuelas de adultos deben limitarse & dar la ensefanza puramente
elemental, 6 deben encargarse también, dentro de su orbita, de cooperar a la
instruccion técnica de los obreros?

RESOLUCIONES.

1* Es indispensable proveer, por medio de escuelas de adultos, & la ensefanza
elemental de los que no hayan podido instruirse en la edad escolar.

27 Las materias de esta ensefianza en las escuelas suplementarias, seran las
siguientes: Lengua nacional, incluyendo la lectura y escritura, Aritmética, Nociones
practicas de Geometria, Nociones de Ortografia, Nociones de ciencias fisicas y
naturales, comprendiendo la higiene, Instruccion civica, Nociones de Historia, Nociones
técnicas relativas a las ocupaciones é industrias de la localidad, Nociones de Economia
politica 6 domeéstica, segun los sexos. Moral y Dibujo.

3* Es conveniente que esta ensefianza sea obligatoria en los cuarteles, en las
carceles y casas de correccion y proteccion, y que se curso en un periodo de cuatro 6
seis anos, conforme a los reglamentos que expidan las autoridades respectivas.

4* En las escuelas de adultos libres, la ensenanza se hara en dos grados, estando
servidas por un solo profesor; cuando hubiese mas de uno, se podra establecer hasta
cuatro grados, procurando en lo posible que cada uno esté a cargo de un maestro.

57 Los libros de texto para los adultos no seran los mismos que para los nifios.

6° L oslibros de lectura, unicos textos que se usaran en |as escuelas de adultos,
trataran practicamente las materias del programa, y haran a las industrias y
ocupaciones dominantes en la localidad.

7% Se emplearan los metodos inductivo y deductivo, y se observaran con particular
cuidado los principios didacticos relativos a procurar el desenvolvimiento espontanec de
los alumnos, y a que la ensenanza sea practica, interesante y agradable.

87 Se usaran, segun las necesidades de cada caso, los diferentes procedimientos de
exposicion, aplicacion y correccion.

9% Las escuelas de adultos deberan encargarse también dentro de su orbita, de
cooperar a la instruccion técnica de los obreros.

10% Cuando no se puedan encargar las escuelas de adultos a profesores especiales,
se encomendaran dichos planteles a los directores de las escuelas primarias
elementales, y siempre que sea necesario se aprovecharan los edificios y elementos de
eslas ultimas escuelas.
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11% Las clases para adultos hombres, seran en 1 noche. Las dedicadas a las mujeres
seran de dia, si a juicio de las autoridades locales 1:o pueden efectuarse en la nouire,

12" Donde no pueda establecerse mas de una escuela de adultos, se procurara por
medio de convenientes reglamentos, que sea mixta para atender & la ensenanza de la
mujer.

13% Donde puedan establecerse varias escuelas de adultos, se dedicaran a grupos de
educandos de diferentes edades, a fin de que cuando menos se separen los menores
de diez y seis afios, de los que tengan una edad mas avanzada.

14® Convendra que se establezca escuelas complementarias para adultos, y aun
técnicas, en los lugares donde hagan palpables su conveniencia ¢ necesidad, las
circunstancias y recursos conforme & los que se designaran, las materia que hayan de
ensenarse y el programa detallado.

15* Cuando sea posible, se estableceran bibliotecas en los lugares donde haya
escuelas primarias elementales.

16% Se estableceran conferencias los domingos y algin otro dia, para ilustrar a las
masas acerca de los ramos de industria y explotacion de los diversos lugares y llamar la
atencion sobre la importancia de leer los autores que formen la biblioteca local.

177 Se impulsara el establecimiento de sociedades que entre sus objetivos tengan las
instrucciones de los socios, la creacion de cajas de ahorro, ejercicios para el desarrollo
fisico, excursiones instructivas y representaciones de piezas dramaticas.

E.—ESCUELAS DE INSTRUCCION PRIMARIA SUPERIOR.
Cuestionario.

l. ¢La instruccion primaria elemental establecida en la fraccion B de la mencionada
ley, es bastante para emprender después los estudios preparatorios, 6 se
necesita integrar dicha instruccion por medio de una instruccion primaria superior
que sirva de intermedio entre la elemental y la preparatoria?

1. ¢ Si se admite la necesidad de las escuelas primarias superiores, qué ensenanza
debe darse en ellas y cuantos afios debe durar?

Il .Qué métodos, procedimientos y sistemas deben emplearse en estas
escuelas?

RESOLUCIONES.

1% La instruccion primaria elemental establecida en la fraccion B del art. 4° de la ley
del 23 de Mayo de 1888 no es bastante para emprender después los estudios
preparatorios, necesitandose, en consecuencia, integrarla por medio de una instruccion
primaria superior que sirva de intermedio entre la elemental y preparatoria.

2* La ensenanza primaria, elemental y superior, comprendera seis anos: cuatro la
elemental y dos la superior.

3" La asistencia a la escuela superior sera obligatoria cuando menos para los jovenes
que deseen pasar a la escuela Preparatoria ¢ a las profesionales que por hoy no exigen
instruccion secundaria.

4? Habra clases de inglés y francés en las escuelas de ensenanza primaria superior,
aunque no formaran parte de su programa obligatorio, a fin de que puedan aprender
uno 6 ambos idiomas los alumnos que lo soliciten.

5% La instruccion primaria superior se dara en dos anos, y comprendera las materias
siguientes:

Instruerion civica.

Lengua nacional,

Nociones de ciencias fisicas y naturales.

Idem de Economia politica y doméstica.

Aritmeética.

Nociones practicas de Geometria.

Idem de Geografia.
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Idem de Historia general.

Dibujo.

Caligrafia.

Mdusica vocal.

Gimnasia.

Ejercicios militares.

Frances é inglés, como asignaturas voluntarias.

PRIMER ANO.

Instruccion civica.—La sociedad y la patria.—Necesidad de un gobierno.—Soberania
nacional.—El sufragio universal—E| Estado.—La Constitucion.—El Gobierno.—
Distribucion de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial—El Congreso de la
Union.—La Ley.—EI Poder Ejecutivo.—El Presidente de la Republica y los Ministros con
sus atribuciones principales.—E|l Poder Judicial: administracion de Justicia.—
Organizacion politica y administrativa de los Estados, Municipios, Cantones, Distritos y
municipalidades.—Los derechos civiles.—Deberes del ciudadano.—Las leyes de
Reforma.—La ley electoral. —Recursos de amparo.

Se tendra presente que las leyes de instruccion civica tienen objeto, no simplemente el
conocimiento material de la organizacion politica y administrativa de nuestro pais, sino
que se propone también un fin ideal: formar ciudadanos patriotas a la vez que hombres
ilustrados.—(Dos veces por semana).

Lengua nacional—Ejercicios de lectura superior, de composicion, recitaciones y
descripciones.—Ejercicios al dictado.—Estudio elemental de todas las partes de la
gramatica.—(Clase diaria).

Nociones de ciencias fisicas.—Propiedades generales de los cuerpos cuyo
conocimiento sirva para explicar fenomenos comunes.—GRAVEDAD: peso y densidad
de los cuerpos, caida de éstos, plano inclinado, balanzas; presion de los liquidos, vasos
comunicantes, nivel, fuentes, pozos artesianos; presion del aire, barémetros, globos
aerostaticos, la ventosa, el sifén, maquina neumatica —MECANICA: fuerzas,
movimientos, palancas, poleas, cabria y cabrestante. —CALOR: Alteracion del volumen
de los cuerpos segun cambian de estado, termdometro, evaporacion, ebullicion,
destilacion, cuerpos buenos y malos conductores del calor.—LUZ: su propagacion,
camara obscura, velocidad de la luz, reflexion, refraccion, lentes, microscopio,
telescopio, espectro solar, recomposicion de la luz, coloracion de los cuerpos.—
SONIDO: vibraciones sonoras y su propagacion, velocidad del sonido; transmision del
sonido & través de los diversos cuerpos, reflexion, ecos, fonografo.—ELECTRICIDAD:
su produccion y efectos, cuerpos malos y buenos conductores, poder de las puntas,
pararrayos, maquinas y pilas eléctricas. —MAGNETISMO: imanes, sus efectos, brijula,
electro-imanes, teléfono y telégrafo.—Estudio de los principales meteoros termo-ldgicos,
aereos, acuosos, luminosos y eléctricos, empleando para ellos los aparatos mas
elementales de meteorologia.

QUIMICA.—Cuerpos simples y compuestos, mezcla y combinacion, fermentacion,
disolucion, cristalizacion.—El hidrégeno, el oxigeno. El azoe, y el cloro.—Oxidos, acidos
y sales mas comunes.—Propiedades y aplicaciones mas comunes del fosforo, azufre,
potasio y sodio.—Nociones generales sobre la nomenclatura y notacion.—Nociones
ligeras de quimica organica: el alcohol, el éter, azucares y féculas.—{Cuatro lecciones
por semana).

Nociones de economia politica (PARA LOS NINOS).—Conversaciones sencillas
sobre los principios mas importantes de Economia politica: el trabajo, el capital y las
maquinas; el s alario, el ahorro, libertad y division del trabajo, asociaciéon.—Todo con
aplicacion a la riqueza publica de nuestro pais.—(Dos lecciones por semana).

Nociones de economia doméstica (PARA LAS NINAS).—Por medio de
conversaciones y ejemplos practicos, se daran a las nifas aquellas nociones
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indispensables para le ~certada direccion de las labo.es del hogar, inculcandoles !o.
conocimientos que mas han de contribuir para que la mujer, en sus diversas edades v
estados, sea feliz y Util 4 su familia. Los temas principales seran: prendas morales de la
mujer, su mision en la familia y en la sociedad, ocupaciones manuales de un ama de
casa, atenciones que contribuyen al bienestar general, trabajo y economia.—(Clase
diaria).

Aritmética.—Por medio de problemas ejercitarse en todas las formas de la regla de
tres, en la equivalencia de las medidas comunes a las meétricas, recordando las
operaciones fundamentales de los enteros y de los quebrados comunes y decimales.—
(Clase diaria).

Nociones practicas de Geometria.—Calcular la superficie y el volumen de prismas y
cilindros oblicuos, de la piramide y del cono.—Resoluciones de los problemas
respectivos.—Los ejercicios correspondientes de dibujo y construcciones en carton.—
(Leccion alternada).

Geografia—Nociones de Geografia fisica y politica de la Republica Mexicana.—
Elementos de lo general en su aspecto fisico y politico.—Ligeras nociones sobre
nuestro sistema planetario.—(Clase alternada).

Historia de México.—Sucesos importantes desde los tiempos mas remotos hasta
nuestros dias. Se hara, con mayor detenimiento que la ensefianza elemental, el estudio
de aquellos hechos que han ido cambiando la faz de nuestro pais, y se agruparan los
personajes distinguidos de cada época, por medio de pequenas biografias.—Las
lecciones se daran bajo una forma metédica, observandose, cuanto sea posible, el
enlace de los hechos y un orden cronologico.—En el desarrollo del programa debe
cuidarse no solamente de suministrar el conocimiento de | os s ucesos p asados, sino
despertar, por medio de reflexiones, una gran admiracion por nuestros héroes, profundo
respeto & nuestras instituciones politicas y un noble estimulo patridtico.—Conseguir la
unidad nacional, por el conocimiento de que todos los mexicanos formamos una gran
familia, debe ser ofro de los fines que se perseguiran en la ensefanza de la historia
patria, aprovechandose las circunstancias que se presenten para destruir el espiritu de
localismo.—(Leccion alternada).

Dibujo.—Copia, reduccion de figuras por medio de la cuadricula.—Proyecciones de
superficies y lineas.—Aplicaciones.—(Dos veces por semana).

Caligrafia.—Ejercicios caligraficos de letra inglesa.—(Dos veces por semana).

Musica vocal.—Ejercicios de solfeo.—Coros.—(Dos veces por semana).

Gimnasia.—Ejercicios con instrumentos y sin ellos,—(Dos veces por semana).

Ejercicios Militares.—(Dos veces por semana).

SEGUNDO CURSO.

Instruccion civica.—Nociones elementales de Derecho Positivo.—Las leyes —El
Codigo Civil: conocimientos mas importantes sobre el estado civil, la proteccion a los
menores, la propiedad, las sucesiones, testamentos y contratos mas comunes; objeto
del Codigo Penal, el de Procedimientos civiles y el de Procedimientos penales.—
Cuestiones mas importantes del Codigo de Comercio.—La ley de instruccion
obligatoria.—Aplicaciones comunes de la ley del Timbre y otras disposiciones
hacendarias mas usuales.—(Dos veces por semana).

Lengua nacional.—Lectura superior.—Ejercicios epistolares de informes, solicitudes,
recibos, etc.— Cstudio elemental y practico d: las cuatro partes de la Gramatica, con
mayor extension que el ano anterior.—(Clase diaria).

Ciencias naturales —Fisiologia ¢ Higiene.—Idea general de las funciones y organos
de la wvida vegetativa: digestion, respiracion y circulacion, con sus respectivos
aparatos.—Preceptos higiénicos relativos.—Idea general de las funciones y érganos
principales de la vida de relacion: los nervios y centros nerviosos, los sentidos, los
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musculos y los huesos, sencillos preceptos higiénicos relativos a estas funciones y sus
respectivos organos.

Zoologia—Generalidades del reino animal: sus grandes divisiones.—Subdivision de
los vertebrados en clases, y de los mamiferos, aves y reptiles, en ordenes.—Division en
clases de los otros tipos.—Descripcion de los principales animales de todos los tipos, y
particularmente de los de nuestro pais: su aspecto, costumbres, su utilidad ¢ perjuicio, y
regiones en donde moran.—Anécdotas instructivas y morales sobre algunos animales.

Al hablarse de la utilidad d algunas especies, se haran ligeras explicaciones sobre las
industrias que originan; entre oras, la crianza de animales domésticos, apicultura y cria
del gusano de seda.

Botanica.—Generalidades del reino vegetal.—Division de las plantas en los tipos
fundamentales por el estudio directo de sus érganos.—Descripcion de las principales
plantas dicotiledoneas y monocotiledoneas, dando preferencia a las de México: forma
que revisten las principales plantas y su desarrollo total; su utilidad formando grupos,
sequn la aplicacion que tengan, y los organos que se beneficien; las plantas venenosas
del pais; geografia botanica y en particular de México.

Designacion de las principales familias a proposito de las especies de las plantas que
se hayan estudiado.—Ligerisima idea de la clasificacion botanica.—Nociones muy
rudimentarias sobre agricultura, con aplicacion al pais.—Historia de algunas plantas.

Mineralogia—Nociones muy elementales acerca de los minerales, rocas eruptivas,
silicosas, arcillosas, calcareas y combustibles.-Piedras preciosas.—Minerales metalicos
y metaloides.—Aplicacion mas comun de los minerales a la industria.—(Cuatro
lecciones por semana).

Economia politica (PARA LOS NINOS).—Como en el primer afio, por medio de
conversaciones sencillas se tratara: el cambio, la moneda, el precio, comercio y crédito,
diversos consumos, contribuciones y presupuestos.—(Dos veces por semana).—Los
ejemplos y explicaciones sobre casos concretos, relacionados con la riqueza nacional.

Economia doméstica (PARA LAS NINAS).—Principales cuidados de las madres para
la educacion fisica, intelectual y moral de los ninos.—Higiene en el hogar.—Principios
fundamentales de economia politica relacionada intimamente con la economia
doméstica, a saber: el salario, la maquina, el precio de las cosas, competencia, caja de
ahorros, préstamos, etc.—(Dos veces por semana).

Aritmética y nociones de contabilidad. —Cuadrado, raiz cuadrada.—Operaciones de
simplificacion, y mediante problemas, repaso de toda la Aritmética.—Elementos de
contabilidad, sus aplicaciones y su importancia practica.—(Clase diaria).

Geomelria.—Calcular la superficie de piramides y conos truncados y la superficie y
volumen de la esfera.—Los ejercicios correspondientes de dibujo de construcciones de
carton.—Ligeras nociones practicas de agrimensura y levantamiento de planos.—(Clase
alternada).

Geografia—Extension de las nociones de Geografia fisica y politica general.—
Problemas geograficos de situacion y horas.—(Tres veces por semana).

Ampliacion de las nociones de Cosmografia dadas en el primer afo.

Historia general —Agrupara a algunos grandes personajes y hechos salientes que
determinen el curso de los acontecimientos mas importantes del mundo, para adquirir
una nocion superficial de los principales pueblos antiguos, los sucesos trascendentales
de la Edad Media y las evoluciones notables de la época moderna y contemporanea. Se
trataran de preferencia a los sucesos de significacion politica puramente, los que den
una idea de os progresos de la civilizacion, hablando de los principales
descubrimientos, invenciones, etc.—(Clase alternada).

No debera seguirse un encadenamiento riguroso, y se daran bajo la forma mas atractiva
posible, procurandose en todo despertar el amor a la familia humana.

Caligrafia—Ejercicios de letra inglesa, por copia y al dictado.—(Dos veces por
semana).
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Dibujo.—Nociones elementales de perspectiva mediante ejercicios practicos.—Dibujo
de ornato y lineal.—(Uns veces por semana).

Musica vocal.

Gimnasia.—Ejercicios en aparatos (siempre éstos en relacion con la edad y la fuerza
de los educandos).—(Dos veces por semana).

Ejercicios militares.—(Dos veces por semana).

Clases voluntarias.—Primer ano de Francés.—Principiar su ensefnanza siguiendo el
mismo camino q ue p ara aprender el lenguaje materno, concluyendo con la lectura y
traduccion de trozos sencillos.

Segundo afo de Francés.—Lectura y traduccion del francés al espanol, y viceversa.—
Nociones gramaticales adquiridas practicamente.

Primer y segundo afo de Inglés.—Id., idem.—La duracién de cada clase no excedera
de 45 minutos.—El trabajo diario no pasara de 6 horas, incluyendo media hora para
descanso.—La semana sera de 5 dias y el afio de 10 meses.

F.—TRABAJOS MANUALES Y EDUCACION FiSICA.
Cuestionario.

l. ¢ Desde que escuela deben comenzar & practicarse los trabajos manuales, y en
qué deben consistir?

1. . Son convenientes los ejercicios militares como un medio de educacion fisica,
0 bastan los ejercicios gimnasticos y juegos al aire libre?

Ml ¢Aceptados los ejercicios militares son practicables en las escuelas
elementales, dada la edad de los nifios que deban concurrir a ellas?

RESOLUCIONES.
12 Los trabajos manuales deben comenzar a practicarse en la escuela de parvulos, y
continuar en la escuela primaria.
2%, En la escuela de parvulos, y usando de los Dones de Froebel, los trabajos
manuales consisten: en picado en papel, tejido con papel y mimbre, bordado en papel
y caneva, recorte en papel, coloreado de estampas y modelaje en barro.
3% En la escuela primaria y por medio de talleres, el trabajo manual consiste: en
torneria, cerrajeria, cesteria, cartoneria, encuadernacion, torno, escultura, carpinteria y
cedaceria.
4% Ademas de los ejercicios militares y como medios de educacion fisica, son
indispensables los juegos al aire libre y los ejercicios gimnasticos.
5% Habiendose establecido que a la edad de seis anos comience la ensenanza
elemental, los nifos pueden practicar desde entonces los ejercicios militares.

G.—LOCALES PARA LAS ESCUELAS.
Cuestionario.
¢Qué condiciones deben reunir los locales para escuelas a fin de que la extension,
distribucion, luz, ventilacion y demas requisitos que les atafen sean los mas
conformes con los preceptos de la higiene escolar?

RESOLUCIONES.
PRIMERA PARTE.
Conclusiones relativas a una escuela modelo

12, El edificio destinado para la escuela sera construido especialmente, seyun el caracter
y circunstancias del establecimiento que se ha de crear.
2¢_ El lugar escogido para la construccion quedara lejos de todo establecimiento insalubre
o peligroso, a gran distancia de los cementerios, basureros, ¢ depésitos de aguas
infecciosas.
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3% El terreno debe ser seco, natural ¢ artificialmente; los materiales de construccion
seran solidos, ligeros, refractarios a la humedad y a los diversos agentes que pudieran
ejercer sobre ellos influencia destructora.

4®  Para la construccion de una escuela se calculara por lo menos una extension
superficial de 10 metros cuadrados por alumno.

5% Los techos, interiormente, seran planos y tersos, y en caso de construirse inclinados,
se preferira la teja y la pizarra al metal.

6% Los pisos de las clases se construiran siempre de madera.

7% Todos los angulos formados por la interseccién de las paredes con el piso y techo en
las salas de clase, estaran reemplazados por superficies concavas, de un radio igual a 10
centimetros.

82 Las puertas de |os d epartamentos s e dispondran d e modo que puedan abrirse a
ambos lados; tendran cuando menos 2.20 metros de altura por 1 metro de ancho.

9%, Los departamentos que se construyan en la parte baja del edificio, se dispondran de
manera que los pisos estén a una altura regular del suelo.

10° Se procurara que quede a la vista, desde la clase, una parte regular de espacio para
que no se impida la vista del cielo. La distancia a que debe hallarse las paredes de la
escuela, sera cuando menos de 8 metros.

11%. Toda escuela debera tener sus caferias para el agua, de manera que pueda haber
una llave en cada sala.—Si esto no es posible, se dispondran depésitos fuera de los
salones, a fin de que los nifos hallen el liquido en las mejores condiciones higiénicas.

122, Si se construyen escaleras, seran rectas y sin parte circular; los tramos seran de 13 a
15 escalones, separados por un descanso de una longitud igual, al menos, al ancho del
tramo que debera ser de 1 metro a 1.50. Los escalones seran de 28 a 30 centimetros de
huella, por 15 de peralte; el borde en superficie curva; el pasamano con unos botones 6
perillas a cada 40 centimetros, para impedir a los nifios bajar por él. La separacion de los
barretones d el pasamano no sera mayor de 13 centimetros. Si el numero de alumnos
excede de 200, se construiran dos escaleras.

132 La orientacion de las escuelas se determinara de modo que no se queden expuestas
a los vientos impetuosos; pero si seran suficientemente aereadas, tendran bastante luz y
calor, evitando en lo posible la permanencia del sol por mucho tiempo dentro de las
habitaciones, particularmente en las horas de la tarde. La exposicion al sol se buscara con
arreglo a los efectos y necesidades de la estacion.

142, A fin d e tener una aereacion suficiente, ademas de las ventanas dispuestas para
recibir luz, se abriran ventilas superiores € inferiores en proporcion de una por cada cuatro
alumnos. Las ventilas tendran 12 centimetros de diametro.

15. Para la ventilacion de las ventanas, se arreglaran de modo que tengan un bastidor
construido de la siguiente manera: cada una de sus puertas se dividira en dos partes; la
inferior con tableros que puedan abrirse en la forma comun, la superior con tableros que
giren sobre un eje central, colocado horizontalmente, para inclinar el tablero hacia dentro
o fuera
162 La luz preferible es la bilateral diferencial, siendo mas intensa del lado izquierdo y
modificandose por el derecho con vidrios despulidos.

17%. La luz unilateral izquierda se aceptara cuando puedan obtenerse las condiciones
siguientes: 12, posibilidad de contar con luz suficiente; 22, colocar las ventanas a una
altura al menos igual a los dos tercios del ancho de la clase; 3%, posibilidad de abrir claros
de ventilacion en el lado opuesto al de las ventanas.—Estos claros tendran una amplitud
de 1m. X Z2m. Y serviran no solo para la aereacion, sino para recibir sol en algunas horas
del dia—La luz unilateral es inconveniente, cuando la anchura de la clase mayor de 6m.
20 centimetros.

18" Queda prohibida la luz dada por el frente de los alumnos ¢ del profesor.,
19° Las ventanas de iluminacion seran rectangulares, y en caso de aceptarse la luz
unilateral, el cerramiento de la ventana quedara a una altura al menos igual a los dos
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tercios del ancho de la claz«: El nivel inferior del cerramien.o correspondera cuando mas
a 20 centimetros del techo.

20°. El antepecho de las ventanas sera inclinado por los dos lados 6 panos de su pared y
estara a una altura de 1m. 20 centimetros sobre el piso.

21%. Como no es siempre la amplitud de los claros de iluminacion lo que determina la
mayor y mejor calidad de la luz, sino el hecho de recibirse ésta directamente, se procurara
tener frente a las ventanas un espacio del todo libre.

22°. En caso de usarse cortinas, se emplearan de modo que corran de abajo hacia arriba.
23%. Si se empleare la luz artificial, se usara la bujia estearica, los aceites grasos 6 bien la
luz Edisson, con bombillas de vidrio despulido.

24°. En toda reunion de establecimientos escolares, se encontraran separados los ocales
que se destinen a los nifios de los de las nifas y parvulos.

25%. En la distribucion de los departamentos de la escuela, deberan tenerse siempre en
cuenta las habitaciones para el Director.

26 Las dimensiones de las salas de clases se calcularan en 1m. 50 centimetros
cuadrados de superficie por alumno y de 4m. 50 centimetros cubicos 6 7m. 500
decimetros cubicos de capacidad total por alumno.

27%. El nimero maximo de lugares para los educandos en las clases, sera el de 50
cuando no sea sino uno el grupo que exista en la escuela; si hay varios se tomara como
maximum 40.

28%. En la colocacion del mobiliario es preciso tener cuidado de dejar pasos libres para el
transito y movimientos de los nifos. Cada pasillo no tendra menos de 60 centimetros al
lado de las paredes y 50 entre los muebles.

29°. La sala destinada a labores manuales, para trabajos de carpinteria, de cartén y
cesteria, debera calcularse de modo que cada alumno disfrute de 2m. 50 cuadrados de
superficie. Para 40 ninos, la sala tendra de 10 & 11 metros de largo por 5 6 6 de anchoy 4
0 5 de altura. El departamento de labores manuales debera estar perfectamente ventilado
& iluminado.

30%. Los salones para el gimnasio tendran una superficie de 6 metros cuadrados por
alumno, una altura suficiente para la ventilacién como para la colocacion de aparatos. El
gimnasio estara perfectamente iluminado y ventilado, de manera que no se establezcan
corrientes que puedan ofender & los alumnos. Cerca del gimnasio se dispondra una pieza
especial para vestuario.

31%, Los comunes seran construidos en cuartos separados entre si por medio de tabiques
y de modo que no haya en cada cuarto sino un solo asiento. Seran de sesspool con agua
por caida automatica, y de manera que el alumno no pueda colocarse naturalmente en
ellos. Se establecera un estanque lavador para la limpieza del cafio de desagle. La
entrada de cada cuarto se cubrira con una puerta que deje ver al nino parte del busto y de
las rodillas abajo. La pintura de los comunes sera de aquella que se preste menos para
escribir 6 dibujar sobre su pasta. Las puertas no podran cerrarse por el interior.

32°. En caso de usarse aparatos de calefaccion, se observaran las prevenciones
siguientes: 1% Deben desprender una cantidad de calor variable a voluntad, de manera
que se conserven en los locales habitables, una temperatura constante a pesar de las
influencias de la estacion. 2* Deben funcionar cuando fuere necesario durante la noche, a
pesar de la ausencia 6 negligencia de los encargados de vigilar dichos aparatos. 3* No
deben dejar que penetren en la atmosfera respirable de los departamentos, los productos
gaseosos de la combustion. 4 No deben mcificar el estado higrométrico del aire
calentado. 5° Deben realizar estas condiciones con la mayor economia y dando las
garantias contra el incendio,
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SEGUNDA PARTE.
DISPOSICIONES RELATIVAS A LAS ESCUELAS EN GENERAL.

1?. Las escuelas publicas no deberan situarse en casa de vecindad.

2%, No es aceptable la idea de construir un solo salon para la escuela.—Deberan
formarse tantas salas como sean los grupos de los alumnos que marque el programa.

3% En toda escuela debera tenerse un patio para los juegos y ejercicios gimnasticos de
los alumnos.

4 En toda escuela deberan observarse con escrupulosidad las condiciones relativas a
la ventilacion.

5 En toda escuela se observaran las disposiciones relativas a la iluminacion.

6°. En toda escuela se daran habitaciones para el Profesor, procurando que estén
independientes de los departamentos destinados para las clases.

7%, Nunca se permitira en cada salon un nimero mayor de alumnos que el que pueda
caber segun las condiciones higiénicas. La superficie de la clase se calculara a razon de
1m. 50 cuadrado por alumno y la altura sera de 4.50 a 5 metros.

8%. En todas las escuelas se construiran inodoros y mingitorios, segun las prescripciones
dadas para la escuela modelo.

9°. Toda escuela debera tener sus caferias para el agua, de manera que los alumnos la
encuentren en condiciones higiénicas.

I.--EMOLUMENTOS.
Cuestionario.
¢Deben retribuirse de una manera digna y en proporcion con las exigencias de cada
localidad, las tareas de los profesores de ensefanza elemental obligatoria? ¢Qué
honores 6 recompensas pueden acordarse a los que determinado numero de anos, se
hubieran consagrado a su ejercicio?

RESOLUCIONES.

12, Se retribuira de una manera digna al profesorado, y en proporcién con las exigencias
de cada localidad, apreciadas por las autoridades respectivas.

2%, Las autoridades procuraran distinguir a los profesores, dandoles puestos, comisiones
6 cargos honorificos, que sean compatibles con las labores escolares.

3? Los profesores en ejercicio estaran exentos de toda contribucion personal, y podran
ademas renunciar, si asi les conviniere, cualquier cargo concejil para el que fueren
designados, asi como eximirse del servicio militar 6 del de guardia nacional, aunque éstos
sean obligatorios para todos los ciudadanos.

42 Al profesor empleado en las escuelas oficiales, y que hubiere llenado su cometido
satisfactoriamente, distinguiéndose por su dedicacion y el buen aprovechamiento de sus
alumnos, se le adjudicara como premio & su mérito y servicios:

l. Una medalla de bronce al terminar diez aios de trabajos escolares, y gozara de

un aumento de 5 por 100 sobre el sueldo que disfrute.

1. Una medalla de plata en el caso de haber ejercido la profesion 15 anos,
aumentandose su sueldo con un 50 por 100.

. Una medalla de oro, si hubiese servido 20 6 mas anos, teniendo en este caso
derecho a que se duplique el sueldo. Queda a cargo de las autoridades
respectivas, fijar la manera de hacer efectivo este precepto, en lo relativo a forma
y detalles: y en la inteligencia de que los aumentos de sueldo de que hablan las
fracciones anteriores, se basaran en el promedio que resulte de los sueldos que
respectivamente hayan disfrutado los profesores.

5% Después de haber de haber desempenado el cargo de profesor, por un periodo de

30 anos, quedara el interesado en pleno derecho de que le sea concedida su jubilacion
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con el goce de todn ~u sueldo. Esta remuneracion ~era cubierta por el Estado al rual
hubiere servido el agraciado.

6°. En el caso de enfermedad debidamente justificada, y que impida al profesor el
cumplimiento de sus deberes, tendra éste derecho & licencia con goce integro de su
sueldo, si la imposibilidad durare dos meses & menos. Pasado este termino, Ia licencia
solo se dara con medio sueldo hasta completar cuatro meses, y después sin él, 8 menos
que el interesado, por sus meéritos y senalados servicios, se hubiere hecho acreedor a
una concesion especial, que segun las circunstancias, juzguen oportuno otorgarles las
autoridades de quienes dependa.

7%, Se haran concesiones excepcionales a favor del profesor que po mas ¢ menos
tiempo quede incapacitado, fisica 6 mentalmente, para continuar con sus tareas, en
virtud de accidentes 6 fatigas que sobrevengan en el ejercicio de su noble mision.

82, En el caso de fallecimiento de un profesor, se pondra a disposicion de sus deudos la
suma equivalente 8 una mensualidad del sueldo que aquel disfrutaba y una fosade
primera clase para la inhumacion de su cadaver; vy si los méritos y servicios del finado
fueron notables, la autoridad de quien dependa acordara las honras funebres que se le
han de tributar.

9°. Los profesores que dirijan planteles privados, tendran derecho & las excepciones,
privilegios y distintivos honorificos que se han preceptuado en las conclusiones 22, 3% y
4% siempre que en los programas de sus respectivos establecimientos estén
comprendidas las materias que la ley exige, y que los métodos y formas de ensefianza
sean los prescriptos por la ley 6 leyes que estuvieren vigentes.

10°. Lo preceptuado en las anteriores conclusiones, se debera entender como un
minimum, pues las entidades federativas que estén en posibilidad de hacerlo, podran
dar mayores auxilios y recompensas que las ya indicadas.

Cuestionario.
DETERMINAR LA INTERVENCI’ON QUE EL ESTADO DEBE TENER EN LAS
ESCUELAS PRIVADAS.

RESOLUCIONES.

12 Para asegurar el cumplimiento del programa de ensenanza elemental obligatoria, se
ocurrira ala inspeccion y vigilancia de los planteles p articulares y al examen de sus
alumnos, ya en los periodos que sus reglamentos indiquen, ¢ ya cuando convenga a la
autoridad.
2°. El examen a que se refiere la proposicion anterior, solo versara sobre los ramos que
constituyen la ensefanza obligatoria, aunque hayan cursado otros los alumnos, y tendra
por objeto cerciorarse de la aptitud de los nifios y de que han recibido la instruccion con
arreglo al principio de uniformidad.

3% La autoridad ejercera en las escuelas particulares la misma vigilancia de policia que
en los establecimientos donde se sirve al publico,

RESOLUCIONES.
SOBRE LOS MEDIOS DE SANCION DE LA ENSENANZA ELEMENTAL
OBLIGATORIA.
1? Los Es<tados, Distrito Federal y Territorios de la Republica , cuidaran de hacer
efectivo el precepto de la ensenanza primaria elemental obligatoria por medio de una
sancion conveniente.—Aprobada por 13 votos contra 12.
27 Los medios de sancion p ara hacer efectivo el precepto de la ensefianza primaria
elemental obligatoria, consistiran en advertencias, amonestaciones, multas, arrestos y
otros castigos que se consideren convenientes, quedando al arbitrio de los Estados la
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gradacion de las penas y las condiciones en que deben imponerse.—Aprobada por 16
contra 10.

CUESTIONARIO.
¢ Deberan reunirse periodicamente Congresos de Instruccion? ;Estos Congresos seran
puramente pedagogicos, esto es, compuestos unicamente de profesores ¢ no?
¢Deberan ocuparse en los asuntos comprendidos en una ¢ en las tres divisiones
comunmente aceptadas de la Instruccion Publica? ;Cémo deberan organizarse estos
Congresos?

RESOLUCIONES.
12 Es conveniente en México la reunion cada tres afios de un Congreso Nacional de

Instruccion.

2% Debera reunirse el 2° Congreso el 1° de Diciembre proximo, para discutir y resolver

las cuestiones que aun queden pendientes al clausurarse el presente, relativas al

cuestionario expedido en 21 de Noviembre de 1889.

4® Sera conveniente que los Congresos de Instrucciéon no sean formados

exclusivamente de profesores de ensenanza.

42 Los Congresos que se establezcan periédicamente, podran abrazar en su estudio y

conclusiones, las tres partes que forman la instruccion publica, & saber: Instruccion

primaria, preparatoria y profesional.

5% Cada entidad federativa deberd nombrar un Representante propietario y otro

suplente.

62 El Presidente de la Republica expedira las convocatorias para la reunion de los

Congresos de Instruccion, ocho meses antes de la fecha en que éstos deban instalarse,

ordenando desde luego la publicacion del cuestionario que servira de base a los trabajos

del Congreso. El cuestionario a que se hace referencia, sera formado teniendo en
cuenta las observaciones que hagan los profesores de todo el pais acerca de las
dificultades practicas que la experiencia les haya sugerido; y para el efecto, los sefiores

Gobernadores reuniran dichas observaciones y las remitiran oportunamente a la

Secretaria de Justicia.

7% Los sefiores Gobernadores nombraran sus Representantes, tan luego como sea

publicada la Convocatoria, a fin de que éstos puedan emprender sus trabajos.

82 Instalada la Mesa, los seriores Representantes podran manifestar a qué comisiones

desean pertenecer; y entre los que se inscriban en el registro correspondiente, el

Presidente eligira los cinco primeros apuntados para formar la Comision, quedando los

demas con el caracter de agregados.

9 La instalacion y clausura de los Congresos de Instruccion seran presididos por el

sefior Secretario de Instruccion Publica. En la clausura el Presidente del Congreso dara

un informe de los trabajos, y la Secretaria leera las conclusiones aprobadas.

10. La duracion de los Congresos periddicos no excedera de tres meses.
11%.Los Congresos de Instruccion se regiran por el reglamento, que ha sido la norma en
los trabajos de esta Asamblea, con las modificaciones indicadas por la practica.

Tal es, senores Representantes, el resultado positivo de vuestros laboriosos esfuerzos,
tan dificiles como delicados. El conjunto de preceptos que acabo de leer, forman la
honrada y patriotica respuesta que, llenos de entusiasmo, dais a la Patria, como hermosa
contestacion a las preguntas que el C. Presidente y el C. Ministro de Instruccion publica,
en nombre de la nacion os formularon.

Que ella reciba el pequeno contingente de laboriosidad y buena voluntad de un grupo de
sus liberales hijos, que trabajan sin cesar por su engrandecimiento y prosperidad.
Luis E. Ruiz
Secretario
México, Marzo 31 de 1890.
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ANEXO 9
CONVOCATORIA DEL 19 DE JUNIO DE 1890 PARA EL SEGUNDO CONGRESO
NACIONAL DE INSTRUCCION PUBLICA.

SEGUNDO CONGRESO NACIONAL DE INSTRUCCION PUBLICA.

Secretaria de Estado y del Despacho de Justicia é Instruccion Publica.—Seccion 22—
Circular.
Una de | as resoluciones del primer Congreso Nacional de Instruccion fue la de que
deberia reunirse el segundo Congreso el 1°. de Diciembre proximo, para discutir y
resolver las cuestiones que quedaron pendientes al clausurarse aquel, relativas al
cuestionario formado por esta Secretaria en 21 de Noviembre de 1889.
El C. Presidente de la Republica, que desea se lleve & efecto dicha resolucion, ha tenido a
bien acordar me dirija & ud., como tengo la honra de hacerlo, a fin de que si esta vd. en la
misma disposicion que él, se sirva nombrar con la debida oportunidad, un representante
propietario y un suplente por ese estado para el referido segundo Congreso. Los trabajos
de este vendran a completar los del que le precedio, que Unicamente comprenden la
ensefianza primaria laica, obligatoria y gratuita, trabajos que se irdn poniendo en
observancia en el Distrito y Territorios federales, ahora que el Ejecutivo, usando de la
autorizacion que le ha sido concedida por el Congreso de la Unioén, se ocupa en
reorganizar esa ensefianza bajo un plan metédico y uniforme.
No era posible que en un solo Congreso se resolvieran las cuestiones de la instruccion
primaria, preparatoria y profesional, porque siendo todas dificiles, complexas y ademas
nuevas en nuestro pais, cada una de ellas debia necesariamente provocar la discusion &
que tienen que someterse, tanto los principios tedricos, cuanto los medios practicos de
aplicacion, para llegar & adquirir la importancia de verdades cientificas y experimentales.
En tal concepto, estan plenamente justificados los representantes que compusieron el
primer Congreso y lo esta también la necesidad de convocar el segundo, porque de lo
contrario se realizaria el proposito del Ejecutivo federal de uniformarla instruccion en toda
la Republica, de una manera convencional y bajo bases generales; y como ese propoésito
no ha obedecido & una impresion pasajera, sino a convicciones arraigadas y profundas, el
mismo Ejecutivo se cree obligado a insistir en su realizacion, porque lo considera posible,
conveniente y patriético.
Las resoluciones de estos Congresos no han tenido ni tendran mas fuerza que la que les
dé su propia bondad; y los Estados, al aceptarlas y ponerlas en ejecucion, lejos de
menoscabar su soberania & independencia en el régimen interior, haran de ella el uso
mas laudable y justificado, porque el derecho de obrar no excluye la obligacion de hacerlo
de la manera mas acertada posible, y el acierto en este caso, debe presumirse a favor de
resoluciones tomadas por personas competentes y practicas, después de maduros é
ilustrados debates.
La buena voluntad con que fue aceptada en todos los Estados y en el Distrito y Territorios
federales la iniciativa para reunir el primer Congreso de Instruccion, hace esperar que lo
sea igualmente esta convocatoria para el segundo, llamado & continuar y dar cima a los
trabajos comprendidos en el ramo mas trascendental de la administracion pablica.
Me es grato, con este motivo, reiterar & ud. los sentimientos de mi particular consideracion
y aprecio.

Libertad y Constitucion. México, Junio 19 de 1890.

J. Baranda
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ANEXO 10

REGLAMENTO PARA EL SEGUNDO CONGRESO DE INSTRUCCION CONVOCADO
POR LA CIRCULAR RELATIVA DE LA SECRETARIA DE JUSTICIA E INSTRUCCION
PUBLICA, FECHA 19 DE JUNIO ULTIMO.

Art. 1°. El 2°. Congreso se reunira en esta capital en el salon de sesiones de la Camara de
Diputados el dia 1°. de diciembre proximo, y se clausurara el dia 28 de febrero del afo
entrante,

Art. 2°. Formaréan parte del Congreso:

l. Los representantes nombrados por los Gobernantes de los Estados, Distrito y
Territorios Federales

Il Los representantes de las Escuelas profesionales, especiales y Preparatoria,
nombrados por los Directores respectivos siempre que estos dltimos no
puedan ser ellos mismos los representantes del establecimiento que dirigen.

M. Dos Directores de las Escuelas primarias nacionales y dos de las municipales,
unos y otros elegidos por la secretaria de Justicia.

Art. 3° El 29 de Noviembre préximo, a las doce del dia, se celebrara una junta
preparatoria en la que los representantes y sus suplentes presentaran sus credenciales
respectivas para que se asienten sus nombres en un registro, asi como el de Estado o
Territorio que representen.

Art. 4°, Esta Junta sera precedida por el C. Secretario de Justicia e Instrucciéon Publica, y
en la misma se procedera a elegir un Presidente, un Vicepresidente, dos Secretarios y un
Prosecretario, con lo que se tendra por constituido el Congreso.

Art. 5°. Las obligaciones del Presidente seran:

l. Abrir y cerrar las sesiones en los dias y horas que se determinen.

I. Cuidar del orden en las discusiones, concediendo la palabra alternativamente
en pro y en contra a los miembros del Congreso en el turno que la pidieren.

. Autorizar con su firma las actas aprobadas de las sesiones.

V. Determinar los dictamenes que deban someterse a discusién por el orden en
que los presenten las comisiones respectivas.

Art. 6°. El Vicepresidente suplird en sus faltas al Presidente y tendra las mismas
obligaciones que a éste impone el articulo anterior.
Art. 7°. Las obligaciones de los Secretarios seran:

I Extender y firmar las actas de las sesiones, dando cuenta al principio de cada
sesion de la acta de la anterior.

II. Extender y firmar las comunicaciones oficiales que el Congreso dirija a los
Gobernadores de los Estados o a cualquiera otros funcionarios o
corporaciones.

111, Dar cuenta al Congreso de los asuntos dictaminados, proposiciones o
comunicaciones que se le dirijan.

Art. 8°. El Prosecretario suplira y auxiliara en sus trabajos a los Secretarios, sujetandose a
las obligaciones que a éstos impone el articulo anterior.

Art. 9°. En los casos de falta absoluta o temporal de los propietarios entraran a funcionar
los suplentes, que seran llamados oportunamente por el Congreso.

Art. 10. Las sesiones se celebraran dos veces por semana en los dias y horas que el
Congreso designe, sin perjuicio de que se«n mas frecuentes cuando fuerz necesario a
juicio del mismo Congreso.

Art. 11 Para que haya sesion se requiere la ¢ oncurrencia de mas de la mitad de los
miembros del Congreso, sin que en este numero pueda nunca computarse a los
representantes de las Escuelas.
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Art. 12. Los puntos sobre que tiene que deliberar y resolver el 2°. Congreso seran los del
cuestionario de 21 de Noviembre de 1889, que no fueron tratados por el primero, dando
preferencia a lo relativo a ensefianza primaria, escuelas normales y escuela preparatoria.
Art. 13. Para facilitar el estudio de los puntos materia de resolucion se nombraran tantas
comisiones como cuestiones haya que tratar.

Art. 14. Estas comisiones se compondran de cinco individuos cada uno y quedaran
constituidas con los cinco primeros que se inscriban en el registro correspondiente. A
falta de esto los miembros de ellas seran nombradas por el Presidente, pudiendo una
misma persona formar parte de dos o mas comisiones a la vez.

Art. 15. Los proyectos de las comisiones deberan presentarse firmados por tres miembros
de ellas, cuando menos, debiendo el que disienta fundar los motivos que tuviere para ello
y formular por escrito su proyecto particular sobre el punto materia de estudio.

Art. 16. Quedan autorizadas las comisiones para pedir de las oficinas publicas las noticias
y datos que consideren convenientes para la mejor resolucion de las cuestiones que les
estan encomendadas.

Art. 17. Los representantes de las escuelas no tendran voto sino simplemente voz,
pudiendo hacer uso de la palabra en las discusiones que hubiere para el efecto de ilustrar
con sus conocimientos especiales el asunto que las motivare.

Art. 18. En las discusiones de los proyectos de las comisiones podran hablar hasta que
por dos veces todos los miembros del Congreso que lo deseen, a cuyo efecto, una vez
leido el dictamen respectivo y el voto particular, si lo hubiere, el Presidente formara una
lista de las personas que pidan la palabra en pro y otra de las que la pidan en contra.
Solamente con consentimiento del Congreso se podra hacer uso de la palabra por tercera
vez. Los autores del dictamen que se discuta podran tomar la palabra cuantas veces lo
juzguen oportuno.

Art. 19. Comenzada la discusion los individuos que hayan pedido tomar parte en ella
haran uso de la palabra alternativamente en pro y en contra segun el orden en que se
hayan inscrito en la lista correspondiente.

Art. 20. Si discutido un proyecto fuere desechado se discutira enseguida el voto particular,
si lo hubiere, y en caso contrario o en el de ser éste igualmente desechado, la comision
presentara nuevo dictamen en el sentido de la discusion.

Art. 21. Las sesiones seran publicas; la Mesa queda sin embrago, autorizada para excluir
al publico siempre que el orden y la libertad de la discusion lo exijan.

Art. 22. Las votaciones de todos los proyectos se verificaran nominalmente y seran
aprobados y desechados por mayoria absoluta de votos.

Art. 23. Terminados los trabajos del Congreso y antes de disolverse ésta, sus
resoluciones, para que puedan surtir sus efectos seran comunicadas al Ejecutivo Federal
y a los Gobernadores de los Estados para que, si lo creyeran conveniente, se sometan o
no a quien corresponda a la forma reglamentaria o legislativa que deban tener conforme a
la Constitucion Federal y las Particulares de los Estados.

Libertad y Constitucion

Meéxico, octubre 31 de 1890
J. Baranda
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ANEXO 11
ASUNTOS PENDIENTES DEL PRIMER CONGRESO DEL CUESTIONARIO ORIGINAL
DEL 21 DE NOVIEMBRE DE 1889.
INSTRUCCION PRIMARIA.

A.—Ensenanza elemental obligatoria.

V. ;Qué materias de la ensefnanza elemental obligatoria necesitan texto para su
ensenanza y que condiciones deben reunir los textos que se adopten?

VI. ¢Queé métodos, procedimientos y sistemas, deben emplearse enla  ensefanza
elemental?

VIl.  ;Hay utiles y moblaje indispensables en las escuelas elementales?

VI, ;Qué requisitos de higiene deben satisfacerse por parte de los alumnos para
ingresar a las escuelas elementales?

E.—Escuelas de Instruccion primaria superior.

V. ;Qué métodos, procedimientos y sistemas deben emplearse en estas
escuelas?
H. Titulos.
iConforme al Art. 3° de la Constitucion el profesorado de Instruccién
primaria elemental necesita titulo para su ejercicio?

Escuelas Normales

. ¢ Deben todos los Estados abrir escuelas Normales? ¢ Estas Escuelas deben
ser uniformes con las del Distrito?

Il. ¢Para efecto de uniformarlas es aceptable en las de varones, el plan de
estudios de la Escuela Normal de Profesores del Distrito que a continuacion
expresa?

Plan de estudios de la Escuela Normal de Profesores del Distrito.
Primer afos.—Lectura superior, ejercicios de recitacion y reminiscencia, Aritmética y
Algebra, Geometria, Elementos de Mecanica y de Cosmografia, Geografia general y de
México, Historia de México, Primer curso de idioma Francés, Ejercicios de Caligrafia,
Dibujo aplicado a la ensenanza, Gimnastica, canto coral, Ejercicios militares, Observacion
de los métodos de ensefanza en las escuelas anexas.
Segundo afio.—Elementos de fisica y Meteorologia, Elementos de Quimicas en general,
agricola e industrial, Segundo curso de idioma Francés, Historia general, Primer curso de
idioma Inglés, Ejercicios de Caligrafia, Dibujo aplicado a la ensefianza, Gimnastica, Canto
coral, Ejercicios militares, Practica empirica de los métodos de ensefianza en las
escuelas anexas.
Tercer afio.—Elementos de Historia Natural, Lecciones de cosas, Nociones de Fisiologia,
Segundo curso de idioma Inglés, Primer curso de Pedagogia, comprendiendo: Elementos
de Psicologia, Logica, Moral y Metodologia, con especialidad el sistema Froebel,
Gramatica espanola y ejercicios de Composicion, Ejercicios de Caligrafia y Dibujo
aplicado a la ensefanza, Canto coral, Ejercicios militares, Practica de la ensefianza en las
escuelas anexas.
Cuarto ano.—Nociones de Medicina domeéstica y de Higiene doméstica y escolar,
comprendiendo la practica de la vacuna, Elementos de Derecho constitucional, Elementos
de Economia politica, Segundo curso de Pedagogia, comprendiendo: Metodologia
(continuacion de la anterior), Organizacion y disciplina escolar, Historia de la Pedagogia,
Ejercicios de Caligrafia y Dibujo aplicado a la ensefanza, Gimnastica, Canto coral,
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Ejercicios militares, Practica de la ensefianza en la Escuela anexa y ejercicios de Critica
pedagogica.

11l

V.

V.

Revision del programa aprobado en 24 de enero de 1888, para poner en
practica el preinserto plan de estudios.

¢,Cuantos anos deben durar los cursos de las Escuelas Normales de varones?
¢ Cual debe ser la organizacion de las Escuelas Normales de seforitas?

Instruccion Preparatoria

A.—Naturaleza, duracién y orden de la instruccién preparatoria. Edad en que debe
comenzarse.

l.
I
Il

V.

¢ Debe ser uniforme en toda la Republica?

¢Cuantos afnos debe durar la instruccion preparatoria?

LA qué edad pueden emprenderse?

¢Es conveniente comenzar la instruccion por las matematicas, tal y como hoy
se practica en la Escuela Nacional Preparatoria, o debe comenzar por los
idiomas u ofra diversa clase de conocimientos?

¢La logica debe coronar los estudios preparatorios o debe ser la clave para
comenzarlos?

B.—Uniformidad de estudios preparatorios.

VI

¢La instruccion debe ser uniforme para todas las carreras, o debe haber un
programa especial para cada una de ellas?

¢Si se hace uniforme, los diversos ramos que la constituyen deberan
conservar la misma extension que hoy tiene en la Escuela Nacional
Preparatoria, o deben hacerse cursos mas elementales?

¢Si deben hacerse cursos mas elementales, sera conveniente para
conseguirlo reunir en uno solo los cursos de asignaturas analogas?

¢.Caso de no seguirse un programa especial para cada carrera, debera
adoptarse al menos un programa para las carreras literarias y otro para las
cientificas, tal y como se préactica en algunas escuelas extranjeras?

¢ Si se acepta esta ultima division, cual debe ser el programa de los estudios
preparatorios cientificos y cual de los estudios preparatorios literarios?

¢En cualquiera de los casos consultados en las fracciones anteriores, son
aceptables los estudios preparatorios en la forma en que hoy se hacen en la
Escuela Nacional Preparatoria y se inserta a continuacion?

C.—Escuelas especiales.

L
1.

¢ Es convenientes conservar escuelas especiales?

¢ Caso de subsistir estas escuelas, los estudios preparatorios que cada a una
corresponden, deben hacerse en ellas mismas o en las escuelas
expresamente destinadas a los estudios preparatorios?

Si en las escuelas especiales deben hacerse los estudios preparatorios que
respectivamente les corresponden, /jestos estudios pieparatorios que
respectivamente les corresponden, ;estos estudios deben admitirse como
validos para cualquiera ofra carrera diversa de la que se sigue en la escuela
especial?
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ANEXO 12
RESENA SINTETICA DEL SEGUNDO CONGRESP NACIONAL DE INSTRUCCION
PUBLICA, PRESENTADA POR EL LIC. JUSTO SIERRA.

DEL SENOR LICENCIADO JUSTO SIERRA,
PRESIDENTE DEL CONGRESO

SENOR MINISTRO:
SENORES:

La obra de los dos primeros Congresos de Instruccion, no sélo es pedagdgica, sino en
cierto modo politica y social, por su trascendencia, esta destinada a organizar la
resurreccion de nuestras latentes energias, 4 que abre paso el surco fecundo de la
locomotora en la heredad mexicana, y & que preparar en la escuela, cimentada sobre un
programa comun, la unificacion de los incoherentes elementos de nuestra nacionalidad,
obra de imponderable importancia politica, y que da subidisimo valor & la accion del
Estado, en otras condiciones menos benéfica quiza. No por jactancia, sino porque
nuestra conciencia nos autoriza & afirmar que pusimos en dar cima & nuestra labor, todo
el esfuerzo de nuestra inteligencia y todo el calor de nuestro corazon, creemos que en los
anales de la Republica, el Congreso que hoy se clausura, merecera honroso puesto. Si; y
en la perspectiva que fijan los afos en el telén de fondo de la historia, las conquistas de
los dos Congresos de Instruccion apareceran como un todo solidario y arménico. Preciso
era que asi fuese; preciso era que & los trabajos fundamentales del primero, sucediera el
primer piso de este vasto edificio destinado & abrigar al pueblo escolar; y sélo & la
voluntad reflexiva de refundir en un resultado Gnico, entre ambas tareas, debo el honor
inestimable de haber presidido vuestros debates (si bien ayudado por la mas bondadosa y
entendida de las colaboraciones) y de ser estos instantes vuestro érgano ante el Gobierno
y el pais.
INSTRUCCION ELEMENTAL.—La parte directamente complementaria de nuestra obra
anterior, fue estudiada en primer término. El otro Congreso habia definido el mandato
social d el E stado p ara exigir la e ducacion primera, y habia fijado substancialmente su
constitucion. Habia hecho mas: se habia encargado del deber inherente al derecho de
que el gobierno iba & usar; habia marcado el camino para cumplir con él, y habia trazado
el tipo de la escuela primaria, relacionando & él, como a un ideal vivo, todas las que con
menos elementos surgiesen en el territorio nacional, bajo el arado de la instruccion
obligatoria.
Comprendié el Gobierno Federal inmediatamente la utilidad de crear estos patrones de la
reforma escolar, y en medio del aplauso unanime de cuantos saben medir el alcance de
tales ensayos, ha erigido su primera escuela pedagogica; jejemplo levantando que todos
se esforzaran en imitar, y al cual volvera los ojos la democracia mexicana, cuando, ya
vencida la gran jornada del progreso, abra en el centro de las ciudades nuevas, las
escuelas del futuro, soberbias catedrales de la verdad humana, en cuyos cimientos
dormiran nuestros huesos, y bajo cuya radiante cipula habra un ara sola, el ara de la
libertad!
Pero vengamos a nuestros riodestos trabajos. Merced a una de nuestras mas laboriosas,
de nuestras mas entusiastas, de nuestras mas competentes comisiones, pudimos en
corto tiempo consumar la organizacion de la escuela elemental, y marcar la division entre
sistemas 6 modos de organizacion, métodos 6 vehiculos para realizar el desenvolvimiento
de las facultades, y procedimientos ¢ condiciones practica para hacer eficaces los
metodos.
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El Congreso condeno muy jui.tamente el sistema mutuo, ilu_trado antano con el nombre
de Lancaster, y adopté una escala de modos simultidnzos y mixtos, que hacia
indispensable la escasez de escuelas y la carencia de maestros. Todas las solidas
conquistas de la ciencia pedagogica quedaron formuladas en claras y terminantes
conclusiones por el Congreso. Ni descuidd puntualizar el reducido, pero ya utilisimo papel
del libro de texto en la escuela elemental, ni el inventario mas completo que le fue dado
de los utiles y mobiliario adecuados a las necesidades de la escuela nueva.
TITULOS.—Los sesudos estudios sobre instruccién primaria elemental, se cerraron con
brillante y ruidosa discusion sobre un punto constitucional, relativo a las facultades con
que el estado podia exigir titulos profesionales & cuantos se encargasen puablicamente de
impartir la instruccion elemental. La comision, si no pudo hacer triunfar sus opiniones,
favorables a aquella limitacion de la libertad de ensenar, demostro los vinculos de
cuestion tan profundamente delicada, con la realizacién de un tipo definitivo de escuela
primaria, y la necesidad de acercarse a ese fin en lo referente 4 maestros. Todos
rendimos homenaje a la buena fe y a la elocuencia y talento, por encima de todo encomio,
con que los comisionados se defendieron. El Congreso no pudo seguirlos al terreno a
que lo llamaban; para llegar & él, precisaba salvar un punto de interpretacion juridica, y
para ello, en mi sentir, no se juzgd autorizado técnicamente. Habriase, ademés, tomado
por imperdonable inconsecuencia, que al declarar obligatoria la primera instruccion,
fijando sus programas; que al colocar & los gobiernos en el caso de apelar a todos sus
recursos para llevarla a cabo; que habiendo, en suma, asignado como objetivo supremo al
poder publico la indefinida difusion de la ensefianza primaria, hubiésemos inutilizado de
golpe las cuatro quintas partes de los maestros de la Republica, y extremado las
dificultades que tendran que sortear quienes se encarguen de reducir & la practica
nuestras consultas, hasta hacer la empresa rayana en lo imposible. Era de creerse, y si
no traduzco mal su pensamiento, el Congreso lo creyo asi, que el resultado de todo ello
habria sido el aplazamiento indefinido de la instruccion obligatoria. Por eso tampoco
pudimos seguir en su opinion particular al comisionado disidente, a pesar de que,
verdadero pensador de tribuna, de él recibio los golpes mas certeros el dictamen.
Accidentes de votacion, capaces de sorprender solamente a quienes no hayan parado
mientes en el estado de animo de los cuerpos deliberantes, cuando se ven preciados a
tomar en breve tiempo una serie de resoluciones complejas, dejaron la cuestion hasta
cierto punto indecisa. Pero nos atrevemos a asegurar que interpretara bien la intencion
del Congreso quien par ello se oriente hacia la libertad de ensefianza.

INSTRUCCION PRIMARIA SUPERIOR.—Las detenidas deliberaciones del Congreso,
sobre los escrupulosos trabajos de la primera comision, habian desembarazado el camino
a las resoluciones exigidas por el cuestionario, sobre instruccion primaria superior, punto
en que la parte instructiva se combina en mas alta dosis con los elementos destinados a
la educacion de las aptitudes. De buen grado asintié el Congreso a las conclusiones tan
acertadamente formuladas por la comision proponente, y que reducen a claros y
terminantes preceptos la moderna teoria de la ensefianza primaria; los metodos logicos, y
los procedimientos pedagogicos, forman en ellas un bien atado conjunto. Guiada por el
criterio del Congreso, pudo la comision, con mano segura, trazar las rutas que llevan al
alumno al robustecimiento de sus facultades, por la adquisicion de la verdad, y que lo
acercan a la region de lo abstracto, por medios rigurosamente practicos y concretos, que
de no ser asi, esos caminos conducirian al nino mexicano a verdaderos desastres
intelectuales. El J'icio del libro, ese poderoso cordensador de ideas, que suele acumular
en unas cuantas paginas toda la fuerza viva gastada por la humanidad en su evolucion;
ese gran economizador de gasto intelectual para el nifio y para el hombre; el libro de texto
tiene ya en la escuela primaria superior, mision mas vasta, y puede prestar, presta ya, y
prestara cada dia mas, a8 medida que los textos recojan mejor el fruto de la experiencia de
los maestros, inestimables servicios; con tal, sin embargo, que no tiendan a suprimir la
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comunicacion directa entre el maestro y el discipulo, que es el alma, el verbo mismo de la
ensenanza.
Determino el Congreso no separarse de las cuestiones de instruccion primaria, campo de
sus mas laboriosas y concienzudas tareas, en que ha puesto toda su fe, toda su
esperanza, todo su amor por la patria, en la encarnacion mas interesante y pura que la
patria tiene, en la nifez, sin consignar un voto que la actual administracion, siempre
atenta a la voz profunda y persistente de la opinién, escuchara sin duda: me refiero a la
libre introduccion del papel. El Congreso, bien lo expresa su voto, no ha sido la cuestion
bajo el aspecto que laliga a nuestra autonomia literaria, ni a8 |a suerte de numerosas
industrias que a falta de esta materia prima no pueden pasar de un periodo rudimentario,
no: el Congreso desea poner al alcance de la mayoria inmensa de los nifos de la
Republica, un libro limpio, barato y duradero, imposible de elaborarse con estas
condiciones en nuestro pais.
Ha temido que esta traba a la difusion de la ensefianza obligatoria, siga como hasta hoy,
resuelta & medias, a favor del texto extranjero, mal traducido con frecuencia, y mal
ajustado a nuestras ideas y aspiraciones. Hemos querido, al trazar las bases definitivas
de nuestra educacion nacional, llamar & la vida al libro nacional, sin el que corre el peligro
de ser frustranea 6 de retardar por algunas generaciones s us e fectos redentores. E n
vuestras manos, senor Ministro de Instruccion Publica, pone el Congreso su empeiio y su
voto, abogado de tantas nobles causas, agregad éste a vuestros timbres de legitimo
orgullo, y el Jefe del estado, una vez mas, habra merecido bien el progreso escolar de la
Republica.
ESCUELAS PREPARATORIAS.—Asi como la obra principal del primer Congreso fue la
definicion de |a e nsefianza obligatoria, | a organizacion d e | a s ecundaria o p reparatoria
caracterizara la obra del actual, y sera su titulo superior @ ocupar un puesto procer en los
anales de la instruccién nacional. En él servira largo tiempo de blanco a las iras pseudo-
cientificas que suelen ser las mas implacables; él servira de pinaculo & una idea triunfante
al fin, de esas que, decia Herdert, brillan como faros en el mar del tiempo.
Resuelto el punto de uniformidad favorablemente, lo que sera de consecuencias practicas
harto benéficas, y algdan otro como el de la duracién de los estudios aumentada & seis
anos, los que se apoya en datos de experiencia, el Congreso declaré que la Légica
deberia colocarse en el remate de los cursos preparatorios, € hizo subir el punto de
significacion de su acuerdo senalando su verdadero caracter & esta ensefanza, al
convertirla en la sistematizacion de los métodos cientificos, con total exclusion de todo
elemento teologico 6 metafisico.
Una protesta erudita, mas tardia, eco de escuelas tardias también, aunque muy
respetable por lo muy sincera, ha provocado fuera de sete recinto un debate que promete
serde crecido interes. De el habra que descartar cierta interpretacion profundamente
erronea, de un acto cuya trascendencia nunca pudo desconocer esta asamblea:
resumese esta interpretacion en el reproche de haber procedido como sectarios quienes
hicimos nuestra esa declaracion.
No, no hemos procedido como sectarios; hemos derivado una ineludible consecuencia de
premisas admitidas por todos. Los Congresos de instruccion han dado pruebas sobradas
de la amplitud de su criterio liberal, para merecer tamana ofensa; nadie habria sido osado
a proponernos nuestra transformacion de cuerpo técnico en grupo de fautores de una
secta, nadie; el Congreso habria pasado por encima de tamano desacato.
Pongamos de resalto los elementos de esta importantisima decision: que la Logica debia
coordinar los metodos empleados desde las matematicas hasta la sociologia, y unificarlos
en una sintesis superior, esto era necesario, esto le da su verdadero significado de
filosofia del método. Precisamente por eso la colocod el Congreso en la cima de los
estudios, cuando ya los diversos métodos habian servido de agentes de asimilacion vy
desenvolvimiento intelectual, y podian sistematizarse; si de la logica formal se hubiese
tratado, habria sido indiferente encabezar 6 finalizar con ella la serie; no, se trataba de
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una metodc.ogia general, lo repetimos, y nor eso su puesto legitimo es el que se le ha
asignado.

El punto segundo de nuestra resolucion, el que prescribe la eliminacion de todo elemento
teologico 6 metafisico, lejos de tender a un fin sectario, fluye de la decision bien marcada
de buscar a los términos de enserianza laica, su legitima sinonimia en estos ofros:
ensenanza neutral.

El venerables historiador, honra de las patrias letras, que desempena la clase de logica en
nuestra Escuela Preparatoria, puntualizaba en flamante polémica sostenida con uno de
nuestros queridos colegas, una verdad que es la clave de nuestra determinacion: la ley
excluye la metafisica de los estudios filosoficos en las escuelas oficiales. ;Por qué es
sabia esta disposicion? Por dos concluyentes razones: del orden pedagogico una, otra del
orden politico. La ensefanza, en su segundo grado, debe ser eminentemente positiva, y
no puramente critica y negativa, dado que esto traeria aparejada la mas desastrosa
anarquia intelectual, la que produce en los cerebros jovenes el semiconocimiento de
sistemas en lucha, cuando aun no tienen elementos de juicio suficientes para abstraer
una verdad total y asimilarsela.

Efectivamente, para ensefar la metafisica, era preciso dar la palabra & la vez al
espiritualismo, al materialismo, al panteismo, al pesimismo, al agnosticismo. ;Y como
excluir alguno de ellos, sin atribuir al Estado el papel de definido de un dogma filosofico, si
resucitar el concepto bizantino de la omnisciencia y de la omnipotencia gubernamental?
&Y como dar la palabra a todos, sin hacer terminar el ciclo de los estudios preparatorios
en el caos y la noche intelectual? ; Es esto, por ventura, negar el trascendental interés de
tamanos problemas? Equivaldria & tanto, como a desconocer los prodigiosos esfuerzos
del espiritu para integrar la ciencia en una formula suprema inferida del Universo y de
donde el universo pueda inferirse; equivaldria & ignorar la perenne tragedia del alma
humana, aleteando & los bordes del infinito misterio en busca del secreto de su destino.
No, no es discutible la importancia de los metafisicos clasicos en la dolorosa historia del
pensamiento, ni el valor de los sistemas novisimos como el de la metafisica empirica de
Wundt y de Fouillée, 6 como el del sistema que, reduciéndoia & su significacion de
filosofia del mundo de la vida y el pensamiento, distinta de la del mundo inanimado 6
fisico, ha producido ensayos inmortales; tal es la maravillosa lectura del mundo organico,
que comienza en "los Primeros principios”, y acaba en la “Sociologia” de Spencer.

A tamana razon pedagogica, se afiade esta ya indicada: toda metafisica es la filosofia de
una religion 6 de una irreligion; “la metafisica, dice Paul Janet, brota de la teologia, y hay
un parentesco, una afinidad estrechisima entre sus doctrinas; salva la diferencia en la
forma, su valor en el fondo es el mismo”. ;Se quiere buscar la ensefanza de la logica en
conceptos metafisicos? Pues habra que demostrar el valor de estos conceptos, y
autorizamos asi una ensenanza suprimida por la ley, y violadora de la neutralidad en la
escuela.

Mas si no hay necesidad de acudir & estos conceptos — asi como no hay necesidad de
acudir al fundamento religioso de la moral, para exponer sus preceptos - ;de qué
proviene el escandalo. y los reproches, y las protestas? —No; afirmémoslo muy alto, el
Congreso se ha ajustado a la verdad, a la necesidad y a la libertad.

El dictamen en la parte relativa al "Plan de asignaturas,” cuyos fundamentos aquilato en
admirable estudio preliminar el Ponente de la comision, y cuyo desenvolvimiento logico
expuso su Presidente en dos trabajos de tribuna, que bastan a conferirle la jefatura de la
7oderna escuela mexicana, el dictamen deciamos, contenia en el fondo una innovacion
que el Congreso sanciono con justicia.

Ella resume, en un todo organico y viviente, el haz disperso de la ensefianza secundaria,
y devolviéndole la plenitud de su caracter de preparacion general y fundamental, tan
diverso del que le han dado adulteraciones empiricas del plan primitivo, la conjugaba con
un sistema gradual de desenvolvimiento de las facultades menos solicitadas por el estudio
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de las ciencias abstractas, y con otro de ejercicios fisicos, destinados, (6 de lo contrario
serian perjudiciales) a aumentar la fuerza del cuerpo en condiciones de reposo mental.
Hacer de la ciencia la sustancia de la ensefianza, era cosa indiscutible en una época en
que el fenémeno social caracteristico, es la ciencia, factor primero de la potencia material
y espiritual de los pueblos; ni podia discutirse, ni el Congreso la discuti6. Pero era
necesario concertarse sobre cuales entre las ciencias, por sus condiciones de
generalidad, contenian los fundamentos de las demas, y se adoptd por superior,
precisamente bajo el aspecto pedagogico, la jerarquia de Comte, aungue
sustancialmente m odificada con | a introduccion en s erie de la psicologia como ciencia
autonomica, por ocuparse en un fenémeno distinto del bioldgico, el fenomeno psiquico,
modificacion debida a la creciente influencia de las doctrinas inglesas.

Asi, el nifo que al asomarse a la adolescencia llegue por los Gltimos peldafios, recorrera
lentamente esta comarca, que, bajo su aparente aridez, encierra sorpresas profundas
para quien sabe explorarla, y al tocar a las nociones sucintas del calculo trascendente,
habra adquirido la preparacion indispensable para el estudio del Universo, en sus grandes
lineamientos, disciplinara su espiritu en la matematica que Comte consideraba como la
logica por excelencia, y abordara, incomparablemente armado, el estudio de la
cosmologia. En ella ira de problema en problema, desde el mas simple hasta el mas
complejo; desde los movimientos de los astros, aspecto mas general del Universo, al
estudio de las propiedades de los cuerpos en la fisica; al analisis y la sintesis de los
elementos componentes de la materia en la quimica; al conocimiento de los fenémenos
organicos en la biologia; luego al de los mentales, y al de los sociales al fin, en que el
Cosmos parece resumirse y encuentra en el hombre la conciencia de si mismo.

Cierto; esta jerarquia pudiera no tener un valor absoluto, supuesto es estado de
interdependencia actual de las ciencias y la tendencia & constituir mas vastas unidas para
acercarse a la suprema unidad del conocimiento; pero tiene valor pedagégico innegable
por su marcha en el mismo sentido de la evolucion mental y por la relacion de
preparatorios los unos de los otros que se observa entre los miembros de la clasificacion
adoptada. Y sobre todo, y no lo dudo que esto haya influido en el animo del Congreso,
este plan esta tocado & la experiencia de muchos afios en nuestra Republica; una ventaja
analoga es casi la Unica que los europeos encuentran para sus ilégicos planes
fragmentarios, cada dia mas vacilantes ante la critica, incesantemente transformados é
incapaces de dar plena satisfaccion & los pensadores que alla exigen la escuela
secundaria unica que proporcione un fondo comuin de conocimientos a los hijos ilustrados
de un pueblo y que no fuerce las vocaciones, dejandolas surgir espontaneamente cuando
la preparacion general se halle completa. El plan adoptado por el Congreso, suma, a
estas ventaja, la inapreciable de constituir por si mismo una filosofia, puesto que todo en
€l encamina a la concepcion de la ciencia una y esta es la mas elevada sintesis filosofica.
El examen fue detenido en la parte cientifica del programa; pocas fueron las disidencias, y
mas bien se dirigieron a puntos secundarios, con excepcion, quiza, de una sola. Pero, por
fortuna para el proyecto, no habia entre sus impugnadores casi ninguna comunidad de
tendencias y hubo, acaso , tantos planes como opositores; esto bastaba para imponerlo a
nuestro criterio; el programa propuesto, como la Republica, segln la frase de Thiers, era
lo que nos dividia menos. El Congreso, persuadido de que, como ha dicho un pensador
moderno, solo esta destinado a durar aquello que esta sistematizado, organizado y
coordinado jerarquicamente; y de que, “la nacion que sepa introducir en la ensefianza la
organizacion mas poderosa y mas una, tendra por este solo hechos en el dominio
intelectual una fuerza analoga a la de los gobiernos y los ejércitos mejor dispuestos”
sanciond con su voto y su responsabilidad técnica y moral, la obra que se le presentaba y
que de hoy mas servira de brujula en la babel enorme de los adelantamientos de la
ciencia, a las generaciones mexicanas, mereciendo, mas que otro alguno, el nombre de
Humanidades cientificas usado recientemente en Europa.
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Pero este plan de estudios, & p-sar de su unidad filosofica, | .abria sido por extremo
def'ciente, si con él no formara ur todo organico un programa de estudios literarios; las
letras no solo tienen valor porque perfeccionan el instrumento supremo del pensamiento
que es el idioma, sino que al perfeccionarlo reobran a su vez sobre el pensamiento mismo
que no es mas que un lenguaje interno que tiene las mismas formas que el otro y que
sera mas preciso, mas correcto y mas justo mientras aquel mas lo sea. De aqui el valor
eminentemente educativo de los estudios literarios, que sube de quilates cuando la
adquisicion cientifica ha enriguecido nuestra sustancia mental; cuando en la ciencia, la
forma encuentra lo que el gran tributo de la democracia francesa llamaba “la médula de
los leones”. Penetrado de esta verdad el Congreso, aprobé los medios propuestos por la
comision, no sin fijarse atentamente en el grave problema que entrafiaban. Por una
tradicion secular que dimana de los tiempos de la Escolastica en que toda instruccion
superior en la Europa Occidental estaba bajo la celosa tutela de la Iglesia y en que el
idioma escolar era el de la Iglesia misma, el latin, esa lengua, se habia considerado como
el alma de toda educacion literaria, de toda preparacion a las profesiones llamadas
liberales, que tenian casi exclusivamente un caracter literario también. Los tiempos han
cambiado radicalmente; la ciencia ha tomado en sus manos la direccion de todo el
movimiento moderno. EIl conocimiento y la practica del latin no habian sido parte en los
siglos medios, ni & impedir ninguna decadencia, ni a trazar uno solo de sus derroteros al
pensamiento humano, ni ailuminar ante él un solo segmento de |os horizontales del
porvenir; y asi como el contacto con Grecia produjo la literatura latina superior, la creo
puede decirse; el contacto con los griegos, por interposicion de los arabes primero, y
directamente luego, marco el fin del periodo medieval, con esa espléndida transfiguracion
del verbo y del espiritu que se llama Renacimiento. Pero el griego no estaba en nuestras
tradiciones escolares americanas; solo el latin y, con raras excepciones, el latin inferior,
el que servia 6 para entender los libros litdrgicos de la Iglesia 6 cuando mas los polvosos
infolios del casuismo escolastico en que flotan las ideas como en el océano las
disgregadas tablas de naufraga nave, ¢ para verter en titubeante castellano las
enmaranadas glosas de los comentadores del derecho Justiniano. Habiase, pues,
convertido en una ensefianza prosaicamente utilitaria la ensefianza latina, y bajo este
aspecto utilitario tuvo que considerarla el Congreso.

La ensefanza latina no tiene el doble caracter de estudio preparatorio general y particular
que posee cada una de las materias componentes del plan aceptado. Basta el hecho de
que a su conocimiento se destinan afos posteriores al aprendizaje gramatical del
castellano, para demostrar que no se le considera seriamente como una preparacion
indispensable & la adquisicion de la lengua vernacula, y, por consiguiente, que no tiene un
valor de primera importancia como preparacion en la economia intima del plan. Y basta
a demostrar que tampoco podia ser una preparacion general, la circunstancia de que
para mantenerlo en ésta, se daba, como unico fundamento, su necesidad mayor en los
estudios juridicos y menor en los meédicos. S e trataba, en suma, de una preparacion
especial de determinada carrera, y el congreso, para mantener el principio de uniformidad
interior, hizo con el latin lo que con todo estudio preparatorio especial: eliminarlo. Cierto
que el grupo extra-cientifico que ha pretendido hasta hoy la direccion exclusiva del
adelantamiento intelectual del pais, podia sentirse herido en esta tradicion latina 4 que
tributa un culto puramente aparatoso y verbal. ;,Que remedio? Habia que escoger entre
los dos términos de un dilema: 0 se conservaba para los futuros abogados una ensefianza
puramente formal, menteniendo el mutilamiento dc-piadado que hoy se hace en su
preparacion cientifica, o se reintegraba esta o se les ministraban organos intelectuales
que los pusieran en contacto con los elementos distintivos d el pregreso moderno. Asi
formulada la cuestion, el Congreso no podia vacilar, opté por la ciencia.

El porvenir dira si tal medida esta destinada a rebajar, segun los augures, el nivel de los
estudios juridicos reduciendo el de la jurisprudencia romana, que ha dejado ya toda su
savia en nuestros codigos & su papel de ensenanza historica; 0 si por el contrario
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renovara esos estudios y convertird un arte, hasta hoy puramente empirico, en otro
cientifico que parta del conocimiento profundo del grupo constitutivo de las ciencias
sociales.
Pero el valor del latin, como preparacion general, encontrd en el seno del Congreso el
mas decidido y elocuente de los defensores. Resumiendo magistralmente cuanto en
Europa han dicho a favor de esta tesis los Cesca, los Vainhinger, los Brunetiére y los
Fouillée, en estos dltimos afos, traté de convencernos de su necesidad como parte
indispensable de la educacion literaria y de su valor educativo intelectual y moral.
Que la necropsia de una lengua muerta, que el analisis frio y glacial, completamente
ajeno a toda sugestion estética y a toda idea general, de los elementos gramaticales del
latin, constituyan una gimnasia intelectual, nadie lo duda; pero que este ejercicio en
abstracto y en el vacio sea bueno desde el punto de vista de la higiene mental, esto no se
demostrara nunca. No todo lo que fatiga y cansa es indicio de sano y dtil
desenvolvimiento; ese es el error. En cuanto al valor moral de literatura latina no lo tiene
para los adolescentes; lo tiene indirectamente para los adultos merced a su precision
soberana, a su aptitud para expresar ideas generales a la gracia incomparable (por lo
mismo que no puede jamas desvestirse de su gravedad congénita) de su divino poeta;
merced a la elocuencia intensa y profunda, por condensada, de sus admirables
prosadores. Y este valor moral proviene de sus virtudes como disciplina mental que
trasciende a la direccion de la conducta mas de lo que parece. Pero esta es la literatura
latina no la gramatica siempre odiosa para los jovenes. Y aqui tocamos el error capital
que ha presidido entre nosotros a este debate: en la escuela secundaria no pueden los
alumnos ponerse en contacto con los grandes modelos literarios latinos, sino por
fragmentos, y al través de ingratos y prolongados andlisis gramaticales; jamas puede
llegarse a trabajos sintéticos ni a verdaderos estudios literarios; semejante gimnasia
suprimiria de hecho cualquier otro estudia.
El Congreso comprendid, pues el pensamiento de su comision proponente y haciéndose
cargo de que todo mejoramiento es un trabajo de seleccion y de que toda seleccion trae
aparejado el sacrificio se resigné no sin profunda pena para muchos, yo lo asegurd a
sacrificar el estudio del latin, que, excelente y hasta indispensable como coronamiento de
toda educacion literaria no tenia, como base, este atributo de suprema necesidad.
Y nosotros, hijos, no de los latinos, sino de los neo-latinos, nosotros los escolares
hispano-americanos que nos hemos tenido que consolar con Virgilio de la falta de
Homero, con Marco Tulio de la de Demadstenes y Platon, y con nadie de la ausencia de
los tragicos que armonizan en su alma augusta todas las cuerdas de la poesia helénica, y
con nadie de la falta de los filosofos que removieron todos los problemas he interrogaron
todas las ideas, habremos de resignarnos en buscar consuelos ciertos de la pérdida de
Virgilio en Gracilazo, en Balbuena, en Bello; de la de Horacio; en Luis de Ledn, en
Rodrigo de C aro, en Argensola; de la de Cicerén, en Granada y Cervantes; de la de
Lucano, en Herrera y Quintana, y del eclipse de Plauto y Terencio con el fulgor
incomparable de Calderon de la Barca y de nuestro Alarcon.
La Geografia y la Historia no solo porque preparan admirablemente al estudio de la
Sociologia, la primera e studiando e | medio fisico y s ocial en que se desenvuelven las
especies humanas y poniendo de relieve las condiciones externas del progreso y al
resultados de los esfuerzos hechos por el hombre para modificar esas condiciones, y la
segunda porque muestra esas condiciones y esos esfuerzos en accion y reaccion
perpetua dentro del drama eterno de la civilizacion; la Geografia y la Historia conocimiento
que participan de caracteres cientificos, concretos la una vy literarios la otra, sirven, en el
plan aceptado por el Congreso, de sistema intermediario entre el programa técnico y el
literario, sistema intermediario que es indicio de perfeccion en los organismos y en los
grupos humanos.
Pero para que el conjunto del plan fueran verdaderamente educativo necesitaba ser
integral, es decir, no desentenderse del ejercicio de una sola facultad, sino desenvolver en
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el ~dolescente al hombre entero, v de aqui el programa de conferencias que preparando
el lerreno para adquisiciones mentales superiores, y relacionanuose gradualmente a la
adquisicion mental realizada ya, pone en movimiento para lleger a este fin, todos los
resortes de la imaginacion y la sensibilidad. Como transito entre el sistema de
desenvolvimiento psiquico y el desarrollo fisico, cuya intensidad debe ser rigurosamente
proporcional al primero, pero fundamentalmente distinto, existen en el cuerpo de
preceptos por el Congreso adoptado, ensefanzas practicas, como la lectura superior y el
dibujo, cuya importancia crece cada dia; porque al mismo tiempo que educan érganos
esenciales a la vida activa, como la voz , la mano, la vista, la gran conquistadora de la
ciencia que decia Leonardo de Vinci, contribuyen, la una, a familiarizarnos con las formas
mas nobles del pensamiento, la otra con los tipos mas bellos de la naturaleza y del arte,
creando y fijando en el intelecto buena copia de patrones graficos de correccion y belleza,
que después trascienden a las concepciones del espiritu y & las acciones; por donde la
estética y la moral tienen aledafios comunes e indeterminables. Goéethe, preparandose a
escribir su tragedia de Ifigenia; la obra moderna mas penetrada del alma antigua,
copiando por meses e nteros | as e statuas y los vasos helénicos, explica mejor nuestro
pensamiento.

Si el Congreso habia aceptado y hecho suya la idea de dar a las Escuelas Preparatorias
un valor propio sin ligarlas necesariamente a las profesionales; si habiamos declarado
que nuestro concepto la preparacién debia ser general, no para carrera determinada, sino
para vivir atilmente en el grupo ilustrado de la nacion, ¢ por qué no coronar estos estudios,
no con un certificado vulgar que poco dice entre sociedades del temperamento de la
nuestra, sino con un documento especial, diploma o titulo, que expresase bien que el que
lo habia merecido no interrumpia sus estudios, sino que los habia completado en un
grado suficiente, diploma que algun dia tendria valor positivo para penetrar 6 para abrir
senderos cerrados hoy 0 ignorados? —Asi lo comprendio el Congreso y asi lo dispuso.
ESCUELAS ESPECIALES.—E! Congreso avanzd un paso mas y definid las relaciones
entre los estudios preparatorios ¢ generales y los especiales: bajo el nombre de escuelas
especiales pueden efectivamente comprenderse todas aquellas en que se cultiva la teoria
de un ramo determinado del conocimiento hasta transformarlo en el conjunto de reglas
que constituye propiamente un arte; asi la jurisprudencia, la medicina, la arquitectura, la
ingenieria en sus diferentes aplicaciones. Este trabajo de especializacion es comun a las
escuelas gue entre nosotros se denominan profesionales y en Europa facultades, y a las
industriales & que generalmente se da alla el nombre de profesionales.

La entendida comision abierta a las mas ardientes aspiraciones progresistas y
filantropicas supo conducir al Congreso quizd un poco mas alla del radio de su
competencia facultativa, aunque simplemente para expresar el deseo de ver multiplicarse
entre las escuelas especiales, las que dependen de la asistencia mas bien quede la
instruccion publica. Al mismo tiempo que se determiné cuales escuelas necesitan una
previa y completa preparacion, segun el programa acordado por la Escuela Preparatoria,
se dejo a las otras su preparacion particular, aunque recomendando que esta preparacion
incorporada a la instruccion especial fuese lo mas extensa posible, senalandose reglas
para valorizar los estudios que en una escuela hayan hecho los alumnos que pasan a
otra. El Congreso estimoé que la instruccion preparatoria debe ser gratuita; medida que.
aungue no cuenta con la opinion unanime de la sociedad, puede sostenerse, porque el
punto verdaderamente discutible es si los estudios profesionales deben ser gratuitos.
Mas esta cuestion pertenecia & una esfera en que no penetro el segundo Congreso.
ESCUELAS NORMALES.—La clara y precisa nocion de la importancia y necesidad de os
establecimientos normales primarios, no tardd poco en cristalizarse en la conciencia de
nuestra sociedad; pero ahora si parece dominarla por completo, y 8 medida que
obedeciendo & la presion de la ley de instruccion obligatoria, la corriente que nos arrastra
a todos centuplique su fuerza y penetre mas en los ambitos del pais, la difusion del
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normalismo no sera un asunto de reconocida utilidad, pero aplazable, sino premiosa y
absoluta necesidad que demandara rapidas y cumplidas satisfacciones.

De esta verdad estamos todos tan intimamente p enetrados que en asunto de tamana
importancia no hubo cabida para debate alguno teérico; no se trataba ni de definir ni de
formular, sino de organizacion positiva y de detalles de valor practico. Por eso la
discusion tuvo cierto aspecto fragmentario y de dispersion. Bien se encargaron de
subrayarlo algunas precipitadas censuras; nada importa si de este trabajo, en apariencia
confuso ha resultado una obra regular y vividera.

Declarar el deber de crear en cada entidad federativa un centro de propagacion del
magisterio; determinar, con la division prudentisima del normalismo primario en dos
grados, la formacion real de dos especies de escuelas normales, una para la instruccion
elemental del primer grado, la mas importante porque es la obligatoria y la otra para la
elemental superior; marcar los linderos de la uniformidad y basar los programas sobre los
de la instruccion pedagogica-teorico-practica, tales han sido los caracteres del trabajo de
una comision laboriosa é inteligente, como pocas y siempre dispuesta en obvio de indtiles
debates, a transacciones que fueron criticadas, que, en realidad facilitaron por todo
extremo el acuerdo del Congreso. Al haber dispuesto de mayor tiempo se habria
discutido en sus detalles de distribucion el programa; vale mas, quiza dejar a las escuelas
normales la plena libertad de organizarse en consonancia con las necesidades vy
costumbres de las regiones en que estén llamadas a ejercer su accion fecunda.

El mismo principio de division se aplico a las escuelas normales de profesoras. Quiza
habria convenido introducir una division mas, y fué de seguro una sabia determinacion la
que reemplazé unas asignaturas del programa de profesores normalistas con otras mas
en consonancia con el papel y las funciones sociales de la mujer, que s6lo un modo de
raciocinar fundamentalmente vicioso puede pretender identificar con las del hombre.

No; sin romper el equilibrio a8 que debe la humanidad su perfeccionamiento incesante, no
es posible sostener, pese a la mas sentimental y, en el fondo, a la mas inhumana de las
retorica, la paridad del hombre y la mujer ante la educacion intelectual. Si tal cosa fuera
cierta, ;como podria conservar la mujer su inmensa superioridad sobre el hombre en la
vida moral, en el mundo del afecto y del sacrificio? ; Cémo podria desenvolverse en ella la
aptitud divina que forma el intimo encanto de nuestra existencia y que nos hace llevadero
el peso de la vida, segun las palabras depositadas en nuestro cddigo por un legista cuyo
nombre es sagrado para mi? No;siéa fuerza de extremar y alambicar el c recimiento
intelectual de la mujer, atrofiamos en ella sus dotes congénitas, la vida perderia su precio
y la civilizacion humana habria producido frutos de maldicion. EIl dia en que nos
disputemos ellas y nosotros |a palma de |a sabiduria, h abra n ecesidad d e inventar un
mundo nuevo y de pedir al Dios del paraiso que nos diese otra Eva, que nos devolviese a
nuestras esposas y a nuestras madres.

Inspirado sin duda por este sentimiento ¢ por este presentimiento, el Congreso alivio la
acumulacion de los programas actuales distribuyéndolos en un tiempo mayor, para evitar
el recargo. Obro asi cuerdamente, porque el Estado al través de la educacion de los
individuos, no busca ni puede buscar la mayor 6 menor felicidad de determinados grupos;
busca el modo de asegurar elementos de conservacion y mejoramiento social; el individuo
no es su fin, sino la especie en su forma concreta de nacién. Y si recargando los
estudios y afinando sin medida el sistema nervioso de los jovenes mexicanos,
preparamos generaciones débiles, habremos hecho & la Patria el mas triste de los
deservicios. Este es el gran problema; a él se tocaran manana vuestras decisiones,
senores representantes, para medir su vitalidad y su alcance.

Nos habéis convocado en nombre del Presidente de la Republica, senor Ministro, para
resolver, de preferencia, las cuestiones pendientes sobre organizacion de escuelas
primarias y las relativas a la de los estudios normales y preparatorios. Todo ello queda
hecho. Nadie, ni los naturales censores que toda obra de construccion encuentra, se han
atrevido a negarnos la buena voluntad y el patriotismo; eso basta para nuestra
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conciencia, pero no para nuestra ambicion. No nos contenta el papel inexpresivo de
trabajadores platonicos; cada uno de nosotros ha puesto en esta obra lomejorde su
espiritu y de su fe; detras de cada uno de nosotros hay otro grupo de devotos al progreso
intelectual de México, y con ellos contamos para hacer de nuestro programa una bandera
de paz 6 de combate; pero de todos modos una bandera de marcha. Si en nuestras
conclusiones hemos puesto algo de ilusion y de ensueno, ;jque importa, si sabemos que
sin esa lampara colocada en manos de la realidad, nada grande se ha hecho, nada
trascendental se ha arrebatado & lo desconocido? No, no lo negamos; hemos trabajado
con un ideal ante nuestros ojos, alto y lejano si se quiere, pero por €l sabemos a donde
vamos.
Por fortuna, este fecundo y generoso suelo mexicano responde con exuberantes mieses a
la simiente en él arrojada con valor y con fe. Si hace quince afos era retiradisima
perspectiva verlo cruzado de rieles, era mas quimérica esperanza verlo sostener con sus
productos la vida de sus nuevas vias férreas; basto una voluntad enérgica que impulsara,
y el milagro se ha realizado.
Sea lo mismo con nuestro progreso intelectual, hagase lo posible, pero todo lo posible
cuéntese con todo nuestro aliento; cuéntese con el entusiasmo de la juventud, con el
empuje soberano del pueblo. Por fortuna, la misma poderosa voluntad preside a este
gran movimiento; la misma voluntad, secundada por la iniciativa serena y la constante
decision del jefe de la instruccion publica que sabra aprovechar tanta fuerza viva y dirigirla
hacia su fin. Con esta conviccién nos separamos; caros colegas; continuemos nuestra
obra cada unos en nuestra esfera, y confiemos en que el tiempo se encargara de
demostrar que nuestra construccion no ha sido efimera; que hemos preparado para el
alma nacional un nido en donde cobrara fuerzas y alas para el gigantesco vuelo del
porvenir.

Justo Sierra.
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ANEXO 13
PALABRAS AL CLAUSURAR EL SEGUNDO CONGRESO NACIONAL DE
INSTRUCCION PUBLICA, POR PARTE DEL LIC. JOAQUIN BARANDA.

El C. Ministro de Instruccion Publica,
Presidente Honorario, dijo:

SENORES REPRESENTANTES:

Antes de que os separéis de este augusto recinto en donde ejercen sus funciones los
Representantes del pueblo, y al que habéis venido en cumplimiento de un mandato
patridtico y honroso, permitidme que os dirija, no las frases de cortesia que suelen usarse
en casos semejantes, sino la sincera y expresiva felicitacion que merecéis por los trabajos
que habéis llevado a cabo con reconocida ilustracion y plausible laboriosidad.

No debe medirse la importancia y utilidad de esos frabajos con la impaciencia del que
resultados inmediatos y completos, pues los que se han de obtener, mas que de la
voluntad, dependen del tiempo que hace germinar todas las grandes ideas; y seria
imposible improvisar la ejecucion de las que se refieren & la mejora y difusion de la
ensefanza publica; pero nadie os disputara la gloria de haber abonado habilmente el
terreno, para que fructifique la semilla y crezca frondoso y lozano el arbol a cuya sombra
se han de cobijar las generaciones del porvenir.

Cuando hay que combatir con un enemigo poderoso, con la ignorancia secular y
arraigada que constituye e| medio en que viven inconscientemente resignados y hasta
satisfechos diversos grupos de nuestra poblacion, la victoria no esta al alcance de la
mano; y para conquistarla, se necesitan supremos esfuerzos, grandes sacrificios,
prolongados y refiidos combates. Pero ni aun & este precio sera cara la victoria para los
que en México aspiran & alcanzarla, ya para satisfacer sus propias y levantadas
ambiciones, ya para cumplir con sus mas trascendentales deberes.

El luminoso informe que acabamos de escuchar y aplaudir, y los datos leidos por la
Secretaria, demuestran que el 2° Congreso de | nstruccion, ha completado la obradel
primero; y que los dos Congresos, al sefalar el camino que debe seguirse en la
ensefanza, se han fijado, sin debilidades ni transacciones, en el mismo camino que sigue
la ciencia en su desarrollo metodico y experimental, desde sus sencillas aplicaciones en la
escuela primaria, hasta la generalizacion de los conocimientos en la escuela preparatoria.
Seiores Representantes: como acaba de decir el Presidente del Congreso, no esta
todavia terminada vuestra mision. Aqui habéis discutido y aconsejado resoluciones que
son, sin duda, el fruto de la observacion y del estudio: es indispensable que fuera de aqui,
cada uno de vosotros, en su esfera de accion, procure eficazmente que se vayan
poniendo en practica dichas resoluciones. Estoy seguro de que para este nuevo y
definitivo trabajo se contara siempre con vuestra ilustrada cooperacion.

Al despedirse de vosotros, os repito lo que podemos llamar la consigna de los verdaderos
democratas, de los misioneros de la civilizacion, de los soldados el progreso: instruccion
cientifica, ensenanza primaria obligatoria, laica y gratuita.

Con la fundada esperanza de que se ha de cumplir esta consigna salvadora para bien y
honra de la Republica, declaro solemnemente que hoy, 28 de Febrero de 1861, clausura
sus sesiones el 2° Congreso Nacional de Instruccion.
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ANEXO 14
RESOLUCIONES DEL SEGUNDO CONGRESO NACIONAL DE INSTRUCCION
PUBLICA. INFORME DEL SECRETARIO RUIZ.

Senor Ministro:

Senores:

La Secretaria de Justicia, con fecha 19 de Junio de 1890, convoco el Segundo Congreso
de Instruccion, y los Estados, Territorios y Distrito Federal de la Repuiblica, nombraron los
Representantes a que se refiere aquel documento, los cuales, unidos & los delegados de
las Escuelas Nacionales y Municipales, inauguraron sus trabajos el 1° de Diciembre
proximo pasado. La misma Secretaria expidié oportunamente el reglamento para la
deliberaciones del Congreso, cuyo fin principal ha sido continuar la obra emprendida por
el primero, y muy especialmente en lo que & la instruccion primaria y preparatoria se
refiere. Conforme a los articulos 13 y 14 del citado reglamento, quedaron constituidas 12
comisiones, que fueron después aumentadas a 14 por adicion que el Congreso hizo en su
oportunidad de 2 mas. En consecuencia, el Segundo Congreso de Instruccion se propuso,
por medio de 14 comisiones (esta vez compuestas de 5 y no de 3 miembros como las del
anterior), resolver 32 preguntas que formaron el asunto capital de sus labores. Y esto en
el lapso de tiempo de 1° de Diciembre de 1890 a 28 de Febrero de 1891. Durante este
periodo se verificaron 26 sesiones, repartidas asi: una preparatoria, una inaugural,
veintitrés ordinarias y ésta que celebramos para clausurar. Debe tenerse presente que,
aunque el reglamento sefalo dos sesiones por semana, como confirid al C ongreso la
facultad de modificar esta prescripcion, segun el art. 10, este cuerpo, desde la primera
semana de Enero, verifico tres sesiones semanarias. De las 14 comisiones, siete
presentaron dictamenes. Estos fueron en nimero de 9 (contando en ellos un voto
particular); y todos fueron discutidos y votadas sus conclusiones.

La 12 comision presento 3 dictamenes y fueron aprobadas 40 conclusiones. La 22 trajo al
debate un solo dictamen y obtuvieron la aprobacion 22 conclusiones. La 37 presento dos
dictamenes, siendo un voto particular del miembro disidente, y no fué aprobada ninguna
de sus conclusiones. La 4* presentd un dictamen y obtuvo la aprobacion de seis
conclusiones. Las 5% y 6% se unieron y formularon un solo dictamen, del que quedaron
aprobadas 10 conclusiones. La 7% presento un dictamen y obtuvo la aprobacion de 5
conclusiones. Las 7 comisiones restantes no dictaminaron.

Asi, pues, las conclusiones aprobadas son 83, y constan en las siguientes proposiciones.

INSTRUCCION PRIMARIA.
A.—Ensefianza elemental obligatoria (fracs. V, VI y VIII).
CUESTIONARIO.

V.--.Qué materia de ensefianza elemental obligatoria necesitan texto para su ensenanza,
y qué condiciones deben reunir los textos que se adopten?
Vi--;Qué metodos, procedimientos y sistemas deben emplearse en la ensefanza
elemental?
VI.--¢ Hay utiles y moblaje indispensables en las escuelas elementales?
VIIl.--¢Que requisitos de higiene deben satisfacerse por parte de los alumnos para
ingresar a las escuelas elementales?

RESOLUCIONES.

1% Los libros de texto para la Escuela Primaria Elemental, deberan estar conformes en

cuanto a su asunto, con el programa respectivo vigentes en el momento de su adopcion.

2% Los libros de lectura deben comprender dos partes:

I La dedicada propiamente a su parte técnica, destinada a vencer las dificultades
de la lectura, si bien dando siempre una nocion util, 6 proporcionando una mera
recreacion.
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Il La parte que pueda referirse a las otras asignaturas; pero siempre de un modo
ameno, con elegante elocucion y al alcance de los nifios, ya que por sus ideas 6
por los sentimientos que expresen.

3% Los textos meramente instructivos se dispondran de tal manera, que sirvan para los

usos siguientes:

l. Ayudar a retomar una nocion que ha sido suficientemente explicada por el
profesor y comprendida por el alumno.

Il Servir para los repasos periodicos 6 de preparacion de examenes.

1. Como guia 6 limitacion de la asignatura, tanto durante el curso como en los actos
de prueba ¢ examen.

4* En los libros de texto se observaran las siguientes prescripciones:

l. Contendran en resumen los conocimientos mas generales y practicos de la
asignatura a que se dedican.

I, Se procurara que los conocimientos que comprendan, segun el ano a que estan
destinados, estén al alcance de la instruccion y grado de desenvolvimiento
intelectual de los alumnos.

11 Su estilo debe ser conciso, claro y preciso.

V. En los textos destinados a la ensenanza cientifica, debera usarse el tecnicismo
propio de la materia, omitiendo la forma puramente literaria.

V. En los textos de Historia, Moral & Instruccion civica, destinados a despertar
sentimientos y mover voluntades, se empleara la forma puramente literaria.

VI. El orden de exposicion de las materias sera el que mejor presente la doctrina ya

formada, y que manifieste con claridad las relaciones logicas de sus partes.
5% En el 1° y 2° afo no habra mas textos que los libros correspondientes de lectura, los
que contendran ademas de los ejercicios especiales de la materia, segun el programa
respectivo, lecturas instructivas que tengan relacion con las diversas materias de los
programas.
6% En el tercer afio los alumnos deberan utilizar loa siguientes textos, todos en
correspondencia con los asuntos designados en el programa:
El libro de lectura, mezclando los asuntos morales € instructivos, con los puramente
literarios.
Un cuestionario aritmético, con una seccion destinada a problemas taquimétricos.
La geografia de la Entidad federativa a que pertenezca la escuela.
El libro de historia.
7% En el 4° ano son indispensables:
El libro de lectura dispuesto de tal manera, que comprenda los ejercicios en que se
aplique la variedad de estaciones que los distintos géneros literarios requieren. Ademas
los siguientes tratados:
El de los principales deberes morales del hombre.
El de instruccion civica
El apropiado & los ejercicios de la lengua nacional.
El de nociones de ciencias fisicas y naturales.
El teorico practico de aritmética, el de geometria y el de geografia.
El de historia,
8° Son auxiliares indispensables para el maestro:
Guias metodologicas para la ensefanza de las materias del programa, y los tratados
practicos sobre las diversas asignaturas.
9* A fin de regularizar y hacer verdaderamente popular la ensenanza, acelerando la
propagacion de los bueno metodos y doctrinas pedagoégicas, es conveniente establecer
en la capital de la Republica y en la de cada una de los Estados, el Boletin Oficial de
Instruccion Publica, gratuito para todos los maestros en ejercicio, y dispuestos a recibir
siempre la colaboracién de todos los profesores del pais.
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10" Es conveniente que haya en el Distrito Federal y en cada una de las capitales de los
Estados, Academias formadas de pruiesores ilustrados y practicos, mombrados por los
gobiernc s general y de los Estados, para que entre sus diversas atrib'iciones, tengan la
de formar catalogos de obras propias para servir de texto en cada una de las asignaturas,
conforme con los programas vigentes.

11* Deben excluirse de las respectivas comisiones dictaminadoras, nombradas en las

Academias de que se habla de la resolucion anterior, los editores y autores de libros de

lexto que se examinen.

12 Deben quedar el libertad loa Directores de las Escuelas del Municipio, Canton o

Distrito, para que elijan de entre los textos del catalogo de que se habla de la resolucion

10?, los que se adapten a las condiciones de sus escuelas respectivas.

13" Para facilitar la impresion de los libros de texto, y para ponerlos por su baratura al

alcance de las clases menesterosas, el Congreso cree deber recomendar al Ejecutivo la

libre introduccion del papel.

147 El modo individual de organizacion llamado también sistema individual, no debe

practicarse en las escuelas primarias elementales.

15" El sistema lancasteriano, 6 modo mutuo de organizacion, debe desterrarse de

nuestras escuelas publicas.

16* El modo simultaneo es el uUnico que satisface las necesidades de una buena

organizacion escolar, en las escuelas elementales.

17° Para organizar con provecho, segin el modo simultaneo, nuestras escuelas

elementales deben llenar las siguientes condiciones:

l. Los alumnos de una escuela deben clasificarse en grupos que correspondan
precisamente a los cursos 0 anos escolares que establece el programa detallado
de estudios, procurando que todos los nifios de la misma seccion 6 grupo se
encuentren aproximadamente en igual grado de instruccion ¢ desenvolvimiento
intelectual.

L. En casos dudosos, se consideraran como ramos decisivos, la lengua nacional y el
calculo aritmético.

Il El namero total de alumnos g ue e stén simultdneamente & cargo de un mismo
maestro no pasara de 50 como maximo.

18% Habra tantos maestros como anos escolares; pero en aquellos grupos engue |la

concurrencia sea mayor de 50 alumnos, se formaran dos ¢ mas secciones del mismo

curso; siempre bajo idéntico programa, procurando la mayor homogeneidad en cada una
de las secciones.

19° En la escuela de varios maestros, cada uno tendra su salon apropiado a la

ensefanza que tenga que darse de él.

20" Queda proscrita en las capitales y grandes centros de poblaciones, la escuela de un

solo maestro.

217 En las poblaciones donde existian varias escuelas elementales pequenas con uno o

dos maestros cada una, se procurara refundir algunas de ellas en una sola, segunlo

preceptuado anteriormente.

22* Los sistemas mixtos pueden ser tolerados en la actualidad, en las poblaciones que,

faltas de recursos, no puedan sostener el numero suficiente de maestros; pero solo

pueden emplearse tales sistemas en caso de extremada necesidad, y las autoridades
escolares consideraran como obligacion capital, la de sustituir cuanto antes, ios monitores
por maestros competentes.

23* Se recomienda como & mas racional entre los sistenias mixtos, el gque consiste en

el desempeno de la parte educativa y la mayor parte instructiva por solo el maestro,

limitandose los monitores a la parte instructiva puramente mecanica.

247 Para hacer posible el modo simultaneo de organizacion, aun en las escuelas de

pocos maestros, pueden encomendarse a uno solo hasta dos secciones, pero nunca en

numero mayor.
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257 Si se quiere establecer el modo simultaneo en las escuelas de un solo maestro, solo

es realizable en virtud del plan aprobado por el Primer Congreso de Instruccion,

estableciendo el sistema de medio tiempo; esto es, la concurrencia de dos secciones por
la manana y la de dos restantes por la tarde.

26 El método que debe emplearse en las escuelas primarias elementales, es el que

consiste en ordenar y exponer las materias de ensefnanza de tal manera, que no sélo se

procure la trasmision de conocimientos, sino que a la vez se promueva el
desenvolvimiento integral de las facultades de los alumnos.

27" Para la debida aplicacion de éste méfodo, cuyos factores son el orden en que deban

presentarse los conocimientos y la forma en que éstos se deban exponer, hay que

atender a las siguientes prescripciones:

I Por lo que toca al orden ¢ enlace de los conocimientos, se podran observar las
marchas inductiva, deductiva, analitica, sintética, progresiva y regresiva, segin el
caracter de la materia que se ensene, y hasta de conformidad con la indole
especial de cada punto aislado, que sea objeto de una leccion.

I El maestro, para la buena eleccion de la marcha que haya de seguir, tendra
presente el principio fundamental de la educacién, como los siguientes principios
generales: ir de lo facil a lo dificil, de lo conocido a lo desconocido, de lo concreto
a lo abstracto, de lo empirico a lo racional.

. Por lo que se refiere al segundo factor de este método, se pueden usar las formas
expositiva é interrogativa, que son las fundamentales; limitandose el uso de la
primera a los casos de extricta necesidad; y se recomienda el uso de la
interrogativa, principalmente en su especie llamada socratica.

28% Se consideran, ademas, como condiciones indispensables para la aplicacion de dicho

método, que las clases sean orales, que haya una bien meditada distribucion de tiempo,

de acuerdo con las prescripciones higiénicas; que se haga una bien graduada subdivision
del programa, y que las lecciones se preparen con anterioridad por el maestro.

29° Los procedimientos que se empleen en la escuela primaria elemental, deben estar

en consonancia con el principio fundamental de la educacion, y con los preceptos

generales de la metodologia, disciplina é higiene. Se recomienda especialmente el uso
del procedimiento intuitivo en sus cinco formas:

l. Presentacion del objeto in natura.

I Uso de un modelo, aparatos cientifico y objetos de bulto 6 en relieve.

. Uso de estampas, dibujos € imagenes proyectadas por aparatos opticos.

IV, Uso del diagrama.

V. La descripcion viva y animada.

30* Los utiles indispensables para realizar la ensenanza primaria e lemental, son los
siguientes:

I Dos pizarrones pintados de color oscuro mate, de los cuales uno estara rayado
para la primera ensefianza de la escritura: sus dimensiones seran, cuando
menos, de 2 metros por 1.25, y se colocaran fijos en la pared. Donde los recursos
lo permitan, sera mejor construir un pizarron de dos caras, y provisto de carretillas
para trasladarlo faciimente. Debe prohibirse el uso del caballete.

. Un abaco, con 100 bolas, de diez varillas horizontales.

. Una coleccion economica de pesos y medidas métricas.

v Una pequefa coleccion de solidos geomeétricos, de madera. En su defecto, el
mismo maestro podra construirlos de carton.

% Regla plana, de un metro de largo, con las divisiones metricas correspondientes,
compas y escuadra para pisaron.

Vi Una coleccion de materias primas y manufacturadas, plantas y minerales de la

comarca. El mismo maestro ira formando esta coleccion con sus alumnos, en los
paseos y excursiones escolares.
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Vit Algun os aparatos substancias para |”s lecciones de fisica y quimica conforme al
prograimna y segun los recursos con qu2 cuente la localidad.

Vil Mapa del Estado y de la Republica. El maestro procurara dibujar ei plano de la
localidad, y copiar (aumentando la escala) el mapa del Canton 6 Distrito.

IX. Una esfera terrestre.

X Una coleccion de muestras de letra cursiva.

Xl Una pequena coleccion metodica de muestras de dibujo, de conformidad con lo
prescrito en el programa.

31*  Siempre que los recursos lo permitan, debera aumentarse la lista anterior con los

siguientes utiles:

| Coleccion de cuadros murales, para ejercicios de lenguaje y ensefianza intuitiva.

. Coleccion de cuadros murales de Fisiologia, Zoologia, Botanica y Fisica.

. Una caja econémica de aparatos de Quimica y Fisica.

V. Una coleccion sistematica de objetos para las colecciones de cosas.

V. Colecciones de Historia Natural comprendiendo especialmente insectos dtiles y
nocivos, aves y mamiferos disecados, plantas y minerales.

vi. Una carta de la Republica, fraccionada por Estados, Territorio y Distrito Federal.

Una coleccion de mapas generales con toda la claridad posible, y sin recargo de
detalles. Mapa de Geografia fisica, Mapa-Mundi y un telurio.

Vil Cuadros murales referentes a sucesos de la historia nacional: retratos de los
héroes de la patria.

Vill. Una coleccion de cartas murales para la ensefianza de la Caligrafia.

IX. Coleccion mas completa de muestras del dibujo.

X. El numero suficiente de bastones, palanquetas y mazos, para los ejercicios
gimnasticos.

X1 Un pizarron de doble cara, cuadriculada la una por centimetros cuadrados, como

minimum; y la otra segun el sistema estigmografico, esto es, marcando tan sélo
con puntos las intersecciones de la cuadricula.

32" Los utiles indispensables que debe poseer cada alumno, son los siguientes:

| Pizarra y pizarrin en todos los anos escolares.

1. Los libros correspondientes a los diversos cursos.
. Un cuaderno de caligrafia, plumas y porta-plumas en el 3° y 4° anos.
V. Un cuaderno de dibujo, lapiz y regla plana.

337 Siempre gue sea posible, es conveniente que el alumno esté dotado, ademas de los
Gtiles siguientes:
l. Una serie graduada de cuadernos de caligrafia.

I, Compas con porta-lapiz, escuadra y transportador, en los ultimos anos.
1. Un mapita natural del Estado en el 3° y 4° afos, suficientemente claro.
v En el ultimo ano un pequefio Atlas Universal geografico y claro y sin recargo de

detalles, que contenga un mapa especial de la Republica.

34* El precepto de la ensenanza gratuita, Exige que las autoridades provean de los utiles

necesarios a todos los alumnos de las escuelas primarias oficiales.

35. Para preparar el cumplimiento del precepto anterior, y conseguir el progreso en

cuestion de material escolar, es necesario:

I Fundar en la capital de la Republica un Museo Pedagégico en toda forma.

Il. Anexo al mismo habra un depdsito central de material escolar, a fin de proveer de
lo necesario a las escuelas oficiales.

1. Los gobiernos de los Estados procuraran con el mismo fin, establecer depdsitos
locales en sus capitales respectivas.

v Convendra reformar la tarifa general de los derechos que deben pagar a la
Federacion las mercancias e xtranjeras que se importen por las aduanas dela
Republica, en el sentido de que sea declarado libre del impuesto respectivo el
material de ensefanza cuyos articulos no puedan tener otro uso fuera de la
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escuela. Esta misma franquicia convendria que fuese otorgada por los gobiernos
locales, exceptuando el material de ensenanza de todo derecho de Estado 6
Municipio.

V. También es conveniente eximir de impuestos interiores, asi generales como
locales, a los industriales que implanten la fabricacion de materiales destinados
exclusivamente a la ensefianza.

36" Los muebles indispensables para las escuelas elementales, son los que en seguida

se enumeran:

. Plataforma, mesa y silla para el profesor.

1. El namero suficiente de mesa-banco para los alumnos. Deberan reunir todas las
condiciones que marca la higiene escolar, y tenerse cuatro tipos 6 tamanos, a no
ser que se escoja un modelo de carpeta movible.

. Un estante librero para el archivo y Utiles.

V. Un reloj de pared.

V. Un aguamanil con palangana y toallas.

Vi Un deposito de agua con su llave y tasa de fierro.

Vi, Perchas para colgar los sombreros y abrigos de los nifios.
37? El Museo Pedagogico de que se habla en la resolucion 35, contendra entre sus
diversas secciones, la de modelos y dibujos acerca del mobiliario antiguo y moderno de
todos los paises civilizados; asi como lo referente 4 estampas, aparatos cientificos, textos,
y una coleccion de obras propias para formar una biblioteca especial pedagogica.
38 No se admitiran en la escuela primaria elemental, nifos menores de seis anos.
39. Para la admision de los alumnos, es requisito indispensable el que estén vacunados.
Los directores cuidaran de la vacunacion en los casos necesarios.
40. Siempre que el profesor sospeche de la existencia de alguna enfermedad en un nino,
exigira certificado de facultativo en que se pruebe que no le perjudican los trabajos
escolares, 0 que no hay peligro de contagio en la escuela, segun el caso.
E.—lInstruccion primaria superior.
(Fraccion I1).
CUESTIONARIO.
Ill.--¢, Qué metodos, procedimientos y sistemas deben emplearse en estas escuelas?
RESOLUCIONES.
1% El modo ¢ sistema de organizacion que debe aceptarse para la ensefianza primaria
superior, sera el simultaneo.
27 Si por necesidad ineludible fuere preciso emplear los sistemas mixtos, se recomienda
el que consiste en el desempeno de la parte educativa y la mayor parte instructiva, por
solo el maestro, limitandose los auxiliares a la parte instructiva puramente mecanica.
3* Los grupos qgue se formen con los alumnos, observando las prescripciones del
programa, deberan ser homogéneos en el mayor numero posible de condiciones y el
numero de educandos no excedera de cuarenta por grupo.
4% Cada uno de los grupos constituidos conforme al programa, estara a cargode un
profesor responsable de los trabajos; pero el director podra aprovechar para las diversas
asignaturas, las aptitudes especiales que se encuentren en el profesorado de la escuela,
cuidando de conservar la unidad y la armonia en las labores
5* El método que debe emplearse sera el que a la vez que promueva el desenvolvimiento
integral de las facultades del alumno, se propone también la transmision de los
conocimientos, dominando este fin en la ensenanza superior.
62 En las lecciones sobre ciencias fisicas € historia natural, se procurara ejercitar a los
ninos en la observacion, experimentacion y clasificacion, sefalando practicamente los
principales a que deben sujetarse esas operaciones
7% La division, definicion, hipotesis y demas operaciones logicas, seran introducidas en la
instruccion primaria superior, graduando los ejercicios y sirviendose para ellos de los

434



procedimientos comprendidos en el programa; de manera que puedan utilizarse también
como medios Jde disciplina de las facultades intelectuales.
8" Enlaescuela primaria s uperior, se debe insistir con el mayor empefiy en que los
alumnos conozcan y apliquen, en la orbita de sus facultades, los procedimientos de que
se sirve la induccion: los llamados métodos de concordancia y de diferencia, de residuos,
de variaciones, conocimientos, etc. Los ejercicios seran perfectamente graduados, y los
asuntos que se elijan para el caso se tomaran del programa de ensefanza.
9* Los trabajos que se hagan para ejercitar la deduccion, se estableceran con raciocinios
derivados de principios sencillos y graduados de modo que sean facilmente comprendidos
por los alumnos, evitando en lo posible la forma silogistica.
10.En la marcha de la ensefianza se cuidara siempre de que a las reglas precedan las
operaciones; a la definicion, el conocimiento de las cosas y fenomenos; a la
generalizacion y la abstraccion, el estudio de los casos particulares que conducen 4 ellas;
y las ideas a los signos que hemos de emplear para representarlas.
11.Los procedimientos seran conformes con la naturaleza del método que debe seguirse,
y conservaran los caracteres esenciales de éste.
12. Se preferiran en todo caso los procedimientos de ensefianza que colocan al nifio en
condiciones de llegar por si mismo a la adquisicion de los conocimientos que se trata de
inculcarle, dandoles el caracter de investigaciones hechas por el educando.
13. En todo procedimiento se atendera al grado de desenvolvimiento de las facultades del
nifio, a la naturaleza del asunto que se estudia y al fin que se propone la ensefianza.
14. Se prohiben los procedimientos puramente mecanicos, sino van acompanados de las
explicaciones convenientes.
15. Los procedimientos generales precederan a los de abreviacion; y al aplicar éstos se
explicaran y razonaran en lo posible.
16. Los procedimientos de correccion se emplearan de modo que el alumno pueda
reconocer sus faltas ¢ errores, y enmendarlos por si mismo.
17. Se recomienda el uso del procedimiento intuitivo en sus cinco formas.
18. En todos los ramos que lo admitan, se procurara que dominen los ejercicios practicos;
las formas de estos ejercicios seran las mismas que toman sus aplicaciones al satisfacer
las necesidades de la vida.
19. Las formas que deben adoptarse seran: la interrogativa y la expositiva, ya aisladas
segun el caso, ya unidas para completarse reciprocamente.
20. Las nociones teoricas que se den a los alumnos, seran concisas, claras, y no
contendran términos que no le sean explicados.
21. No se hara uso de los textos di no después de las lecciones orales y de los ejercicios
practicos, de manera que el libro sirva solamente como el auxiliar de la memoria, 6 para
consulta de los casos necesarios.
22. La distribucion de tiempo se sujetara a las prescripciones siguientes:
1. Los trabajos intelectuales alternaran con el recreo vy los ejercicios fisicos.
Il. Los estudios que exijan mayor esfuerzo intelectual, se colocaran en las
primeras horas de la mafana.
(. En la sucesion de materias se evitarda el que continien en ejercicio no
interrumpido unas mismas facultades.
V. La distribucion de tiempo, una vez aprobada, no debera cambiarse, sino por
causas justas a juicio de la autoridad competente.

ESCUELAS NORMALES.

CUESTIONARIO.
I.--¢Deben todos los Estados abrir Escuelas Normales? Estas Escuelas deben ser
uniformes con las del Distrito?.
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Il.--¢ Para el efecto de uniformarlas, es aceptable en las de varones el plan de estudios de
la Escuela Normal de Profesores del Distrito?

lll.—Revision del programa aprobado el 24 de Enero de 1888, para poner en préactica el
preinserto plan de estudios.

IV.--¢ Cuantos afnos deben durar los cursos de las Escuelas Normales de varones?

V.--¢ Cual debe ser la organizacion de las Escuelas Normales de seforitas?

RESOLUCIONES.

1. Todas las Entidades Federativas de la Republica deben establecer Escuelas Normales
para Profesores y Profesoras de Instruccion Primaria.
2% Las Escuelas Normales de las diversas Entidades Federativas de la Nacion seran
uniformes.
3% El plan de estudios de las Escuelas Normales de Profesores comprenderd, tanto las
materias preparatorias como los estudios profesionales indispensables, para que los
maestros Normalistas pongan en practica las resoluciones concernientes a la uniformidad
de la ensenanza primaria.
En tal virtud la organizacion de las Escuelas Normales de varones debera sujetarse a las
proposiciones siguientes:

I Deben formarse en dichas Escuelas, Profesores de Instruccién Primaria

Elemental, y si fuera posible, también de Instruccion Primaria Superior.
I. Su plan de estudios debe comprender las materias siguientes:

PARA PROFESORES DE INSTRUCCION PRIMARIA ELEMENTAL.
Teoria general de la educacion, precedida de las nociones indispensables de
Fisiologia y Psicologia.
Metodologia general aplicada & las materias relativa a la ensefianza elemental.
Organizacion, régimen é higiene escolares.
Lectura superior y ejercicios de recitacion y reminiscencia.
Gramatica Castellana y ejercicios de composicion.
Aritmética y Geometria.
Nociones de fisica, Quimica e Historia natural, con la aplicacion a la industria y a la
agricultura.
Geografia y Cosmografia.
Historia general y del pais.
Instruccion civica, moral y urbanidad.
Caligrafia y Dibujo.
Musica vocal.
Trabajos manuales.
Gimnasia y ejercicios militares.
Frances, y algin idioma indigena dominante en el Estado respectivo.
Algebra elemental.

PARA LOS PROFESORES DE INSTRUCCION PRIMARIA SUPERIOR.
Ademas de las materias que cursen los Profesores de Instruccion Primaria Elemental, las
siguientes asignaturas:

Curso superior de Fisiologia y Psicologia aplicadas a la educacion.
Metodologia aplicada a las materias de ensenanza primaria superior.
Historia de la Pedagogia.
Literatura patria
Logica.
Nociones de Estética.
Inglés.
Nociones de Economia Politica.
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Ensenanza de piann 6 armonium.
Teneduria de libros.
Dibujo.
Elementos de Fisica, Quimica é Historia Natural.
1. Cada Escuela Normal tendra anexa la escuela ¢ escuelas de instruccion
primaria correspondientes, para la practica normal de sus alumnos.
V. La practica profesional comprendera:
a. Ejercicios de observacion y aplicacion en la escuela anexa para los cursos
normales respectivos.
b. Conferencias pedagodgicas, lecciones de prueba y ejercicios de critica
pedagégica en el 3°, 4° y 5° afos.
c. Visitas a buenas escuelas primarias de la localidad, para los alumnos del 3°
y 5° afios, vy si fuera posible, visitas & escuelas de igual clase de diversas

poblaciones.
V. Las horas semanarias de trabajo incluyendo la practica no deberan pasar de
treinta y seis.
VI. El minimum de tiempo que se deba consagrar en la semana a las materias del

curso pedagogico, sera de seis horas, y a la practica profesional tres horas en
los afios 1° y 2°, cinco en el 3° y seis en los demas.

VIl.  Es requisito indispensable para ingresar a las Escuelas Normales, poseer la
instruccion primaria elemental y superior, lo que se comprobara por medio del
certificado respectivo, 0 sujetandose en las mismas Escuelas Normales al
examen correspondiente.

VIIl.  Terminados sus estudios, los alumnos deberan practicar durante seis meses,
en alguna escuela primaria bien organizada, para preparar su examen
profesional, el que solo versara sobre la teoria y practica de las materias del
curso pedagdgico.

4 Los cursos de las Escuelas Normales de varones, deberan durar tres afos para los
Profesores d e I nstruccion P rimaria E lemental, y cinco para los de Instruccion Primaria
Superior; mas los seis meses de practica final.

5% La organizacion de las Escuelas Normales de Profesoras sera, en lo fundamental, la
misma que la de las respectivas de profesores, con las modificaciones siguientes:

IL Se omitiran en sus planes de estudio nociones de Economia Politica, los
Trabajos manuales y los Ejercicios militares.

I Figuraran en sus programas las siguientes materias:

Conocimiento tedrico-practico del sistema Froebel.

Economia, Higiene y Medicina domestica.

Nociones tedrico-practicas de Horticultura y Floricultura.

Labores propias del sexo, en las que figuraran, en primer lugar, aquellas que figuraran, en
primer lugar, aquellas que sean de verdadera utilidad para la familia: como la costura en
blanco, el zurcido, el corte y confeccién de ropa, etc.

M. Anexa a las Escuelas Normales de seforitas, debe haber ademas de la
escuela primaria respectiva, una Escuela de Parvulos 6 jardin de nifios, para el
estudio tedrico-practico del sistema Fréebel.

V. Con objeto de disminuir a veinticuatro horas semanarias de trabajo en las
Escuelas de Profesoras, duraran los cursos de estas Escuelas: cuatro anos
para las profesoras de Instruccion Primaria Elemental, y seis para las de
Instruccion Primaria Superior.

6° A fin de generalizar la practica de los métodos modernos en las escuelas del campo,
se estableceran en las escuelas de las cabeceras de Municipio, Cantén ¢ Distrito en que
haya maestros competentes, cursos practicos de metodologia, a los que concurriran los
maestros de las escuelas inmediatas. Estos cursos se podran dar completos en la época
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de las vacaciones, 0 hacerse parcialmente destinando algunas horas en dia determinado
e la semana que no perjudiquen los trabajos ordinarios.

13
23
33
43
5.!

INSTRUCCION PREPARATORIA.
A.—Naturaleza, duracion y orden de la instruccién preparatoria. Edad en que debe
comenzarse.

CUESTIONARIO.

I.--¢ Debe ser uniforme en toda la Republica?

Il.--;, Cuantos afos debe durar la instruccion preparatoria?

Ill.--¢ A qué edad puede emprenderse?

IV.—Es conveniente comenzar la instruccion por las matematicas tal como hoy se
practica en la Escuela N. Preparatoria, 6 debe comenzar por los idiomas U otra diversa
clase de conocimientos?

V.--¢La logica debe coronar los estudios preparatorios, 0 debe ser la clave para
comenzarlos?

B.—Uniformidad de estudios preparatorios.
I.--¢La instruccion Preparatoria debe ser uniforme para todas las carreras, 6 debe
haber un programa especial para cada una de ellas?
Il.--¢, Si se hace uniforme, los diversos ramos que la constituyen deberan conservar la
misma extension que hoy tienen en la Escuela N. Preparatoria, ¢ deben hacerse
cursos mas elementales?
Ill.--;.Si deben hacerse cursos mas elementales, sera conveniente para conseguirlo
reunir en uno solo los cursos de asignaturas analogas?
IV.--;, Caso de no seguirse un programa especial para cada carrera, debera adoptarse
al menos un programa para las carreras literarias y otro para las cientificas, tal como
se practica en algunas escuelas extranjeras?
V.--,Si se acepta esta ultima division, cual debe ser el programa de los estudios
preparatorios cientificos, y cual el de los estudios preparatorios literarios?
VI.--¢En cualquiera de los casos consultados en las fracciones anteriores, son
aceptables los estudios preparatorios en la forma que hoy se hacen en la Escuela N:
Preparatoria, y que se insertan & continuacion?

RESOLUCIONES.
La ensefnanza preparatoria debe ser uniforme para todas las carreras.
Debe ser uniforme en toda la Republica.
Debe durar seis anos.
Debe comenzar por las matematicas.
Debe concluir por la logica, consistiendo ésta en la sistematizacion de los métodos

cientificos, con entera exclusion de todo concepto teolégico ¢ metafisico.

63
76

Puede comenzar a los doce anos de edad.
Los ramos que la constituyen, deberan conservar la misma extension que hoy tienen

en la Escuela Nacional Preparatoria.

8-1
ga

En un solo programa puede caber la preparacion cientifica y la literaria de los alumnos.
El programa de estudios y ejercicios debera ser el siguiente:
10.  Los alumnos que justifiquen haber sido examinados y aprobados de las
materias de ensenanza obligatoria de las Escuelas Preparatorias, recibiran
un diploma que llevara el nombre que acuerde la autoridad respectiva.
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CUADRO SINOPTICO
DE LOS ESTUDIOS PREPARATORIOS
PROPUESTOS POR LAS COMISIONES DICTAMINADORAS

H H H H H H
R R R R R R
: S. S. S. S " S S.
Primer Segundo Tercer afo Cuarto Quinto Sexto afo
aio 2 ano & 2 afno g afo g e
M. M. M. M. M. M.
Aritméticay |6 | Geometria 6 | Geometria 3 |Fisica. 6 |Quimicay 6 | Ciencias 6
Algebra plana y en el analitica de mineralogia biologicas
espacio y dos
trigonometria dimensiones y
rectilinea. nociones de
calculo
infinitesimal..
Primercurso |3 | Segundo 3 |Cosmografia |3 |Academias 3 | Academias 3 | Psicologia, 6
Frances curso de y elementos practicas practicas logica y moral
Francés de mecanica
Canto 3 |Canto 3 |Raices 3 | Geografia 3 | Geografia 3 | Academias 3
griegas y general y patria practicas de
latinas. nociones de biologia
geologia,
meteorologia
y climatologia
Ejerciciosde |3 |Ejerciciosde |3 |Prmercurse |3 |Segundoafio |3 |Historia 6 | Histona 3
lectura declamacion de ingles de ingles general americana y
superior - patria
Ejercicios 3 | Dibujo 3 |Primercurso |3 |Segundoano |3 |Literatura 3 | Literatura 3
militares de gramatica de gramatica general y espanola y
= esparola espanola preceptiva patria
Conferencias |3 | Ejercicios 3 | Dibujo. 3 | Dibujo. 3 | Dibujo 3 | Dibujo 3
de Higiene, | militares
Moral practica |
y CIVISMO I
| Conferencias [3 | Ejercicios 3 | Ejercicios 3 |Manejode |3 |Mangjode |3
" _thre_ ciencias gimnasticos gimnasticos armas armas
Conferencias |3 | Conferencias |3 |Conferencias |3 | Conferencias |3
sobre viajes, sobre historia sobre historia sobre
inventos, etc. de la industria del arte y de sociologia.
la civilizacion
Total 24 | Total 24 | Total 24 | Total 27 | Total 30 | Total 30

destinadas a los estudios preparatorios?

C.—Escuelas especiales.

CUESTIONARIO.
|.--¢ Es conveniente conservar escuelas especiales?
Il.--;,Caso de subsistir estas escuelas, los estudios preparatorios que a cada una
corresponden, deben hacerse en ellas mismas 0 en las escuelas expresamente
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I.—Si en las escuelas especiales deben hacerse los estudios preparatorios que
respectivamente les corresponden, ¢;estos estudios deben admitirse como validos para
cualquier carrera diversa de la que se sigue en la escuela especial?.

RESOLUCIONES.
1* Es conveniente y necesario conservar y aun aumentar el nimero de Escuelas
Especiales, tanto de las que se dediquen a la ensenanza de alguna profesion U oficio,
cuanto de las que tienen por objeto la educacion de los ciegos, sordo-mudos vy
delincuentes juveniles.
2* Las carreras que exigen estudios preparatorios completos y uniformes, son las que
concursan en las Escuelas especiales de Jurisprudencia y Notariado, de Medicina y
Farmacia, de Agricultura y Veterinaria, y de Ingenieros de Minas, Civiles, Arquitectos,
Electricistas, Gedgrafos y Topografos; y dichos estudios no deben hacerse en estas
Escuelas, sino en las Preparatorias.
37 Las Escuelas especiales en donde se cursan las carreras que no e xigen e studios
preparatorios, deben incluirse en sus programas de ensenanza aquellas asignaturas de
las Escuelas Preparatorias que sean auxiliares 0 complementarias de sus estudios
profesionales 6 parte integrante de los mismos, con excepcion de los ramos de
Instruccion primaria.
4* Par que los estudios de determinada asignatura, hechos en la Escuela Preparatoria, se
consideren validos en una de las Profesionales, (que no sea de las citadas en la
conclusion 3°) se requiere que aquellos cursos tengan la misma extension fijada por el
programa de la escuela & que pretende ingresar el alumno. El mismo requisito se exigira
para hacer validos los cursos de las Escuelas especiales, cuando se trate de hacerlos
aceptar en la Preparatoria 0 en otra de las Profesionales. La Junta de Estudios ¢ el
Consejo de Instruccion Publica, sera la autoridad que resuelva sobre la mencionada
validez de los cursos.
5% La ensenanza preparatoria debe ser gratuita.
Los preceptos que acabo de leer, sefiores Representantes, forman el resumen de
vuestros laboriosos y asiduos esfuerzos, que si a su tiempo la experiencia dice que no
son los verdaderos, buenos 0 utiles, desde este momento convienen los hombres de
buena voluntad en que si son el resultado positivo de vuestra honradez, lealtad y
patriotismo,
Y al cumplir con el dltimo de mis deberes, en el sitio que me designasteis, es para mi tan
honroso como satisfactorio, ser el humilde conducto para entregar a la Nacion el sencillos
y significativo contingente, con que el Segundo Congreso de Instruccion contribuye para
el engrandecimiento y prosperidad de la patria.

Luis E. Ruiz
Primer Secretario
Meéxico, febrero 28 de 1891.
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