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Los hombres hacen su propia historia, pero no la hacen a su albedrio,
bajo circunstancias que ellos mismos escojan, sino bajo circunstancias
con las que se encuentran de una manera inmediata, dadas y heredadas.
La tradicion de todas las generaclones pretéritas pesa como un incubo
sobre el cerebro de los vivos. Y precisamente cuando parecen ocupados
en subvertirse y subvertir las cosas, en crear lo que atin no existe,
Justamente en esas cosas de crisis revoluclonaria hacen angustiosos
conjuros para poner a su servicio los espiritus del pasado, les toman
prestado sus nombres, sus consignas, su ropaje, para representar, con
este vetusto disfraz y este lenguaje prestado, la nueva escena de la
historia universal.

Carlos Marx.

Estamos encontrando una gran dificultad para construir seriamente el
espacio de la cludadania al no poder entender que la organizacion social
no es un simple predmbulo, un paso previo para la influencia en los
aparatos de la politica. Se trata de un piso soclal diferente al de los
partidos y al del parlamentarismo. Cémo hacer para que la participacion
ciudadana no se vuelva una via de ascenso al poder politico sino su
contrapeso.

Sergio Zermeiio.

Yo participo, tid participas, él particlpa, nosotros participamos, vosotros
participdis, ellos deciden.

Pinta en la Universidad de Berkeley.
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INTRODUCCION

A partir de la década de los noventa, en varios paises de América Latina, como Brasil,
Uruguay, El Salvador, Venezuela y México, la izquierda partidista empieza a gobernar
distintas alcaldias, capitales y municipios. Esta situacién, representa un escenario
completamente novedoso para aquellos partidos politicos tradicionalmente insertos en la
oposicién que, ante sus respectivos triunfos electorales, deben enfrentar los inherentes
desafios que hay al gobernar. El transito de ser oposicion a gobiemo para la izquierda
partidista tal vez represente un extra con respecto a otros partidos politicos de centro o
de derecha, pues a! enarbolar un discurso donde la democracia, la libertad y la igualdad
son los ejes rectores, el gobierno que ellos encabecen debe acercarse, minimamente, a

sus propias proclamas identitarias.

El desafio por lo tanto es enorme, mas aun si se toma en cuenta que dichos gobiemos
locales son contemporéneos de la aplicacién de un politica econémica neoliberal donde
el desempleo, la corrupcidn, el desdibujamiento del rol social y econémico del Estado,
entre otros factores, han conducido a una de las mas serias crisis del actual orden
econémico, politico y social. Sin embargo, los principales actores politicos no sélo no
han podido atender los reclamos de una poblaciéon cada ver més pauperizada
econémicamente y politicamente, sino que han sido desbordados ante una sociedad que
fluctia desde la inmovilidad y el desasosiego, hasta la experiencia de nuevas formas de
organizacién y resistencia popular que cuestionan de forma directa a la clase politicay,

como en el caso del EZLN, el sentido mismo del podery de la toma del mismo.

En este marco de crisis, la democracia liberal- representativa también es afectada Si
bien el voto hace posible la alternancia en el poder, pnncipio medular para esta
modalidad de democracia, el pronunciado divorcio que hay entre  los
gobernantes/representantes con respecto a los representados/ gobernados destaca su
caricter sesgado, por decirlo de una forma benévola Sin embargo, como se sabe, en
muchas naciones latinoamericanas la institucionalizacién de votaciones penddicas,
libres y universales fue denegada por sisternas politicos autoritarios, militares o civiles.
Dicho de otra forma, en Latinoamérica ni siquiera se ha contado con los rasgos més

elementales que dan forma a una democracia representativa debido a que simplemente



las votaciones o no se llevaban a cabo, o bien los resultados electorales eran un mero
simulacro donde el mandato popular era trastocado mediante sendos fraudes electorales,
como por décadas ha sucedido en México. La llamadas transiciones democrdticas,
como en el mismo caso mexicano, en realidad han mosirado que aquel inveterado
régimen politico corrupto, clientelar y autoritario no sdlo no ha cambiado
estructuralmente hablando, sino que ha encontrado nuevas formas de expresién y

reproduccion.

Ante toda esta sumatoria de escenanos criticos, cabe preguntamos qué otras opciones
pueden ser constituidas con el propésito de incorporar a la ciudadania en aquello que les
es tembién propio: lo publico. Surge asi la inquietud por replantearnos una vez mas la
posibilidad de ejercer nuevas précticas sociopoliticas donde lo decisorio no contintie
siendo monopolio del Estado. Emerge, de ese modo, el papel de la democracia
participativa que diferentes actores sociales y politicos enarbolan como un elemento
complementario de la propia democracia representativa. Ese ha sido el caso de varios
gobiernos locales en América Latina -el Partido dos Trabalhadores (PT) en Sao Paulo
y Porto Alegre, en Brasil- pero, también, de las expresiones més reaccionarias y feroces
de la derecha en este continente como lo es la dictadura de Aupusto Pinochet en Chile.
Asf, el asunto de la democracia participativa, especificamente de la participacién
ciudadana, adquiere un cariz de notable relevancia para disimiles regimenes politicos al

ser un slemento que necesariamente se ha relacionado con la construccién democratica

Este es, precisamente, el tema que estard presente a lo largo de esta tesis: la apertura de
un espacio de participacion ciudadana en una de las dieciséis delegaciones politicas que
hay en la ciudad capital de México, Tlalpan, En 2001, el Jefe Delegacional electo,
Gilberto Lopez v Rivas con base en la experiencia del presupuesto participativo
brasilefio, implementa en dicha demarcacién el programa Hacia un presupuesto
participativo, programa de participacidn ciudadana en el que se pretende que el diseflo
presupuestal sea codisefiado entre las autoridades delegacionales y la propia ciudadania.
A pesar de que el presupuesto participativo es un proyecto para un trienio, para la
elaboracion de esta tesis solo sera examinado el primer afio de su aplicacion debido a
que en el momento en que [ueron revisados documentos delegacionales, sélo estaba

disponible informacién correspondiente al 2001.



Tlalpan es la delegacién politica con mayor extensién territorial de todas las dieciséis
demarcaciones. Constituida por cinco zonas territoriales -Centro, Villa Coapa, Miguel
Hidalgo-Padierna, Ajusco Medio y Pueblos- su complejidad social e histérica la
convierte sin duda alguna en un campo de observacién sumamente rico, pero
igualmente, dificil de aprehender. Por tal motivo, se decidié que para revisar lo que ha
sido 1a experiencia de Hacia un Presupuesto Participativo nos ceniraremos en la Zona
del Ajusco Medio, no exenta tampoco de una riqueza sociopolitica destacable al ser un

érea eminentemente constituida por invasiones a partir de los afios setenta y ochenta

De este modo cinco son los capitulos que conforman la presente tesis. En el primero,
titulhido "La Participacidn ciudadana, un acercamiento tedrico” se hace un
planteamiento tedtico sobre el fendmeno de la participacion ciudadana: su definicién,
pese al cardcer polisémico que se le ha atribuido; el contexlo econdmico, politico y
social que la cobija; asi como la relevancia que ha tenido en el disefio de politicas
publicas. En la segunda parte de este mismo capitulo inicial, se realizaré una revision de
las principales figuras que ha habido en el Distrito Federal cuya funcién ha sido el
impulsar la participacién ciudadana en esta ciudad capital. Veremos, entonces, cémo la
ciudadanla capitalina por alrededor de seis décadas estuvo al margen de ejercer sus mAis
elementales derechos politicos al no poder elegir a sus representantes. De igual manera,
presentamos los distintos juegos de tensién-distension existentes en torno a las
diferentes Reformas Politicas del Distrito Federal , las cuales, hasta la fecha, no plasman
las necesidades juridico-politicas que otorgarian a esta ciudad la autonomia juridica,
administrativa y politica requeridas. Concluimos este primer capitulo, con una breve
puntualizacion sobre algunos de los movimientos sociales mas destacados en el DF. i
bien el objeto de estudio de esta tesis es la participacién ciudadana en su modalidad
institucionalizada, partimos de la premisa que la movilizacién social es una expresion
{ambién de la participacién ciudadana, aunque en el plano no institucionalizado, y que
su importancia radica en que forma parte de las transformaciones sociopoliticas

generadas.

En el segundo capitulo, cuyo titulo es " EI PRD y la izquierda mexicana un breve
recorrido” preseniamos, en primer lugar, una definicion de la izquierda politica y social
contemporénea Posteriormente, nos acercamos al  actor politico que ha triunfado

electoralmente en el Distrito Federal desde 1997 hasta la fecha, tanto en la Jefatura de



Gobiemo como gran parte de las curules de la ALDF y, desde 2000, en la mayoria de
las Jefaturas Delegacionales: el Partido de la Revolucién Democratica (PRD). Objeto de
estudio de gran complejidad, el PRD es uno de los actores mas notables que hay en el
horizonte politico mexicano contemporineo. Su historia constitutiva, llena de
accidentes, luchas internas, alianzas sociales y politicas y triunfos electorales dan cuenta
de un partido politico inserto en la controversia y, sobre todo, en una efervescencia
propia de la falta de institucionalizacién interna. El capitulo dos es un recuento de
algunos de los hechos y contradicciones que han dado forma a este partido, desde su
precedente, el Frente Democratico Nacional. De esta manera, esta seccidon esta
estructurada en tres partes, en la primera, como {ue mencionado, se sefiala un marco
definitorio en tomo a la izquierda social y partidista en general, en la segunda se efecta
un recuento descriptivo que denota los problemas que la izquierda mexicana ha tenido
para mantenerse unida: sus quiebres, en los setenta y los ochenta, sus transformaciones
-especialmente en el caso de la izquierda partidista a partir de la LFOPPE en 1977-
entre otros hechos. Finalmente, en la tercera parte, se plasma la creacién del PRD asi

como algunos de los acontecimientos que lo han marcado.

El tercer capitulo, “El programa Hacla un Presupuesto Particlipativo en Tlalpan: sus
actores, limitaciones y coordenadas”, estd compuesto por tres apartados principales. El
primero, es una escueta exposicion sobre los espacios institucionalizados de
participacidn que los dos gobiemnos perredistas en la ciudad capital han abierto. Con esta
presentacion, se busca hacer un marco que contextualice Hacia un presupuesto
participativo en Tlalpan. Posteriormenie se expone de manera sucinta algunas de las
caracteristicas histdricas, demogréficas y sociales de Tlalpan. En el segundo apariado se
explica lo que es Hacia un Presupuesto Participativo, las etapas que lo conforman, los
principales problemas que la delegacion Tlalpan tuvo al implementarlo, los
protagonistas de este proceso asi como algunos datos significativos relacionados con la
respuesta ciudadana. La finalidad en este capitulo tres, es hacer una descripcién lo més
concreta y breve posible de este proyecto delegacional en toda la demarcacidn tlalpense,
para en el capitulo subsecuente, detenernos en lo que ha sido esta experiencia en la Zona

del Ajusco Medio.

"Hacia un Presupuesio Participativo en la Zona del Ajusco Medio”, es el cuarto

capitulo. En €l se presenta un acercamiento a esta zona de la delegacion Tlalpan. Con



base en las enirevistas realizadas a habitantes fundadores de sus respectivas colonias, se
expone como el Ajusco Medio ha sido conformado a partir de numerosas invasiones.
Las enormes carencias materiales de los entonces primeros pobladores dieron pié a la
organizacion de la poblacién, creandose asi distintos movimientos urbano populares que
entablaron rispidos contactos con las entonces autoridades gubernamentales. Bajo el
testimonio de los entrevistados, recreamos una historia de clientelismo y hostigamiento
gubernamental en la que, pese a todo, los habitantes de esta Zona IV en su gran mavoria
consiguieron obtener la regularizacién de sus predios asi como los principales servicios
urbanos. Posteriormente, presentamos a los mas destacados actores sociales y politicos
que cohabitan en esta zona, creando, de esa manera, un escenario no exento de disputas
v negociaciones. Més adelante, se expone la forma en que implementado el presupuesto
participativo, los problemas especificos que surgieron, los actores involucrados y los
logros obtenidos. En el apartado [inal realizamos, con base en la teoria de la
estructuracién del socidlogo inglés Anthony Giddens, un andlisis de los elementos
condicionantes de Hacla un Presupuesto Participativo. El capitulo cinco, finalmente, es

una (ltima recapitulacién sobre lo expuesto en los capitulos precedentes.

De esta manera, el objetivo principal de esta tesis es conocer la experiencia de Hacla un
Presupuesto participativo en 2001, a partir de su aplicacién en la Zona del Ajusco
Medio. De este objetivo principal, se derivan los siguientes:

3 Describir las etapas que conforman Hacla un Presupuesto Participarivo, asi como
la relevancia que éste tiene en relacion con el resto de los programas de la
delegacion Tlalpan.

% Identificar cuales han sido los principales actores sociales y politicos involucrados
en la confeccion v aplicacién de este proyecto, en Tlalpan en general y de forma
parlicular en el Ajusco Medio.

#» Qué problemas surgieron durante la aplicacion de este programa no solo

relacionados con la ciudadania, sino con los propios trabajadores de la delegacion.

h B

Conocer la respuesta ciudadana, a partir del nivel de participacién que hubo,

especialmente en la Zona del Ajusco Medio.

Asimismo, otros de los objetivos planieados es conocer si Hacla un Presupuesto
Participativo ha contribuido o no a al llamado empoderamiento ciudadano; es decir de

qué forma este programa ha coadyuvado a coustituir una ciudadania mas autdénoma, que



ejerza su potencial decisorio en todo aquello que tiene que ver con lo piblico. De
manerg semejante, pretendemos encontrar si Hacla un Presupuesto Farticipativo ha
fomentado, minimamente, a una nueva cultura politica ciudadana centrada en una
mayor participacion, en la que el mismo ejercicio gubernamental quede sometido a una
mayor revision y control, de forma tal que practicas sumamente arraigadas, como el
clientelismo, puedan ser, sino desaparecidas, si contrarrestadas bajo el supuesto
escrutinio ciudadano. Relacionado con estos objetivos, nos interesa conocer qué tipo de
proyecto de participacion ciudadana es éste, si es sustantivo o bien si es instrumental; si
el gobierno Tlalpense ha privilegiado el panar legitimidad y gobemabilidad o bien si ha
abierto este espacio en virtud de una pretension democratizadora,

Asi, los objetivos planteados, hacen necesario dilucidar tedricamente lo que es la
participacion ciudadana; al partido politico del cual emané dicha iniciativa; lo que es
Tlalpan y los rasgos distintivos de este programa de gobierno y finalmente su aplicacién
en el Ajusco Medio, que son las directrices trabajadas en cada uno de los capitulos

constituyentes de esta investigacion.

Resta destacar que ademas de la revision bibliografica y hemerografica, la revisién de
documentos oficiales de la propia delegacion Tlalpan, asi como las entrevistas
realizadas a funcionarios delegacionales y ciudadanos de la Zona IV fueron las
principales fuentes de informacion. Los informantes clave fueron: Francisco de Jesis
Ledn, actual lider coordinador de participacién ciudadana en el Ajusco Medio; Elena
Aguilar, ex coordinadora general de participacién ciudadana en todo Tlalpan; Miguel
Sotres, integrante del equipo de monitoreo de esta area, asi como miembro del comité
vecinal de la unidad territorial Dos de Octubre; Bemardino Contreras, integrante del
mismo equipo de monitoreo v del comité vecinal de Bosques del Pedregal y Rufina
Lopez, también miembro del equipo de monitoreo de la Zona IV y del comité vecinal
Bosques del Pedregal. Asimismo, tanto Contreras, Sotres como Lépez son fundadores
de sus respectivas colonias a finales de la década de los setenta, militaron en antignas
organizaciones urbano populares y hace tres aflos formaron la organizacién social
Movimiento Social del Ajusco Medio. Son, por tanto, ciudadanos sensibilizados de la

problematica que ha aquejado a esla 4rea tlalpense.



En la parte final de esta tesis, presentamos los anexos correspondientes a graficas y
cuadros, asi como la transcripcién de todas las entrevistas hechas. Los cuadros se
refieren a las unidades territoriales del Ajusco Medio, el resultado de las votaciones del
presupuesto participativo por unidad territorial de Ia Zona IV en 2001 y 2002, el origen
de las demandas surgidas en 2001, en todo Tlalpan, asl como en el Ajusco Medio. En
las graficas se presenta la participacién de la ciudadania tlalpense en todas las fases que

componen Hacla un presupuesto participativo.

Finalmente, consideramos, que los gobieros locales son un espacio de gran relevancia
en el escenario politico vy social nacional; son, como tal, un horizonte donde pueden ser
activadas précticas democréticas innovadoras o donde, también, se reproducen los més
viejos esquemas autoritarios y corruptos. Queda de esta forma abierta, una puerta de
reflexion y andlisis para el pensamiento sociologico y politolégico; queda afin por verse

la capacidad transformativa que un proyecto de participacién ciudadana tiene.



CAPITULO |

LAP IPACIO DADANA: UN A MIE
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CAPITULO I

LA PARTICIPACION CIUDADANA: UN ACERCAMIENTO TEORICO

El siguiente capitulo estd estructurado en tres partes. En la primera, se plantean las distintas
aristas existentes en torno al concepto de participacién ciudadana, asi como su relacién con el
neoliberalismo y con la elaboracién de politicas publicas. En la segunda parte, se esboza el largo
camino recorrido hacia la apertura de espacios democraticos formales en la Ciudad Capital.
Finalmente, en la tercera se expondra el peso sociopolitico que los movimientos sociales urbanos
han tenido en la construccion ciudadana en el Distrito Federal.

L-PARTE -

Hablar de participacion, una revisidn tedrica sobre sus diversas aristas

Por décadas en América Latina, la democracia ha constituido un referente constante en el que
hasta sus elementos mas primarios -la alternancia en el poder gracias a la celebracién de
elecciones limpias y universales- forman parte de una larga y compleja historia. Sin embargo, la
institucionalizacion de la poliarquia’, o sea de las caracteristicas bésicas de la democracia
representativa, no ha sido suficiente. La sobrevivencia de rasgos propios de una cultura politica
autoritaria ~clientelismo, corporativismo, corrupcién- delata la vulnerabilidad de los regimenes
democraticos y, como tal, muestran otras esferas donde la democracia debe también estar
presente, el ambito sociocultural. Por lo tanto, resulta indispensable abrir el sentido de la
democracia y de sus posibles constructores;

“concluyo sostenicndo que la democracia, lejos de ser un régimen politico caracterizado por la

impotencia, replegado sobre si musmo, privado de encanto, s al contrario un régimen politico

capaz dc renovarse, de adaptarse, exigente con sus ciudadanos y con sus gobemantes... que la

' La poliarquia, tal como Ja define Robert Dahl esta conformada por los siguientes caracteres: 1) Autoridades
publicas electas, 2) clecciones libres v limpias, 3)sufragio universal, 4)derecho a compeltir por los cargos publicos,
S)libertad de expresion. G)informacion alternativa v 7)libertad de asociacién. Citado por O'Donell Guillermo.
Contrapuntos. Paidos, México, pag. 307,



democracia no puede limitarse s6lo a la cleccion de los representantes y de los gobernantes es

ahora una posicién completamente compartida™.

En pocas palabras, la edificacion democratica exige la participacion tanto de los partidos
politicos, de las diferentes instituciones estatales asi como de la misma sociedad civil. En este
sentido, la participacion ciudadana desempefia un papel central. Pero, ,qué significa participar?
Bajo la l6gica més elemental, se puede afirmar que la participacion supone que los ciudadanos
tomen parte en lo piblico, en aquello que tiene un interés general. Intervenir en la res publica ,
no obstante, cuenta con un sinn(imero de aristas, escenarios, actores y consecuencias. Se habla de
la participacion desde el ambito de la ciencia politica y la sociologia, por un lado, por otro,
diferentes actores politicos la integran en sus ofertas o0 proyectos de gobierno no obstante que su
identidad politica sea de centro, de derecha o de izquierda. Todas estas circunstancias, por tanto,
permiten afirmar que la participaciéon es un término ambiguo y eldstico, netamente polisémico,
que cuenta con distintos planos de manifestacion y, como tal, de analisis. Asi, no es lo mismo un
proyecto participativo que su postrera concrecion, asi como no es factible equiparar una
propuesta participativa en la que se pretende incidir en la estructuras de poder —en aras de una
sociedad mas horizontal- que otra que en un contexto de crisis econémica, politica y social,
como el actual, busca conservar el starus quo via la fragmentacion y neutralizacion de los

conflictos sociales.

De esta manera, la ambigiiedad y multifuncionalidad del término participacién lo convierte en
jerga lo mismo de las voces méas conservadoras como de las mas progresistas. A manera de
resumen, pues, se puede aseverar que los distintos niveles de los procesos participativos (como
constructo tedrico, como discurso politico v como praxis social y politica; niveles que ademas
estan inminentemente vinculados) estin inscritos en un contexto historico determinado, de ahi

que los usos que de la participacion se hagan sean disimiles.

A pesar de la polisemia atribuida al término participacion, es posible definirla como:
“una actividad que realizan algunos miembros dc la sociedad en relacién con el Estado o con las

condiciones que éste sustenta; en segundo lugar, a una actividad que sc puede realizar de manera

: Pasquino Gianfranco. La democracia exigente. Citado por Mello Roberto En: Participacion cludadana
institucionalizada y gobernabilidad en la Ciudad de México, Plaza y Valdds, México, 2001, pag. 18.
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individual o colectiva, pero que persigue siempre fines colectivos; en tercer lugar, a una serie de
acciones que se llevan a cabo dentro de o con respecto al dmbito piiblico, entendiendo por éste los
asuntos dc interés general y usualmente regulados por el Estado; por ultimo, s¢ trata de una

actividad con repercusiones sociales que acusa caracteristicas precisas: intencionalidad, grado de

conciencia, capacidad de transformacion”.?

Asi, la participacion estd inserta en la articulacion Estado-sociedad. Esto, permite inferir que la
“fuente” de la participacion ciudadana puede ser la sociedad - movimientos sociales,
organizaciones sociales autonomas- o el mismo Estado -mediante la institucionalizacién de
espacios de participacion-. En el primer caso, se puede calificar a ese tipo de participacion como
aquella que esta orientada al fortalecimiento de la sociedad civil *, y en el segundo, como una
forma de socializacion de la politica. 1.a modalidad participativa de la socializacion de la politica
es realizada desde arriba, en tanto la identificada como una forma de fortalecimiento de la

sociedad civil proviene desde abajo.

La participacion ciudadana concebida como una manera de fortalecer a la sociedad civil, se
caracteriza por su autonomia con respecto a las diferentes instituciones estatales — partidos
politicos, espacios formales de participacién tales como la celebracion de plebiscitos,
referéndum, etc- autonomia que, sin embargo, puede incidir, trastocar, el marco fomal-
institucional al ser una lucha por la obtencion o conservacién de diferentes derechos sociales (
bienes o servicios publicos, por ejemplo), amén de mencionar la existencia de movimientos
sociales que se erigen a partir de la defensa de valores que trascienden lo estrictamente material.
En este tipo de participacion no institucionalizada yace, de manera implicita, una redefinicion de
los limites entre lo publico y lo privado, donde lo publico no es materia exclusiva del Estado,
sino que compete de forma sustantiva a la sociedad civil. Finalmente, la participacién ciudadana

no institucionalizada puede ser identificada como una respuesta a las limitaciones y/o

3 Alvarcz Lucla. Participacién y democracia en la Cludad de México. La Jomada Ediciones, Centro de
Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, México, 1997, pag. 27.

Es Nuria Cunill quien distingue de esa manera al fenémeno dc 1a participacién ciudadana. . Otros autores optan por
hablar de una participacidn ciudadana institucionalizada y otra no institucionalizada. La unidad de observacion
fundamental de esta investigacién cs la participacidn institucionalizada y el objetivo central es conocer si la
participacion ciudadana cn la Delegacion Tlalpan fue de tipo instrumental o bien sustantiva. En el transcurso de este
capitulo sc cxpondrin las implicaciones que en cllo hay. Cunilll Nura. Participacién ciudadana. Dilemas y
perspectivas para la democratizacion de los Estados latinoamericanos. CLACSO, 1994, ver el primer capitulo.
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incapacidad de las instancias gubernamentales para solventar el sinnimero de demandas sociales-;
al respecto opina Cunill:
“ la caracteristica de la participacion ciudadana asi entendida ¢s que ella pasa por un esfuerzo de
redefinicion de las fronteras entre lo publico v lo privado, que a diferencia del sentido usual que el
discurso neoliberal le asigna al proceso de privatizacién, tiene como finalidad lograr una

redistribucion del poder a favor de los sujetos sociales tradicionalmente excluidos de su ejercicio™

s

La modalidad participativa institucionalizada, en cambio, parte de la necesidad de implementar
dispositivos formalcs-que posibiliten recoger y encauzar las diferentes demandas ciudadanas.
Como tal, e-s un mecanismo de rearticulacion entre el Estado y la sociedad donde el principio
rector yace en que lo “usualmente” atribuido al Estado, esté al acceso de la sociedad civil. De ese
modo, el arrebatarle al Estado el monopolio de las tareas decisorias, la transparencia en los actos
de gobierno, la rendicion de cuentas, la realizacién de plebiscitos y referéndum, entre otros
hechos, forman parte de esta expresion participativa donde la posible incorporacion de lo privado
en la esfera piblica puede representar una oportunidad para contrarrestar el peso de los
particularismos ( provenientes de los sectores dominantes de la sociedad) presentes en el Estado,
desde el ambito mismo de la defensa legitima por los intereses y Jas necesidades de los grupos

marginados de la sociedad ~también particulares- .

En general, los procesos participativos institucionalizados revisten una dimension especial al
abrir la posibilidad de la defensa por los derechos sociales mas elementales,
“(...) al tender a la institucionalizacion de los poderes paralelos, implicAndolos de mancra explicita
en la toma de decisiones publicas, puede actuar como un mecanismo de control del clicntelismo y

de la politizacién del aparato piblico y contribuir a su desconcentracién™ ¢

Sin duda, resulta arriesgado magnificar el potencial Zransformador que este tipo de participacion
ciudadana pueda generar. Aunque lo formal-institucional es un plano que puede ser leido tanto

como el punto de arranque del cambio social, como la consumacion del mismo, su capacidad para

incidir en las practicas sociales tiene limites. Para contrarrestar una logica autoritaria, vertical,

* Ibid, pég. 38.
® Ibid, pag. 41



corporativa y clientelar no basta modificar el marco juridico -formal- es preciso llegar a la
médula misma en la que los actores aprehenden, construyen y reproducen estructuras
profundamente interiorizadas y recursivamente reinventadas . Asi, ¢l combate al clientelismo,
tan inveteradamente arraigado en las précticas politicas en México, debe encauzarse a dos flancos
a) efectivamente, a la esfera juridica-politica-formal, b)como al &mbito no institucional, al plano

social, en resumen al ambito de la cultura politica.

Es importante subrayar que la delimitacion teérica entre la participacién ciudadana
institucionalizada y la no institucionalizada es relativa. Es indudable que 1a apertura de espacios
de participacion ciudadana por parte de los Estados contemporaneos obedece, de alguna forma, a
una efervescencia social cada vez mas diversa y desafiante a la capacidad de respuesta de lo
actores politicos “tradicionales”, los partidos politicos, por ejemplo. Este hecho, posibilita
entender el fendmeno participativo de nuevo, en un contexto histérico, como el actual, donde el
nexo Estado-sociedad estd experimentando nuevos ajustes ante cuatro procesos de enorme

trascendencia e inminentemente relacionados entre si:

1. la revision, por parte de los sectores dominantes en el terreno econémico, politico e
ideologico, del papel del Estado como agente rector en lo econdmico, politico y
social,

2. la crisis de legitimidad que la democracia representativa est4 viviendo,

3. el papel estratégico que la participaciéon ciudadana institucionalizada estd
desempeifiando en la elaboracion de las politicas publicas,

4. las reformas politicas de los ultimos aflos en América Latina en las que la

descentralizacidn del Estado ha redundado en la constitucién de gobiernos locales .

Este escenario, forma parte de los supuestos “modernizantes” que el neoliberalismo como modelo
dominante ha traido consigo. A lo largo del presente capitulo, en apartados posteriores, se

desarrollaran los cuatro procesos citados, pero antes de esto es preciso contar con una vision clara

? Hago esta afirmacidn con base en ¢l modelo giddesiano de estructura, accién y pricticas sociales. En el capitulo
cuarto, se presentara de manera detallada cstc asunto en el drea de observacion de esta tesis, [a Zona del Ajusco
Medio, de la demarcacion Tlalpan. Asimismo, en las Gltimas piginas de este primer capitulo se hace alusién a la
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de lo que es la participacion ciudadana, lo que la distingue de otras modalidades participativas,
modalidades que son, a fin de cuentas, también expresiones sociales que de diferentes formas y

en distintos planos contribuyen a la edificacion democratica.
Lo que la participacion ciudadana institucionalizada no es

Como se ha visto, en torno a la participacion se han generado diferentes discursos provenientes
desde las posturas més conservadoras hasta las mas progresistas. Su caracter polisémico,
netamente escurridizo, da cuenta de la connotacién “politicamente correcta” que a este término se
le ha atribuido. Ningin actor politico o social (partidos politicos, gobiernos u organizaciones
sociales) puede, en la actualidad, soslayar un componente vital de la democracia como lo es la
participacion . Y es que no obstante la modalidad participativa que se mencione, la participacion
es no s6lo producto y productor de ciudadania, sino también un factor de legitimacion de
cualquier régimen que se presuma democrético. Asi, en la historia de las luchas colectivas por
obtener o defender derechos politicos, civiles y sociales, la participacién ha cobrado distintas
formas. De acuerdo a lo planteado por Cunill es posible discernir de la participacion ciudadana
institucionalizada la participacién social, la comunitaria, la politica asi como a aquellas
expresiones emanadas de la sociedad civil®.

Participacién social - Se refiere a la pertenencia a un grupo, asociacién u organizacion de distinta
indole en la que los individuos no se relacionan de manera directa con el Estado, es decir, los
actores sociales tienen un nivel de participacion iniraorganizativo.

Participacién comunitaria.- Se distingue por la relacion asistencialista que una comunidad
guarda con el Estado. Como tal, esta modalidad participativa se centra en el papel preeminente
que el Estado juega y, por ende, la asuncion de tareas decisorias de manera autonoma por parte de
la sociedad pasa a un segundo plano. A la definicién propuesta por Cunill, cabe aftadir que esta
variante de participacion puede convertirse inicamente en un medio de legitimacion al régimen
politico en cuestion al mostrar una apariencia democratica donde la comunidad presuntamente es
coparticipe de asuntos publicos. No obstante, el sesgo vertical de la participacion comunitaria,

junto con el hecho de que este tipo de participacién parta de la necesidad de solventar las

teoria de la estructuracién . Giddens Anthony. La Constitucidn de la Sociedad. Bases para ia teoria de la
extructuracion. Amorrortu cdiciones, 1984,
¥ Véase cl primer capilulo del texto de Nuria Cunill. Ibid.
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demandas colectivas mas elementales e inmediatas (escuelas, hospitales o servicios urbanos en
general) puede facilitar el surgimiento de practicas clientelares.

Lxperiencias autonomas de la sociedad civil.- Son, como puede advertirse, las organizaciones y
los movimientos sociales en general que al tener como protagonista a la sociedad civil, no estn
insertos en la categoria analitica de participacion ciudadana. Sin embargo, no hay que olvidar que
en esta modalidad de participacion, el Estado puede ser un interlocutor indirecto en virtud de su
incapacidad gestiva.

Participacion politica.- Es la accidn colectiva que pretende incidir en lo publico por medio de
los espacios formales de representacion como lo son los partidos politicos y/o el partamento,
ademas de referirse, logicamente, al ejercicio del voto. Al hablar de esta modalidad
participativa, se debe considerar también a las acciones de los actores politicos (representantes

populares, lideres partidistas) que se mueven dentro del marco politico formal.

No obstante la clasificacién realizada por Nuria Cunill, es importante destacar vanas cosas:

1. Si bien esta autora discierne entre la participacion social, comunitaria y la ciudadana,
resulta claro que en la apertura de espacios formales de participacién confluyen elementos
caracteristicos de dichas variantes participativas. Un gobierno local que implemente un
provecto de participacion ciudadana puede incurrir en practicas asistencialistas (rasgo -
asignado por Cunill a la participacién comunitaria) o bien puede tomar en cuenta como
interlocutores a las organizaciones sociales autdnomas existentes (participacion social), en
la elaboracion misma de las politicas publicas; accién, por cierto, recurrente en las
précticas politicas de diferentes gobiernos en Latinoameérica. Ast, la demarcacion tedrica
de las modalidades participativas debe ser revisada de forma flexible ya que la realidad de
la dinamica social, politica y gestiva da cuenta de procesos de notable complejidad.

2. En los ultimos afios, han surgido voces provenientes de la academia y de diferentes
sujetos sociales y politicos que propugnan por un concepto amplio de 1o que es la politica,
sus actores, su campo de accién y confrontacion. En pocas palabras, existen quienes
defienden que lo politico no se agota en la dindmica intra e inter partidista;, por gjemplo,
los movimientos sociales -no importando los objetivos de su lucha- son manifestaciones

protopoliticas que participan en lo publico a partir de su especificidad y que, en



ocasiones, han logrado incidir en el terreno politico-formal. Asi, si se parte de una
concepcion amplia del discurrir politico, la participacién ciudadana, tanto la
institucionalizada como la que no lo es, puede coincidir, confundirse, con algunas
expresiones de la participacion politica, exceptuando, claro estd, a la variante participativa

electoral. Jordi Borja opina sobre ¢l tema desarrollado en este punto.

“ i bien hay un acuerdo gencral en que las elecciones son la forma principal de participacién politica y los partidos

son asimismo los instrumentos principales para que se dé esta participacién, no parece que esto sea suficicnte™”.

n?

Esta asercién, pues, da cuenta del caracter insuficiente de las instituciones de la democracia

representativa.

3.

Como se puede observar, la participacion ciudadana es una clara expresion de la
existencia de intereses sociales que no estan presentes en las instancias “tradicionales” de
mediacion entre el Estado y la sociedad: los partidos politicos . En consecuencia, se puede
colegir que la participacion ciudadana no constituye una alternativa a la democracia
representativa; es, ante todo, una manifestacion de la democracia participativa y, por
tanto, no sélo puede complementar y compensar los limites de los regimenes
representativos, sino también puede ser un mecanismo de especial importancia para

legitimar y resiginificar a la propia democracia representativa.

A la tipologia propuesta por Nuria Cunill, es posible agregar otra modalidad participativa que -no

obstante su notable diferencia con respecto a los tipos de participacion sefialados- cuenta con una

gran importancia al seguir fungiendo como un elemento de legitimacién para el régimen

politico mexicano: la participacién tradicional. Esta, se distingue por no ser discursiva, por no

cuestionar el autoritarismo v la exclusion;, la participacién tradicional supone la enajenacion del

individuo, al no reconocer éste su potencialidad como agente en su propio entorno social y

politico. Los individuos que reproducen este tipo de participacion, conciben a la politica como

algo ajenos a ellos. Sin embargo participar tradicionalmente, no significa no participar, asi, en

la esfera electoral, esta modalidad participativa se caracteriza porque el elector decide su voto no

por las ideas o los proyectos de gobierno, sino por la identificacion “irracional” que puede tener

¥ Borja Jordi. Citado por Cunill Nuria. Ibid. pag. 51.
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con el candidato o con el partido politico en cuestién. La participacion tradicional, en el caso de
México, forma parte de una cultura politica autoritaria, de un consenso autoritario, donde
précticas corporativas y clientelares han sido una constante'®. Segiin el estudio realizado por
Victor Manuel Durand sobre cultura politica en México, los individuos que ejercen este tipo de
participacion predominantemente viven en zonas rurales, cuentan con un nivel educativo bajo,
primaria incompleta 0 menos, y con ingresos bajos. Aungue, como ha sido mencionado, esta
modalidad participativa dista de las caracteristicas de los otros tipos de participacion citados, no
sobra definirla si, especiaimente, tomamos en cuenta que la participacién es una expresion
indisociable a la cultura politica y al régimen politico en cuestion.

Estos han sido los rasgos mas destacables que configuran a la participacion ciudadana
institucionalizada como a la no institucionalizada. A continuacién se expondré la problematica
econdmica, politica, social e ideolégica actual que ha configurado a los procesos participativos
ciudedanos y que permiten ubicarlos como una expresion no neutralizada -politicamente
hablando- y que, como tal, posibilitarian la construccidon de ciudadania y de democracia, o bien
coadyuvarian a la conservacion del orden social subalterno. En pocas palabras se presentarén los

usos politicos que de la participacion se da.
La participacion ciudadana como mecanismo de legitimacion politica

Si bien resulta innegable que en el seno de los procesos participativos yace un enorme potencial
democratizador -y con ello la posibilidad de construir cindadania- no se puede soslayar el interés
que regimenes autoritarios han tenido en institucionalizar espacios de participacion ciudadana,
como un medio de compensacién ante la ausencia total de libertades y derechos politicos. Ese es
el caso de Chile durante la dictadura militar de Augusto Pinochet, donde el uso de la
participacion ciudadana como un elemento “sucedaneo” de la participacion politica, se acompaiio
de la aplicacion del modelo neoliberal en lo econéomico. Asi, el fomento a la participacion
ciudadana institucionalizada en esta nacion debe ser entendida en un marco donde las

responsabilidades éticas y sociales atribuidas al Estado de Bienestar son desarticuladas para ser

'® Ver: Durand Ponte Victor Manuel. “La cultura politica autoritaria cn México". Revista Mexicana de Sociologla,
namero Lres, México, 1995, pags 67-103.
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dirigidas hacia el ambito privado. La privatizacién de instancias estatales y paraestatales, junto
con la participacién de Organizaciones No Gubemamentales (ONG), forman parte de una légica
donde la preocupacion medular es la reduccién de gastos sociales al tiempo de lograr una
optimizacién y eficiencia administrativa a partir de que sean los mismos ciudadanos quienes
expongan, de forma directa, a la gestion sus demandas. Al respecto opina Nuria Cunill:
“la participacion concebida de esta manera no pretende erigirse en un medio para sustituir la
administracién burocratica por una gestion democratica y electiva de los asuntos piblicos. Mas
bien logra sentido en tanto se advierte la necesidad de optimizar la administracion burocritica en
razén de la pérdida de eficacia de sus mecanismos tradicionales. Asi planteada. la participacion
ciudadana adquiere un espacio propio de dcsarrollo, pero que estrictamente sc visualiza como
una herramienta de gestion que, en tanto tal, tiene a su vez un peso marginal entre muchos

otros™".

Chile, entonces, es la prueba contundente del caracter no neutral —politicamente hablando- que la
participacion ciudadana institucionalizada tiene. Si bien es comin que al hablar de democracia
surja inevitablemente la participacion como uno de sus componentes vitales, esto no
necesariamente es asi. Esto significa que la participacién ciudadana es un factor de notable
importancia para la legitimacion de un régimen politico determinado, por una parte, asi como un
potente medio de neutralizacién y atomizacién de los conflictos sociales resultado de un sistema
econdmico y politico generador de injusticias y exclusion. Ese fue el caso particular de Chile,
laboratorio de la aplicacién del modelo, pero esa es también la coyuntura prevaleciente en gran
parte de los paises de Latinoamérica donde no obstante la competencia interpartidista, la
realizacion de votaciones periédicamente y la alternancia partidista en el gobierno, las incipientes
democracias formales —como sucede en México- estin siendo rebasadas no solo por la creciente
pobreza, sino también por la prosecucion de practicas politicas propias de regimenes autoritarios

—como la corrupeidn, el clientelismo y el corporativismo-.

En este sentido, ,qué posibilidades de construccion alternativa puede haber en espacios de
participacion gestados “desde arriba”, donde el proposito central es la regeneracion de un
sistema politico cuestionado por su enorme incapacidad para solventar las necesidades sociales

mas elementales de la poblacion? ;no es una participacion instrumental aquella que esta inserta
P &
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en una logica por conservar el status quo, es decir, la opresion y la exclusion econdmica, politica
y social? ;necesariamente toda participacién ciudadana institucionalizada serd instrumental, o
bien hay posibilidades de que en la relacion sostenida entre el Estado y la sociedad emerjan
procesos participativos de indole sustantiva, en la que haya una dinamica de empoderamiento por
parte de Ia ciudadania? En pocas palabras, al hablar de participacion ciudadana institucionalizada
a qué nos referimos /a la posibilidad de sensibilizacién politica y de construceién democratica o

bien a un mecanismo de desmovilizacion social?

Todas estas preguntas cobran sentido en actualidad a partir de que la participacién ciudadena se
ha convertido en temas de agenda para diversos gobiemos de América Latina'?y, a partir, pues,
de que los procesos participativos son considerados como estratégicos en la elaboracién de

politicas publicas.

La participacion como estrategia en la elaboracion e implementacion de politicas pablicas

Autes de continuar con esta revision, hay que tener presente que la implementacion de programas
de participacion ciudadana institucionalizada debe ser vista mas alla de lecturas deterministas. La
diferencia entre la participacion “desde arriba'(institucionalizada) y la participacion “desde
abajo” (no institucionalizada) plasmada a lo largo de este texto, no parte de una vision
maniqueista y a priori ideologizada; una participacion ciudadana institucionalizada no significa
necesariamente que el resultado serd un constrefiimiento absoluto a la agencia de los ciudadanos,
por una parte. Por otra, las experiencias de gobiernos locales de izquierda en los ultimos afios -el
caso especifico del Partido del Trabajo (PT) en Sao Paulo, desde 1989- da cuenta de un impulso
participativo “desde arriba” que ha sido exitoso y en el que se ha dado un proceso de
concientizacion de la ciudadania sobre la problematica existente en sus barrios, y en ocasiones

mas alla de ellos, y, sobre todo, sobre su capacidad propositiva . Finalmente, hay que considerar

" Ibid, pag. 16.

' Sirvan de cjemplo los siguientes casos en los que la participacion ciudadana instilucionalizada cs impulsada por cl
Estado y aparece como un elemento deseable. En Bolivia, el gobierno del presidentc Sanchez Lozada promulgd en
1994 una Ley centrada en la participacion popular. Por otra parte, en Chile, Patricio Elwin ¢nvié al parlamento una
propuesta de reforma constitucional en la que se crearon los consejos municipales y ¢n donde sc definfa a los
municipios como una “corporacion auténoma de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio,
cuya finalidad cs satisfaccr las necesidades  de 1a comunidad local y asegurar su participacidén en el progreso



otro factor extra, jqué sucede cuando un determinado gobierno local implementa espacios de
participacion bajo una logica legitimadora y neutralizadora y se enfrenta a una barmio o
comunidad con una historia previa de combate y participacién? jeste escenario no trastoca, acaso,
la intencién original de la gestidn local? En resumen, la participacién ciudadana y su relacion con
el diseflo y concrecion de politicas publicas supone diferentes escenarios en donde los desafios y
los dilemas, tanto para los gobiernos locales como para la ciudadania, revisten una dimension de
notable relevancia, ambivalencia e impronosticables resultados. Diego Palma asevera lo
siguiente:

“no podemos afirmar m que el disciplinamiento ni la liberacion estén inscritos a fuego cn la

naturaleza de las politicas de gestion local con pretensiones de participacién™”.

La apertura de espacios institucionales de participacion puede ser aprovechada por los sectores
populares més alld de una logica demandista o gestionista, donde tal vez se consiga acumular
experiencia organizativa y deliberativa. A fin de cuentas, es importante destacar que los procesos
participativos para la ciudadania constituyen, ante todo, un aprendizaje que inicia no sélo en el
momento de negociar con la gestion local sus demandas, sino desde la interaccion misma que los
integrantes del barrio o comunidad sostienen (acuerdos, division de tareas, responsabilidades,

etc); o sea desde el trabajo previo al contacto con la gestion local.

De esta manera, v bajo una dimension giddesiana es posible afirmar que los procesos
participativos institucionalizados cobran un doble espectro, por un lado, constrifien el campo de
accion de la ciudadania, por otro, la habilitan'. Asi, las politicas publicas orientadas a
“satisfacer” un determinado servicio publico ofrecen recursos materiales, financieros y técnicos a
la comunidad -habilitan- Sin embargo, el cauce formal de la participacion ciudadana
institucionalizada puede constrefiir a la ciudadania al circunscribir sus posibles acciones a una
bptica meramente gestionisia soslaydndose de ese modo la autoconstruccion de ciudadania. Aun

asi, es importante subrayar la siguiente posibilidad:

ccondmico, social y cultural ...”. Citado por Palma Diego. La participacién v la construccién de ciudadania.
Universidad de ARCIS, Centro de Investigaciones Sociales, 1996.
" Ibid, pag. 28.

' Giddens. Op. Cit.Ver a partir de la pagina 199 la discusién de estc autor sobre este doble rasgo de la estructura: por
un lado habilita y por otro constrifie.
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'

si la politica constrific la practica popular, si la ignora o si propone compromisos que no
corresponden a las capacidades desarrolladas en experiencias anteriores por los grupos concretos a
los que se dirige la politica cn cuestion, entonces ¢sa politica opera como disciplinadora, no sélo
de las acclones que permite a los participantes y de sus efectos materiales (que sern funcionales a
las propuestas dc la politica) sino que van a fortalecer habilidades, rasgos culturales y formas
organizativas que favorecen la reproduccién de la subordinacién. En cambio, si los politicos y
téenicos se precocupan y acicrtan cn construir ¢l disefio de las acciones pablicas de modo que
reconozcan, recojan, apoyen y fortalezcan las capacidades formadas en la practica por quienes
participan, cntonces realmente, se puede potenciar y fortalecer, no sélo la cficacia material de la

politica participativa, sino la capacidad de decidir y de actuar de los grupos incorporados™®.

Pero, ;desde cuando la participacion ciudadana ha cobrado una dimension estratégica en el
disefio e implementacién de las politicas publicas? ;desde cuando es reconocido como un
elemento “dinamizador” de desarrollo social? ;por qué su implementacion ha representado para
los gobiemos una herramienta clave en la consecucién de una gestidn publica exitosa?
Inicialmente, el discurso de la participacion impulsada “desde arriba” tiene como principales
organismos promotores al Banco Mundial (BM) y al Banco Internacional de Desarrollo (BID)
durante 1a década de los sesenta y cuyo objetivo central era otorgar apoyo pecuniario a naciones
subdesarrolladas, que en realidad, representaban un riesgo de explosion social'® En estas
circunstancias, las Organizaciones No Gubernamentales (ONG) desempefiaban un papel
protagénico al fungir como mediadores, especificamente como capacitadores de organizaciones
sociales y grupos locales. Dos eran las condiciones para el financiamiento por parte de las
instancias citadas: la pobreza y la movilizacién popular existente; de ahi que la finalidad
subyacente era atenuar la pobreza , desmovilizar, neutralizar, cooptar y legitimar. Durante esta
etapa, los programas de participacion se circunscribieron a ser meros instrumentos de traduccion
y transmisién de necesidades y no constituian, como tal, un espacio donde los pobladores

asumiesen un rol decisor.

"* Palma Op. cit.. pig. 28

'S Rivera Sénchez Liliana. “El discurso de la participacién en las propuestas de desarrollo social, ;Qué significa
participar?” En: Sociedad civil, Demos, México, Numero 7, 1998. En este texto, Rivera presenta los diferentes
discursos en torno a la participacién gestada “desde arriba” y su vinculacién con los programas de desarrollo social
ubicando dichos discursos cn sus respectivos contextos lustdénicos.
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Es en la década de los noventa, cuando la participacion cobra un mayor peso bajo el término
desarrollo participativo ' y se acompafia no sélo de la aplicacién del modelo neoliberal, sino
también de una serie de reformas politicas cuyo objetivo era el fortalecimiento gestivo y
decisorio de los gobiernos locales via la descentralizacion del Estado. El desarrollo participativo,
asimismo, fue visto como una inversién en la capacitacion humana a partir del acento puesto en
el impulso a nuevas modalidades de organizacién social en las comunidades en cuestion.
Concebida asi, la participacion:
“no sélo aparece como una cstrategia de mejoramicnto material de las condiciones de vida, sino
también como un mecanismo de regulacién social y politica, el cual pretende incursionar en
aquellos ambitos de la reproduccidn cotidiana que parecen no scr tocados por las politicas
cstatales; es decir incidir en algunos cspacios primordiales de la socializacién: las relaciones
vecinales, barriales, en términos gencrales, en aquellos espacios que apelan al sentido dc la
comunidad y que influyen ampliamente en la aceidn social de los individuos en los mas diversos

Ambitos en quc éstos participan”® .

En México es a partir de la década de los setenta, que la participacion forma parte de programas
gubernamentales. Pero es durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari que el discurso de la
participacién cobré una importancia politica capital a partir del Programa Nacional de
Solidaridad (PRONASOL). En este programa, se planteaba: a) respetar las formas de
organizacion e iniciativas de la comunidad b)fomentar la participacion de los pobladores c)
mantener una relacion de corresponsabilidad entre el gobierno y los receptores del programa en
lo concerniente a los programas sociales d)transparencia y eficiencia en el manejo de recursos’.
Como se sabe, en realidad, PRONASOL constituyé un mecanismo electorero que de ninguna
manera contribuyé a la descentralizacion del poder ni a la edificacion de una nueva relacidn
gobernantes-gobernados. Tal vez no resulte arriesgado calificar a PRONASOL como un proyecto

cuya concepcion de la participacion era netamente instrumental.

1" El desarrollo participativo suponc “una amplia vinculacién popular para la resolucién de problemas de caricter
politico y econdmico del desarrollo, para lo cual deben cjecutarse estrategias de descentralizacién que expandan la
participacion de la gente a nivel local y promuevan a grupos y organizaciones de base. Development Cooperation:
report, OCDE. Paris, 1993. pdg. 30. citado por Rivera, Ibid. pag. 23.
1R .

Ibid. pag. 28.
** Ibid, pags. 40 v 41.
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Al desarrolio participativo, en este sentido, tanto los gobiernos como las instancias financieras -

los ya citados BM y el BID- asi como la misma ONU y algunas ONG, le han atribuido una serie

de ventajas acordes, claro esta, con la coyuntura neoliberal y con la vision tecnderata:

1.

Corregir las fallas y los desequilibrios del libre mercado asi como del propio desempefio
gubernamental

fortalecer la capacidad de negociacion de los pobladores beneficiarios de los programas
sociales,

ser un instrumento eficaz para la aplicacién de politicas publicas a partir de que son los
mismos pobladores quienes, de manera directa, plantean a los gobiernos locales sus
necesidades. Asi, la participacién es reconocida como un factor técnico en la confeccion
de diagnosticos sobre las necesidades existentes en la comunidad en cuestion, asi como en
la evaluacién de los proyectos implementados. Aunado a esto, la participacion es
concebida como una via para la desburocratizacion del aparato administrativo estatal,

ser un medio que posibilite la gobernabilidad local,

ser un “timbre de alarma”, una especie de termometro que posibilite detectar problemas y
carencias sociales que puedan desembocar en explosiones sociales. De ese modo, la
participacién ciudadana es vista como una posibilidad para reducir la probabilidad de un
conflicto social al poder identificar a los grupos o los lideres locales més radicales, sus
demandas, estrategias y campos de accién . Gracias e esto, el gobierno local podré contar
con un escenario o con una radiografia de la comunidad o barrio en cuestion y, como tal,
tener posibilidades de negociacion, de desmovilizacién popular,

representa un mecanismo de modernizacion politica donde practicas politicas calificadas
como premodernas —clientelismo, liderazgos caciquiles, corporativismo- pueden ser, bajo

esta Optica, desterrradas .

Como se puede ver, esta constelacién de ventajas imputadas a una participacion ciudadana

institucionalizada, es resultado de una Optica tecnocrata, que notablemente soslaya que los

procesos participativos no se agotan en el mero acto gestivo; que tienen repercusiones politicas,

sociales vy culturales donde, a fin de cuentas, la subalternidad o bien la construccion ciudadana

estin de por medio. Asi, ;de qué participacion ciudadana estamos hablando cuando ante el

aumento creciente de la pobreza —resultado de la implementacion del neoliberalismo en América
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Latina- se crean espacios que, en realidad, reducen el margen de demandas colectivas al
mantenerlas en el &mbito de la inmediatez, obstaculizando asi que lo actores sociales planteen
otro tipo de demandas acordes con una visién de sociedad méas democratica? , hasta qué punto los
gobiernos locales estan dispuestos a fomentar la participacién ciudadana “desde arriba” sin que
ello arresgue el status quo? ;es posible conseguir una participacion sustantiva donde impera una

racionalidad instrumental por parte de algunos gobiernos locales?
A manera de colofén, la participacion ciudadana institucionalizada bajo el neoliberalismo

Ya sea como factor técnico en el disefio e implementacion de politicas publicas, en el papel
estratégico que desempeifia en la edificacién democrética o bien en una perspectiva instrumental
que pretende preservar el actual orden social excluyente, la participacion ciudadana
institucionalizada es un elemento de enorme relevancia en las actuales transformaciones

econdmicas, politicas y sociales.

En este escenario, a partir de la década de los noventa en América Latina, la descentralizacién de
lo estatal a los gobiemnos locales forma parte, también, de Ia institucionalizacién de procesos
participativos. Es asi como a partir de la Reforma Politica de 1996 en el Distrito Federal, los
ciudadanos pueden volver a elegir al Jefe de Gobiemo; circunstancia pues que, no obstante

representar un avance, resulta insuficiente en la inconclusa construccion democratica.

| No obstante, y generalizando, es posible afirmar que la apertura de espacios de participacion por
parte de los gobiernos locales ofrece a los actores sociales una posibilidad de participacion que
las estructuras “tradicionales del Estado™ — més centralizadas politica y administrativamente- no
permitian. Pero, ;acaso basta la voluntad politica de los gobiernos locales para conseguir una
gestién mas cercana a las necesidades sociales? Sin duda no, tal como ha sucedido en el DF, los
gobiernos locales son un campo de enfrentamiento y negociacion no sélo entre distintos actores
politicos locales —de diferente extraceion partidista- sino entre el gobierno federal y el local en
donde, ademas, las decisiones politicas de los gobiernos locales, en casos como el del DF, estan
condicionadas a nivel estructural en virtud de los “amarres” juridicos que imposibilitan, que

constriffen, que esta entidad federativa cuente con la autonomia equivalente al resto de los treinta
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y un estados de la Republica; situacién que logicamente redunda en su capacidad gestiva y

politica.

De esta manera, lo local asi como la institucionalizacién de la participacién ciudadana forman
parte, se puede aseverar, de un proceso de resignificacion y relegitimacion de la democracia
representativa al posibilitar, por un lado, que los ciudadanos elijan a sus representantes locales;
mientras que por otro, se institucionalicen espacios propios de la democracia participativa. Estos
procesos, ademas, no deben ser soslayados de los sistemas politicos en los cuales estén inscritos:
“la descentralizacion y la participacion ciudadana han debido ser aceptadas como imicos remedios
a las disfuncionalidades apreciadas en los sistemas estatales, en los que se obscrva un progresivo
predominio del poder cjecutivo en detrimento del legislativo, con la consiguiente centralizacién
del poder, y ¢l crecimicnto desmedido de la administracion piiblica y de los modos tecnocriticos
de gestién. Asi la descentralizacién libera de los inconvenientes de la concentracion del poder y
revitaliza la legitimacién de éste; mientras que la participacion contribuye a la aceptacion social
de las decisiones administrativas y desburocratiza la interpretacion del interés general, dado que la
sigue hacicndo descansar en Gltimo término sobre la idea cldsica de la legitimacion del poder; a
saber: cn regulaciones juridicas provenientes de un Estado que articula las relaciones de los

grupos de poder por medio de una democracia representativa™®

Como se sabe, el neoliberalismo implica un adelgazamiento del Estado. Esta situacion ha
redundado, por ejemplo, en que las ONG en ocasiones se conviertan en manifestaciones
sucedaneas del otrora papel que el Estado desempefiaba en la sociedad. En este sentido, resulta
paraddjico que sea precisamente el Estado neoliberal el que esté articulando programas de
participacion ciudadana. Légicamente, este hecho no es algo fortuito si se considera la lacerante
crisis econdémica y de legitimidad que las instancias tradicionales de representacion politica —los
partidos- estén viviendo. Ambas crisis, sin duda, han coadyuvado a la creacion de conflictos
sociales y a la agudizacién de otros ya existentes. Ante estos escenarios -donde la pobreza
extrema v el autismo de lo social por parte de los partidos politicos imperan- la apertura de
espacios de participacion se ha acompafiado de una heterogénea eclosion de movimientos

sociales cuya radicalidad, capacidad propositiva y aglutinadora ha sido también muy diversa. Por

® Guerra Carlos. Nueva estrategia neoliberal: la participacién ciudadana en Chile, UNAM, Centro de
Investigaciones Mullidisciplinarias, Cuernavaca, 1997, péag. 28.
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lo tanto, el serio cuestionamiento al orden politico, econémico y social vigente ha redundado en
el disefio y aplicacién de mecanismos que pretenden reconfigurar la relacion Estado-sociedad,
asi como estabilizar y fragmentar las numerosas demandas colectivas y, por ende, administrar la

crisis econdmica y politica prevaleciente,

Aun asi, es importante recordar que si bien el neoliberalismo —no solo en su expresion econdmica
sino también en la politica, social y cultural- ha probado su eficiencia en cuanto a la acumulacion
del capital se refiere, su también manifiesta capacidad corrosiva de lo social no ha impedido el
surgimiento de diversas modalidades de resistencia, como se ha reiterado en este texto, que
representan un s6lido desafio a la izquierda partidista actual. De igual modo, es necesario
subrayar que la apertura de espacios institucionalizados de participacion, sin duda alguna,
pueden representar una oportunidad valiosa para la poblacion no s6lo por el simple hecho de
presentar sus diversas necesidades colectivas, sino también en la posibilidad de hacer valer su
calidad de ciudadanos. Asi no hay que olvidar, de nueva cuenta, la complejidad inherente a este
tipo de procesos sociopoliticos en los que la investigacion social lo menos en lo que debe incurrir
es en visiones deterministas . Finalmente por muy instrumental que sea la intencién de un
determinado gobierno al implementar espacios de participacion, los resultados, las
consecuencias, pueden diferir de lo incialmente planeado al enfrentarse, por ejempio, a una
ciudadania con una tradicién politica combativa, critica y propositiva. Asi, tal como suscribe
Anthony Giddens, existen las consecuencias no buscadas por los actores *', circunstancia no

ajena al entreverado escenario de la participacion ciudadana.

IL. PARTE,
LA PARTICIPACION CIUDADANA INSTITUCIONALIZADA EN EL DISTRITO
FEDERAL. El dificil camino por dar fin a una ciudadania de excepcion

El Distrito Federal representa un espacio fundamental en la configuracion economica,

politica, social y cultural de todo el pais. Junto con 58 municipios conurbados del Estado

¥ Giddens Op. Cit. Ver capitulo cuatro
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de México forma la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM), la
concentracion urbana mas grande de toda América Latina. La unidad de la ZMCM, refleja
el centralismo politico-administrativo prevaleciente que, a su vez, ha sido condicionado

por la creciente industrializacion gestada desde la década de los cuarenta.

Asi pues, el Distrito Federal ha sido el corazén politico de toda la nacion a partir de que
en él residen los tres poderes federales. Esta situacién ha convertido a la capital, en un
territorio donde lo local y lo nacional se imbrican de forma tal que un problema capitalino

puede repercutir en el resto de la esfera nacional,

El DF, ademas, ha sido el seno en el cual han nacido la mayoria de los partidos politicos
contemporaneos; su tradicion opositora ha sido manifiesta en que hasta antes de 1991, la
votacién por la oposicién era veinte puntos porcentuales mas altos con respecto al resto
del pais.®® Ademés, por su alta concentracion demogréfica, econdmica y por la
centralizacion politico administrativa que lo caracteriza, el Distrito Federal ha sido sede
de distintas agrupaciones nacionales de tipo empresarial, sindical, estudiantil y partidista

de diversa indole ideolégica.

Sin embargo, la indudable relevancia politica, econdmica, administrativa, social e
histérica del DF, ha estado en total asimetria con la institucionalizacion democratica.
Prueba indiscutible de ésto es que el mas elemental de los derechos politicos de cualquier
régimen presuntamente democrético -el de elegir a sus representantes- fue denegado a
los ciudadanos capitalinos por sesenta y nueve afios. De esta manera, no resulta exagerado
sefialar que la ciudadania de la Capital de la Republica se ha distinguido por haber estado
en clara desventaja y exclusion con la del resto de los treinta y un estados de la

federacién, siendo, entonces, la capitalina una ciudadania de excepcion.

Pero, ,como es que el sistema politico mexicano, en general, y el régimen capitalino, en
particular, mantuvieron por décadas la gobernabilidad cuando la falta de espacios

democraticos era una constante? En primer lugar, hay que sefialar que el Distrito Federal

* peschard Jacqueline.”La reforma politica del DF” En Alvarez Lucia. Op. Cit. pag 218
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ha sido una ciudad fuertemente subvencionada en rubros como el transporte, o el agua, en
segundo lugar, las préicticas clientelares y corporativas han fungido como expresiones
sucedaneas de los derechos politicos de los ciudadanos del DF. Al respecto asevera
Peschard:
“La construccion de los consensos politicos, fundamento de la gobernabilidad, en la
Ciudad de México fuc producto del clientelismo urbano que permitié que diversos
intercses particulares, en un principio fundamentalmente gremiales y posteriormente de
tipo vecinal, fuesen gestionados exitosamente ante el poder publico. Problemas tales como
la demanda de regularizacién del suelo urbano, de vivienda y de servicios urbanos se
resolvian por la via de la negociacién con las asociaciones incrustadas dentro del arreglo

corporativo del PRI ™.

Lejos estd del objetivo de este trabajo, exponer detalladamente el funcionamiento y las
dificultades de todas las instancias formales de representacion ciudadana que ha habido en
el transcurso de la historia juridico-politica capitalina; sin embargo, resulta insoslayable
mencionar algunas de dichas instancias con el si manifiesto proposito de mostrar las
profundas limitaciones que en torno a este punto ha habido, por una parte, asi como las

inquebrantables demandas de democratizacidn que los ciundadanos capitalinos han tenido.

Sin duda, el parteaguas en la historia de la lucha por la democratizacion en el DF se
remonta al 28 de agosto de 1928, fecha en la que es aprobada, en el Congreso de la
Unién, la iniciativa de ley de Alvaro Obregén donde se suprimi6 el régimen municipal
que hasta entonces habia tenido la ciudad capital El segundo hecho, que marcod la
configuracién juridico-politica del DF por mas de sesenta afios, fue la emisidn, por parte
de Emilio Portes Gil, de la Ley Organica del DF, a finales de 1928, donde no sélo se
ratifico la reforma obregonista sobre el nombramiento del gobiemo capitalino por el
Presidente de la Republica, sino también la constitucion del Departamento del Distrito

Federal (DDF), asi como la creacion de trece delegaciones politicas“. De esta manera,

* Ibid. pag. 218.

* En dicha Ley Orgénica del DF y de los Terntonios Federales de 1928 s sefialaron las siguientes delegacioncs
politicas: Guadalupe Hidalgo. Azcapotzalco. Iztacalco, General Anaya, Coyoacdn, San Angcl, Magdalena Contreras,
Cujimalpa, T7tapalapa. Xochimilco, Milpa Alla y Tlahuac. En la reforma de la LODDF dc¢ 1931, sc cstablecio la
desaparicién de las demarcaciones de Guadalupe Hidalgo y General Anaya quedando once delegaciones. En la
subsecuente reforma de 1941 quedd estipulada la existencia de doce delegaciones con Villa Gustavo A, Madero,
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quedaban claramente definidos los caracteres de un incipiente régimen presidencialista
cuyo coto de poder encontraba en la regencia capitalina un espacio de configuracion

vertical y centralista.

No obstante, dicha verticalidad quiso ser contrarrestada por las reformas realizadas en
1929, donde se pretendi6 instituir 6rganos de representacion ciudadana cuya finalidad era
la participacion de la misma; nacieron asi el Consejo Consultivo de la Ciudad de México
(CCCM) vy los Consejos Consultivos Delegaciones (CCD). En realidad, la constitucién y
funcionamiento de ambas instancias eran una expresion de las estructuras verticales del
aparato capitalino que tenia como centro de irradiacion al Presidente de la Republica, que
continuaba en el Regente Capitalino —al ser nombrado por el primero- que se extendia en
los respectivos delegados y en los miembros del Consejo Consultivo de la Ciudad de
Meéxico -que por su parte eran elegidos por el regente- quienes, a su vez, designaban a los
integrantes de los Consejos Delegacionales. Ante este escenario, cabe preguntar de qué
manera era posible una auténtica participacion ciudadana si a la linea vertical sefialada, se
le debe sumar el caracter limitado que la ley le confirio a dicho érganos, al ser éstos
unicamente instancias de opinion, consulta, denuncia y no de tints ejecutorio ni

decisorio,

A las restricciones citadas de los Consejos Consultivos Delegacionales, hay que afiadir la
logica corporativa y clientelar presentes en su composiciéon . S6lo los representantes de
corporaciones comerciales, de inquilinos, profesionales, entre otros, podian integrarlos,
quedando, de esa forma, los intereses ciudadanos fuera. El evidente fracaso de los CCD,
redundé en que en 1942, en el sexenio de Avila Camacho, se estipulara en la nueva Ley
Organica del DDF la desaparicion de esta figura presuntamente representativa. Aunque,
por otro lado, el Consejo Consultivo de la Ciudad de México sobrevivid, sus facultades se

circunscribieron a ser una instancia de mera asesoria a la gestion del regente capitalino.

mientras que San Angel se transformé en Villa Alvaro Obregén. Finalmente, la reforma a la LODDF dc 1970
represent6 la creacién de cuatro demarcaciones mas, Miguel Hidalgo, Benito Juarez, Cuauhtémoc y Venustiano
Carranza, siendo en total dieciséis, niimero que subsiste hasta el momento. FUENTE: Mellado Herndndez Roberto.
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La disposicién juridico-politica de la Capital de la Repiblica permaneci¢ de esa manera
hasta 1970, cuando en la nueva Ley Orgéanica del Departamento del Distrito Federal se
establecié la creacién de una nueva instancia de representacion ciudadana: la junta de
vecinos. Organo sucedaneo de los desparecidos CCD, la junta de vecinos fue concebida
como un medio para impulsar la tan preconizada participacion ciudadana a partir de las
facultades de informacion, opinidn y propuesta que se le asignaron. Cada junta vecinal,
debia estar integrada por un minimo de veinte personas con un presidente, un secretario y
vocales, todos elegidos por los miembros de la junta. Todas las delegaciones politicas
debian contar con una. Pero, jacaso esta nueva instancia representd una apertura
democratica para los capitalinos, acaso quedaron atras los dispositivos propios de una
cultura politica autoritaria? Sobre estas interrogantes opina Roberto Mellado:
“A pesar de que esta nueva figura intentaba rescatar la importancia de la participacién del
ciudadano comun en la labor gubcmamental, los miembros scguian siendo designados por
las autoridades, e inclusive ¢t presidente del CCM fungia también como jefe del DDF. La
creacion dc la nucva LODDF respecto a las juntas no se tradujo en una patrticipacién
ciudadana diferente de la del pasado: se reglamenté la representacién capitalina,
avasallandola a la propia cstructura de gobiemo, y por csa razon, mas que una forma dec
participacion real se estaba institucionalizando una nueva forma de control gubernamental
sobre la accién de los ciudadanos. En este sentido, la funcién de este drgano de
representacion vecinal de vigilar la gestion gubemamental no era posible en un modelo de

gobierno autoritario de partido tnico™ .

A este imperante orden corporativo, clientelar y vertical, se le sumo la Reforma a la
LODDF en 1978, que contempl6 la constitucion de dos nuevos drganos de representacion

vecinal: las asociaciones de residentes y los comités de manzana.

Las asociaciones de residentes estaban conformados por los jefes de manzana, de
colonias, pueblos, barrios o unidades habitacionales de cada delegacién politica. Sus
funciones eran plantear las demandas de cada coloma a los representantes vecinales, asi

como informar a los colonos sobre las gestiones de la delegacion vinculadas con sus

Participacion ciudadana institucionalizada v gobernabilidad en {a Ciudad de México. Plaza y Valdés. México,
2001, pag. 39.
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demandas. Por su parte, los comités de manzana se integrarian a partir de la votacién de
los vecinos y tenian como meta recoger las demandas de los habitantes de las manzanas y
canalizarlas a las asociaciones de residentes, asi como informar a los pobladores sobre los
resultados obtenidos. El mecanismo de eleccion de cada jefe de manzana fue concebido
de la forma siguiente:
“cada una dc las 34 mil manzanas de la ciudad estarian representadas por cinco personas
(un presidente, un secretario, v tres vocales), lo que significa una organizacion de 170 mil

Y 26
capitalinos™™”.

Lo importante de dicho ejercicio electoral reside en el notable abstencionismo, resultado

de la poca difusion sobre el proceso por parte de las autoridades citadinas?’.

La incorporacion de la asociacion de residentes y de los comités de manzana a las figuras
ya existentes -el Consejo Consultivo de la Ciudad de México y las juntas vecinales- fue,
de nueva cuenta, una expresién mas del “engranaje” vertical de las instancias de
participacién ciudadana; una estructura endeblemente tejida y dirigida a las diferentes
areas sociales de la ciudad capital: Miguel Angel Granados Chapa explica la manera en
que las cuatro figuras de participacion ciudadana enunciadas funcionaban ;
“Recordemos que las instancias y mecanismos de participacion ciudadana estaban
ordenados cn forma piramidal de arriba hacia abajo verticalmente: en primer lugar, el
Conscjo consultivo, que ¢ra el érgano colegiado de consulta del Jefe de DDF ¢ integrado
por los presidentes de las juntas de vecinos. En segundo lugar, cstas juntas eran el drgano
de participacidn que existia por cada delegacion politica y se integraba por los directivos
dc las asociaciones de residentes. Cada junta contaba con una dircctiva integrada por un
presidente, un sceretario, vy tres vocales. Este es el unico caso en que la Ley Organica del
DDF regulaba las atribuciones. En tercer lugar, las asociaciones de residentes, integradas

por los jefes del comité de Manzana, de cada colonia, pucblo, barrio o unidad

* Tbid, pag. 50

** Gonzalez Gamio Margarita *Aun sin democracia”Citado por Mellado, Ibid, pag. 51

gl primer dia de clecciones, de las 33,918 manzanas que forman las 16 delegacioncs se integraron solo 3124
comités, lo que representaba el 8.9% del total de manzanas , cuando aun no conclula la jornada clectoral de ese dia.
Al dia siguiente, con pocas horas de diferencia, las autoridades reportaban que se¢ habian integrado un total de 20,233
comités de manzana, lo que representaba el 67.9% de 1as manzanas de todo ¢l DF. El altimo dia de votacion el total
de comitds integrado ascendié a 26,938, lo que significaba €l 79% del total de las manzanas existentes en la ciudad
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habitacional. Cada asociacidén cuenta con una directiva integrada por un presidente, un
sceretario y tres vocales. En cuarto lugar, los comités de manzana, integrados por eleccién
directa de los ciudadanos residentes en el area vecinal, por convocatoria de las autoridades

delegacionales ; cada uno de estos cuenta con un jefe d¢ manzana auxiliado por un

secrctario y tres vocales. Y en quinto, y ultimo lugar, los ciudadanos™.

Todos estos organos, distaban completamente de fomentar la participacion ciudadana,
desde el simple hecho de ser meros mecanismos de legitimacion de las decisiones
provenientes de la regencia capitalina. Ahi estaba, pues, un Consejo Consultivo de la
Ciudad de México circunscrito a una dinamica cupular y lejano a las necesidades de las
dieciséis delegaciones politicas; o bien era el caso de las juntas vecinales cuyo campo de
accion estaba condicionado a las respectivas demarcaciones politicas. En resumidas
cuentas, ninguno de estos organos de colaboracion ciudadana contaron con facultades
decisorias ni con la posibilidad de transformar una relacion anquilosada, distante y

solipsista como la sostenida entre la regencia capitalina y la excluida ciudadania del DF.

Aun asi, los actores politicos del régimen de partido unico leyeron en la efervescencia del
escenario nacional —durante los ultimos afios de la década de los setenta- la necesidad de
abrir, de relegitimar, a un régimen nacionalista revolucionario cada vez més sefialado por
diferentes actores sociales, en virtud de su sordera politica y social y su incapacidad

gestiva (sindicalistas disidentes, guerrilleros urbanos y campesinos, etc).

Asi, 1a reforma politica impulsada por el entonces secretario de Gobernacion, Jesus Reyes
Heroles, en 1977, la muy citada Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales (LFOPPE), no solo repercutid en la aparicion en la escena formal de nuevos
partidos politicos, sino también represento, para los ciudadanos del Distrito Federal, la
posibilidad de incorporar, a nivel constitucional, figuras propias de la democracia
participativa como lo son el referéndum vy la iniciativa popular. De esa forma, se propuso

modificar la base segunda de la fraccion VI del articulo 73 constitucional con la finalidad

de México. Con csta cifra, s¢ podria creer que la formacién de casi el 80% de los comités era significativo. ™
Mellado, Ibid, pdg. 51 y 52.
* Granados Chapa Miguel Angel. “Capitalinos”. En: Reforma, 10 de junio de 1997, pag. 9
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de que los ciudadanos capitalinos pudiesen incidir en las decisiones gubernamentales o

bien en los procesos legislativos.

No obstante, la propuesta de Reyes Heroles, en ei caso del DF, soslay6 un factor medular
en el proceso de democratizacion: el que los ciudadanos pudiesen elegir de manera directa
a sus representantes. El camino hacia, siquiera, las simientes democraticas a nivel formal
aun estaban muy lejos; y es que la reglamentacion del referéndum y la iniciativa popular
nunca se llevaron a cabo, por parte de los legisladores, dando por resultado que en las
reformas constitucionales de 1986-1987 se suprimieran del texto constitucional ambas
figuras. De cualquier forma, y desde un inicio, tanto el referéndum como la iniciativa
popular fueron configurados de tal suerte que sus facultades eran limitadas en todos los
ordenamientos legales y los reglamentos concernientes a la hacienda publica y el orden

fiscal del DF.

Pero las limitaciones del referéndum vy la iniciativa popular también se encontraban en sus
respectivas estipulaciones. En el caso del primero, se sefiald que podia ser iniciado por el
jefe del ejecutivo, por la Camara de Diputados ( a solicitud de las dos terceras partes) y
por la de Senadores (a solicitud de la mitad de sus integrantes). Respecto a la iniciativa
popular, se establecio como un derecho de los electores capitalinos, para presentar, ante
el Congreso de la Union, proyectos de ley para crear, modificar, o derogar leyes o
reglamentos. Se seflalaba ademés como requisito, que dichas iniciativas de ley debian ser
apoyadas por un minimo de cien mil ciudadanos de las dieciséis delegaciones politicas,
cantidad que debia ser verificada por las autoridades capitalinas. En este caso, como se
puede advertir, la realizacion de la iniciativa popular presuponfa claras dificultades
técnicas, amén de que el procedimiento del referéndum partia de una légica vertical,
donde, para su realizacion, la ciudadania quedaba supeditada a la voluntad del poder

ejecutivo o bien del legislativa.
Tuvo que ser, a fin de cuentas, la cisma que significan los terremotos de 1985 el elemento

que evidenciara la inercia de las autoridades del DF. Los reclamos de la sociedad civil,

fueron una muestra no solo de la negligencia, corrupcion e ineficacia gubernamental ante
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la ingente tragedia, sino también, de manera subyacente, de la vieja exclusién que en
materia de derechos politicos habian por décadas vivido los capitalinos. Tal vez no sea
exagerado mencionar la influencia que la movilizacion ciudadana tuvo en la Reforma
Politica de 1986;” finalmente, era sumamente importante reconfigurar un régimen

sefialado y rebasado por la propia sociedad civil.

Fue asi que se cred la Asamblea de Representantes del Distrito Federal (ARDF), un
organo de representacion politica, mas no legislativa, concebido para ser integrado por
cuarenta representantes electos por el principio de mayoria y veintiséis bajo el principio
de representacion proporcional, todos por un periodo de tres afios. La ARDF distaba, por
entero, de asemejarse a los congresos locales siendo, en realidad, una especie de drgano
mediador entre el Congreso y los capitalinos, y, como tal, como una instancia de
participacion ciudadana. Mas alla de sus limitaciones, la ARDF representd una sesgada
seflal de que otro orden institucional podia ser construido en la capital de la Repiblica tras

sesenta aflos de que las autoridades electas habian desaparecido del mapa politico.

La ARDF tuvo como principales facultades el dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de
policia y buen gobierno, asi como llamar la atenciéon en problemas vinculados con el
Presupuesto de Egresos del DF. No obstante, estas facultades eran estrictamente
reglamentarias -como fue sefialado en parrafos anteriores-. A pesar de que la constitucién
de la Asamblea fue producto de una reforma que no trastocd la estructura vertical y
antidemocratica del régimen capitalino, es necesario reconocer que:
“la creacién de la ARDF dio a los partidos politicos de la oposicion la oportunidad de
participar en un proceso clectoral que les permitic acceder a una instancia de
representacion  politica, que sin ser una camara local o un cabildo, permitia
mstitucionalizar la gestoria, que desarrollaban los lideres politicos, particularmente
vinculados a los sectores populares. Asi, desde 1987, con la creacidn de la Asamblea, se

alcanzé un reclamo democratico y, desde entonces, la reforma politica de la capital se

* Del 1. de julio de 1986 al 23 de agosto, se realizaron los Foros sobre la Participacién Ciudadana en el Distrito
Federal. En ¢stos, los partidos de oposicidn plantearon: a) la eleccidn directa del jefe de gobicrno, b)la necesidad de
crear el Estado 32 o Estado Andhuac, ¢)contar con un Congreso local. Por su lado, en la discusion. cl PRI signi6
defendicndo la designacion presidencial del Regente Capitalino. Ver Mellado, Op. Cit. Capitulo 2
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centré en dos grandes propdsitos: a) la restitucién plena de los derechos politicos dc los

capitalinos y b) la construccién de instituciones democraticas de gobierno™ *

El siguiente paradero es la convocatoria emitida por el entonces Jefe del DDF, Manuel
Camacho Solis, en abril de 1992, para crear una Mesa de Concertacion donde se
plantearon los temas de una Reforma Politica. La exhortacion se dirigié a los partidos
politicos, la sociedad civil y a los integrantes del mismo gobierno capitalino. Cuatro
fueron los puntos principales abordados: 1) Formas de gobierno y derechos ciudadanos,
2)coordinacion metropolitana, organizacion territorial y gestion de servicios, 3) Hacienda
Publica, aspectos financieros y econémicos del DF, 4) Procuraciéon y Administracion de

Justicia. X!,

Simultaneamente nueve asambleistas, de distinta extraccion pP,lrtidistﬂ,32 convocaron a la
ciudadania para que el 21 de marzo de 1993 participaran en la realizacion de un
plebiscito, con el cual se pretendié conocer la opinion de los capitalinos sobre:

1. la conversion del DF en un estado mas de la federacién

2. la eleccion por voto universal, directo y secreto de los gobernantes del DF

3. la existencia en el DF de un poder legislativo propio.

E! plebiscito tuvo una baja participacion ciudadana amén de que esta figura no tenia una
validez juridica al no estar contemplado en la Constitucion. Empero, su relevancia radica
en que puso en la mesa de discusion las carencias que en materia de democracia formal
habia en el Distrito Federal y, es posible sostener, fue un factor que influy6 en la postrera

reforma politica aprobada en la Camara de Diputados el 10 de septiembre de 1993.

Esta reforma significo un primer paso en la relativa restauracion de los derechos politicos
de Jos capitalinos. Los puntos aprobados en la Cémara de Diputados por el PRI, el PAN 'y

el PARM son los siguientes: &) La eleccion del jefe de gobierno del Distrito Federal seria

" Ibid. pag. 68.

" Ibid. pag. 71.

* Patricia Garduilo y Pablo Jiménez Barraco (PAN), Algjandro Rojas Diaz-Durén y Demetrio Sodi de la Tijera
(PRI). Amalia Garcfa y Pablo Gémez (PRD), Juana Garcia y Domingo Sudrez (PFCRN) y, finalmente, Oscar Mauro
Ramirex (PARM). Ibid. pag. 72.
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a partir de 1997, y surgiria de los asambleistas, diputados o senadores del DF, una vez
que el Presidente de la Republica eligiese a alguno de ellos, a partir del partido politico
que hubiese obtenido el mayor nimero de votos durante la contienda electoral, b) La
Asamblea de Representantes del Distrito Federal podria legislar en materia de finanzas
publicas del Distrito Federal, c) Las juntas de vecinos desaparecerian y serian erigidos los
consejos ciudadanos delegacionales a partir del voto popular, d) Seria creado el Estatuto
de Gobierno del DF (EGDF), expresién semejante a una constitucion local, e) La ARDF
tendria que aprobar la designacion del Jefe de Gobierno, f) El Presidente de la Republica
ratificaria o removeria al Procurador de Justicia del DF, g) El jefe de Gobierno podia ser

destituido por el Senado de la Republica.

Si bien la resonancia politica de esta reforma implicaba la eleccion indirecta del jefe de
gobiemo, la impronta presidencialista continuaba, aunque de manera mediada por el
sufragio popular y por los propios partidos politicos. En suma, su caracter limitado fue
apuntado por algunos de los partidos de oposicion , el PRD, el PPS y el PFCRN, quienes
votaron en contra de dicha reforma. La insuficiencia, ademéds, radicaba no s6lo en la
citada eleccion indirecta, sino también que puntos como la creacién del Estado 32 o el

contar con un poder legislativo soberano electo de forma directa, quedaron fuera.

En el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (EGDF) -especie de constitucién local
como ya se sefiald, aunque, claro estd, sin serlo- se estipul6 la aparicion de una nueva
figura de representacion ciudadana, los consejeros ciudadanos delegacionales.
Constituidos a partir de la votacion libre, secreta y directa de los capitalinos, estas
instancias de participacion fueron concebidas como un medio de articulacion entre la
sociedad y las autoridades del DF, donde cada delegacion debfa contar con una y cuyas
facultades eran la supervision, evaluacién, aprobacion, consulta u opinién de programas
de administracion publica. Los consejos, pues, posibilitarian a los ciudadanos capitalinos
intervenir en las decisiones que afectasen a la comunidad (pueblo, colonia, bardo o

unidad habitacional)”® Cabe seitalar que segiin el EGDF, un nuevo marco preceptivo seria

» Segiin el EGDF, las elecciones para los consejeros ciudadanos serian en junio de 1995. Ademas de las funciones
citadas, a esta nueva figura se le adjudicaron la posibilidad de participar en el desarrollo de programas de cada
delegacion politica en maleria de seguridad publica, limpia, agua, atencion social de scrvicios comunitarios, parques,
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el encargado de normar los consejos ciudadanos, la Ley de Participacion Ciudadana, dela

cual se hablara mas adelante.

Uno de los elementos medulares en torno a esta nueva figura, fue que la composicion de
dichos consejos debia ser netamente ciudadana, es decir, independiente de los partidos
politicos, los cuales podrian intervenir unicamente en la organizacion del proceso
electoral. Este hecho, sin embargo, fue una fuente de discusiones y controversias
protagonizadas por los mismos partidos, permitiendo, de esa forma, inferir el peso que

los 6rganos basicos de participacion tiene en la lucha politica por el control de la ciudad.

Pero, ,quiénes defendian este proceso de ciudadanizacién y por qué? Carlos Martinez
Assad comenta:
“Los asamblcistas dcl PRI fueron cntusiastas defensores de esa ley, frente al rechazo en
bloque de los partidos dc oposicion que denunciaron que se excluia a las organizaciones
partidarias para proponer candidatos ¢n la eleceidn de consejcros ciudadanos. En medio de
esa tension, se impuso formalmente la linea de ciudadanizacion; esos candidatos tendrian

que surgir de propuestas independientes dc los partidos™.

En realidad, el mentado proc_eso de cludadanizacion fue solamente normativo ya que los
tres partidos politicos principales, PRI, PAN y PRD, estuvieron presentes en la contienda
electoral pero de manera velada. Fue asi que el PAN impulsé la formacion de Accion
Vecinal, mientras que el PRD lo hizo con Movimiento Democrdlico,” ambas
organizaciones, no sobra sefialar, fueron presentadas con un tinte netamente ciudadano.
Por su parte, el PRI intervino, aungue sin un emblema de organizacién presuntamente

ciudadano, que pudiese identificarlo presentando ademas el mayor nimero de candidatos

proleccion civil, recreacidn y deporte, mercados, equipamiento educativo, cultural y deportivo. De igual forma,
tendrian atribuciones en decisiones relacionadas con el uso del suclo y en la supervisién de los presupuestos de las
delegaciones . FUENTE: Mellado, Op. Cit. pag 93.

* Martinez Assad Carlos. ;,Cudl destino para el DF? Ciudadanos, partido v goblerno por el control de la capltal.
México, Ocdano, 1996, pag. 43.

* Cabe seflalar que el PRD, como seflala Peschard, a diferencia de Accién Nacional tenia una mayor presencia en
organizaciones sociales como Asamblea de Barrios, y Unién Popular Nueva Tenochritidn, Peschard. Op, cit. pag.
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a consejeros ciudadanos (659 en las 365 areas vecinales determinadas para este proceso

electoral)“.

Para el tricolor, entonces, el no participar de manera explicita en las elecciones de los
consejeros ciudadanos significo sencillamente el no arriesgarse y, como tal, no perder. Por
otro lado, para los partidos opositores, el asunto de la ciudadanizacion constituia una
exclusion que violentaba el mismo orden constitucional donde se establece que son los
partidos politicos los encargados de promover la participacion de la ciudadania en la vida
democratica del pais, ademas de contribuir a que ésta acceda al ejercicio del poder
publico. Asi, las fracciones parlamentarias del PAN y del PRD presentaron en la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion un recurso de inconstitucionalidad.

A la situacién expuesta, hay que afiadir la dindmica negociadora que los partidos politicos
emprendieron en torno a la reforma politica aun deliberada. El PRI, propuso que las
elecciones para los consejeros ciudadanos fueran pospuestas dos afios, a cambio, el
tricolor ofrecié que la eleccion del jefe de gobierno fuese mediante el voto directo y
universal de los ciudadanos capitalinos. Ni el PAN ni el PRD aceptaron, los sufragios
serian realizados ya no en junio de 1995, como originalmente se tenia contemplado, sino
hasta noviembre de ese mismo afio. El punto a destacar, sin embargo, es que producto de
una negociacion partidista (donde el interés del PRI por aplazar las elecciones para
consejeros ciudadanos partia de su posible derrota electoral ante la lacerante crisis
economica) se consigui6 restaurar el derecho de los capitalinos de elegir al jefe de

gobierno,

De cualquier manera, los sufragios de los consejeros ciudadanos fueron un fracaso. El
abstencionismo cobrd forma a partir de que solo el 21.2% del total del padron electoral
del Distrito Federal acudio a las umas. Tanto la figura de los consejeros ciudadanos como
la Ley de Participacién ciudadana que los reglamentaba, desparecieron en noviembre de

1996,

* Ibid, pag. 224.
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La reforma que configurd la actual disposicién juridico-politica —administrativa del
Distrito Federal, fue la realizada el 20 de abril de 1996. Con ella, se sentaron las bases
para dar inicio al proceso, ain inconcluso, de democratizaciéon formal de la Ciudad
Capital. Entre los puntos mas relevantes acordados se encuentran: a) la eleccién directa
del Jefe de Gobierno del DF, b) la ampliacion de facultades legislativas y politicas de la
Asamblea Capitalina que a partir de entonces se denominaria como Asamblea Legislativa
del Distrito Federal (ALDF), la cual emitiria una ley electoral propia, ademas de contar
con la facultad de ratificar el nombramiento del Procuraduria de Justicia del DF y de los )
vacantes del Tribunal Superior de Justicia , ambos propuestos por el Jefe de Gobierno, ¢)
El gobierno del DF estaria a cargo de los Poderes Federales y de los Organos Ejecutivo,

Legislativo y Judicial de caracter local.

El altimo punto citado, significé que los drganos de gobiemno locales dejaban de ser meros
traductores de las decisiones politicas y administrativas de los poderes federales. Sin
embargo, esta transformacion trajo consigo nuevos problemas :
“A pesar dc que ¢l DF cn muchas decisiones era tomado como un Estado mas de la
federacion, propiamente dicho hasta la fccha no lo es. Desde entonces, a cicncia cicrta no
se sabia cuil era la naturaleza juridica y politica del DF porque no era un departamento
administrativo como lo fuc anteriorments. Lo mds grave cs que al no temer una
Constitucion local en sentido estricto, no era catalogado como un Estado mis de la

i Ca . : . )
federacion o un municipio, s6lo era reconocido como “la ciudad de México™"'.

La reforma politica que hizo posible que los habitantes de la Ciudad de México pudiesen
elegir al Jefe de Gobierno, de forma directa, es objeto de distintas lecturas. Por un lado,
significa un avance en la democracia formal al desaparecer la facultad del Presidente de la
Republica de nombrar al entonces jefe del DDF vy, con ello, el que haya una competencia
interpartidista. Empero, ;hasta qué punto este mecanismo de apertura —limitado por la
todavia inconclusa reforma del DF- revela la institucionalizacion de nuevos espacios de
mediacién politica y social, de administracion de las demandas colectivas por parte del

régimen politico mexicano? Es decir, jhasta qué punto la reforma politica de 1996 ha

7 Becerra Ricardo, Salazar Pedro y Woldenberg José. La reforma electoral de 1996, Una descripcicn general.
Citado por Mellado Roberto. Op. Cil. pag. 106.



significado un mecanismo de legitimacion para el propio sistema politico que se ha

presumido democrético?

No obstante, los cambios estaban ahi. La alternancia en el poder se dio una vez que un
partido de oposicion triunfo en la capital de la Repablica en 1997. De todo el avance
electoral logrado en la historia del PRD, 1997, sin duda representa un momento
fundamental. El partido del sol azteca se constituia en la primera fuerza opositora del pais
ganando la jefatura de gobierno del DF, la mayoria absoluta en la ALDF, ademds de
varios escaflos en el Congreso de la Unién **. En dicha victoria, la coyuntura politica,
econdmica y social durante 1994-1995 desempefid un papel toral. Por un lado, la crisis
econdmica -materializada en la recesién productiva y comercial, el creciente desempleo y
la subsecuente agudizacion en la caida de los niveles de vida de la poblacién- por otro, €l
caos politico -homicidios, la irrupcion del EZLN, entre otros acontecimientos-
coadyuvaron a que los ciudadanos de todo el pais expresaron mediante el voto un claro
rechazo hacia las précticas politicas priistas. Aunado a este conglomerado de hechos,
cabe recordar -en el caso especifico del DF- la tradicién opositora que en ella ha habido.
Asi el triunfo perredista, significo no solamente una reubicacion politico-electoral
estratégica para el partido, sino también la oportunidad de incidir en las anquilosadas y
verticales relaciones de poder; en refundar, de alguna manera, el nexo gobernantes-

gobernados.

El éxito electoral del partido del sol azteca en la Ciudad de México, constd con una
amplia legitimidad al estar sustentado en la voluntad popular. Dicho factor fue
aprovechado por el gobierno citadino al autocalificarse como el “gobierno democratico”.
Sin embargo ;es el voto el Gnico elemento que determina el significado mismo de la
democracia?, ;de qué manera un partido como ¢l PRD puede transformar un discurso
opositor -rentable desde el campo mismo de la competencia politico-electoral- a una

practica de gobiemo?. Tal como afirma Mellado:

* Hay que recordar que el candidato a jefc de gobicrno del DF por parte del partido del sol azieca , Cuauhtémoc
Céardenas, gand contundentemente con el 48.9%. FUENTE: Instituto Electoral del Distrito Federal, citado por Lopez
Castellanos Nayar. lzquierda y neoliberalismo, de México a Brasil_ Plaza y Valdés, México, 2001, pag. 120.
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“La democracia en el DF no se habia alcanzado autométicamente porque la oposicion
ahora tenia el poder a través de una cleccidn directa: para ser mis democraticos ¢ra
necesario que los capitalinos participaran en las decisiones de su ciudad y por esta razén
todavia falta camino por recorrer para demostrar que el ascenso al poder de la oposicién cs
benéfico. Con ¢l nucvo gobicmo capitalino de oposicién, los citadinos no necesariamente
iniciaban una democracia integral sino quizds sélo un autoritarismo renovado; porque los
veeinos del DF todavia no cran representados plenamente, quizd sélo armbaron a una

utopfa democratica teniendo en cuenta que una democracia social ¢s incluyente de la

ciudadania en la toma de decisiones™ .

Es decir, la alternancia en el poder jamas sustituird la apertura de espacios de
participacion que coadyuven a la construccion de ciudadania; st bien, obviamente, no es
posible concebir un régimen minimamente democratico sin la posibilidad de la alternancia

en el poder.

E!l camino hacia la democratizacion formal en la ciudad capital continué en la instalacion
de la Mesa Central de Reforma Politica del DF el 26 de febrero de 1998, que conté con la
participacién del gobierno perredista y los partidos politicos. El interés central fue
impulsar la participacién ciudadana. Asi, en noviembre de ese mismo afio fue promulgada
por la T ALDF, la segunda Ley de Participaciéon Ciudadana, sustituyendo la precedente
que fue creada tres afios antes. En este marco legislativo, se establecié la nueva figura de
representacion ciudadana, los comités vecinales, desapareciendo, de esa manera, los

malogrados consejos ciudadanos.

De acuerdo a esta segunda Ley, en cada colonia, barrio, pueblo o unidad habitacional,
existiria un comité vecinal que tendrian como funcion principal:
“ rclacionar a los habitantes del entorno en que hayan sido clectos con los drganos politico
administrativos de las demarcacioncs territoriales para la supervision, evaluacién y gestion
de las demandas ciudadanas en temas relativos a servicios publicos, modificaciones al uso

del suelo, aprovechamiento de la via publica, verificacién de programas de seguridad

* Mellado Hernandez. Op. Cit. pag. 108,
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publica, verificacion de giros mercantiles , en el 4mbito y competencia de los 6rganos

politico administrativos de las demarcaciones tcrritoriales™,

Constituidos a partir del voto directo, universal y libre, el proceso electoral de los comités
vecinales debia ser apartidista Asimismo, estos organos de representacion ciudadana
estarian encargados de fomentar la participacién comunitaria, asi como informar a los
habitantes de la colonia, pueblo, barrio o unidad habitacional sobre la gestion piblica
delegacional. Especificamente, estos comités debian: 1)representar los intereses de los
vecinos de su colonia, 2) conocer las demandas propuestas por los ciudadanos de su
colonia, 3) conocer e informar a los pobladores sobre las acciones de gobierno que sean
de interés comin, 4) dar seguimiento a las propuestas y demandas que realicen los
vecinos de su colonia ante el 6rgano politico administrativo de la demarcacidn territorial,
5) participar en la elaboracion de un diagnostico de su colonia, para que pueda ser
considerado en la realizaciéon del presupuesto delegacional, 6) desarrollar acciones de
informacion, capacitacion y educacion civica acordes con su papel de instancia de
representacion vecinal, 7) ser un vinculo entre la delegacion y los habitantes, 8) promover
la organizacion y colaboracién ciudadana, 9)fomentar la participacion ciudadana, 10)
organizar estudios e investigaciones sociales y foros vinculados con temas que interesen a
la comunidad, 11) conocer y emitir opinidn acerca de los programas de trabajos y

servicios publicos*" .

Los sufragios efectuados el 4 de julio de 1999 se caracterizaron por un alto indice de
abstencionismo. Segin el Instituto Electoral del Distrito Federal, mstancia encargada de
organizar dicho proceso, solo el 9.3% del padrén electoral del DF acudio a las urnas.
Pero, jqué ha sido de estas figuras de representacién ciudadana? ;qué las distingue de las
otras instancias de participacion que el PRI otrora impulso? Para algunos analistas, los
citados comités, en sus pocos afios de funcionamiento, se han caracterizado por estar
atomizados, dividides, y por no haber cumplido plenamente su papel como mediadores

entre las autoridades delegacionales y los pobladores. Y es que mas alla de las buenas

“ Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Ley de Participacion ciudadana. México, 1998. pag. 43
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intenciones por parte de los actores politicos, no hay que olvidar que tanto la participacién
electoral como la ciudadana estan inminentemente vinculadas con la cultura politica; es
decir, con la manera en que el poder y la autoridad son aprehendidos, son interiorizados,
por los actores sociales. Por lo tanto, en una cultura politica donde la verticalidad y la
légica clientelar y corporativa han permeado en la dindmica formal y no formal del
quehacer sociopolitico, no resulta casual que los ciudadanos tengan una baja participacion
en aquellas actividades que los incumben, que los definen, precisamente, como

ciudadanos 2.

Para muchos analistas el funcionamiento de los comités vecinales ha sido un rotundo
fracaso; situacidon que es apreciable tanto cuantitativamente como cualitativamente. Asi,
tal como sostiene Sergio Zermefio, de los 1300 comités existentes en el Distito Federal,
para el afio 2000, solo continuaban funcionanado un 40%. Cualitativamente hablando, por
otra parte, estas instancias de representacion permanecen entrampadas en tres conjuntos
de dificultades interrelacionadas: D)dificultades técnicas, 2) dificultades sociales y
politicas (anomia, autoritarismo, verticalidad, indiferencia entre sus integrantes, etc) y 3)
dificultades emanadas de la sujecién que viven los comités vecinales, y en general lo
social, a los tiempos y directrices de lo politico-electoral. De manera paralela, los comités
vecinales se han convertido en meros receptaculos de las necesidades gestivas de la
poblacién, quedando plenamente soslayado un posible empoderamiento ciudadano. Al
respecto opina Zermeiio:

" (..) la falta de fuerza de los comités vecinales los empuja a aliarse a las formas
verticales y caciquiles de la politica que justamente trataba de ser contrarrestadas con las

nuevas formas de participacion ciudadana. El nimero de participantes o miembros de ios

' Ihid. pags. 49 v 50.

“% Sin embargo, para los asambleistas que concibicron a los comités vecinales, éstos contaban con un potencial
transformador en comparacién con las precedentes figuras de representacion ciudadana. Se argumentaba, “los
comilés vecinalcs son una herramienta que s& constrifie a la cstructura vecinal 16gica que cualquier habitante
reconoce, que son las colonias o la unidad habitacional o el pueblo o ¢l barrio. porque culturalmente asf hemos
crecido. Esto es 1o que buscan resaltar los comilés, darles a esa estructura vecinal , cultural todo el peso para que
pueda nombrar represelnatntes de mancra dirccta, a diferencia de otras propuestas donde se hacla dc mancra
indirecta primero jefe de manzana y luepo presidente de colonia, hoy tenemnos la posibilidad de nombrar por voto
dirccto, universal y secreto a este comitd vecinal, que cstard encabezado por un coordinador o presidentc para peder
de mancra colegiada representar a los vecinos dc su comunidad”. Diario de debates de la ALDF, 1 Legislatura,
Citado por Mellado, Op. Cit. Pag. 116.
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comités se ha reducido sensiblemente recayendo o concentrandose toda la responsabilidad
de la gestién de servicios en unas cuantas personas lo cual deriva en un estilo de trabajo
casi personalista, una gestoria personalizada que conduce rapidamente al intercambio

clientelar"*

Asimismo, en la segunda Ley de Participacion ciudadana, se incorporé una serie de
instrumentos cuya finalidad era que la ciudadania contase con los medios para participar a
nivel individual o colectivo en la aprobacidén, rechazo, opinién de propuestas,
colaboracién, quejas o denuncias sobre cualquier elemento de interés general. Estos eran
el plebiscito, el referéndum, la iniciativa popular, la consulta vecinal, la colaboracién
vecinal, las unidades de quejas y denuncias, la difusién publica, la audiencia publica y los
recorridos del titular de las delegaciones politicas. A continuacién se exponen sus

caracteristicas principales;

Plebiscito: Mecanismo por el cual el Jefe de Gobierno del Distrito Federal podra
consultar a los electores para que manifiesten su aprobacion o rechazo sobre alguna
decisién. De igual forma, el 1% de los integrantes del padron electoral del DF podra
solicitarle al jefe de gobierno que convoque a la realizacion de un plebiscito.
Referéndum: Instrumento mediante el cual la ciudadania expresa su aprobacion o
rechazo a una decision de la ALDF, relacionada con la creacion, modificacion,
derogacion o aprobacion de leyes que sean competencia de dicha asamblea La Asamblea
estd facultada para la convocatoria del referéndum, asi como el 1% de los ciudadanos
inscritos en el padron electoral.

Iniciativa popular: Dispositivo que posibilita a los ciudadanos del Distrito Federal a
presentar a la ALDF proyectos de creacidén, modificacion, reforma, derogacion o
abrogacion de leyes relacionadas con la competencia legislativa de dicha asamblea, la cual
someterd a estudio dicha propuesta al enviarla a una comision especial, que a su vez,
estard integrada por diputados miembros de comisiones correspondientes a la materia de
la propuesta. Para que pueda ser admitida para su estudio una iniciativa popular debe ser

apoyada por un minimo del 1% del padrén electoral del DF.

** Zermefto Sergio. La Democracia Impertinente. Comités Vecinales en una Cultura Estatal. Mimeo. Pig. 24.
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Consulta vecinal: Sera convocada por los titulares de las demarcaciones politicas y podra
ser realizada mediante consulta directa, encuestas, entre otros métodos, aplicados a los
ciudadanos.

Colaboracién vecinal: Los vecinos del DF podran colaborar con la autoridad
Delegacional en donde residan para le ejecucion de una obra o en la prestacion de un
servicio mediante la aportacién de recursos econémicos, materiales o bien con trabajo
personal.

Presentacién de quejas y denuncias: Los habitantes de una demarcacién politica podran
presentar quejas o denuncias vinculadas con la deficiente prestacion de servicios publicos
por parte de los funcionarios locales o bien hacerlo en casos de irregularidades o
negligencia .

Difusién publica: El gobierno del Distrito Federal implementara de forma permanente un
programa de difusion publica sobre las leyes y decretos que emita el Congreso de la
Unidn, en lo relativo al DF, asi como los emitidos por la ALDF; o bien en casos de
realizacion de obra publica o prestacion de servicios. De igual forma, lo hardn las
delegaciones politicas.

Audiencia pablica: Los delegados politicos estan obligados a escuchar las demandas
ciudadanas en audiencias publicas .

Recorridos de los jefes delegacionales: Los delegados estdn obligados a realizar
recortidos en las areas de su jurisdiccion con el proposito de verificar la manera y las
condiciones en que los servicios piblicos han sido otorgados; asi como conocer el estado
de lo sitios, obras e instalaciones de interés comun. Dichos recorridos podrén ser
solicitados por los comités vecinales, por los diputados de la ALDF, o bien por los
representantes de los sectores industrial, comercial, de prestacion de servicios y de

. . . 4
bienestar social que se encuentren dentro de la delegacion **

Algunos de estos instrumentos, no obstante, cuentan con posibles “candados™ que
dificultarian para la ciudadania, su ¢jecucion, En el caso del plebiscito, el referéndum y la
iniciativa popular, en la ley se sefiala que solo, minimamente, el 1% del padrén electoral

vigente del DF podran solicitar 1a realizacion de estas figuras. Si se realiza un calculo,

* ALDF, Op. Cit. pags. 23-41,
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segun el IFE, hasta julio de 2000, el total de ciudadanos empadronados ascendiz a 6 351
468 votantes; el 1% equivale a 63 514, nimero que, probablemente para la ciudadania,
represente dificultades para autoorganizarse. Este hecho, permite advertir un cierto sesgo
vertical en el diseflo del plebiscito, el referéndum o la iniciativa popular a partir de las
limitaciones que los ciudadanos pueden tener, los cuales, a fin de cuentas, quedaran
condicionados a la convocatoria del ejecutivo o del legislativo local para incidir en sus

respectivas decisiones.

Alicia Ziccardi, amén de las observaciones seffaladas, ahonda en algunos otros problemas
presentes en las actuales figuras de representacion ciudadana:
“Pero la principal limitacion del actual modelo de participaciéon  cindadana
institucionalizada es quc legitima unicamente la calidad vecino(a), cuando los ciudadanos
del Distrito Federal son portadores de otras identidades, a veces de mayor peso, que la dc
su lugar de residencia. Asi, los ciudadanos actian en la ciudad como sujetos sociales cn
tanto comerciantes, profcsionalcs, maestros, padres dc familia, vendedores ambulantcs,

- . - - v 45
mujeres, discapacitados, jovenes, etc” ™

.Qué se puede inferir de la afirmacion de Ziccardi? Que la constitucion del sujeto
sociopolitico tiene muchas aristas, no so6lo una, como la vision liberal de ciudadania ha
querido imponer. A partir de esto es posible colegir que los espactos de participacién
ciudadana institucionalizada, han pretendido homologar algo que por naturaleza no es
uniforme. En otras palabras, las implicaciones liberales de ciudadania han uniformado en
el plano de la sociedad politica un elemento que es, netamente desigual, en la esfera

privada.

Con todas sus limitaciones, empero, algunos avances formales en materia de democracia
participativa se han gestado. Quedan pendientes, la conversion del Distrito Federal en cl
Estado 32, la ampliacion de facultades legislativas de la ALDF, una verdadera

municipalizacion de las delegaciones politicas, entre otros elementos. El voto a la

** Ziccardi Alicia. “Ciudadanos y vecinos. La participacién ciudadana institucionalizada en el Distrito Federal”. En
Universidad de México, Revista de la Universidad Nacional Autdnoma de México, México, junio-julio de 2000,
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oposicion en las elecciones del pasado julio de 2000 ha sido refrendado, ademés de que,
por vez primera, han sido electos los jefes delegacionales. Esto ultimo constituye un
cambio; la ciudadania podra exigir una mayor responsabilidad politica y gestiva al jefe
Delegacional que ella misma ha elegido. Una ampliacién del sentido de la democracia
participativa en el DF, deberia contemplar, ademas, no sélo la rendicion de cuentas, sino

también la revocabilidad del mandato.

Concluir la reforma politica del Distrito Federal exige a los partidos politicos trascender la
légica inmediatista, politico-electoral, y hacer de esa manera valer los intereses sociales
de los capitalinos. Sin embargo, es insoslayable reconocer que las transformaciones
formales que el DF ha vivido no es resultado exclusivo de los actores politicos; esta
ciudad ha sido escenario de multiples y heterogéneas movilizaciones sociales cuya logica,
estrategia, actores, campos de lucha, objetivos y alcances han sido también muy diversos.
El concepto de ciudadania, tal como se ha dejado inferir a lo largo de este texto, no se
reduce al ambito electoral -si bien es de gran importancia y, de hecho, este derecho
politico fue denegado por décadas a los capitalinos- . Esto lo han entendido muy bien los
diferentes actores sociales en movilizacién por la vivienda, los servicios urbanos, entre
otras demandas. Tanto los partidos politicos como los actores sociales son coparticipes,
son labradores, de la cultura politica. La participacion ciudadana, como se ha sefialado,
tiene como planos lo insititucional como lo no institucional; ambos perfilan el sentido de
lo ciudadano, en lo mas esencial que concierne a la democracia: la capacidad decisoria.
IIT PARTE.-

Los movimientos sociales en el Distrito Federal. Un breve esbozo del otro rostro de la

participacidén ciudadana.

En el apartado precedente, se sefialé el trayecto recorrido por diferentes actores politicos
en la apertura de espacios de participacion en la ciudad capital. Es importante resaltar —y
este es, en realidad, el propésito implicito en la elaboracién de este ultimo apartado- que
las transformaciones institucionales vividas a lo largo de los afios no ha sido un proceso
unilateral y univoco; multiples actores sociales y politicos, con sus respectivos campos de

accion, estrategias y limitaciones, han confluido en este enorme marco de disputa que es
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el Distrito Federal. De hecho, y tal como se planteard mas adelante, muchas de las
transformaciones institucionales son producto del “empuje” encabezado por los
movimientos sociales urbanos. Por tal motivo, en las préximas péginas se mencionaran
algunos de los movimientos sociales gestados en el DF que al ser expresion de la
participacion ciudadana no institucionalizada, constituyen un elemento insoslayable en la

inconclusa y compleja construccion ciudadana.

Se ha sefialado ya, que el elemento definitorio de toda participacién ciudadana no
insitucionalizada es su autonomia con respecto al Estado. Los movimientos sociales son
una clara expresion de esta modelidad participativa, que se distinguen por ser una forma
de accién colectiva que se basa en la solidaridad, que estd inserta en el desarrollo de un
conflicto y, finalmente, estd quebrantando los limites de! sistema en el cual ocurre la

accion .

La participacién ciudadana no instucionalizada en el DF hasta antes del movimiento
estudiantil de 1968 fue relativamente escasa. Y es que los brazos corporativos del PRI,
especificamente la Confederacién Nacional de Organizaciones Populares (CNOP), fueron
un instrumento eficaz en la contencidon de la movilizacién ciudadana capitalina. Sin
embargo, no hay que olvidar los casos de luchas inquilinarias en los affos veinte en el
primer cuadro de la ciudad, o los movimientos de colonias populares —Escuadrén 201,
Ricardo Flores Magén, y Carrera Lardizabal- que fueron reprimidos por el gobierno de
Miguel Aleméan en 1951.*7. Con todo, la emergencia de movimientos sociales de diversa
indole ha estado presente como resultado del desarrollo cadtico de la Ciudad de México,
donde la oferta de vivienda y la imparticién de los servicios urbanos han sido
insuficientes , y donde Ia falta de espacios de participacién asi como el recrudecimiento
de las condiciones de vida de la poblaciéon han sido factores detonantes. Ante este

escenario, los habitantes capitalinos han encontrado en la movilizacion una manera de

*¢ Las caracleristicas enunciadas s¢ basan en la definicidn propuesta por Alberto Melucci y expuesta por Javier
Farrera. Ver: Farrera Araujo Javier. “El movimicnto urbano popular, la organizacién de pobladores y la transicién
politica en México”. En Durando Victor(coordinador). La construccién de la Democracia en México.Mavimientos
sociales y cludadania. Siglo XXI, México, 1994, pig. 165,

*” Moctezuma Pedro. “Democracia ¥y participacién social en la Ciudad de México”. En; FALTA REFERENCIA,

pag. 454.
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apropiarse de lo piblico, Las diferentes maneras de hacerlo, las distintas demandas —
inquilinarias, de regularizacion de predios, ecologistas, de vendedores ambulantes,
feministas, electorales, en defensa de los derechos humanos, etc- da cuenta de una
efervescencia dificilmente agotable en este texto, donde se mencionaran algunos casos de
especial relevancia en el DF, como los urbano populares, el movimiento feminista y el

protagonizado por los jovenes.

Una muestra de la movilizacion social urbana: el movimiento urbano popular, las
mujeres y los jovenes

Bajo el término de movimiento urbano popular, se hace referencia a un amplio espectro
de acciones colectivas donde distintos grupos de colonos o inquilinos reinvindican el
derecho a la tierra, la vivienda y/o los servicios urbanos . De esta manera, este tipo de
expresiones colectivas constituyen un cuestionamiento a las politicas urbanas, su
deficiencia gestiva, su cardcter excluyente. No obstante la diversidad de los movimientos
urbanos populares, su comin denominador es su autonomia a cualquier instancia formal

de poder politico.

Por décadas, los sectores populares de la ciudad capital han enfrentado la insuficiente
oferta de vivienda. La poca rentabilidad que para la iniciativa privada ofrece la vivienda
popular junto con la insuficiente participacién de un Estado otrora “benefactor”, han sido
factores detonantes de acciones ilegales como las invasiones de terrenos. Esta ilegalidad,
cabe recalcar, ha sido explotado, capitalizado por el mismo Estado mexicano dando pie,
de esa forma, a un margen de maniobras discrecionales con los sectores urbanos
marginados, Sin embargo, y mas alla de las innegables relaciones clientelares entre
ambos actores, la lucha por la regularizacién de su situacién por parte de algunos de los
sectores populares urbanos ha conseguido incidir en el marco institucional , al respecto
opina Javier Farrera:
“La mnstitucién s¢ transformd a causa de la accion social y esta respuesta estatal en la
tradicién benefactora, aunque insuficiente, cambié también la relacién y las condiciones
de constitucién de organizaciones urbanas. Sc formalizaron mas las relaciones con los
pobladores, a principios de los ochenta ya existia una normatividad sobre la tenencia de la

ticrra, la dotacién de servicios, uso del suelo, organizaciones sociales y planificacion
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urbana, sin ecmbargo, los mdrgenes de ilegalidad y por tanto de discrecionalidad

permitidos por ¢l sistema seguian siendo laxos econdmica y politicamente™'.

Lo expuesto por Farrera, forma parte de la discusion sobre el nexo movimiento e
institucion ;donde el cambio formal producido debe ser analizado mas alld de una lectura
univoca donde la transformacién es atribuida a uno u otro actor, soslayando asi una

relacion eminentemente compleja .

Dentro del universo que son los movimientos urbano populares destaca, notablemente, el
intento de unificacién que fue la Coordinadora Nacional del Movimiento Popular
(CONAMUP). Constituida en 1980 -en el primer Encuentro Nacional de Colonias
Populares realizado en Monterrey, Nuevo Leén- la CONAMUP agrup6 a las diversas
organizaciones cuya lucha se enfocaba a la tenencia de la tierra, la vivienda, los servicios
urbanos y contra la alza de las rentas. Pero para la misma CONAMUP, el sentido de su
lucha iba més all4 del plano reinvindicativo buscando incidir no sélo en la politica urbana,
sino en el seno de las contradicciones capitalistas. De acuerdo al grupo dominante al
interior de esta coordinadora, OIR-Linea de Masas, en virtud de la composicién de clase
de este tipo de movimientos -el proletariado y el ejército industrial de reserva- el
movimiento urbano popular tenia un papel relevante en la configuracién revolucionaria.
De esta manera, CONAMUP enarbold un discurso ideologizado, de largo plazo, que, no
obstante identificar a la burguesia como su enemigo, no hizo lo mismo con el Estado
mexicano. Esta lectura, sin duda heterodoxa de la coordinadora, posiblemente pueda ser
entendida por el papel paternalista, clientelar y discrecional que el Estado ha

desempeniado.

A pesar de que la coordinadora ejercié por breve tiempo, cinco aflos, un papel
hegemonico dentro del campo de accion del movimiento urbano popular del pais, su
preponderancia seria quebrantada por dos razones interrelacionadas: en primer lugar, su
renuencia a admitir en su seno organizaciones del tipo inquilinario y, en segundo lugar,

los sismos de 1985. Y es que para esta organizacién, la invasion de terrenos y la postrera

“* Farrera Op. Cit. pags. 173 y 174.
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demanda de regularizacion eran parte de sus estrategias politicas. Empero, la magnitud de
la tragedia del terremoto no sélo desplazo discursos trascendentales, sino que permitio la

aparicion de nuevos actores e interlocutores: los damnificados.

Quedaba atras, pues, el papel historico revolucionario; ia destruccion habia arrasado y era
necesario contar con un interlocutor capaz de negociar. Se formd entonces la
Coordinadora Unica de Damnificados, CUD, que amén de presentar demandas
inquilinarias —expropiacion de predios, contar con una ley inquilinaria justa- rompié con

la vision “confrontativa”, caracteristica de la CONAMUP, para asumir una negociadora.

Los sismos de 1985, pues, configuraron la ola de movilizacion generada en la ciudad
capital. Ademas de la CUD, nacieron Campamentos Unidos y las Trece Vecindades de

Tepito, asimismo se organizd el Directorio de Daminificados.

A la importancia obvia de la CUD, cabe agregar que de su seno emergio otro movimiento
que pretendié trascender la “parcializacién” de los movimientos sociales urbanos:
Asamblea de Barrios. Gestada en 1987, esta organizacion recogio las demandas de otras
manifestaciones urbanas; Angélica Cuellar menciona algunos de los rasgos que influyeron
en el peso que habria de adquirir Asamblea de Barrios:
“El asombroso crecimicnto de Asamblea de Barrios ¢n pocos meses, la incidencia que
logré tener en los programas gubemnamentales de vivienda, su capacidad propositiva, el
reconocimiento de los miltiples rostros dcl movimiento urbano popular, el sentido del
humor como forma de hacer politica, el dotarse de simbolos de una enorme fuerza moral
que recuperan una tradicién popular, como Superbarrio, v algo muy importante, ¢l
abandono de interpretaciones univocas, totalizadoras ¢ hiperideologizadas de una realidad
que demostraba ser todo lo contrario, rica y complgja , pronto hicieron de Asamblea de,

- P R : A7
Barrios ¢l movimiento con mayor presencia cn la ciudad™.

Junto con Asamblea de Barrios surgicron, en el mismo 1987, la Unién Popular

Revolucionaria Emiliano Zapata (UPREZ), las Organizaciones Vecinales, el Movimiento



de Solicitantes de Vivienda “Benito Juarez” de la UPREZ y la Unién de Cuartos de
Azotea e Inquilinos del DF (UCAIDF), todo en el marco del Afio Internacional de los Sin
Techo.

La lucha emprendida por esta constelacion de movimientos desde 1985 consigui6 incidir
en las decisiones gubernamentales. Fue asi que se cred en octubre de 1985 el organismo
gubernamental Renovaci6on Habitacional Popular, encargado de los trabajos de
reconstruccion. En febrero del afo siguiente, por otra parte, se firmo el Convenio de
Concertacion Democratica en el que participaron ochenta diferentes organizaciones. La
movilizacién social generada en torno a los terremotos, pues, redund6 en la misma
configuracion del movimiento urbano popular, en 1987, se constituyd el Frente
Metropolitano, espacio que englobé a todas las organizaciones urbanas del Valle de
México.

Por otra parte, las elecciones federales de 1988 vinieron de nueva cuenta a convulsionar el
escenario politico. La movilizacion ciudadana que se dio durante la contienda electoral y
tras las irregularidades poselectorales, forman parte de la sui generis reunion de la
disidencia priista, los partidos paraestatales, la izquierda partidista y la social en el Frente
Democritico Nacional. En este tenor, resulta insoslayable destacar la presencia de
organizaciones urbano populares no s6lo en el 88, sino en la misma constitucion del PRD,

ejemplo de ello es Asamblea de Barrios.

De igual manera, las elecciones de 1988 representaron para algunos de los movimientos
sociales una revision forzosa sobre su participacidn en los procesos electorales asi como
con los partidos politicos. Tal vez no sea exagerado seflalar que la coyuntura del 88 -la
posibilidad de echar de los Pinos al PRI- significoé més que la otrora renuencia a
participar electoralmente; renuencia que sin embargo se sustentaba en las précticas

viciadas cominmente ejercidas por el PRI

“ Cucllar Angélica. “Qué ha cambiado y qué permancee cn los movimientos sociales urbanos en el Distrito Federal
(una aproximacién)”. En: Alvarez Lucia, Participacion v Democracia en la Ciudad de México, UNAM-La Jornada,
Meéxico, 1997, pags. 274 y 275.
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Con todo, tal como afirma Cuellar, ni el 85 ni el 88, con sus respectivas cismas, lograron

transformar la parcializacion distintiva de los movimientos sociales urbanos, ya que:
“pensar la cindad como un espacio fisico, social, politico y simboélico, sustantivo para la
reproduccién social, supone la superacion de csa parcializacion y supone la construccion
dc derechos cn un marco dc legalidad que permita igualar a los desiguales: ciudadanos

frente al poder publico, es decir un Estado de derecho pleno™ .

Aun asi, la movilizacion social capitalina no claudicé en apuntar la necesidad de
democratizar formalmente la ciudad. Ejemplo de ello es la Convencion de Anahuac que se
formé con distintas organizaciones sociales, entre ellas Asamblea de Barrios. En la
Convencion de Anahuac, respuesta social a la entonces recién constituida Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, fueron planteados la necesidad de convertir al DF en
el Estado 32 de la federacion, la eleccion directa del jefe de gobierno, entre otros puntos
relacionados con el uso del suelo, la vivienda y la seguridad pablica. A pesar de su
postrera desaparicién, resultado de no haber logrado incidir en el marco institucional, la

Convencién de Anahuac muestra que la discusion sobre las transformaciones juridico-

politicas en el DF no ha sido materia exclusiva de los partidos politicos.

Pero la movilizacién social capitalina no se ha circunscrito al plano de lo territorial, la
ciudad capital ha sido el escenario de otras modalidades participativas que han
trascendido la mera dinamica urbana. Tal es el caso del movimiento feminista que, no

obstante su presencia nacional, ha tenido en el DF un campo de irradiacion importante.

Centrado en la construccion de sentido sobre la relacion entre géneros —y como tal en las
propias practicas sociales- el movimiento feminista, en opiniéon de Marta Lamas , ha
conseguido, de forma limitada, incidir en las politicas publicas. Esto, forma parte de la
renuencia por, parte del movimiento, a relacionarse con instancias partidistas y
gubernamentales :
“La herencia de la izquicrda dec la mayoria del movimiento feminista se manifestd en su
antiprismo, y éste se tradujo en un rechazo a cualquier ace1én conjunta con instancias

estatales; los grupos dcl movimicnto feminista sc dedicaron mas a impugnar y denunciar



las acciones estatales que a presionar o influir en las autoridades; la mayoria de los
intentos de trabajo conjunto o de didlogo sc¢ interpretaban como claudicacion o

cooptacion, Esto dificulté un hecho basico: la neeesidad de incidir en la formulacion de

politicas pitblicas™”",
No obstante, durante la década de los setenta, el movimiento feminista vivio una etapa de
auge que se materializo en distinlas publicaciones como Cihnat (1977), Fem (1976) y La
revuelta (1976). En este mismo aflo, la Coalicién de Mujeres Feministas presenta el

primer proyecto de ley sobre maternidad voluntaria en el Congreso de la Union.

En la década siguiente, organizaciones feministas se abocaron a participar con mujeres
integrantes del movimiento urbano popular. Es necesario recalcar, en este sentido, que
independientemente del trabajo que las feministas hayan realizado en las organizaciones
urbanas, las mujeres han sido participantes fundamentales dentro del movimiento urbano
popular, ya sea en la realizacion de diferentes trabajos fisicos —las faenas, por ejemplo- en
las negociaciones con el gobierno o con los miembros del barrio, en las manifestaciones,
en las asambleas, en los plantones o en las guardias. La Coordinadora Benita Galeana,
formada en 1988 -espacio que conjuntaba a treinta y tres organizaciones urbanas,
sindicales y no gubernamentales- es una expresion més de la participacion de las mujeres
en la construccion social de ciudadania. El terremoto de 1985, igualmente, detono la
movilizacion de mujeres emergiendo asi el sindicato “19 de Septiembre” formado por las

costureras afectadas por los sismos.

La renuencia caracteristica de los grupos feministas a entrar en contacto con los actores
estatales empieza a modificarse a partir de la década de los noventa; donde la
participacién de ONG feministas en eventos de corte internacional —como Beijing- le
otorgd al movimiento un nugvo margen de maniobra y negociacion politica como actor
social y, lo mas importante, coadyuvé a que al interior del movimiento se replanteara la
posibilidad de dialogar con las instancias gubernamentales y partidistas en aras de incidir

en las politicas publicas. Fue asi que se conformo la Coordinacion Nacional Feminista por

A0

** Ibid. pag. 276.

' Lamas Marta. “El movimiento feminista en la Ciudad de México”. En: Alvares. Lucia, Op. Cil. Pags. 288 y 28Y.
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el Cambio Social, un frente amplio donde mujeres de distinta extraccion partidista y social
discutian sobre la problematica de género en México. Los avances del movimiento, como
sostiene Lamas, se han dejado ver, en primer lugar, en la profesionalizacién, en la
especializacion, de militantes en Areas como la salud, la violencia o la educacion; en
segundo lugar, en el plano académico donde han surgido diversos programas de
investigacion, cursos, publicaciones, etc, en los que se aborda esta tematica y, finalmente,

en la esfera politica .

Sin embargo, todavia el movimiento feminista sigue inserto en la fragmentacién, en su
débil institucionalizacion y en su limitada injerencia en el plano politico. Este
movimiento, como muchos otros, supone la manera en que lo social tiene que decirle, que
significarle a los actores politicos, més alla de la cuestionable -pero real- légica clientelar,
corporativa y electoral. Una dimensién politico formal, o dicho de forma més exacta, una
ciudadania exclusivamente formal, no es méas que una expresion autista de lo social, de la
heterogeneidad y la complejidad que lo caracteriza. Vélgase la siguiente cita que, sintetiza
el sentido de esta movilizacion en la lucha por la construccion de ciudadania:
“El que la mayorfa de las organizaciones politicas haya convertido la reivindicacion
politica de democracia en una demanda social amplia, perfilindola como un eje
fundamental dc movilizacion y reflexion para los proximos afios, favorece una reflexion
sobre ¢l reconocimiento y el respeto a las diferencias. La diferencia sexual —irreductible-
tendrd quc scr analizada cn sus consccuencias politicas y sociales. La reivindicacion del

derecho a la diferencia, exigencia democritica por excelencia (retomada incluso por

movimientos radicales como los zapatistas) amplia log limites del discurso liberal sobre la

democracia™.
Otra expresidn de participacion ciudadana no institucionalizada ha tenido en los jovenes
un actor importante. Objeto de persecucion policfaca y olvido gubernamental, muchas de
las expresiones urbanas juveniles , como las bandas, han sido reducidas a una situacion de
ingeguridad publica soslayando una discusién de orden politico, donde es imprescindible
la apertura democritica. Una muestra de la capacidad organizativa de los jovenes

marginados en el DF es el Consejo Papular Juvenil de Santa Fe que se formé en 1979. El
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Consejo, encontré en las actividades culturales impulsadas —eventos musicales y
deportivos, campaifias de reforestacion, tocadas de rock, entre otras- una manifestacién
clara de un potencial soslayado por los actores gubernamentales. Sin duda, una de las
actividades mas importantes que el Consejo Popular realizé es el Primer Foro Nacional de
la Juventud. La respuesta gubernamental -como las diversas razzias- no obsto para que
los miembros del Consejo claudicaran en su independencia y en sus practicas
autogestivas. La experiencia, como afirma Armando Cisneros, del Consejo radica:
“en sus acciones concretas, en su rapido transito dc la autodefensa hacia la autogestion.
Los jovenes aprendieron que no podian estar al margen de la sociedad, pero querian
responder a sus necesidades de manera auténoma . Sin construir un discurso politico que
los atara, abiertos al debate y a la negociacidn , fueron creando sus propios espacios y sus
propias respuestas. Mas quc un movimiento que se agota cn cl cumplimiento de un

objetivo, el Consejo se constituyo en una organizacion social, en un espacio de los jovenes

L . SR
frente a las instituciones y frente sa la comunidad misma™" .

Hasta aqui se ha presentado, de manera breve, la dinamica de algunos movimientos
sociales en el Distrito Federal. El simple hecho de nombrar las diferentes movilizaciones
surgidas en esta ciudad implica un largo trabajo; sin embargo, no hay que olvidar algunas
expresiones colectivas que representan en la historia contemporanea un acontecimiento
fundamental en la endeble e inconclusa transicién politica mexicana como lo es el
movimiento estudiantil de 1968; o bien, las recientes movilizaciones también estudiantiles
en la UNAM, en 1986 y 1999 respectivamente. De igual forma, ahi estin las
organizaciones de empresarios, profesionistas, promocion y desarrollo comunitario,
ecologistas, de defensa de los derechos humanos, religiosas, entre otras. La lista es
amplia y sus correspondientes procesos son complejos. Son episodios de una sociedad
que, finalmente, ha vivido con una ciudadania trastocada tanto en los social como en lo

politico.

Finalmente, tal como se vera en el capitulo tercero y cuarto de esta tesis, la implementacion de

un programa como fHacia un Presupuesto Participativo ha estado enmarcada en un contexto

complejo. Por un lado, es posible observar la voluntad politica de un gobierno delegacional cuyo

* Ibid. pag. 306,
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radio de accion estd indisolublemente relacionado con la propia estructura juridico-administrativa
del Distrito Federal, por otro, por un escenario historico, social y politico perfilado por la
movilizacién social, es decir por la participacién ciudadana no institucionalizada, y por la falta de
credibilidad de la poblacion hacia las autoridades. De esa manera, s6lo con un referente tedrico
que sensibilice sobre la la tension existente entre lo social y lo politico; entre la voluntad politica
del gobierno delegacional y sus limitaciones; entre la voluntad por participar de la ciudadania y
sug propias contradicciones; en otras palabras, entre la accién y la estructura, serd inteligible la
complejidad inherente a estos elementos. La Teoria de la Estructuraciéon de Anthony Giddens
representa, en este sentido, un dispositivo de interpretacion y andlisis util para el proposito basico

de esta tesis.

Calificada como ecléctica, la propuesta conceptual de Anthony Giddens es una solida muestra de
integracién de dos de lo objetos de reflexién més importantes en la sociologia clasica y moderna:
la accion y la estructura. La teoria de la estructuracidn, por tanto, puede ser apreciada como una
revisién de autores tan disimiles como Marx, Weber, Durkheim, todos clésicos, pasando por
pensadores contemporéneos como Goffman, Garfinkel y Mead. ;En dénde, entonces, radica la
contribucion del trabajo de Giddens? En la superacion del "tradicional” dualismo irreconcilible

entre accion y estructura. Tal como este socidlogo sefiala:

"8i las sociologias de la comprension se fundan, por asi decir, en un imperialismo del sujeto, el
funcionalismo y el estructuralismo proponen un imperialismo del objeto social. Una de mis
principales ambiciones cuando formulo la teoria de la estructuracion es poner fin a esas dos
ambiciones imperiales. El dominio primario de estudio de las ciencias sociales, para la teoria de
la estructuracion, no es ni la vivencia del actor individual ni la existencia de alguna forma de

. . . . . . . . n
totalidad societaria, sino précticas sociales ordenadas en un espacio y un tiempo" ™ .

En este sentido, el propdsito fundamental en la teoria giddensiana yace en romper preeminencias
ontolégicas -tanto del sujeto como de la estructura- para conformar una éptica donde la accidn y

la estructura constituyan una unidad, una dualidad indisociable. Asi y de forma, en sumo

% Cisneros Sosa Armando. “Crisis y movimientos sociales urbanos™. En: De la Garza Toledo Enrique (coordinador).
Crisis y sufetos sociales en México. Porria-UNAM, México, 1992, pags. 221y 222.
M Giddens. Op. cit. pag. 40
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elemental, es posible decir que la finalidad de este autor es analizar de qué manera la accion es

estructurada y como las estructuras redundan en accion.

Pero no sélo la intencién de Giddens se ha centrado en trascender aquella vieja dicotomia
presente en la teoria social moderna y contemporénea, este pensador, también, ha enfatizado la
necesidad de construir un modelo de teoria integral en el que la supuesta distancia abismal entre
lo microsocial y lo macrosocial sea quebrantada. Lo micro y lo macro, por tanto, estin
interrelacionados mediante una constelacién de mediaciones sociales en donde el papel del actor
desempefia un papel relevante, sin que ello signifique la entronizacién de la voluntad en el hacer

social.

En la presente tesis, se empleard el paradigma giddensiano para analizar las limitaciones y
alcances de Hacia un presupuesto participativo en su primer afio de aplicacién . Los conceptos
clave de esta teoria -tales como estructura, intencionalidad, conciencia practica y conciencia
discursiva, recursos de autoridad y recursos de asignacién, entre otros- serén explicados en los
apartados finales del capitulo cuarto simultdneamente a la exposicion del anélisis realizado sobre
la experiencia del presupuesto participativo en la Zona del Ajusco Medio. Si bien este primer
capftulo ha sido una exploracién tedrica sobre la participacion ciudadana, asi como una revision
histérica sobre su modalidad institucionalizada y no institucionalizada en el Distrito Federal,
hemos considerado pertinente empalmar las categorias tedricas de Giddens con el anélisis

empirico de la presente investigacion.
En el siguiente capitulo, por {iltimo, revisaremos las principales contradicciones y dificultades del

Partido de la Revolucién Democratica (PRD), los acontecimientos que lo han marcado, asf como

algunas de las manifestaciones de la izquierda social y politica mexicana mas notables.
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CAPITULO Il

EL PARTIDO DE LA REVQLUCION DEMQCRATICA Y LA
IZQUIERDA MEXICANA: UN BREVE RECORRIDO




CAPITULO II

EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y LA
IZQUIERDA MEXICANA: UN BREVE RECORRIDO

Este capitulo estd estructurado en tres partes. En la primera, se pretende plasmar algunos de
los rasgos definitorios de la izquierda como actor fundamental en el escenario politico y
social moderno. En la segunda parte, se expone una breve revisiéon de algunos de las
expresiones sociales de izquierda mas destacadas en el contexto mexicano contemporaneo
y. por ultimo, se presenta algunos de los elementos y acontecimientos mas relevantes que

han perfilado al Partido de la Revolucién Democratica (PRD).
L.- PARTE -
La izquierda como actor politico y social. Algunos de sus elementos definitorios

Hacer alusién a la dindmica social y politica que hay en nuestros dias, es, sin duda alguna,
una tarea en sumo dificil. Més ain, cuando se trata de definir, o mejor dicho de
resignificar, aquellos dos viejos parametros en el horizonte politico moderno: la derecha y
la izquierda. Expresiones sociales y politicas antagénicas, la izquierda y la derecha no han
estado exentas de las notorias transformaciones que en los Gltimos afios se han dado. En
este sentido, resulta insoslayable mencionar el parteaguas de la caida del llamado
sociqlismo real, acontecimiento de gran relevancia que ha provocado no s6lo una forzosa
autorrevision del papel que la izquierda ha desempefiado en su lucha por la igualdad y la
Justicia social, sino también de las promesas incumplidas por la modernidad. Dicho de otra
manera, tras los sucesos de 1989-1991 gran parte de la izquierda ha tenido que enfrentarse a
un ejercicio critico no sélo en un plano retrospectivo, sino también prospectivo, es decir,
revisar no s6lo los errores y las limitaciones especificas, sino también el sentido, las

estrategias y las tacticas en los multiples escenarios de la lucha social y politica.
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En este sentido, es necesario destacar que la izquierda no es una expresion monolitica. Por
consiguiente, es posible hablar de la(s) izquierda(s) de tipo social y la(s) izquierda(s) de
orden politico, ambas condicionadas a sus respectivas coyunturas historicas, econdmicas,
politicas, sociales y culturales. A pesar de la heterogeneidad y complejidad inherente a este

tema, podemos delimitar el concepto de izquierda a partir de:

*las organizaciones polilicas y sociales que hacen de lo popular el referente principal de su accién polftica. A
su ver, lo popular apunia a una interseccion de explotacién econdmica, opresion politica y pobreza, con
proyecciones diferenciadas en el dmbito cultural -valores, represcntaciones, actitudes y pautas de
comportamiento- . Eslo implica, entre ofras cosas quc no cxiste una relacién necesaria o de identidad entre los
actores del campo popular v la izquicrda, cn cuanto ellos pueden orientar sus simpatias politicas por otros
derroteros. Asimismo, indica la inconveniencia de referirsc al sujeto popular en singular, dada fa
diferenciacién cfectivamentc cxislente -en términos objetivos tanto como subjctivos- en el interior de un
conjunto tan vasto. Explotacion, opresion y pobreza constiluyen los elementos permancnies de lo popular,

pero el modo en gue esos elementos se manificstan y, sobre lodo, el modo en que son reconocidos por los

aclores es contingente ' .

De esta forma, la izquierda es un amplio espectro de partidos politicos, organizaciones y
movimientos sociales y politicos, grupos e individuos que a partir de sus especificidades
tacticas han irrumpido en los diferentes escenarios donde la pobreza, la exclusién politica y
social y la desigualdad prevalecen. Tal vez una de las méas claras enseflanzas del
desmoronamiento del socialismo real es que la opresion no tiene un carcter univoco; en
otros términos, la relacién capital-trabajo no es la antitesis determinante de otras
modalidades de injusticia social, si bien ésta reviste un peso fundamental al ser todavia una
contradiccién de tipo estructural. En consecuencia, los conflictos étnicos o de género, por
ejemplo, son una muestra de Jos diversos espacios de desigualdad existentes y, como tal, de

los diferentes frentes de lucha.

Posiblemente no resulte erroneo sefalar que detras de todo posicionamiento politico-
ideoldgico de izquierda, se encuentra una vision del mundo, una adscripeion axiologica y

una serie de practicas sociales y politicas. Asi, una de las mas importantes expresiones de

' Vilas Carlos. "La izquicrda cn América Latina: presentc v futuro (notas para la discusion)”. En: La
Invencidn y la herencia. Cuadernos ARCIS:LOM. Numero 4. Diciembre de 1996, pag. 251.
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izquierda, tanto en la dimensién social como en la politica, se ha centrado en destruir el
actual orden capitalista para, posteriormente, edificar una sociedad socialista. La izquierda
socialista, si bien no es la tinica modalidad izquierdista, ha enarbolado uno de los discursos
criticos a la modernidad mas radicales desde el seno mismo de la modernidad,
paraddjicamente. En este sentido, la obra de Karl Marx constituye el gran parteaguas no
s0lo en el plano de las ciencias sociales y la filosofia, con la constitucion del paradigma
marxista, sino también en la conviccion de que la utopia es alcanzable por medio de
diferentes précticas sociales y politicas. Asi, Marx, Lenin, y Gramsci son algunos de los
fundadores mas notables de un paradigma que claramente ha mostrado la imbricacién que
hay entre teoria y realidad social. Por m4s cuestionado y politicamente incorrecto sea en la
actualidad visto el marximo, resulta insoslayable reconocer su caracter critico sobre el
sistema capitalista . Si bien algunas de sus categorias tedricas son objeto de discusion, el
marxismo sigue siendo un punto de partida para el anélisis de lo social, lo economico ylo

politico en un mundo cada vez més polarizado y complejo.

Asimismo, el progreso, la transformacion social, la revolucién, la socializacién de los
medios de produccion como un medio para lograr la igualdad y la emancipacién han sido
para el mundo socialista los referentes normativos que han orientado gran parte de sus
practicas sociales y politicas. La experiencia del socialismo real, mostrd que la izquierda
como actor politico y social ha estado atrapada entre el marco normativo y el Jfdctico; entre

lo que debiera ser y 1o que simplemente es. Salvatore Veca sostiene 1o siguiente:

"En mi perspecliva personal, la idea de izquierda debe incluir: 1)cl COMPromiso normativo que toma en serio
como deberia ser la sociedad a la luz del criterio de la igual dignidad de todos los que forman parte de clla y
ticnen que vivir en comuan con los dems, 2)Una confianza razonable (y no promeleica) cn la posibiilidad de
diseflar, reformar, cnmendar y renovar insitucioncs politicas, econémicas v sociales en la dircccion dictada
por la cohcrencia con la idea de la igual dignidad de todos aquellos sobre cuyos proyectos de vida tienen

influjo las instituciones" * .

El sentido tragico de la experiencia socialista que desaparecié a finales de la década de los

ochenta, reside en como un proyecto en el que se pretendio abolir las injusticias propias del
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capitalismo liberal terminé reproduciendo un régimen burocratico, ferozmente autoritario y
totalitario. El anquilosamiento discursivo y la verticalidad en la toma de decisiones, mostro
que la tan pretendida socializacion de los medios de produccion -que también puede ser
cuestionada- no basta para construir una sociedad mas justa. Es la socializacion del poder
politico, del poder decisorio, también, un elemento insoslayable para cualquier actor

politico y social cuya razon de ser y hacer sea la igualdad.

En la actualidad, la izquierda partidista y la social se enfrentan a numerosos dilemas y
desafios ante un mundo cada vez mas polarizado y alienado. En América Latina, - territorio
poblado por algunos de los mas notables regimenes autoritarios tanto militares como
civiles- la institucionalizacion de elecciones periddicas y universales junto con la
alternancia en el poder si bien ha representado un avance, no ha redundado en mayor
equidad para la mayoria de la poblacién. En este contexto, la implementacion del
neoliberalismo se ha acompaifiado por la institucionalizacion de un modelo de democracia,
la conservadora, en la que pareciera que el proposito fundamental es mantener el actual
status quo. Este modelo hegemonico de democracia, ha sido aceptado por varios actores
politicos latinoamericanos que, bajo la logica de ganar espacios electorales, han soslayado
el trabajo con los miiltiples rostros que en el plano social existen. No es casual, por tanto,
que en la actualidad los partidos politicos vivan una crisis de representatividad enorme, al
ser, en algunos casos, rebasados por una efervescencia social que llega a desconfiar de la
clase politica en su totalidad, independientemente de la orientacion ideoldgico-politica que
ésta tenga ° . Asi, la entronizacion de lo politico formal y el "desdén” por lo social han

redundado en el hecho de que:

“la politica es castrada dc cficacia transformadora, de signo popular y social; circunscrila a un conjunto de

préclicas institucionales, no debe extrafiar que la gente desconfic de clla, y exprese su protesta por otras vias.

? Veca Salvatore "La igual dignidad”. En: Boscti Giancarlo (compilador). /zquierda punto cero. Paidos.
Barcelona, 1996, pag. 132,

* Asi, estd la famosa frasc popular argenlina "Que sc vayan todos” tras la mds recicnte crisis cconomica y
politica. Por otro lado, no hay que olvidar no sélo la critica radical que cl Ejército Zapatista de Liberacién
Nacional (EZLN) en México ha realizado a (odos los partidos politicos, sino, sobre todo, su cucstionamienio
acerca de la toma de poder. El cardcter innovador del zapatismo, entre otras cosas, radica en criticar la
verticalidad con la que muchos actores politicos y sociales de izquierda se condujcron bajo la prelension de
iransformar el orden social, es decir dc "arriba hacia abajo" . En contraste, ¢l zapatisimo ha replanteado el
sentido de la horizontalidad cn la construccion social de una sociedad mis democritica.
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Tampoco deberian sorprender las opciones clectorales por liderazgos autoritarios y fuericmente
personalizados, en la medida en que muchos de los aclores de la izquicrda parccen empafiados en demostrar
que no hay alternativas posibles y que la hipétesis de un cambio global debe ser abandonada por utépica y
poco prictica. Simultdneamente, conceplos como pueblo o clases populares que expresaban y movilizaban la
identidad politica y social de los pobres v los oprimidos, resultan vaciados de sus significados tradicionales
como expresion de la profunda crisis ¢n las identidades sociales y politicas de segmentos amplios de la

poblacién, Lo popular, quc en la historia politica de América Latina abri6 paso a la ciudadanizacion de las

clases trabajadoras, de las mujeres, de los indigenas, deja paso a una ciudadania de individuos aislados que se

plenifica en Ia reproduccién institucional de la exclusién social de 1as mayorfas” ‘

Por lo tanto, la lucha de la izquierda partidista y la social debe encauzarse a la construccion
democratica, a la construccion de una ciudadania més alld del espectro politico formal.
Trabajar, luchar, por una ciudadania con poder decisiorio, por una poblacion que tenga
acceso a los minimos de bienestar, por la autonomia de los pueblos indigenas, por la
equidad de géneros, entre otras cosas, es el nuevo reto que la izquierda debe asumir. La
lucha por la ciudadania supone, también, el reconocimiento que parte de los lineamientos
de la democracia usualmente calificada como "burguesa” es producto de la constancia y el
encono de los sectores populares. En este sentido, el triunfo electoral que la izquierda
partidista ha obtenido desde la década de los noventa en varios gobiernos locales debe ser
aprovechado, a pesar de las limitaciones existentes, como una manera de demostrar que la
izquierda puede gobernar bajo otro parametro, bajo otra légica en torno a la relacion
gobernantes-gobernados. $6lo mediante el trabajo en los distintos espacios -en lo politico
formal y en lo social- serd posible edificar una sociedad mas justa, y sélo mediante el
reencuentro con la sociedad y sus razones de lucha seré posible seguir hablando de una

izquierda real, con sentido.

Il PARTE.-
La izquierda mexicana contempordnea, un breve recorrido

Como a continuacion revisaremos, la izquierda politica y social ha enfrentado numerosos
dilemas y retos a partir de sus dos columnas medulares, lo deontoldgico y las practicas

sociopoliticas. Para el partido de izquierda més importante en la actualidad en México, el

*Vilas Op. Cit. pag. 272-273.
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Partido de la Revolucién Democratica (PRD), esta situaciéon no le ha resultado ajena al
tener que enfrentar a un sistema politico anquilosado, vertical y notablemente autoritario

como lo ha sido el mexicano.

Las luchas politicas y sociales, por tanto, se han dirigido a la apertura de espacios
democréticos no sélo en términos de una verdadera representacién politica, sino por la
consecucién de los derechos mas elementales (incluyendo los minimos de bienestar, salud,
empleo, educacion, vivienda, alimentacién), asi como por la defensa de la autonomia
cultural. Prueba de todo ello han sido las luchas campesinas, sindicales, indigenas, urbano-
populares y estudiantiles que han poblado el escenario sociopolitico nacional de las Gltimas
cinco décadas Ahi estdn, pues, el movimiento magisterial, el de médicos, de
ferrocarrileros, en la década de los cincuenta, el movimiento estudiantil de 1968, la
guerrilla campesina y la urbana en los sesentas y los setentas, la formacién de
organizaciones sindicales independientes, los movimientos urbano populares en las
principales ciudades del pais en los setenta y los ochenta, las diferentes movilizaciones
ciudadanas en torno a la defensa del voto, asi como la insurreccion indigena en 1994 del

Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN).

Toda esta constelacion de manifestaciones de resistencia nacional, ha sido en el plano
discursivo, motivo para ¢l PRD de asumir una identidad politica e ideologica de izquierda.
Es con exactitud en su IV Congreso Nacional efectuado en 1998 en Oaxtepec, Morelos,

que se plantea que:

“e] Partido de la Revolucion Democratica se constituye como un partido de
izquierda, una asociacion de mujeres y hombres libres e iguales, para afirmar la
Replblica, establecer la vigencia de la Constitucién, fundar las instituciones en la

libertad, la justicia, la igualdad, la razon y la tolerancia y abrir irrestrictas
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posibilidades politicas, econdmicas, sociales y culturales a la comunidad nacional y

a cada uno de los mexicanos y las mexicanas™’.

(Pero cudles son los rasgos fundamentales que han dado forma al partido del sol azteca mas
alla de definiciones estatutarias? Sin duda alguna, desde su fundacion, esta organizacién
politica ha estado inserta en un complejo entramado donde las victorias y derrotas
electorales, la constitucion de alianzas politicas y sociales, la pervivencia de una cultura
politica autoritaria y clientelar en su interior, la movilizacién social, las disputas internas, la
heterogeneidad de intereses, estrategias y visiones en su composicion, la asuncién de
posturas contestatarias hacia el régimen politico, la represioén y persecucion de la cual han
sido objeto, entre otros factores mas, han configurado al PRD como un actor fundamental

en la transicion politica que México vive.

La izquierda social y partidista en México en las iltimas tres décadus, lu antesala

La izquierda social en México -es decir la izquierda no partidista- ha sido un claro indicio
de un régimen politico y un sistema econdmico incapaces de solventar las mas elementales
demandas ciudadanas. Las pricticas clientelares y corporativas pretendieron compensar y
frenar condiciones politicas, econdmicas y sociales que, no obstante, repercutieron en las
distintas explosiones sociales . Los movimientos sociales junto con los partidos politicos
han sido agentes medulares en los cambios y ajustes que el sistema politico mexicano ha

vivido; modificaciones que, a su vez, han influido en los mismos actores.

Uno de ellos e¢s, sin duda, la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos

Electorales (LFOPPE) de 1977 que permiti6 a las organizaciones partidistas de izquierda,

*Especificamente en la Declaracién de Principios s¢ hace alusi6n a los ideales plasmados ¢n Los Sentimientos
de 1a Nacién, la Consitucién de 1857, el Plan de San Luis, el Plan de Ayala y la constitucién de 1917. Es
decirt, el PRD retoma el sentido de las principales luchas emancipatorias en 1a historia de México durante el
siglo XIX y el XX -la independencia, los principios liberales decimondnicos y la revolucién mexicana.
Declaracién de Principios y Programa. Documentos aprobados en el IV Congreso Nacional, Qaxtepec,
Moreios, 21 de marzo de 1998, Primera edicién, mayo de 1998, pag. 10
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su registro legal, y con ello, la posibilidad de participar en las contiendas electorales.
Aunque algunas voces partidistas de izquierda se reservarian a las implicaciones que esta
reforma traia consigo, otras la aprovecharian. Este es el caso del Partido Comunista, quien
en las elecciones de 1979, obtuvo dieciocho curules en la Camara de Diputados . En 1980,
ademas, el PC ganaria en el municipio de Alcozauca, Guerrero, Juchitén, Qaxaca (gracias a
la alianza que realizé con la COCEI) asi como otros municipios pequefios en Puebla y

Tlaxcala. ®

La presunta apertura que la LFOPPE traia consigo, en realidad, debe ser entendida a partir,
entre otros factores de la crisis economica que a finales de los afios setenta e inicios de Jos
ochenta, se perfilaba. El crecimiento de la inflacion y la deuda externa , las altas tasas de
interés, el déficit en la balanza de pagos, entre otros problemas, desembocarian en un
dréstica caida salarial y, por tanto, en los niveles de vida de los trabajadores. Este escenario
era, indudablemente, un campo idoneo para el reposicionamiento y reactivacién de las
expresiones radicales de la izquierda mexicana. Si a estas circunstancias se le afiade la
secuela ideologica y simbolica de la represién estudiantil de 1968, la del 10 de junio de
1971, asi como la guerra sucia emprendida en contra de la guerrilla campesina y urbana,
entonces no resulta casual la muy relativa flexibilidad que el régimen politico mexicano

mostraria como un mecanismo de legitimacién y cooptacion,

La LFOPPE representaria para la izquierda partidista no una simple insercion a un nuevo
campo de accion, la parlamentaria, si no una crisis ideolégica, de identidad y de estrategias
donde la edificacién de alianzas con la variedad organizativa de la sociedad quedo en un
segundo plano. De esta manera, el incipiente imperio de lo pragmatico-electoral contribuyad
a fortalecer a los aparatos partidistas que, influidos por los recursos financieros estatales

que la nueva ley ofrecia, incurrieron en:

“gl abandono de programas de largo plazo dirigidos a la transformacion desde

debajo de la sociedad y de la dominacion capitalista, asi como el rechazo o la

® FUENTE: Carr Barry. La izquierda mexicana a través del siglo XX. Era, México, primera edicién cn
espafiol 1996, pigs. 282y 286,
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renuncia abierta o disfrazada del marxismo, se acompaifiaron de un pragmatismo
universal que justificd acciones y politicas de toda indole, de ninguna manera

mediadas por principio alguno™’.

Aunado a lo anterior, la integracion y desintegracién de los partidos de izquierda daba
cuenta de la bisqueda por constituir una izquierda legal unificada .Una de las mas
relevantes se dio cuando el Partido Comunista Mexicano encabezo en 1981 la formacion
del Partido Socialista Unificado de México (PSUM) junto con el Partido Popular Mexicano
(PPM), el Movimiento de Accion y Unidad Socialista (MAUS) y el Movimiento de Accién
Politica (MAP). Cinco afios mgs tarde, el PSUM junto con otras organizaciones
conformaron el Partido Mexicano Socialista (PMS). La composicion, descomposicion y
recomposicién de la izquierda partidista redundaria en los pobres resultados electorales
obtenidos, ante un conglomerado de votantes confundidos por las cambiantes siglas en el

entonces existente sistema de partidos.

Pero no solo la izquierda partidista emprenderia el camino de la unificacion. Algunos
sectores de la izquierda social, especificamente los movimientos urbano populares y las
organizaciones campesinas independientes, compartirian dicha pretensién mediante la
conformacion de instancias articuladoras y coordinadoras. Es asi como se constituyo , a
partir de 1979, la Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano Popular (CONAMUP), y
la Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA). La Asamblea Nacional Obrera,
Campesina y Popular seria erigida en 1982, instancia que en 1983 y en 1984 organizaria

dos paros civicos nacionales.

En el caso de la CONAMUP, cabe resaltar que mas alla de que sus practicas

reivindicativas, que consistian en la invasién de terrenos ¥ su intencion aglutinadora se

? Anguiano Arturo. Entre el pasaco v el futuro, La lzquierda en México, 1969.1995, UAM_X. México, 1997,

ag. 87.
Ver ¢l cnsayo de Angélica Cuellar titulado Qué ha cambiado y qué permanece en los movimientos sociales
urbanos del Distrito Federal (una aproximacidn), dondo la aulora analiza las caracteristicas de CONAMUF y
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fundamentaba en una vision clasista reconocida por la OIR-Linea de Masas- fuerza politica
de gran peso al interior de la CONAMUP-, donde el agente histérico emancipador estaba
encarnado en el proletariado; clase social a la cual pertenecian la mayoria de los integrantes
de dichas organizaciones urbanas. Asi, mas alla de la especificidad de la lucha, el objetivo
central residia en la formacién de organizaciones de masas donde se buscaba la
construccion de la “conciencia de clase”. No obstante, la renuencia de CONAMUP de
incorporar en su seno a otro tipo de organizaciones, especificamente las de corte
inquilinario, sesgaron marcadamente su propia visién sociopolitica asi como su campo de
accion. Los terremotos de 1985 sentaron, dada la magnitud de la tragedia, un vuelco que
los movimientos urbano populares vivirian en el ambito de sus demandas, estrategias e
incidencia en el gobierno del Distrito Federal. La resonancia politico-simbdlica de estos
sismos finalmente desembocaria en que el peso que la CONAMUP alguna vez tuvo,
perdiera terreno frente al surgimiento de la Coordinadora Unica de Damnificados (CUD) y

de su heredera la Asamblea de Barrios, en 1987°

En otro orden de ideas, una de las expresiones més claras de cuestionamiento al régimen
corporativo mexicano fue la denominada insurgencia obrera. Emergida a partir de 1971,
esta movilizacion se distinguié porque su campo de accidn, estrategias y objetivos
estuvieron al margen del Estado mexicano; es decir la insurgencia obrera fue una
manifestaciéon sindical independiente cuya razon de ser iba mas alla de la lucha por los
derechos laborales al pretender democratizar un espacio consuetudinariamente controlado

por el régimen de Estado. Tal como sefiala Barry Carr:

“El rasgo distintivo de la insurgencia, que recuerda varias caracteristicas de las
movilizaciones de 1958-1959, fue que trascendido las preocupaciones puramente
econdmicas del movimiento sindical, planteando demandas de naturaleza politica amplia.
Entre estas se hallaba la voluntad de poner fin a la corrupcién y a la violencia oficialmente

sancionadas vy a las direcciones sindicales llamadas “charras”, la defensa de los derechos de

de Asamblea de Barrios, principalinenie, su desenvolvimicnlo y sus limilaciones. Alvarez Lucia.
Participacion y democracia en la Cludad de México. La Jomada, UNAM, 1997, pags. 267-285.

® En cl capltulo precedente se llevé a cabo una revisidn mas detallada de los procesos participativos en el
Distrito Federal, y como tal de los propios movimientos urbano populares.
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las bases en las elecciones sindicales, la exigencia de un mayor control de los empleados
sobre el proceso del trabajo y la lucha por aumentar el margen de maniobra de los

sindicatos individuales frente a organizaciones nacionales como la CTM y la CROM”"".

El sector automotriz, de aviacion, de transporte, de la educacion, el metalirgico y el
eléctrico, fueron algunos de los principales ambitos de desarrollo y participacion del
también denominado sindicalismo insurgente. Ahi eston pues, el Frente Auténtico del
Trabajo (FAT)que encabezo la huelga en la fabrica de autopartes Spicer, la Unidad Obrera
Independiente (UOI), la organizacién mas importante de los trabajadores automotrices
independientes, el Movimiento Sindical Ferrocarrilero (MSF), nuevo nombre del histérico

Consejo Nacional Ferrocarrilero (CNF),

Sin duda dentro de este espectro de movilizacién, sobresale la Tendencia Democrética
dentro del Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la Repiblica Mexicana
(SUTERM) cuyo lider central fue Rafael Galvan, un ex senador priista. La Tendencia
Democratica, es ademds, una interesante muestra del caudal o mejor dicho del notable
potencial significativo que el discurso nacionalista revolucionario ha tenido no solo para el
régimen de la revolucién institucionalizada —como elemento clave de legitimacién- sino
inclusive para ciertos actores que se han opuesto a dicho régimen politico'! . Este es el caso
de la Tendencia Democratica que enarbolaba un discurso netamente antiimperialista , tal
como afirmaba Rafael Galvan:

“En nuestra historia, crecemos y avanzamos nacionalizando™ ',

Pero la resonancia politica de la Tendencia Democratica yace en sus précticas politicas,

como afirma Arturo Anguiano:

" Carr Barry. Op. Cit. pag 250.

"' Es también ¢l caso del mismo Frente Democrdtico Nacional (FDN) y del Partido dc la Revolucién
Democrdtica (PRD), donde la vela nacionalista revolucionaria ha estado presenle no solo cn virtud de quc sus
micmbros fundadores son cxpriisias (ademés de que, como sc sabe, el PRD ha sido “rcfugio” de transfugas
del Revolucionario Institucional) sino también ¢n érminos discursivo-ideoldgicos. Este plantcamiento serd
abordado cn cl presente capitulo en apartados posteriores.

'* Galvan Rafacl. Citado por Carr Barry. Op. Cil. pag 291,
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“(...) si se inserta en la izquierda la corriente de Rafael Galvan es precisamente por su
ruptura practica con el régimen priista e incluso en cierta medida con su ideologia nacional-
burguesa. Al calor de su larga y dura lucha, la Tendencia Democratica se radicaliz6 y
asumi6 al final una logica diferente a la oficial, aun de su variante mas progresiva (el
cardenismo), por lo que representd un sindicalismo revolucionario cuya evolucion se corto

en seco con la muerte de Galvan luego de la derrota infringida por el Estado”. "

Pero Jcomo entender la constelacién de voces disruptoras de la izquierda mexicana (la
partidista y la social) sin el movimiento estudiantil de 19687'* Aunque en el presente texto
no se pretende agotar la totalidad de expresiones de resistencia en México, el 68 es un
necesario y relevante paradero en el largo trayecto de la construccion y deconstruccion de
los sujetos sociopoliticos en este pais, donde la tan preconizada transicién politica que en la
actualidad se vive es indisociable de él y del mosaico contestatario del cual México ha sido
marco. El peso del 68 reside en su frescura, su espontaneidad y su autonomia con respecto
al régimen de Estado; en su pretension por dar fin a una cultura politica autoritaria,
antidemocratica y excluyente. Visto retrospectivamente, el movimiento estudiantil de 1968
es un indicio del ya desde entonces deslegitimado y anquilosado régimen de la revolucion
mexicana.

“En México el régimen de la revolucién hecha gobierno se habin endurecido desde las amplias
movilizaciones sindicales dc 1958-1959, sofocadas mediante la represién gencralizada y la persecucién sin
tregua de los disidentes. El régimen corporativo engrasé y ajusté todos sus engranes, expandiendo el temor, la
desmoralizacion. cl desencanto y hasta la conformidad entre los trabajadores. Un cierto relevo sc produjo

cntonces, manifestado en la creciente participacion social y politica de los jovencs estudiantes y de cierlos

niicleos iniclectuales -sensibilizados por ¢l choque de los acontecimientos nacionales ¢ internacionales- que

se desenvolvian practicamente en los (nicos medios no regimentados por ¢l Estado todopodcroso“” .

'* Anguiano Arturo. Op. Ctit. Pag. 47.

"'E168 cs una importante dimensién de cucstionamiento del orden cultural, entendiendo este término ¢n un
senlido global, que sc gesté en distintas naciones del orbe. De ahi que autores como Immanuel Wallerstein
lo califiquen como una revolucién mundial generadora de distintos movimicntos sociales anitisisiémicos. Ver
Después del liberalismo, Siglo XXI, UNAM , 1996.

'* Anguiano Arturo, Op. cil. Pag. 24.
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Tal vez no resulte exagerado afirmar que la experiencia, sin duda dolorosa, del 68
mexicano coadyuvd no solo a los cambios que las instituciones vivirian en los siguientes
afios (la Apertura Democratica de Echeverria, la misma LFOPPE, la implementacion de
politicas publicas populistas, etc ,elementos todos de una limitadisima apertura que, no hay
que olvidar, se acompafio de la persecucién y represion politica , valgase ejemplificar el 10
de junio de 1971 y la guerra sucia emprendida en contra de la guerrilla urbana y
campesina en la década de los setenta) sino también a los propios actores politicos y

sociales .

A manera de conclusion, los derroteros electorales de la izquierda partidista

Para finalizar este apartado es posible afirmar que la reforma politica de la LFOPPE,
constrifio y habilitd, de manera simultinea, los mérgenes de accion de la izquierda
partidista independiente. El nexo con los movimientos soctales, por un lado, los nuevos
derroteros electorales, por otro, la crisis econdmica y politica junto con el amortiguamiento
del Estado interventor ante el incipiente neoliberalismo (implementado desde 1982 hasta la
fecha) perfilaban una izquierda partidista que, a partir de la coyuntura electoral de 1988,
viviria una sui generis convergencia con organizaciones de la izquierda social, con
disidentes priistas y con los mismos partidos paraestatales. Ese fue entonces el nacimiento

del Frente Democratico Nacional.
H1.- PARTE

El origen del PRD: el Frente Democrdtico Nacional

El origen del Frente Democratico Nacional se remonta a la constitucion de la Corriente
Democratica al interior del Partido Revolucionario Institucional en 1986, organizacion que
pretendia democratizar los métodos de seleccion de los candidatos a representacion
popular, enfatizando la eleccion del candidato a la presidencia de la Republica. Si bien los
integrantes de dicha corriente -Cuauhtémoc Cardenas, Porfirio Mufioz Ledo, Ifigenia
Martinez, César Buenrostro, Leonel Duran entre otros mas- no pretendian inicialmente

romper con ¢l PRI | la resonancia politica que esta corriente tendria al cuestionar uno de los
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elementos definitorios del sistema politico mexicano, la facultad discrecional del
presidente de la Republica para nombrar a su sucesor, no tendria regreso . La constitucion
de la candidatura cardenista a la presidencia encontraria en el Partido Auténtico de la

Revoluciéon Mexicana (PARM), el primer apoyo .

Junto con el PARM, el Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional (PFCRN) vy el
Partido Popular Socialista (PPS) conformaron el ala “paraestatal” en la singular
candidatra cardenista. A estas instancias partidistas se les sumaron organizaciones de la
denominada izquierda social -como la Coordinadora Obrero Campesina Estudiantil
(COCEI), de Oaxaca, la Asamblea de Barrios y la Asociacion Civica Nacional
Revolucionaria (ACNR). En junio de 1988, el candidato a la presidencia por el Partido
Mexicano Socialista (PMS), Heberto Castillo, dimitié a favor de Cardenas . Cuatro
partidos politicos con registro legal, entonces, (PARM, PPS, PFCRN y el PMS) estarian

cohabitando con veinticinco organizaciones sociales.

Las crecientes expectativas que el FDN iba despertando no repercutieron, sin embargo, en
la dirigencia del Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT), ya que Rosario Ibarra
continu6 hasta el final como candidata por esta organizacién en la contienda electoral, no
obstante que tras las serias irregularidades electorales, Ibarra, junto con el candidato panista
Manuel J. Clouthier, demandaron y apoyaron la movilizacién poselectoral en aras del
respeto de los sufragios. Empero, la enorme movilizacion ciudadana que en torno al
neocardenismo se gestaria, seria para un importante sector de esta instancia troskista la
oportunidad de derrotar al partido de estado, asi como la posibilidad de conformar un
movimiento de corte socialista erigido a partir de la construccion de alianzas sociales. Ese
fue, entonces, el nacimiento del Movimiento al Socialismo, MAS, que fue encabezado por

Adolfo Gilly, Ricardo Pascoe y Pedro Peffaloza.

De este modo, en el seno mismo del FDN se encontraron el sustento legitimador del
régimen politico emanado de la revolucion mexicana asi como la veta socialista, todo bajo

el claro propésito de desmantelar el autoritarismodel PRI, como Anguiano sefiala:
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“El vinculo de Cuauhtémoc y el MAS en el contexto de la campaifia electoral, los cambié a
ambos. Representd la union del primero con el socialismo mexicano por lo que su
candidatura dejé de figurar supeditada a los partidos paraestatales siempre fieles al
gobierno, si bien ahora en revuelta, mientras el MAS aparecié como un intento renovado y
auténomo de engranarse con algunas de las tradiciones nacionalistas de la revoluciéon

. 16
mexicana”.

Sin embargo, el perfil socialista del MAS palideci6 ante el discurso nacionalista del FDN,
en donde la finalidad fundamental yacia en la transicion democritica a partir del
derrocamiento del régimen presidencialista, la resignificacion de los derechos sociales de la
constitucion de 1917, la reactivacién del papel rector del Estado mexicano en la economia

y la defensa de la soberania nacional

En esa forma, la tan buscada unién de la izquierda se dio a pesar de la ausencia de ciertas
fuerzas politicas como el ya citado PRT. Poco importaria ya que el candidato del FDN
fuese de extracciéon priista y en torno de él se agrupasen los partidos satelitales; Ia
coyuntura era nica y el enorme despliegue de energias colectivas se desbordaban cada vez
mas. En este punto, tal vez, radica la enorme resonancia politico-simbdlica del FDN, el
mostrar que la maquinaria estatal priista era vuinerable, derrotable por 1o menos en el plano
electoral y con ello la posibilidad de edificar un nuevo orden politico y social. Asimismo, y
de manera subyacente, el 88 sintetiza la disrupcién | y la emergencia de un actor que por
décadas habia permanecido maniatado y disperso: el ciudadano, constructor y a la vez

constructo de la democracia. Para Arturo Anguiano:

“la emergencia de lo ciudadano y la politizacion de las practicas sociales es lo que impulsa
el proceso de democratizacion y aqui, creo que justamente lo importante es que el debate
también puede resultar sin sentido si en una democracia elemental, una democracia radical,

(...) no se da en todos los niveles; situacidon quc implica tener procesos de participacion en

'S Anguiano Arturo. Op. Cit. pag. 96

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIELIOTECA
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todos los &mbitos, en todas las instancias ; que genera formas de politizacion de toda la
sociedad, que le permite no solamente tomar decisiones colectivas, sino que ademas puedan

. . . ' . 7
vigilar a los que surgen inevitablemente como sus representantes en todas las instancias”"’.

Los resultados electorales oficiales de 1988 fueron lo siguientes: el FDN el 31.57%, el PRI
el 51.8% y el PAN el 17.32%; ademés por primera vez el partido oficial consigui6 mas del
50% de la votacion, y también por vez primera, un candidato opositor logro arriba del 30%.
Estos datos oficiales, es posible afirmar, en realidad constituyen una permanente razon de
duda e incredulidad , de forma tal que la marca de la ilegitimidad rodeo la asuncion de
Carlos Salinas de Gortari a la Presidencia de la Republica. Pensar en la contienda electoral
del 88 implica hablar de /a caida del sistema, expresion involuntariamente proyectiva de las
serias irregularidades cometidas por parte de la maquinaria gubernamental priista. Tambien,
es un acontecimiento fundamental en el imaginario politico, es el factor fundacional del
nacimiento de la intransigencia democrdtica atribuida a Cuauhtémoc Cérdenas . Lo cierto
es que el caracter sui generis del 88 sintetiza la crisis del régimen politico mexicano, asi

como la posibilidad de recomposicion y articulacion de la izquierda nacional.

Cardenas, junto con los principales integrantes del FDN, tuvieron que enfrentar un
escenario poselectoral donde la defensa del voto se bifurcaba en el plano de una lucha
irrestricta de lo que consideraban el triunfo arrebatado o bien optar por el cauce legal
fundando una nueva organizacion politica. Este ultimo fue, como se sabe, el desafio

asumido.

La constitucion del Partido de la Revolucion Democrdtica

La coyuntura posterior a las elecciones de 1988 significo para la izquierda partidista y

social la posibilidad de instituir el tan deseado y preconizado, por varios afios, parudo de

h Anguiano Arturo. Dialécrica, Benemérita Universidad Autonorna de Pucbla , México, Primavera dc 2002,
pag. 117.
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masas; instancia que conjugara la movilizacion suscitada durante la contienda electoral con
el plano organizativo y programatico propio de todo partido politico. En pocas palabras, era

el momento de organizar el movimiento, de organizar al partido que nace del 6 de julio.

Esta tarea, suponia insertar en el ambito de la organicidad a un movimiento civico que
precisamente se distinguid por su inorgacidad, su espontaneidad y una diversidad social,
politica y cultural en su composicion. Asi pues, cabe afirmar que dos factores marcarian el
nacimiento y el propio desarrollo de este partido: la movilizacién social y el peso de lo
electoral. Ambos, han constituido —no solamente para el PRD, sino para toda organizacién
politica en general, y particularmente las de izquierda- un enorme reto, y en ocasiones un
dilema. Cabe preguntar, en este sentido, hasta qué punto la impronta electoral
necesariamente implica el “sacrificio” del acompaflamiento del partido con los
movimientos sociales y con los proyectos alternativos de sociedad a largo plazo. En

relacion a esto plantea Anguiano:

“ante el pragmatismo meramente electoral, excluyente de toda otra actividad politico-
social, haria falta perseguir la utopia —como propone Mario Payeras- hacerla viable con la
participacion y las decisiones colectivas de la gente en la lucha por la igualdad, 1a libertad

plena, la democracia y la autogestion™®.

Se trata pues, de emprender el camino hacia las diferentes esferas de la sociedad
organizada y no organizada sin que ello implique mantener una relacion vertical, clientelar
y corporativa;, trascender el ambito de lo juridico-insitucional y subvertir la logica
procedimental imperante. Entender, que la visidn electoral de la politica'” ha desvirtuado el
sentido mismo del quehacer politico. La labor es, por lo tanto, eminentemente ardua y a

largo plazo.

'f' Anguiano Arturo, Op. Cit. pag. 116
' Expresién que emplea Anguiano. Ibid.
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Desde la fundacion del PRD en mayo de 1989, iniciaria un complejo proceso de
articulacion de las distintas fuerzas politicas y sociales otrora convergentes. En la
dimension ideologica, la situacion seria distinta, el nacionalismo revolucionario seria
entronizado como el elemento dominante en el ideario politico del entonces incipiente

partido politico .

En virtud de esto, las expresiones de la izquierda socialista quedarian relegadas
ideologicamente hablando. En consecuencia, ;como seria posible entonces la convivencia
politica de expriistas, comunistas, socialistas y demas ismos en el seno perredista una vez
que el furor del 88 finaliz6? Sin duda, la constitucion del “liderazgo moral” de Cardenas
desempefié un papel medular ya que en tormo a su papel las diferentes corrientes existentes
han podido cohabitar. A pesar de que Cardenas ha significado un factor clave de cohesion
interna, su liderazgo, paraddjicamente, ha representado un serio obsticulo para la
institucionalizacion del PRD. Es pues, el peso indiscutible del caudillo, de la logica
mesianica propia de una cultura politica como la dominante en México, donde la dinamica

del poder en mucho se ha centrado en el gjercicio centralizado y personalizado del mismo.

Es asi como la vida interna del PRD ha tenido que discurrir entre la lucha enconada de las
diferentes corrientes perredistas y la figura del lider moral y fundador de esta organizacion
politica. Es pues otra impronta més de un partido originado a partir de la sumatoria de
disimiles fuerzas politicas y sociales formadas en distintas practicas y marcos politicos e
ideologicos. Empero, también es necesario recalcar ciertos rasgos que, a pesar de tener un
origen y un referente ideolbgico distinto, coinciden en la reproduccion de esquemas
autoritarios. En ese sentido, ex comunistas y ex priistas formados en la logica de la

magquinaria partidista se han encontrado.
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De acuerdo con los trabajos realizados por Marco Aurelio Sanchez® ¥, el PRD se ha
distinguido por el constante enfrentamiento que sus diferentes grupos conformantes han
mantenido entre s{ desde la constitucién misma de esta partido hasta la fecha. Dichos
grupos, sostiene, no pueden ser caracterizados como corrientes, sino como meras facciones
de interés, en funcion de que una corriente se distingue por ser una estructura organizada
que pretende dominar espacios clave al interior de un partido politico mediante la

concrecion de directrices programaticas .

El disenso existente entre los diversos grupos conformantes del PRD, concluye Sanchez,
no se origina en diferencias ideologicas o de principios sobre lo que es o debe ser esta
organizacion partidista, sino en la lucha por conseguir o mantener espacios de poder
intrapartidista. Si bien la asercion de Sanchez puede resultar en sumo controvertible debido
a que ningun partido politico es una expresion monolitica, y que como tal es un escenario
donde posiblemente emerjan concepciones disimiles, lo cierto es que desde su nacimiento
el PRD ha albergado agrupaciones como la Coalicién Arcolris ,surgida en mayo de 1993 y
comandada por Porfirio Mufioz Ledo y que un afio mas tarde se dividié en el grupo de los
porfirios, los punios, los peces y los chuchos, la Corriente por el Cambio Democrdtico
(CCD) también conocida como los hebertisias debido a que fue Heberto Castillo su lider
fundador, la Corriente por la Reforma Democrdtica (CRD) que aparece en 1992 y
desaparece en 1997 y entre cuyos miembros més destacados se encontraban Amaldo

Cordoba y Pedro Peflaloza.

Lo mas destacable al hablar sobre los diferentes grupos y subgrupos conformantes del
partido del sol azteca, es que su constitucion y trayectoria dan muestra de un caricter
efimero e inestable; de ahi la dificultad para el analista de aprehenderlos. Asi, en la

radiografia que se haga de los grupos perredistas, se debe considerar el contexto politico,

% Sdnchez Marco Autclio, La élite en erisis. Plaza y Valdés, México, 1999. Ver especificamente ¢l capftulo

II.
' Sanchez Marco Aurclio. PRL: el rostro v la mdscara, Centro de Estudios de Politica Comparada

(CEPCOM), México, 2001, Ver capftulo I1.
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dentro y fuera del partido, en el cual estos grupos surgen e interactiian entre si. Con base en

la descripcién que Sanchez lleva a cabo, es posible agregar a las agrupaciones sefialadas:

Chuchos.- Comandado por el actual coordinador del PRD en el senado, Jesis Ortega, esta
también integrado por Jesiis Zambrano, Carlos Navarrete, Lorena Villavicencio, Carlos
Sotelo y Eduardo Espinoza. Los chuchos, sin duda, son una importante fuerza
intrapartidista que ha ocupado espacios claves en la estructura perredista y en el mismo
escenario politico nacional 2. Esta agrupacion se ha distinguido por su interés por entablar
alianzas estratégicas, meramente pragméticas, con otros grupos al interior del PRD y con
figuras no perredistas. Los chuchos son, tal vez, el ala mas reformista de este partido
politico, cuya logica ha sido autocalificada como propia de una izquierda modemna,

dialoguista.

Amalios.- Grupo menos numeroso que los chuchos, los amalios giran en torno a la figura de
la ex presidenta perredista, Amalia Garcia Medina. Su constitucion data de 1999, cuando
Garcia era candidata a presidir el PRD. Los nombres de Matha Dalia Gastélum, Raymundo
Cérdenas, Juan José Garcia QOchoa, Claudia Sofia Corichi —hija de Amalia Garcia- entre
otros, figuran dentro de esta agrupacion que tras la derrota, no solo del PRI sino del mismo
PRD, del 2 de julio de 2000 tuvieron que enfrentar los embates de algunas voces
perredistas que exigian la dimision de Garcia,; acometidas, que, por cierto, llegaron hasta el
VI Congreso Nacional celebrado en Zacatecas por parte de lideres cercanos a Cuauhtémoc

Cardenas.

Movimiento de Izquierda Social (MISOL).- Gestado en 1999, este es un espacio donde
convergen tres grupos: la Corriente lzquierda Democrética (CID) encabezada por René
Bejarano y Dolores Padierna, la Coalicion Obrero Campesina Estudiantil (COCEI) con

Héctor Sanchez, y los macedonios comandados por Félix Salgado Macedonio. Sin duda

™ Prueba de ello es que algunos de 10s pucstos mas relevantes del pasado Comité Ejecutivo Nacional (CEN)
perredista cstuvo ocupado por chuchos: Jesiis Zambrano, en la Sccrelarfa General: Prensa y Comunicacion,
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alguna, es la CID la maés destacable de los grupos seflalados. Surgida en 1993, esta
corriente tiene entre sus bastiones a la Unién Popular Nueva Tenochtitlan (UPNT) y a la
Union Popular Revolucionaria Emiliano Zapata (UPREZ). La CID continua siendo una
importante fuerza en el PRD defefio no sélo a partir de su capacidad movilizadora en los
ambitos citadinos, sino también al interior del propio partido al conseguir posicionar a
algunos de sus miembros en espacios claves. Asi, en 1997, la CID mantenia el control de
once de los dieciséis comités delegacionales perredistas, la coordinacion parlamentaria del
PRD en la ALDF, con el actual legislador federal Martf Batres, asi como la coordinacion de
la Camara de Diputados, con Dolores Padierna. Hablar de la CID, asimismo, supone
mencionar las diversas atribuciones clientelares que se le han hecho, acusaciones que han
trascendido el mero ambito del nexo partido-movimiento, llegando hasta la esfera de la
gestion publica del gobierno capitalino, como es el caso del escandalo de la Leche Betty,
por ejemplo. Lo cierto es que este grupo en el que alguna vez convergieron, para después
salir, figuras como Armando Quintero,” Rosario Robles , Juan Guerra, Gilberto Lopez y
Rivas, Mario y Francisco Saucedo, constituye un grupo relevante al interior del partido del

sol azteca y ha enfrentado disputas internas con adversarios del tipo de 4 pleno sol™.

La evidente diversidad, fragmentacion y enfrentamiento entre los grupos constituyentes del

PRD es reconocida por sus propios integrantes y ha sido motivo de discusion,

“(...y lo grave de esta discusion no es la falta de acuerdo en aspectos ideologicos o
politicos, pues hasta shora este tipo de discrepancias se ha visto como algo
secundario y admisible. El probelema real ha sido el enfrentamiento abierto por
excluir o desplazar a algin grupo, o la disputa facciosa o personal por la direccion

del partido. Muchos de nuestros problemas internos responden a una simple y

Carlos Navarrele; Relaciones Polilicas y Alianza, Lorena Villavicencio , y Formacidn Politica con Eduardo
Espinoza.

¥ Cabe sefalar que Quintero, actual lider de la fraccién perredista en la ALDF, salié de la CID en 1998 para
despuds formar el grupo [zquierda Democritica de Avance, (IDEA).

M 4 pleno sol \ieng cntre sus integrantes mis notables a Rosario Robles, Carlos Imaz, Armando Quintero.
entre OUros,
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vulgar lucha por el poder en donde el factor comun es la intolerancia y por lo

general estd ausente la discusion politica y han impedido su desarrollo”*

Si bien puede resultar una labor relativamente sencilla rastrear o hacer un seguimiento de la
ubicacién y correlacion de fuerzas politicas y sociales fundadoras del PRD, no sucede lo
mismo al identificar la “aportacion” o el peso que dichas expresiones han tenido en el
ideario politico e ideologico de este partido. En resumidas cuentas, ;qué ha sido de las
voces socialistas en el seno perredista mas alld de su lucha por mantener o conseguir
espacios neuralgicos al interior de esta organizacién? Como ya se menciono, el marco
ideologico  dominante del PRD se ha centrado en la reedicion del nacionalismo
revolucionario. Pero, jhasta qué punto éste, bajo la éptica més sencilla, constituye un
proyecto netamente progresista? Las posibles respuestas a esta pregunta deben considerar,
en primer lugar, que bajo un contexto donde el neoliberalismo empezaba a ser la politica
economica aplicada, cualquier discurso que replanteara la reactivacién del Estado como
rector de la economia puede ser leido como una expresion de corte progresista . Por otra
parte, la reivindicacién del nacionalismo revolucionario también puede ser apreciada como

una expresion restauracionista

“en este sentido, no resultd extrafio que la tesis central — o mejor, consigna bésica-
que condensé el proyecto del PRD fuera la de restaurar la repiblica, en un pais
donde jamas habia existido ninguna reptblica efectiva ni un sistema electoral libre

que la fundamentara™®® .

Por lo tanto, jes el PRD un partido que simboliza y postula la ruptura de las viejas y
anquilosadas practicas politicas del régimen mexicano o bien es tan solo una reedicion del
mismo? En otras palabras, jes el PRD un partido anfisistémico, construido a partir de una
critica radical a un sistema politico y econdmico y también en virtud de una propuesta de
nacién viable y reivindicativa de los derechos sociales y politicos de la poblacion? De

nueva cuenta, la respuesta a dichos cuestionamientos demanda revisar, aunque sea de

35 Paginauno, 30 de septiembre de 1990, Citado por Sdnchez, Op. Cit. pag 76.
* Anguiano Arturo. Op. Cit. pag. 130.
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manera sucinta, el concepto que este partido tiene sobre uno de los factores que nutrieron al

propio FDN asi como a él mismo: la democracia.

La democracia y el PRD, desde su ideario éfico politico y sus prdcticas politicas

Existe una vieja discusién en torno a los elementos definitorios de la democracia. ;es, ante
todo, un régimen politico fundamentado en la libre competencia de partidos politicos, de
forma tal que los electores decidan quién va a decidir por ellos? ¥ O bien, ;jes un orden
social ? Sin duda alguna, es posible aseverar que si bien los derechos politicos liberales
(libertad de pensamiento, de expresion , de asociacion y la existencia del sufragio universal
asi como la libre eleccion de representantes populares) constituyen factores imprescindibles
en la labor democratica, ésta nunca serd real ¢ integra sino son las diferentes esferas
sociales también democratizadas. Tal como seflala Norberto Bobbio:

“ ¢s posible decir que si s¢ pucde hablar hoy de un proceso de democratizacién, éstc consiste, no tanto, como
crroneamente se dice, en ¢l paso de la democracia representativa a la democracia directa, como en ¢l paso de
la democracia politica en sentido estriclo a la democracia social, o sea, en la extension del poder ascendente,

que hasta ahora habia ocupado casi exclusivamente el campo de la gran sociedad politica (y dc las pequefias,

minusculas, con frecuencia politicamnente irrelevantes, asociaciones voluntarias), al campo de la socicdad civil

. . ) 28
en sus diversas articulaciones ... .

A lo sostenido por Bobbio, sin embargo, permitase afirmar que a pesar de que la
democracia directa no es una modalidad que sustituya a la representativa, no es posible

concebir una dindmica democrética sin la apertura de espacios de democracia participativa .

Desde su primera declaracidén de principios, el Partido de la Revolucién Democratica

expuso que la democracia:

“ Esta cs la concepeién liberal de democracia. Sartori Giovanni. Teorla de la Democracia, El debate
contempordneo. Alianza Universidad, Madrid, 1988,

™ Bobbio Norberto El futuro de la democracia. Fondo de Cultura Econdmica, México, cuarta reimpresion,
2000, pag. 63.
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“cs un orden social en el cual las decisiones mayoritarias de la poblacion controlan las fuentes fundamentales
del poder politico, econdmico y social a nivel nacional y local y donde las minorfas gozan de los derechos de

representacion y dec las garantias para organizarse, defender sus ideas y convertirse eventualmente cn

mayoria””,

Ademas, y de acuerdo con lo ya sustentado se agrega que:

* (cl PRD) entiende la democracia no solamente como un sisiema politico sino también como una forma de
vida. Supone 1a biisqueda permanente de condiciones de cquidad no sélo cn ¢l Ambito del Estado sino en

todas las csferas de la sociedad en que se manificstan relaciones de poder"m .

Por otra parte, la democratizacion de las instituciones estatales exige de una auténtica
division de poderes que de fin al inveterado régimen presidencialista y con ello dar por
terminado con -el ejercicio discrecional del poder Cabe enfatizar que para el PRD, la
sobredimension del peso del ejecutivo ha afectado de manera enorme diferentes planos:

“la existencia de un régimen politico presidencialista autoritario fundado en la existencia de un partido de

Estado sc ha convertido en el principal problema nacional y en el factor de fondo que explica la inestabilidad

econdmica™' .

Esta afirmacién, evoca la también vieja discusion alrededor del papel determinante que la
economia o bien la politica tienen entre si. Es decir, ; es la economia la estructura que
prefigura a lo politico, entendiendo a éste como expresion superestructural, o es a la
inversa? En torno a esto, han girado diferentes posturas tedricas -como las vertientes
marxistas dominantes donde lo econdmico es una estructura estructurante- o bien

concepciones contrarias como la de Giovanni Sartori quien recalca que solo gracias a la

* partido de la Revolucidn Democritica. Declaracidn de principios y programa. Documentos aprobados en
el IV Congreso Nacional, Op. Cit. pig. 10,

¥ partido de la Revolucién Denocritica. Declaracion de Principivs,, Programa y Estatutos aprobados en el
VI Congreso Nacional, Zacatecas. Zacalecas, 28 de abril de 2001, pag. 15.

' Gaceta del Consejo Nacional, #16. 30 de septiembre de 1995. Citado por Sanchez Marco Aurelio. La élite
en crisis. Plaza y Valdés, México, 1999, pag. 166.
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constitucion de la macrodemocracia- o sea de la democracia politica- sera posible la

democracia social en sus diferentes expresiones microdemocrdticas’?

El corporativismo, de igual forma, es evaluado por esta organizacién politica como una
claro impedimento que, histéricamente hablando, ha erosionado la libertad de expresion,
participacidn y organizacion de los mexicanos al suponer la afiliacion obligada a instancias
sindicales, empresariales, entre otras, que, a su vez, han sostenido una relacion subordinada
con el PRI A pesar de la critica perredista, ésta no lo ha exentado de ser acusado como un
partido que ha reproducido relaciones corporativas entre algunas de sus corrientes y
organizaciones sociales. Es el caso de la Corriente Izquierda Democréatica con instancias
del tipo urbano-popular, como la Unién Popular Nueva Tenochtitlan, la Unién de Colonias

Populares, y la Alianza por la Integracion Vecinal.

La realizacion de una serie de reformas del Estado™ donde la imparticion de  justicia sea
posible mediante la ciudadanizaciéon del mismo, es otro punto considerado. De manera
semejante, el PRD expone la necesidad de establecer un nuevo pacto federal entre todos los
gobiernos estatales v el federal con el propésito de lograr un desarrollo lo mas equilibrado

posible en los diferentes estados de la repiblica.

El papel del Estado mexicano, asimismo, debe ser redefinido a partir de su funcién como
mediador en la economia. Debe ser, pues, un garante de que la poblacion tenga acceso a
los minimos de bienestar (empleo, salud, alimentacion, vivienda, vestido) y a los derechos
sociales basicos. Para tal efecto, el PRI establece la necesidad de transitar de una economia
preeminentemente condicionada por los intereses financieros a otra productiva, donde
exista un equilibrio entre el sector de exportacion y el mercado interno, donde lo
macroecondmico no excluya lo microeconémico y donde, a fin de cuentas, la actual politica

econdmica generadora de pobreza y marginacion sea sustituida por otra . Es, por tanto, el

Ld asercion de Sartori ¢s expucsta en csle mismo capitulo en apartados previos . Sartori. Op. Cit.
' Ver, por cjemplo. la Apendy para la Reforma del Estado propuesta por el PRD en 1998, SAnchez Marco
Aurelio. La élite en crisis. Plaza y Valdés, México, 1999, pags. 152-154.
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establecimiento de un Estado de Bienestar donde haya una planeacion democratica de
desarrollo en la que participen todos los sectores productivos del pais , donde, también, el
Estado se comprometa a implementar una politica social donde los programas destinados a
la atencién a la pobreza se fundamenten en el fomento a la capacidad autogestiva, en
materia  productiva, de las comunidades y, con ello, impedir que dichos programas
constituyan mecanismos clientelares y de otras formas de manipulacion politica. Asi, el
PRD manifiesta su intencion por promover la incorporacién del concepto de democracia

. . - . . ’ 34
econdmica mediante la reforma constitucional a los articulos 25 y 26 .

Resulta evidente sefialar que el crecimiento de la pobreza en cualquier nacion del orbe,
constituye una limitacion para la realizacién plena de democracia, ademas de ser vista,
desde la perspectiva gubernamental, como una fuente de ingobernabilidad en virtud de que
puede ser un caldo de cultivo para posibles explosiones sociales, optica pues que es posible
calificar como conservadora®-. Lo cierto es que la pobreza desmedida que existe en
México pone en entredicho cualquier pretension democritica —tales como las reformas
electorales y hasta 1a misma alternancia en el poder- que pudiese darse en la esfera politica.
Se trata, entonces, de concebir una dimension integral de democracia, donde la democracia
formal -la poliarquia que Dahl enuncia a partir de la libertad de pensamiento, expresion,
asociacion, informacién, sufragios universales, libres y efectuados de manera periédica- no
prescinda de la denominada como democracia sustantiva; democracia que para muchos
autores como el mismo Dahl es inalcanzable. Dicha caracter ilusorio e inaccesible, en
realidad, da cuenta de las contradicciones existentes en torno al nexo democracia-
capitalismo; es decir ;hasta donde un régimen y un orden social democratico pueden ser sin
que ello signifique trastocar el status quo del orden capitalista?, ;hasta donde, también, las
reformas democraticas que se han dado en los ultimos aftos en varios paises de América
Latina -las tan preconizadas transiciones democrdticas- pueden ser vistas como

mecanismos encauzados a conservar y legitimar el sistema econdmico y politico vigente?

* Ver Ia propucsta econdinica de este partido en los Documentos Aprobados en el VI Congreso Nacional.
ags. 29-53.

K Ver ¢l interesante articulo de Stolowickz donde plantea que la gobernabilidad vista desde las altas esferas

politicas y cconomicas distan mucho de scr democralicas, va que, en realidad, sc prelende mantener,
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De ser asi, no resulta descabellado hablar de una democracia conservadora, que, en

realidad, nada tiene que ver con un verdadero proceso de democratizacion.

Vélgase la digresion precedente para exponer que si bien el PRD denuncia la manera en
que las politicas neoliberales en México han recrudecido la polarizaciéon econdmica y
social existente, jhasta qué punto dicho cuestionamiento, aunque sea en el plano
estrictamente discursivo, expone elementos de raiz? Al respecto opina Arturo Anguiano:

“el PRD aborda igualmenie, en documentos y declaraciones, cuestiones como la concentracion del ingreso, ¢l
peso de la deuda externa, la pérdida de soberania debida supuestamente a la fala de independencia del
gobierno ¢n la formulacién de politicas, la necesidad de moderar las ganancias y mcjorar salarios, etc. Pero no

potie ¢n entredicho ni Lrata de enfrentar la dominacién del capital, la explotacion, el despotismo patronal ni la

subordinacidn del trabajo, que estan en la base de 1a pobreza y la extrema desigualdad social **

Las reformas electorales han significado para el partido del sol azteca una dimension
medular que ha orientado tanto sus estrategias politicas y su sistema de alianzas con
diferentes actores politicos como su propio ideario politico. Bajo la impronta de las serias
irregularidades que marcaron su gestacion como partido, las elecciones federales de 1988,
el PRD ha mantenido una postura insistente con respecto a este rubro, con la finalidad de
tener contiendas electorales limpias, auténiomas, garantizadas por instancias
independientes. Esto, permite colegir de manera obvia, el reconocimiento que esta instancia
partidista tiene sobre la democracia representativa. Sin embargo, ;jhasta donde esta
modalidad democratica es para el PRD la unica que posibilita la apertura de espacios de

participacion de los mexicanos?

Si bien el PRD sefiala la importancia de constituir instancias de participacion popular (el
referéndum, el plebiscito y la iniciativa popular), elementos que fueron descritos en el
capitulo anterior, el plano electoral le ha representado un espacio fundamental , un

elemento definitorio para acceder al poder - més que de construccion de poder a partir de su

conservar, ¢l orden ccondmico. politico y social vigente. Stolowickz Beatriz. “Gobernabilidad o democracia
los usos conservadores de la politica”. En Polltica y Cullura, Primavera de 1997, niimero 8. pags. 187-214.
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contacto con la sociedad-. Ejemplo de ello, es el sistema de alianzas, o mejor dicho, la
apertura de su organizacién a pristas disidentes que, al no encontrar en el seno de su
partido la candidatura de representacion popular buscada, hallan en el partido del sol
azteca el medio para alcanzar sus propoésitos. Asi, entre ex priistas insatisfechos y la
urgencia perredista por ocupar espacios gubemamentales y de representacion, se ha
gestado una relacion valgase calificar como simbiotica; todo ello enmarcado en una cultura
politica pragmatica, que soslaya el papel presuntamente mediador que todo partido politico
debe desempefiar entre el Estado y la sociedad. Es, por lo tanto, el imperio de una cultura
de la inmediatez donde el fin —el triunfo electoral- justifica los medios —alianzas realizadas
en virtud de la resonancia politico electoral que pueda tener el candidato en cuestion- . Es
asi como e] PRD llegé a la gubernatura de Zacatecas con ¢l ex priista Ricardo Monreal , a
la de Tlaxcala con Adolfo Sinchez Anaya, a la de Nayarit —en alianza con el PAN- con
Antonio Echavarria , a la de Baja California Sur con Leonel Cota Montafio y hasta la de
Chiapas con Pablo Salazar Mendiguchia. Ciertamente, existen diferencias importantes en
los casos citados en términos del desenvolvimiento gestivo de los gobiernos en cuestion,
sin embargo resulta notable la manera en que el PRD en mucho se ha regido por el

dictamen electoral.

En la concepcion perredista de democracia, se reconoce la conjuncion de los preceptos de
la democracia representativa con los de la participativa. La primera, a partir de que el PRD
ha contado con un claro rasgo electoral desde su nacimiento y que, como tal, ha
desempefiado su papel como representante popular en el Congreso de la Unién, y la
segunda en virtud del planteamiento que realiza esta organizacion politica en sus estatutos
sobre la necesidad de efectuar plebiscitos, referéndum e iniciativas populares, asi como la
revocabilidad del mandato. Todos estos elementos, constituyen mecanismos que
permitirian construir sistemas eficaces de participacion y cuya finalidad principal se centra
en la resignificacion del nexo gobernantes-gobernados; preocupacién pues que parte del

interés perredista por una vision amplia de la democracia, que no se circunscriba al ambito

* Anguiano Arturo. Op. Cit. pag. 132.
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juridico de las instituciones publicas, sino que también se concrete en las distintas esferas

sociales,

“postulamos una cultura polftica que refuerce a la democracia como un orden social en el que las decisiones

mayorilarias dc la poblacion controlen ¢l poder politico, ccondmico y social a nivel nacional y Tocal™"".

Resulta claro que el PRD ha asumido las reglas del juego del sistema politico mexicano
donde la consecucion y preservacién del poder es un valor en si y no un medio. En
consecuencia /queé tan antisistémico es este partido politico? si, ademas, se considera que el
PRD ha reproducido esquemas autoritarios en su interior. Al respecto opina Arturo
Anguiano: '

“resulta curioso, pero en la medida en que no sc separa de la logica del régimen- més bien la reivindica, el

PRD la reproduce y queda atrapada por ella. En realidad, no cuestiona la dominacién que garantiza el llamado

régimen de la revolucién mexicana, sino sélo los mecanismos mediante los que se reproduce"“ .

Es decir, hasta donde el PRD ha trastocado por medio - mas all4 del ambito de la retorica-
de sus préacticas politicas los referentes de dominacién y, a partir de ello, ha contribuido a
modificar la cultura politica predominante; reconociendo, también, que es precisamente la
cultura politica un factor clave de reproduccion del sistema que permea lo distintos

ambitos politicos y sociales de la realidad nacional.

Analizar si el PRD es un partido antisistémico o no, exige precisar de qué sistema se esth
hablando. Desde esta perspectiva, es posible enunciar al sistema politico mexicano —con sus
reglas escritas y no escritas- por un lado, asi como al propio sistema capitalista, por otro®.
Como se sabe el PRD surgié como una respuesta a la inherente antidemocracia del régimen
politico nacional. Su critica constante a algunos de los pilares del mismo, como lo son el
corporativismo y el ya citado presidencialismo, permitirian atribuirle un sentido

antisistémico, esto por una parte,

Y Declaracién de Principios d¢l Primer Congreso Nacional. Citado por Lopez Castellanos Nayar, /zquierda y
neoliberalismo, de México a Arasil, Plaza y Valdés, México, 2001, pag 153
™ Anguiano Anuro, Op. Cit. pag. 131.
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Por otra, la postura de esta instancia politica con respecto a la también inmanente injusticia
originada por el capitalismo- cuya modalidad neoliberal ha significado un enorme costo
economico, politico, social, cultural es decir humano- no se inscribe en una posicidén
anticapitalista, no obstante que en su ideario politico se presentan afirmaciones como las
siguientes:

“el trabajo es un valor esencial de la sociedad y fuente principal de la riqueza y la creatividad de los seres
humanos. Por ello s¢ comprometc & luchar por acabar con la explotacién de la fuerza de trabajo (el
subrayado es o). Convoca a defender las conquistas y los derechos de los trabajadores (porque) gocen de
salarios dignos y presiaciones...”.

O bien:

“(el PRD) se compromete con las mejores causas del pueblo, de la Nacion y sus regiones para construir una

sociedad justa, igualitaria y democritica que tienda a suprimir la explotacién del hombre por el hombre (de

nuevo, el subrayado es mio)"™".

De este modo, el hecho de que el PRD en ninglin momento de su vida haya sostenido una
postura anticapitalista, contrasta con sus presuntas intenciones emancipatorias, propias de
un discurso de tinte socialista. En pocas palabras, si en su ideario politico ideolégico asi
como en sus practicas politicas no se advierte el como se dara fin a la explotacion de la
fuerza de trabajo, lo emitido constituye un simple vagabundeo retérico, con pretensiones
pseudolibertarias, y con aspiraciones exclusivamente discursivas, a semejarse a partidos
politicos de izquierda con una critica mas sélida y estratégica al sistema economico

mundial vigente.

Desde un inicio, e] PRD asumid que su sentido de participacion y lucha politica se dirigia

no a un solo sector de la poblacion mexicana:

“cl PRD no debe tener la pretensidén de representar los intereses solo de los mexicanos mas pobres y

marginados. Por cl contrario. dchemos cornplelar nucstro programa y hacerlo suficientemente claro y realista

:: PRD. Declaracion de Principios. Programa v Estannos. VI Congreso Nacional. Pdg. 14.
Ibid. pag. 11.
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para que en €l se sienta representada la gran mayoria de la poblacién. E1 PRD, a partir de sus propucstas, debe
ser un partido atractivo para los mexicanos mds desprotegidos, los campesinos, los indigenas, los obreros, los

desempleados, los sin casa, ctc. pero también para los compairiotas de la clase media, los pequefios

propictarios, los productores agricolas y los empresarios (grandes y pequefios)”™',

Dado el evidente caricter pluriclasista del PRD, cabe preguntar si en su seno caben, de
igual manera, el peso de los intereses de los mas desprotegidos, la mayoria de la poblacién
mexicana, con los de los grandes empresarios. Aunque resulta completamente vilido, en
realidad necesario, que un partido politico pretenda recoger las diversas demandas de los
ciudadanos mas oprimidos (obreros, campesinos, indigenas, desempleados, etc) su
extension ideologica o de intereses —de los grandes empresarios- permite entrever que el
PRD se rige mas por lineamientos pragmatico-electorales que por razones
“representativas’”; hdemés de mostrar una notable indefinicién ideoldgica. Ejemplo de la
forma en que el PRD ha abandonado sus supuestos compromisos con movimientos sociales
es el voto perredista en el Senado de la Republica de la Ley sobre Cultura y Derechos
Indigenas en 2001.Si bien este hecho esta repleto de controversia, la contundente ruptura
del PRD con el EZLN es una expresion de una izquierda partidista replegada en el nico

ambito e intereses que les son propios: lo elctoral de nueva cuenta.

Por otra parte, la asuncion del PRD al Gobierno Distrito Federal representa una muestra
de como una partido de oposicion de tinte de izquierda puede ejercer el poder. Las
limitaciones estructurales, algunas de ellas citadas de forma muy general, han perfilado el
desempefio gestivo perredista. Sin embargo, y partiendo de una vision donde las estructuras
existentes constrifien pero también habilitan, el PRD ha tenido que enfrentar dichas
condiciones,de acuerdo, también al papel de agente que tiene. En los capitulos subsecuentes
y de acuerdo con el propésito fundamental de la presente investigacion de conocer la
apertura de espacios de democracia participativa, se plantearin algunos de los problemas

del PRD en Tlalpan, y especificamente en la Zona del Ajusco Medio.

“' Situacién actual y linea politica. Documento de Trabajo del tercer Congreso Nacional del PRD, pig. 34
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2 Y después del 2000?

Sin duda resulta una tarea dificil pretender lievar a cabo una revision, por mas sucinta que
esta sea, sobre un partido politico, y mas si se trata del partido del sol azteca cuya juventud
no ha obstado para que sea un organizacién compleja. Parte de dicha complejidad es
explicable no sélo en funcion de la correlacion de fuerzas politicas que esta instancia ha
mantenido en el escenario nacional - con el resto de los partidos politicos, su relacion con
el ejecutivo, etc- sino también de su propia vida interna, situaciones que, a su vez, han
afectado la imagen, y la resonancia politica y electoral que el PRD ha sostenido con la

sociedad. Las elecciones internas para la presidencia interna, son ejemplo de ello.

Los sufragios internos realizados en 1999, marcaron y confrontaron el sentido ético-politico
del PRD tanto a nivel prescriptivo como en sus sus practicas politicas. JCémo, a fin de
cuentas, seguir propugnando por un quehacer democratico a lo largo del pais cuando en el
mismo seno perredista se cometieron serias anomalias en los comicios, de manera tal que
tuvieron que ser anulados, a pesar del enorme costo politico que eso suponia? Costo que se
resume en el resquebrajamiento de la autoridad éticopolitica misma del partido y -viéndolo
desde una simple logica pragmaticoelectoral- trastocaria los logros del PRD en el ambito

electoral como se ve en el siguiente recuadro:

AVANCE ELECTORAL FDN-PRD: 1988-2000%

Organizacion Total Porcentaje

** FUENTE: Lépez Caslellanos Nayar. Op. Cit. pag. 118.
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Como se advierte el PRD cay6 de manera notable en los sufragios federales del afio 2000,
siendo, ademds, 1997, la parte culminante en términos de avance electoral en toda su
historia. La explicacion a la caida electoral del aflo 2000, sin embargo, no puede ser
unidimensional; si bien los ya citados comicios internos afectaron la imagen perredista, no
hay que soslayar a un tres veces candidato presidencial a la Republica que, amén de una
figura tratocada y desgastada (parte de esa vulneraciéon se debe a la campafia de
desprestigio que Cardenas enfrent6 desde su asuncion a la Jefatura de Gobierno del DF en
1997, emprendida por el duopolio massmedidtico, Televisa y Televisién Azteca asi como
por el mismo PRI), hubo de afrontar una enérgica campafla mercadotécnica panista que
supo con atingencia explotar el cansancio de la poblacion a partir del reiterado discurso del
cambio, “secuestrando”, de esa manera, una retédrica “tradicionalmente” vinculada a la
izquierda. De esta manera, la tan preconizada transicidon democratica fue reducida y
banalizada a la simple alternancia en el poder ejecutivo mediante el voto util, expresion que
finalmente da cuenta de una logica pragmatica donde el proyecto de nacién queda en ultimo

plano,

No obstante lo sefialado, es indiscutible la importancia en términos del avance democrético-
formal que el trunfo de Vicente Fox tuvo. De cualquier manera, el 2000 no sélo supone la
magnitud historica de la derrota del partido de estado mexicano -no asi el
desmantelamiento real del régimen politico mexicano- sino, quiérase o no, la derrota de la
izquierda partidista encamnada en el PRD. Si bien el triunfo de la oposicién panista debe ser
valorado con la amplitud de anélisis necesaria, de forma tal que se considere que el inicio
de la transicion politica que se vive se remonta a mas de tres décadas (donde no solo los
partidos politicos son los protagonistas sino también los distintos actores sociales), no se
puede soslayar que la derrota y la actual cnsis perredista es particularmente dolorosa. Ahi
esta pues, la constante persecucion politica y la represion de la cual militantes perredistas
fueron objeto durante el régimen salinista y zedillista. 650 perredistas asesinados son la
prueba indiscutible de ello. Ahi queda, también, el magro resultado del 16.6% obtenido en

el 2000.
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Ante este escenario, cabe preguntarse de qué “sirve” un partido politico que ha priorizado
en sus practicas politicas la conquista de espacios gubernamentales, cuando se padece de
autismo soctal; cuando, a fin de cuentas, se soslaya la necesaria la construccion social de
ciudadania. Es preciso diferenciar entre la acumulacidén de fuerza politicosocial y la
acumulacion de fuerza electoral. En consecuencia, tanto la directiva perredista como sus
bases y sus mismos simpatizantes deben preguntarse a qué aspiran ja un partido que
solamente conquiste espacios de gobierno, sacrificando lo social e incluso sus mismos
principios éticopoliticos, o a un partido que avance electoralmente como resultado si de una
acertada campafia electoral, pero también de una verdadera presencia en la sociedad, todo

con el claro propdsito de incidir, de transformar, las estructuras de poder?

La respuesta estriba mas alla de resolutivos estatutarios; reside en las practicas politicas de
un partido como el PRD que, a pesar de sus limitaciones de indole estructural y de sus
fallas, es un actor importante y, de alguna manera, necesario”™ a las transformaciones que
este pais urgentemente necesita. Valgase cerrar el presente capitulo con las palabras de
Mario Payeras que bien pueden acoplarse a los dilemas y desafios perredistas, asi como a
los de cualquier expresion social o politica que busque una sociedad méas justa:

“Creo en el valor de la utopia como instrumenio heurlstico y como relerencia teorélica en nuestra hora de
desplomes y recomposiciones, confusién y pesimismo, ¢n la posibilidad de alcanzar una sociedad con rostro y
alma humanas. Entiendo la critica de pensadores serios al abuso de este conceplo, pero pienso que después del
derrumbe del llamado socialismo real, los hechos no autorizan ortodoxias. Por lo tanto creo en el deber de
los luchadores sociales de asediar la utopia, pensandola, discutiéndola, construyéndola como proyecto a

partir de¢ los hechos nucvos y las necesidades de hoy . No parlimos de cero. En la cxperiencia hemos

> El calificar al PRD como un actor completamente necesario parte, en realidad, de dos preocupaciones. La
primera relacionada con la necesidad de contar con una instancia partidista que sirva como frente de
contencion anlte cl avance de la derccha no sélo ¢n el plano institucional formal sino cn otras drcas socialcs.
La segunda , y desde mi perspectiva la mds importante liene que ver con Ia necesidad también por analizar
el papcl que cn la actualidad los partidos politicos desempean en la transformacién de las socicdadces
contempordneas. En pocas palabras ;sigucn siendo los partidos politicos ¢l gran sujeto? ;qué ha sido del
sujelo leninista anie ¢l rebasamiento que los partidos en general viven anle la constelacion de movimientos
sociales? jcémo deben acompafiar los partidos politicos la moevilizacién social cn aras de la construccién
democrdtica sin que cllo signifique partidizar y supedilar ¢l ethos caracteristico de la movilizacion social a
lincamientos politico clectorales? Estas, entre otras intcrroganics, constiluyen una vela de reflexion de
especial importancia que la sociologia y la ciencia politica deben explorar cn la actualidad.
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aprendido y cn los nuevos movimicnios sociales distinguimos de nuevo, por momentos, el clamor por una
sociedad igualitaria, demoledora de lo viejo, creadora de nuevos conceptos y pricticas sobre las relaciones

socialcs, contra toda forma de opresidn social y sexual, como preocupacién y accion por detener el ctnocidio

T a4
y el ecocidio”.

Finalmente, los escenarios planteados a lo largo de este capitulo precisan de una revisién
cuidadosa. Sin duda, la asuncion del gobierno del PRD en el Distrito Federal representa
una muestra de como un partido de oposicion de corte izquierdista puede ejercer el poder..
En el capitulo subsecuente, y de acuerdo con el proposito fundamental de la presente
investigacién de conocer los supuestos generados en torno a la apertura de espacios de
democracia participativa, se plantearan algunos de los problemas del PRD en la delegacién

politica Tlalpan.

™ Payeras Mario, Citado por Anguiano Arturo. ,Dénde quedd la transicién? Una visién desdc la izquierda.
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CAPITULO I1ll

EL PROGRAMA HACIA UN PRESUPUESTO PARTICIPATIVQ EN
TLALPAN: SUS ACTORES, LIMITACIQONES Y COORDENADAS




CAPITULO TRES

EL PROGRAMA HACIA UN PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN
TLALPAN: SUS ACTORES, LIMITACIONES Y COORDENADAS

En este capltulo se abordara la implementacion del modelo "Hacia un Presupuesto
Participativo", en un plano descriptivo, general, en toda la demarcacion tlalpense para
posteriormente, en el capitulo cuatro, hacerlo en la Zona del Ajusco Medio, drea de
observacion de este trabajo de investigacion. Para ello, resulla necesario presentar de
forma sucinta los lineamientos basicos que en materia de participacién ciudadana el
gobierno central del Distrito Federal ha implementado, tanto en la gestion del primer
gobiemo electo -con Cuauhtémoc Cérdenas y Rosario Robles- como en la presente
administracion con Andrés Manuel Lépez Obrador. Asi, tres son los apartados que
conforman este capilulo; el primero es un acercamiento peneral sobre la apertura de
espacios institucionalizados de participacién ciudadana desde el gobiemo central, en la
segunda parte se presenta una somera revision de algunos de las caracteristicas
historicas, culturales y demograficas de esta delegacion; y cn la tercera se expondra
desde donde, como y por qué fue concebido y aplicado el programa “Hacla un

Presupuesto Participativo”,

L- LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL. UN MARCO DE REFERENCIA

"Una cludad para todos", E{l primer goblerno de oposicién en el Distrito Federal

Tal como fue sefialado, el arribo de la oposicién al gobierno del Disinto Federal en
1997 significé un parteaguas tanto para el partido que arrasdé en las urnas, el PRD,
como para la misma ciudadania capitalina Y es que el Distrito Federal, corazén politico
v administrativo del pais, ha representado un enorme desafio para cualquier actor
politico que pudiese gobemarlo, prueba de ello es su vastedad v complejidad social-
economica, demografica, politica, cultural y administrativa- Por otro lado, la
ciudadanfa capitalina depositd en el entonces recién electo Jefe de (Gobiemno,

Cuauhtémoc Cérdenas, la esperanza de transformar el desorden citadino matenalizado
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en los problemas ambientales, la creciente inseguridad publica, el desempleo, el
ambulantaje, enire otros hechos. A dicha situacién, hay que sumar el autoritarismo
politico y el centralismo administrativo que por décadas habian distinguido a las
gestiones precedentes. Por lo tanto, el camino que el PRD como gobiemno iniciaria fue,

y sigue siendo, arduo y extenso.

En este escenario, uno de los puntos subyacentes al triunfo perredista en la capital
mexicana fue cémo modificar la relacion gobernantes-gobemados. Si bien la historia
del DF en materia de participacion ciudadana institucionalizada esta repleta de figuras
presuniamente creadas para fomentar la participacion y de espacios cuya funcién era
que los ciudadanos pudiesen incidir en la toma de decisiones !, resulia notable el
cardcter limitado y en mucho fallido de dichos espacios institucionales. JAsi, cudles
fueron, las acciones del entonces incipiente gobierno para dar sentido al discurso basico
de su plataforma electoral, Una ciudad para fodos? Los planteamientos iniciales de
dicho gobiemno se centraron en los siguientes punlos:

a) Una ciudad segura y con juslicia

b) Una ciudad incluyente y solidaria

c) Desarrollo sustentable

d) Contar con una infraestructura, servicios urbanos y equipamiento de calidad

e) Gobernar de forma eficiente y responsable

f) Una ciudad democrética v participativa *

De esta manera, dos fueron los ejes definitorios en la préctica gubernamental para el
PRD en ¢l Distrito Federal, Ja participacién ciudadana y la politica social. Mas alld de la
voluntad politica enunciada, el gobieno perredista tuvo que enfrentar las trabas
juridico-administrativas que hay entre el DF y la federacién, asi como el contar con tan

s6lo un trienio para hacer de su gobiemo algo diferente.

Los primeros pasos del gobiemo cardenista se dirigieron a abrir espacios institucionales
en los que diferentes organizaciones sociales y civiles colaboraran con el gobierno,
especificamente con las secretarfas. As, la consulta en el disefio de politicas publicas, la

elaboracion de propuestas, el seguimiento y evaluacion del trabajo gubermamental y las

! Ver el primer capitulo de este trabajo en el que s¢ expone una revision historica de las principales
figuras institucionales encargadas de promover la participacion ciudadana en la ciudad capitel.



consultorias fueron las principales acciones ciudadanas En este proceso, sobresalen el
Grupo de Trabajo, instancia formada en 1998 cuya finalidad ora asesorar y realizar
propuestas al jefe de gobiemo sobre qué estrategias implementar en la relacién
gobiemo-organizaciones civiles. Constituido por veinte personas provenientes de
distintas organizaciones, el Grupo consigui6 elaborar una agenda de trabajo en la que a
partir de la formacién de cinco comisiones -colaboracién entre gobiemo, empresas v
organizaciones civiles con el propésito de echar a andar diferentes provectos sociales;
cultura civica; medio ambiente; nifios en situacién de calle y en materia fiscal y legal-
se hicieron observaciones y recomendaciones al gobierno capitalino. No obstante, la
falta de institucionalizacién derivé en précticas discrecionales y en que, finalmente, este

grupo desapareciera una vez que arribo a la jefatura de gobierno Rosario Robles * .

Otra modalidad de participacién ciudadana durante la gestion Cardenas-Robles, fue el
aprovechar espacios institucionales ya existentes con el objetivo de refuncionalizarlos.
Ese es el caso de la Planeactdn Participarive |, espacio del cual emergieron los
Programas Parciales de Desarrollo Urbano. Dichos programas, fueron un punto de
confluencia entre la Secretarla de Desarrollo Urbano y Vivienda (Seduvi), consultores
ciudadanos -académicos y profesionales en general- y orpanizaciones sociales y
vecinales. Esta instancia cobré diferentes formas que iban desde negociaciones con las
autoridades hasta la discusién sobre politicas publicas. Dentro de los programas
parciales de desarrollo surgieron los comités de seguimiento, vigilancia y evaluacién de

trabajos realizados en las dieciséis delegaciones politicas.

La experiencia de los P’rogramas Parciales de Desarrollo, significt algo novedoso en la
relacién gobiemo-sociedad civil al poder ventilarse asuntos habitualmente cerrados a las
organizaciones sociales y a los ciudadanos en general. Sin embargo, las confrontaciones
entre las organizaciones participantes y entre el mismo gobiemo capitalino no

estuvieron ausentes, de forma tal que varios programas sociales no pudieron ser

? Sefalado por San Juan Carlos . Ciudad de México, Instituciones y sociedad civil. Experiencius de una
ciudad en transicion. Universidad Veracruzana, Xalapa, Veracruz, 2001, pag 13.

* Lucia Alvarez y Cristina Sénchez Mcjorada describen v evaltan el trabajo realizado por ¢l primer
gobierno perredista en materia de participacién ciudadana, Ver: Alvarez Lucia v Sinchez Mejorada
Cristina. "La politica gubernamental en materia de participacién ciudadana en ¢l Gobicrno del Distrito
"Federal”. En: Alvarez lucia (coord. Y Una ciudad para todos? La ciudad de México, la experiencia del
primer gobierno electo. CONACULTA, INAH, UAM-A, CELICH, México, 2002; asi como: Alvarez
Lucla y Sanchez Mejorada Cristine. "Gobierno democrético, sociedad civil v participacion ciudadana en
la Cindad de México 1997-2000", En: Olvera J. Alberto (coord.) Sociedad civil, esfera priblica y
demaocratizacidn en América Latina, FCE, Universidad Veracruzana, México. 2003,
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desarrollados. Alvarez y Sénchez Mejorada hacen una evaluacién de este espacio de

participacién:

"(...) en realidad, el éxito o ¢l fracaso en la claboracion de los programas dependid en cada caso de
factores diversos tanto de orden institucional como dc orden sociul. Tales factores se hallaban en
disposicién o no dec auspiciar y apoyar este proccso en sus respectivas jurisdicciones (falta de
conocimiento institucional) con el nivel de conflictividad social exisientle ¢n cada zona (mayor o menor
grado de confrontucién entre los actores locales) y con las caracleristicas dc las organizaciones aclivas en
los barrios y colonias (con capacidad de negociacion o sin disposicion a ¢lla), o bien, con una reaccion
negativa de distinlos aclores que vejan amenazados sus inlereses anle ln potencial intreduceion de una

nueva normatividad"*.

La Procuradurla Social del DF (PROSOC), por otra parte, es otra modalidad
institucionatizada de participacién constituida antes del arribo perredista al gobierno
capitalino. Creada en 1989, la PROSOC es una especie de instancia mediadora entre las
autoridades y la ciudadania al fungir como un espacio donde ésta exlema su
inconformidad sobre diferentes irregularidades en la administracién publica. De igual
manera, la Procuraduria Social del DF ofrece asesoria en materia administrativa y
condominal. Asuntos concernientes a lo electoral, lo laboral, violaciones a los derechos
humanos, o al &mbito jurisdiccional no estén dentro de la esfera de competencia de la
PROSOC.

La Ley de Desarrollo Social del DF asi como la Ley de Fomenio a las actividades de
Desarrollo Social de las Organizaciones Civiles constituven un primer paso hacia el
reconocimiento del papel que pueden tener las organizaciones sociales en la cogestion
de politicas sociales. Su importancia, pues, yace en establecer que el desarrollo social no
es labor exclusiva del gobiemo capitalino, con lo cual se abri¢ una puerta de posible

injerencia en las politicas publicas.

Una de las experiencias mis notables de colaboracién entre algunos sectores de la
ciudadania organizada y el gobiemo perredista durante la administracion Cirdenas-

Robles, es el trabajo realizado con la Red por la Salud de las Mujeres® . Frente

‘ Atvarez Lucia y Sanchez Mejorada Cristina. "Gobierno democratico, socicdad civil y participacién
cindadana en la Ciudad de México, 1997-2000". En Olvera ). Alwrto Sociedad eivil, esfera publica y
democratizacion en América Latina. FCE, Universidad Veracruzune, México, 2003, pag. 258,

5 Ver: Alvarez Lucia. "Participacion ciudadana y politica de salud en lu ciudad de México. La Red por la
Salud de las Mujeres y el Gobierno del Distrito Federal”. IPonencia presentada cn el seminano
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conformado por dieciocho organizaciones encauzadas a promover la salud sexual y
reproductiva femenina, la Red consiguié comprometer al incipiente gobiemo perredista
al firmar un acuerdo con Cuauhtémoc Céirdenas, con la finalidad de promover politicas
publicas de salud hacia las mujeres donde la informacién sobre cdmo prevenir
enfermedades de transmisioén sexual sea una constante (céncer cérvico-uterino, cancer
mamario, SIDA, eic), ademés de revisiar la ley en materia de despenalizaciéon del
aborto. Para tal efecto, esta sumatoria de agrupaciones mantuvo contacto directo con

Cardenas y Robles, asf como con los [uncionarios de la Secretaria de Desarrollo Social.

Parte de los frutos del (rabajo emprendido por la Red por la Salud de las Mujeres con el
gobiemno capitalino, fue el Programa de Coinversion en el que la agencia holandesa
NOVIB también participd. Los objetivos de este proyecto eran contirubir a mejorar las
condiciones de salud de mujeres pobres mediante una labor preventiva en relacién a la
muerle materna, el cAncer cérvico-ulerino y los derecho sexuales y reproductivos. De
esla forma, fueron instalados puestos de salud para que mujeres embarazas pudiesen ser
revisadas, asi como unidades moviles para la deteccién del cancer ulerino. Las primeras
delegaciones politicas en contar con este servicio fueron Alvaro Obregén e lztapalapa,

posteriommente Tlalpan, lztacalco y Milpa Alta fueron incorporadas.

Uno de los logros més notables de la Red por la Salud de las Mujeres fue la llamada
Ley Robles, en 1999. Fruto de un trabajo de interlocucién con la entonces Jefa de
Gobierno, la ley Robles fue una iniciativa legislativa enviada por el ejecutivo capitalino
a la ALDF con el objetivo de despena.liza: ciertas causales del aborto. Aprobada el 18
de agosto de 1999, esta ley exenta de cualquier cargo judicial a toda mujer que
interrumpa su embarazo porque su vida o su salud esté en riesgo o bien por

malflormaciones del feto.

Al hablar, asimismo, de participacién ciudadana durante la primera gestién perredista en
la ciudad capital, resulla insoslayable mencionar la segunda Ley de Participacion
Ciudadana. Como se expuso en el primer capfiulo de esta 1esis, la relevancia de este
marco normativo radica en la incorporacién del plebiscito, el referéndum, la inciativa
popular, entre otras figuras, como posibilidades para que la ciudadania participe. No

obstante, los requisitos estipulados en la propia ley la convierten en un documento

internacionul: Purticipacion ciudndana y politicas sociales en ¢l espacio local, Balanee y agenda.
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digno de ser reformado. Dentro de este escenario, los comités vecinales han jugado un
papel importante al ser las maximas figuras de representacién vecinal. Presuntos
impulsores de la participacién ciudadana, los comités vecinales han sido los
depositarios de algunas de las expresiones mds "viciadas" de la cultura politica
mexicana, en la que el clientelismo y el caudillismo han estado presentes. Su
atomizacidn y sus notables dificultades para romper con el gestionismo en el que estan

insertos, son muestras del, en mucho, cardcter fallido de esta nueva figura ciudadana.

El trabajo realizado en materia de participaciéon ciudadana durante la primera
administracién perredista en el Distrito Federal , esiuvo condicionado, entre otras
cosas, alos lastres burocraticos y culturales no sélo de la poblacién, sino de los propios
funcionarios gubernamentales, asi como a una falta de institucionalizacion de los pocos
espacios abiertos. Si bien el gobiemo de la alternancia capitalina se acerco a ciertas
organizaciones sociales, particularmente a las ONG, la injerencia de éstas en lo
decisorio fue précticamente nulo, siendo la gestion de demandas sociales y la
negociacion con las autoridades los factores preeminentes. A este escenario, cabe sumar
la deficiente conexién que hay entre los distintos planos de gobiemno, es decir, entre el
gobiemno central y las jefaturas delegacionales. Lucla Alvarez v Cristina Sénchez

Mejorada evalian la labor emprendida por la primera gestién perredista:

"(...) lo que podriemos llamar la voluntad politica del gobierno cxpresada en la instrumentacion de la
politica participativa, constituye un factor esencial que crea condiciones potencialmente favorables para
esla relacion. Sin embargo, a pesar de que el gobierno del Distrito Federal realizé un esfuerzo importante
con ¢l animo de de incorporar n las organizaciones de la socicdnd civil en la toma de decisiones, y en
cierta medida, en la implementacién de programas, este esfuerzo respondié més o una intencionalidad
claramente definida. I3sto se evidencia en el hecho de que las organizaciones establecicron un buen nivel
de didlogo con los altos funcionarios pero no asi con los mandos medios y operativos ni a nivel de las
dlegaciones politicns. Tis decir, esto apertura hacia la sociedad civil no permeo la estructura administrativa

wh

y de gobierno, no se convirtié en una politica de Estado" *

115_UNAM: Agosto de 2003,
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"Por el bien de todos, primero los pobres". La participacion cludadana en el segundo

goblerno perredista

Sin duda alguna, el primer trienio del gobiemo de Andrés Manuel Lopez Obrador ha
estado en el marco de la controversia. Su popularidad lo ha colocado mas allg del
escenario capitalino, ubicandolo en la prematura disputa por la candidatura de la

Presidencia de la Republica.

Al igual que la gestion Cérdenas-Robles, la presente adminisiracidn perredista ha
privilegiado la polftica social en su desempeflo gubernamental, para lo cual los espacios
institucionalizados de participacién ciudadana son un instrumento relevante. Desde el
inicio de su pestién, Lopez Obrador se planted que la democracia participativa, la
Justicia social, la eficiencia,la transparencia, la austeridad, el respeto a la diversidad, a
la tolerancia v a la pluralidad debian ser los ejes definitorios de su gobiemo. El
programa clave en lodo este proceso relativo al impulso a la participacién ciudadanay a
la implementacién de politicas sociales es el el Programa Integrado Territorial de

Desarrollo Social (PIT), que parte de la siguiente presuncién:

" Todos los programas sociales so integraran a partic de lus prioridades y acucrdos de los comités
veeinales mediante lu participacién ciudadana en asambless. La participacién ciudadana s¢ concebira
como parte fundamental del programa de desarrollo social. En el futuro, las asambleas vecinales debern
converlirse en verdaderos gobiernos vecinales democréticos, que compartan con el gobierno la definicion
de prioridadus, ejectuen acciones en su dmbito de competercia y supervisen la administracién de los

recursos y el cwnplimiento de los programas acordados en el nivel central y delegacional” 7.

~ De esta forma, el PIT es la conjuncién de una politica en la que se pretende incorporar a
la ciudadania organizada en los comités vecinales, y a la no organizada, en la
determinacion, ejecucién, evaluacién y supervision de polfticas publicas. Implementado

a parlir de [ebrero de 2001, el PIT esta formado por los siguientes subprogramas:

= Prevencion del delito.
= Apoyo inlegral a los adultos mayores de 70 aflos.
Becas a personas con discapacidad.

Becas a nifios en situacién de vulnerabilidad,

¢ Alvarez Lucia y Sanchez Mejorada Cristing. Op. cit. pag. 277.
? Gobierno del Distrito Federal. Programa de Gobierna del Distito Federal, 2002-2006. Pag. 84
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Créditos para la Ampliacion y Mejoramiento de vivienda en Lote Unifamiliar.
Mantenimiento de Unidades Habitacionales de Interés Social.

Estancias Infantiles.

Microcréditos para Actividades Productivas de Autoempleo.

Becas para la capacitacion de adultos de 40 a 55 afios que estén desempleados.
Apoyo al desarrollo rural.

Desayunos escolares.

Construccién y mantenimienio de escuelas.

¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥V ¥V ¥ ¥

Apoyo a mercados piblicos ¥

El PIT dio inicio con un presupuesto de 4 mil 435 millones de pesos. Mediante
asambleas vecinales, que son convocadas por los comités vecinales de las 1352
unidades territoriales que hay en toda la ciudad, se informa a la ciudadania en general
sobre los lineamientos de cada uno de los subprogramas que lo componen, ademas de
que en las mismas asambleas se forman las comisiones de trabajo cuya funcion es darle
seguimiento a las labores emprendidas bajo este proyeclo gubernamenial Es
importante sefialar que cada uno de los subprogramas funcionan de forma diferente pues
dependen de distintas instancias del gobiemo central - la Secretaria de Salud, la
Secretaria de Seguridad Piblica, el DIF, el Instituto de Vivienda, la Procuraduria Social,
la Secretaria de Desarrollo Econémico y la Subsecretaria del Trabajo- solo los
subprogramas de prevencién del delito, de construccién y mantenimiento de escuelas y

de apoyo a mercados publicos son codirigidos junto con los gobiemnos delegacionales.

Si bien el Gobierno del Distrito Federal ha pronunciado su voluntad de otorgarle a la
ciudadania un peso decisor y ejecutor a través de la conformacién de asambleas
vecinales, es fundamental resaltar que Gnicamente los subprogramas de prevencién del
delito v de rehabilitacién de unidades habitaciones estin sujetos a la decision colectiva .
Esto significa que el resto de los subprogramas, entre los cuales destaca el de apoyo
integral a los adultos mayores de 70 afios, son producto del contacto directo y
personalizado entre el ciudadano que demanda y la instancia capitalina responsable del

subprograma. Tal como el mismo gobierno central afirma;

* Gobierno del [hstrito Federal, Secretaria de Desarrollo Social, Direccion General do Participacion
Ciwladuna. rograma Integrado Tervitevial de Desarrollo Social. México, DF. Abril, 2001, pag. 1.
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"Queremos que los recursos ccondmicos destinados al desarrollo social lleguen directamente a la gente
sin intermediarios que lucren con sus necesidades. Los apoyos y heneficios otorgados constituyen un
derecho, por lo que el gobierno hace un llamado a los ciudadanos para no dejarse presionar y rechazar en

todos los casos las précticas corruptas y manipuladoras que heredamos del pasado” * .

Asi pues, el PIT en su modalidad de becas y apoyos economicos a ciudadanos
demandantes, es, ante todo, una expresién de politica social y no de participacién
ciudadana. Bajo ese perfil, la ciudadania se circunscribe a ser un mero gestor en donde
el papel decisor y el de codiseRador de politicas publicas estn completamente ausentes.
Dicho con otras palabras, el PIT en nada contribuye a edificar una ciudadania mds
empoderada; para varios analistas y, sobre todo para los opositores al actual gobiemo
perredista, el PIT es tan solo un programa asistencialista, con tintes populistas,
encaminado a consolidar la legitimidad y popularidad del jefe de gobierno. No obstante,
en una época donde la responsabilidad social y ética del Estado ha sido mermada por los
Gltimos gobiernos neoliberales, el pasto social es una enorme prioridad sobre todo hacia
aquellos sectores de la poblacién que consuetudinariamente han estado excluidos. como

es el caso de los ancianos.

De acuerdo con lo expuesto, es posible apreciar que el Programa Integrado Territorial
de Desarrollo Social opera de una manera dual; por un lado se dirige de forma
individualizada a los ciudadanos que reciben becas y apoyos econdmicos -adultos
mayores, personas con discapacidad fisica, nifios en situacién de vulnerabilidad,
desempleados- mientras que por otro se centra en fomentar la democracia participativa
mediante |a realizacién de asambleas vecinales, asi como el peso otorgado a los comités
vecinales. Solo en el caso de los subprogramas de prevencion del delito v el de
rehabilitacion de unidades habitacionales, como ya fue mencionado, los vecinos en sus
respectivas asambleas deciden en qué seran invertidos los recursos asignados por el

gobierno.

Independientemente de la modalidad del PIT, el gobierno central del Distrito Federal ha
privilegiado lo territorial, en su radio de accién en materia de participacidn ciudadana.
Eso supone que sean las unidades territoriales -barnos, colomas. unidades

habitacionales, pucblos- el espacio clave

® Gobierno del Distrito Federal, Secretaria de Desarrollo Social. Mensaje a las asambleas vecinales,
Mimeo, febrero-marzo de 2002, pag. 1.
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“Las acciones de gobierno en las unidades territoriales tienen el doble cardcter de, por una parte, apoyar el
desarrollo democratico de la organizacién vecinal y, por la otra, aplicar los programas de desarrolio gocial
que contribuyan al logro de los objctivos del gobierno . Cabe sefialar que la aplicacién de dichos
programas serd colectiva, en funcién de las necesidades sociales especificas de cada unidad territorial y
de temporalidad variable a partir de las circunstancias materiales y presupucstales existentes.

Adicionalmente, se ¢jecutaran de manera gradual, en correspondencia con la existencia o no de cohesion

interna en los comités vecinales y de condiciones para la realizacién de asambleas democriticas” *

Lo territorial, pues, constituye una diferencia clara en la confeccion y ejecucion del
actual gobiemo perredista en lo concemiente a la participacién ciudadana y a la
aplicacién de politicas sociales, con respecto a la gestion Cérdenas-Robles. Mientras
que el primer gobierno del PRD en el DF posibilit6 el contacto directo con distintas
organizaciones sociales, civiles y territoriales, la administracion de Lopez Obrador se ha
distinguido por su interés en las instancias territoriales, soslayando, de ese modo, la
interfocucién con otros actores sociales, como organizaciones sociales de diversa indole.
Este hecho, por ejemplo, trastocé notablemente el trabajo que durante la gestién de
Cérdenas y Robles 1a Red por la salud de las mujeres habia desarrollado en lo que a
politicas de salud femenina se refiere ' . Una vez que Lopez Obrador y su gabinete
arribaron al poder, la Red no logré mantener el contacto directo que habia sostenido con
los funcionarios responsables de Ia Secretaria de Salud, hecho que a este bloque de
organizaciones le habia resultado util en su relaciéon con el gobiemo. Asi, la falia de
institucionalizacién de los espacios generados en la primera adminisiracién ha
desembocado en una discontinuidad de los espacios y logros obtenidos. En
consecuencia, lo meramente sujeto a la voluntad de los gobernantes, sigue presente con
las posibles implicaciones de un ejercicio discrecional al momenio de gobernar y
decidir. Bajo esta coyuntura, la poblacién organizada y no organizada, pocas opciones

liene de ejercer, o mejor dicho de construir, una plena ciudadania.

Por otra parte, €l gobierno de Lépez Obrador tiene pendiente la reforma a la Ley de
Participacién Ciudadana gestada en 1998 durante la gestion de Cuauhtémoc Cardenas.

De manera semejante, la Reforma Politica del DF es un asunto no finiquitado que ha

1 programa de Gobierno del Distrita Federal 2002-2006.Op. cit. Pag. 118,

" Alvarez Lucia. "Participacion ciudadana y politice de salud ¢n la Ciudad de México. Lu Red por la
salud de las mujeres y el gobierno del Distrito Federal", Ponencia presentada en ¢l Seminario
internacional; Participacion ciudadana y politicas sociales en ¢l espacio local. Balance y Agenda. Agosto
de 2003
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estado a expensas de los vaivenes de la clase politica capitalina Ambas, representan un
peldafio importante del proceso de democratizacién formal en la ciudad capital. A
continuacién se expondran algunos de los rasgos que dan forma a la delegacion Tlalpan,
para después presentar los linearnientos definitorios del programa Hacia un Presupuesto

Farticipativo en esta demarcacion politica.

I1.- TLALPAN AYER Y HOY: BREVE ESBOZQ DE ALGUNAS DE SUS
CARACTERISTICAS

El objetivo basico expuesto en la presente investigacion se ha centrado en conocer la
experiencia del proyecto de participacién ciudadana institucionalizada, Hacia un
Presupuesto Participarivo, implementado en la delegacién Tlalpan durante su primera
etapa, es decir durante el afio 2001. Para tal efecto, serd necesario plasmar no sélo el
panorama sociopolitico de dicha demarcacion, sino, ademdas, sus rasgos mas
significativos en términos historicos, demograficos, culturales, sin olvidar, ademas, su
riqueza ecologica. Es asi comno en este primer apartado se presentarén dichos elementos

de forma sucinta.

Hablar de los antecedentes historicos de Tlalpan exige remontarse a la misma época
prehispanica. Asf, Tlalpan, es una palabra de origen nghuatl que estd compuesta por
dos vocablos: Tlaili que significa tlerra; y Pan, cuya acepcion es sobre. A ests
significado, se le agregé el calificativo de firme, de ahi que se pueda traducir este

término como Lugar de Tierra Firme ',

Los mas antiguos vestigios de civilizacién en esta delegacion se encuentran en
Cuicuilco, los cuales datan del afio 1000 a. C. La erupcién del volcan Xitle, en el afio
100 a C, acabé con esta civilizacion. Este hecho, evidentemente, repercutié en la misma
configuracion fisica de esta zona; la formacién de cuevas le otorgd, durante la Colonia,
un nombre extra a Tlalpan: San Agustin de las Cuevas. Fue precisamente en esta etapa

historica, que esta zona form¢ parte del Marquesado del Valle, el cual fue otorgado a

'? Gobierno de la Ciudad de México. Delegacidn Tlalpan, Monografia. 1996, pag. 5.
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Hemén Cortés en 1521 como reconocimiento nobiliario asi como recompensa a su labor

como conquistador.

Ya en la guerra de independencia, Tlalpan fue escenario de otros hechos relevantes
como el encarcelamiento y juicio a José Marla Morelos, en noviembre de 1815, en la
Torre de Santa Inés, para después ser fusilado por la Inquisicién en San Cristobal

Ecatepec, en el Estado de México.

Una vez consumada la independencia de México, se estipulé que la capital del Estado
de México seria la ciudad de México, en donde serian asentados tanto los poderes
federales como los locales. La constitucion de} Distrito Federal, redundo en que los
poderes estatales se ubicaran en Texcoco en 1827, situacion que sélo se mantuvo unos
meses para, posteriormente, trasladarlos a Tlalpan, por lo que esta demarcacién fue,
hasta el 12 de julio de 1830, la capital mexiquense. Cabe sefialar que fue hasta el affo de
1855 en que Tlalpan siguié perteneciendo al Estado de México. Después de varios
acuerdos, el 26 de noviembre de 1855, y desde entonces hasta la fecha, esta

demarcacion forma parte del Distrito Federal.

En estos aflos, Tlalpan comenzo a ser parte del incipiente proceso de industrializacion
que México vivia Fabricas como "La Fama Moniafiesa", de hilos y tejidos, o "Pefla
Pobre" v "Loreto”, ambas productoras de papel, dan cuenta de ello. Afios mas tarde, en
1877, en el gobiemo de Porfirio Diaz, la explosién de la huelga de la fabrica "La
Montafiesa" marcé un hito en la vida laboral de la zona. Las demandas presentadas por
los trabajadores -reduccién de la jomada laboral, seguro médico, entre otras- fueron,
posteriormente, eco de otros movimientos laborales generados durante la etapa

prerrevolucionana.

En 1903, una ley expedida por Porfirio Diaz dividié a todo el territorio del Distrito

Federal en trece municipalidades, siendo Tlalpan una de ellas.
Durante la revolucion mexicana Tlalpan fue escenario de enfrentamientos entre los

zapatistas v los constitucionalistas, lugares como La Casa de Moneda y La Casa Chata

fueron cuarteles v caballerizas de ambas fuerzas combatientes,

114



Por otra parte, la Ley Orgénica del Distrito Federal expedida el 31 de diciembre de 1928
anulé los municipios existentes para dar paso a la conformacién de las delegaciones
politicas. Para ese entonces, la ciudad capital se dividié en doce, de las que Tlalpan
formaba parte. Afos més tarde, en 1970, una nueva recomposicion administrativa y
territorial en el Distrito Federal aftadié cuatro delegaciones més a las doce ya existentes,

esta situacion no significé para la demarcacion tlalpense ningin tipo de modificacion .

Los sucesos histéricos sefialados no son, por supuesto, la totalidad de hechos en los que
Tlalpan ha estado involucrado. Este breve recuento ha sido, tan sélo, un paradero en el
que se pretende dar cuenta de la importancia historica que esta zona del sur del Distrito
Federal tiene. A continuacién se presentaran algunas caracteristicas mas de la

delegacién Tlalpan en la actualidad.
Tlalpan hoy

La Delegacion Tlalpan esta ubicada al sur del Distrito Federal, colindando al norte con
las delegaciones Magdalena Contreras, Alvaro Obregén vy Coyoacin; al este con
Xochimilco y Milpa Alta; al sur con el Estado de Morelos y el Estado de México; al
este con Xochimilco y Milpa Alta y al oeste, con el Estado de México v la delegacion
Magdalena Contreras*, Con una superficie de 312 km2, Tlalpan representa ¢l 20.7% de
la extension territorial del Distrito Federal, siendo, cabe destacar, la delegacién con

mayor extension de todas.

Segun el censo realizado en el afio 2000, en Tlalpan hay 581, 781 habitantes, es decir, el
7% de la poblacion total del Distrito Federal que hasta el mismo afio citado es de §,
650,239 pobladores. En t(otal, Tlalpan cuenta con 147 Unidades Territoriales
distribuidas en las cinco zonas en las que esta delegacién estd dividida: el Centro de

Tlalpan, Villa Coapa, Padierna-Miguel Hidalgo, Ajusco Medio y los Pueblos Rurales.

» Centro de Tlalpan, Zona 1. Considerada como el centro de la delegacién, en esta
zona se ubicaron los primeros asentamientos que, hasta el momenio, son

completamente urbanos. La Zona I, estd conformada por 46 Unidades

" Iin el primer capitulo de Ia presente Lesis, ¢ hace referencia las (ransformaciones juridico-
administrativas que el Distrito Federal ha enido, ademas de citarse las delegaciones que han compuesto
a lu ciudad capital,
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Territoriales'’, es decir, colonias, barrios y [raccionamientos v en ella viven 163,
209 personas, cifra que representa ¢l 28% del total de habitantes de todo Tlalpan, y
como tal, es la zona territorial con mds pobladores. De manera general -y de
acuerdo con el grado de desarrollo urbano, el ingreso [amiliar, el tipo de vivienda y
los servicios urbanos existentes- se puede afirmar que el Centro de Tlalpan cuenta
con alrededor de 50% de colonias populares, un 24% de nivel medio y un 26% de
tipo residencial'®. Junto con la Zona II, Villa Coapa, la Zona Centro es la que més

infraestructura urbana cuenta.

¥ Villa Coapa. Zona II: Esta zona cuenta con una poblacion de 118,291, o sea, el
20% del total de los habitantes que hay en Tlalpan, ocupando el tercer lugar de las
zonas conformantes de esta demarcacién con mayor niimero de pobladores. Sus 44
Unidades Territoriales estdén conformadas por colonias, fraccionamientos vy
unidades habilacionales con un una composicién social predominantemente de clase
media . Villa Coapa se distingue por estar totalmente urbanizada y por contar con
todos los servicios urbanos. Es una zona habitacional, aunque en ella se encuentran
numerosos comercios, gran parte de ellos localizados sobre la Avenida Miramontes,

desde la Calzada del Hueso y la Calzada de las Bombas hasta Acoxpa.

» Miguel Hidalgo-Padierna, Zona III: Ubicada al norponiente de la delegacion, la
Zona III tiene 148,582 habitantes, lo que representa el 25% del total de poblacién
que hay en Tlalpan, ademés de contar con 24 Unidades Territoriales. Esta drea
delepacional se distinguié hasta hace relativo poco tiempo, por carecer de servicios
urbanos como el agua potable, pavimentacion, electricidad, entre otros. Ha sido la
participacion ciudadana no institucionalizada, es decir los movimientos urbano
populares gestados en esta zona, un factor clave en la consecucion de dichos

servicios urbanos.

# Ajusco Medio, Zona IV: Esld ubicada en la parte suroeste de la delegacion Tlalpan.
Cuenta con 59,509 habitantes, que en 1érminos porcenluales significa el 10% del
lotal de Ia poblacién tlalpense. La zona del Ajusco Medio es la menos poblada de la

demarcacion, ademds de ser la que menos superficie territorial tiene (4.092 km2).

" Gobicrno del la Ciudad de México y Delegacion Tlalpon, Tlalpan 2003, Monografia. 2003, pég. 24.
'* Qobierno del distrito Federal. Tlalpan, Informe dve Qbra por contrato 2001 y 2002, Pigs. 41 v 42,
' Ver Monografia de Tlalpan, 1996, pag. 21.
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Las 16 Umdades Territoriales que la componen, en gran parte, han sido pobladas
gracias a invasiones. Al ipual que la Zona Tres, el Ajusco Medio cuenta con una
historia de movilizacién popular donde los objetivos de la lucha han sido la
regularizacion de predios y la consecucién de los servicios urbanos bésicos. En el
siguiente capitulo, se retomard el tema del Ajusco Medio al ser esta zona el campo

de observacion de la presente tesis.

» Pueblos Rurales, Zona V: Con una poblacién de 99,447 habitantes, la zona de los
pueblos es la mds grande de toda la demarcacién tlalpense al_contar con 263.1
km2. Tiene 17 Unidades Territoriales ubicadas al sur de Tlalpan y del mismo
Distrito Federal. A diferencia del resto de las zonas, esta mantiene caracteristicas
rurales. La produccién agropecuaria es facilitada por las propias caracteristicas
geograficas de esta zona, Areas altas ubicadas en las faldas de la sierra del Ajusco

con un clima semifrio-subhiimedo donde llueve abundantemente.

De los 581,781 pobladores que tiene la delegacion Tlalpan, el 48% son hombres v el el
restanie 52% son mujeres. Asimismo, el 69% de este universo poblacional esta

alfabetizado (69%).

Por otra parte, un indicador sociceconémico destacable es la vivienda particular
habitada por tipo de tenencia. En el caso de Tlalpan'’, se observa una tendencia
constante desde la década de lo setenta hasta el afio 2000, en cuanto a la vivienda propia
se refiere.'® Asi, en 2000, el 78.5% de las viviendas que hay en esta demarcacion
politica son propias. Cabe agregar que en esta zona del Distrito Federal hay un total de

140,148 viviendas, tanto propias como no propias.

En otro senlido, resulta notable el hecho de que esta demarcacion politica cuente casi en
la totalidad de su terrilorio con algunos servicios urbanos como agua entubada, drengje
y energia eléctrica. Es asi como hasta el afio 2000, el 88% de los tlalpenses dispone de
agua entubada; en el caso de drenaje sea el 98% vy, (inalmente alrededor del 99% liene

energia eléctrica Eslos datos, sin embargo. deben ser relacionados con el hecho de que

' Ios siguientes datos presentados fucron obtenidos de: INEGI, Cuaderno Estadistico Delegacional
Tlalpan, Gobierno del Distrilo Federal, 2001, pag. 42.

" En 1950 ¢l 53.7% de las viviendus eran propias; en 1960 bajé a] 36.4%; en 1970 ascendid al 65.5%: en
1980 de nueva cuenta subid la cifra hasta el 81.5%; ¢n 1990 bajo el 78.8% vy finalmenlc cn ol 2000 el
78.5% de las viviendas eran propias. Ihid.
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en Tlalpan existen, ain, asentamientos urbanos irregulares donde los pobladores carecen
de algunos de los servicios urbanos bésicos. En este sentido, hay 148 asentamientos de
esta indole, en los que s6lo la milad cuenta con energia eléctrica y el 22% con agua 'y
drenaje. De estos asentamientos, el 65% son construcciones de caracter provisional
mientras que el resto son de cardcter definitivo. El ingreso promedio de los jefes de
familia que viven en dichas zonas irregulares es de 1.8 veces el salario minimo

mensual.'®

En cuanto a la poblacién econdmicamente activa que hay en Tlalpan, la cifra alcanza el
43%, siendo el sector lerciario el preeminente con un 76.3%; en segundo lugar se
encuentra el sector secundario con un 19.7% v el tercer lugar lo ocupa el sector
primario con un 1.2%. Las actividades especificas que los habitantes de esta delegacién
realizan son, en primer lugar, comercio, seguido por servicios -excepto gobierno- en
tercer lugar estén las industrias manufactureras, en cuarto los servicios educativos y en

quinto lugar lo ocupa el rubro de construccién. ¥

Sobre los ingresos mensuales que la poblacién econdmicamente activa tlalpense tiene,
hasta el 14 de febrero de 2000, se observa que el 30.4% recibe de uno a dos salarios
minimos, mientras que el 21.8% dispone de mas de cinco salarios minimos, el 17.9%,
en tanto, cuenta con méas de dos y menos de tres salarios minimos. Finalmente, el 8.1%

dispone de menos de un salario minimo mensual.*'

Parte, también, de la riqueza de Tlalpan radica en su produccion agricola, ganadera y de
floricultura. Asi, en el este y sur de esia demarcacion, v hasta el lado oeste de las faldas
del Ajusco, se siembra principalmente maiz, avenay alverjon; ademas de alfalfa, papa,
chabacano, pera, perén, duraxmo, higo, membrillo, ciruela y capulin. De las 25, 000
hectéreas rurales, 10,000 son para la explotacion agricola, 10,000 son forestales, 4,000
son pastizales para ganado y 1,000 son matorrales y plantas no Gtiles*>. En el caso de la
fMoricultura, se cosechan especies como rosa, clavel, lluvia, gladiola y nube. Sobre la
actividad ganadera, se crian ganado ovino, vacuno, porcino, y aves de corral. El ganado
més abundante es el ovino, que representa el 49% del tolal que hay en el Distrito

Federal.

' Op. cit. Monografia de Tlalpan 2000, pag. 18.
® Op. el Cuaderno Delegaeional del INEGI, pags. 93 y 94.
2 Ibid. pag. 95.
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De igual manera, en esta delegacion viven diversas especies de animales como reptiles -
lortugas de aguas pantanosas, lagartijas, culebras de tierra y de agua, coralillos y viboras
de cascabel en las cafiadas del Ajusco- el teporingo o congjo de las rocas o Tepolito que

también habita en las zonas montafiosas del Ajusco.

Asimismo, en esta demarcacién se encuentran distinios sitios histéricos que dan cuenta
de la relevancia cultural que tiene Tlalpan. Ejemplo de ello es la ya nombrada zona
arqueologica de Cuicuilco, la Parroquia de San Agustin de las Cuevas, fundada por los
dominicos en el siglo XVI, la Casa Chata construida en el siglo XVIII, la Casa de
Moneda, antigua sede de gobiemo del Estado de México, cuando Tlalpan era la capital
mexiquense, el Oralorio de Amaxalco, la Casa del Conde de Regla, la Casa Frisac, la
Casa de la prision de Morelos y la Casa de la Cultura de Tlalpan, construida por Pedro
Ramirez Vizquez.

Hasta aquf se ha presentado un panorama general y breve de lo que es Tlalpan. A
continuacién se expondrd lo que ha sido el programa “Hacia un Presupuesto

Participativo” durante su primera etapa, el aflo 2001, en esta demarcacion.

Il.- HACIA UN PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN TLALPAN: UNA
DESCRIPCION GENERAL DE LOS ELEMENTOS QUE LO DEFINEN

"Hacla un Presupuesto Participative": La coyuntura que le precede en

Latinoamérica

En el capitulo uno, se expuso el peso que la participacién ciudadana ha tenido en estos
ultimos afios no sélo en México sino en varios paises latinoamericanos. La democracia
directa, pues, ha mostrado que no es una expresién necesariamenle antitélica de la
representativa sino que, amén de ser complementaria, en algunas circunstancias
econdmicas, politicas y sociales puede fungir como un factor de relegitimacién de la

democracia representaliva anle la evidente crisis que dsta vive.”® Ese fue el caso de

2 Op cit. Monografia de Tlalpan, 2000, pAg. 26.
* Un claro cjemplo de la crisis que la democracia representativa-liberal vive, son las pasadas clecciones
presidenciales en Estados Unidos, donde ¢l candidato "ganador® fue George Bush. Como es harto sabido,
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Chile durante la dictadura de Pinochet, donde la aplicacién del modelo econémico
neoliberal se acompafié de la apertura de espacios de parlicipacién ciudadana
institucionalizada, situacion indudablemente paraddjica ante una coyuntura donde los
mas elementales derechos polfticos y civiles fueron abolidos, y donde, ademas, el
adelgazamiento del Estado fue un factor vital. Asi, como se sostuvo en el primer
capitulo, tal pareciera que la participacién ciudadana en su modalidad institucionalizada
en el presente contexto neoliberal formara parte de una necesidad instrumental:
reduccion de costos, neutralizacién y atomizacién de los conflictos sociales, etc. Pero
(forzosamente esto es as{? ;Estos espacios abiertos desde el seno mismo del Estado no
contribuyen, ni lejanamente, al empoderamienio ciudadano, a la construccion de
ciudadania? De igual manera, Jdénde queda la agencia de los actores sociales, en sus
diferentes modalidades, es decir, donde queda la capacidad de los actores para incidir,
para transformar la realidad sociopolitica? Estas preguntas, sin duda alguna diflciles de

responder, forman parte de los cuestionamientos planteados en esta tesis.**

Se citaba, pues, el caso chileno como una muestra de la complejidad de todos estos
procesos pero también es posible hacerlo con otros ejemplos. Es el caso de Brasil, en las
ciudades de Porto Alegre y Sao Paulo; de Uruguay, en la alcaldia de la ciudad capital,
Montevideo, o de El Salvador, en San Salvador; todos gobiernos locales encabezados
por instancias partidistas de izquierda que desde hace afios han aplicado el denominado
presupuesto participativo, junto con otros programas de descentralizacién administrativa

y politica.

Posiblements la experiencia brasilefla de Porto Alegre sea una de las més conocidas y
preconizadas dentro y fuera de esta nacién sudamericana El éxito del Partido dos
Trabalhadores (PT) en el gobiemo de esta ciudad ha sido multifactorial: por un lado, si
ha sido la capacidad gestiva de este partido que gobiema desde 1989 vy, por otro, las
mismas condiciones socioecondmicas y politicas de esta ciudad brasilefia. Asi, el hecho

de que Porto Alegre ocupe el primer lugar de todas las urbes de Brasil en indicadores de

esta nacion sicmpre se ha ostenlado como el "modelo” demecrdlico por excelenciu y, sin embargo, las
diferentes irregularidades en el proceso citado, asf como el descontento de diversos scclores de la
poblacion ante los resultados, dan ssflales de lo contrario, Asimismo, el ubsiencionismo ha sido un
fendmeno recurrente en diferentes naciones del orbe. Evidentemente, la crisis de este modelo hegeménico
de democracin supone la (umbidn crftica situacion que sus pilares lambidn estdn viviendo: los partidos

ol [ticos.

* Ver el primer capitulo de la presente tesis donds se prosentan las diferentes aristas tedricas y las
implicaciones politicas y socinles de la perticipacién ciudadana institucionalizada.
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calidad de vida. junio con la movilizacién social y organizativa que existe, en mucho
relacionada con el rrabalhismo -corrriente polltica de corte populista gestada por el ex
presidente Getulio Vargas no alejada del clientelismo- han sido condiciones que han
favorecido la respuesta de la ciudadanfa ante la implementacién del presupuesto
participativo. Este, ademés, se ha distinguido por ser un mecanismo sofisticado, con un
calendario preciso sobre las acciones a desarrollar tanto por el gobiemo como por la
ciudadanta. Anualmente, participan en este programa cerca de 100, 000 personas en
diferentes actividades relacionadas con el proceso del presupuesto participativo
portoalegrense. Junto con este programa, se han implementado otros elementos
institucionales como los Consejos Sectoriales, las plenarias que discuten la calidad de
los servicios urbanos prestados por la municipalidad, las comisiones de control de
obras, entre otros mas. Todo este escenario, le ha conferido al presupuesto participativo
un nueva dimension al nexo gobemantes-gobernados, donde los desafios propios de una
izquierda partidista no han estado refiidos con la eficiencia gestiva. José Eduardo Utzig,

sociélogo e integrante del gabinele del Prefecio de Porto Alegre explica lo siguiente :

"Aunque ¢l presupuesto participalivo surgi6 a parlir de una iniciativa gubernamental, es una estruchura
auténoma auto-regulada. Sus normas de funcionamiento fueron definidas por la propia comunidad a
través del mencionado consejo y con independencin tanto del ejecutivo como del legislativo. Pero es
importante destacar que, ¢l hecho de que el gobierno municipal respete -y aim mas, defienda, - la
autonomin del presupuesto participativo, no significa que sca un personaje pasivo en ¢l proceso. Al
contrario, como portador que es de un proyecto politico el gobierno participa activamente formulando
Propuestas, exponieno sus opiniones, defendiendo obras e inversiones que interesan no sélo a una region
© & otra, 3ino a toda la ciudad . En otras palabras: el gobierno es un actor fuorte del proceso, pero que

opera segun las reglas que la comunidad definié y quc ¢l acepto a través de un contrato, de¢ un pacto

politico” B

Por otra parte, en Montevideo desde 1990 el gobierno local ha implementado un
proyecto parlicipativo que tiene como ejes fundamentales, la descentralizacion
participativa, el modelo racionamiento-gobierno-ciudadano, * asi como la cogestion
en materia de politicas publicas -para mujeres. j6venes, niftos, servicios urbanos, obras

publicas- con diferentes organizaciones civiles. El modelo racionamiento-goblerno-

¥ Utzig José Eduardo. *La izquierdu en los gobiernos locales: El caso de Porto Alegre”. En: Stolowickz
(coordinudora) Gobienos de frquierda en América Latina, El desaflo del cambio. Mlaza y Valdés, UAM,
Meéxico, 1999, pig. 52.

* Caruso Arles. Versién Estenografica del "Foro de participacion ciudadana, corvesponsabilidad v
transparencia ¢n el ejercicio dv gobierno ". Febrero de 2001. Cabe sefular que este foro fue organizado
por la Delegacion Tlalpan , mas adelunte en este mismo upartado sc¢ hard alusion a ¢sie ovenlo .
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cludadano supone a) que la mayoria de las reuniones de gobiernos sean piblicas, b)el
derecho a llamado a sala, donde los ciudadanos pueden llamar a cualquier funcionario
publico de la alcaldfa para que dé cuentas sobre algin plan aprobado, c) el anclaje
temdtico que fue concebido como una manera flexible donde la gente pueda participar,

no solamente como vecino, sino, por ejemplo, como joven en proyectos culturales. >’

De manera semejante, en San Salvador las autoridades municipales han echado a andar
diversas pollticas sociales para mujeres, jovenes, asi como en materia cultural y
recreativa, consultando a los agentes locales. Se han constituido, también, instancias de
participacién como las denominadas mesas distritales. A pesar de las dificultades o
limitaciones estructurales que los salvadorefios dicen padecer, los integrantes de este

gobierno local reconocen que:

"la participacion ciudadana no puede ser simplemente una politica del Concejo Municipal ejecutada por
un Area de la municipalidad, sino més bien debe transformarse ¢n un ¢je transversal de todo el accionar de

las gerencias, unidades y drea de trabajo de lu municipalidad" **

Mis alla de la buena voluntad politica, los gobiernos locales citados, y los no citados,
han enfrentado numerosos problemas que van desde los que se originan en gestiones
precedentes ~con los lastres clientelares, corporativos, o bien administrativos- hasta la
apatia de la misma poblacion. El trénsilo de ser oposicién a ser gobierno, es decir, la
trayectoria que hay desde el plano discursivo, organizativo y de movilizacién hasta el de
gobernar- ha supuesto para la izquierda partidista nuevos desafios y resultados varios,
donde estan de por medio no sélo las posturas éticopoliticas , sino también la eficacia y
la capacidad resolutiva. Tal como dice Caruso, socidloga e integrante desde 1990 del

equipo de gobiemo de la alcaldia de Montevideo:

"la primera cuestién es que hay una obligacién élica para lu izquicrda, que es gobernar, gobernar a corto,

mediane y largo plazo con lo que hay y construyendo factibilidad para lo que no hay” .

7 Ibid, pags. 49 y 50.

™ [idna Cecilin. Ibid. pag. 11.

¥ Carugo, Op. Cit. pag. 39. Caruso es socidloga, fie miembro del Gabinele del gobierno de Montevideo
de 1990 a 1996, asesora de descentralizacion del mismo gobicrno, en la actualidad trabaja asesorando al
gobierno de la Intendencia de Rocha, en Uruguay, y a diferentes gobiernos locales lalinoamericanos.
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Desde dénde, cudndo, como y por qué

Estas experiencias latinoamericanas son precedentes y, al mismo tiempo,
contemporédneas del programa "Hacia un Presupuesto Participativo”, aplicado desde
2001 y vigente hasta la fecha en Tlalpan. Sin embargo, como se ha seflalado a lo largo
de este texto, en esta investigacion solo se revisara el primer affo de su implementacién.
El programa, fue concebido como, a la voz del equipo de gobiemo, un elemento
fundamental en la gestién del Dr. Gilberto Lopez y Rivas, actual delegado, al formar
parte de un conjunto de acciones de gobierno y eventos, todos ellos anteriores a su
implementacion, cuya finalidad era constituir una linea definitoria sobre la participacion

ciudadana.

De esta manera, en la primera etapa del gobierno de Loépez y Rivas se efectud un
Diagnéstico de los Comités Vecinales, la presentacidén del Plan de los Cien Dias de
Gobierno, el Foro de Participacion ciudadana, Corresponsabilidad y Transparencia en
el Ejercicio de Gobierno y la Rendicidn de Cuentas de los Primeros Cien dias de
Gobierno asi como la del Primer ARo de Gobierno. Las dos primeras acciones citadas,
fueron realizadas desde la campafia electoral del actual delegado con el propésito de
entablar un primer acercamiento con la poblacién tlalpense, asi como presentarle lo que
se tenia planeado hacer como gobierno. En el caso del Foro de Pariicipacion
Ciudadana, Corresponsabilidad y Transparencia en el Ejercicio de Gobierno, el
objetivo se centré en discutir con funcionarios de gobiemos locales provenientes de
Brasil, Urupuay, Nicaragua, El Salvador y México los supuestos existentes en tormo a la
democratizacién del ejercicio de gobiemo, en concreto, la apertura de espacios de
participacién ciudadana. Como el titulo del evento lo muestra, tres ejes de reflexién lo
sustentaron: la transparencia en el gobierno, la corresponsabilidad v la participacion de
la ciudadania. Parte de la relevancia de este evento, yace en que lo expuesto sirvid para
la administracion tlalpense como un punto de partida para la confeccion del programa

del presupuesto participativo:

"Me parece, cntonces, que la {inalidad radicaba en la construccion de derechos, no solamente ser sujetos
de dercchos, sino constructores de ciudadania activa. Asf, los brasilefios lienen lrabajado la relacién

gobierno-sociedud. Segln nosotros, una parte medular sobre dicha relacidn se reliere al presupuesto. Por

También funge como coordinadora del equipo de evaluacién de Montevideo en materia de
descentralizacién administrativa .
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€30 pensamos que una mancra de hacer posible la transperencia so refiere al asunto del presupucsto, es
una manera de hacer transparente y democratizar la aceién de gobierno transparente. Porque podiamos
hacer consultas, o cualquier otra cosa, pero lo que ha sido fimdamental en la corrupcion ha sido lo

referente & los recursos, fue por eso quc optamos por el Presupuesto Participativo, el Foro nos ayudo

muchisimo a adoptarlo” *

Los primeros pasos estaban siendo dados . Paralelamente, el equipo de gobierno
delegacional se aboct a la tarea de preparar la Primera Rendicién de Cuentas de los
primeros Cien Dias de Goblerno, octubre 2000-febrero 2001, con lo cual se busco la
manera en que este hecho dejase de ser una simple presentacién o recuento de datos; la

intencién gubernamental, entonces, fue empezar a reconfigurar el nexo gobernantes-

gobernados y, como tal, se partia de que:

“Hasta ahora ha sido costumbre entender por parte de las autoridades la obligacién de rendir cuentas
cxclusivamente, desde los gobiernos municipales, las ingtancias estatales, congresos locales y el gobierno
federal. Como consecuencia del manejo de recursos provenientes de partidas presupuestales claramente

acoladas se entiende que existe una responsabilidad legal y politica. No as en relacién con la ciudadania

quien es en Gltima instancia la destinataria privileginda de esta rendicién". i

La rendicién de cuentas, por tanto, fue pensada como un proceso en el que se pretendid
integrar a la ciudadania tlalpense.  Asf, en el mes de febrero de 2001 fueron
organizados talleres preparaiorios donde a los comités vecinales, las organizaciones
sociales y a la poblacién, en general, se les daba por escrito las acciones de gobiemo
para ser revisadas y para, simultdneamente, revisar los supuestos que hay en torno a una
rendicion de cuentas. Posteriormente, se llevaron a cabo cinco asambleas, una por cada
zona territorial de Tlalpan, donde se formaron mesas de trabajo, cada una relacionada
con los ejes de gobiemo. Finalmente, la ciudadania expresaba sus dudas u
observaciones a los funcionarios presentes asi como al propio Jefe Delegacional y éste
respondia. Para las autoridades de la delegacién, amén de la exposicién de lo trabajado
durante ese periodo wubernamental, los talleres representaban un mecanismo de
evaluacion ciudadana no sélo de su desempefio como funcionarios, sino 1ambién para

que la propia poblacién se autoevalie en su calidad de ciudadanos. Cabe afiadir que el

" Enirevisia a Elena Aguilar. 10 de marzo de 2003, Elena Aguilar fue coordinadora de Participacion
Ciudadana de la Delegacion Tlalpan

3 Alvarez Diaz Rafnel y Rodrigucz Wallenius Carlos. "Rendicién de cuentas, la compleja relacién entre
gobierno local y ciudadanos orgamzados”. En : Primer aflo de gobierno de Tlalpan, Memoria de la
Segunda Rendicion de Cuentas. Gobierno del Distrito Federal, Delegacion Tlalpan, Centro de Scrvicios
Municipales Heriberto Jara, CESEM, mayo de 2002, pag. 9.
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Informe del Primer Aflo de Gobierno del Jefe Delegacional se llevé a cabo bajo este

mismo formato, en los meses de noviembre y diciembre de 2001.

Bajo esta misma ténica, en el mes de mayo de 2001 se publicd el Programa de
Construccion de Obra, en el que se daba a conocer a la poblacién las obras que se terla
contemplado hacer en el Programa Operativo Anual (POA) 2001 y en el que se
convocaba a formar los comités de seguimiento de obra, instancia ciudadana
encargada de dar seguimiento, vigilancia y evaluacion de las obras publicas

efectuadas®®.

Quedaba, de esta manera, pendiente |a construccién institucional de lo que ahora se
conoce como "Hacia un Presupuesto Participativo”, el cual es definido por sus

disefiadores como:

"un instrumento para la planeacién de las acciones de gobierno y para la participacion y la préctica
ciudadana; el presupuesto participativo es un instrumento de acompafiemicnto de las politicas publicas en

el que intervienen diversos actores: legisladores, administradores, funcionarios publicos de diferentes
33

niveles y los habitantes de una zona o regién"”".

En pocas palabras, este programa no era mas que la apertura institucional que la
Jefatura Delegacional Tlalpense abria a la ciudadenia con el fin de que ambos pudiesen
decidir las acciones de gobierno en materia de obras pilblicas, servicios urbanos y
desarrollo social . La intencién estaba ahi, sin embargo, desde el seno de su propia
definicion, "Hacia un presupuesto participativo” nacia sesgado, ya que, como se sabe,
las delegaciones politicas del Distrito Federal, carecen de la autonomia legal y
administrativa que les faculte disponer sobre la cantidad y el uso de los recursos
financieros; recursos que, a fin de cuentas, son acordados por la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Distrito Federal y por la Asamblea Legislativa del Distrilo Federal al
final de cada aflo. Estas limitaciones, como se vera en el capitulo cuarto, tendran un

peso definitorio en ln capacidad decisoria de la ciudadania tlalpense.

* Mas adelante en este mismo apartado se explicard qué es ¢l POA v cud] cs ¢l papel que desempefia en
la configuracion del presupuesto delegacional. Ademaés, también en paginas més adelante, sc detallaré la
funcién especifica que ticnen las comisiones de seguimiento de obra, como un actor més en todo el
proceso del presupuesto participativo.

? Gobierno del Distrito Federal, Jefatura Delegacional de Tlalpan. Programa de Construccion por obra,
Meéxico, 2001, pag. 3.
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Las primeras directrices estaban dadas. Las instancias delegacionales involucradas en la
configuracion, difusién, concrecion y cierre de todo el proceso que es el Presupuesto
Participativo serian la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano, la Direccién
General de Desarrollo Social, la Direccion General de Enlace Territorial, la Contraloria
Interna, la Oficina de Comunicacion Social, la Direccién General de Enlace Territorial,
las cinco Coordinaciones Territoriales de Ja demarcacién Tlalpan -Centro Tlalpan, Villa
Coapa, Padierna-Miguel Hidalgo, Ajusco Medio y Pueblos Rurales- y la Coordinacién

de Participacién Ciudadana -que depende de la Direccién General de Enlace Territorial-

A pesar de que en el mismo Manual de Apoyo™ -material didéctico e informativo sobre
el programa del Presupuesto Participativo y publicado desde 2001 hasta el presente aflo,
2003- se establecia que este proyecto contemplaba que la ciudadania presentase
propuestas sobre la realizacion de obras, servicios urbanos y desarrollo social , sélo las
propuestas sobre obras publicas fueron aceptadas como tal  Las demandas
concernientes a servicios urbanos fueron hasta el segundo afio de la implementacion de
este programa avaladas, y s6lo como diagnostico. En tanto que las propuestas relativas
al frea de desarrollo social no fueron contempladas desde un inicio. ;Cudles son las
razones de este hecho, si a la poblacion se le planted lo contrario? Al respecto, opina
Francisco De Jesus Leon, actual Lider Coordinador de Proyeclos del Area de

Participacién Ciudadana de la Zona IV, del Ajusco Medio:

“En el primer afio de este programa, hubo propucstas de las tres dreas. (la Direccién General de) Servicios
Urbanos no querfa que aparecieran las propuestas, recoleccién de basura, por ejemplo, porque no tenfa la
capacidad de dar atencion a todas las demandas que emergieran. Lo podian tomar como un diagndstico,
pero no podian aceptar, tal como sucedia en Obras, que se canalizaran sus recursos para atender c2as
demandas. Asi que en el primer afio se alendieron $6lo propuesias relacionadas con el érea de Obras, al
igual que en ol segundo. Aunque tengo que decir, que en el segundo aflo ya se consideraron & los SOrVICios
urbanos, pero solaments como diagndstico Tn el caso de la Direccién de Desarrollo Social, desde la
primera etapa se fue descartando, porque pasaba lo mismo: csta drea esta considerada como

administrativa..." ** |

El comentario de este funcionario, permitc apreciar los problemas de [ndole
administrativa existentes al interior de la Delegacion Tlalpan -y en las restantes quince

demarcaciones del DF- vy que han redundado en el mismo proceso del Presupuesto

* Gobierno del Distrito Federal, Jefatura [Delegacional en Tlalpan. Manual de Apovo. México, 2001, pag
9.



Participativo: el hecho de que las dreas de Enlace Territorial y Desarrollo Social, por
ejemplo, estén valoradas como instancias no operativas, y, como tal, sin facultades para
disponer de los recursos asignados es una muestra de ello. En péginas posteriores, se

detallard esta problematica

Echar a andar un proyecto de estas caracteristicas, entonces, se presentaba lleno de
dificultades. ;Cémo iniegrar a un proceso tan atropellado como lo es el disefio
presupuestal delegacional -supeditado como se verd a las instancias gubernamentales
del Distrito Federal- =a una ciudadania poco participativa y con un conocimiento
minimo, por no decir que en muchos casos nulo, del funcionamiento de la
administraciéon pablica? ,Cémo, practicamente de la "noche a la maftana”, lograr que
los ciudadanos tengan el conocimiento técnico, preciso, de las necesidades de sus
calles? ;Como convocar a la poblacion a participar cuando por décadas la autoridad se
ha ganado a pulso la desconfianza y la incredulidad ciudadana? La respuesta a estas
interrogantes, obviamente, ain no ha sido contestada. La gestién de Lopez y Rivas
estaba, y aln lo estd, enfrascada en una labor sumamente compleja, que lo més que
requeria era hacer que Hacia un Presupuesto Participativo fuese lo més sencillo y
comprensible, no solo para los habitantes de Tlalpan, sino también para los mismos
funcionarios de esta demarcacion. Fue asi que este programa fue organizado en
diferentes etapas, cada una de ellas con objetivos y tiempos delineados. Durante los tres
afios de su funcionamiento ha sido asi. No obstante, hay que sefialar que dichas fases
fueron parcialmente modilicadas en el segundo afio de la aplicacién de este programa
delegacional. A continuacion se describirén las etapas realizadas durante el primer afio

de la aplicacion del Presupuesto Participativo.

PRIMERA FASE: DIFUSION, O SOBRE COMO INFORMAR DE UN PROGRAMA
DE GOBIERNO QUE SE PRETENDE DIFERENTE.- La finalidad de esta etapa fue
informar a la poblacion de Tlalpan sobre las caracteristicas y objetivos del Presupuesto
Participativo. Para ello, se realizaron folletos, carteles y se pintaron bardas. Al mismo
liempo, se colocaron mesas informativas, 350 a lo largo de toda la demarcacién, en
lugares de mayor afluencia como parques, mercados, lecherias, centros deportivos y
plazas publicas. Alli se hacia enirega de material informativo, ademis de que

irabajadores de la delegacion explicaban a la ciudadanfa sobre las diferentes elapas

¥ Entrovista o Francisco De Jests Leon, 8 de abril de 2003,
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constitutivas del Presupuesto Parlicipativo, las respectivas fechas, el uso de
instrumentos y formatos para la presentactén de las propuestas o bien se despejaban
dudas. La fase de difusion fue del 22 de junio al primero de julio, siendo el sdbado 23
de junio el dia en que esta labor informativa se llevé a cabo en la Zona del Ajusco

Medio®,

SEGUNDA FASE: ASESORIA PERMANENTE, O SOBRE COMO SEGUIR
INFORMANDQ.- En esta fase, cada una de las coordinaciones temitoriales de la
delegacion junto con la Coordinacion de Participacién Ciudadana otorgaron asesoria
sobre la forma en que los formatos de propuesta debian ser llenados, es decir, el
objelivo de esta etapa era que la ciudadania contase con la informacion necesaria para la
presentacion de sus propuestas. De igual manera, la delegacion tenia un calendario y
horario precisos -del lunes 25 de junio al jueves 19 de julio- , en la Zona del Ajusco

Medio la asesoria permanente se realizd del 25 de junio al 12 de julio.

TERCERA FASE: TALLERES PARA LA CONSTRUCCION DE PROPUESTAS; O
SOBRE COMO HACER EXOTERICO ALGO QUE HA SIDO ESOTERICO.-
Durante esta etapa, la delegacion organizd una serie de talleres para los pobladores, 33
en total en todo Tlalpan, con el propésito de profundizar en lo que es Hacia un
Presupuesto Participativo, informar de qué manera se elabora un presupuesto
delegacional, los requisilos que debfan cumplir las propuestas ciudadanas para poder ser
tomadas en cuenta por las autoridades delegacionales -es decir la viabilidad técnica que
debfan contar- los problemas principales que habia en Tlalpan en maleria de obras y
servicios publicos, etc. Durante estos talleres fueron formados los equipos de
monitoreo del Presupuesto Participativo . Estas instancias ciudadanas, tienen como
funcién el vigilar y dar seguimiento a las obras realizadas a partir de este programa
delegacional. Cada zona territorial de la demarcacién cuenia con un equipo de
monitoreo compueslo por un numero variado de ciudadanos que viven, precisamente, en
las zonas respectivas. La realizacion de estos talleres [ue del 25 de junio al 15 de julio,
siendo la semana del 25 de junio al 8 de julio, los dias en que se electuaron en la Zona

del Ajusco Medio.

* Cabe destacar que en coda una las cinco zonas territoriales de Tlalpan se cectud cstn clupa dentro del
marco de los doce dias seflalados. Fue decision de cada coordinacién lerritonul, inalmente, calablecer en
%uu dia(s) preciso(s) se olectuarin esta labor do difusion del programa. Ver AManual de Apovo, pag. 12

*" En paginasg posteriores s hablard con més detenimienlo sobre los equipos de moniloreo y su
importancia ¢n lodo ol proceso del presupueslo participativo.
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CUARTA FASE: RECORRIDOS CON LOS EQUIPOS DE MONITOREQ, O SOBRE
COMO INTENTAR QUE LOS CIUDADANOS VEAN MAS ALLA DE SU CALLE.-
Del lunes 16 al 27 de julio, se llevaron a cabo una serie de recorridos por parte de los
equipos de monitoreo en las cinco zonas territoriales de Tlalpan. La dindmica consistio
en que, acompaflados por personal de la demarcacion, los integrantes de estas instancias
fueran no a sus propias zonas territoriales sino a otras y, con ello, poder ver las
necesidades existentes. El propdsito, pues, radicd en sensibilizar a lo miembros de los
equipos de monitoreo sobre los problemas que habian més alli de sus respectivos
lugares de residencia, de forma tal que tuviesen una visién mds integral de lo que es, de
cierto modo, Tlalpan. De manera explicita Elena Aguilar, excoordinadora de
pariticipacion ciudadana opina sobre el sentido de los recorridos de los equipos de

monitoreo:

"(...) Cada quien recorrid cada zona, asf sc pasod de mi calle es la mas importante, mi zona lo ¢3 més hasta
llegar a decir hijole yo estoy en la gloria, dadas las carencias de otras zonas de Tlalpan que son, en

realidad, mds grandes: s més importante ¢l drenaje en tal lugar, que el mantenimiento de la luz en mi
calle. Todo esto, supone ¢l sentido de la discusién sobre la equidad en términos de cusl es el impacto de
que no se haga tal obra, claro, no se trata de saber cuil obra vale mds, sino el tencr presente quae sino s
realiza X o Y, cudl tendré mayor impacto. Entonces, log recorridos ayudaron a la apropiacién e identidad
de los que es Tlalpan, ahora los equipos de monitoreo ven més allé de su zona territorial, asl sc va

tejiendo una minima nocidn de solidaridad y de apropiacion"™® .

De manera semejante opina sobre los recorridos efectuados Bernardino Contreras,
integrante del equipo de monitoreo de la Zona del Ajusco Medio, asi como del comité

vecinal de la Unidad Territorial de Bosques del Pedregal:

* (éslo) inici con ol intercambio de visilas y experiencias pues cadn zona ss visild entre si. De esa
manera surgié el interés por conocer ln problemética de otras zonas. Esto sirvié para la comunicacién y la
integracién del oquipo de moniloreo. Fue muy emotivo pues uno desconocia la verdadera situacién de
olros lugares, por vjemplo nazotros de la Zona 1V, pues la gente piensa que lenemos muchos problemas y
carencias, asl en la Zonu Il hay olro ambiente, igual ¢n la Zona de los PPuchlos. Poro unu vez que

Iniciamos o intercumbiar opiniones nos sensibilizamos con los problemas de otras zonas. ..

M Aguilar, Ent. Cit.

¥ Entrevista reulizada a Bernardino Contreras, Miguel Sotres y Rufina Lépez, todos integrantes del
equipo de monitoreo de la Zona IV asi como miembros de comités vecinales de sus respeclivas Unidades
Territoriales, Bosques del Pedregal y Dos de Octubre. El encuentro fue en fobrero de 2003.
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QUINTA FASE: ENTREGA DE PROPUESTAS; O SOBRE COMO HACERLE
PARA QUE LA CIUDADANI{A PROPONGA - En esta fase, la ciudadania interesada
en presentar sus propuestas lo hizo en los formatos que vienen al final del Manual de
Apoyo, el cual, tal como arriba se menciono, se entregd durante las primeras etapas del
proceso. Las propuestas podian ser, v pueden ser, realizadas por comités vecinales,
organizaciones sociales, o0 bien por ciudadanos a titulo personal, Para el llenado de
propuestas, personal de la delegacién otorgé asesoria . Una vez que los ciudadanos
presentaron las propuestas concernientes a la realizacion de obras, funcionarios de la
Direccién General de Obras de la demarcacién junto con los equipos de monitoreo las
revisaron y discriminaron aquellas propuesias que no son viables técnicamente,
financieramente o bien que no representan un beneficio coleclivo. La entrega de

propuestas se realiz6 el 13 y el 20 de julio.

SEXTA FASE: VOTACION EN URNAS; O SOBRE COMO HACERLE PARA QUE
LA CIUDADANIA SE DECIDA POR $US PROPIAS PROPUESTAS.- En esta fase,
los habitantes con credencial de electoral votaron por las demandas presentadas por los
mismos ciudadanos. Para tal efecto, se colocaron 350 umas, de acuerdo con las
secciones electorales . El sentido de este proceso era que los ciudadanos priorizaran, por
medio del sufragio, las propuestas que a su juicio debian ser tomadas en cuenta para ser
realizadas en sus respectivas Unidades Territoriales **. Segun los lineamientos de Hacia
un Presupuesto Participativo, 1as obras que obtengan el mayor nimero de votos, y que
cumplan con los criterios técnicos, financieros, juridicos y que representen un beneficio
colectivo, podran ser efectuadas, siendo las primeras siete més votadas las que
finalmente se concreten. Los sufragios se efectuaron el 28 y el 29 de julio asi como el 4

y 5 de agosto.

SEPTIMA FASE: ASAMBLEAS INFORMATIVAS, O SOBRE COMO SEGUIR
INFORMANDO.- Durante esta etapa, la delegacion convocoé a la realizaciéon de
asambleas para dar a conocer a la poblacion sobre aquellas obras que tenfan prioridad
para ser efectuadas. Ademas, se informo sobre la forma en que las propuesias votadas
serian incorporadas al POA. Esta fase fue llevada a cabo los dias 11, 12, 18 v 19 de

agosto, siendo la primera fecha citada cuando se realizé en la Zona del Ajusco Medio.

" Huy que recordar que cada Unidad Territorial ¢s una colonia, barrio, unidad habitacional o pueblo.
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OCTAVA FASE: DIFUSION DE LO$ RESULTADOS DE TODO EL PROCESO
DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO O SOBRE LA SEGUNDA VUELTA.- En
esta Gltima etapa la delegacién informé a la ciudadanfa acerca de los resultados del
conteo de los votos. La informacion se dio una vez que funcionarios de la Direccidn
General de Obras junto con el drea de Enlace Territorial y los equipos de monitoreo
revisaron las propuestas votadas en virtud de varios criterios: el rezago de la demanda,
la factibilidad técnica, los recursos, tiempos y costos de su realizacién, el que no se
rompa la normatividad y el numero de personas que serian beneficiadas, todo ello,

ademads, bajo la logica de que la:

“Equidad significa dar a cada quien lo que necesita entonces, cquidad no significa que se dard el mismo

monto a cada unidad territorial sino que se dara prioridad a las zonas mas pobres de la delegacion™',

Una vez que las propuestas han sido validadas en funcién de que cumplen con los
requisitos enunciados, se definen los frentes de obra, es decir, se define qué serd
realizado para el proximo aflo, y, por tanto, los montos aproximados que se requeririn
por concepto. Es en ese momento que se elabora el Programa Operativo Anual (POA) o
Programa Delegacional. El POA, forma parte del Programa de la Administracion
Piblica del Distrito Federal en el cual se estipula el total de los recursos que serdn
empleados para cubrir las necesidades de las 16 delegaciones politicas de la ciudad
capital a lo largo de un aflo.  Como se sabe, las delegaciones del DF no son auténomas,
a diferencia de los municipios, eso significa que 1odo presupuesto delegacional debe ser
aprobado al final de cada afio por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF).

De esta manera, cada Direccion General -en este caso de la Delegacion Tlalpan- y sus
respectivas areas operativas, elabora un anteproyecto del POA, el cual serd revisado por
el Jefe Delegacional. El POA debe no sélo responder a las necesidades que hay sobre
construccion v mantenimiento de obras, servicios urbanos y programas de desarrollo
social, sino también los gastos propios para el funcionamiento de la delegacion, como el
servicio de luz, agua, teléfono y, sobre todo, los salarios y prestaciones del personal de
base, emergente v de estructura. Cabe destacar que tan s6lo una parte del total del POA
es para el programa Hacia un Presupuesto Participativo; de manera mas concreta, sélo
una parte de los recursos asignados a la Direccién General de Obras de la

Delegacion Tlalpan es para este programa. En 2001, del total del presupuesto que
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dispuso el drea de Obras s6lo el 36% fue para el Presupuesto Participativo. En el afio
2002, aumentd al 63% *

Ya aprobado el POA por el Jefe Delegacional y por la Direccion General de
Administracién, es enviado a la Secretaria de Finanzas del DF con el propésito de ser
evaluado. Esta instancia gubernamental, lo revisa de acuerdo a los fechos o limites
presupuestales existentes en cada delegacién y concepto. En pocas palabras, la
Secretaria de Finanzas examina el POA que cada delegacién politica propone tomando
en cuenla los limites presupuestales existentes en cada rubro -para obras publicas,

salarios, etc-.

Asi, la propuesta del POA sera modificada -tanto en el monto total solicitado como en
los respectivos lechos presupuestales que hay por concepto- y devuelta a la delegacién
en donde, de nueva cuenta, se hardn ajustes . Nuevamente el POA es eniregado a la
Secretarfa de Finanzas del DF para ser examinado y ajustado. Posteriormente, el POA
debers ser aprobado por el Jefe de Gobiemno del Distrito Federal, quien, a su vez, lo
enviaré a la ALDF en un documento titulado Programa Operativo de la Administracion
Pablica del Distrito Federal, en el que, como se dijo, vienen las propuestas
presupuestales de las |6 delegacionales defefias. Finalmente la ALDF, por medio de sus
comisiones de Hacienda Publica, Presupuesto y Cuenta Piblica, revisa dicho material
para posteriormente fijar los techos presupuestales definitivos para el préximo afto. Una
vez aprobado el Programa Operativo de la Administracién Piblica del Distrito Federal,
debe ser publicado en la Gaceta Oficial del DF del 31 de diciembre.

Cabe mencionar que una vez que se avala el presupuesto anual, la delegacion Tlalpan
publica el cuademillo del Programa de Construccion por Obra, en el que se da a
conocer qué obras serdn realizadas. Es entonces que se forman los comités ciudadanos

de seguimiento de obra, instancias ciudadanas de las que se hablard mis adelante.

Asi pues, todo el proceso descrito forma parte, también, del programa del presupuesto
participativo. El trayecto resulta largo v en momentos atropellado, es en este entramado,

precisamente, donde el potencial decisorio de la ciudadania estd inserto. Tal como se

" Manual de Apove, Op. cil. pag 16.
" Jefaturn Delegacional en Tlalpan. flacia un P’resupuesto Participativo. La experiencia en Tlalpan.
Meéxico, pag.4.
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verd a lo largo de este texto, no solo la voluntad o falta de voluntad participativa de los
ciudadanos cobra peso en este tipo de procesos, las diferentes mediaciones politicas y
administrativas perfilan, igualmente, los resullados finales de un programa

gubemamental.
Los Actores del Presupuesto Participatlvo y sus respuestas

Como se ha observado, en torno al programa Hacla un Presupuesto Participativo hay
una serie de elementos imbricados que dan cuenta de un proceso multilineal. Uno de
estos veclores corresponde a los actores y los escenarios en los que dstos inleraciuan.
Légicamente, en un proyecto donde se pretende fomentar la participacion de los
ciudadanos, el personaje central reside, precisamente, en dstos. Sin embargo jno es
acaso la ciludadania un enorme especiro de actores de diversa extraccion
socioeconomica, con diferentes posturas partidistas u organizativas o simplemente
apartidistas, por s6lo mencionar algunas de las diferencias evidentes que hay? Para la
concepcion liberal de la democracia, el ciudadano se compone a partir de la
homologacion formal que la igualdad juridica otorga quedando fuera las obvias
diferencias sociales, econémicas y culturales que existen entre los ciudadanos. Uno de
los elementos que se pretende enfatizar en este trabajo de investigacion es que hay
condicionantes de orden sociopoliticas que influyen, mas no determinan, la respuesta
ciudadana. En palabras directas, cualquier programa institucionalizado que busca la
participacién de la gente tendré un resultado variado en virtud, entre otros factores, de la
historia organizattva y de movilizacién que hay atré.s; si es que la hay, claro estd. No es
lo mismo, por mencionar un ejemplo burdo, implementar un proyecto participativo en la
colonia Del Valle, que en la Zona Padiema-Miguel Hidalgo, en Tlalpan, donde hay
antecedentes importantes de movilizacién urbano popular. Esta es, pues, una nocién
elemental que los mismos funcionarios de la delegacin tuvieron presente al momento
de buscar la [orma en que se deberian acercar a la poblacién. Al respecto opina Elena

Aguilar, excoordinadora de Participacién Ciudadana:

"En el ejereicio del Presupuesto Participatvo, habfa que ser universal y tener reglas claras y generales
pars lodos. Donde la delegacion ejerce diferencias, en términos de cstrategias, es con el oquipo de
participacion ciudadana v territorial de cada zona, o sea, tampoco fue un ejercicio que caminara solo,
también hay un trubajo de concertacion directa o de discusion directa de quien lleva ¢l proyecto con los

sctores especilicos de cada zona territorial, v es ahi donde radican las diferencias. Con las unidades
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habitacionales, por ejemplo, es de un modo dislinto que con los pueblos(...) lo que sf uniformamos es el
gjercicio fue la cleccidn (de las propuestas), que ez algo mas cercano culturalmente e Villa Coapa, mds
del rollo de la democracia representativa, y quien trabajo més en asambleas y talleres fue la Zona Cinco,

la de los Pueblos"**.

Por lo tanto, tanto las estrategias de acercarmiento con la poblacién como las respuestas
que ésta tenia, estin inminentemente ligadas a los rasgos distintivos que cada zona
territorial de Tlalpan tiene. Pero ;qué figuras ciudadanas jugaron, y siguen jugando, un
papel relevante en el desarrollo del programa Hacia un presupuesto Participativo? Estas
son las principales instancias cludadanas institucionalizadas que han interactuado con
las autoridades delegacionales y con la misma poblacién durante este programa de
gobierno:

» Comités de seguimiento de obra : Fipura constituida por vecinos que:

"se beneficiaran direclamente con la operacionalizacion de los frentes de obra. El objetivo de cstos

comités es que sea el propio vecino o vecina de la comunidad quien vigile que se apliquen los recursos

que el POA destinaré a determinados rubros, ademds de que ayude a supervisar que los trabajos se operen

en los tiempos previstos, con los materiales adecuados y la calidad necesaria™™.

Los comités de seguimiento de obra se formaron a partir de asambleas ciudadanas por
frente de obra, en las cinco coordinaciones territoriales de Tlalpan. Personal de la
delegacién, les ha otorgado asesoria técnica para su desempefio. Su funcion consiste en
verificar y evaluar que la realizacién de las obras sea correcta Los comités de
seguimiento de obra sdlamente tiene facultad de evaluar aquellos frentes de obra que
corresponden a las calles especificas que afectan a los integrantes de estas instancias

ciudadanas.

¥ Equlpos de monitoreo: Estan organizados por cada una de las zonas territoniales, es
decir, cada una de ellas cuenta con un equipo de monitoreo. Su funcién radica en dar

seguimiento a todo el proceso del Presupuesto Participativo , ademds son;

"plurales y autonomos, (en ¢llos) participan miembros de organizaciones sociales y politicas de diferentes
tendencias ideoldgicas v ciudadanos en lo particular. La relacién se rige por un reglamento interno, en ¢l
cual estan definidas sus [unciones. Entic ¢stas s¢ encuentran ln difusién, promocion y eveluacion del

programa, la coordinacion de recorridos zonales con vecinos para tener una vision global de la delegacion

* Aguilar, Ent. Cit.
“ Programa de Construccion por obra. Op cil. pg. 1.
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y la intervencién en los subcomités de adquisicioncs y obras, en las licitaciones publicas y en el

seguimiento sistematico de la obra® **.

¥ Comités Vecinales: Son instancias de representacion ciudadana con
responsabilidades y atribuciones diferentes a las que los 6rganos gubemamentales
tienen. Cada colonia, pueblo, barrio o unidad habitacional debe contar con un

comité vecinal, cuya funcién principal es;

“relacionar a los habitantes del entorno en que hayan sido electos con los érganos politico-administrativos
de las demarcaciones territoriales para la supervision, evaluacién, y gestién de las demandas ciudadanas
cn temas relativos a servicios publicos, modificaciones al uso del suelo, aprovechamiento de la via

publica, verificacién de programas de seguridad pablica, verificacion de giros mercantiles, en el ambito y

competencia de los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales™®

¥ Comisiones Ciudadanas de seguimiento del Programa Integrado Territorial
(PIT): El PIT es el programa de participacion ciudadana impulsado por el Gobierno
del Distrito Federal, el cual, en coordinacién con la delegacion Tlalpan, en concreto
con la Direccion de Participacion Ciudadana, convoco a la realizacién de asambleas
comunitarias en las 147 unidades territoriales que hay en Tlalpan con la finalidad de
elegir comisiones ciudadanas que den seguimiento a los programas de seguridad

publica, adultos mayores, vivienda, salud y becas **,

Junio a estas figuras instituctonales, en todo el proceso de Hacia un Presupuesto
Participativo han estado también presenies las organizaciones sociales de distinto sello
que hay en todo Tlalpan, asi como lideres sociales. No es posible, sin duda, olvidar que
otro de los actores importantes han sido los actores politicos -partidos, diputados- que
han actuado sino directamente, sf veladamente y tras bambalinas, escondiéndose en
lideres u organizaciones sociales, o en los mismos comités vecinales. Este hecho,
permite ver que el programa del Presupuesto Participativo no es ajeno a la correlacion
de [uerzas sociales y politicas tlalpenses en donde la lucha por capitalizar las
necesidades colectivas aun permanece. Finalmenie, no hay que dejar fuera al actor
gubernamental que. indudablemente, también ha tenido objetivos claros al echar a andar

este programa, propositos que posteriormente seran revisados.

* Hacia un Presupuesto Participative La experiencia en Tlalpan. Op. Ciu pig. 4.

'* Asamblea Legislativa del Distro Federal Ley de Participacion Ciudadana, pag. 43.

7 Gobierno del disinto Federal y Jefalura Delegacional en Tlalpan. Tlalpan, Primer Afa de Gobierno,
Sewuncda Rendicion de Cuenias. Miéxico, 2001, pag. 13,
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Hasta ahora, se han preseniado los mecanismos en que opera esie programa
delegacional, sus distintas etapas y sus actores, pero ;de qué manera ha respondido la
ciudadanfa ante la implementacién de este proyecto delegacional? Como ya ha sido
seflalado, Hacla un Presupuesto Participativo cuenta con distintas etapas, en las cuales
la poblacién ha participado de manera desigual, es decir, existen distintos niveles de
participacién . Asl, por ejemplo a las mesas informativas asistieron, en toda la
demarcacién, un total de 10,925 personas mientras que votaron 11,472, Segun las cifras
de la propia delegacion Tlalpan de las cinco zonas territoriales, son la Zonas del Centro
de Tlalpan y la de los Pueblos las que presentaron el mayor indice de parlicipacion,
siendo la Zona del Ajusco Medio la que menos participacidn tuvo en las siete etapas del
proceso. En el anexo nimero dos, se muestran las gréficas concemientes a los niveles de

participacién ciudadana que hubieron en cada una de las fases

Hacia un Presupuesto Participative: los problemas que surgieron para que fuera
implementado

Los datos mostrados son tan sélo indicios de algunas de las respuestas que la ciudadania
de Tlalpan ha lenido a partir de la concrecidn del programa Hacla un Presupuesto
Farticipativo. Sin embargo, durante la implementacién de este proyecto han surgido
diferentes problemas vinculados no sélo con la respuesta de los ciudadanos, sino
también con el mismo equipo de gobiemo delegﬁnional_ Este hecho permite-afirmar,
entonces, las diversas aristas que hay alrededor de la gestacion y aplicaciéon de un
programa gubemamental en donde, en primer lugar, 1a apropiacion del proyecto por
parte de los miembros del gobiemo resulta un elemento vital e imprescindible para su
postrera aplicacion. De esta manera, para la constitucton de Hacia un Presupuesto
Participativo fue necesario que los funcionarios de las areas involucradas efectuasen,
méas alla del trabajo inherente al disefio e implementacién de un proyecto
gubernamental, un trabajo de revisidn que consistié en realizar talleres cuya finalidad
era revisar qué supone la participacion ciudadana. Estos talleres. fueron coordinados por
la organizacién civil Centro de Serviclos Municipales "Heriberto Jara", CESEM,

instancia que se dedica a brindar asesorias a municipios de distintas partes del pais.
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La necesaria apropiacion de Hacla un Presupuesto Participativo implicé para el mismo
equipo de gobiemo una revision sobre la relacion gobernantes-gobernados, a partir de
los presupuestos democratizadores que desde entonces ya se le estaban atribuyendo a
este proyecto. Sin embargo, el primer obsticulo radicé en la Optica e intereses
divergentes que los miembros del equipo de gobierno tenian. En concreto, la primera
contraposicién que emergié fue entre aquellos funcionarios que militaban en el PRD y
aquellos que provenian del activismo en organizaciones sociales. Asi la discusién
intradelegacional, se dio entre quienes reconocian en el Presupuesto Participativo una
fuente importante de capital politico-electoral, y por lo tanto contaban con una vision
partidista, y quienes, por otra parte, apostaban por contribuir a la edificacion ciudadana;
comprendiendo, ademas, que dicha labor no necesariamente es redituable politicamente
hablando. Era, pues, una discusion entre lo politico v lo social; era el logico contraste
entre dos planos con sus respectivas exigencias, dinimicas, tiempos y resultados. Elena
Aguilar, quien fungi6é como coordinadora de Participacion Ciudadana durante esta etapa

y hasta inicios del aflo 2003 lo explica:

“Otra visién se reficre a la partidista y a la ciudadana. La primera se plantea mda rdpido cl beneficio
politico inmediato y que bueno eso no cs incorrecto, pero tampoco puede ser la inica vision, Los
proyectos de més largo plazo y que requicren de elementos educativos no reportan un beneficio
inmediato, de que te aplaudan... [1ay que entender que instalar uria cultura distinta lleva mas tiempo (...)
Yo no digo cuil sea correctn o no, sencillamente sefialo que hay una tensién entre ambas: para los que no
necesitumos personalmente un beneficio inmediato, que no tenemos una carrera politica y los que si
tienen un interés de partido y de gobierno. Finalmente, las dos son importantes, tampoco un gobierno va a
decir buscamos echar a andar solo un proyecto a largo plazo sin interesarse en beneficios inmediatos, la
poblacion necesita dstos v no puedes concecbir un proyecto sino ticnes un grado de control y

gobernabilidad en el territorio™ .

Es de este modo en que de, de cierta manera, estaba presente el para qué de la apertura
de espacios de participacién ciudadana institucionalizada; es decir, de forma implicita
emergian dos posibles derroteros en este proyecto de participacion gestada “desde

arriba™ o el coadvuvar por procesos participativos sustantivos o el perfilar un proyecto

Delegacional, que en ¢l fondo, tenia un cardcter instrumental,

Por otra parte, una preocupacion mas al interior de la delegacién, y en cierta manera

vinculada a la tension entre /o polltico y lo social, se refiere a cdmo el espacio del

“ Aguilar Elena. Ent. Cit.
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Presupuesto Participativo abriria la puerta a una demanda social contenida, producto de
afios de descontento acumulado y en el que la delegacién, a fin de cuentas, debia
mostrar su capacidad resolutiva anle dichas demandas. En pocas palabras, en riesgo
estaba el control, la gobernabilidad y es que jacaso resuita ineludible que ante procesos
democratizadores la ingobernabilidad sea un efecto? Es decir si partimos, como afirma
Bobbio, de que en las sociedades modernas, el proceso de separacién de la sociedad
civil de la esfera gubemamental ha significado un aumento cada vez mayor de
demandas, entonces el escenario resultante es un gobiemo sobrecargado con
herramientas insuficientes para resolver las exigencias sociales. *° Si a la asercion de
Bobbio se le afiade el hecho de que la prevaleciente coyuntura neoliberal ha redundado
en una mayor pobreza y descontento social, entonces la ingobemabilidad se convierte
en un factor extra para los actuales regimenes politicos con pretensiones
democratizadoras. Asi, la apertura de espacios de participacion ciudadana puede ser un
elemento potencial de desconirol para los gobiernos locales, que, en ocasiones, se
convierten en receptaculos de multiples demandas acumuladas desde tiempo airds y que
fueron ignoradas por gobiernos, tal como sucede en Tlalpan, de otra extraccion
partidista. Tal pareciera, por lo tanto, que la disyuntiva radicara en gobernabilidad o

democracia;

“La visién partidista es muy de interés politico y de parar conflictos. Para mi, la participacién ciudadana
no se trata de que tengas mas conflictos sino de abrirle la pucrta a los ciudadanos y a los problemas.
Entonces, no es que fabriques los problemas, ahl estaban, s6lo que los pones en la mesa (dc¢ forma tal )

que te exponen, por tanto cuesla mas trabajo, tienes menos control....™,

El asunto de la ingobernabilidad y la democracia debe ser visto, no obstante, con mayor
cautela, De ahi que podamos preguntamos sobre la posibilidad de que la participacion
ciudadana sea también un mecanismo de relegitimacién y de gobernabilidad para los
gobiernos locales. En el primer capitulo, se planteaba la forma en que la participaciéon
ciudadana institucionalizada ha sido, bajo una légica instrumental, un medio para
detectar los problemas existentes, fragmentarlos y neutralizarlos. Para muchos
gobiernos, asi, ha resuliado ser un termémetro eficaz del nivel de confliclividad social.
Sin embargo, las posibles consecuencias de lepitimacién que los espacios

institucionalizados de participacion pueden traer consigo tal ves van mas alla de la

" Ver el apartado ninero 13 titulado™El escaso rendimiento” de: Bobbio Norberto. El fururo de la
democracia Fondo de Cultura Econdmica, México, 2000, pags. 43 y 44.

* Aguiler, Ent Cit
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voluntad maquiavélica-instrumental donde aparentemente los efectos estan calculados y
previstos, cualquier gobiemo que se muestre eficaz ante las demandas sociales ganard
legitimidad, Arlés Caruso, integrante de la Alcaldia en Montevideo, Uruguay, sostiene

que:

“la experiencia de cogestion es una experiencia de aprender lo que es el gobierno y esto no tiene precio. Y
@30 permite al gobierno operar con mucho mas wranquilidad y legilimidad, tiene més gobernabilidad y eso

hace mas exacto los programas, porque uno descubre a través de la gente cosas que no vio, los
" sl

diggnésticos son myjores y la legitimidad de! resultado es mucho mayor
Pero el choque entre las distintas visiones al interior de la delegacién no se agotan en
los puntos sefialados. Ahora, se trataba de la discusidn que el drea de los técnicos, es
decir de la Direcciéon General de Obras, sostenian con quienes defend{an el programa
del Presupuesto Parlicipativo, 0 sea del drea de Enlace Territorial y de Participacion
Ciudadana. Los primeros, hasta la fecha, han mantenido la preocupacién por la
viabilidad técnica y financiera de las demandas presentadas por la poblacion; en tanto
que los segundos han buscado conciliar el peso de lo técnico con las demandas de la
ciudadania, Para los [uncionarios encargados del disefio y aplicacion de Hacla un
Presupuesto Participativo las razones de los técnicos se resumen en “;cémo van a saber
mas los ciudadanos que los propios técnicos?”. Asi, la tensién ha sido una constante
durante los casi tres aflos de implementacién de este proyecto y ha sido un factor
determinanie en la forma en que la ciudadanos de Tlalpan han podido ejercer sus
derechos decisorios. En el proximo capitulo, se abordard la forma en que implementado
Hacia un Presupuesto Participativo en la Zona del Ajusco Medio, 4rea de observacion

para la realizacién del presente trabajo de investigacion.

* Caruso Arlés. Op. Cit. pag. 69.
139



BIBLIOGRAFIA Y HEMEROGRAFIA

8

9.

Alvarez Diaz Rafael y Rodriguez Wallenius Carlos. "Rendicién de cuentas, la
compleja relacién entre gobrerno local y ciudadanos organizados". En : Primer aflo
de gobierno de Tlalpan, Memoria de la Segunda Rendicidn de Cuenias. Gobiermo
del Distrito Federal, Delegacion Tlalpan, Centro de Servicios Municipales Heriberto
Jara, CESEM, mayo de 2002.

Alvarez Enriquez Lucia v Sanchez Mejorada Cnistina, "La politica gubernamental
en materia de participacién ciudadana en el Gobiemo del Distrito Federal". En:
Alvarez Lucia et al. (coord). ;Una ciudad para todos? La Ciudad de México, la
experiencia del primer gobierno electo. CONACULTA, INAH, UAM-A, CEIICH,
México, 2002.

"Goblerno democralico, sociedad civil y

participacion ciudadana en la Ciudad de México, 1997-2000". En: Olvera J. Alberto

(coord). Sociedad civil, esfera publica y democratizacion en América Latina. Fondo

de Cultura Econémica, Universidad Veracruzana, México, 2003.

Alvarez Lucia. Participacion ciudadana y politica de salud en la Ciudad de México.
La Red por la Salud de las mujeres y el Gobiemo del Distrito Federal". En:
Ponencia presentada en el Seminario Internacional Participacion Ciudadana y
politicas sociales en el espacio local. Balance y Agenda. IS_UNAM. Agosto de
2003.

Asamblea Legislativa del Distrito Federal. ley de Participacion Ciudadana.
México, 1998,

Bobbio Norberto. LI futuro de la democracia. Fondo de Cultura Econdmica,

Meéxico, 2000

Caruso Arles.  Versidn Estenografica del "Foro de participacion ciudadana,

corresponsabilidad y transparencia en el ejercicio de gobierno.
Entrevista a Elena Aguilar. |0 de marzo de 2003

Entrevista a Francisco De Jesus Leén. 8 de abnil de 2003,

10, Entrevisia realizada a Bemardino Contreras, Miguel Sotres y Rufina Léper.

I'1. Gobierno de la Ciudad de México. Delegacion Tlalpan, Monografia. 1996,

140



13.

15.

17.

19.

20.

21.

22.

23

. Gobierno del Distrito Federal y Jelatura Delegacional en Tlalpan. Tlalpan. Primer

AR de Gobierno, Segunda Rendicion de Cuentas. México, 2001, pag.

Gobiemno del Distrito Federal, Jefatura Delegacional de Tlalpan. Programa de

Construccion por obra. México, 2001.

. Gobierno del Distrito Federal, Jefatura Delegacional en Tlalpan. Manual de Apoyo.

Meéxico, 2001

Gobierno del Distrito Federal. Tlalpan, Informe de Obra por contrate 2001 y 2002.
Meéxico, 2002.

. Gobierno del la Ciudad de México y Delegacion Tlalpan. Tlalpan 2003,

Monografia. México, 2003.

Gobierno del Distrito Federal, Secretarfa de Desarrollo Social y Direccion de
Participaciéon Ciudadana. Programa Integrado Territorial de Desarrollo Social,

Meéxico, 2001.

. Gobiemo del Distrito Federal. Programa de General de Desarrollo del Distrito

Federal, 200/-2006. México, 2001.

Gobierno del Distrito Federal y Secretaria de Desarrollo Social. Mensaje a las
asambleas vecinales. México, 2002,

INEGI, Cuaderno Estadistico Delegacional Tlalpan, Gobiemo del Distrito Federal,
2001.

Jefatura Delegacional en Tlalpan. Hacia un Presupuesto Participativo. lLa
experiencia en Tlalpan, México, 2002,

San Juan Carlos. Ciudad de México, Instituciones v Sociedad civil, Universidad
Veracruzana, Xalapa, 2001

Utzig José Eduardo. "La izquierda en los gobiemos locales: El caso de Porto
Alegre". En: Stolowickz (coordinadora) Gobienos de Izquierda en América Latina.

El desafio del cambio. Plaza v Valdés, UAM; México, 1999, pdg. 52.

141



HACIA UN PRE.
AJUSCO MEDIO

CAPITULO IV

TICIPATIVO




CAPITULO IV
HACIA UN PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN LA ZONA DEL
AJUSCO MEDIO

Hasta el momento se ha presentado la manera en que Hacia un Presupuesto
Participativo fue concebido y aplicado en la delegacién Tlalpan. De igual manera, se
han expuesto algunos de los problemas que surgieron durante el primer afio de su
implementacién tanto con la ciudadania como con los mismos funcionarios
delegacionales. A lo largo del cuarto capitulo de esta tesis, se expondrd la experiencia
de este programa de gobierno en la Zona 1V, Ajusco Medio, los actores que
intervinieron, los problemas principales que hubo en su aplicacién, la tension existente
entre la voluntad politica de los (uncionarios, la de los ciudadanos por participar y las
condicionantes estructurales que han perfilado, mas no determinado, el campo de
accién de ambos agentes. Para tal efecto, es necesario conocer algunas de las
caracteristicas generales de la Zona IV, 4rea que se ha distinguido por ser un escenario
de notable movilizacién social en la lucha por la vivienda y los servicios urbanos y, en
la que, como se apreciarh, las practicas clientelares v corporativas, elementos

conligurativos del régimen politico mexicano, no han estado ausentes.

La Zona del Ajusco Medio: La Movilizacién Social y el Cllentelismo como ejes de su

conformacion.-

Ubicada al sudoeste de la Delegacién Tlalpan, la Zona del Ajusco Medio empexo a ser
poblada a inicios de la década de los setenta. Uno de los factores detonantes de este
hecho, fue la construccién en el afio de 1972 de la carretera Picacho-Ajusco. Al poco
liempo, invasores provenienles de distintos estados de la Republica se instalan en esta
area convirtiéndola en una zona que capté, para finales de los setentas e inicios de los

ochentas, el 7.8% de la migracion total del Distrito Federal ',

! Zermefto Sergio. La Democracia Impertinente. Comitds Veeinales en ung Cultura listatal, Mimeo, Pig.
72y 73
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El crecimienio del Ajusco Medio, no obstante, no fue, ni ha sido, homogéneo ni
simultineo. Los primeros asentamientos irregulares se dieron en la ex Hacienda de San
Nicolds Eslava. Las primeras colonias en ser fundadas son la Lopez Portillo, hoy
llamada Cullura Maya, y Los Encinos. Posteriormente se puebla la zona
correspondienie a las acluales colonias Cuchilla de Padierna , Lomas del Pedregal y
Lomas Hidalgo. Ya en la década de los ochenta es invadida la zona de Belvedere, Dos
de Octubre, Vistas del Pedregal y Lomas de Cuilotepec. De igual manera, las colonias
Lomas de Padierna Sur, Mirador I, Mirador II, Primavera Verano, Paraje 38, Cruz del
Farol, Chimali, Bosques del Pedregal, Sector 17, Chichicaspatl fueron formadas a partir

de invasiones efectuadas en la década de los setenta y los ochenta. *

Dadas las precarias condiciones de vida de esos primeros colonos del Ajusco Medio, la
movilizacién por la defensa de la tierra y por la obtencion de los servicios urbanos se
convirtié en un mecanismo necesario. Diversas organizaciones urbano populares
emergieron entonces como Casa del Pueblo, encabezada por Jerénimo Martinez, el
Consejo General de Representantes, Tlerra y Libertad, cuyo lider principal era Hipolito
Bravo, la Unidn de Colonos de San Nicolds Totolapan, la Asoclacién de Colonos del
Afusco, Coalicidon Democrdtica, Dos de Octubre, s! se puede, entre otras més. Resulta
insoslayable destacar, que en la constitucién de estos movimientos populares aclores
externos a los asentamientos irregulares estuvieron presentes, como estudiantes y
sindicalistas universitarios, y hasta guerrilleros. Practicamente, cada zona contaba con
su propia organizacién. Empezd, de esa forma, una larga historia de presiones y
negociaciones con las autoridades, por un lado, y de lucha interna encabezada por los
lideres de las distintas organizaciones por ganar y conservar hegemonia al interior de
cada organizacién. Asimismo los intentos por conformar un sélo frente de Jucha entre
las diferenies agrupaciones tuvo una breve duracién y respondié a la necesidad de
acumular (uerzas dada la oleada represiva del gobiemno -violentos desalojos y hasta el
asesinalo de dos miembros de las organizaciones, es el caso de Jeronimo Martinez-. Asl,
se conslituvd el Frente popular por la Defensa de las Colonias de Ajusco, espacio que
finalmente fue desintegrado como resuliado de los problemas intermos y porque el
hostigamiento gubernamental bajé de intensidad. Cabe afladir la importancia que la

colonia Bosques del Pedregal tuvo en la historia de la movilizaciéon urbano popular en

? Delegacién Tlalpan. Sindpsis de la Zona del Ajusco Medio. Mimeo. pags 1y 2. Por otra parte, cn cl
cuadro numero uno que se encuentra en el ancxo dos, se muestran las dieciséis unidades territoriales que
hay en el Ajusco Medio, asf como sus respectivas colonias.
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estas zonas del Ajusco Medio, ya que varias de las organizaciones citadas nacieron en

ella, ademds de que otras tenian en dicha colonia su direccién.

Dos importanies muestras de las carencias y la vida social de entonces son las colonias
Dos de Oclubre y Bosques del Pedregal Con sus respectivas diferencias -la primera
antes de ser invadida era propiedad privada, presuntamente de la familia De Teresa, en
tanto que la segunda era una zona ejidal- ambas muestran algunos rasgos

representativos de las zonas urbanas marginadas:

"Practicamente careciamos de todo, pues no habla agua ni servicios. Tl agua llegaba por pipas, sc
compraban los tumbos, los pocos que s¢ podian juntar, se haclan paradas improvisadas. La gente para
completar el servicio del agua para sus comidas se iba al rlo.... Al rio T:slava, me parece, no recuctdo bien
(..). Pero sl, entes no teniamos ningan servicio. Todo el licmpo que alll estuvimos se tratd de
acondicionar el lugar, con muchas facnas, para abrir las calles, razarlas. Era un cerro, en brulo: laderas,
montaiias, csas montefias se cayeron por la apertura de calles (..) y poco & poco, con el trabajo de los
vecinos... Coslé mucha participacion, pero entes de que yo llegara me comentaron que los ejidatarios

querian desalojar, de hecho, desalojuron una ves y quemaron varias casas, incluso hubo muertos..." 3

La organizacién de los habitantes de las ahora colonias Bosques del Pedregal y Sector

17,* empezé a cobrar forma v, con ello, la lucha de los lideres por conservar el control

de ésta. Alrededor de la mitad de la década de lo setenta, la direccidn del movimiento se
concentraba en la actual colonia Sector 17, con la Sra. Torruco . Posteriormente,
llegarian a la organizacién integrantes del Sindicato de Trabajadores del Departamento
del Distrito Federal. Este hecho, muestra una de las paries, en ocasiones veladas, de la
vida de los movimientos urbano populares y, en general, de algunos movimientos
sociales: la filtracion de miembros del PRI, o bien de simpatizantes del mismo . Asi,
més alld de la recurrente idealizacion de los movimientos sociales -es decir de una
concepeiéon maniquea donde los movimientos sociales son los "buenos” o los "puros "y
las autoridades gubernamentales los "malos™-  destaca la tensién exisiente en la
relacidén  movimlento-institucion gubernamental, en la que los claroscuros y las

contradicciones dan cuenta de una compleja relacién de poder.

? Entrevista a Bernardino Contreras, 3 de marzo de 2003 Bernardino Contreras es integrante del equipo
de monitoreo del Ajusco Medio, del comité vecinal de la unidad territorial de Hosques del Pedregal asi
como de la organizacion Mevimiento Social del Ajusco Medio.

* Durante 1a década de los setenta y parte de los ochenta, la zona referida eomprendia las actuales colonias
Bosques del Pedregal y Sector 17.
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En toda esta dindmica, 1978 representd para el movimiento de Bosques del Pedregal un

parteaguas. En ese afio, llegd a la comunidad Hipélito Bravo y su familia Su arribo
significd no s6lo la disputa por controlar la direccion del movimiento, de la que como
Bermnardino Contreras menciona finalmente se apropid, sino también la creacion de una
nueva organizacién urbano popular, Tierra y Libertad. Aparecia, de esa forma, una
practica recurrente en los lideres de la Zona IV, el dividir como un mecanismo para

ganar fuerza, tal como afirma Sergio Zermefio:

"Un rasgo que encontramos en el Ajusco es que los lideres 3¢ forman dividendo organizaciones, es decir,
en la medida en que son capacos de controlar y separar una parte de la organizacion en la que han venido
desempefindose, lo que trae consigo desgraciadamente una animadversion entre gnipos que fueron afines
y que puede durar por afios contribuyendo a fragmentar un panorama social de por sf disperso y pleno de

desconfianza™® .

La relevancia de Hipélito Bravo -més alld de que fue y continiia siendo una figura
destacada en el escenario social y politico en Tlalpan, la prueba es que fue diputado
local por el PRD- radica en que muestra la ambivalencia con la que los lideres
operaban al interior de sus respectivas organizaciones y con respecto a las autoridades
gubernamentales: por un lado manifestaban su "repudio" hacia éstas resaltando la
exclusion de la que eran victimas los pobladores de los asentamientos irregulares y, por
otro lado, mantenian, de forma oculta , contacto con el gobierno . En este sentido, se
articulaba una relacion perversa en donde de por medio estaba el apoyo que el gobierno
precisaba en tiempos electorales, contra la necesidad de los pobladores urbanos
marginados por satisfacer sus demandas mis elementales. Se tejla, pues, una relacién
clientelar en la que los integrantes de las organizaciones urbano populares quedaban
insertos v en donde la manipulacién y el engafio de la que eran objeto reforzaban ain
mas la complejidad ds esta dinimica. Sobre esta doble actitud de los lideres y de la
manipulacién existente, habla Bemardino Contreras, quien formaba parte de 7lerra y
Libertad y que ahora es miembro del equipo de monitoreo del Ajusco Medio:

"Nosotros ibamos a donde los nuevos lideres nos indicaban. A la Presidencia de la Repiblics, ul DDF, a
CORETT. HHaciamos plantones en grande, incluso haciamos marchas, marchas para figurar, digamos,
una sitvacion de lucha. Estus son cosas buenas, pero al paso del tiempo, ellos (los lideres) yu se
considerabun Gnicos, que cllos eran los que podian. A la gente que no parlicipaba los castigaban con ¢l

suministro del agua o les quitaban la luz. En caso de que la gente se les enfrentara los mandaban golpear,

* Zermedo. Op. cit. phg. 74,
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o sea quo ellos trafan a sus golpeadores (...) Después de cada marcha o un plantén habia un logro. Todo

era a través de la presion, todo practicamente era arrancado casia la fuerza™™.

Sobre ¢l dualismo discursivo y de pricticas de Bravo, de manera més precisa

Contreras sostiene lo siguiente:

"Segun €1, ern hombre de lucha, que no so iba a vender (...) nada mas para que lo siguiera la genlo ,
porque él queria conservar su matiz de luchador social que estaba en contra del gobierno, incluso en las

junias le mentaba la madre al gobierno, pero posteriormente en sus practicas se vio que no*’.

LCémo es posible explicar -no el ejercicio amenazante y manipulatorio de los l{deres
hacia los agremiados, el cual ha obedecido a las canonjias que obtienen del gobiemo -
sino la aceplacién de dichas circunstancias por parte de los integrantes de las
organizaciones urbano populares mas alld de las obvias necesidades colectivas
apremiantes? En tomo a esta problemética, Susan Eckstein plantea los diferentes niveles
de participacidén que existen en general en las organizaciones sociales que, a su vez,
supone los contextos parciales de conocimiento, o sea, los distintos niveles cognitivos
entre los miembros de una organizacion los cuales pueden ir desde un desconocimiento
total de los elementos implicitos de una lucha, hasta un conocimiento limitado del

mismo o bien uno completo. Eckstein, de este modo asevera:

" La gente pobre puede ser organizada politicamente, pero que cllos no necesariamente se dan cuenta
cabal de los intereses servidos por los grupos (organizaciones) a los cuales se afilian, y que su politica
puede estar modelada por fuerzas de las cuales sllos no estdn enterados, a través de su asociacion con

grupos nominalmente no pollticos"".

En este sentido, la manipulacién y el engafio eran una constante en gran parte de las
organizaciones urbanas de la Zona del Ajusco Medio, especificamente en las colonias
Bosques del Pedregal y Dos de Octubre. Las précticas clientelares, asi, se convirtieron
en un instrumento tanto para las aulonidades gubemarnentales como para los mismos
pobladores de los asentamientos irregulares en esta area de la Delegacidn Tlalpan. De
esa forma, se articulaba una relacién dialéctica en la que se trasluce la relevancia del

clientelismo para el régimen politico mexicano como un elemenio para ganar y

f Contreras Ent. Cit
" Ibid.
¥ Eckstein Susan. K/ Estado v la pobreza urbana en México. Siglo XXI, Mixico, 1982,
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conservar gobernabilidad, por un lado, y, por otro, como un rasgo mas del tan citado

carécler ambivalente de la cultura politica mexicana® .

La presente digresion sobre la cultura politica y el régimen politico mexicano debe
justificarse en virtud de la insoslayable contextualizacion que debe realizarse al hablar
de participacion ciudadana, tanto la institucionalizada como la que no lo es, que es el
caso concreto de los movimientos urbano populares. De manera més clara, las practicas
sociopolilicas de este tipo de organizaciones (tanto las que exisien en su interior, como
las que hay a partir de la relacion que los movimientos entablan con las autoridades
gubemamentales), asl como la implementacién de un programa de participacion
ciudadana, no son ajenas a las particularidades y a la dinamica del régimen politico en
cuestion. En este sentido, hablar de participacion ciudadana institucionalizada obliga a
ubicar al sistema politico y a la cultura politica como plataformas que median los
resulltados que pueda haber. Por otra parte, ;cémo comprender el nexo movimientos
sociales-instituciones  gubernameniales sino es considerando ese complejo
maremagnum que es el régimen mexicano y la cultura politica? Asi pues, no sobra
sefialar las caracteristicas distintivas del sistema politico mexicano, para lo cual la
puntualizacién que realiza Victor Manuel Durand cobra pertinencia; 1) exisie un
sistema institucional y normativo, formal e informal, encabezado por el
presidencialismo, el cual supone que el Jefe del Ejecutivo goce de un sinnumero de
recursos simbdlicos, tegales, politicos v econémicos. 2) A lo largo del tiempo, han
habido una serie de acuerdos indispensables entre los diferentes aclores estratégicos con
el proposito de mantener la unién y la estabilidad politica'®. 3) El gobierno ha tenido la
habilidad para aceptar o nulificar las diversas necesidades de los sectores sociales mas
desprotegidos mediante una minima satisfacciéon material, pero dentro de una marco
clientelar. 4) Durante décadas la cultura politica tradicional y autoritaria ha fungido
como un mecanismo de gran relevancia para la legitimidad del régimen politico

mexicano !

* Mas adelante, se definira este concepto tan escurridizo como lo es el de cultura politica,

' En este punto, Victor Manuel Durand destaca que han existido importantes rupturas como en los
sexenios de Lazaro Cardenas, Luis I‘cheverria Alvarez o José Lépez Porullo. Con base en 1o planteado
por esle nvestigador, no hay que olvidar el trastocamiento que para la "familin revolucionaria® significo
el arriho de los teendcratag al poder, a partir del gobierno de Miguet 1Je la Madrid en adelante, situacion
que redundd en una senie de ajustes que la tecnoclase politica realizo

" Durand Victor Manuel . "La cultura politica autoritaria en México” En Revista Mexieana de
Sewiologia (118, UNAM, México, #3, 1995, pég. 68.
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Durand recalca que estos cuatro elementos han formado un entramado arménico en el
que cualquier alteracién de uno de ellos, trastoca por entero la estabilidad misma del
sistema politico mexicano. Por lo tanto, sostiene, las crisis politicas que en diferentes
momentos han habido responden a una ruptura entre los factores citados. Asi,
presidencialismo, corporativismo y clientelismo son la trada distintiva del régimen

politico en nuestro pals.

Pero, )cudles eran los mecanismos de presion que los habitantes de las entonces zonas
irregulares del Ajusco Medio, regresando al campo de anélisis que nos ocupa, ejercian
con el propésito de obtener del gobiemo una minima respuesta? Miguel Sotres, quien

lleg6 a vivir a la actual colonia Dos de Octubre desde nifio, recuerda:

"Sacabon una reunién v, ni modo, ir a4 echarles grilla, es ¢l método tradicional que, pues ya pasd. Tt vas,
te organizas con la gente, les tomas las instalaciones y tratas de sacar una mesa de trabajo, para negociar y

todo eso pues eran formas de presion, con las que se llegaban a ciertos acuerdos. Estaban lag mesas de

trabajo ya fuera para drenaje, pavimentacion, regularizacién de la tierra, juridico..."'? .

A diferencia de la colonia Bosques del Pedregal, que era originalmente una zona ejidal,
la Dos de Octubre pertenecia a la familia De Teresa, segin Sotres, presuntos parientes
de Carlos Hank Gonzalez. La colonia Dos de Octubre, era marcadamente priista . Aun
asi los primeros colonos formaron la organizacién independiente Dos de Octubre, sl se
puede, encabezada por el padre de Sotres y que a inicios de la década de los ochenta
consiguié tener presencia en otros rumbos del Ajusco Medio como la misma Bosques
del Pedregal y Cruz del Farol. Gracias al trabajo de Dos de Octubre si se puede , se

obtuvo drenaje y el suministro de agua potable.

Es en este punto donde se debe mencionar el importante trabajo colectivo, las faenas,
que hizo posible, amén de la movilizacién y negociacién sefaladas, el que los
pobladores consiguieran salisfacer algunas de sus necesidades materiales. De acuerdo a
lo expresado por Sotres, Contreras y Rufina Lopez, las faenas daban cuenta no sélo de
la enorme necesidad colectiva existente, sino tambidn, e inminentemente relacionado
con lo anterior, de la unién que habia entre esos primeros colonos del Ajusco Medio.
Las faenas eran realizadas los domingos por todos los habitantes de las zonas,

incluyendo a mujeres y a niflos, y con ese trabajo muchas calles (ueron abiertas. En este
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sentido, la union entre los colonos y la solidaridad en la vida cotidiana, deben ser lefdas
cOmo una estrategia de sobrevivencia -tal como las concibe Larissa Lomnilz al hablar
de las redes de intercamblo reciproco- anie las precaras condiciones de vida de los
marginados de las zonas irregulares de la ciudad. Para Lomnitz , las redes de

intercambio reciproco son:

“pequedias estructuras colectivas con un cardcler exocéntrico, pues cada individuo intercambia bienes,

servicios ¢ informacion con todos los participantes de la red ',

Ademas del clientelismo, la coercion gubemamental, el hostigamiento y la violencia
simbolica y material de los lideres, los pobladores de las zonas irregurales del Ajusco
Medio también fueron testigos de otra modalidad corrupta por parte los lideres: las
invasiones. Bemardino Contreras, quien como fue seflalado vivia y sigue viviendo en la
actual colonia Bosques del Pedregal , relata como Hipdlito Bravo y algunos de sus
familiares, sus cuflados Salvador y Narciso, invadian terrenos para posleriormente
venderlos varias veces. De manera semejante Miguel Sotres, habitante desde 1981 de la
colonia Dos de Octubre, sefiala las recurrentes "compra-ventas" que lideres vy otros
pobladores de la colonia haclan. Se aprecia, de esta forma, no so6lo la rentabilidad
econémica que para nUmMerosos actores representan las invasiones, sino también la
rentabilidad politica y social. No hay que olvidar que en numerosas ocasiones quienes
estan detras de las invasiones son los propios partidos politicos. Es Zermeflo quien de

manera més puntual describe esta red de corrupcion:

"(...) el lider, orgenizacion o partido que s¢ ponga al [rente de unn ocupacion, invasion o negociacion para
[raccionar la lierra en la periferia del poblamicntlo obtiene, ademds, un apoyo politico elecloral y bases de
movilizacién do una fidelidad organizada. Se entiende que debido a vste Gltimo argumento , sumado a
todos los unteriores, los primeros interesados ¢n lu extension de la mancha urbana (en realidad de lag
invasiones), sean los propios agenles gubernamentales y en muchfsimos casos, para guardar las

upariencias, las corrientes o fuerzas partidistes asociadas a esas administraciones™ .

"? Entrevista a Miguel Sotres, marzo de 2003. Aclualinente, Sotres es integrante del equipo de monitoreo
del Ajusco Medio, asi como del comité vecinal de la Unidad Terrilorial Dos de Octubre.

" Lomnitz Larissa. “Cultura y poder”. En: Ensavo de Antropologia Latinoamericana. México. FLACSO,
Porria, 1994, pag. 103, Ver también Lomnitz Larissa. Cdmo sobreviven los marginados, Sigle XXI,
México, 1975. 228 pégs.

" Zermefio Op. Cil. pag. 73.
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No obstante que a lo largo de este texio (con base en la informacién obienida en las
entrevistas realizadas a los integrantes del equipo de monitoreo de la Zona IV, quienes
fueron integrantes de movimientos urbano populares en esta parte de Tlalpan) se ha
destacado la manipulacién de los lideres hacia los agremiados y el conlacto velado que
éstos sostenian con las autoridades priistas, no hay que olvidar que en muchos casos,
también, las organizaciones urbano populares lograron constituirse como una esfera
autéonoma de instancias partidistas /o pubernamentales, convirtiéndose, de esa forma,
¢n un espacio de resistencia al margen de las "probadas" estrategias gubernamentales de
cooptacion, corporativismo v clientelismo. Con la presente acolacion, se pretende dejar
claro que no se puede generalizar en un campo de observacién que se ha distinguido por
ser vaslo y heterogéneo, como lo es el de la movilizacién de los marginados de las
areas urbanas. Aun asf, no hay que soslayar que el esquemna formativo de la cultura
politica de este sector de la poblacién, por décadas, han sido las relaciones clientelares

que han entablado con el gobiemo.

Finalmente, después de casi veinte aflos de movilizacién, trabajo y hostigamiento
multiple, gran parte de las colonias del Ajusco Medio son regularizadas a partir de los
tltimos afios de la década de los ochenta e inicio de los noventa, Especificamente, en
1989 Bosques del Pedregal es regularizada por medio de CORETT, instancia que
indemniz a los antiguos ejidatarios. También en ese periodo, son suministrados todos
los servicios urbanos. Son pocos los predios, como menciona Contreras, que ain no han
sido regularizados. De manera semejante, la colonia Dos de Octubre es regularizada en
1991. En este mismo afio, el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL) es
implementado por parte del gobiemo federal en gran parte de la delegacién Tlalpan. Se
pavimentan calles, se instalan redes de agua, se realizan diversas vialidades. Con la
regularizacion de los predios y con el suministro de gran parte de los servicios urbanos,
la notable movilizacién popular en la zona disminuye No obstanle, el choque entre las
organizaciones sociales, en general, y la disputa entre los partidos politicos, basicamente
entre el PRI y el PRD las instancias con mayor presencia en esta zona ilalpense. no ha
cesado. La Zona del Ajusco Medio sigue siendo un escenario de notoria confrontacion
sociopolitica, donde la acumulacion histérica confligurada por la resistencia y por la
movilizacién han tenido un peso no menor al descrédito hacia los lideres y al gobierno
en general. En esle sentido, no resulta aventurado sefialar que en el Ajusco Medio

cohabitan la voluntad y la necesidad de la ciudadania por participar con la impronta del
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autoritarismo, el hostigamiento y la manipulacién de los antiguos lideres sociales. A
una lado, también, se encuentra un gobiemo perredista que, por lo menos
discursivamente, ha manifestado su voluntad por fomentar la participacion ciudadana
desde una esfera institucional; un gobierno que pese a su intencidn cuenta con una serie
de limitaciones que condicionan los resultados de este programa. A pesar de la
complejidad imperante en esie marco, los habitantes de la Zona IV no soslayan la
relevancia de participar, sin olvidar, claro ests, las prdclicas manipulatorias de las cuales
ellos fueron objeto. La sintesis de Miguel Sotres, quien desde nifio vive en esta area

tlalpense:

"3l Ajusco Medio se ha caracterizado por la lucha social... hasta de guerrilleros, de broncas ha habido,
hasta dos o tres muertos, pero nosoiros somos la segunda generacidn, tenemos que pensar. Ya no se trata
del clésico lider: mi papé cra albafiil, lider dc su colonia, esa es la gente que llegé por necesidad. La
necesidad los obliga a superarse y no, ohora nosotros lenemos un poquito mas de capacidad, de
conocimiento, entendimiento, de hacer un programa de accion, €8 1o que debemos valorar (...) (Para) cata
siguiente gencracion que nos pPreparamos, junto con muchos compaficros, cambia el sentido (de la lucha)
porque ya no s¢ amafia. Los lideres, muchos se corrompieron, sino €5 que todos, porque eso era ¢l
objelivo: o te alineabas o plata o plomazo. Llegd un momento en que asi cra . (El sentido de la lucha) se

pierde cuando uno se corrompe, cuando los lideres caciques s¢ corrompen pues les empicza a gustar,

después de eso de ahi sale el diputado....""*

La Zona del Ajusco Medio hoy: Princlpales actores y demandas

Han pasado treinta afios desde las primeras invasiones realizadas en la Zona del Ajusco
Medio. En el transcurso de este periodo, en gran parte de las colonias han sido
modificadas no sélo las condiciones sociales y politicas sino también las materiales. En
la actualidad, la mayoria de las colonias que conforman la Zona IV cuenta con
electricidad, pavimentacién y otros servicios urbanos. Sin embargo, el suministro de
agua continua siendo la principal demanda de los colonos por lo que la delgacion realiza
en las dreas afectadas landeos programados con los que se provee este servicio por
medio de pipas. En segundo lugar de imporiancia estd la cobertura de drenaje, seguida
por la demanda de pavimentacidn, recoleccion de basura, limpieza de cascajo y la
seguridad plblica. La regularizacién de la tierra, si bien es una demanda que ha

decrecido, permanece dadas las cualro zonas irregulares que hay en el Ajusco Medio:

1% Sotres Ent. Cit.
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Solidaridad, anteriormente ltamada Los Zorros, San Nicolas II, El Zacatén y Cuilotepec
I1.

Todo este escenario, donde las necesidades sociales han sido una constante, continia
siendo el motor para que los habitanies de la Zona IV se mantengan en lucha y que un
programa de gobiemno como lo es Hacla un Presupuesto Participativo sea aprovechado
tanto por la ciudadania como por la misma delegacién Tlalpan. Pero las necesidades
colectivas, junto con la cultura politica que comparten algunos funcionarios
delegacionales y algunos pobladores de esta zona, sigue siendo un caldo de cultivo
para el clientelismo, no obstante que uno de los objetivos implicitos de este programa

delegacional sea, precisamente, el romper con las tan arraigadas précticas clientelares.

Cabe senalar, que en el caso concreto de la presente investigacién, el "documentar”
practicas clientelares por parte de funcionarios de la delegacion Tlalpan fue,
légicamente, imposible. Sin embargo, gracias a las entrevistas realizadas a ciertos
integrantes del equipo de gobierno delegacional, fue posible inferir que prevalecian

dichas précticas.

La complejidad de la Zona del Ajusco Medio, varias veces enunciada en este trabajo, es
observable a partir de la heterogenedad de actores politicos y sociales que en ella
cohabitan. Algunos de ellos provienen de la lucha urbano popular. veinte o treinta afios
atras, campo que les ha otorgado la experiencia organizativa y de movilizacién que en
ciertos casos siguen explotando. Asi, actores otrora sociales han ampliado su espectro
de accién hacia el terreno partidista; oiros agentes, en cambio, han permanecido en la
esfera social; en tanto que otros més han emergido, recientemente, participando ya sea
en el plano social o bien en el politico. Los partidos politicos. en esle sentido, han
jugado un papel destacable en la arena politica y social del Ajusco Medio. Més alla del
ambito electloral, estas organizaciones politicas han buscado tener presencia en planos
en los que, formalmente, deben permanecer al margen, como es el caso de los comies
vecinales o bien de organizaciones que se presumen netamente sociales. Sin embargo

ésto facticamente no ha sido asi, como se verd mas adelante.

De este modo, es posible enumerar los principales actores sociales v politicos que han

poblado el marco de la Zona IV. En el caso de aquellos que se han movido de la esfera




social a la politica se encuentra Hipdlito Bravo, fundador de la organizacién urbano
popular Tierra y Libertad a finales de la década de los setenta 16 para Bravo, la
dindmica social de su organizacion le ha posibilitado, ademas de los "beneficios" que
supone negociar de forma velada con las autoridades gubernamentales, acumular fuerza
social; situacion que hasta la fecha le sigue redituando. Este lider fue diputado local por
el PRD y su presencia llega hasta los propios comités vecinales: Cuilotépec Pedregal, El
Zacaton y Solidaridad 17 . Cabe sefialar que estos dos ultimos son zonas irregulares; de
ahi que se pueda decir que para Bravo este tipo de 4reas continta siendo una importante

fuente de capital social, politico y electoral.

Oiro lider de movimientos urbano populares que mantiene un peso en esta drea de
Tlalpan es Angel Velasco, quien ha encabezado la Coalicion Popular Independiente
(CPI), frente que agrupaba distintos movimientos urbano populares en los afios setenta
y ochenta, y que si bien resulla cierto que ha perdido presencia, se ha mantenido con
cierta fuerza en la Zona del Ajusco Medio. La influencia de Velasco llega, de manera

semejante a Bravo, a los propios comités vecinales, como el de Cuilotepec Pedregal "

Casa del Pueblo, por otro lado, es también una instancia que se formo a partir de la
lucha por la regularizacion de la tierra y por la obtencién de servicios urbanos. Al igual
que los dos lideres citados, esta organizaciéon ha conseguido que algunos de sus
agremiados formen parte de comités vecinales. Asimismo, Casa del Pueblo esta

presente en organizaciones de vendedores ambulantes.

El Frente Popular Francisco Villa (FPFV) si bien tiene en Iztapalapa su principal
bastién, también en la Zona del Ajusco Medio est presente. En esta drea, mantiene una
pugna con Casa del Pueblo por arrebatar espacios para la realizacion de talleres, centros

culturales, bibliotecas y centros deportivos.

' Ver ¢l apartado precedente titulado La Zona del Ajusco Medio: la movilizacion social y el clientelismo
como gjes de su conformacion, en donde se plantea ¢l papel que desempefiaron los movimientos urbano
populares en la constitucion de varias colonias de esta Zona 1V, De igual forma, s¢ hace alusion a
Hipolito Bravo y su organizacién Tierra y Libertad.

'” Toda esta informacion concerniente a los comutés vecinales, [orma parte del diagnostico que la
Coordinacion Territorial de la Zona del Ajusco Medjo ba realizado con la finalidad de conocer los
principales problemas que en ellos hay, los lidercs sociales o politicos que Lienen presencia en Su mtetior,
cte. FUENTE: Gobierno del Distrito Federal, Delegacidn Territorial, Coordinacion Territorial del Ajusco
Medio. Ficha Técnica de Comitds ecinales.

" Tbid.
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En el caso de los actores politicos que ejercen un notable poder en esta drea de la
demarcacion tlalpense destaca, sin duda alguna, Susana Manzares, diputada local por el
PRD. Ex precandidata a la jefatura delegacional de Tlalpan en el pasado proceso
electoral, Manzanares ha encontrado en los comilés vecinales un relevante espacio de
resonancia sociopolitica. De los dieciséis comités que hay en el Ajusco Medio '? | trece
estdn bajo la influencia de esta legisladora, como lo son Cuilotépec Pedregal, Mirador I,
Lomas Alta de Padierna Sur, Los Encinos, Chichicasptl, Cruz del Farol, Cultura Maya,
Primavera-Verano, Bosques del Pedrepal, El Zacatén, Solidaridad, Bosques del
Pedregal y Paraje 38 2°.

Aunque de los agentes politicos que luchan por ganar o conservar hegemonia, Susana
Manzanares ocupa un lugar relevante, exisien otros actores dignos de considerar. Es el
caso de Teresa Téllez, diputada del PRI que, al igual que los otros lideres citados, tiene

peso en los comités de Mirador I, Cruz del Farol y Cultura Maya *'.

Ademés de los lideres y las orpanizaciones mencionados, en los Gltimos afios han
surgido otros movimientos cuya finalidad es mejorar las condiciones materiales de vida
de los habitantes de esta zona. El Movimiento Social del Ajusco Medio es uno de ellos.

Integrado por los miembros del equipo de monitoreo de la Zona del Ajusco Medio -
Rufina Lopez, Bemardino Contreras y Miguel Sotres- esta organizacién de tan sdlo
alrededor de cuatro afios de existencia estd presente en toda esta area. Sus objetivos son
la regularizaciéon de la tierra, h‘s servicios urbanos, obras piiblicas y de desarrollo
social. El trabajo que esta orpanizacién estd realizando consiste, ademds, en la
organizacion de talleres sobre distintas tematicas ain en zonas que no forman parte de
su circunscripcién, como es el caso de Villa Coapa. Segun Miguel Sotres, el
Movimiento Soclal del Ajusco Medio se ha mantenido independiente de cualquier
partido politico, sin embargo, en tiempos electorales su apovo es incondicional hacia el
PRD. El trabajo que, enfatiza, han hecho como movimiento al interior de las colonias

del Ajusco Medio ha redituado en respeto v credibilidad de la poblacion, situacién que

' En el capitulo primero se establecen cuiles son las funciones de los comités vecinales segin lo
estipulado en la Ley de Participacién Ciudadana. En la Zona del Ajusco Medio, los comités existentes
son: Chimilli-Mirador II, Cuchilla de Padierna, Cutlotépec Pedregal, Mirado I, .omas Altas de Padierna
Sur, Los Encinos, Chichicasptl, Cruz del [Farol, Cultura Maya, Primavera-Verano, Bosques del Pedregal,
I:1 Zacatén, Solidaridad, | Belvedere, [Paraje 38, v Dos de Octubre.

% Gobierno del Distrito Federal, Delegacion Tlalpan, Coodinacién Territorial del Ajusco Medio, Op. Cit.
11 .
Ibid.




no s6lo les ha beneficiado a ellos como organizacién, sino al propio PRD. Sostiene

Sotres:

“Pucg hace como cuatro afios todo lo dominaba el PRI. 5{, hablamos unos pocos que éramos contrarios,
pero la mayoria eran priistas. El trabajo fue dificil, un compafiero que de repente so sale del PRI, Emilio
Lugo, decide que trabajemos juntos v empezamos calle por calle con wnos cuantos vecinos, no nos crefan,
eso fue hace como cuatro afios. Yu sabes la gente cuando ha regularizado su predio pues ya no le interesa
participar, cuando se tiene egua y drenaje ¢s muy dificil motivarla. Nosotros haciamos asambleas cuadra

por cuadra, y fueron los hechos los que hablaron. Empezamos a tener avances, entonces la gente se fue
22

despertando. Hoy, en la colonia, (Tdos de Octubre) el ochenta por cicnto de los habitantes es perredista
En este sentido, los resultados de las elecciones federales de 2000 y las recientes de
2003 muestran, precisamente, como el PRD ha crecido en Tlalpan, Segun datos del
Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF), en la delegaciéon Tlalpan, el PRD
encabezd las cifras relacionadas con la eleccién para Jefe de Gobiemno del DF con un
37.7% (es decir con 107, 323 votos), en segundo lugar quedé Accién Nacional con el
32.2% (91, 534 votos) y en ultimo el PRI con el 21.2% (60. 206 votos). Por otra parte,
los datos de los sufragios para Jefe Delegacional en ese mismo afio 2000 fueron lo
siguientes: 34.5% (97,713 votos) para el PRD, seguido por el 34.4% (97,418 votos) del
PAN vy en tercer lugar el PRI con 21.2% (60,039 votos). En las recientes slecciones
federales de 2003 para jefe delegacional , en la demarcacion tlalpense, de nueva cuenta
el PRD obtuvo el primer lugar con un 44% (86,116 votos), después el PAN con el 29%

de los volos y, finalmente, el PRI con el 11% de los sufragios (21,330 votos).

De esta manera, el PRD crecié en Tlalpan casi diez puntos en la arena electoral en lo
que a la eleccion de Jefe Delegacional se refiere, mientras que el PAN y el PRI cayeron
notablemente; con alrededor de cinco puntos el primero, en tanlo que el tricolor bajo
mas de diez puntos. No obstante estas cifras, no hay que olvidar el avasallante
abstencionismo (60%) que en los pasados sufragios de julio de 2003 se presenté. Esta
situacion es una muestra no solo de la cnsis de representatividad que los protagonistas
de la democracia representativa viven, los partidos politicos, sino también de la misma
crisis que esta tan preconizada democracia representativa vive en la actualidad en el
México contemporineo. La emergencia de los pequefios partidos politicos -como
México Posible, Convergencia por la Democracia, entre otros- junto con la agudizaciéon

de los problemas econémicos vy politicos va exislentes, y el surgimiento de otros, que el
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"gobierno del cambio” no ha resuelto, pareciesen ser los factores que han causado este

"desencanto ciudadano" = .

Estos han sido los principales actores politicos y sociales que conviven en la Zona del
Ajusco Medio. Evidentemente no son los unicos, sin embargo, si son los mas
destacables. A continuacién se expondri la forma en que el programa Hacla un

Presupuesto Participativo fue implementado en esta parie de la delegacioén Tlalpan.

Hacia un Presupuesto Participativo en la Zona del Ajusco Medio

Enel capitulo anterior, se expuso la manera en que el programa delegacional Hacia un
Presupuesto Participativo fue implementado en todo Tlalpan. En este apartado, se
presentarén las particularidades en tormo a la aplicacidn de esie proyecto en la Zona IV,
Es necesario recalcar que mas all4 de las especificidades que serdn descritas, en toda la
demarcacidn tlalpense se siguieron las ocho etapas ya explicadas en el capitulo anterior.
No obstante, cada Coordmacién Territorial de las cinco zonas que conforman esta
delegacién han ejercido distintas estrategias de acercamiento con la poblacion ** . De
igual manera, los funcionarios de dichas coordinaciones territoriales han tenido que
enfrentar distintos problemas no sélo con la poblacion, sino con los mismos

trabajadores de la demarcacion.

Para Elena Aguilar, excoordinadora de Participacién Ciudadana, la aplicacién de Hacia
un Presupuesto Participativo exigla una serie de ajustes que contemplaban, a su juicio,
la necesaria apropiacion de este provecito que los trabajadores de la delegacion Tlalpan
deblan hacer. En el caso de la Zona IV, amén de lo seflalado por Aguilar, el trabajo
previo a la implementaciéon de este programa consistié en reemplazar a parte del
personal de esla coordinacién territorial por empleados que no vivian en la Zona del

Ajusco Medio. El propésito era romper con las redes clientelares que presuntamente

2 Solres, Enl. Cit. Pag,. 3.

2 Estos resultados olectorales fucron obtenidos de la pagina de Intcmet del IEDF: www.iedf,org.mx .
Desafortunadamento, este sitio no presenta ¢l porcentaje de abstencionismo que hubo en Tlalpan

" Hay que recordar que Tlalpan cstd dividida en cinco zonas territoriales, Centro, Villa Coapa, Miguel
Hidulgo-Padicrna, Ajusco Medio y Puchlos, Cada una de estas drcas, cucnta con su respectiva
subdelogacion administraliva, o sea las Coordinaciones Territoriales.
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parte de los trabajadores de la administracién anterior sostenfan con algunos
pobladores. Sin embargo, la principal consecuencia de esta decisién, fue el
desconocimiento que los funcionarios de esta zona tenian de los aclores sociales y de la
misma correlacién de fuerzas que habia. Este hecho, les exigio, de nueva cuenta, contar
con un diagnostico general del estado de los comités vecinales de esta circunscripcién,
de las organizaciones sociales y de los principales lideres que hay a lo largo del Ajusco

Medio.

De igual manera, al igual que en el resto de Tlalpan, en la Zona IV se llevaron a cabo
una serie de acciones acorde con el proyecto global de participacién ciudadana que el
gobierno de Lopez y Rivas tenia contemplado: el Diagndstico de los Comités Vecinales,
la presentacion del Plan de los Cien Dias de Gobierno y \a Rendicicn de Cuentas de los
Primeros Cien Dias de Gobierno™. Estas acciones, segin la propia lectura de la
Coordinacion Territorial de esta zona de Tlalpan, tuvieron un buen efecto en los
pobladores de la Zona del Ajusco Medio, al ser reconocidas como expresién de
voluniad politica por parte de la administracién al hacer publicos algunos elementos del
gjercicio de gobierno vy, como tal, como un significativo precedente de Hacla un
Presupuesto Participativo . El siguiente paso, entonces, fue acercarse a la ciudadania
para darle a conocer este programa de gobiemo. La finalidad, evidentemente, era
difundirlo a la mayor cantidad de habitantes, preferentemente, a aquel sector de la
poblacién que no formaba parte de comités vecinales, partidos politicos u
organizaciones sociales, es decir, a la ciudadania no organizada. Francisco de Jesus
Lebn, actual coordinador de participacion ciudadana en la zona 1V, narra las acciones

orientadas a acercarse a la gente:

"A nosotros nos cuesta mucho trabajo tencr al vecino sentado por mas de dos horas, ademds de poder
contar con ciudadanos con liempo para participar. Hay mucha gente que estd dispersa, que cumple con su
labor ciudadana al ira a votar y ya... lo que te digo e debe, creo, a que la genle quo vive en la Zona IV, en
su gran mavorfa, es de una clase medin baja y que, finalmente, tiene que trebajer todo ¢l dia para
sobrevivir. Entonees, lo que a nosotros nos nyudé fue ir a visiler o] ciudadono cass por casa, todo
enfocado a que lo difundido por Ta delegacion fuera igual en lus cinco zonas de Tlalpun (... ) In la Zona
del Ajusco Medio, primero nos costd mucho trabajo entrar con los tismos comitds vecinales: que s¢

capacitaran, que nos dieran tiempo pata asesorarlos, que nos presentaran un disgndstico de sus colonias.

™ Ver ol upartado tiwlado Desde donde. como y porgué, del capitulo anterior.
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Después, nos fuimos a las colonius a platicar con la gente, 8 mercados, parques, con mesas informativas,
u I8

ent las rutus de 1os peseros con volunte en mano, pinta de bardas...
No obslante, la falta de credibilidad de los habitantes seguia teniendo un peso relevante.
La Coordinacion Territorial empezo a enfrentarse con las limitaciones derivadas de una
poblacion hastiada de promesas gubernamentales incumplidas, de luchas colectivas
conculcadas por los mismos lideres y por el cansancio mismo de los pobladores
producto de tantos afios de movilizacion. Aquello.s ciudadanos que se empezaron a
integrar a este programa delegacional fueron estigmatizados, eran los "paleros" de la
nueva administracion. Bajo esta logica, ninglin proyecto emanado del gobiemo podia
ser realmente benélico para la poblacién. Los primeros afectados fueron los integrantes

del equipo de monitoreo:

"A nosotros nos ha costado mucho trabajo ganamos la credibilidad con la gente, se burlaban de nosotros.
A pesar de todo seguimos, a veees no lenemos dinero para transportarnos, invertimos tiempo, pero a pesar
de que como equipo de monitoreo somos sélo cuatro, nos hemos fortalecido. Ahora nos tienen micdo
porque tenemos bases técnicas, conocemos toda la problemdlica del Ajusco Medio: obras, servicios

urbanizacion, tenencia de la tierra...""’.

Una vez (inalizada la etapa de difusion, la ciudadania debia presentar sus propuestas a
la Coordinacién Territorial. Como fue seffalado al inicio del capitulo tres, en el primer
afo de la impiementacion de Hacia un Presupuesto Participativo sélo fueron aceptadas
propuesias de obras publicas, quedando al margen demandas de desarrollo social y
servicios urbanos.”® En el Ajusco Medio, fueron recibidas 820 propuestas provenientes
de la ciudadania que decidié participar, de las cuales sélo 627 fueron consideradas por
la Coordinacién Territorial como susceptibles a ser votadas 2°. Un rasgo distintivo de
estas demandas presenladas fue su cardcter focal, es decir, los cindadanos pedfan hacer

una determinada obra en su calle desconociendo que mds adelante se necesitaba de una

% De Jesias Loon Francisco, nt. Cit.

T Sotres Miguel Ent, Cit.

™ Ilay que rocordar que ¢l Presupuesto Participativo fue diseftado a partir de ocho clapas. Una vez
realizady la difusion de este proyeclo, se realizaron lulleres con el propdsito de que la poblacion contase
con la informacién necesaria para la presentacion de propuesias. Paralelamente, cada coordinacién
lerrilorigl de las cineo zonas de Tlulpan olorgaba asesorius para aquellos ciudadanos interesados. Todas
las propuestas, son examinadus por Enlace Territorial y por la Direccion de Obras, que deciden cusles
serén o no desechadas Los crilerios para que las propucsias scan lomadas en cuenla v, a la postre ser
voladas por los propios ciudadanos, son la viabilidad técnica, financiers y que supongan un beneficio
coloctivo La descripeidn de cada una de las (ases que componen este programa aparece en ¢l capitulo
anterior.

¥ De Jesus Loon Francisco Int. Cit.
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obra similar. La primera dificultad para la delegacion, fue el verificar, en primer lugar,
que realmente las propuestas correspondiesen con la necesidad existente. Es decir, la
delepacion debia asegurarse que una demanda de reencapertado, ejemplificando, se
trataba precisamente de eso y no de otra cosa El poco tiempo del que disponia la
delegacién, en algunos casos, provocd que no se verificasen las propuestas y que, al
final, muchas de las demandas no fueran realizadas. De esta forma, problemas de

caracter técnico fueron los primeros en aparecer durante este etapa del proceso.

Como ha sido mencionado, la Zona del Ajusco Medio se ha distinguido por la historia
de movilizacién de sus habitantes. Sin embargo, de las cinco zonas que conforman la
delegaciéon Tlalpan, la Zona IV fue la que menos participacién tuvo en las diferentes
etapas que constituyen Hacia un Presupuesto Participativo (ver las graficas del Anexo
II, donde se plasman la cantidad de personas que participaron durante todas las etapas
de este programa). Si bien resulta cierto que esta 4rea de Tlalpan es la que menos
pobladores tiene de todas (el 10% de los habitantes de toda la demarcacién viven en el
Ajusco Medio, o sea un 1otal de 59,509 habitantes, segtin el censo poblacional del
INEGI del afio 2000), sélo el 1.4% del total de habitantes de esta zona vold por las
propuestas hechas por parte de los mismos pobladores de esta zona™®. Cabe destacar que
el requisiio estipulado por la delegacion Tlalpan para votar, era contar con la credencial
de elector. Esto significa, obviamente, que no todos los habitantes del Ajusco Medio
estaban facultados para sufragar, sélo podian hacerlo los que estaban en el padron
electoral de esta zona; siluacidn que permite inferir que el porcentaje de ciudadanos que

volaron, por tanto, €s mayor.

Por otra parte, as{ como en las otras cuatro zonas de Tlalpan en el segundo afio de
aplicacién de este programa de gobiemo aument6 significativamente el nivel de
volacién -11,200 ciudadanos sufragaron en 2001, mientras que al afio siguiente lo
hicieron 23,000- en la Zona del Ajusco Medio también. En 2001, la suma de volos en
las 16 Unidades Territoriales que conforman esta zona fue de 1048; en tanto que un afio
despuds sufraparon 4616 personas®’. Las Unidades Territoriales que mas votaron en
2001 fueron, en primer lugar El Zacatdn, en segundo lugar, Mirador [y por altimo Dos

de Octubre . En 2002, en cambio, fueron Chichicaspatl, Cruz del Farol y Chimilli-

* FUENTE: Qobierno del Distrito Fedvral, Jefalura Ielegacional en Tlalpan. Hacia un Presupuesto
Participativo, Octubre de 2001. Pags. 1,2, 3y 4.

160



Mirador II. El hecho de que El Zacaton sea la unidad territorial que haya encabezado los
resultados de las votaciones en 2001, es explicable en virtud de que las colonias que
conforman esta unidad territorial, Pedregal de San Nicolss y El Zacatén, sean
asentamientos irregulares y, como tal, sean multiples las necesidades de sus habitantes.
En el cuadro nimero dos, del anexo del mismo nimero se presentan cuénlos votos
hubieron en cada una de las unidades territoriales en el primer aflo de la aplicacion de

Hacia un Presupuesto Participativo, asl como los resultados del 2002.

Un hecho destacable en esta elapa del Presupuesto Participativo, fue la baja
parlicipacién que las distintas organizaciones sociales tuvieron. St bien para la
realizacién de esta tesis no fue posible obtener dalos precisos sobre quiénes participaron
mis a lo largo de este programa -las organizaciones sociales, los comités vecinales o
bien ciudadanos a titulo individual- tanto Elena Aguilar, ex coordinadora general de
Participacion Ciudadana en Tlalpan, como Francisco de Jesus Leon, Lider Coordinador
de Participacién Ciudadana en el Ajusco Medio, seftalaron en las entrevistas realizadas

la baja participacién de las organizaciones sociales en este proyecto 32 Aguilar opina:

"En el Presupuesto Parlicipativo no hay ninguna restriccion, podian participar (los ciudadanos) a nivel
individual, las organizaciones sociales o bien log propios comités (vecinales). Lo que no se puede es que
si veinte integrantes de una organizacion presenta una propuesta s6lo va a conlar una vez, velor idéntico
al voto de una persona. Todos, pues, pueden ganar (3¢ reficre a las propuestas realizadas). Creo que al
principio esto o no quedo claro o no gustd mucho que no pudieran las organizaciones por el 30lo hecho de
serlo, tener mayor influencia. Finalmente, lo que competian eran las propuestas y no las organizaciones.
Csto sobre todo pasé con las organizaciones perredistas, ,qué ganaban con sumarse al ejcrcicio del
presupuesto participativo? $1 el presupueslo parlicipativo era una aceion de gobierno, y no de clios, me
parece que politicamente no le velan ¢l beneficio do inmediato. ;Cémo te explicas que son organizaciones
que han pugnado por la transparcncia de los recursos, porque so les lome en cuenta en las decisiones y
cuando abres un espacio de participacidn simplemente no se suman? (...) El problema fue, pues, que para

Ias organizaciones sociales el ¢jercicio no cstaba claro qué ganarian politicamente* ™

3 (iobierno del Distrito Federal, Jefatura Delegacional en Tlalpan, Coordinacion Territorial del Ajusco
Medio. Resultados de volaciones.

* La Ginica clapa de Hacia un Presupuesto Participativo donde la delegacion Tlalpan ofrece datog sobre
quiénes purliciparon mas, s¢ rehiere al Acto de Apertura encabezado por Gilberto Lopez y Rivas. Asi,
quienes en mayor numero asisticron fucron ciudadanos a nivel individual (47%), en scgundo lugar
organizaciones sociales (27%) v por ultimo comités vecinales (26%). Gobicrno del Distrito Federal.
Jelutura Delegacional en Tlulpan. Hacia un Presupuesto Participativo. Qctubre de 2001. Pag. 2.

3 Aguilar Ent Cit
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Bajo esta logica, la mediacién dislintiva que las organizaciones sociales han
desempefiado en relacién con el gobismo, se veria menguada como resultado de la
aplicacion del Presupuesto Participativo. Al ser este programa una instancia que recoge
de forma directa las demandas ciudadanas ,qué papel podian jugar las organizaciones
sociales acostumbradas a ejercer presion tanio a sus agremiados como a las mismas
autoridades? Este argumento es plausible. Sin embargo, /realmente es asi? Si se
considera que Hacia un Presupuesto Participativo es un espacio abierto por igual a los
comités vecinales, las organizaciones sociales y los ciudadanos a titulo individual; que
los votos emitidos por una organizacién, aunque tenga un gran nimero de agremiados,
es tomado como un s6lo voto, entonces no resulta erréneo inferir que tal vez algunas
organizaciones sociales optaron por participar en este programa no bajo su propia
rubrica, sino mandando a todos sus agremiados a hacerlo bajo titulo individual, de
forma tal que las propuestas que ellos votaran pudiesen ganar. En resumen, las
organizaciones sociales pudieron haber participado en este proyecto de gobiero de
forma velada, apelando a la dindmica de "un hombre, un voto" més que a su potencial
de movilizacién colectiva Esto, empero, no es posible de comprobar empiricarnente
debido a la falta de informacién desglosada sobre quiénes participaron més.
Independientemnente de cuél de los dos arpumentos sea el correcto, lo cierto es que las
organizaciones sociales que hay en la Zona del Ajusco Medio, mis alla de Hacia un
Presupuesto Participativo, siguen stendo un actor fundamental y no han dejado de
presionar a las autoridades para satisfacer sus diferentes necesidades,

independienternente de si participan o no en el presupuesto participativo.

Un indicador valioso para observar el peso que Hacia un Presupuesto Participativo 'y
las organizaciones sociales tienen en el gjercicio de pobiemno de la delegacion Tlalpan,
es el origen de las demandas presentadas a las Coordinaciones Territoriales sobre las
obras publicas a desarrollar. Esta informacion es difundida por la misma delegacién
mediante la publicacion del Programa de Obra por Contrato® | que en el caso que nos
ocupa versa sobre el affo 2001. En el cuadro nimero tres del anexo dos, titulado
"QOrigen de las demandas en las cinco Zonas de Tlalpan” se presentan por cada zona de
esta delegacion, cufles son los origenes de las propuestas realizadas: la propia
delegacion, organizaciones sociales, ciudadanos que canalizaron sus demandas por

medio del Presupuesto Participativo, asi como el rezago de obra existente.



Asl, se puede observar que es la Zona de Villa Coapa Ia que tiene el namero més alto
de demandas realizadas via el Presupuesto Participativo (244 demandas), seguida por
la Zona del Centro (con 123 demandas), en tercer lugar la Zona Miguel Hidalgo-
Padiemna (94), posteriormente se encuentra la zona de los Pueblos (65), quedando en
tltimo lugar la Zona del Ajusco Medio (123). Por otra parte, Villa Coapa es la que
menos demandas tiene cuyo origen son las organizaciones sociales (9) . En contraste, la
Zona IV es la que presenta el indice méds alto en esie mismo rubro (47). En pocas
palabras, es en la Zona de Villa Coapa donde los ciudadanos mas decidieron recurrir al
programa de Hacia un Presupuesto Participativo para presentarle a las autoridades
delepacionales sus necesidades. En el caso de la Zona del Ajusco Medio, las demandas
provenientes del presupuesto participativo (48), practicamente estin empatadas con

aquellas cuyo origen son las organizaciones sociales (47).

LQué podemos inferir de estos datos? jPor qué es la Zona de Villa Coapa donde
hubieron més demandas canalizas al presupuesto participativo y no en la Zona de los
Pueblos o bien en el mismo Ajusco Medio, donde hay mds necesidades relacionadas
con obras publicas o bien de servicios urbanos? jPor qué, en el caso especifico de la
Zona 1V, los habitantes continian recurriendo a la capacidad negociadora y gestiva de
las organizaciones sociales, cuando, supuestamente, Hacia wun Presupuesto
Participativo estd disefiado para que los ciudadanos ya sea a dtulo individual o bien
mediante una organizacidn social expongan sus necesidades a la autoridad de forma
directa, sin la necesidad de contar con un mediador como las organizaciones sociales?
Posiblemente parte de las respuestas a estas interrogantes se encueniren en las propias
caracteristicas de estas zonas de la delegacién Tlalpan. En primer lugar, a diferencia de
Villa Coapa, el Ajusco Medio se constiluyd a partir de numerosas invasiones, La
movilizacién y organizacién social han sido un factor clave en la obtencién de bienes
materiales as{ como en su propia constitucién identitana. Estas circunstancias distan
mucho de lo que ha sucedido en Villa Coapa, zona habitacional v comercial cuya
composicién social es, en gran medida, de clase media y donde sus habitantes no
cuentan con el referente organizativo y de movilizacion de la misma magnitud que en la
Zona del Ajusco Medio. En pocas palabras, los ciudadanos de Villa Coapa no han

contado, de manera general, con las condiciones objetivas y subjetivas propias de un

¥ Gobierno del Distrito Federal, Jefatura Delegacional en Tlalpan. Informe de Obra por Conmrato 200].
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medio caracterizado por la pobreza y la movilizacién colectiva, de ahl que su referente
sea distinto al existente en el Ajusco Medio. Esto, evidentemente, no significa que en
esta Zona 11, no haya pobreza ni capacidad ni voluntad organizativa por parte de sus

pobladores; simplemente la realidad social objetiva y subjetiva ha sido distinta.

Si a estos datos, se le agregan las cifras otorgadas por la misma delegacion Tlalpan
concerniente a qué zonas de esta demarcacion participaron mas en todas las fases del
provecto Hacia un Presupuesto Participativo, enlonces, de nueva cuenta, observamos
que la zona del Ajusco Medio ocupa el ultimo lugar (Ver las gréficas que se encuentran
en el Anexo II). ;Por qué los pobladores de una 20ona que se han distinguido por su
organizacién y movilizacién en aras de mejorar sus condiciones de vida, como lo es el
Ajusco Medio, no han aprovechado del lodo un espacio gubernamental de
participacion, cuando lodavia existen distintas carencias? Tal vez no resulte arriesgado
considerar, por un lado, la falta de credibilidad de la poblacion hacia las autoridades
que en las entrevisias efectuadas los integrantes del equipo de monitoreo sefialan. Tras
més de dos décadas de constante movilizacion, la poblacién ha perdido la confianza no
sdlo en unas autoridades gubernamentales incapaces de satisfacer las mas elemnentales
necesidades; sino, también, en los propios lideres locales que han capitalizado las
carencias de los habitantes. Aunado a ello, el hecho de que, como ya se menciono, la
mavoria de las colonias hayan sido regularizadas y que cuenten con una gran parte de
los servicios urbanos ha redundado en una notable disminucion de la participacion de
los pobladores de la Zona IV. De cualquier modo, el conocer qué factores condicionan
la participacién ciudadana, institucionalizada o no, asf como los elemenios que
posibilitan el que los ciudadanos se organicen de manera horizontal, buscando construir
practicas distintas al tan arraigado clientelismo no resulta tarea fAcil. Sergio Zermefio

afirma lo siguiente, aludiendo a ciertas areas de Tlalpan:

"El usociativismo horizontal no depende pues de la riqueza o la pobreza de un conglomerado vecinal Los
barrios con mas tradicién como ¢l del Niflo Jesis cuentan con recursos culturales comparudos para
enfrentar conjuntamente los problemas. Sin duda también otras colonias como las de la clase media de
Villa Conpa, (...) son capaces de darse formas asociativas que contrarrestun la inereia individualista v el
encierro, por un lado, y el verticalismo politico y administrativo, por otro. Los cspacios que aparceen
como mas incapacitados para empoderarse en 1o social y tienen que recurrir a formas verticales lideriles,
son nquellos que combinan la precariedad de recursos econdmicos con el desorden cultural v social

producto de una dindmica de poblamiento, de migraciones v de alteraciones en general que rompen todos

programa de Obra por Contrato 2002. GDF, México. 42 pigs.
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los referentes compartidos v tienen que inventar uno sobre la marcha para hacer frente a la anomia, la

delincuencia, la violencia exterior, ete">.

Recapitulando, podemos afirmar que las organizaciones sociales en la Zona IV siguen
siendo una instancia de mediacidn, un enlace significativo entre los pobladores v las
autoridades delegacionales, independientemente de la implentacion de Hacia un
Presupuesto Participativo. Esto, no sé6lo es reconocido por los propios pobladores sino
por las mismas autoridades quienes siguen entablando tensas negociaciones con dichas

organizaciones sobre la realizacién de obras y el otorgamiento de servicios urbanos.

Pero, ;qué papel han desempeiiado los comités vecinales durante todo el proceso del
presupuesto participativo? Facultados a participar en este programa al igual que las
organizaciones sociales y los ciudadanos a tftulo individual, los comités vecinales, per
se, viven multiples problemas que han imposibilitado su funcionamiento. De los
dieciséis comités que hay en la Zona TV, s6lo seis en realidad siguen funcionando;
Bosques del Pedregal, Dos de Octubre, Cultura Maya, Los Encinos, Primavera-Verano
y Paraje 38. Sergio Zermeflo realizd una investigacién sobre los comités vecinales de la
Zona II, Villa Coapa, vy encontré que éstos se han convertido en meros espacios de
reproduccién de una cultura estatal®®. Asi, la anomis, la atomizacion, el autoritarismo y
el clientelismo estdn presentes en estas instancias vecinales que han estado supeditadas
a una logica politico electoral -como todo el proceso de democratizacion de la ciudad
capital- donde la preocupacién central de los principales actores politicos se ha
circunscrilo a la Reforma Politica del DF, quedando de ese modo soslayada una veta
fundamental en la construccién democrética: la social. Los comilds vecinales, pues, se
han convertido en meros receptaculos de las demandas de la ciudadania; en simples
gestores, y no en impulsores del empoderamiento ciudadano, de la construccién de
una nueva cultura politica ciudadana. Los comités quedan entrampados en una dindmica
donde;

"¢l espacio horizonwl de confianza y cooperacidn no s6lo se quebranta desde atrds (dosde la herencia,
debido o la culturs servilizante de 183 elascs medias), sino también por una influencia desde orriba (por
una legislacion que hace de los ciudodanos gestores gravilando en el enlomo de las oficinas

delegacionales), y se quebranta en [in, por un impulso hacia arriba (esperando, ahora si, del nuevo

gobierno, la solucién). En esta dindmica los comités son debililados desde abajo, en la medida en que la

¥ Zermefio Sergiofa Democracia Impertinente. Comités vecinales en una eultura estatal. Mimeo, pig.
30.
* Ihid.
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gestion (la mirada hacia la administracion), los lleva a descuidar la activacion de sus bases vecinales y

éstos arremeten contra los miembros de los comités acusindolos de ausentismo, de perderse cn la

influencia burocratica....” ¥,

A pesar de los problemas analizados por Zermefio, no es posible ignorar casos
excepcionales de comutés vecinales donde sus integrantes, pese a las limitaciones
técnicas, de tiempo o de organizacion interna, han estado atentos a las necesidades de
los habitantes de su unidad territorial. Este es el caso del comité vecinal de Bosques del
Pedregal, de la Zona IV, donde se ha conseguido realizar distintas obras en beneficio de
la comunidad, como canchas de futbol rdpido, centros comunitarios para que sean
efectuadas diferentes actividades culturales, limpiar de cascajo distintas calles, etc. De
manera semejante a dicho comité, los dos tnicos integranies del comité vecinal Dos de
Octubre -originalmente eran nueve miembros, que en su mayoria desertaron una vez
que se¢ percataron de que no habria de por medio ninglin salario- han gestionado de
forma eficiente-diferentes obras y servicios urbanos para su unidad territorial. Los
problemas, pues, han sido muchos al tener que sobrellevar internamente diferencias
partidistas, el desencanto v consecuente dimision a la tarea de algunos miembros de los
comités, las trabas burocraticas, la desconfianza de los habitantes, entre otras
dificultades mas. Empero, la constancia de algunos de los integrantes ha redituado en
que parte de los pobladores de la respectiva unidad territorial respeten la tenacidad y el
trabajo efectuado por los comités vecinales. En el caso especifico del presupuesto
participalivo, eslas instancias vecinales han realizado labores de difusion del programa,
explicando a Ia poblacion el sentido del mismo, asi como promoviendo su

participacion,

En contraste con los comités vecinales, los equipos de monitoreo tienen funciones més
claras en el proceso del presupuesto participativo. Cabe recordar que cada zona de
Tlalpan tiene un equipo de monitoreo, cuya labor radica en dar un completo
seguimiento a este provecto desde que las propuestas son voladas hasta la realizacion de
las obras consideradas. Uno de los problemas que han emergido durante la aplicacién de
esle proyeclo del gobierno delegacional, ha sido que los habilantes se enfrentan a
diferentes figuras inslitucionales cuyas lunciones parecen empalmadas. En el capitulo
tres, se plante el papel que desempefian cada una de ellas -los comités vecinales, el

equipo de monitoreo, los comités de seguimiento de obra y las comisiones ciudadanas

%7 Ibid, pags 25 y 26.
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de seguimiento del Programa de Integracidon Territorial (PIT), que forma parte del
programa de Participacién Ciudadana del Gobierno Central del DF - . El problema ha
sido, en este sentido, el que queden desdibujadas las funciones de cada una de estas
fipuras, tal como sostiene Francisco de Jesis Ledn, Lider Coordinador de Participacion

Ciudadana en la Zona 1V

"Creas instancias, muchas, y las dejas muy sueltas. Ninguna instancia que ha sido formada, salvo los
equipos de monitorco y lns comisiones de seguimiento de obra y de seguridad péblica, han tenido
continuidad (...) (A los equipos do moniloreo v las comisiones de seguimiento de obra) se les ha
capacitado, se les informa cudles gon los procesos, van a los recorridos, a foros, se preparan... Asi creas

muchas instancias y también confusidn con la gente, porque, como sabes, los ciudadanos te ven como
L]

gobierno, no distinguen entre el gobierno centrul y el delegacional, eres todo gobierno.
A la confusion citada, hay que sumar el descrédito de los habitantes hacia los equipos
de monitoreo, figura que a diferencia de los comités vecinales -cuya constitucién y
funciones estan avaladas por la Ley de Participacién Ciudadana- fue creada por la
delegacion Tlalpan para dar seguimiento exclusivamente al presupuesto participativo.
No obstante, en el caso del equipo de monitoreo de la Zona IV, los cuatro integrantes
que permanecen, forman parte también, de comilés vecinales -Bosques del Pedregal y
Dos de Octubre- . Esta situacion, pese a la evidente carga de trabajo que ello representa,
les ha redituade un mayor conocimiento sobre los vericuetos y dificultades de una
administracién publica que, por mis que se pretenda abrir a los canales de la
supervisién ciudadana, sus lastres e irregularidades siguen pesando enormemente en la
posibilidad de hacer coparticipes a los ciudadanos de lo piiblico, tal como se vera en las

siguientes paginas,

Los problemas administrativos como un obstdculo para la capacidad decisoria de la
cludadanta de la Zona del AJusco Medio

A lo largo de este texto, se han presentado los elementos definitorios del programa
Hacla un Presupuesto Participativo, las distintas [ases que lo componen, cémo fue
concebido por sus disefiadores gubernamentales, las cifras mas importantes en tomo a
esle proceso tanto en toda la demarcacion Tlalpan. como de manera especifica en la
Zona del Ajusco Medio. Igualmente, se han expuesto los principales actores sociales y
politicos que conviven en la Zona IV, Es tiempo de presentar uno de los problemas

fundamentales en el presupuesto participativo, el desacuerdo exislente entre la

" De Jesins 1.e6n Francisco Ent. Cit.
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Direccién de Obras y la Direccién de Enlace Territorial; disenso, que en realidad, se
origina de un elemento de (ndole estructural: la falta de autonomla administrativa de
todas las delegaciones politicas del DF; es decir, la total sujecién juridico-
administrativa que la demarcaciones tienen ¢on respecto al gobierno central, situacidn
que les impide decidir, de acuerdo a sus propias necesidades, el monto presupuestal que

ejerceran a lo largo de un afto.

Este hecho, ademas, debe ser contextualizado a partir del proceso inconcluso de
democratizacién politico-formal del DF, en el que el propio gobiemo local sigue
estando condicionado a los lineamientos del gobiemno federal, al no estar en las mismas
condiciones juridicopoliticas que el resto de los estados de la federacion. En el Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, especie de conslitucién local capitalina, se establece
que el Congreso de la Unién puede:

"aprobar anualmente los montos de endeudamiento que deberdn incluirse en la Ley de Ingresos del DI,

que en su caso requieran ¢l Gobicrno del Distrito Federa! y las entidades do su scctor publico, conforme a

lo dispuesto por la Ley General de Deuda Publica® *°.

En esta misma ténica, el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos puede:

"enviar anualmente al Congreso de la Unién, la propuesta de los montos de endeudamiento necesarios

para ¢l financiamiento del Presupucsto de Egresos del Distrito Federal" *°

Por otra parte, tal como se expuso en el capitulo primero de la presente tesis, lodavia
esta pendiente en la agenda de la posiergada Reforma Polftica del DF, la conversion de
la ALDF en un verdadero Congreso Local, ¢l que el DF cuenta con su propia
Constitucion, la creacién del Estado 32, la municipalizacién de las delegaciones
politicas etc. En materia presupuestaria, resulta urgente una reforma juridico politica
que transforme la dependencia presupuestal de la ciudad capital. En resumen, existe una
doble sujecion juridico-administrativa que ademas se encuentra concatenada: por una
lado, la dependencia del Gobiemo del DF hacia la federacion y, por otro lado, las
dieciséis delegaciones polfticas hacia el propio gobiemo de la ciudad capital Mientras
esas modiflicaciones no se lleven a cabo, mientras no haya un proceso de

municipalizacién de las delegaciones politicas, los alcances decisorios de la ciudadania

* El articulo cilado es el namero 24. Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal. Publicado en el Diario
Oncial do la Federacion, 14 de oclubre de 1999,
“ Inid . Articulo 32, inciso [11.
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conlinuardn enfrascados en las trabas de la estructura administrativa, lal como lo

veremos en las siguientes paginas.

Uno de los principales puntos que se pretende subrayar en la presente tesis es que el
proceso de democratizacidn, no se circunscribe al ambito juridico-politico-electoral; la
democracia, -pese a los ‘“dictados" de los panegiristas de lo
representativo/procedimental- es, amén de una forma de gobierno, un orden social
y, como tal, una construccién. En pocas palabras, la democracia no se agota en las
urnas, st bien la allernancia en el poder es un elemento relevante, la democracia como
construccion social tiene que ver con el potencial decisorio de la ciudadania en el
ambito del trabajo, los barrios, la comunidades, con las précticas sociales y con la
manera en que los individuos interiorizamos el sentido del poder, la autoridad, y lo
colectivo en general. Asimismo, el orden social de la democracia exige la satisfaccion
de las necesidades mas elementales lales como alimentacién, salud, vivienda, empleo y
educacion. Esta ampliacion en el espectro de Jo democrdtico, resulla insoslayable. Sin
embargo, no podemos tampoco olvidar la importancia que tiene lo institucional-formal
en todo este proceso. De este modo, por méis voluntad politica que un gobiemo tenga
para abrir espacios de participacion ciudadana, si no estn dadas ciertas condiciones
estructurales, el proceso seguramente estard accidentado y la frustracién de la

ciudadania emergerd.

Pero 4qué imporiancia puede tener la tan citada dependencia juridico-administrativa del
DF, v especificamente de las demarcaciones politicas, en un programa de gobiemo que
ha sido implementado en tan sélo una de las dieciséis delegaciones? Revisemos este
asunlo por partes. En principio, hay que recordar que, tal como fue puntualizado, toda
propuesta ciudadana del presupuesto participativo para ser realizada debe contar con los
siguienles requisitos: [actibilidad 1écnica, [actibilidad financiera, que su realizacién
represenie un beneficio a la poblacién y que obtenga el mayor namero de votos. Quien
revisa las propuestas enunciadas a la delegacion, es la Direccion de Obras que
finalmente decide si seran o no eflectuadas dichas demandas, en virtud de los

lingamientos sefalados.

Los primeros problemas surgen cuando las propuestas no cumplen con los requisitos

lécnicos. No obstante, el obstaculo va mas alla de eso, en muchas ocasiones la

169




Direccion de Obras, al margen del presupuesto participativo, entabla "compromisos”
para la realizacion de una obra con alguna organizacién social. Esta area de la
delegacion, a partir de ese momento, debe mostrar la habilidad suficiente para adecuarse
al presupuesto disponible que por rubro le fue asignado por la Secretaria de Finanzas
del DF, al mismo tiempo que debe atender la demanda expuesta por algan sector de la
ciudadania’'. De esta manera, inicia un proceso de mediaciones en ¢l que las decisiones
tomadas por la ciudadania dentro del marco de presupuesto participativo se ven
entrampadas. No hay que olvidar , en este sentido, que este programa delegacional s6lo
recibe un monto del total del presupuesto otorgado a la Direccién de Obras, aunque en
realidad este proyecto delegacional dependa directamente de la Direccién General de
Enlace Territornal, instancia que al no ser operativa no cuenta con un presupuesto propio

asignado.

Por lo tanto, las mediaciones citadas en las que quedan insertas las demandas
realizadas mediante el presupuesto participativo, no sélo tienen que ver con
lineamientos técnicos, sino también politicos, en virtud de los compromisos que
paralelamente a Hacia un Presupuesto Participativo los funcionarios del area de Obras
han entablado con distintos actores soclales. Esta situacién, clertamente, no es algo
nuevo ni extraordinario pues forma parte del ejercicio de la administracién publica. Las
negociaciones entre organizaciones y autoridades por la realizacion de una obra publica
0 bien por el otorgamiento de un servicio urbano, en multiples ocasiones han formado
parte de pricticas clientelares y corporativas. En el caso especifico de esta
investigacién, no fue posible constatar la existencia de dichas prdcticas, versiones
"extraoficiales” sobre ello [ueron expresadas de forma vaga e imprecisa en
conversaciones informales por trabajadores de la demarcacion.

Asi pues, no resulla casual que entre la Direccién de Obras y la Direccidn de Enlace
Territorial existan notables desacuerdos. Parte de ellos emanan, si del contraste entre
una logica técnica y una Iégica politica; pero, 1ambién, del enfrentamiento entre
distintos intereses politicos, como ha sido mencionado. Las discrepancias existentes son
conocidas por los mismos ciudadanos, quienes leen esla situacién como una falia de
"gobernabilidad al interior de la delegacion" que a la propia poblacién afecla. De este

modo, entre ambas dreas delepaciones se entablan diferentes negociaciones, Francisco

*" En el cupilulo tres s expuso como se elabora ¢l Programa Operativo Anual (POA) que cada
delegacion politica del Distrito Federal realiza anunlmente para enviarlo a la Sceretarfa de IFinanzas,
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De Jesus Leon detalla este juego de (ensién-distension en el que el equipo de monitoreo
de la Zona del Ajusco Medio es testigo al vigilar que las propuestas ciudadanas sean

realizadas:

"(...) A ver (Direccion de) Obras, cuinto tienes para banquetas, yo (Enlace Territorial) tengo programado
doce millones de pesos y ;tu?, pucs treinla y cinco millones, /Y cuénta lana nos estén dando? Sélo
veintidés. Entonces coincidimos en algunas cosas y sino hay que ajustar y empezar de nueva cuenta... y
ahi viene el amarre, el amarre para que nos ajusteinos a esto que nos esti dando la Secretaria de Finanzas
del DF. Ambas dreas delegacionales le quitamos (dinero) y ahi inician los conflictos: Yo, como Enlace
Territorial, no voy & quitar lo qus la gente votd en el presupuesto participativo. Tu, Obras, no ves a
deshacer los compromigos que has hecho con las organizaciones sociales. Creo que 1a version emitida por
¢l equipo de monitoreo sobre las cifras maquilladas, proviene de todo esto que explico (....). Yo le digo al
equipo de moniloreo de la Zona IV, voy a mandar mi propucsta (surgida del presupuesto participativo)
de tantos millones, pero de una vez les aclaro que esa propuesta puede estar sujeta a modificaciones.
Llega Obras y les dice cuénto ticne programado, el equipo de monitoreo responde diciéndoles no,
momento, Enlace Territorial dice otra cantidad de dinero, el drea de Obras les contesta seflalando que ese
monto es el que les otorge la Seerelaria de Finanzas. Todo esto obliga a que nos sentemos la gente de

Obras y Enlace Territorial, para palomear qué propuestas sf proceden y cudles no...”™ ",

De esta manera, diversas demandas ciudadanas son desechadas por criterios 1écnicos,
politicos y financieros. Eslas circunstancias, tienen un importante efecto en los
habitantes de la Zona del Ajusco Madio. Miguel Sotres, integrante del equipo de
monitoreo de esta zona, del comité vecinal Dos de Octubre v militante fundador del

Movimienio Social del Ajusco Medio sefiala lo siguiente:

"Asf, por ejemplo con el presupuesto participativo: ahi estin los documentos, la teoria, en el discurso todo
sucna bien, pero los que operan son los jefes de departamento de obra, de adquisiciones, de licitaciones y
ellos dicen ¢sto va o no va... y jCaramba...| esto nos molesta. Esto pasa, también, por la cerrazén de la
estructura (adminisirativa), para cso estd hecha, para que no sc hage lo que dice la gente. Con las
(propuesias de) obras que son viables, te argumentan con prelexios econdmicos o téenicos. (Por qué

argumentan? Porque ellos son los que deciden, los de Obras y los Jefaturas de Depurtamento., "™,

En pocas palabras, el derrotero que inicia con la difusién de este programa por parte de
algunos ciudadanos para que la poblacion participe (comités vecinales, el equipo de

moniloreo, o bien por las mismas autoridades delegacionales), la defensa orientada a

instancio que le huce modificaciones y lo manda a lus respectivas demareaciones para ser reelaborado.
Finalmente, la ALIDF lo aprueba,

* De Jesus Leon Francisco, Enl. Cit. Francisco De Jests Ledn es ¢l Coordinador de Participacion
Ciudadana en la Zona [V;
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que las demandas ciudadanas sean concretadas en obras, la premura de los tiempos en
todo este proceso; en fin, el largo trayecto por institucionalizar un espacio de
democracia participativa desde el seno del gobiemno, queda accidentado. Las palabras de
Sotres coinciden con aquella vieja pinta en Berkeley: "Yo participo, ti participas, él
participa, nosotros participamos, vosotros participdis, ellos declden”. A pesar de ello,
bajo la misma mirada de los criticos de este programa, Hacia un Presupuesto

Participativo ha tenido ciertos logros, como se vera mas adelante.

El rechazo de las propuestas, se puede afirmar, tiene un costo de credibilidad no solo
hacia las autoridades, sino lambién hacia aquellos actores que han trabajo arduamente
para fomentar la participacién de la poblacién: el equipo de monitoreo y algunos
comités vecinales. Si bien hubo un avance cuantitativo en el nimero de votos durante el
segundo afio de implementacion de este programa, el riesgo latente del rechazo a las
propuestas emanadas de la ciudadania puede redundar en que baje el nivel de

participacion en este proyeclo delagacional.

Por otra parte, el marco de accion de la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal, no
se circunscribe a supervisar el presupuesto que de manera prospectiva todas las
delegaciones programan. Esta instancia del gobiemo local, también se encarga de
revisar st cada una de las dreas delegacionales, en este caso la Direccién de Obras,
¢jercen el presupuesto que les es asignado. En otros términos, la Secretarfa de Finanzas
cada Ires meses revisa, por rubro, si las metas programadas por la el drea de Obras
fueron o no realizadas. El resultado de dicha supervisién condicionara la aprobacion del
POA para el aflo siguiente; de ahf que los funcionarios de la Direccién de Obras estén
atentos a cumplir, lo mas posible, las metas proveciadas. Cabe agregar en este punto,
que el monto presupuestal otorgado viene "etiquetado", es decir, se asigna una
determinada cantidad de dinero por rubro a realizar, pavimentacién, mantenimiento de
bibiliotecas o centros comunilarios etc. Esta situacién supone un “"candado" més que
dificulta concretar del todo las demandas ciudadanas expuestas por medio del
presupuesto participalivo, ya que en varias ocasiones una propuesta particular hecha por
los habitantes no coincide con las obras ya "destinadas” a realizar al margen de Hacia

un Presupuesio Participativo,

) Sotres Miguel. Ent. Cil.
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Como se ha visto, la inoperante estructura administrativa existente que, bajo una mirada
superficial solamente tendria implicaciones “técnicas”, en realidad posee importantes
consecuencias sociopoliticas. Pero ¢hasta qué punto dichas limitaciones representan un
definitivo y absoluto obstdculo para que Hacia un Presupuesto Participativo
contribuya a una nueva cultura de participacion ciudadana? Expuesto con otras palabras,
;qué logros ha habido en la aplicacion de este proyecto de gobierno, mds alld de las
magras cifras obtenidas? Francisco De Jesis Leon, actual Lider Coordinador de
Participacién Ciudadana de la Zona IV, opina sobre las diferencias que han surgido a

partir de la implementacién de este programa de gobiemno:

“Anlus, por ejemplo, todos log vecinos andaban dispersos, andaban de un lado para otro. (Ahora) los veo
organizados y capacilados, no ¢ trate nada mas de sacer al vecino de la sala de su casa a la calle a
participar, Yo a estas comisioncs vecinales ya los veo preparados; dificilmente puede llegar una nueva
administracién a decirles otra cosa y que ellos se la crean. Tienen un marco general de lo que son las
finanzas piblicas, cémo se munejan los recursos, la intencion, entonces, es que si, la gente participe; pero
ambién otorgarles las herramientas para que la participacién sea cficiente, mAs real, no se trata de invitar
al vecino o una asamblca, chorearlos durame dos o tres horas y ya dejarlos que s¢ vayan, €so,

sencillamente, no es participacion ciudadana™ .

Una de las ventajas que ha representado la apertura de Hacia un Presupuesto
Participativo, ha sido el que los ciudadanos tlalpenses interesados en capacitarse en
materia técnica y en ¢l abigarrado terreno de la administracion pablica, han tenido esa
oportunidad. Ese ha sido el caso de los integrantes de los equipos de monitoreo, quienes
no sélo han oblenido una informacién (denica que les posibilite plantear demandas de
obras y servicios urbanos, sino también han adquirido una vision mas general de la
problematica existente més alld de sus respectivas zonas. Asi, ha habido un avance
cualitativo aunque, hay que dejar claro, que esto ha sucedido solo en un sector
minoritario de los habitantes del Ajusco Medio, que es el ambito que nos ocupa. Sin
embargo, hay que deslacar que el interés que en algunos ciudadanos ha despertado
Hacia un Presupuesto Participativo tiene que ver con las condiciones propias de la
Zona LV, los antecedentes organizativos que ya hemos citado. Los miembros del equipo
de monitoreo de esta 4rea, son ciudadanos extraordinarios que ademas de estar al tanto
de lo que sucede en este programa de gobierno forman parte de comités vecinales, de
comisiones de seguimiento de obra, amén de ser militantes fundadores del Movimiento

Soclal del Ajusco Medio, pdemés de militar en ¢l PRD.Dos de ellos, ademas, formaron
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parte de organizaciones urbano populares en la década de los setenta y los ochenta. En
resumen, son ciudadanos que han aprovechado diferentes espacios que, a su juicio, les

posibilite merjorar las condiciones de vida de su comunidad.

De manera semejante, el resto de la ciudadania residente en la Zona IV puede tener
acceso a la informaciéon concerniente a las obras que serdn realizadas, as{ como conocer
cudl es el origen de dichas demandas, si fueron hechas por organizaciones sociales, via
el presupuesto participativo o bien si es producto de una imciativa delegacional.
Asimismo, se publica el rezago de obra por aflo. Con esta accion, los funcionarios de la
demarcacion tlalpense estdn haciendo publica, una informaciéon usualmente soterrada
por las autoridades. Transparentar algunos puntos relevantes en el ejercicio gestivo ha

sido un acierto en la administracion de Lopez y Rivas, en ese sentido.
Mis alld de Hacla un Presupuesto Participativo, la tarea pendiente

Uno de los objetivos t4cilos de Hacla un Presupuesto Participativo ha sido el contribuir
a fomentar la participacién ciudadana Para ello, la administracién de Ldpez y Rivas se
ha abocado a realizar otras acciones, que en este mismo texto han sido mencionadas,
tales como la Rendicién de Cuentas. El propésilo, como se advierte, implica una labor
realmente enorme. Concientes de ello, funcionarios de la demarcacién y algunos
ciudadanos se han planteado una serie de acciones encauzadas a consolidar el avance

obtenido.

En primer término, estd pendiente la constitucién de los consejos ciudadanos®,
instancias apartidistas que se pretende fungiran como cabildos, como espacios de
vigilancia ciudadana hacia el ejercicio delegacional. Una de las primeras actividades
planeadas para los consejos ciudadanos es la realizacién de una agenda delegacional
que debe ser entregada al proximo delegado. Cabe destacar que estas instancias
ciudadanas serfan constituidas sélo en la delegacion Tlalpan. Paralela a esta labor, se
tiene contemplado elaborar un Plan Delegacional de Desarrollo en el que
practicamente lodas las éreas de la delegacién estarian involucradss. En la labor

preparatoria de los consejos ciudadanos, han parlicipado ciudadanos de todas las zonas

“ De Jesia Ledn Francisco, Ent, Cit.
*% En el préximo capitulo, se retoma cl tema de los consejos ciudadanos, asi como algunos indicios de lo
sucedido con Hacia un presupuesto participativo en 2002 y 2003,
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de Tlalpan, ademés de funcionarios de esta demarcacién, especificamente trabajadores

de la Direccidon de Enlace Territorial.

Por otra parie, los integrantes del equipo de monitoreo del Ajusco Medio han propuesto
a las autoridades delegacionales realizar un Plan de Desarrollo Zonal. La finalidad de
éste es que a partir del conocimiento de los principales problemas que aquejan a los

habitantes de esta zona, €l presupuesto de la demarcacion sea encauzado.

Una preocupacion central que comparten funcionarios del area de Enlace Territorial y
ciudadanos de la Zona IV es asegurar la supervivencia de Hacia un Presupuesto
Participativo. Para ello, se ha pensado llevar a este programa al plano legislativo, es

decir, que sea la ALDF quien apruebe su institucionalizacién.

Mas alla de lo proyectado, tanto los funcionarios como los ciudadanos interesados,
seguramente se enfrentarén a diversas dificultades que obstaculizardn su camino. Aun
asf, resulta urgente transformar el obsoleto marco juridico que sujela a las dieciséis
delegaciones politicas del DF. Por otra parte, la posible institucionalizacion del
presupueslo participativo a través de la ALDF no solo estd distante de ser realizada, sino
que la sobrevivencia misma de este programa delegacional est4 condicionada al plan de
gobiemo que el electo Jefe Delegacional, Carlos Imaz, y su equipo de trabajo tengan
Por lo tanto, los planes futuros quedan, por lo pronto, en calidad de simple labor

prospectiva.

Hacla un Presupuesto Participativo bajo la dptica de la Teorfa de la Estructuracidn
de Anthony Giddens

Como se ha visto, Hacia un Presupuesto Participativo ha sido un elemento de gran
importancia para los funcionarios de la delegacion Tlalpan. En él, se ha depositado, por
lo menos en el plano discursivo, la voluniad por abrir un espacio de participacion
ciudadana en un aspecto medular en la gestién puablica: el presupuesto. Sin embargo, los
resultados, en su primer afio, fueron limitados. Los dispositivos juridico-administrativos

que se han materializado en los desacuerdos existentes entre la Direccion de Obras y la
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Direccion de enlace Territorial, representan "candados" para que las demandas de obras

hechas por la ciudadania sean realizadas.

De esta manera, la voluntad politica que los funcionarios de la demarcacién pudiesen
tener, es menguada por limitaciones de indole estructural, es decir, por condiciones que
rebasan y que cierran el campo de accién tanlo de los ciudadanos como de los
funcionarios. Esla situacidén nos conduce a reflexionar sobre uno de los caminos mas
transitados por el pensamiento sociologico y politologico clésico y contemnporéneo:
Jhasta qué punto los actores sociales y politicos pueden tener agencia, es decir,
capacidad para incidir en la realidad social? Por otra parte, ;de qué forma los
investipadores sociales se explican las diferentes dindmicas sociopoliticas donde los
actores interactiian en un escenario determinado; a qué le dan més peso a los actores
que, finalmente, son portadores de un sinnimero de estructuras sociales, o bien a éstas
que, de forma simulidnea, constrifien y habilitan los horizontes de accion de los

agentes sociales? En esla misma ténica, continua Colin Hay:

"1 Qué modelo del cardcter de los aclores politicos y sociales creamos en nuestras explicaciones? ;Son
estos actores ¢l resultado involuntario de su contexto, individuos desvalidos con un control minimo sobre
su destino que avanzan a duras penas en un torbellino de corrientes turbulentas, o son sujetos informados
que actimn deliberadamente, con un control absolulo sobre el medio en que se enmarcan sus acciones?
;Son los efectos que queremos explicar el resultado de la accién de umos actores que eligen sin
condicionantes o la consecuencia de una légica estructural (o conjunto de cllas) que se desplioga sin que

los agentes (va sean individuales o colectivos) puedan controlarla?” ¢,

Las respuestas a estas interrogantes no son sencillas. La controversia entre distintas
escuelas del pensamiento social -especificamente entre el esructuralismo y el
Junclonalismo, por una parte y la sociologia comprensiva, por otra- ha permeado gran
parte de las disquisiciones sociologicas. Sin embargo, han surgido varios intentos por
trascender la vieja dicotomia accidn-estruciura mediante construcciones tedricas
sintéticas que en muchos casos han sido tildadas de meras expresiones eclécticas,
carentes de una propuesta auténtica, ese es precisamente el caso del trabajo de Anthony
Giddens. Al margen de controversias, es posible decir que el ménto de este tebrico

inglés reside en haber roto aquella irresuelta dicotomia al subrayar el cardcter

*® tay Colin. "Estructura y Actuacion (Agency)'. En: Marsh David v Stoker Gerry. Teorfa y Métodos de
lu Ciencia Politica. Alianza Universidad, 1995, pag. 197.
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indisociable que hay entre la estructura y la accién; al aseverar que en vez de un

dualismo se debe hablar de una dualidad, /e dualidad de la estructura’’ .

Asi, para Giddens el objetivo no es cenirarse, exclusivamente, en la estructura o en la
accién, sino en las précticas sociales, elemento fundamental que supone que los
individuos reproducimos, reinventamos, aquello que nos es significativo. Por ende, las
estructuras que perfilan, mas no determinan nuestra accion, no son meros dispositivos
externos, sino que son interiorizados vy, al serlo, son recreados una y otra vez, sin que
ello implique la anulacién de la agencia. De esta forma, la entreverada dindmica entre
estructura y accion da cuenta, también, del doble espectro de la realidad social: lo

objetivo y lo subjetivo **

No es la intencién en este texto, presentar todos los planteamientos de la teoria de la
estructuracién. Si, en cambio, realizar un analisis con base en este constructo tedrico
sobre la experiencia de Hacia un Presupuesto Participarivo en su primer afio de

aplicacion.

De acuerdo al trabajo empirico realizado, es posible afirmar que tanto las limitaciones
juridico-administrativas, como la cultura politica, son condicionantes estructurales
que han perfilado el campo de accién de los sujetos involucrados en el presupuesto
participativo, Ambas estructuras son, evidentemente, cualitativamente distintas. Lo
juridico-administrativo, descrito en el apartado precedente, es un tipo de estructura
objetiva, externa a los actores, que ha circunscrito el margen de accion no sélo de los
ciudadanos que han participado en el programa del presupuesto participativo, sino de
los propios funcionarios delegacionales. La cultura politica, por otro lado, es claramente
una estructura social que se adecua al doble espectro citado concerniente a la realidad
social: lo objetivo y lo subjetivo. Si bien ambas modalidades estructurales en la realidad
operan de forma conjunta, entreverada, por razones de manipulacion analitica

realizaremos una delimitacién conceptual . En las siguientes paginas se abordara dicho

' (Giddens detine la dualidad de la estructura , a partir de que ésia: " es el elemento y ¢l resultado de la
conducla que clla organiza recursivamente: las propiedades estructurales de sislemas sociales no exisicn
[uera de una accién, sino que estin envuelias inveteradamente en su produccion y reprodlccion”. Giddens
Anthony. La Conslitucion de la Sociedad. Bases para la teoria de la estructuraciin. Amorrortu editores,
1998, pigs. 395,

® Como se sabe, fueron los sociologos estadounidenses Berger v Luckman gquienes en la déeada de los
sesentn plantoaron este doble espectro en la construccién social. Ver: Bergur Peter v Luckmann Thomas,
La construccion social de la realidad. Amorrortu editores, Buenos Aires, 1968,
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andlisis junto con otros elementos mas presentes en el proceso de Hacia un Presupuesto

Participarivo, con base en la propuesta tedrica de Anthony Giddens,

La cultura politica y lo juridico-administrativo como estructuras condicionantes

Sin duda alguna, uno de los conceptos més escurridizos y polisémicos que hay en el
universo de la sociologia y de la ciencia politica es el de cultura politica. Empleado para
explicar - en ocasiones de forma determinista -comportamientos eleclorales, conductas
antidemocraticas por parte de distinios actores politicos y sociales, diversos procesos de
socializacién politica, entre otros fenémenos, la cultura politica es un concepto de dificil

manejo que ha sido estudiado bajo distintas dpticas. Aun asi, lo que lo define es el:

"conjunto de actividades, creeneias v sentimientos que ordenan y dan significado a un proceso politico,

proporcionando los supuestog y normas [indamentales que estructuran el comportamiento en relacion al

sistema politica, sin predeterminar el sentido de las pricticas™.

En este sentido, la cultura politica supone un proceso de socializacién mediante el cual
valores y aclitudes son transmitidos, reproducidos v transformados. Tal como sostiene
Rosales, bajo una légica giddesiana. 1a cultura politica no delermina las respuestas, el
comportamiento, de los variados actores politicos y sociales, pues es tan s6lo una matriz
de significacién, un referente significativo. De igual forma, la cultura politica esta

presente en las distintas practicas sociopoliticas.

Mas, ;de qué manera la cultura politica como practica social se adecua a la definicién
de Anthony Giddens de estructura? Hay que recordar que para este socidlogo, ésia es

un conjunto de :

“reglns y recursos que recursivamente intervicnen en la reproduccion de sistemas sociales. Una estructura
existe s0lo como huellas mnémicas, lo base organica de un entendimiento humano y actualizadu ¢n una

aceion” *

Coincidiendo con la definicion consensuada de estructura, Giddens enfatiza que uno de

los rasgos definilorios de ésta es su cardcter duradero en los sistemas sociales. Sin

" Rosales Hoclor. "Cultura, cultura politica ¢ investigacion urbuna” En: Cultura politica e investigacidn
urbana. CRIM, México, 1990.
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embargo, ello no significa que la estructura sea ahistérica, no transformable, inflexible
ante el devenir histéricé. La estructura es actualizada sélo a partir de las précticas
soctales, es decir, de la misma interaccién de lo sujetos individuales y colectivos. Asi,
toda estructura tiene un enorme potencial constitutivo e inseparable, como se ha

subrayado, de los actores.

En este sentido, la cultura politica no est& exenta de transformaciones. Como estructura
social, es interiorizada por los individuos y recreada mediante las pricticas sociales que
pueden cobrar distinlas formas de objetivacion, como comportamientos electorales, por
ejemplo. En todo este proceso, no existe ningin tipo de sobredeterminacion en los

actores, al respecto afirma Ildn Bizberg:

"Estos principios transmitidos por medio del proceso de socializacion, no son normas inscriias en nuestra
personalidad que nos hacen actuar automiticamente de alguna u otra forma, sino que son matrices de
significacién que nos permiten interpretar la realidad a la que nos enfrentamos diariamente. Deben ser,
por lanto, analizados como totalidades, como visiones del mundo, como lebenswelten. Por olra parte, no

pucde haber una cohercencia entre todos los principios, como lo pensaban las escuelas evolucionistas; hay

. . o S -~ . 81
"inconsisiencias” en tanto que los principios se refieren a distintos émbitos de nuestra accion™ .

En el caso concreto de la cultura polilica mexicana, y como fue mencionado en esta
misma tesis, la inconsistencia ha sido una caracieristica que ha provocado a
investigadores sociales sorpresa. ;Como entender una sociedad aquejada por diversas
expresiones de injuslicia social -pobreza, impunidad, autoritarismo- que, pese a ello,
apoya al régimen politico responsable? Posiblemente, como varias investigaciones 10

han mostrado *?, dichas inconsistencias dan cuenta de la eficacia de los siempre

* Giddens Op. Cit. pag. 396,

¥ Bizberg Alin. "Legitimidad y Culturu Politica. En:Revista Mexicana de Soeiologia. Instilulo de
Investigaciones Sociales, #1, Encro-Marzo de 1997, pdg. 11,

* En ¢l cuso especifico de la cullura politica mexicana, existen diversns investigneiones en las que sc ha
intentndo explicar su carficter ambivalente ¢ inconsistente. Gran parle de eslos trabajos tienen la huella
leorica de Aldmond y Verba y parlen, como ¢n ¢l caso de Susan Eckslein, de Ia inquietud por dilucidur ¢l
porqué los mexicunos de las zonas urbanas marginudas, no obstante la lacerante pobreza en la que viven,
votun a favor del partido responsable de (al orden excluyente y autoritario, el PRI. Susan Eckstein,
ojempliticando, optd por buscar respucstag cn torno u la cultura politica mexicana mas alla de las
instaneias formales del sistema politico mexicano, Por otra parte, Victor Manuel Durand ha trabajado
también esle lema medianle una serio de encueslas representativas a lo largo de todo el pais y ha sefialado
el nexo indisociable que hay entre la cultura politica mexicana con el régimen autoritario que por décadas
ha habido cn México -cabe resaltar que este trabajo de Durand fue hecho antes de la alternancia en el
poder dele cjecutivo federal del 2000- . Asimismo, destaca la necesidad de separar I legltimidad del
goblerno mexicano con respecto a lu legitimidad del réglmen politico, Con esla division conceptual,
Durand encuenira que aunque gran parte de los individuos encuestados esté inconforme con el gobierno,
sigue considerando que el régimen ¢s democrético. olorgindole do ese modo un cardeler legitimo. Fsie
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nombrados pilares del sistema politico mexicano-el corporativismo y el clientelismo-
pero especialmente de la valia de su principal sustento legitimador : la revolucién
mexicana. No obstante, la implementacién del neoliberalismo, con todo el coslo
econdmico, polilico v social, sin duda representé un desdibujamiento a esta importante

fuente de legitimacion,

Por otra parte, ;hasta qué punto el voto por la oposicién, el triunfo de Fox, o del PRD
desde 1997 en el Distrito Federal, da cuenta de una transformacién de la cultura politica
de los mexicanos? Més all4 del descontento ciudadano por los gobiernos priistas, ;sigue
existiendo un apoyo popular al régimen politico mexicano? Responder estas preguntas,
es parte de los nuevos derroteros que la dindmica de la realidad sociopolitica mexicana

abre a la reflexidn social,

El régimen polilico mexicano autoritario, corporalivo y clientelar, indudablemente ha
significado para la poblacién un elemento que ha conculcado de forma contundente su
ciudadania en las tres dimensiones que la conforman: la politica, la social y la civil. De
esta manera, las varias irregularidades electorales, el desempleo, o las diversas
violaciones a la libertad de expresion, son algunos ejemplos de este orden sociopolitico.
Ante tal escenario, no resulta gratuito ni casual la existencia de una ciudadania que si
bien ha dado muestras sobradas de apatia, la denominada pariicipacion tradicional por
Durand, también ha expresado a través de multiples y diferentes movilizaciones sociales
-campesinas, indigenas, estudiantiles, obreras o bien por la defensa del voto- su lucha
por la construccién de ciudadania. En consecuencia, hablar de la cultura politica
mexicana, supone romper con visiones monoliticas y esqueméticas, dada la
heterogeneidad de condicionantes estructurales pero, sobre lodo, que a pesar de las

caracteristicas, ain prevalecienles del régimen aulorilario mexicano, los actores

investigador resalla la importancia que jucga la participacicon tradicional (Ver capftulo 1 de la presente
tesis) en la conservacion del arden polflico v social, asi como la aun "cficaz" ideologia do Ia revolucién
mexicuna. En sintesis, Durand destaca el peso de caracieristicas "irracionales * en la manera en que un
importante sector de la poblacién mexicana uprehende, procesa y reproduce la realidad politica . Las
referencias a eslos autores, pues, muestrun la complejidad existente en lo que & cultura politica en México
se reliere, y sin duda permiten inferir el cuidado conceptual y el forzoso apego empirico que s¢ deben
tener al abordar este campo de analisis . Ver: Eckstein Susun. £l estado y la pobreza urbana en México,
Siglo XXI, México, 1982, Durand Victor Manuel. "La cultura polltica autoritaria en México". En Revista
Mexicana de Sociologia, 118, UNAM, México, nimero 3, 1995. Rosales liéctor. Cultura politica e
investigacion wrbana. CRIM, México, 1990, Smith Marcia y Durand Viclor Manuel . "La accién
colectiva y su papel contradictorio en la construccion de ciudadanfa en México" . En: Estudios
Socioldgicos. COLMEX, México, niunero 38, 1995.
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sociales, como agentes que son, han participado en diversos planos de movilizacién

consiguiendo, en varios casos, incidir en la realidad sociopolitica.

En el caso especifico de la Zona del Ajusco Medio, la cultura politica, tal como fue
expuesio en apartados precedentes, ha sido un factor relevante en la aplicacion de Hacla
un Presupuesto Participativo. Tras afios de movilizacién, de manipulacién por parte de
los lideres, asi como del otorgamiento de gran parte de los servicios urbanos, la
voluntad de participar, en varios sectores de la poblacion de esta area tlalpense, ha
decrecido. La falta de confianza hacia las autoridades, asimismo, es un elemento méis a
esta sumatoria de factores. Bernardino Contreras, integrante del equipo de monitoreo de
esta Zona IV lo explica;

"Ahora a la gento se le invila a trabajar y lo unico que hay son reproches, que ya trabajaron mucho, que
ya no estd dispuesta e que e tomen ¢l pelo, en fin... A veces maldiciendo, ya no quieren saber nada. La
goste esth [astidiada, pues fue, en aquellos Uempos, utilizada. Ahora ¢l resentimiento busca, como dicen,
no quién se la hizo sino quién se la paga. Por otro lado, nadie puede vivir de historias, esas fueron malas

experiencias pero no podemos permanecer asf, pues la necesidad siempre cstard presente; cada dia hay

una necesidad y no podemos dejarla pasar. Vivimos con un rezago de mas de veinte aios, las obras que

debieron realizarse desde untes, no se han hecho.. *

Hemos seflalado, también, las distintas 16gicas que los actores involucrados en el
presupuesto participativo tienen. Por un lado entre los mismos inlegrantes del equipo
delegacional, trabajadores de la Direccién de Obras y la Direccion de Enlace Territonal,
y por otro lado entre los habitantes de la Zona IV y la propia delegacion.
Independientemente de la informacion técnica que algunos ciudadanos han obtenido, la
percepcion sobre el caracter insuficiente de Hacia un Presupuesto Participativo
prevalece. De igual forma, y 1al como lo han manifestado los integrantes del equipo de
monitoreo del Ajusco Medio, el hecho de que demandas ciudadanas sean rechazadas, es
reconocido como una expresion de falta de voluntad politica por parte de las
autoridades. Asi, piensan, frente a la decisién ciudadana no debe haber ningin tipo de

razén que impida la realizacién de las obras.

Las distintas 16gicas existentes entre la ciudadania y los funcionarios delegacionales son
entendibles. Por una parte, se encuentran las directrices propias de la gestién

burocratico-administrativa -sus ritmos y ¢xigenclas- mientras que por otra  estdn las

* Contreras Bernardino, Ent. Cit.

181




diversas necesidades colectivas que, como hemos reiterado varias veces, han sido
capitalizadas por partidos politicos, el gobiemo en tumo y los mismos lideres de las
organizaciones locales. De por medio también estd la vision de un partido politico

gobernants que pretende mantener fuerza social, politica y electoral.

El caricter disimil entre la visién técnico-administrativa, la politicoelectoral y la
ciudadana, se resume, bajo términos giddensianos, en los diferentes recursos de
asignacion y los recursos de autoridad que tienen los funcionarios delegacionales y los

ciudadanos en general. Recordemos que para ests sociélogo inglés, estos conceptos son:

"Recursos de asignacion: recursos materieles empleados en la generacién de poder, incluidos el ambiente
natural y artefactos flsicos; los recursos de asignacién derivan del dominio humano sobre la naturaraleza.
*Recursos de autoridod. 1os recursos no materiales empleados en la generacion de poder, que derivan de

la posibilidad de aprovechar las actividades de seres humanos; los recursos de autoridad nacen del

dominio de unos scetores sobre otros™

En pocas palabras, se trata de una relacién de poder, entre gobernantes y
gobernados con sus correspondientes intereses y dindmicas. Los recursos de
asignacién, para el caso que nos ocupa, se refiere al simple hecho de que la delegacion
Tlalpan cuenta con los recursos financieros para la realizacién de obras publicas,
servicios urbanos, de desarrollo social, etc. En tanto, los recursos de autoridad se
relacionan con todos los dispositivos politicos que la demarcacion puede ejercer al ser
gobierno. Ambos tipos de recursos, evidentemente, no estdn divorciados pues, en
muchas ocasiones, quien detenta recursos de asignacién adquiere recursos de

autoridad. Sin embargo, es necesario evitar lecturas de indole economicista al respecto.

Las divergencias entre gobemar y ser gobernado son obvias v evidentes. No obstante la
distincién, existen elementos compartidos entre ambos actores. Este es el caso de las
practicas clientelares. Elemento que al gobiemo mexicano le ha redituado numerosos
beneficios -control, gobernabilidad, votos electorales- el clientelismo, forma parte del
aprendizaje sociopolitico de, sobre todo, los sectores socisles mis pobres y
desprotegidos tanto en el campo como en las dreas urbanas. Muchas paginas se han

escrito sobre este fenémeno descalificindolo. Sin embargo, en pocas ocasiones se le

* Giddens Anthony. Op. Cit, pag 39%
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ubica, como dirfa Giddens, como una regle”, como un medio del que disponen el
gobiemno y los pobladores para satisfacer sus respetivas necesidades. Wayne Cormneluis

lo explica del siguiente modo:

*(la accién de los pobres no ests determinade por) respeto a la autoridad o por temor a la retribucion del
gobierno, sino también por una conviceién profundamente arraigada de que es mas productivo tratar de
manipular ¢l sistcma para satisfacer sus necesidades, que cafrentirsele o tratar de cambiarlo (...) relleja
una adaptacién racional dc las reglas del juego politico, una baja propensién a asumir riesgos, y el
conocimiento de los tipos de accidn politica que recompensan las autoridades, al igual que de aquellos

que probablemente ignorardn o reprimirdn violentamente®, >

Siguiendo a Cornelius y a Giddens, se puede suponer que en la existencia de relaciones
clientelares, estan de por medio acfores sociales entendidos que han encontrado en
dichas practicas un mecanismo, una férmula, para resolver sus diferentes necesidades.
Dicha férmula es aplicada tanto por la ciudadania como por el mismo gobiemo, Hablar
de actores entendidos implica la existencia de conciencia, que bajo el universo teorico
de Giddens cobra dos formas, la conciencia discursiva y la conciencla prdctica. La
primera, como es facil deducir, se refiere a todo elemento social que los actores pueacn
darle una expresién verbal; la segunda, en cambio, se relaciona con lo que los actores
saben o creen saber de lo social, incluyendo sus propias acciones, pero que no puede ser

manifestado discursivamente 37 .

Bajo esta Optica, el clientelismo estd inserto en la conciencia practica de los actores
involucrados. Si bien resulta cierto que la “clientela” puede manifestar verbalmente el
sentido de una accién de este tipo, resulta comun que las précticas clienielares
correspondan también a una conciencla prdcrica, en la que la poblacion, bajo una légica

de intercambio obtenga sus respectivos satisfactores.

Finalmente, la estructura juridico-administrativa que impide la aulonomia de las
dieciséis delegaciones politicas del Distrito Federal ha significado otra condicionante
estructural en el proceso del presupuesto participativo. Tal como fue descrito en este
mismo capitulo, exisle una cadena de condicionamientos que inician en el momento en

que es elaborado por los funcionarios de la delegacion el Programa Operativo Anual

** Para (tiddens las reglas son “téenicas o procedimientos generalizables que se aplican a la
escentficacion/reproduceidn de practicas sociales”. Ibid. pag. 56.
* Cornelius Wayne. "Los inmigrantes pobres en la Ciudad de México". Citado por Bizberg [lan. Op. Cit.
dg. 8.

7 Giddens, Op Cit., pAg. 394.



(POA), que continia al ser aprobado por la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal,
y de ahi a la Asamblea Legislativa del Distritc Federal y que una vez que la
demarcacion Tlalpan cuenta con un determinado monto presupuestal, la Direccién de
Obras avalard qué obras seran realizadas, incluyendo aquellas demandas emergidas de
Hacia un Presupuesto Participativo. Asi pues, es posible identificar que asi como la
Secretaria de Finanzas del Distrito Federal condiciona a la delegacion Tlalpan, como a
las restantes quince, la Direccién de Qbras hace lo mismo con la Direccién de Enlace
Territorial, insiancia delegacional encarpada de implementar el proyecto del
presupuesto participativo. En todo este trayecto, las decisiones ciudadanas sobre las
obras a realizar quedan entrampadas ya sea por criterios técnicos, financieros o bien

politicos.

La problematica citada es una muestra de| cardcter relacional de la dualidad de la
estructura. Esto significa que lo que para un actor es accion, para otro es estructura. El
rechazo de una propuesta de obra efectuado por la demarcacién Tlalpan, significa para
los habilanies que necesitan que dicha obra sea realizada, una clara expresion de
constreflimiento. Si bien hay que tener presente que todo elemento que constrifia se
acompafa de otro que habilita, no hay que soslayar la caracteristica relacional
descrita. Dicho de otra manera, hablar 1anto de estructura como de accién implica
aludir al poder. Como ya se ha mencionado, el concepto de estructura, como conjunto
de recursos y reglas, es indisociable a la dimensién del poder, como lo es también a sus
otros dos planos: el de significacién y legitimacién, dimensiones, ademas, que estan

interrelacionadas.

Es de esta manera en que hemos revisado las dos principales condicionantes de tipo
estructural en torno a la aplicacion de Hacia un Presupuesto Participativo. En el
siguiente apartado se revisardn algunos elementos mds bajo la perspectiva de la Teorla

de la Estructuracidn.

Las dos caras de Hacia un Presupuesto Participativo: constrefliniento y habilitacidn

En el primer capitulo de esta tesis, se hizo alusién a las implicaciones que hay en tormo
a la participacion ciudadana; su cardcter polisémico, su implementaciéon ya sea por
gobiemos autoritarios o bien por otros que han pretendido abrir nuevos espacios

decisorios para la ciudadania Se habld, también, de la manera en que la participacion
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ciudadana institucionalizada ha sido ejecutada por los gobiemnos neoliberales
latinoamericanos con la finalidad de economizar costos asi como para poder identificar
aquellos “focos rojos” de conflictividad social. Bajo esa logica, la participacién
ciudadana cobra un cariz Instrumental, al no contribuir minimamente  al
empoderamiento ciudadano. Sin embargo, resulta indispensable considerar que por mds
instrumental que sea la intenciéon de un delerminado gobiemo al implementar un
programa de participacién ciudadana, existen distintos elementos de mediacion que
pueden coadyuvar a que los resultados obtenidos no sean iguales a lo plangado. Dichos
elementos de mediacion se refieren a la historia de organizacién v movilizacién social,
la correlacion de fuerzas sociales y politicas que haya, etc. A esta sumatoria hay que
agregarle los factores de tipo contingentes que puedan surgir. Por lo tanto, la intencién
que un actor social pueda tener no equivale a los resultados de la accion emprendida, en
pocas palabras, no hav que soslayar las consecuencias no buscadas por el actor. Sobre

este punto, sostiene Giddens:

“Para comprender 1o que ¢s hacer algo sin intencién, tenomos que lograr primero claridad sobre el modo
de enlender intencional. Defino este eoncepto como lo propio de un acto del que su aulor sabe, o cree, que
tendrd una particular cualidad y resultado, v en el que ese saber es utilizado por el autor del acto para
alcanzar esa cualidad o ese resultado. (...) Tenemos que distinguir 1a cuestion de lo que un agente hace de

lo que es buscado, o de los aspectos intencionales de lo que se hace™.

De esta manera, evaluar de forma categorica el cardcter instrumental o sustantivo de un
programa de participacién ciudadana requiere mucho mas que centrarse en la mera
voluntad o intencién politica del gobierno en cuestién. Independientemente de cual
haya sido la intencién original de la delegacion Tlalpan al aplicar Hacia un Presupuesto
Fariicipativo, lo cierto es que este programa ha logrado incidir, con todo y sus
limitaciones, de algin modo en ciertos actores sociales, Como dice Miguel Sotres,

integrante del equipo de monitoreo de la Zona del Ajusco Medio:

"(..) lo que yo digo ¢s [porlicipar para qué?, /cudles son los limites? En teorla el presupuesto
participutivo ¢sth muy bien, pero a lo que me refiero es a lo siguiente, chasta dénde ¢l gobierno de
Tlulpan estd dispuesto o permitir que la gente participe? (Qué filtros vamos a tener? (1,08 funcionarios do
la Delegacion) querian gente que pensara, que se informara de los problemas. ahora la genle ya se animo.
A los del cquipo de monitoreo nos dieron informacion, capucilactdn, nosotros sabemos bien como

funciona yu una delegucion y de repente nog dicen (yn parenle!, yu los conocemos v vu se acabo... ">

® Ibid. Iag. 47.
* Sotres Miguel Ent. Cit,
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En el caso especilico de Hacia un Presupuesto Participativo, es preciso seflalar que su
aplicacion ha significado de forma simulténea, tanio para la delegacién Tlalpan como
para los ciudadanos, una fuente de constreflimiento v habilitacion. ;Qué significa esto?

oA qué se refiere Giddens cuando habla de constrefiimiento?

“En cada caso, el constrefiimiento proviene de la existencin objetiva de propiedades cstructurales que ¢l
agente individual no puede modificar. Como en el caso de las cualidades restrictivas de sanciones, su
mejor definieion es la puesta de limites al espectro de opeiones de que dispone un actor, o una pluralidad

de actores, en una circunstancia dada o en un tipo de circunstancia™.

De esta forma, el constreftimiento implica condiciones sociales qhe delimitan el campo
de accion de los actores, sus posibles opciones de manipulacién, La existencia de
elementos que constrifian, no significa [a anulacién de cualquier accidn, ni tampoco del
potencial transformativo que los agentes tengan. El constrefiimiento, como cualquier
rasgo estructural, tiene un carécter social y como tal puede variar de un contexto
histérico determinado a otro. Pero no sélo las condiciones objetivas en torno al
constrefiimiento son variables, lo es también la apropiacién de dichas condiciones, de
ahf que podamos concluir que el constreflimiento no sélo se erige a parlir de las
circunstancias materiales, sino del proceso de interiorizacién, de subjetivacion, que los

actores hagan de ellas®’ .

En este sentido, ;De qué forma Hacia un Presupuesto Participativo ha representado
para la ciudadanfa un factor de constrefiimiento? En primer lugar, hay que considerar,
de nueva cuenta, el caudal organizativo y de movilizacién social que hay en el Ajusco
Medio, incluyendo las practicas clientelares y manipulatorias que forman parie de su
histoda. Dicha participacion ciudadana es del tipo ne institucionalizado, de ahl las
estralegias de lucha y de presién hacia las autoridades -como marchas, toma de oficinas
gubemnamentales, negociaciones veladas, etc.-. En contrasle, la implementacion de un
programa de gobierno de las caracteristicas del presupuesto participativo, lleva implicito

para la ciudadanfa el hecho de que ésia se liene que sujetar a los tiempos y directrices

* (Giddens Anthony, Op. Cit. Pag. 207.

*' (Jiddens udemds seialu que hay tres tipos de constreflimiento: ¢l material, la sancion y el
constreflimicento estructural. El primero deriva del “caracter del mundo material y de las cualidades (1sicas
del cuerpo™. La sancién, por otra parte, la define como “las respuestas punitivas de unos ngentes a otros™.
Ll constrefiimicnto estructural se origing de “la contextualidad de la accién, o sea, del cardeler dado de
propicdades estructurales en relacion con aclores siluados™. Pag 206.
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que la propia delegacion establesca. Asi, el plano institucionalizado de Hacia un
Presupuesto Participativo ha delinido, demarcado, el plano de accién de los habitlantes
de'la Zona del Ajusco Medio, vy de todo Tlalpan en general. De ello, estin concientes
algunos ciudadanos, quienes han experimentado los dos Ambilos de participacion
ciudadana, como sostiene Miguel Sotres quien forma parte del equipo de monitoreo de

esta zona:

“Primero, si lu delegacion no quiere, no s¢ hace nada vunque la tomes y la presiones (... ). No queremos
ser, como algunos compafieros, que a (ravés del chantuje, lu negoctacion, ¢l tomar instalaciones, buscan
oblener cosas, o sca (se trata) de métodos de trabajo que queremos que se erradiquen, porque la autoridad

esld inicamente para resolver los problemas y no para lener grupos pollticos a favor o en contra™?

De igual forma, la percepcion sobre la relacién entre gobernantes v gobernados ha

cambiado:

“Llega el momento ¢n que si podemos trabujar, con base en el conocimiento priclico, y reconociendo que
no somos adversariog, ciudadan{a-gobierno, que somos compafieros para resolver los problemas, uno esti

en un espacio, otro en olro espacio, pero el objelivo en comin es la solucion de los conllictos™ .

Mas alld de la buena voluntad, la enorme necesidad por ver satisfechas las diferentes
demandas ciudadanas prevalece. Sino son resueltas, 1al como narra Sotres, poco importa

el implementar tacticas que se salgan del cauce institucional:

“En este momento estamos pensando claborar un documento a Gilberto con los problemas del equipo de
monitorco. En caso de que no haga enso haremos olrus coss: presionarcmos, conferencias de prensa,
reunimos con nuesiros vecinos y tomarles la delegacion. Esto incluso ya paso: habla quedado pendiente la
pavimentacion de calles duranle un tiempo, nos decian que sl y no hacian nada y uno todavia como
(equipo) de monitoreo todavia confiaba en la autoridad... hasta que pagd un aflo. Otros se cmpezaron a
burlar de nosotros porque llegaban a presionar a In delegacion v luego, lucgo les hacion caso. Hasta que

decidimos cerrar las oficinas de la Direccién de Obras y linalmente nos hicicron caso™*.

No obstante lo expuesto, Hacia un Presupuesto Participativo ha abierto olros espacios
de accién, es decir también ha habilitado a [a ciudadania al ofrecer informacién técnica
y financiera sobre la realizacion de obras v servicios urbanos. Asimismo, los ciudadanos

interesados, especificamente los integrantes de los cinco equipos de moniloreo, han

podido conocer algunos punios relevantes sobre el ejercicio de la administracion

*! Sotres Miguel Ent. Cit
“ Tbid
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publica. Esta situacién, sin duda alpuna, representa una oporiunidad para los pobladores
para nutrirse, para formarse, en uno de los puntos que consuetudinariamente ha

permanecido soterrado: la gestidn publica, sus directrices, tiempos y limitaciones.

Por otra parte para la delegacion Tlalpan, el proyecto del presupuesto participativo ha
encarnado también un marco de constreflimiento y habilitacion. Siendo Hacia un
Presupuesto Participativo un espacio en el que, los propios funcionarios, han
pretendido convertirlo en un medio (ransparente, en el que se haga coparticipe a la
ciudadania en el diseflo presupuestal, ello ha obligado al gobiemo tlalpense a hacer
plblico parte de su desempefio. Dicha siluacién, evidencia no sélo los problemas
internos a la delegacion, sino también los errores pestivos. En pocas palabras, evidencia
la impericia administrativa, social y politica. Elena Aguilar ex coordinadora de
Participacion Ciudadana en Tlalpan sefiala;

“Ilablando de transparencia, en ¢l coso del presupuesto participalivo, so publica la obra, calle por calle,
coneepto por concepto, de modo tal que loz datos no e pueden cambiar y si se hace se tiene que explicar,
Entonces, el mecanismo no es s6lo si yo informo sino también debo explicar ¢l porqué (...) la

transparencia no s sélo informar, sino decir el porqué™*.

Pero este programa delegacional ha ofrecido a los funcionarios de Tlalpan otras
posibilidades. Tal como se sostuvo en el primer capitulo de esta tesis, la apertura de
espacios institucionalizados de participacién representa un mecanismo ideal para
conocer, por la propia voz de los ciudadanos, sus principales carencias. Ello, sin duda
alguna, ha sucedido en esta demarcacién. Asimismo, en un 4rea, como lo es el Ajusco
Medio, que se ha caracterizado por su combatividad, Hacia un Presupuesto
Participativo  permile llevar al plano institucional demandas ciudadanas que podrian
ser encauzadas por otras vias. En pocas palabras, este programa gubernamental es una
fuente de gobernabilidad al identificar los principales actores sociales y politicos -
organizaciones y lideres sociales, su relacion con los principales partidos politicos —
asf como las carencias coleclivas existentes, etc. A estas circunslancias, hay que sumarle
la posibilidad de que los pobladores de Tlalpan pudiesen llegar a reconocer a este
programa de gobierno como un mecanismo eficaz y democrético. Dicha percepcién
redundaria en un claro beneficio no sélo para la gestién del Dr. Lopez y Rivas, sino

sobre todo para el mismo PRD.

! Solres Ibid.
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Asi pues, hermnos revisado las diferentes implicaciones en torno a la aplicacién de Hacia

un

Presupuesto Participativo, la manera en que fue concebido y articulado, su

implementacién, algunos indicios de la respuesta ciudadana, sus aciertos y limitaciones.

Resulia aventurado e irresponsable dictar un calificativo categorico y absoluto de sus

resultados, sobre todo si se toma en cuenta que se ha analizado tan sélo el primer afio de

su aplicacién. Aun asi, en el préximo capitulo final daremos una visién general de este

programa de gobiemno.
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CAPITULOV
CONCLUSIONES

En este capitulo, se llevara a cabo una recapitulacién final sobre algunos de los puntos
mas relevantes trabajados a lo largo de esta tesis. Es asf como en el primer capitulo se
hizo un acercamiento teérico al fendmeno de la participacion ciudadana; su caracter
polisémico y escurridizo asi ¢como la importancia que este espacio institucionalizado ha
cobrado en los 1iltimos afios para distintos gobiemos latinoamericanos. De igual forma,
se realizd una diferenciacién tedrica de otras modalidades de participacién, como lo son
la politica, la social v la comunitaria, sin soslayar, ademds, 1a necesaria distincion que

existe entre la participacion ciudadana institucionalizada y la no institucionalizada.

En este sentido, hemos concluido que no es posible entender el proceso
institucionalizado de participacién ciudadana sin contextualizarlo en la confluencia de
factores econdmicos, politicos y sociales. Bajo el presente marco neoliberal, la
participacién ciudadana institucionalizada ha representado un mecanismo (til para
reducir costos -en cuanto al disefio de politicas publicas, mano de obra- asi como para
que los gobiemos involucrados puedan contar con una visidn clara y directa de las
posibles fuentes de conflictos sociales. Asi, hemos visto que esta modalidad
participativa en varias ocasiones ha redundado en una atomizacién de los problemas
sociales y, como tal, en una posible "neutralizacion" de los mismos. En consecuencia,
la participacién ciudadana debe ser entendida més alld de un ambito estrictamente
gestivo, pues resulta evidenite que tiene notables connotaciones sociopoliticas y

culturales en la poblacion.

La institucionalizacién de este (ipo de participacién, forma parle de una serie de
transformaciones que el Estado contemporineo sigue viviendo. La irrupcién de un
crecienle niimero de organizaciones no gubernamentales (ONG) junto con los ajustes
propios de un capitalismo neoliberal son pruebas de ello. La entronizacion del libre
mercado y de lo macroeconomico, la implementacion de politicas publicas cada vez
més focalizadas, la oleada de privatizaciones a empresas otrora estatales, enire otras
medidas, han repercutido en una sociedad cada vez mas pobre y [ragmentada, atrapada

en el desempleo y la precariedad no sélo econémicay social, sino también politica. Sia
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esle escenario se le auna la impericia de los partidos politicos como presuntos
mediadores entre el Estado y la sociedad, el resuliado es una notable crisis de
legitimidad, no sélo del modelo econémico vigente sino del mismo sistema politico que
lo acomparia y sustenta: la democracia representativa actual. Asi, y pese a la celebracion
de elecciones periodicas y a la alternancia en el poder gubemamental, queda en
entredicho la estructura que rige buena parte de la sociedad contemporanea. Ante estos
hechos, tal como se planted en el primer capitulo de la presente tesis, han sido abiertos
diferentes espacios de democracia participativa, ¢como la participacion ciudadana
institucionalizade. ;De qué manera se puede interpretar esto? ;Qué hay detras de la
inslitucionalizacién de la participacién ciudadana cuando es erosionada la ciudadania
en su dimension social e incluso civil? No es facil responder de forma categdrica estas
preguntas. Pese a ello, podemos decir que la apertura de espacios de democracia
participativa en la actual coyuntura neoliberal y ante la vigente crisis que la democracia
representativa vive, es un mecanismo de relegitimaciéon para la propia modalidad
representativa de democracia Asl, la democracia participativa no sélo no es antitética
de la representativa, como muchos han querido verla, sino complentaria y, més alla de
eso, puede ser una fuente de resignificacién v relegitimacién de la democracia

representativa.

Sin embargo, hacer una afirmacién como la anterior exige cautela No es lo mismo la
expresion de democracia representativa que existe en un pais como Estados Unidos, que
otra en una nacion latinoamericana. Por otra parte, tampoco hay una séla manifestacién
de democracia parlicipaliva. Mdas alld de las diferentes figuras instilucionales de
participacion -el plebiscito, el referéndum, la iniciativa popular, entre otras- la
democracia participativa o directa tiene distintas expresiones. no es lo mismo el
gjercicio que pueda haber en una comunidad rapatisia - entre ellas mismas hay
divergencias- que en un barrio portoalegrense en el Brasil. En pocas palabras, exislen
diferentes factores de mediacion politica y sociocultural -el sistema politico, la
acumulaciéon de (uerza organizativa y movilizatoria- que influyen en ambas

modalidades de democracia.

Asimismo, en el mismo capilulo primero fueron sefialadas las diversas (iguras
inslitucionales de participacién ciudadana que han sido confeccionadas en el Distrito

Federal, capilal politica y gestiva de México que, pese a su relevancia, por décadas sus
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pobladores vivieron un serio trastocamiento a su ciudadania no sélo social v civil, sino
también politica. Asi, dos Reformas Politicas han marcado la historia de
democratizacion formal en la ciudad capital, 1a de 1928 y Ia de 1996. En la primera los
capitalinos perdieron el derecho a elegir a sus representantes, en tanto que en la segunda
esto vuelve a ser posible. En medio de ajustes institucionales han sido creadas, en
distintas etapas en la historia politica del DF, la junta de vecinos, la asociacion de
residentes, los consejos ciudadanos, los jefes de manzana y finalmente los comités
vecinales. Toda esta multiplicidad de formas de representacidn ciudadana
presuntamente gestadas para fomentar la participacién de la poblacién no ha sido més
que expresiones de un engrangje vertical donde, lal como seiala Alicia Ziccardi,

pareciése que la ciudadania queda reducida al papel de vecino.

Pese n ¢sto, en el Distritc Federal la participacién ciudadana ha cobrado distintas
formas. En el mismo capitulo primero, se realiz6 un muy breve sefialamiento sobre
algunos de los movimientos sociales que han habido. Con ello, se pretendié mostrar que
si bien hay una demarcacion tedrica sobre la participacion ciudadana institucionalizada
y la no institucionalizada, no es posible negar que los movimientos sociales, auténomos
de cualquier instancia gubemamenial o partidista, forman parte de una ciudadania
participante que habita en la esfern publica junto con otros actores politicos. Asi, lo
politico v lo social confluyen en una dindmica muchas veces contradictoria en la que,
comunmente, se desdefia el ambito social de la construccion democratica. Zermeiio

apunia lo siguiente:

"Lstamos ¢ncontrando una gran dificultad para construir seriamente el espacio de la ciudadania al no
poder enlender que la organizacion social no ¢g un simple predmbulo, un paso previo para la intluencia en
los aparatos de la polftica. S¢ trata de un piso social diferente al de los partidos y al del parlamentarismo.
Como hacer pura que la participacion ciudadana no se vuelva una vin de aseenso al poder politico sino su

wl

contrapeso

Aunque en la presente lesis se analiz6 el caso de la implementacion de una modalidad
de participaciéon ciudadana institucionalizada, como lo es Hacia wun Presupuesto

Participativo en Tlalpan, coincidimos con la afirmacién de Zermefio, pues, en realidad,

! Zermefio Seryio. La Democracia Impertinente. Comités Vecinales en una Cultura Estatal. Mimeo, pag.
R2.




el trabajo que la ciudadania ha realizado bajo este programa es, en gran parie, lo que le

ha dado sentido, como sefialaremos mas adelante en este mismo lexto.

En el capitulo dos, se presentaron algunos de los problemas y desafios que la izquierda
en su modalidad partidista y social ha enfrentado en los ultimos afios, Partimos de la
importancia que esle actor ha tenido en el discurnir politico y social contemporineo al
ser un marco identitario, un referente de sentido y una heterogeneidad de précticas para
diferentes actores sociales y politicos. También se hizo un breve recuento de la
izquierda mexicana en las ultimas tres décadas. Evidentemente, no fueron agotadas ni
sus miltiples expresiones ni su compleja problemética. Sin embargo se realizdé bajo la
presuncién de la autodefinicién del Partido de la Revolucién Democrética (PRD) como
un parlido de izquierda. En ese sentido, a partir de la revision de algunos de sus
documentos centrales y de algunas de sus préacticas tanto al interior del partido como en
relacién con otros actores sociales y politicos, fue posible observar las notables

limitaciones que esta organizacion politica vive,

Asl podemos aseverar que el PRD ha estado preso, desde su nacimiento, en una serie de
contradicciones. Por un lado su composicién heterodoxa, que data del mismo Frente
Democratico Nacional , donde bajo una coyuntura elecioral, cohabitaron la izquierda
social, los partidos paraestatales, la disidencia priista y la izquierda partidisia Era la
reunidn de las dos principales matrices ideologicas que la izquierda nacional ha tenido a
lo largo del pasado siglo XX: el nacionalismo revolucionario y el pensamiento de corte
socialista y comunista en sus distintas variantes. Mas alld del 88, el desafio central era
¢6mo institucionalizar una sumatoria de fuerzas pollticas y expresiones sociales sin que
ello significara no sdlo el quiebre ideoldgico, sino la lucha encarnizada de los diferentes
actores involucrados. El resultado de esta labor que ain no concluye ha sido: que et tan
preconizado nacionalismo revolucionario ha trunfado en la escala programatica; que
de forma paraddjica lo que ha permitido la cohesién interna del pariido -el liderazgo
moral de su sempiterno candidato presidencial Cuauhtémoc Chrdenas- en realidad
represenia un serio obstaculo para la institucionalizacién del PRD; que las denominadas
corrientes no son mas que tribus fraticidas que pugnan no por un proyecto parlidista 'y
de nacion, sino por el control de la maquinaria del partido; que el supuesto
acompaflamiento que el PRD haria de los diferentes movimienios sociales ha

significado partidizacién y coorpotativismo; que lo que alguna vez le dio sentido a la
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fundacién y lucha del PRD, la democracia electoral, ha redundado en una total
incongruencia ante los avergonzanies procesos electorales por la presidencia del
partido; que la supuesta lucha que el PRD emprenderia en contra de algunos de los
"vicios" mds arraigados del régimen politico mexicano, el clientelismo, hoy forma parte
de su "thctica" de acercamiento con la poblacién, prueba de ello es el escandalo de la
Leche Bety en el Distrito Federal; que la sensibilidad social que el PRD como partido
de izquierda deberfa mantener, no es mas que un divorcio total hacia algunas de las
luchas sociales mas destacables, ese es el caso del voto perredisia en el Senado de la
Republica de la Ley sobre Derechos y Cultura Indigena en 2001, que en vez de tejer un
sistema de alianzas sociales y polilicas que propughen por construir un proyecto de
nacion, el PRD se ha circunscrito a entablar alianzas electorales con el unico propdsito
de ocupar puestos de eleccién popular, no importando si dichas alianzas sean con otrora
adversarios politicos, sean salinistas o no, como el flamante gobernador de Zacatecas,
Ricardo Monreal.

A pesar de los puntos sefialados, el PRD, tal como lo muestra el pasado proceso
electoral del 6 de julio de 2003, mantiene una muy importante presencia en el Distrito
Federal. ;Trabajo partidista, eficiencia gestiva por parte del Gobiemno del Distrito
Federal o el "efecto Lopez Obrador'? Sin duda este Gltimo elemento ha sido
fundamental, Lépez Obrador ha mostrado una gran habilidad para tejer alianzas sin que
ello signifique una absoluta subordinaciéon. Como presidente del partido de sol azteca,
Andrés Manuel Lopez Obrador dio muestras de eficacia, asi como de ser un hombre
conocedor no sélo del juego de tension-distension que hay a la hora de mantener aliados
politicos, sino también de la misma movilizacién social. Su popularidad, resultado de
una presencia massmedidtica constante y de una politica social en algunos casos
orientada a sectores tradicionalmente olvidados por la gestion publica, los ancianos, lo
convierte en un posible candidato a la Presidencia de la Republica con algun arraigo

social.

No obstante, Lopez Obrador ha incurrido ¢n serias transgresiones hacia su propio lema
de campafia "Por el bien de todos, primero los pobres” al implementar su programa de
seguridad publica, Plan Cero Tolerancia, que reconoce a los sectores sociales mas
vulnerables, nifto o adultos en situacién de calle, como posibles delincuentes. Asf la
légica inmediatista permea en el mismo desempefio pubernamental en esia ciudad

capital. Es, indudablemente, un Jefe de Gobierno habil, que ha buscado apelar a la clase
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media defefia; un politico experimentado que no obstante ser un elemento vital para su
partido, un partido presuntamente de izquierda, no ha temido declarar el tener que
"limar las aristas al neoliberalismo”. Aun asi, Andrés Manuel Lépez Obrador, como
presidente del PRD, desempefié un papel clave para dilucidar y develar el fraude
monumental que es el FOBAPROA convirtiéndolo no en un asunto financiero
inextricable, tal como los panistas y los priistas lo habian hecho aparecer a la luz
plblica, sino como un asunto polilico de la més seria envergadura para todos los

mexicanos.

Pese a la importante carta que representa Lopez Obrador para el PRD, este partido
politico vive en la actualidad una de las etapas mas criticas en toda su historia tras la
renuncia a la presidencia del CEN de Rosario Robles Berlanga. En el caso especifico de
la presente tesis, el encargado de implementar Hacia un Presupuesto Participativo,
Gilberto Lopez y Rivas, también dimitié el pasado 7 de julio de 2003. Para el partido
del sol azieca el rumbo estd perdido, de nada le valié el anteponer lo electoral a lo
sociopolitico; los proyectos inmediatistas a una critica estructural de los problemas que
aquejan & México. El PRD continia siendo un partido estriclamente electoral. Aln asi,
no es posible olvidar la entrega que muchos de sus militantes han hecho a este proyecto
que alguna vez se perfilé como una esperanza y que en la actualidad sélo es un opositor

Jeal al régimen mexicano,

La participacion ciudadana representa para muchos gobiemos una linea discursiva, y en
algunos casos un campo de accion, relevantes. En el tercer capilulo, se presentd una
breve revisibn de los espacios institucionalizados de pariticipacion que las dos
gestiones perredistas en la ciudad capital han implementado. En dicha exposicion, se
mostraron las similitudes y las diferencias entre ambos gobiernos con el propésito de
contextualizar el trabajo efectuado a nivel delegacional. En el caso de Tlalpan, Hacia un
Presupuesto Particlparivo ha formado parte de un proyecto de participacién ciudadana
en el que ademés estdn el Plan de los Clen Dias de Goblerno, 1a Rendicion de Cuentas,
por ejemplo, entre otros eventos sefialados a lo largo del capitulo tres. Hacia un
Presupuesto Participativo ha sido considerado por los funcionarios delegacionales
como un actor decisivo en todo este proceso, donde el objetivo central es la
transparencia y la cogestién publica Su ejecucion, como fue mencionado, ha estado

repleto de accidentes donde, inicialmente, la primera tarea consistié en que sean los
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mismos trabajadores de la demarcacién quienes se apropien de dicho proyecto
gubernamental. La implementacién del presupuesto participativo en 2001, a partir de las
ocho etapas que lo conforman, mostr6 el poco tiempo del que disponia la delegacion
para echar a andar un proyeclo que, desde un comienzo, estaria encerrado en los
dispositivos propios de la adminisiracién publica, por un lado, y las carencias
ciudadanas, por otro. En ese sentido, emergfan las distintas logicas y los distintos
tiempos que detentan el aclor gubernamental y la poblacion. ;Cémo lograr que los
habitantes de Tlalpan "de la noche a la mafiana” participen en el diseflo presupuestal
cuando la apatia y el descrédito son una constante? ,Como hacer inteligible los
vericuetos de la administracién publica ? ;Como conjuntar, en pocas palabras, la
voluntad politica del gobiemo tlalpense, la voluntad de participar de la ciudadania con
las limitaciones de tipo estructural derivadas de la falta de autonomia juridico-
administrativa de las dieciséis delegaciones politicas de la ciudad capital? Las
respuestas a estas interrogantes forman parte de los planteamientos presentados en el

capitulo cuatro.

De esta forma, s¢ expuso el peso que han tenido los dos elementos medulares en la
constitucién de las colonias del Ajusco Medio, campo de observacidn de esta tesis: la
movilizacién social y las practicas clientelares sostenidas entre &l gobierno y los
pobladores de esta drea tlalpense. Las constantes invasiones en esta Zona IV, el cardcter
irregular de los predios, asi como la carencia de servicios urbanos fueron la punta de
lanza para la creacion de diferentes movimientos urbano populares a partir de la década
de los setenta. En algunas colonias, como la Dos de Octubre. el PRI pudo mantener un
mayor control sobre los integrantes de dichas organizaciones urbanas, en otras, como en
Belvedere, pudo haber una mayor autonomia Lo cierto es que la manipulacién de los
lideres sociales junto con la infiliracién de actores partidistas o gubernamentales a
dichos movimientos fue un elemento constanie.  Estos hechos, tal como lo constantan
Bernardino Contreras, Rufina Lépez y Miguel Sotres todos habitantes fundadores de sus
respectivas colonias, han tenido un peso relevanie en la manera en que los individuos de

esta zona han procesado la relacién gobernantes-gobernados.

Asi en el Ajusco Medio han cohabitado el clientelismo y la mamipulaciéon con la
organizacién v movilizacién de sus habitantes. El desencanto ciudadano fruto de la

transgresion del sentido de la lucha por parte de algunos de los lideres de las
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respectivas organizaciones urbano populares, junto con el hecho de que gran parte de
las colonias de esta zona de Tlalpan cuenten ya con todos los servicios urbanos ha
coadyuvado a que decrezca el nivel de participacién de la ciudadanfa. De igual forma,
resulta insoslayable destacar el enorme descrédiio que la poblacién mantiene hacia las
autoridades gubernamentales. En consecuencia, no resulta gratuito ni casual que la
implementacién de un programa como Hacia un Presupuesto Participativo no obtenga
la respuesta ciudadana que los funcionarios de la delegacién puediesen esperar. Esta
situacion, pues, representa uno de los mas s6lidos obstaculos en torno al presupuesto

participativo.

A lo largo de esta tesis hemos enfatizado el lugar que ocupa la falta de autonomia
juridico administrativa tanio del Distrito Federal como de las mismas dieciséis
delegaciones politicas en el proceso de democratizacién formal. Hemos planteado el
estado de excepcién que por décadas los ciudadanos del Distrito Federal han vivido al
no poder ejercer el derecho a elegir a sus representantes. Sin embarpo, v de forma
simultdnea, se ha subrayado la necesidad de ampliar el concepto de democracia al
considerar que independientemente de la importancia que lo formal-institucional tenga,
la construccién de la democracia desde el plano social es imprescindible, no obstante las

opiniones de aquellos que le han apostado a lo representativo-procedimental.

En el caso de la delepacién Tlalpan y de la aplicacién del presupuesto participativo, se
observéd la forma en que las propuestas ciudadanas quedan enclavadas en la red de
dependencia juridico administrativa que hay. En primer lugar, esta concatenacion inicia
con la revisién y aprobacién que la Secretaria de Finanzas del Gobiemo del Distrito
Federal realiza sobre cada una de las delegaciones politicas al momento de que éstas
elaboran el Programa Operativo Anual (POA). Una vez que el POA es aprobado por la
ALDF, la misma Secretarfa de Finanzas se encarga de hacer una revisién trimestral con
el propdsito de evaluar si el presupuesto demandado por la delegacion por rubro ha sido
0 no ejercido. Los resultados de dicha evaluacién condicionardn la aprobacion que la

Secretaria de Finanzas realice del POA del afio siguiente.

En segundo lupgar, la cadena continia en el propio engranaje burocratico de la
delegacion Tlalpan. A diferencia de la Direccion de Obras y Servicios Urbanos que es

considerada como un area operativa que puede demandar un determinado presupuesto

198



anual, la Direccion de Enlace Territorial, instancia encargada de ejecutar Hacla un
Presupuesto Participativo, no es reconocida como una direccién operativa, de ahi que
dependa en materia presupuestal del drea de Obras. Esta situacion, como fue sefialado
en el capitulo cuarto, desemboca en una serie de ajustes, negociaciones y conflictos
enlre ambas instancias delegacionales; ya que mientras la Direccion de Obras arguye
lineamientos técnicos al desechar propuestas ciudadanas emanadas del presupuesto
participativo, Enlace Territorial tiene que enfrentar la exigencia ciudadana de que sus
propuestas sean realizadas. A este escenario, sin embargo, hay que agregar que si bien
el area de Obras "vela" por revisar que las demandas presentadas cumplan con los

requerimientos técnicos, no estan ausentes inlereses politicos.

Al final de este eslabon se encuentra las decisiones ciudadanas, que ya sea por razones
financieras, (écnicas y/o politicas ven con frusiracidn que sus propuestas son

rechazadas, no obstante la necesidad que pueda existir.

“Aqui se habla del Presupuesto Participativo pero mientras prevalezean vicjas estructuras, a pesar de la
capacitacion técnica y financiera, de nada sirve. El presupuesto participativo esld en teoria muy pero en
realidad es puro show (_..) también en lo que no estamos de acuerdo es en los limites quo le han puesto al
presupuesto participativo. De Lreinta propuestas se hucen quince obras o se priorizan siete, no imporiando
lo que la genle haya votado, nosolros defendemos que si cinco demandas se volaron, €3a3 ¢inco tiene que

ser realizadag” *,

De esta manera, el engranje burocratico-juridico- administrativo juega un pepel de peso
en esle programa de participacion ciudadana. Otro més se refiere a la cultura politica
De acuerdo a la observacién realizada en la Zona del Ajusco Medio, es posilbe afirmar
que si bien resulta arriesgado aseverar de forma categdrica sobre un aspecto lan
relevante v tan complejo como lo es el de la cultura politica , la manipulacion y el
clientelismo detentados por los lideres de las organizaciones urbano populares y por las
propias autoridades han hecho mella en los habitantes de esta drea de Tlalpan. Este
planteamiento, lo realizamos con base en el testimonio mismo de los individuos
entrevistados: exmilitanies de movimienios urbano populares en la década de los
ochenta y hoy integranles del equipo de monitoreo del Ajusco Medio. De igual modo,
las transformaciones que la mayoria de las colonias han tenido en los ultimos afios, la

regularizacién de la tierra y el otorgamiento de servicios urbanos ha redundado en que
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la otrora participacion de los pobladores haya decrecido. En pocas palabras, factores de

indole objetivas y subjetivas han perfilado los cambios que la ciudadania ha vivido.

Asi, tal como sostuvimos en el capitulo precedente, con base en el aporte tedrico de
Giddens, en tomo a la implementacion de este programa de gobiemno han habido dos
condicionantes de tipo estructural que han influido, mas no determinado, los resultados
de Hacla un Presupuesto Participativo: la obsoleta estructura juridico-administrativo y
la cultura politica local. Factores cualitativamente diferentes, ambos conviven con la
misma agencia que los aclores gubernamentales y sociales tienen. Dicho de otra manera,
y tal como Anthony Giddens ha insistido, entre estruclura y accién no hay ninguna
escision pues ambas coexisten en una relacién compleja, eso es lo que caracteriza,

precisamente, a la dualidad de la estructura.

En el apartado final del mismo capltulo cuarto, fueron analizados también con base en
el modelo giddensiano, algunos de los problemas e implicaciones existentes en lorno a
Hacla un Presupuesto Participativo. Conceptos como los recursos de asignacion 'y
recursos de autoridad, fueron empleados para identificar la relacién de poder que hay
entre el gobierno tlalpense y los habitantes gobemados. En contraste, observamos que
el gobiemo y la ciudadania comparten reglas que les posibilitan satsifacer sus

respectivos inlereses, una de ellas es el clientelismo.

De igual manera, Giddens ha enfatizado que si bien hablar de propiedades estructurales
supone una condicién de constrePimiento hacia los actores sociales, la habilitacion es
un elemento insoslayable. Bajo esta presuncidn, encontramos que este programa de
gobierno representa, tanto para los funcionarios delegacionales como para la ciudadania
del Aj-usco Medio, este doble abanico encarmado en el constreRimicnto v la
habilitacion. En ese sentido, cualquier proyecto pubernamental en el que se prelenda
que la transparencia y la codecisién sean puntos reclores, evidencia, por igual, la
eficiencia que la impericia gestiva y politica ; visio de esta manera, un proyecto como
Hacia un Presupuesto Participativo constrifie el campo de accion delegacional A pesar
de ello, surgen nuevas opciones de accién al poder identificar, bajo la "propia voz" de
los ciudadanos, las principales necesidades sociales, lo cual supone la apertura de

posibilidades de manipulacién gubemamental. Asimismo. la "apariencia democratica"

! Sotres Miguel En Entrevista. 21 de febrero de 2003,
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que se puede generar junto con la subsiguiente relegitimacion y posible gobernabilidad,

amnplian el panorama para el gobiemo delegacional.

En el caso de los ciudadanos, podemos interpretar que Hacia un Presupuesto
Participative ha representado una oportunidad para conocer algunos de los rasgos
relevantes vinculados con la administracion publica. La capacitacién técnica y
financiera que los ciudadanos interesados han obtenido, ha ampliado su horizonte
formativo y de accion. Sin embargo, para unos habitantes cuya "escuela" sociopolitica
se ha labrado en el plano no institucional, el presupuesto participativo define por cuéles
cauces, liempos y logicas sus propuestas y demandas sern manifestadas, coartando, asi,
su margen de accién. A pesar de esta afirmacién debemos ser cautelosos. Tal como
Miguel Sotres dejo ver en las entrevistas olorgadas, para una ciudadania necesitada y
molesta al ver como sus propuestas son rechazadas, las "tdcticas" usadas para reclamar
sus demandas poco importan si se salen o no del marco institucional, lo importante es

salisfacer sus diferentes necesidades.

Ha sido de esta manera en que han sido recapitulados algunos de los elementos més
importantes presentes en los cualro capitulos constituyentes de esta tesis. El cierre de la
misma, exige recuperar los objetivos inicialmente planieados y que dieron direccién al

proceso de investigacion, Asi, podemos concluir lo siguiente:

I. Uno de los propositos rectores de esta tesis fue el conocer la dindmica generada a
partir de la implementacion del proyecto de participacion ciudadana
institucionalizada Hacia un presupuesto participativo; sus fallas y problemas asi
como la respuesta ciudadana . Asimismo, nos abocamos a conocer el escenario
sociopolitico de la Zona del Ajusco Medio, ambilo de observacién especifico. La
primera dificultad enfrentada, fue el desentrafiar un marco social y politico de gran
variedad y complejidad, donde actores gubernamentales, politicos y sociales
negocian y se confrontan por igual. No obstante, fue posible identificar, sino todos
los actores involucrados en este escenario, algunos que son portadores de |6gicas e
intereses claves para llegar a dilucidar lo que ha sido tanto la Zona del Ajusco
Medio como la implementacion de Hacia un presupuesio participativo. Finalmente,
logramos esbozar algunas de las probleméticas més notables que ha habido a partir

de la aplicacién de este programa delegacional. Esto fue posible gracias a la
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revision documental y las entrevistas realizadas a algunos de los actores estratégicos

en lodo este proceso y fue plasmado en los capitulos tres y cuatro.

Derivado del objetivo anterior, planteamos conocer de qué manera Hacia un
presupuesto participativo es un proyecto de participacidn ciudadana instrumental o
bien sustantivo. Como vimos en el primer capitulo, muchos de los gobiernos
neoliberales han aplicado modelos de participacién ciudadana cuyos resultados han
sido la atomizacién y administracion de los conflictos sociales. La reduccion de
costos, ademas, se suma a este marco que en realidad nada tiene que ver con un
proceso de democratizacién. Sin embrago hay que considerar que no obstante la
intencién instrumental que un gobiemo pueda tener, exisien diferentes planos de
mediacién sociopolitica que influven en los resultados que un programa de
participacion ciudadana tenga. Dichos planos de mediacién son el sistema politico,
la cultura politica local, la correlacion de fuerzas politicas y sociales asi como la
estructura juridico-administrativa. Visto desde una perspectiva sociologica podemos
decir, también, que existen la consencuencias no buscadas por el actor. En
consecuencia, con base en el trabajo empirico realizado v con la correspondiente
reflexion efectuada, podemos afirmar que resulla arriesgado aseverar de forma
categérica si Hacla un presupuesto participativo de gobiemo es sustantivo o

Instrumental.

Relacionado con el objetivo anierior, nos abocamos a conocer si Hacia un
Presupuesto  Participativo ha contribuido o no al llamado empoderamiento
cludadano; en caso de ser s, de qué forma lo ha hecho. De manera semejante a lo
expuesio en el punto nimero dos, es posible decir que no hay una respuesta
categorica al respecto. Sin embargo, sostenemos que este proyecto delegacional
ofrece para los ciudadanos interesados informacidén técnica, adminisirativa y
financiera que consituye una herramienta Gtil en todo lo vinculado con el desempefio
publico. De esta situacidén estdn concientes los propios ciudadanos, Rufina Lépez
seflala lo siguiente al preguntarle sobre si  "funciona" o no el presupuesto

participalivo;

"S1 funciona, pero no al cien por ciento. 8i funciona porque el hecho de que lu gente participe y vote por

sus demandas ¢3 un avance, que vean publicadas lag demandas que han manifestado es renlmente un

uvance. Antes no era asl, el delegndo era quien decidia qué se 1bu o hacer, (ol como querian, ignorando o

ln ciudadania. Iin esle proyecto, pues. ¢l que se forme un equipo de monitoreo, ¢l que lo preparen no
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viendo las consecuencia que eso puede traer, pucs €sc oquipo ya no estd sujeto a lo que dige la delegacion
nada mds, pucsto que ahora se cuestiona & la autoridad.... No sabemos qué va a pasar con ¢l proximo
delegado, pero nosotros nos vamos a mantener, porque aqui vivimos, no somos aves de paso, y log

problemas se van a solucionar con nosotros o con otres compafieros” 3

Pese alo expresado por Lopez, es necesario recalcar que los limites que hay en tomo al
presupuesto participativo son varios, como ya ha sido apuntado; que su "eflicacia” no
sélo depende de una presunta voluntad politica por parte del gobiemo delegacional o de
la voluntad participativa por parte de los ciudadanos; existen condiciones estructurales
de por medio. A pesar de ello, como lo deja ver la opinién de Rufina Lopez, las
carencias colectivas junto con el reconocimiento de algunos pobladores del peso que
tiene la participacién, institucionalizada o no, son un motor importante de movilizacion

que en algunos casos puede aprovechar los cauces institucionales.

De manera general podemos concluir que evaluar la forma en que un programa de
participacién ciudadana contribuye al empoderamiento ciudadano no es tarea ficil, ya
que en dicho proceso estin implicitos muchos factores socioterritoriales de gran
complejidad. Hacia un presupuesto participativo, es un proyecto con tan sélo tres aflos
de ejecucion; frente a 61 emerjen practicas profundamente arraigadas que poco tienen
que ver con una cultura politica ciudadana Para la realizacién de esta tesis, nos
centramos en el primer afio de su aplicacién debido a que en el momento en que se llevé
a cabo parte de la investigacién empirica -especificamente la revision de material
documental de la propia delegacién Tlalpan- el drea de Enlace Territorial ain no
contaba con los datos necesarios para integrar en el campo de anélisis el segundo afio de
su aplicacién. Hacia un presupuesto participativo en su tercer afio de implementacién
_recién fue realizado en junio y julio del presente afio, razén por la cual tampoco fue
considerado. En consecuencia, los argumentos planteados a lo largo, sobre todo, del
capitulo cuarto pueden icner sesgos. Especialmente, lo vinculado con el hecho de que
haya sido revisado tan sélo el primer afio de operacion de un programa de gobierno
disefiado para un (rienio. En segundo lugar, nos enfrentamos con una gran dificultad
para entablar contactos con informantes clave que, mas alla de la version “oficial”,
pudiesen dar otra vision sobre lo que ha sido el presupuesto participativo. A pesar de

ello. fue posible identificar algunos de los problemas o fallas medulares en la

" Rufina Lopes En Entrevista, 21 de febrero de 2003.
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implementacion de este programa de gobierno, asf como de sus propios aciertos, pero
sobre todo, las inquietudes de una ciudadania inserta ain en el anquilosamiento

burocrético.
El presupuesto participativo en 2002 y 2003

Hemos visto cémo uno de los propésitos centrales de Hacia un Presupuesto
Farticipativo ha estado inserlo en una dinarmca de gran complejidad. Faclores de indole
cultural, asi como los lastres de un engranaje juridico administrativo perfilaron los
resultados obtenidos durante el primer afio de su implementacién en la demarcacién
Tlalpan. De manera hipotética, y tal como veremos en los parrafos posteriores, es
posible afirmar que en la aplicacion de este programa de participacién ciudadana en el
resto del trienio no hubieron grandes transformaciones, la faita de autonomia
delegacional sigue siendo un problema considerable, sin embargo es posible sefialar

alpunos cambios sucedidos.

No resulta de més recordar que cualquier programa de gobierno, independientemente
del tipo que sea, en su primer aflo de ejecucidén debe enfrentarse a diversos problemas,
mas aun si se trata de un programa de participacién ciudadana. De esta situacién, no
estuvo exento Hacia un presupuesto participativo, por lo tanto revisar, aunque sea de
forma en sumo escucta, lo que sucedid en 2002 y 2003 permite contar con algunos

indicios, si bien totalmente insuficientes, sobre el desarrollo de este proyecto tlalpense.

En esle sentido, durante las votaciones de las propuesias realizadas por la misma
ciudadanfa durante 2002 v 2003 el nivel de participacién aumentd notablemente.
Mientras, como sefialamos en el capitulo tercero, en 2001 acudieron a las umas un total
de 11,472 personas, en 2002 lo hicieron 20,379 y en el afio siguiente votaron 18,073*
Este incremento, posiblemente obedecié al trabajo de difusion que, directamente o no,
los equipos de monitoreo realizaron al efectuar las labores propias de sus funciones. De
manera semejante, no podemos descartar el trabajo que la propia jefatura delegacional
realizd, y que en algunos casos redundé en que las demandas ciudadanas fueran
realizadas, asi como las labores efectuadas en materia de participacidén ciudadana, mas

alla del presupuesto participativo.
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Otro cambio destacable en 2002, se refiere a la mayor participacién que las
organizaciones sociales tuvieron en esie programa Tal como se expuso en los capftulos
tres v cuatro de esta tesis, las organizaciones sociales, en general, optaron por entablar
un contaclo directo con las autoridades correspondientes, al margen del espacio del
presupuesto participativo, para satisfacer sus diferentes necesidades. Asi, este
incremento  de participaciéon  posiblemente significa ¢l reconocimiento de las
organizaciones sociales sobre el potencial de eficacia que Hacia un presupuesto
participativo puede tener de acuerdo con sus propios intereses. Para las autoridades
delegacionales, esta situacidon ha representado un logro al socavar las pricticas
clientelares que algunos lideres de organizaciones sociales han ejercido > . Més all de
esta vision triunfalista, es necesario considerar que el peso que ain hoy las
organizaciones sociales tienen, sobre todo en zonas como la del Ajusco Medio, es
notable; su labor como mediadoras entre los pobladores y las autoridades, ha respondido
a una necesidad colectiva por contar con un medio para satisfacer sus diversas
demandas ante un escenario de precariedad econémica, politica y social. Las practicas
clientelares, en algunos casos y tal como vimos en el cuarto capitulo, constituyen
reglas® que tanto los agremiados de las organizaciones, como sus lideres y hasta las
propias autoridades gubernamentales han utilizado como una manera de resolver sus
respectivas condiciones sociales. Por lo tanto, desterrar rasgos clientelares implica
contribuir a una nueva cultura polftica, hecho que obviamente no es imposible pero que
si requiere de mayor tiempo y esfuerzo por parte tanto de los actores sociales como de

los gubernamentales.

En materia presupuestaria, asimismo, observamos un aumento al monto asignado

durante 2002 y 2003 a este programa de participacion ciudadana por parte de la

* FUENTE: Jefatura Delcgacional en Tlalpan, Hacia un presupuesto participativo 2001-2003. Pag 1.
FeLa mayoria de las organizaciones sociales atacaron o hicieron ¢l vacio al presupuesto participativo en
¢l primer afio, sin embargo ¢en ¢l segundo se integraron al ¢jercicio y en ¢l tercero también lo hicieron
aunque en menor escala, ya que se encontraban inmersas en ¢l ambiente electoral. De hecho, varios
cuadros medios de estas organizaciones forman parte destacada del equipo de monitoreo (... ). Estos
niveles y calidad de la participacién lograron desgastar el esquema tradicional de clientelismo, ya que ¢l
ciudadano va dejando de requerir de lideres gestores al constalar que facilmente puede hacer llegar sus
propuestas al gobierno, que las puede sustentar y defender y que existe alta probabilidad que se
conereten”. [bid. Pag. |

¢ Empleo el término regia, de acuerdo a la calegoria de la tecrla de la estructuracion de Anthony Giddens,
Ver el capitulo cuatro de esta tesis en donde se analiza s implementacién de Hacia un presupuesto
participativo con base en la elaboracién teérica de esie pensador.

203




Direccion de Obras de Tlalpan 7. Este hecho representa un avance, al ser precisamente,
la insuficiencia presupuestaria una de las limitantes que este programa delegacional ha

tenido que enfrentar.

Bajo esta linea, observamos que mientras en 2001 la ciudadania tlalpense presentd
8,234 demandas por medio del presupuesto participativo, en 2002 se recibieron menos,
es decir, 6,027 propuestas . Con base en los datos presentados en estas paginas, cabe
preguntamos ,por qué en 2002 se recibieron menos propuestas si en este afio hubo un
aumento en la cantidad de ciudadanos que votaron? De acuerdo a lo expresado por
Elena Aguilar y Francisco de Jesits Ledn, funcionarios de la delegacién entrevistados,
uno de los avances existentes en 2002 radica, precisamente, en que en ese afio las
demandas presentadas por la ciudadania fueron menos fragmentadas, situacion que
contrasta con el lipo de propuestas que los ciudadanos efectuaron durante el primer aflo
de aplicacion del presupuesto participativo, Posiblemenie esta situacion obedecid a que
tras la experiencia obtenida en 2001, los equipos de monitoreo, asi como el resto de la
ciudadania que participé en este proceso, contaron con una mayor informacion técnica,
presupuestaria v politico-administrativa, dicho con otras palabras, los pobladores

tlalpenses cuentan con una mejor capacitacion,

De esta manera, es posible concluir que si bien lineamientos de orden juridico-
administrativos permanecen como serios obstaculos en la aplicécién de Hacla un
presupuesto  participativo, en el resto de los aflos del triemo hubo ciertas
modificaciones Una de ellas se refiere a la constitucion de otra figura de participacion

ciudadana: los consejos ciudadanos.

" En 2002, el porcentaje asignado al presupucsto participativo del total del monto disponible por la
Direccién de Obras fue del 33%, mientras que en 2003 ascendi6 al 55%. Ibid, pag. 2.

* De esas 8,234 propuestas realizadas en 2001, hay que recordar que sélo 573 fueron integradas al
Programa Operativo Anual (POA), mientras que en 2002 de las 6,027 demandas recibidas solo fucron
incorporadas 362 FUENTE: Morales Roberto. "I{acia un presupuesto participauvo [.a experiencia en
Tlalpan". En: Memoria del foro Politicas publicas y carresponsabilidad ciudadana: experiencias del
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Los consgjos ciudadanos: otro desafio mds para la cludadania y la demarcacion

talpenses

Uno de las preocupaciones principales de los funcionarios delegacionales involucrados
en la aplicacion de Hacia un presupuesto participativo, ha sido la institucionalizacién
de este programa, asi como la creacién de figuras ciudadanas faculladas para incidir en
la toma de decisiones a nivel delegacional. Su interés, radica en que el avance logrado
gracias al presupuesto pariicipativo no sea mellado, o mejor dicho anulado, tras el arribo

del nuevo Jele Delegacional.

De esta forma, en abril de 2002, la delegacién Tlalpan, junto con integrantes de los
equipos de monitoreo, de comités vecinales, de organizaciones sociales y ciudadanos
interesados conciben la creacién de los consejos ciudadanos. Para tal efecto, la
delegacién, g (ravés de la Direccién General de Enlace Territorial, la Direccidén de
Desarrollo Social, la Direccién General de Ecologia y Desarrollo Sustentable, la
Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano, la Direccion de Seguridad Publica y
la Coordinacion de Proteccion Civil, convocéd a la constitucion de esta nueva figura
pensada como una instancia apartidista cuyas funciones se asemejarfan a la de un

cabildo a nivel municipal.

"Ii1 consejo ciudadano de Tlalpan es expresion legitima de la ciudadania organizada democriticamente.
Para ser reconocido como figura juridica legalmente constituida, debe pasar por un proceso ¢n ¢l cual,
acatando lo que al respecto indica el Estatuto de Gobicrno del DF y la Ley de Participacion Ciudadana del
DF vigenles, haga uso de su derecho de peticion, de libre asociacion y de costumbre contemplados en la
Constitucién para solicitar al Jefe Delegacional en Tlalpan, apelando a su volunted politica, formule el
proyeclo de lev correspondicnto y posteriormente Io eleve a la Asamblca Legislativa para que dsta a su
vez, despuds de su analisis, discusion y aprobacién, mediante decrelo dictamine su reconocimiento. Es
pertienente indicar que ¢l consejo ciudadano ¢3 una fgura juridica inédita en el Distrito Federal, la cual
uhora se hace necesaria por ser representativa de la voluntad de cambio de 1a ciudadania activa, deseosa
de coadyuvar con los outoridades en la ardua tarea de lograr el desurrollo positivo inlegral de Tlalpan

hacia una verdadera democracia *.

presupussto participativo en la Cindad de México. GDF, delegacion Cuauhtémoe, Delegacion Tlalpan,
CESEM, COPKEVIL, pag. 21.

* "Relacién Gobierno y ciudadanfa®. Mamoria de los IForos y Mesas Temdticas para formar el consejo
cindadana en Tlalpan. Abril- Junio de 2003, Pag 12.
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Asi esta nueva figura se forma, principalmente, por exintegrantes de los cinco equipos
de monitoreo tlalpense. Sus funciones radican en incidir en la planeacion, organizacion,
realizacion y evaluacién del Plar de Desarrollo Sustentable e Integral de Tlalpan. Los
trabajos constitutivos del consejo ciudadano se dieron en una serie de mesas tematicas
organizadas desde la delegacion —Relacién gobierno-ciudadania, Desarrollo social,
Seguridad piblica y Desarrollo Sustentable- en donde fueron planteadas distintas
inquietudes provenientes por algunos sectores de la poblacién. En ese mismo espacio,
se decidi6 que el funcionamiento del consejo ciudadano seria a partir de mesas
tematicas relacionadas con las principales lineas de gobiemo. Cada mesa estaré formada
por diez personas —cada una de ellas contari con un coordinador- en las que se
discutirén las demandas que la ciudadania en general externa, para finalmente, llegar a
un acuerdo que, a su vez, seri objeto de discusion con el resto de los integrantes de las
otras mesas temdticas. Posteriormente, los acuerdos serin presentados a las autoridades

delegacionales correspondientes.

Si bien el consejo ciudadano, cuya existencia serd solo en la demarcacién tlalpense, ha
sido concebido como un espacio que posibilite la injerencia de la ciudadania en la esfera
decisoria, no estd exento de enfrentarse con algunas de las dindmicas politico-
administrativas sefialadas a lo larpo de esta tesis. El riesgo, entonces, yace en que esta
nueva figura apartidista sea tan s6lo una expresién mas, otro intento més, en la larga
historia de participacién ciudadana institucionalizada. Por lo tanto, la imaginacién es un
elemento indispensable en este nuevo trayecio que tanto los ciudadanos de Tlalpan
como las autoridades correspondientes deben construir en aras de hacer efectivo el

poder decisorio de la ciudadania.

La lzquierda gobernante, lu participacidn ciudadana y la democracia. Una exposicidn

Sinal

A lo larpo de esta tesis, hemos revisado las dificultades y los logros en tomo a la
aplicacion de un programa de participacién ciudadana en un gobierno local, como lo es
la delegacion Tlalpan, por parte de un partido polftico autodefinido de izquierda. Este
hecho, representa una experiencia digna de considerar pues denota un cambio para un
partido opositor que desde hace varios aftos va es también gobierno. Dicha doble

condicién, debe, sin duda, exigirle al PRD un ejercicio congruente entre el plano
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prescriptivo y la practica real del poder politico; siluacién que, como hemos visto, dista
ain mucho. Bajo este conlexto, el partido del sol azteca debe discernir entre la
acumulacion de fuerza electoral y la construccion de fuerza social y politica, distincién
que bajo una mirada superficial puede resultar obvia y que, sin embargo, para muchos

analistas y hasta para distinguidos miembros del PRD no es asl.

Pero ;a quién representa el PRD en México, realmente a los sectores sociales mds
oprimidos? Desde nuestra perspecliva, y tal como se ha reiterado en este texto, esta
organizacidn politica se encuentra enclaustrada en los vaivenes cupulares de la clase
politica mexicana, Por doloroso que suene, el PRD es una izquierda elitista que enfrenta

algunos de los problemas de la izquierda partidista actual:

"Paradojicamente, cuinto mas se acerca la izquicrda al gobicrno mds prescindente s, orgdnicamente, de
la politica de gestacién de organizacioncs populares lo que e bastanle evidente cn relacion a las
sindicales, estudiantilcs, universitarias, campesinas o de asalariados rurales, de jubilados, etc. Si algunas
de ¢stas s manticnen como instrumentos de resistencia, carecen de la cficacia que obtendrian de
vstrategias de articulacion de lo popular. La desperfilacion del aetor popular -en tanto actor- sc refleja en
el diseurso mismo de la izquierda, en el que queda diluido como parte de una imprecisa y difusa
"sociedad civil” -el amplio universo a gobernar- sélo diferenciado por la intencionalidad social del
gobicrno y, purcialmente, por el protagonismo ciudadano que se aspira a generar. No sélo se cercena una

parte csenciaul del analisis de 1a fuerza politica, sino que se alenta contra la posibilidad misma de construir

ciudadania”!?

Empero, ;lorzosamente ésto es asi, la insercién de la izquierda partidista al gobierno la
reducirA a ser un mero instrumento de relegitimacién del sistema representativo
imperante? Resulta necesario no caer en reduccionismos. Hoy mas que nunca, todo
actor politico deberia ampliar l2 nocién de democracia y sus alcances. Quedarse en el
plano electoral no sélo es una muestra de ceguera sociopolilica y de un absoluta falta de
compromiso social es, sobre todo, ser coparticipe de la reproduccidn del actual orden
excluyente. Ser un partido de izquierda y convertir el campo elecloral y parlamentario
en el Unico espectro de accidn y negociacion; concebir los (riunfos electorales como un
fin y no como un medio supone haber "comprado el discurso” a los panegiristas del
modelo econdémico, polilico y social implementado hasia la fecha, y cuyos costos

sociales son notables.
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Ante este escenario, ;8 qué tipo de democracia la izquierda gobemante, y
especificamente el PRD, le estdn apostando? ;A aquella que pretende que la alternancia
en el poder sea posible siempre y cuando no esté en riesgo el status quo? De ser asi,
entonces estamos hablando de la asuncion de una democracia gobernable, en palabras
de Stolowickz, o bien de una democracia instrumental, cuya razon de ser es administrar

los conllictos sociales existentes,

La discusién sobre la democracia implica un debate teérico donde queda de por medio
dilucidar qué de sus elementos prescriptivos pueden ser una realidad bajo las actuales
caracteristicas sociales. (Es la democracia, un medio o un fin? ,qué factores pueden
volver a la pollarquia mds democrdrica? (s una forma de gobierno o un orden social?
Evidentemente no hay una séla respuesta a estas interrogantes, situacién que no
significa que no se puedan asumir posturas. La democracia como objeto de disquisicidn
teérica ha poblado numerosos textos de la Ciencia Politica y la Filosofia Politica Una
de las més influyentes ha sido la vertiente /liberal-procedimental asi como la
competitiva. En ambas, las reglas del juego y el método son una preocupacion
constante, ignorando factores indisociables de un verdadero proceso democratizador,
como lo es la justicia social (satisfacer los minimos de bienestar: salud, alimentacion,
empleo. vivienda y educacién) asl como el que la ciudadania pueda decidir en las
distintas parcelas que configuran lo publico. Giovanni Sartori, convencido defensor de

lo procedimental-liberal sefiala:

"Huay que empezar por el principio; y la democracia politica como método o proeedimiento, debe proceder
a cualquier logro sustantivo que pidamos de la democracia. Es cierto que la importancia del método
politico democritico se encuentra principalments en sus derivados no politicos. Pero los "productos”
presuponen la ".mﬂquinaria". el mélodo que los produce. La critica dirigida contra la corriente central de
la tearia de la democracia porque trata solamente de la democracia politica es por ello dificil dc entender
y pruebu una crosién de identided. En (odos los grundes cmas, tales como la democracia, siempre resta
mucho por decir. Pero lo incompleto no cquivale a lo erréneo. EL error sc haya, mds bien, en los aulores

que degradan o rechazan las premisas y requisitos politicos de cuslquier democracia que pidan® )

En este sentido, Sartori minimiza de manera despectiva la relevancia que la igualdad

(encarnada segun este autor en la democracia social, democracia econdmica y la

19 Siolowicks Beatriz. “La izquierda, ¢l gobierno y In politica: algunas reflexiones”. En Gobiernos de
fzquierda en América Latina, Plaza y Valdés, UAM, 1999, pdg. 189.
W gnnori Giovanni. Teoria de la Democracia. Tomo I, El Debate Contempordneo. Alianza editorial,

Mudrid, 1989, pag. 32.

210



democracia industrial) y el potencial decisorio de la ciudadanfa tienen. Para €], la
macrodemocracia, o democracia politica, es un procedimiento erigido a partir de
elecciones libres y universales donde la ciudadania se circunscribe a elegir a quienes
decidirén por ella. El "poder del pueblo" es s6lo una atribucién '* que en términos reales
se diluye. Sartori, no obstante, olvida, deliberadamente o no, el ingente abismo que hay
entre representantes y representados;, que el supuesio liderazgo y los supuestos
"méritos" que deben distinguirlos se han traducido en que quien gobierna es el que
cuenta con los recursos financieros, mercadotécnicos y massmedidticos. Asi, la
intencion de Sartori o del mismo Shumpeter *, por construir un concepto de
democracia apegado a la realpolitik ha redundado en definir el funcionamiento de un
sistema de gobierno que muy poco tiene que ver con el sentido de la democracia, y si
mucho con una forma de pobierno rebasada por la desesperanza ciudadana v la

mnjusticia social. Cohen y Arato lo dicen de forma semejante:
"l.a teorla democratica contemporinea implica algunos ajustes m4s bien no democréticos a las exigencias
de las sociedades industriales complejas aunados ul abandono del nucleo normativo del propio concepto

de democracia, u ofrece visjones normativas mas o menos huecas que no pueden reconciliarse con los

requisitos insitucionales de la sociedad moderna” ' .

Por otra parte, sobre el ya viejo debate entre los tedricos y los propios actores politicos
acerca de la potencialidad democratizadora del sistema representativo y la democracia
directa es necesario hacer una puntualizacién. Como hemos sostenido desde el primer
capitulo de esia tesis y en estas mismas conclusiones, entre ambas modalidades de
democracia no solo no existe un nexo necesariamente antitético, sino complementario.
No obstante, no hay que olvidar que ninguna de las dos es inseparable de la coyuntura

politica, econémica y social. Bajo la corrosiva impronta del capitalismo neoliberal,

' Sartori plantesa que al hablar de democracia forzosamente hay que distinguir entre su dimesion
descriptivn, lo que es, y 1a prescriptiva, lo que deberia ser. I.a delinicion descriptiva de este pensador s
que es "un procedimiento y un mecanismo que genera una poliarquia abierta cuyn concurrencia en el
mercado clectoral atribuye el poder al pucblo y cspecificamente hace valer la responsabilidad de ios
lideres para con los liderados”. Fl plano normativo de la democracia representativa, para esle autor,
carece actualmente de ideales, a diferencia de la democracia directa. A pesar de ello, Sartort sciiala que la
democracia representativa debe ser una poliarquisa selectiva y una poliarquia de mérito. Con ello, este
pensador subraya le necesidad de que los representantes sean los "mejores”, los mas capactiados para
detentar el poder politico.

" Hay que recordar que para John Schumpeter la democracia es “un método pol{tice, ¢s deeir, un icerto
tipo de concierto institucional parn llegar a las decisiones politicas -legislativas y administrativas- y por
¢llo no puede constituir un fin en si misma independientemente de las decisiones g que dé lugar en
condiciones historicus dadas . Y éste debe ser el punto de partida para todo intento de definirla® .
Schumpeter John. Capitalismo, Socialismo y Democracia. Beunos Aires, Folios, 1972, pag. 312,

" Cohen Jean y Aralo Andrew, Saciedad eivil y teoria politica, Fondo de Cultura Heondmica, México,
2000, pag, 27.



donde algunos de los actores politicos buscan relegitimar el actual orden social, la
institucionalizacién de modalidades participativas en mucho tiene que ver con la
intencién de reducir costos - ante el desmantelamiento del llamado Estado de
Bienestar- y neutralizar los conflictos sociales . Esto es observable tras las diferentes
Reformas del Estado en Latinoamérica, desde la década de los noventa, donde los
gobiernos locales son apreciados, por los propios artifices de los ajustes en el sisterna
representativo procedimental, como un espacio clave en todo este proceso .

Stolowickz lo sintetiza de la forma siguiente:

"La descentralizacién neoliberal 3o inscribe en los objetivos de reducir al maximo las presiones y
demandas populares sobre el Estado, en aras de la gobernabilidad de un sistema con mintma disposicion
para atenderlas y satisfacerlas. En este sentido, una de sus funciones principales es la de manipular ¢l
nada "silencioso” crecimiento de los indices de la pobreza, cuyss dimensiones llegan a ser reconocidas
como un factor de ingobernabilidad. Esta década cs téstigo del despliegue de politicas focalizadas hacia 1a
oxirema pobreza, que 8 bien no atacan sus causas ni el aumento de la pobreza, apuntalan los intentos de

disgregacion y control social. Los gobiernos locales son un vehiculo preferencial para la instrumentacién
nlé

de estas acciones, que cuentan con el apoyo de los organismos internacionales
En consecuencia, cabe plantearnos sobre el sentido de los gobiemos locales, donde por
encima de todo, tal como hemos reilerado, resulta vital no incurrir en analisis
deterministas que vulgaricen la inherente complejidad existente. Los gobiemos locales
son un terreno de confrontacién politica, econdmica y social en el que no podemos
olvidar su potencialidad transformadora de la relacién gobernantes-gobernados, ni
tampoco su funcionalidad para conservar el status quo. En medio de ambas posiblidades
estan los actores politicos y los aclores sociales, sus posibilidades de accion y sus
limitantes. Dicho con otras palabras, si bien existen estructuras de diversa indole, su
peso modelador no excluye la agencia. Esto no debe ser soslayado por los analistas
sociales, pero, alin menos, por los actores sociales y politicos que luchan por una
democracia centrada en el papel codecisor de los ciudadanos, més alld de un légica

procedimental.

¥ Un ejemplo del interés que los defensores de la democracia representativa tienen sobre la necesidad de
darle una mayor peso a los gobiernos locales es la siguiente declaracién de César (raviria, al frente de la
Organizacién de Estados Americanos (OEA) en la Primeera Conferencia Interamericana de Alcaldes:
"Los gobicernos locales son el baston gubernamental de la lucha contra la pobreza ...) son los Alcaldes los
que dan la cara frente al ciudadano que exige ¢l cumplimiento de las obligaciones sociales del Estado”
Cilndo por Stolowickz Beatriz. "La izquicrda, el gobierno v la politica”. En (iobiernos de lzquierda en
América Lating Plara y Valdés, UAM, México, 1999, pag. 199

* Thid. 199.



Por lo tanto, se puede afirmar que los procesos de descentralizacion administrativa de
los cuales los gobiernos locales forman parte no definen una apertura democrética per
se. La democracia no sélo es una forma de gobierno, sino, sobre todo un orden
social, auunque los panegiristas de lo formal lo hayan olvidado, defendiendo a priori
una democracia exluyente, en la que las reglas del juego no pueden minimamente
solventar las necesidades mas elementales de la poblacién, incluyendo el derecho a que
la ciudadania sea ejercida mas alld de lo electoral La democracia es un medio y
simultineamente un fin. No sélo tiene que ver con los procedimientos a los que los
lideres politicos deben apegarse, sino con las practicas sociales de un sinnamero de
actores sociales y polilicos. Subrayar el peso que tienen las practicas sociales en el
orden democritico, significa que la democracia tiene una dimensién social; asercion
obvia pero que en ocasiones es soslayada. La cultura politica, o sea la forma en que los
individuos interiorizamos /o politico, de igual forma, est4 inminentemente ligada con lo

anterior.

Reconocer el ambito metapartidista v metaestatal de la democracia supone,
indudablemente, un escenario complejo. Exige, de manera semejante, pensar que la tan
postergada dermocracia en el Distrito Federal no se agota en la Reforma Politica, la
cual, sin lugar a dudas, tiene un peso relevante pero igualmente insuficiente. Una
reforma politica que posibilite ¢l que esta ciudad capital cuente con la autonomia
juridicoadministrativa requerida -una Constitucién local y un Congreso equivalente a
los existentes en cada uno de los estados de la federacion, entre otras modificaciones-
representard un avance significativo en el terreno politico formal, soslayar ésto seria
absurdo, tanlo como el ignorar el peso que tiene lo social en la construccion
democratica y ciudadana. Esto lo hemos reilerado varias ocasiones en este mismo

trabajo. Como dice Sergio Zermefio:

" (...) el empoderamiento ciudadano se vielve imposible y todos los parlicipantes sienten que han perdido
ol tiempo, que nada ha mejorado. Tenemos que desentraiar este misterio de nuestra cultura polltica seglin
la cual todo se vuelve lideril v vertical, jen qué momenlo le ganan los l{deres a los ciiudadanos? jde qué

mancra, entre nosotros, todo 1o social se convierte en politico? * 7.

La sociologia, de esta manera, se debe enfrentar a una dimension rica y compleja. Los

aulores que hemos revisado a lo largo de esta tesis. como Giddens, Cunill, Zermefio,

' Zermefio Op. cti. Pag. 82,




Durand yAlvarez nos han permitido acercanos, desde distintos Ambitos, a algunos de los
supuestos en tomno a la construccidén democrdtica y a la ciudadania. En primer lugar, con
base en lo establecido por Lucia Alvarez, dimos una definicién de participacion
ciudadana en la que sobresale la intencionalidad, 1a conciencia de los actores sociales y
la capacidad de transformacién existente. En la concepcion propuesta por Alvarez,
acorde con una vertiente tedrica comprensiva, enconiramos el peso de los actores en el
fenémeno participativo, la racionalidad y la apencia existente, hecho que en su Teoria

de la Estructuracién, Anthony Giddens ha remarcado.

Con Cunill, como lo vimos desde un inicio, el fenémeno de la participacion ciudadana
institucionalizada fue diferenciada con respecto a otras expresiones sociales y politicas
en las que intervienen los ciudadanos, La importancia de Cunill en este aspecto radica,
precisamente, en haber dilucidado un concepto que se ha prestado a usos confusos ain
en la misma dimension analitica, ademas de ubicarlo en el contexto latinoamericano de

la década de los noventa.

Carlos Guerra, por su parte, hace una contextualizacion del fenémeno de la
participacién ciudadana en el actual orden neoliberal. Tanto Guerra, como Liliana
Rivera y Stolowickz, exponen, de formas distintas, las implicaciones sociopoliticas v
culturales que subyacen a la participacién ciudadana y = los gobiernos locales,

respectivamente.

Por su parte, Victor Manuel Durand se ocupa de un horizonte sociopolitico dificil de
aprehender y analizar como lo es el de la cultura politica en México. Su énfasis en el
cardcter ambivalente de ésta, permite entender algunas de las razones por las cuales un

régimen autoritario, como el mexicano, ha permanecido durante tanto tiempo.

Sergio Zermefio se enfoca en el peso que la cultura politica estatal tiene en la dimension
social, como lo son los comités vecinales. Encuentra, de esa forma, que lo vertical, lo
clientelar y la apatfa son caracteres que perfilan estas instancias cuya funcién radica en

ser un puenie entre las delegaciones poliucas y la ciudadania.

Tanto Zermeiio como Durand abordan, de diferentes maneras, la tensa relacion entre lo

politico y lo social, en una sociedad en la que la ciudadania ha sido seriamente
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vulnerada en las ires vetas que segin Marshall definen este concepto: lo civil, lo
politico v lo social. Asl, elecciones consuetudinariamente fraudulentas, violaciones al
derecho a organizarse y expresarse, junto con una obscena injusticia social dan cuenta
de esa ciudadania mexicana (ragmentada y lesionada. En medio de todo ello, no
obstante, est4 la irrupcion de diferentes movimientos sociales, campesinos, indigenas,
obreros, magisteriales, estudiantiles v urbano populares, que buscan en la especificidad
de su lucha, sus tdcticas y estrategias, edificar otra forma de ser vy hacer lo colectivo.
Pese a ello, las distintas modalidades que la accién colectiva pueda tener no han estado,
al margen de priclicas sociales autoritarias y clientelares. Este hecho, nos muestra, tal
como lo planteamos en alguno de los capitulos de este trabajo, la necesidad de romper
concepciones maniqueas donde forzosamente el campo social es lo "puro", lo

incorruptible.

En consecuencia, analizar la aplicacién de un programa de participacién ciudadana
institucionalizada supone considerar la confluencia de los elementos citados. No se
trata, pues, de un asunto exclusivamenie gestivo, sino de la propia dindmica
sociocultural. De esta forma, conocer el peso que las estructuras sociales, la
contingencia y los alcances de la agencia tienen en los resultados de un programa

gubernamental representa un campo mds para la investigacion.

En todo este devenir, los gobiemos locales tienen un importante papel. El reto, en este
senlido, es ;como un gobierno local puede gobernar sin que ello signifique
contaminarse de aquellos viejos esquemas autoritarios y corruptos usualmente
atribuidos al PRI pero que la realidad nos ha mostrado que la misma oposicién panista y
perredista reproduce 7 ;Acaso los gobiernos locales deben circunscribir su campo de
accion al mero gestionismo y a la administracién de los conflictos sociales? De esta
manera, podemos decir que democracia signilica mis que una descentralizacién
administrativa. La labor por tanto es ardua y compleja. La investigacion social tiene,

desde la década de los noventa, nuevos derroteros que explorar.
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I.- ANEXOS

E!l siguiente texto es la transcripcion de todas las entrevistas realizadas tanto a los
funcionarios delegacionales como a los ciudadanos integrantes del equipo de monitoreo
de la Zona del Ajusco Medio.Al nicio de cada entrevista se presenia una breve
introduccién de cada una de ellas.

ENTREVISTA AL EQUIPO DE MONITOREO DE LA ZONA DEL AJUSCO
MEDIO

La presente entrevista fue realizada a tres integrantes del equipo de monitoreo de la
zona del Ajusco Medio el viemes 21 de febrero de 2003, Ademdas de cumplir con las
funciones propias de dicho equipo, Miguel Sotrés (MS), Rufina Lépez (RL) y
Bemardino Contreras forman parte del Comité Vecinal de la Unidad Territorial “Dos de
octubre” y de “Bosques del Pedregal ”, respectivamente. A continuacion se expone el
material extraido de dicha conversacion.

ek: ;Ademas de pertenecer al equipo de monitoreo, en qué oftras instancias de
participacidn esia?

be: Comisiones de seguimiento de seguridad, deporte y en el comit¢ vecinal de
Bosques, ademéas de mulitar en el PRD.

rl; comisién de prevencién del delito, milito en el PRD y en el comité vecinal de
Bosques. Logramos recuperar centros para Ia comunidad, como comision de prevencion
del delito, asi no pedimos ni patrullas ni ese tipo de cosas; buscamos que lo que se
pidiera quedara en la comunidad, luminarias, etc... Nosotros como comité vecinal
convivimos c¢on compafieros de distintos partidos politicos pero tralamos de que
prevalezca la tolerancia y los intereses vecinales...

ms: en el PRD, en el comité vecinal de la colonia 2 de octubre. ... Aqui se habla del
presupuesto parlicipativo pero mientras prevalezcan viejas estructuras, a pesar de la
capitacion técnica y financiera, de nada sirve... El Presupuesto Participativo (PP) esta
en teorfa muy bien pero en realidad es puro show.

ek, Cémo funcional el PP jno deciden ustedes lo que se hara en materia de obras y
servicios urbanos?

ms: el objetivo esta bien. $I, la gente participa, vota por lo que necesila,.. sin embargo
la gente yano cree... hay apatia . Si a eso se le aina que uno como equipo de monitoreo
no le cumple a la gente pues menos.. El PP estd bien en teoria pero Gilberio no ha
sabido distinguir muchas cosas. El PP sélo estd en algunos rubros: lo que se necesila es
que olras drea de la delegacién también participen en el PP . Mieniras no haya una
reforma administrativa para que la gente participe no va a irse mas alla. .

rl: mira, en el PP, como equipo de monilor¢o, nos hemos podido integrar todas las
zonas ... hemos podido respetarnos mas alla de lo partidisia, somos, ante todo, equipo de
moniloreo, al visilar las otras zonas conocemos lo que es Tlalpan, Por ejemplo la zona




de Coapa no es lo mismo que la zona 4, ali4 se necesitan servicios nosotros necesitamos
obras. Pero lo importante es la equidad...

ek: yde qué manera los recorridos que hicieron como equipo de monitoreo cambié su
percepcidn sobre Tlalpan?

ms: mucho... el primer recorrido que se hace te permite ver mas alla de tu calle y tu
colonia, conocemos pues a la gente y otras costumbres. Pudimos hacer un diagnostico
general de la delegacién. Pero aqui el reto principal es romper con viejas estructuras,
liderazgos, cacicazgos y ciertas practicas: cerrando calles y tomando la delegacion. y asi
logran lo que quieren. Eso le decimos a Gilberto si va a ser un PP acorde a las
necesidades de la gente no se debe depender de un s6lo grupo de presion...Lo més
lamentable es que esto también pase en la delegacion: uno o dos directores manegjan
todo. Finalmente se $igue viendo el viejo esquema del priismo.. También en lo que no
estamos de acuerdo es en los limites que le han puesto al PP. De treinta propuestas se
hacen quince obras o se priorizan siete... no importando lo que la gente haya votado.
nosotros defendemos que si cinco demandas se votaron, esas cinco tienen que ser
realizadas..

ek: o sea puede ser que haya cinco propuestas pero finalmente es la delegacion quien
decide qué se va a hacer .

ms: asi es ... ellos ven qué es lo que les conviene, esta o esta... y esto no se vale porque
se va reduciendo y reduciendo las obras que finalmente sern hechas. Aun asi el PP
tiene sus aciertos... nos hemos preparado, aunque ya quedemos bien pocos como equipo
de monitoreo, ahorita somos s6lo cuatro ocho de quince que éramos...)

r: y esta es la zona con mds demandas ... a nosotros nos llamaron paleros de la
delegacién porque estuvimos presentes en la presentaciéon del programa del PP. -Eso a
muchos compafieros no les gust6. Pero nosotros ya lenemos una trayecloria de
participacién para resolver los problemas de nuestras comunidades. Con el PP se
presentd la oportunidad de participar y yo, al menos, no titubeé en participar pues se
presentaba la posibilidad de tener informacién a la mano. Aun asi les hemos hecho
criticas, propositivas, nuestro equipo munca ha alabado al delegado, esa no es nuestra
funcion lo que debemos hacer es estar en 1odo...

ek: ,a qué atribuyen ustedes que los compafieros del equipo de moniloreo que
inicialmente estaba ya no contintien?

be: es la necesidad de participar, la inquietud ciudadana , las multiples necesidades de
cada lugar nos hacen sentir mal pues no contamos con los recursos ..... mucho menos
antes se podia parlicipar para ayudar. Ahora la palabra democracia la estamos haciendo
valer nosotros.....

ek: yDesde cuando pertenecen al equipo de monitoreo?

be: Desde su conformacion. Cuando empezamos en 2001. Inicié con el intercambio de
visitas y experiencias pues cada zona se visito entre si. De esa manera surgio el interés
por conocer la problematica de otras zonas. Esto sirvié para la comunicacidén v la
integracion del equipo de monitoreo. Fue muy emotivo pues uno desconocia la
verdadera situacion de otros lugares; por ejemplo nosotros de la zona 4, pues la gente
piensa que lenemos muchos problemas y carencias , asi en 1a zona 2 hay otro ambiente,
igual en la zona de los pueblos. Pero una vez que iniciamos a intercambiar opiniones
nos sensibilizamos con los problemas de otras zonas. .
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ek: ;Qué problemas como equipo de monitoreo han tenido con la delegacién?

be: Varios, el que la delegacién le dé informacién importante sélo a algunos integrantes
del equipo de monitoreo exluyendo al resto de los integrantes.

ms: Al principio eso me pasé a mi. jel por qué? yo creo porque uno participa y
propone... 6rale hay una entrevista de radio pues vamos... a uno le llaman porque
conocemos el problema. Aun asi hay mano negra, a unos cuantos se les elige para que
sean ellos los que apacigiien a todo el equipo de monitoreo . Todo esto pasa con todos
los equipos de monitoreo, con los cinco,

1l: sf eso ha pasado, pero si s0mos cinco zonas a esas cinco se les debe de respetar,
puesto que nadie es representante del resto de los integrantes... todos somos iguales,
todos estamos trabajando. El hecho de que una compafiera sepa més no le da derecho.
Nosotros como equipo de monitoreo nacimos con el PP y como 1al debe avanzar... que
no 5610 sé nos citara cuando nos necesitaran. Ademas hay que recordar que el equipo de
monitoreo no sélo tiene alcance en las obras sino también en desarrollo social y en
servicios....

ms. el problema es que se sigue llamando "Hacia un presupuesto participativo™ hacia ,
falta consolidacién. ..

Quiero retomar la pregunta que hacias sobre el por qué los compaileros no han
continuado. Nosotros como equipo de monitoreo también formamos parte de una
organizacién llamada "Movimiento Social del Ajusco Medio". Hemos terriotializado,
estamos en toda la zona As{ cuando la delegacidén nos convoca, decidimos participar...
aqui también hay otras organizaciones como Casa del Pueblo, Coalicion Popular
Independiente, Jaime Gémez Roque y grupilos que tienen controlada a la gente. Es asi
que muchos nos dicen que nos vamos a arrodillar, vendernos, a ser paleros. Pero
nosotros le dijimos a Morales (Roberto Morales, director de Enlace Territorial de la
delegacién Tlalpan), de forma clara, nosotros somos una organizacién que nace y que
tenemos y queremos trabajar con la gente. Tenemos la posibilidad de que el gobierno se
acerque a la poblacién de una manera mas directa, ya no a través de lideres ... A
nosotros nos ha costado mucho trabajo ganarnos la credibilidad con la gente, se
burlaban de nosotros . A pesar de todo seguimos, 2 veces no tenemos dinero para
transportarnos, invertimos tiempo, pero & pesar de lodo, de que como equipo de
monitoreo somos $0lo cualro, nos hemos fortalecido... ahora, més que nunca, nos tienen
miedo, porque ya tenemos bases técnicas , conocemos toda la problemética del Ajusco
Medio: obras, servicios, tenencia de la tierra, . asi, volviendo a la pregunta, los
compafieros se retiraron porque ellos estan acostumbrado a sacar ventaja...

ek: con una légica clientelar. ..

ms: asf es..

ek:)Cuales son los objetivos del "Movimiento Social del Ajusco Medio?

be: no es aglutinar a la gente, sino prepararla para que sea un ciudadano preparado, no
servil, conciente, que no sea acarreado, que actie con conciencia. Todo esto lo digo
porque es la ignorancia y la pobreza los peores enemigos del necesitado; v, peor aun,
hay gente que se aprovecha de esa situacion ...

ek: ;desde cuando se formé su organizacidn?
ms: desde hace tres afios. .

ek: alpuno de ustedes, ha formado parte de otro movimiento que busque mejorar las
condiciones de vida en su colonia?
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be: Sl yo lo hice en Tierra y Libertad. S6lo que me salf cuando se desvirtuaron muchos
de sus principios, ya que algunos de sus integrantes empezaron a aprovecharse de las
necesidades de la gente, necesidades relacionadas con un pedazo de tierra, el patrimonio
familiar, la vivienda, los servicios urbanos, escuelas, un ceniro médico, dreas
deportivas, seguridad publica etc. ..

ek: jcomo irabajan ustedes como equipo de monitoreo?

rl: todos los equipos de monitoreo nos reumimos cada mes. Como equipo de monitoreo
de la zona 4 estamos en los comités vecinales, ademas de las comisiones de seguimiento
de obra. Nos la pasamos aqui en la delegacién haciendo tareas de gestion, nos absorbe
mucho tiempo....

ek: ;y mantienen una buena comunicacién con el resto de los equipos de momitoreo?

rl: hasta ahora si, hemos superado las diferencias de partidos politicos, hay
respelo...somos solamente equipo de monitoreo...

ms: al inicio de la formacién de los equipos de monitoreo si se filtraron intereses de
partidos, nos llegaron a llamar tal o cual diputado del PRI o del PRD ; pero finalmente
se aplicd el reglamento de los equipos de monitoreo donde se establece que aquf no
cagremos en los partidista y eso nos ha mantenido hasta el momento, ya no ha aflorado
lo partidista...

ek: ; coOmo se mantienen en contacto con la gente de la zona 47

rl: por medio de asambleas para informar a la gente. Por ejemplo, en la primera etapa
del PP nuestra labor fue limitada, la convocatona v la organizacién de todo el proceso
corrid a cargo de la misma delegacion. Ya en ¢l PP2, nosotros fuimos los encargados
de informar a la gente sobre el proceso y participar en toda la organizacion, desde la
difusion del programa. La delegacion, practicamente, nos dejo a nosotros solos. Asf en
la segunda etapa la gente participé més.... Como equipo de monitoreo en la segunda
etapa logramos convocar a la gente de forma tal que casi se duplicd el nivel de
parlicipacién. Asf, nosotros nos preguntamos ;cémo puede uno llegar a decirle a la
gente que tal o cual obra finalmente no sera realizada? No podemos, sencillamente. ...

ek: ;qué problemas han tenido como equipo de monitoreo con los pobladores de la zona
47

rl: Sf han habido ciertos problemas... lo principal es que hay rezago de obras c6mo
decirle a la gente “pues hay rezago..." Creo que ese es un problema que el PP tiene, la
existencia de rezago de obras...

be: es dificil uno esti entre el ciudadano y el gobiemo.... los reclamos directos se
dirigen hacia nosotros, el ciudadano externa sus demandas v sus descontentos.

ms: lo que yo digo es ;participar para qué? capacitacién para qué, cuales son los
limites? En teoria el PP esta muy bien, pero a lo que me refiero es a lo siguiente, hasta
dénde el gobierno de Tlalpan esia dispuesto a permitir que la gente participe? ;qué
filtros vamos a tener? querlan gente que pensara, que se informara de los problemas,
ahora la gente ya se animo6 . A los del equipo de monitoreo nos dieron informacion,
capitacién, nosotros sabemos bien cémo [unciona va una delegacion y de repente nos
dicen "ya pdrenle" ya los convocamos v ya se acabd. Asi, como en dos meses ni nos
llamaban, claro también es responsabilidad nuestra ...



ek: a pesar de estas limilaciones, ;qué pueden hacer ustedes, més alld de dichos
problemas? en este sentido, ;,qué ofras maneras de participacion s¢ les ocurre
independientemente de [o que ofrece la delegacion?

ms: Mira, en este momento estamos pensando elaborar un documento a Gilberto con los
problemas del equipo de monitoreo. En caso de que no haga caso haremos otras cosas:
presionaremos.... conferencias de prensa, reunirmos con nuestros vecinos y tomarles la
delegacién .Esto incluso ya pasé, habia quedado pendiente la pavimentacion de calles
durante un tiempo, nos decian que si y no hacian nada,, y uno todavia como monitor
confiaba en la autoridad. .. hasta que pasé un afio . Otros se empezaron a burlar de
nosotros porque llegaban a presionar a la delegacién y luego luego les hacian caso..
Hasta que decidimos cerrar las oficinas del Area de Obras y finalmente nos hicieron
caso. Nosotros proponemos una nueva relaciéon gobiemo-sociedad en la que haya
respeto y transparencia. Si nosotros estamos criticando es para crecer...queremos un
cambio, se ha abierto una puerta, hay discusién, pero lo que falta es cumplir...

ek: sentonces, ustedes dirian que este asunto del PP ha funcionado?

rl: si funciona pero no al cien por ciento. ${ funciona porque el hecho de que la gente
participe y vole por sus demandas es un avance... que vean publicadas las demandas que
han manifestado es realmente un avance. Anies no era asi, el delgado era quien decidia
que se iba a hacer, tal como querian, ignorando a la ciudadania. En este proyecto, pues,
el que se forme un equipo de monitoreo, el que lo preparen no viendo las consecuencias
que eso podia traer , pues ese equipo ya no esta sujeto a lo que diga la delegacion nada
més puesto que se le cuestiona a la autoridad . No sabemos que va a pasar con el
proximo delegado, pero nosolros nos vamos a mantener, porque aquf vivimos, no somos
aves de paso, y los problemas se van a solucionar con nosotros 0 con otros
compafieros...

ek: ;creen que la adminisiracién de Lopez v Rivas ha sido democrética y transparente,
ha habido rendicién de cuentas?

ms. -Bueno ha sido transparente porque simplemente tenemos acceso a la informacién,
punto. Por lo menos sabemos en qué se va nuestro dinero. ;(Democritico? Pues a
medias; si hacemos un balance tenemos que reconocer a Lopez. Sin embargo, la critica
que hacemos es hacer un Plan Delegacional; que se realicen planes a largo plazo, que
sea la propia poblacién de Tlalpan la que decida sobre su desarrollo; a esto yo le
llarnaria el "cuarto poder" el hecho de que sea la gente la que decida ..

tl: Yo ademss dirfa que el gobiemo sea de Tlalpan, que se conozca la problematica
particular de esta delegacién . No hay tiempo para conocer todos los problemas que
existen . Hay funcionarios que, tal vez, sepan mucho, pero al no ser de aqui no pueden
solucionar como debe ser los problemas que hay...

ek: ;han sido testigos duranie esta gestion de clientelismo?

ms: Si ha habido en un par de dreas. Antes eso era claro con Graco Ramirez, ex
secretario de Desarrollo Social, Yo, ¢s més, le he dicho a Gilberto ;quién realmente
gobicma Tlalpan, 10 o uno cuanios directores de la delegacidn y los grupitos de poder?
Cada grupo de poder se la pasa negociando y peleando por su ronchita... se la pasan con
su clientela v ah{ ellos mismos se lapan, se balconean...

ek: ;pero ustedes han visto practicas clientelares durante el proceso del PP? ;piensan
que el PP ha servido para evilar practicas corruptas y clientelares?




ms: S en parte se ha evitado.. . Los monitores no podemos sacar provecho individual,
tal como lo hacfan los lideres antes, ha sido de alguna forma transparente; ningin
miembro de equipos de monitoreo ha lucrado...

ek: ;Cudl es la relacion existenle entre los equipos de monitoreo y los comilés
vecinales? Da repente parecerfa que se confunden las facultades y funciones de ambos. ..
ms: Si a veces decimos ;qué somos? El equipo de monitoreo es una figura creada por la
delegacion y no tiene facultades legalmente establecidas, no estd en la misma Ley de
Participacién Ciudadanag, todo ello provoca que la gente diga jAh, pues Gilberto va a
aprovechar a los equipos de monitoreo para poner a su gente..! Muchos se han
molestado, éstos sélo van a legitimar a Gilberto... En cambio, los comités vecinales s
tienen lugar en la legislacién . Por otra parle estén las comisiones de seguimiento, pero
los equipos de monitoreo estan hasta el final... A pesar de todo hay que participar,
negociar con la autoridad, hay que presionar... Nos la pasamos en reuniones, en friega
total, para que {inalmente no se realicen las obras que se necesilan, no se vale...

rl: Muchos se stenten utilizados (equipo de monitoreo), para legitimar el proyecto del
PP. sin embargo, ningitn miembro ha sacado ventaja de ser equipo de monitoreo... lo
relevante es que hemos conocido en todo Tlalpan su problematica: los pueblos, Coapa,
eic.. en todo esto hay riqueza. ...

ek: ;, cudl es el principal problema Dofta Rufina y don Bemardino que su comité vecinal
tiene?

rl: En primer lugar, pues nosotros participamos con 3 planillas en la comunidad;
nosotros ganamos. Somos 9 miembros del comité. Hemos tenido muchos problemas
porque el resto de las planillas forman parte de nuestro comité. Aunque todos seamos
del mismo partido (PRD), pertenecemos a distintas corrientes... El resto de las planillas,
en realidad, sélo querian estar en la direccién y no resolver los problemas de la
comunidad. Este es uno de los comités, que a pesar de todo, ha buscado conciliar... En
la actualidad, solo quedamos cuatro en el comité, la gente se ha salido, compareros de
nuestra misma planilla, porque no los hemos apoyado en cosas que a nosotros no nos
gustan... Hay compafieros que quieren sacar ventaja del hecho de pertenecer a un comilé
; vo, al menos, quiero salir limpia, que el dia de mafiana la gente diga que trabajé o no,
pero que no digan que robe....

ek: ;como comilé vecinal han tenido problemas con la delegacion?
rl afortunadamente no...La delegacién nos ha respetado porque hemos participado bien,
hemos sido criticos pero respetuosos, hemos cubierto todas las actividades, hay un

respeto hasta a nuestra propia colonia; nos dicen la colonia del primer mundo (Bosques)
por el trabajo hecho...

ek: (qué han conseguido como comité vecinal para su comunidad?

rl: pues ha sido poco, como prevencion del delito si.... hemos recuperado espacios
comunes, mantener el consullorio médico, jomadas de limpieza, iluminacion de
espacios donde teniamos problemas, jormmadas de salud, realizacién de festivales,
resumidero. .,

ek: pero eso ha sido como comilé vecinal, ;al margen del PP?
rl: si
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ek: en ese sentido ;usledes creen que los comités vecinales han sido mds (uncionales, en
términos de gestlién, en comparacion con el PP?

rl: si, lo que pasa es que al ser parte de los comités la gente confia mas, nos reconoce y
nos respela . Todo esto influye puesio que es tu persona la que esta involucrandose en
lodo. Uno va a decirle a la gente se esi4 haciendo esto o 1o otro v te hacen caso porque
eres parte de la comunidad, no por el simple hecho de formar parte del equipo de
monitoreo. Es decir, siendo comité o equipo de monitoreo, la gente reconoce tu
trabajo...

ek: ,qué problemas han tenido comeo comits vecinal con las unidades territoriales que
representan?

ms: nosolros perdimos en la colonia, nuestra planilla perdié.... éramos nuevos . Hubo
muchos votos para los otros, ahora todo es diferente. Eramos 9 en el comité y sdlo
quedamos dos... Ellos pensaron que se daria un salario y después pensaron que Lodos los
problemas iban a ser resueltos rdpidamente. Al principio nos mandaban
amedrentar...ahora lodo cambid porque hemos ganado legitimidad a partir de las obras
que hemos conseguido. Se ha logrado lo que nunca: recuperacion de una manzana
completa, ya la querian absorber para vivienda, ellos usan técnicas para controlara la
gente, lo querian hacer unos lideres de la colonia Como comité nos pusimos al liro
fuimos con ¢l delegado ... esa manzana era muy grande, como dos, ya habfan hecho la
reparticion del espacio, aln asi lo logramos y nos costé mucho trabajo...

ek: jqué grupos hay en 2 de octubre?

ms: priistas, 2 de octubre fue un bastién del PRI, fue porque nosotros hemos ganado
terreno... nosotros hemos actuado con transparencia, hemos hecho mucha obra: una
cancha de futbol rapido, limpieza, reparacion de un parque ecoldgico, servicios urbanos,
todo ésto lo hemos hecho como comité. .

ek: jcémo es el trabajo que realizan como comitlé vecinal, cada cudnto tiempo se refinen
y de qué forma mantienen contacto con la gente?

ms: en 2 de octubre nunca nos reuniamos... el problema es que somos egoistas,
protagonistas, todos queremos mandar... Ese es el error... Antes nos reunfamos cada 15
dias, pero ahora se han retirado....

ek: ... pero la planilla que gané al interior de tu comité jera priista, es decir, en el comité
del 2 de octubre hay priistas?

ms: s, de los 6 integrantes que quedaron s6lo restan dos; los demds ya no nos apoyan.
Todo este trabajo es una (riega

rl: Eso es lo que les comentamos a nuesiros vecinos, esto no es [Acil, son tareas que no
se ven. La genle piensa que no trabajamos porque simplemente no los convocamos o
porque no nos ven. Sin embargo, el comité asisie a todo, nos lenemos que organizar de
distintas maneras... En general nos reunimos dependiendo de la tarea especifica que
estemos haciendo, del problemas que tengamos que atender.

ek. ;por qué decidieron parlicipar en los comités vecinales ?

bc: pues es una inquietud de dar una continuidad a los logros obtenidos, para beneficiar
a nuestra colonia. Nosotros hemos vivido el rezago de mis de veinte afios; ha pasado
mucho tiempo y no s e ha avanzado como deberia ser. Ademas nosolros queremos
participar, lograr beneficios. En nosotros no hay protagonismos, eso no... esa no es la
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idea. Queremos acercarnos a los vecinos, no sélamente a los que tengan mas, sino
queremos invitar a todos sin distinciones. ..

ms: yo he participado por mis pap4s, ellos han participado desde hace mucho tiempo.
Mi papa es albafiil, uno viene arrastrando mucho sufrimiento por conseguir un espacio ,
entonces de repente uno se aleja: yo era un soldadito que no pensaba, no participaba en
nada, hasta que me invitan a participar y uno empieza a pensar ;qué podemos hacer por
la gente, por la calle, por el vecino? Yo les digo a mis hermanos, nos estamos
dividiendo y tenemos la obligacion de hacer algo por el eniorno, hemos logrado
muchfsimo ; nunca en la 2 de oclubre se habia visto esto. Lo importante es que la gente
pueda recuperar el trabajo colectivo, las faenas, esta es la unica manera de recuperar la
colonia. Antes la 2 de octubre era una colonia vandélica y ahorayano....

1l: nuestra comunidad se formd desde hace muchos afios y ha sido una constante lucha.
En muchas ocasiones quisieron desalojarnos, ya que todo el Ajusco Medio era un
asentamiento irregular, a partir de ahi hemos desarrollado varios proyeclos en donde
nosotros nos hemos dedicado a abrir calles, en lugar de pasear los domingos nos
quedabamos a trabajar, ha sido muy desgastante... En nuestra colonia ha habido lideres
que se han querido pasar de listos, esto ha desembocado en que la gente se agota, ya no
cree, no confia porque han sido defraudados, no por el comité, sino por otros lideres. La
gente ya no participa como hace quince afios, ya no es lo mismo, pues antes la
necesidad te obligaba a luchar por la escrituracion, por ejemplo; ahora la gente ya se
siente sepura, ya tiene més cosas por tanto ya no hay la participacién.... A nosotros
como comité nos ha costade mucho trabajo que la gente crea en nosotros por los lideres
que hemos tenido y, a pesar de todo, ahi va el asunto. A mi, me molestaba la injusticia,
que los lideres se aprovecharan de las necesidades, por eso yo me animé a participar. A
nosotros nos auguraban que [bamos perder, como planilla para la formacién del comité,
y sin embargo sorprendimos ... al parlicipar uno abandona a su familia, a tus hijos, pero
los logros v la satisfaccién es mucha; el ver que tu comunidad avanza, lento pero
avanza, te da mucha satisfaccién ...

ek:;cudl es el principal problema que hay en la colonia Bosques?
tl: a falta de agua y la inseguridad publica.

ek; Como comité vecinal han participado en el PP?
rl: Hemos participado en los distintos [rentes (como comité vecinal, como equipo de
monitoree y como comisién de seguimienio de obra).

ek: ;qué problemas hay en la colonia 2 de octubre?

Ms: la inseguridad publica, obras pendientes; el parque ecolégico y la realizacion de un
centro comunitario. Aqui no tenemos el problema del agua La colonia ahora esta
mucho mejor gracias al trabajo de todos... '

Ek: ;en la colonia 2 de octubre continua el problema de la regularizacion de los
predios?
Ms: no ya no. Las ¢colonias que siguen con ese problema son El Zacatdn, San Nicolas,
Verano, Primavera, Cruz del farol (parte de ella), Solidaridad (anies llamada Los
Zorr0s).

EK: ;Ustedes mantienen contaclo con olros comités vecinales?

Ms: 8i, nos reune la delegacion, Enlace Territorial, cuando hay un problema concreto.
Eso lo hace la delegacion. Es que como te digo, somos protagonistas. La idea es que
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pudiéramos hacer un consejo de comités vecinales y asi participar todo y dejar a un lado
partidismos, desconfianza y apatia... nos ayudaria mucho. La propuesta que tenemos
ahora es hacer un Plan de Desarrollo Zonal en la delegacion... somos cinco zonas
diferentes, que el presupuesto se orientara a las distintas necesidades de cada zona.
Porque todavia no se ha aprendido las diferencias de cada lugar, en Zona cuatro
necesitamos drenaje, agua potable. Por eso decimos como equipo de monitoreo y como
comité vecinal la necesidad de contar con un Plan de Desarrolio Zonal y un Plan para el
Desarrollo de Tlalpan. Porque no s6lo necesitamos obras, necesitamos desarrollo social,
actividades culturales, de salud, centros deportivos, recuperar Centros Comunitarios.
Muchos de los centros comunitarios que hay en Tlalpan, muchos estdn en manos de
organizaciones sociales que los administran, cobran rentas: hacen fiestas y reuniones y
ese no es el chiste, esos centros deben ir para beneficio de la comunidad Por ejemplo en
2 de octubre hay un centro cuya renta es para unos cuantos y eso no se vale. Todo esto
también compete a la delegacion, porque simplemente ellos cobran su cuota. Lo mismo
pasa con los giros negros, pulquerias, cantinas, no estamos en ¢onira pero que se norme,
no se vale. Lo que pasa, y estad comprobado, es que en la delegacion no manda
Gilberto... quienes mandan son los directores, son los grupos de poder; los industriales,
los comerciantes, o que votaron por él, asi de stmple....

Ek: ;qué grupos de poder hay en sus respectivas unidades territoriales : corrientes
partidistas, o alguna organizacion social que en realidad afecten los intereses de la
comunidad?

BC: en la actualidad ya no. Ex lideres , por ejemplo en la colonia Bosques, que ya
forman parte del PRD, han invadido por medio de vendedores ambulantes canchas de -
futbol. Antes ellos fueron lideres locales v, ahora de alguna forma, siguen peleando, no
$6, la representacion - Tal vez exirafian la manipulacién que ejercian con la gente , a los
pobladores luego se les llevaba a manifestaciones de las cuales ignoraban el motivo...
ellos han sacado provecho, pero la gente ya estd cansada. Con el comité vecinal esos
lideres han tenido problemas .

MS: ... ellos se aliaron para formar una planilla con dofia Rufina. La eligieron no por la
cantidad de votos que pudiera traer, pensaron que se iba a seguir haciendo lo que ellos
querian . Sin embargo, la gente fue aprendiendo sola y dejaron de hacerles caso y
empezaron los problemas, pues ellos tienen sus negocios , ahi esta lo lamentable: lucrar
con las necesidades. Por eso mucha gente decide integrarse en estas labores porque en el
fondo quieren solo lucrar: jde qué se trata? Saber dénde estan las manzanas, invadirlas
y después venderlas al triple de lo que cuestan. .

Bc: también eso sucedid con el consultorio meédico; habla un padre, jesuita, que
pertenece a alguna fundacion . Querla hacer un hospital para discapacitados, pero en
realidad, lo que buscaban era adueflarse de una parte del consultorio médico. Me he
enterado de que han llegado personas de la delegacion para trabajar en pro de la
comunidad , las comisiones de salud, y las han sacado, no las dejan avanzar. El
problema es que si se les permitia, ellos (el sacerdote v su gente) iban a seguir
apropiandose de los espacios, iban a empezar a dominar. El ciudadano, en estos
problemas, s6lo observa, no le entra. Yo no he podido estar en todos los problemas,
tengo que trabajar. ...

RL. En nuestra colonia tenimmos una [ranja destinada al 4rea de servicios,
lamentablemente esto pas¢ antes de que el comité empezara a funcionar.... el asunto es
que habia un proyeclo para construir un mercado, el asunto es que cuando nos dimos
cuenta ya se querian hacer viviendas... nosotros denunciamos lodo a la delegacion y no
se ha avanzado mucho. CORET es el dueflo v tiene la facultad de vender, pero como




colonig, tenernos algunos convenios que ellos no han respetado . Asf, como comité nos
ha llovido... nosotros queremos recuperar esos espacios, hemos hecho asambleas,
hechos emitido documentos a CORETT, a SEDUVI y a todas las instancias que se
involucran para la recuperacion de esos espacios , pero ha sido muy dificil porque hay
que llegar a juicios, lo cual implica tener abogados, asesorias, documentacién y demés

EK. ;qué proponen para un mejor funcionamiento de los comités vecinales?

MS: llegar a una convocatoria amplia, primero, para externar todo lo que sentimos,
porque a veces pensamos que somos diferentes, pero si todos los comités vecinales nos
reunimos en una asamblea por zona y decidimos cudles son las reglas de la participacién
entonces lograremos avanzar. Mientras siguen los grupitos, los liderazgos y no
cedamos, dejar a un lado lo politico y se pueda armar un Plan de Desarrollo Zonal
entonces creceremos. El chiste es tener un objetivo comtm, esto seria una muestra para
todo el DF....

EK_;Qué es el Plan Zonal?

MS: que cada zona de Tlalpan cuente con un diagnostico general y a partir de ahf se
elabore el presupuesto, que éste sea equilativo porque no se distribuye donde hay més
necesidades sino donde hay més gente vy as{ nos quitan muchos recursos. Que se defina
no por el indice poblacional sino por las demandas sociales, pero como esto también se
mueve por lo electoral .,

EK: ;Quién ha planteado la elaboracién de este Plan Zonal?

MS. Nuestro equipo de monitoreo de la zona del Ajusco Medio, nadie més... nosotros le
hemos dicho a Roberto Morales (Enlace Territorial) la necesidad de que la distribucién
de los recursos sea equitativo . Si logramos, con base en ¢l diagndstico , presentar las
caracteristicas de cada zona y todo esto lo ajustamos al presupuesto entonces
creceremos . También hace falta que todas las autoridades estén dispuestas a ceder, a
trabajar... lo que pasa es que no trabajan en comiin las distintas dreas administrativas de
la delegacion ,como es posible? Cuando un problema afecta a varias dreas ellos no se
reunen; la idea es que todo el aparato, toda la estructura gubernamental debe estar
coordinado, debe haber una reforma interna ..

RL: Yo creo que lo principal es ver los problemas y no personalizamos . ,Qué
sugerimos? Dejarnos de protagonismos y resolver los problemas conjuntamente con la
delegacién, porque si la delegacién no decide hacerlo y nosotros como comité vecinal
no decidimos exigir pues no se logra nada Ademdis hay que hacer que fluya la
informacién, que todos estemos en la misma tematica , la delegacién debe clarificar la
funcién de las distintas instancias, la delegacién trabaja, en términos de las dreas
administrativas, a nivel individual y no estin interconectadas ..

BC: Con base en lo que hemos realizado, debe haber una organizacién entre los
diferentes comités minimamente por zona para que haya una conciencia de las
necesidades que hay. Deben haber reuniones donde su acuerde, se concrete algo que
permuta avanzar . En todas las zonas tenemos necesidades, no importa que unas (engan
mas comodidades y otras estén rezapadas; hay problemas y hay que resolverlos. Asi
como los equipos de monitoreo han tenido intercambio de experiencias, asi también
cada elemento que ha tenido una trayectoria de lucha y organizacién, concretamente
debe aportar algo, para que se forme algo que sea de interés de cada lugar, hasta el mas
beneficiado o el menos beneficiado. ..



EK: ;Ustedes conflan en la delegacion, creen que hay voluntad politica para hacer
diferente las cosas, que el delegado sea bien intencionado?

MS: Si, aunque yo le contesto también... estd bien todo en teoria, su ideologia, sus
valores, pero mientras toda una estructura no cambie, las costumbres, los propios
trabajadores que, como son de base, nada més los ponen a trabajar una obra que se
puede hacer en una o dos horas se tardan, en realidad, un dla, y tiene razén pues les
pagan muy poco, ellos sélo cumplen su horario y es una inercia para moverlos.
Nosotros confiamos sélo en unas personas. De Gilberto (Lépez y Rivas) confiamos en
sus principios y valores, pero en sus pricticas no, eso no. Nos ha dejado mucho que
desear, é| es un buen ideblogo pero se requiere mas de un buen administrador que de un
buen politico... Quien no sabe adminisirar una delegacion por mas que sea pensamiento
nunca lo va a lograr. . Porque debe ser ambas cosas: un buen politico y administrador,
ademis de ser un buen negociador: poder concertar, porque Gilberto nunca negocia, el
tinico que lo hace es el Chino (Roberto Morales de Enlace Territorial), mientras no tome
Jas riendas Gilberto... El no recibe a la gente, no da reuniones, cuando debe ser al
contrario pues él es el responsable. Lo que pasa es que cuando no hay capacidad de
mando te tienes que ir con los que estdn organizando y decidiendo, mientras se
aprovechan los de abajo pues dicen “nosotros ya tenemos experiencia...”

Asi por ejemplo con el Presupuesto Participativo: ahl estén los documentos, la teorfa, en
el discurso todo suena bien pero los que operan son los jefes de departamento de obra,
de adquisiciones, de licitaciones y ellos dicen esto va o no va, y {Carambal Esto nos
molesta. Esto pasa, también, por la cerrazén de la estructura, para eso est4 hecha, para
que no se haga lo que dice la gente. Con las obras que son viables te argurmnentan con
pretextos econdmicos 0 técnicos. JPor qué argumentan? Porque ellos son los que
deciden, los de obras y de las jefaturas de departamento...

EK: En el 2001, en la primera etapa del Presupuesto Participativo, ;recuerdan alguna
demanda que quedo6 rezagada y que era muy importante para la comunidad y que la
delegacion, finalmente, decidié que no seria realizada?

MS: S8i, una calle que fue rescindida, dicen ellos que la empresa no quiso trabajar. Se
tenia, en realidad, que hacer una pavimentacién importantisima, formaba parte del
comienzo de un trabajo vecinal: convencimiento a los pobladores, reuniones, juntarnos
a las ocho de la noche, a las siete de la mafiana, los mismos domingos y convencer a la
gente, y todo para que a la mera hora nos dijeran naranjas . Ahi la gente iba a entrarle, a
trabajar, sélo faltaba Ia autorizacién y el material, pero nunca hubo nada hasta que érale
a puros chingadazos se hizo....

EK: ;, 0 sea que si se hizo?

MS: 81, pero por otros medios... Claro, la idea como dice Roberto Morales, es que el
equipo de monitoreo debe ver mas alla de los problemas, no podemos ver los problemas
inmediatos, los de nuestra calle, eso compete a las comisiones de seguimiento de obra
El reto es ver ;,qué queremos? El tiempo se nos esid acabando, tenemos de aqul a la
entrada del nuevo delegado.... Ahora esté la discusion de formar el Consejo Ciudadano,
pero ;de qué tipo? ;qué objetivos tiene? Seria como un cabildo, pero el chiste es
Jestaremos dispuestos, estaremos preparados, hay condiciones para ello? Es como el
Presupuesto Participativo, ahf estd, pero mientras haya obsticulos: ) el marco juridico
que es obsoleto, no tiene autonomia presupuestal la delegacion 2) la estructura
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(administrativa) es ineficiente 3) no hay voluntad politica de algunos funcionarios 4)
hay inercia de muchas organizaciones sociales que no creen en esto, dicen que es pura
bandera, 5) se gana un premio (el otorgado por el CIDE) pero con base en qué, 6) no
hay condiciones, absolutamente para el presupuesto participativo, 7) aun asi, ge abri6
un espacio para la participacién ciudadana, se ha conseguido capacitar a un grupo de
compafieros ciudadanos que quieren cambiar, por lo menos, sus 4reas vecinales y
conocer la territorialidad de Tlalpan: sus costumbres y tradiciones. Esto si es muchisimo
avance ya que nunca en la historia de Tlalpan se habia hecho esto. Se lo reconocemos a
Gilberto, bueno al proyecto, porque finalmente es la importancia que se le da a las
personas més que a los lideres.. El problema es que sigue siendo “Hacla un
Presupuesto Participativo” , ojald el que venga (el delegado) ya no sea hacia sino que
sea el Presupuesto Participativo, que es lo principal, que se consolide este grupo (los
equipos de monitoreo), y lleguemos a un buen concejo. La gente debe participar,
debemos ser promotores de este cambio desde abajo, romper con la estructura vertical,
debemos hacerlo horizontal, de mando, de organizacién, de participacién, de
convocatoria, de convencimiento, de hechos... 8i tG logras como autoridad hacer
algunas acciones concretas, entonces la gente va a empezar a creer, va a decir “es
posible, hay condiciones”. ... entonces jc6mo queremos hacer esto? Pues desde abajo,
con base en un modelo de participacién..

El Ajusco Medio se ha caracterizado por la lucha social.... hasta de guerrilleros, de
broncas ha habido, hasta dos o tres muertos, pero nosotros somos la segunda
generacidn, ienemos que pensar. Ya no se trata del clasico lider; mi pap4 era albaflil,
lider de su colonia, esa es la gente que llegd por necesidad. La necesidad los obliga a
superarse vy no... ghora nosotros tenemos un poquito mas de capacidad, de
conocimiento, entendimiento, de hacer un programa de accién es lo que debemos
valorar y si nosotros, por ejemplo, esta siguiente generacién que nos preparamos junto
con muchos compafieros, sobre todo jovenes, que es lo mas importante, cambia el
senfido porque ya no se amafia eso de los lideres porque muchos se corrompieron, s no
es que todos, porque eso era objetivo, o te alineabas, o plata o plomo, llegé un momento
que as{ era también, o se negociaba clasico de, por ejemplo en Bosques del Pedregal,
digamos la mama de todas las colonias esa colonia, sobre todo del Ajusco medio,
modelo de desarrollo, de conciliacién, de lucha, de enfrentamiento. Todo esto se pierde
cuando uno se corrompe. Cuando los lideres caciques se corrompen pues les empieza a
gustar. Después de eso, de ahi completamente sale el diputado, salié de allf el diputado,
precisamente, el Pollito Bravo (Hip6lito Bravo) ...

RL: El Hipélito es originalmente de Bosques, y sl lamentablemente tuvo muchos
errores, esld pagandolos y cuando ta llevas una trayectoria limpia y te corrompe el
poder, caes y dificil que te levantes, porque ya la confianza que le dio la gente yano la
vuelve a recuperar. Si asi es, eso pasa, NOSOIro$ NO QUEreMOS Caer en ¢so, queremos
mantener la unidad, el respelo, creo que cuando hay respeto es todo, es fundamental.
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ENTREVISTA A ELENA AGUILAR Y A HAYDEE VELEZ

El siguiente texto es la reproduccion de la entrevista efectuada a Elena Aguilar (EA), ex
coordinadora de Participacién Ciudadana durante la gestién del Dr. Gilberto Lépez y
Rivas asi como a Haydeé Vélez (HV), colaboradora de Aguilar durante el mismo
periodo. La entrevista fue realizada el 10 de marzo de 2003.

EK: ;Cudles eran las funciones que ustedes desempeflaban en la delegacién en la
primera etapa del presupuesto participativo (PP)?

EA: Fui coordinadora de participacion ciudadana, ademas de que participé en el disefio
de este programa, a nivel metodolégico, tanto del proyecto de PP como de toda la
planeacioén general de Enlace Territorial. EL PP es un programa enmarcado en otras
acciones que tienen objetivos, énlasis, melas.... ese es el trabajo que me toco
desempefar, obviamente con el equipo ... coordinarlo, orientarlo, traducirlo en
documento, en metodologia. Sobre todo me concreté a la parte metodologica y
operativa, apoyada directamente con Havdeé..

HV : Yo era lider coordinador de proyectos... mi funcién era darle seguimiento a los
proyectos que se generaban en la coordinacion de participacion ciudadana. En el caso
del PP participé en la elaboracion de materiales, los manuales que estuvimos
difundiendo...

EA: La parte conceplual, que esta atras de la operacidn , traducida en material didactico
para la poblacién o en documentos internos que es para la elaboracion mas conceptual,
més operativa, la trabajamos juntas...

EK;, Militan en el PRD?

EA: Ninguna de las dos somos militantes del PRD y llegamos a la delegacién por
invitacién del director de Enlace Territorial (Roberto Morales), que es donde estd
ubicada Participacién Ciudadana, a diferencia de lo que pasa en otras delegaciones en
las que ésta 4rea depende de las direcciones. Me incorporé més por conocimiento
personal y difusion del trabajo que he estado desempefiando, y ella llegd invitada por
mi, también en funcién del (rabajo previo que venia haciendo desde la sociedad civil
Las dos venimos de una experiencia de trabajo con organizaciones civiles. En mi caso
también con organizaciones politicas...

EK ;Cuiles?

EA: Yo estuve en una organizacién politica que se llamaba “Asociacion Civica
Nacional Revolucionaria (ACNR), que después se sumé al PRD para luego desaparecer
como organizacion, pero yo yano fui militante del PRD . Y en organizaciones sociales,
sobre todo en la colonia Ajusco, del tipo urbano popular, en la época de la
CONAMUP... también en Comunidades Eclesiales de Base, y en asociaciones civiles
como Café v Ciudad que trabajaba con la Asamblea de Barrios, Estudios Ecuménicos ,
en el INDEP , que esla en Guadalajara, en la parte iambién de capacitacién ciudadana y
bueno, después llegué a la delegacion y, en este momento, estoy en el CESEM.

H: Yo, mas bien, en organizaciones civiles, en el Centro de Estudios Ecuménicos, que
es donde nos conocimos, en CENCOS, en la “Fundacién Vamos™ Yo, en realidad, he
estado campechaneando la parte de las organizaciones civiles con la parls académica.
Yo estudié en la UNAM la maestria en pedagogia. ..
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EK: Yo les pregunto sobre si militaban o no en el PRI} porque lo que me interesa
conocer es la diferencia que hay entre venir de la oposicién, o bien de la lucha social,
con ser gobierno; el transito que hay entre el (rente social y/o partidista para después
convertirse en gobierno y después implemeniar un proyecto de participacion
ciudadana _en concreto, a partir del hecho de que ustedes, por su trayectoria, conocen
el otro lado de la participacién ciudadana ,como sintieron este contraste entre la
experiencia social y el proyeclo gubernamental?

EA: En mi caso, las Gltimas experiencias, sobre todo la tltima reciente, antes de llegar a
Tlalpan, fue justo participar en la elaboracion de una iniciativa de ley, en Guadalajara, a
través de “Iniciativa Popular”, usando la Ley de Participacién de Jalisco. Esto
significaba poderla pasar (la ley) sin mediacion partidista; o sea, aunque los partidos la
discutieran, leniamos la posibilidad de presentarla directamente . Esta experiencia,
implic la necesidad de pensarme, yo acepté en parlicipar porque va tenla muchas ganas
de estar en un trabajo como gobiemo, y pensar que desde lo ciudadano hay una serie de
acciones , pero, que si no tienes un interlocutor del otro lado es muy dificil que tus
propuestas puedan tener salida . Estamos estrendndonos como gobiemo en este pais, los
que no son del PRI, todo esto es muy reciente. De ahf la necesidad de cambiar el
asunto de la democracia, a partir del cambio que se haga en la relacién entre
gobemantes-gobernados . Entonces, yo entro por la idea de poder ver , desde dentro,
cémo se generan nuevas posibilidades para establecer una relacién distinta con la
ciudadania . En palabras coloquiales yo digo, me la pasé tocando la puerta, y ahora
quiero ver qué hay detrds, como se abre la puerta del oiro lado, quién tiene la perilla...
vo queria estar del otro lado de la perilla, ver si yo podia girar Ia perilla . Esa fue la
razén, me parece que si hay un terreno, con todas las complicaciones, pero si hay
posibilidades de modificar la accién de gobierno. Todo esto ya sea abriendo la puerta
para las iniciativas ciudadanas o, como en el caso de nosotros del PP que no fue una
demanda explicita en Tlalpan.... impulsar un asunto que abriera canales de participacién
sobre el presupuesto.

HV: Bueno, yo diria que desde que estudiaba la maestria , me interesaba mucho todo lo
concerniente a la educacion ciudadana. Asi desde lo académico el proyecto me jalaba
(el PP), y por esta parte de la participacién ciudadana que, de algun modo, en las
organizaciones civiles si bien no lo trabajas como un tema determinado son ejes
lransversales que cruzan tu actividad cotidiana. Estuve también trabajando en la
Academia Mexicana de Derechos Humanos, dando talleres de derechos humanos v,
bueno, todo lo relacionado con la participacion ciudadana estis siempre presente.
También hay otra razén, yo siempre he vivido en Tlalpan. Para mi, Tlalpan no es una
delegacién mas, es un espacio en el que yo he vivido desde hace treinta ailos; entonces,
Como ves es un espacio que no me es ajeno, Entonces, ademas de participar desde el
gobiemno, se me hizo una experiencia siper rica nunca habia tenido la oportunidad de
trabajar en un espacio piblico. Yo conocia a Elena Aguilar y eso me daba la seguridad
del tipo de proyeclo que se podia implamentar. Si bien es cierto que uno se puede
identificar con una ideoclogla de izquierda, también imporla mucho conocer quiénes
estaban encarnando el proyecto del presupuesio participativo. Para mi, eso [ue
importante, el que Elena estuviera presente, con ella coincido y sé cémo ademas alerriza
ciertas ideas, como las teje.... por lo tanto, vo querla servir a la comunidad donde
siempre he vivido.
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EA: En el caso que decias no eran militantes y se aventuran a una acciéon de gobiemo,
estando del otro lado. Para mi, sin ser militante, sf es importante el asunto del proyecto
de otro, incluso en términos del programa enunciativo . Mi dificultad con el PRD es
como lo alerriza, como privan los intereses de grupo. Entonces, sin ser militante del
PRD, si comparto muchas de sus perspeclivas. Por otra parte, a mi me parecia
importante participar en un gobiemo justo siendo del lado ciudadano; porque creo que
gobemar no es algo exclusivo del partido, gobiemas para muchas ideologias y tienes
que resolver problemas, més all de lo ideolégico y, a veces, la vision solo partidaria -st
bien lo partidario ayuda en términos de orientaciones politicas- también es valioso
contar con una visién no suscrita a lo ideoldgico partidisia, sino mas de sociedad. Lo
que sl comparto, en términos generales es que no es lo mismo trabajar para un gobierno
que para otro. En este caso, como era un gobierno perredista que surgi6 de una eleccidn,
y porque conocia la trayecloria de quien encabezaria la delegacion -Lopez y Rivas,
aunque no lo conocia personalmente- su posicionamiento frente a los conflictos
nacionales, su postura como hombre de izquierda y como académico: la ley COCOPA,
por ejemplo... hay una trayectoria personal que dice del lado que se estd, esto no
necesariamente pasa con otras personas aungue venga del mismo PRD. No sé si hubiera
sido otro jefe Delegacional si yo hubiera participado....

EK: ;De dénde surge la idea del Presupuesto Participativo? ;Como se construyé este
proyecto? Platlcame desde las ideas més vagas que tuvieron hasta su implementacion.
EA: Una idea muy clara al inicio fue cémo instalabamos el asunto de la relacién
gobierno-ciudadania, y eso que qué querla decir en la practica y con qué
planteamientos. Entonces, hicimos varios documentos, y decidimos arrancar con la
organizacién de un foro intemacional, con invitados externos. Querfamos, como
gobierno, ubicar nuestro proyecto con una perspectiva de izquierda, a nivel
latinoamericano . Fue por eso que al Foro acudi6 gente del Brasil, de Uruguay, de El
Salvador, Nicaragua. Tocamos tres lemas principales: transparencia en el gjercicio de
gobiemno, corresponsabilidad v parlicipacién ciudadana Aunque todo el mundo toca
estos puntos en su discurso, lo que nos interesaba era aclaramos qué implicaciones
podian tener estos puntos en una accién de gobierno, més alla de las palabras. Por eso el
foro fue orientado para conocer las experiencias de estos paises, desde como
conceptualmente ubicaban estos lemas, cémo lo ejercian en su contexlo y qué aportes
daban en la democratizacion del ejercicio de gobiemo, como una accién compartida que
nos supiera la accién del Estado o sea que tampoco se trataba que la sociedad realizara
lo del Estado, bajo una légica, pues, del adelgazamiento del Estado.

EK: ;Quién organizd este Foro, la delegacién Tlalpan?

EA: Si. Por otro lado, lampoco pensamos que habfa que iniciar de cero, el chiste no era
ver qué se nos ocurre, sino desde la experiencias cuales estaban aportando mas para
romper la relacion vertical entre gobierno y sociedad y qué era lo que estaba
incorporando més a Ia ciudadania con plena autonomia. Conocimos, asi, la experiencia
de descentralizacién de Uruguay, que es asl como ellos llaman al proyecto del PP, y lo
que entonces nosotros decidimos fue guiamos con el proyecto del PP brasilefio sabiendo
que no lenemos las condiciones de Brasil : ellos llevan diez afios ademas de que tienen
otras condiciones sociales. No queremos hacer una simple traduccion de Brasil a
México. Me parece, enlonces, que la finalidad radicaba en la construccién de derechos,
no solamente ser sujetos de derechos, sino constructores de ciudadania activa. Asi, los
brasilefios tienen trabajando la relacién gobierno-sociedad. Segin nosotros, una parle
medular sobre dicha relacién se refiere al presupuesto. Por eso pensamos que una
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manera de hacer posible la transparencia se refiere al asunio del presupuesto, es una
menera de hacer (ransparente y democratizar la accién de gobieno; porque podiamos
hacer una consulta, o cualquier otra cosa, pero lo que ha sido fundamental en la
corrupcién ha sido lo referente a los recursos. Fue por eso que optamos por el PP, el
Foro nos ayudd muchisimo a esto a adoplarlo. Este es un ejercicio importante
(refiriéndose al PP) importante, pero, ademds, definimos otras acciones: la rendicién de
cuentas, que contribuyen al PP pero pueden también ser independientes al PP, Es pues
una estrategia de conjunto, esla el programa, pero hay otros elementos que hablan de
nuestra estrategia como gobiemo en relacion con la ciudadania.

EK: /Y ¢omo empezaron, lo idearon, v va en concreto, como empezaron a difundir el
proyecto con la ciudadanfa, cdmo (ue que se acercaron a la gente?

EA: Previo al proyecto del PP, el equipo de Lépes y Rivas realizd reuniones con log
comités vecinales. Se hicieron talleres con dichos comités para elaborar un diagndstico
que sirviera de orientacion para el plan de gobiemo o para la plataforma de campafia .
Entonces, hay un acercamiento previo con los comités vecinales, con el diagnéstico que
se realiza. Se hizo también el “Plan de los Cien dias™, ahi el propésilo era enunciar a la
ciudadania qué se iba a hacer y de qué forma; es decir, el chiste era instalar un juicio de
apertura de entrada También, despuds se realizd una Primera Rendicién de Cuentas, se
hizo el Foro y luego dicha rendicién. Entonces es: diagndstico, presentacién del Plan de
los Cien dias, el Foro y después la Rendicién de Cuentas. La rendicién se entregd por
escrito a los comilds vecinales y alas organizaciones sociales, se dieron talleres previos
sobre qué era la rendicién de cuentas, qué derechos tenia la ciudadania Asi se entregd
por escrito, se hicieron talleres y después se realizaron rendiciones publicas en las 5
coordinaciones delegacionales con un formalo de taller v, entonces, se hicieron mesas
de trabajo segun Areas especificas, todo con el equipo de gobiemo y discutieron, sobre
todo, la valoracién de ese informe, las propuestas que tienen y también se abre un
espacio para que los ciudadanos se evalien como tal en relacién con el gobiemno: cudles
son sus logros y cudles son sus dificultades o bien qué cosas no han hecho como
ciudadania, entonces es un ejercicio de evaluacion de las partes vy la relacion. Se hace
ese trabajo, se presenta en plenaria cada quien nombra una mesa y ya después el jefe
Delegacional responde a lo planteado en las mesas. Todo esto se hizo en la primera
etapa.

Después sale el PP que tiene varios pasos. En primer lugar, se hizo todo el irabajo de
difusién, la cual no solo estaba en términos de publicidad sino que cumplia dos
propésitos: 1) poder llegar a la mayor cantidad de personas de manera directa : folletos,
carteles, pintar bardas, el chiste era publicitar el proyecto. Ademds se hicieron mesas
lalleres en dos [ines de semana, fueron 350 mesas. Para hacerlo, lomamos como base la
secciones electorales considerando los lugares de mayor afluencia : las lecherias,
tortillerfas, parques, centros deportivos. La finalidad era sostener un contaclo directo,
dejar claro que no era un gobierno de puertas abiertas, en el sentido de que hay un
edificio que recibe, sino que la accién del gobiemo esta fuera del edificio. El lema que
queriamos manejar era “El gobierno en las calles™ o sea, queriamos recuperar la idea de
que el gobierno se hace en la calle y que el edificio es una oficina de tramites, pero que
la accién del gobierno estaba ahi.

Asi, quisimos establecer contaclo con la ciudadania mas alla del volante, por eso los

talleres. Realizamos un material diddctico: manuales, con ellos buscabamos que en las
reuniones la gente se sensibilizara a la accién del gobiemo dado el misterio que
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representa el funcionamiento de la administracién publica En el material que dimos se
planteaba cmo se hace un presupuesto, quién lo aprueba, quiénes intervienen, asi como
a qué estabamos invitando a la ciudadania, qué alcances se podian tener y cudles no,
Nosotros enfatizamos que solo se trataba de obras, no se relacionaba con todo el
presupuesto. De lo que discutamos, les deciamos, tenla que pasar por la ALDF. Todo
esto lo haclamos para no generar falsas expectativas .

Como funcionarios decidimos que el proyecto del PP solo se referiria a obras. Tuvimos
una discusién interna sobre si haciamos un diagnoéstico con la idea de hacer algo mas
amplio. Las politicas publicas, que a nivel conceptual esth muy bien, pero implicaba
optar por hacer un trabajo més acotado -son 600, 000 habitantes en Tlalpan- haciendo
un diagndstico por cada zona con poca gente, con una propuesta concreta o bien
entrébamos con una propuesta de mayor cobertura. Esta discusién fue muy compleja,
algunos, los que veniamos del campo civil, sufriamos porque veiamos al proyecto muy
acotado, solo Obras y los otros, los que venlan del partido, veian la necesidad de hacer
algo viable, de impacto, que le dé certidumbre al ejercicio. Si bien los dos grupos
teniamos razén en términos operativos, me parece que fue acertado que el programa
entrara por obras, que esto no quedara solo en diagnostico, porque ese era
precisamente, el riesgo: “si participo, pero dentro de tres aftos voy a preguntar qué paso
con mi diagnéstico y todos los que siguen me preguntardn por los mismo. En cambio
con el PP se puede ver qué se puede y qué no para después observar que lo que propuse
si se hizo. Asl, la primera etapa fue difusién, de acercamiento con la gente,
sensibilizacién y otorgar informacién basica, entonces no era solo propaganda.

Después vino la etapa de asesoria y talleres, donde la ciudadania tuviese informacion
técnica para que presentaran sus propuestas y ver la viabilidad de ellas. Hicimos
talleres, se abrié por cada zona, donde ademéas de la informacién técnica se discutié
sobre el asunto del poder justo porque de lo que se trata es sobre quién ejerce el poder.
Se hicieron 33 talleres en todo Tlalpan, en el primer afio, a los que acudieron 670
personas. Son pocas, pero al ser una accién proveniente del gobiemno hay que tomarlo
en cuenta, las acciones que vienen de la ciudadania son mds faciles de tener
convocatoria: es mas sencillo asistir a la Consulta Zapatista que a la convocatoria de Ia
delegacién Tlalpan, al estar la autoridad tan deslegitimada.

Nosotros como gobierno, lo valoramos bien: que se hagan 33 talleres, con una asistencia
de 670 personas con la presencia de gente de comités vecinales, organizaciones sociales,
a titulo individual, de partidos politicos o bien gente apartidista. ;Qué quiero decir? Que
todo esto no estuvo enfocado a los militantes del PRD, sino que fue una accion abierta,
sabiendo que iban a llegar a personas a interpelarte como gobiemo. Es un poco
exponerle como gobiemo, pues mejor haces algo que ti tienes controlado. Después de
los talleres, surgen los equipos de monitoreo de forma voluntaria...

HV: Otra cosa importante de los talleres es que abrias algo que nunca habia sido
expuesto a la poblacion, fue un proceso de tipo pedagogico que se va dando, aunque
éste no sea el objetivo inicial. En el PP esta implicito un proceso pedagdgico de ambos
lados: gobierno y ciudadania, el darse cuenta del funcionamiento administrativo y
también los servidores publicos que nunca habfamos vivido una experiencia de este
tipo.
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EA: O sea, enfrentarnos como gobiemo, que viene del otro lado. En este momento
nosotros somos los “malos”. A nosotros nos va a decir “cémo quieren que les creamos
si hace veinte aflos que esta asi de mal mi calle? Ustedes son corruptos, etc”. A nosotros
ahora nos ha toca de esta manera de vivir el espacio piblico que es, en realidad, un
espacio de conflicto de intereses, Lo que te quiero decir es que para elaborar los
mismos materiales que te hemos citado, tuvimos que investigar y presentar elementos
de certeza en el que el proyecto fuese leldo como algo posible. Una discusion, entonces,
es pero sin no lo determinan (no se entiende) las delegaciones, como decirle a la gente
que participe.

No determina la cantidad ni para qué rubros, pero una vez determinado, por ejemplo,
para obras, ti decides como gobierno cugles haces, o sea, hay una decision. En pocas
palabras, no es una cueslion de demagogia: nosotros enfatizdbamos, no depende de
nosolros la cantidad total del presupuesto no esa cantidad en dénde nos van a asignar,
pero si depende que de esa cantidad que nos asignen dénde la vamos a hacer y a quién y
esto, claro, es un factor de posible corrupcidn porque si tengo tres pesos yo puedo
decidir a qué organizacién déarsela, si me va a apoyar en la proxima campafia, por
ejemplo. Asi, tengo el poder de decidir a dénde va el recurso y de priorizarlo. Algunos
dicen ;jno es administrar la pobreza? Yo digo, si, los recursos son insuficientes pero el
poder de priorizar en un pals con tanta inequidad, no es menor cosas pues yo puedo
priorizar a doénde se va el dinero. Enionces, como dice Haydee, fue también una
aprendizaje para nosotros: ¢como funciona la administracién piblica, que si es posible
resolver problemas, a qué nos estdbamos comprometiendo, si era posible cumplir 0 no,
y como enfrentdbamos a una accion de gobiemo deslegitimada en la poblacién nosotras
que, ademas, no éramos gente de partido, que no estibamos al frente de la Jefatura
Delegacional ni en la ALDF.

HV: ...que ademds esto supone un imporlante gjercicio de honestidad puesto que al
mostrar tal cual es el gjercicio, ensefias todas las limitaciones que tienes.

EA:... pero si nuestro margen de decision es de diez puntos sobre cien, esos diez puntos
los queremos ejercer de manera compartida, aunque no lo dijéramos as{. La conviccién
que tenlamos que el pequefio margen de decisidn lo estdbamos compartiendo y no lo
estdbamos haciendo solos. El primer afio del PP [ue mas inducido y mds acotado: sélo
obras, ellos, la ciudadania, decidian pero nosotros también teniamos criterios.

Ahora, no fue un trabajo de diagnostico sino de decisién, la gente no vota por las
propuestas de gobiemo, como en las consulias: volen por mi propuesia o elijan sobre A
0 B, sino que ustedes ciudadania propongan y luego denle valor a sus mismas
propuestas para después sentamos con el equipo de monitoreo. A éste, el primer aflo,
fue decirles eso que proponen no se puede por X o Y razones econémicas, juridicas,
técnicas. Ya en el segundo afo, el equipo de monitoreo discutié mas. El primer afto del
PP, el 33% del presupuesto de obras fue para esle proyeclo, en el segundo aflo el equipo
de monitoreo, el secretario de Obras y el delegado acordaron que el 68% del
presupuesto de obras era para el PP. Asi, la gente gand un margen de decision sobre el
monto internamente, no con la ALDF.

Los equipos de monitoreo hicieron algo que nos gusté mucho, porque habia que
combinar lo cualilativo v lo cuantitativo: el impacto, la legitimidad; ademds de ir
lejiendo una ciudadania con mas elementos de deliberacidén, que contara con mas
insumos para discutir con un politico ¢ un técnico de una forma hornizontal. También los
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equipos de monitoreo hicieron recorridos de una zona a otra, cada quien recorrié todos.
Asl, se paso de “mi calle es la mas importante, mi zona lo es, hasta llegar a decir hijole
yo estoy en la gloria, dadas las carencias de otras zonas que son mis grandes : es mas
importante el drenaje en tal lugar que ¢l mantenimiento de la luz en mi calle”. Todo esto
supone, el sentido de la discusién sobre la equidad en términos de cual es el impacto de
que no se haga tal obra, claro, no se trata de saber cuil obra vale mds sino el tener
presente que sino se realiza X o Y, cuél tiene mds impacto. Entonces, los recorridos
ayudaron a la apropiacion y de identidad de lo que es Tlalpan; ahora, los equipos de
monitoreo ven mas all4 de su zona: la zona uno podia decir voy a pelear contigo por tal
demanda aunque yo viva en otra zona, asi se teje una minima nocién de solidaridad y de
apropiacién. Después, viene la etapa de elaboracion del proyecto . El primer afto mucha
més determinado por la delegacion mientras que el segundo todo fue discutido por el
equipo de monitoreo. Ellos, por ejemplo, fueron a entregar el proyecto junto con
Gilberto a la ALDF y al gobierno central.

HV: En el primer afio, algo que fue muy importante ¢ intenso es que se arm¢ un equipo,
muy fuerte donde particip toda la delegacién. Asi el PP no sélo afecto ala ciudadania
sino también al mismo equipo de gobiemo. Surgio, asf, un sentido de identidad de un
grupo que estaba impulsando un proyecto de trabajo en el que se creia

EA: Hay tres elementos para implementar el presupuesto participativo :1)voluntad
politica para hacerlo 2) el proyecto, su diseflo y 3)el equipo para trabajar. Sin estas res
partes no se pudo haber realizado este programa. A la voluntad se tuvo que ponerle
discurso y método; al equipo, de que existiese una apropiacion de lo que se debia hacer.
La apropiacién implicé discutir el proyecto juntos en diferentes niveles y periodos, hubo
momentos de discusién conceptual, metodolégica Con respecto al método, tiene
mucho que ver con si estds o no democratizando, quitarnos los miedos entre nosotros,
pues es més facil optar por algo donde haya més control, el que participasen otras dreas
de la delegacién con un trabajo distinto al del drea de Participacién Ciudadana y de
Enlace territorial, que, como sabes, su campo de accién son diferentes —Enlace
Territorial se ocupa mas del Ambito gestivo mientras que Participacion Ciudadana se
aboctd a la elaboracién del proyecto de presupuesto participativo- . Entonces ahl nos
conjuntamos . Fue, también, un momento de discusién con otras areas delegacionales,
se hizo un taller donde fueron a discutir, acompafiados por CESEM, se reflexionaba qué
es la participacién todo a un nivel, tal vez basico, el chiste era formar viabilidad tanto
adentro como afuera e ir armando un equipo de trabajo que pues no estaba hecho.
Nosolros tralamos distintas historias y experiencias pero habia que formar un solo
sentido, un pensamiento comin. Asi, el objetivo no era sélo que el equipo de la
delegacion realizase las labores sino que se las apropiara, que se entendiera el porqué se
hacia, jcémo vas a delender algo que no has entendido? El asunto era que la gente se
sintiera parte de un proyecto de gobierno. Tal vez estas cosas aparezcas COmo menores
en los datos gruesos, en la estadistica pero sl es posible armar un equipo de gobiemo
cuando te invitan . Asi, el primer afio fue un trabajo de muchos sueftos....

EK: ;qué problemas internos tuvieron en la delegacién en este proceso de apropiacion
del proyecto durante esta primera etapa?

EA; Por un lado, hubo mucha tension entre la parte mas técnica del equipo y la mas
social. Por ejemplo, el director de obras, que lo que necesita saber es la factibilidad
técnica y el ahorro de tiempo, pues dice ;como van a saber mas los ciudadanos que los




propios técnicos? Entonces siempre ha habido una discusién entre lo técnico y lo
social, pero también estd implicito el saber qué es la democracia y como incorporar a la
poblacion en esto.

Una cosa que si se tradujo, sobre todo el primer afio, es que las propuestas, por como lo
hicimos, fueron muy locales. Entonces, a la hora de plantear el territorio, ahi si tenian
razén los técnicos es muy costoso par mi quitar baches en una calle y a la otra igual y
as, en lugar de que sea todo como un corredor, en términos de costo y de desarrollo
urbano. Es mejor ver toda la zona en su desarrollo que ir parchando. Asf, bajo la logica
de desarrollo urbano, técnico y financiero esto es correcto. Pero en términos sociales
esta dindmica dejarfa afuera a los que no son fundamentales para el desarrollo urbano.
Sin embargo ellos son los que sufren las carencias de servicios urbanos. Por lo tanto,
es tan véalida la logica social como la técnica. En el segundo aflo se consiguié que los
equipos de monitoreo presentaran una visidn més integral, pero, para ello, les costo
entender, de manera prictica y técnica, para poder plantear las demandas.

Otra visidn se refiere a la visidén partidisia y a la ciudadana La primera se plantea mas
répido el beneficio politico inmediato y que bueno eso no es incorrecto, pero tampoco
puede ser la unica visibn. Los proyectos de mas largo plazo y que requieren de
elementos educativos no reportan un beneficio inmediato, de que te aplaudan, elc. Hay
que entender que instalar una cultura distinta lleva m4s tiempo. Esa logica partidista no
es para un gobierno que so6lo tiene tres aflos y para un partido que quiere seguir
ganando. Entonces, yo no digo cudl sea correcta o no, sencillamente sefialo que hay una
tensién enire ambas: para 105 que no necesitamos personalmente un beneficio
inmediato, que no tenemos una carrera politica y los que si tienen un interés de partido y
de gobierno. Finalmenite, las dos son imporiantes; tampoco un gobiemo va a decir
buscamos echar a andar solo un proyecto a largo plazo sin interesarse en beneficios
inmediatos, la poblacién necesita de beneficios inmediatos y no puedes concebir un
proyecto sino tienes un grado de control y gobemnabilidad en el territorio.

Entonces, la visién partidista es muy de interés politico v de parar conflictos. Para mi, la
participacién ciudadana no se trala de que tengas mas conflictos sino de abrirle la puerta
a los ciudadanos y a los problemas; entonces, no es que los fabriques (los conflictos),
ahi estaban, sélo que los pones en la mesa y los pones de una manera que te exponen,
por tanto cuesta mas trabajo, tienes menos control, lleva mas tiempo convencerlos

EK: Esos fueron los problemas internos ;y cuéles surgieron con la poblacion tlalpense?

EA: Uno fue con las organizaciones sociales. Las organizaciones sociales y los comités
vecinales se disputan el ser representantes de la poblacion. Unos estan contemplados en
la ley, pero no tienen trayectoria social La gente de las organizaciones sociales dice
;qué onda con los comités vecinales si yo tengo veinte aflos de trabajo? Entonces ahi
hay una disputa de representaciéon. Desde mi punto de vista, ninguno de los dos
garantiza la representacion tolal de la poblacidn. Por otro lado, las organizaciones
sociales se encerraron mucho en la parte de sus agremiados, o sea que no plantearon
demandas para el conjunto de la poblacién sino para sus integrantes. También hay una
historia del porqué eso es asi. O sea, yo crezco, en lérminos de militancia en virtud de
lo que vo consiga en lo gestivo. Asi por historia, las organizaciones sociales, en relacion
con el goblerno, tienen que gestionar para oblener beneficios a sus integrantes para asi
poder seguir teniendo la fuerza que tienen. Las organizaciones sociales son un grupo de
presion natural: “tengo que arrancarles al gobiemo priista y por qué no a los perredistas
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algo que me permita continuar leniendo validez con mis agremiados y tenga poder, que
valpa la pena seguir estando organizado..”. Entonces, jcon esa historia que pasd? El
ejercicio no estaba cerrado, no se hizo por grado de representatividad, no se dijo “los
comités vecinales va a ser responsables de tratar con los funcionanos de la delegacién”,
sino que el ejercicio se abri6. En el PP podian participar en términos técnicos no hay
ninguna restriccién pueden participar a nivel individual, de organizaciones sociales 0
bien los propios comités. Lo que no se puede es que si veinte integrantes de una
organizacién presentan una propuesta s6lo va a contar una vez, valor idéntico al voto de
una persona. Todos, pues, pueden ganar. Creo que al principio esto o no quedé claro o
no gusté mucho que no pudieran por el sblo hecho de ser organizacidn tener mayor
influencia. Finalmente, lo que competian eran las propuestas y no las organizaciones.
Esto sobre todo pasé con las organizaciones perredistas, ;,qué ganaban con sumarse al
gjercicio del PP? $i el PP era una accion de gobierno y no de ellos, me parece que
politicamente no le velan el beneficio de inmediato. ;Como te explicas que son
organizaciones que han pugnado por la transparencia de los recursos, porque se les tome
en cuenta en las decisiones, y cuando abres un espacio de participacion simplemente no
se suman? Algunas, claro, en el segundo aflo participaron més. Quienes estuvieron mas
fueron los priistas. Estan descobijados en algunas zonas, nadie los pela, abres este canal,
pues simplemente lo usan. Nosotros les deciamos, “bueno, si sus propuestas son viables,
pues adelante...”. Por lo tanto, lo que competian eran las propuestas y no contaban con
una especie de marketing que dijera que ellos (Jas organizaciones sociales) estaban
encabezando el presupuesto., Pero claro, el camino estaba abierto y también podian
ganar.

El problema fue, pues, que para las organizaciones sociales el ejercicio no estaba claro,
qué ganarfan politicamente. En el segundo aflo, ya participaron més. Pero ese fue un
problema que tuvimos. Tampoco hubo un boicot por parte de las organizaciones, aclaro,
no lo pararon, no lo cuestionaron, hasta ahora no ha habido un cuestionamiento ni en el
discurso ni en la practica. ;Qué aportaron las organizaciones? Algunas personas
llegaron a pensar, si las organizaciones no participan, entonces nadie lo haré pues se
producird un gran vacio con su ausencia..En el primer afio participaron 11, 200
personas v en el segundo afio casi 23,000. Entonces algunas organizaciones sociales le
apostaron al vacio, aunque, reilero, no hubo boicot.

EK: Resulta curioso el hecho de que hayan sido las organizaciones priistas las que si
aprovecharon el espacio del PP.

EA: No todas, pero algunas si lo hicieron. Pero, por lo menos, quienes cuestionaron
fueron las organizaciones que lienen mucho mas afinidad con el PRD o por lo menos
eran quienes nos lo decian, esto hav que entenderlo porque hay un acercamiento de la
delegacion mayor con este tipo de grupos. El hecho de que en el primer afio se hayan
sumado poco para posieriormente hacerlo més, no quiere decir que hubiese una ruptura
porque, de todos modos, hay un trato v una gestiéon directa y permanente. O sea que
igual no se sumaban pero mantenian una relaciéon con la delegacién. O sea que no hubo
ruptura, ni el ejercicio del PP era el tnico mecanismo de conlacto. Sobre todo, que
quienes participaron més en los equipos de monitoreo fueron mandos medios de las
organizaciones sociales. Una cosa que tenemos, es que en las organizaciones la genle no
encontrd formas de desarrollo personal, tanto por lo que trabajan dichos grupos o por
los liderazpos existentes al inlerior, ;cémo vences al dirigente de siempre? Y aqui, en el
equipo de moniloreo, era posible tener una formacién y desarrollar un propio liderazgo.
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En los equipos de monitoreo hav priisias, perredistas, donde ellos mismos reconocen
que en ese espacio se podian juniar y ponerse de acuerdo en cosas concretas.
Finalmente, todos estaban de acuerdo en hacer algo por su zona. Entonces los equipos
de monitoreo han sido muy plurales, y donde Ia tarea siempre ha estado muy clara. El
hecho de que existan distintas posturas ideolégicas y politicas me parece que es uno de
los logros m4s importantes del gobierno de Tlalpan.

EK: Tlalpan se ha distinguido por sus contrastes sociales, por lo tanto te pregunto ;de
acuerdo a las caracterlsticas sociales de cada zona elaboraron diferentes estrategias de
acercamiento con la poblacion?

EA: En términos del ejercicio del PP, pues tenia que ser més universal y tener reglas
claras y generales para todos. Donde la delegacion ejerce diferencias, en términos de
estrategias, es con el equipo de participacién ciudadana y territorial de cada zona, o sea,
tampoco fue un ejercicio (el PP) que caminara solo, tambidn hay un trabajo de
corncertacion directa o de discusion o de acercamiento directo de quien lleva el proyecto
con los actores de cada zona, y ahi es donde radican las diferencias. Con las unidades
habitacionales, ademas, es de un modo que con los pueblos, por gjemplillo, ademas hay
distintos actores y modos de entenderte pero eso fue un trabajo que lo defini6 en cada
caso las coordinaciones territoriales, no fueron estrategias universales. Pero lo que si
combinamos en el ejercicio fue, por una parie, la eleccién por umas, que es algo més
cercano culturalmente a Villa Coapa, mis del rollo de 1a democracia representativa, y
quien (rabajé mds en asambleas y talleres fue la zona cinco de los pueblos...

HV: Una cosa que hay que considerar es que el simple hecho de votar no representa un
gjercicio deliberativo, no estds construyendo un proceso deliberativo con la gente, de
acercamiento més real y horizontal, que era uno de los objetivos del proyecto. E incluso,
esta manera de aterrizar de diversas modalidades el proyecto, por zona, se vio en los
recorridos de los squipos de monitoreo donde se aprecia como cada zona tiene su propia
identidad. En los ocho pueblos fue muy evidente.

EA: Por ejemplo, los recorridos en la zona cinco es mucho més comunitario, el de la
zona dos fue diferente ahf hicieron un video. En la zona tres y Ia cuatro donde hay mas
organizaciones sociales , las reflexiones de la poblacién eran més politicas.

EK: Por lo menos en teoria, el PP seria un elemento, en términos de transparencia, que
obstaculizaria practicas  clientelares y corruptas debido al acceso que la poblacién
puede tener a la informacion...

EA: Si la gente, dentro y luera de la delegacion, estd inserta en una cultura politica y
clientelar. Hablando de transparencia, en el caso del PP, se publica la obra, calle por
calle, concepto por concepto, de modo lal que los datos no se puedan cambiar y si se
hace se tiene que explicar. Entonces, el mecanismo no es sélo si yo informo  sino
también debo explicar el porqué. Yo debo explicar porqué no hice determinada obra y
lengo que ver que esie afio lo estipulado realmente se haga Enfonces se informa el
origen de la obra: el PP, las organizaciones sociales o la propia delegacién. Asi, la
transparencia no s6lo informar, sino dar razén. Todo esto en el caso de obras. Ademas,
hay informes para distimtos programas, la rendicién de cuentas. En el caso del PP, se
publica qué se va a hacer por obra Se publican boletines, los resultados tanto del
proceso de votacién como de las obras a efectuar.
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EK: ;Han tenido la experiencia de que alguna organizacion social, o bien un lider, los
chantajeara bajo esta misma légica clientelar?

EA: A mi directamente no me tocd, tal vez eso lo hayan detectado en las respectivas
coordinaciones territoriales, o sea en las cinco zonas de Tlalpan.
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ENTREVISTA A BERNARDINO CONTRERAS SOBRE LA CONSTITUCION
DE LA COLONIA BOSQUES DEL PEDREGAL

El siguiente texto es la trascripcién de la enirevisia realizada a Bemardino Contreras,
integrante del equipo de monitoreo de la zona del Ajusco Medio asi como del comité
vecinal de Bosques del Pedregal. El encuentro se efectud el lunes 3 de marzo de 2003.
El propésito [undamental de esta entrevista [ue conocer la vida social en los primeros
aflos consitutivos del Ajusco Medio: las invasiones, la movilizacion popular, las
practicas clientelares y los cambios sufridos en los Gltimos afios.

EK: ;Desde Cuando vive en la colonia Bosques del Pedregal?

BC: Llegué en octubre del 77, ahi llegamos con el alén de conseguir un lugar para vivir,
un patrimonio familiar seguro y pues ese ambiente nunca lo habfa experimentado antes,
hasta ahf y asi me fui enterando de muchas cosas: de la lucha del sacrificio para lograr
algo...

EK: ;Y c6mo era la vida en ese entonces en la colonia, vivia mucha gente, qué
carencias tenian de por gjemplo servicios u obras?

BC: Practicamente carecfamos de todo, pues no habia agua ni servicios.... El agua
llegaba por pipas, se compraban ....1os tambos, los pocos que se podian juntar, se hacian
paradas improvisadas. La gente para completar el servicio del agua para sus comidas se
iban al ro... al rio Eslava, me parece, no recuerdo bien, el rio del que hablo le
corresponde a Magdalena Contreras. Pero si, antes no teniamos ningun servicio. Todo el
tiempo que alli estuvimos se tratd de acondicionar el lugar, con muchas faenas para
abrir las calles, trazarlas. Era un cerro, en bruto, laderas, monlafias, esas montafias se
cayeron porgue a la apertura de las calles se tuvieron que desaparecer (las montafias) y
poco a poco con el trabajo de los vecinos... costé mucha participacion, pero antes de que
yo llegara me comentaron que los ejidatarios querian desalojar, de hecho, desalojaron,
una vez, y quemaron varias casas, incluso hubo muertos .... en ese entonces, habia una
seflora Torruco, cerca de las vias del tren, de que es hoy el sector 17 ahi es donde estaba
la direccién, practicamente, el inicio de esta colonia Después, se unié Pablo Cruz con
otro sefior Cruz, con Narciso, con “El Gato™, en fin....

EJ: ;Ellos quiénes eran lideres?

BC: 8, del PRI Ellos llevaban representantes del sindicato v no sé qué.... claro, la gente
decia “bueno, si ellos son del sindicato jnosotros qué tenemos que ver con eso?”

EK: jqué sindicato?

BC: el del DDF, llegaban los del sindicato como para fortalecer ahi su presencia de él
como dingente, pero la gente no lo aceptaba pues se (rataba de cosas muy diferentes .
Esla bien, se les respetaba pero nada tenfan que ver con la colonia Después, Pablo Cruz
pues se encargd del movimiento de arriba, es el que movié a la gente: o sea todo era una
sola colonia, el sector 17, sélo que no tenfa nombre. Bosques y el sector 17 formaban
una sola parte. Ni el seclor 17 ni Bosques tenian, pues un nombre, eso [ue después... por
es0, se le dejé el sector 17. En cuestion de direccion hubo pugnas, o sea, quedaron los
de arriba conlra los de abajo , los de arriba los dirigia Pablo Cruz...
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EK ;cémo se llamaba la organizacién?

BC: No recuerdo. Despuds en el 78, aparecié la familia de Hipélito Bravoy la Salgado,
que entre si estn empareniados. Llegaron asi, como si nada, pero poco a poco se fueron
metiendo a la direccién hasta que se apropiaron de efla . Ellos se impusieron ....pero
cuando éstos llegaron ya hicieron, incluso se hicieron unos estatutos para la colonia,
como se hizo una asociacion, pero no los respetaban. Todo el mundo decia “bueno, y
los estatutos qué? Pero pues como ya se habia aduefiado de la direccion qué les iba a
importar

EK: no entiendo, Jellos llegaron a formar una asociacién o ésta ya existia?

BC: No, ellos sélo legaron a figurar como lideres. Un ltder no sélo representa, tienen
que organizar, e imponer, y eso fue lo que sucedié con estas familias. Incluso ellos
trajeron a otras personas, con esa inlencion, de arrebatar la direccion. Se hizo el consejo
de represeniantes y entonces se unfan todos los representantes de manzanas y hablan
acuerdos que, ellos mismos, las familias, al paso del tiempo, hicieron caso omiso de la
representacion. Ya no lo tomaban en cuenta, ellos ya seguido nos iraian para
manifestaciones, ibamos a la Presidencia de la Republica...

EK: ;Para qué luchaban, para la regularizacion de los predios, por servicios urbanos...?

BC: Por todos los servicios, desde la escuela primaria ... All4 en la escuela primaria,
primero, se hicieron unas naves para los salones, pasaron los afios y ya nos llegd la
escuela prefabricada. Ahora la escuela estd bien construida...

EK: ;Y con quiénes negociaban del gobierno, quiénes eran sus interlocutores?

BC: Nosoiros jbamos a donde los nuevos lideres nos indicaban. A la Presidencia de la
Republica, al DDF, a CORETT; hacfamos plantones en grande. Incluso haclamos
marchas, marchas para figurar, digamos, una situacion de lucha. Estas son cosas buenas,
pero, al paso del tiempo, ellos ya se consideraban tnicos, que ellos eran los que podian.
A la gente que no participaba los casligaban con el suministro del agua o les quitaban la
luz. En caso de que la gente se les enfrentara los mandaban golpear, o sea que ellos
traian a sus golpeadores.

EK: Pero, entonces. poco a poco ustedes consiguieron servicios urbanos para su colonia

BC: Si claro y eso fue a través del tiempo. Después de cada marcha o un plantén habia
un logro. Todo era a través de la presion, todo, précticamente era arrancado casi a la
fuerza.

EK: Independientemente de la participacién de la que me hablaba, ,militaba en algin
partido politico u organizacion social, en ese entonces?

BC: Pues cuando yo llegué alli yo no sabia nada de eso, la verdad, yo era un ciudadano
ajeno a las situaciones sociales. Ya alli todo (en la colonia) fue diferente pues ahi se ven
muchas cosas que hacen falta Asi que poco a poco, se dio un movimiento, una mezcla
de luchadores sociales, v alli fue que me formé.

EK: ; Estuvo en “Tierray Libertad™
BC; Si.

EK:;Esa organizacion fue la que formé Hipolito Bravo?
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BC: 8i, la que form¢ Hipdlito. Desde un principio, pues més o menos se notaba un
ambiente bueno, que habia parcialidad (sic) pero posteriormente ya no, porque incluso
esa mentada {ranja que se habia apartado para servicios, Gltimamente ellos ya, la familia
y sus seguidores, decidieron acapararia: ddrsela a sus allegados a los que estuvieran con
ellos y los que no les echaban politica, pero politica pesada....

EK: ;Cémo eran las faenas, vivia mucha gente, en ese entonces en la colonia?

BC: Las laenas grandes siempre fueron dominicales, pues la gente trabajaba Por
ejemplo los sefiores que en la semana trabajan iban a las faenas los domingos junto con
las seftoras y los hijos. Los niflos pequefios también en la sernana hacian lo que podian,
o sea, las sefloras y los nifios....

EK ;Qué hacian en concreto?

BC: Abrian calles, hacian a un lado los materiales de a poquito. Por ejemplo, la escuela
primana, inicialmente, la “Cecilia Mijares”. Bueno, pues en la s faenas, entre semana,
las sefioras también participaban con sus niflos, claro los que podian... Todo esto fue
una trayectoria de mucho trabajo, pero muy conciente. Habfa un buen ambiente, se
acercaban a la gente, todos éramos muy participativos, muy cercanos: si, por ejemplo,
alguien fallecia pues todos nos cooperibamos, el apoyo jno?, todo era muy solidario.
De esa manera surgid la colonia Bosques del Pedregal, no recuerdo si fue a fines del 88
0 89 cuando se le puso nombre a esta colonia

EK: ,Para ese entonces ya la colonia tenia servicios urbanos, se hebian regularizado los
predios?

BC: Si, ya por arriba, pero era terraceria, no habfa pavimentacion de asfalto, solo
terraceria, pues esa parte era como més o menos plana pues no habia necesidad en ese
entonces de pavimentar. También para conseguir la ruta que salia de Bosques a San
Angel, a Barranca del Muerto (...) buéno, en realidad, se les paso tomar en cuenta una
tuta hacia el metro CU. Claro, eso va se cubri6 después y de otra manera .. Ahora ya se
cubre hasta CU y Copilco.

EK.: ¢ Tierra y Libertad, qué tanta convocatoria tenia con la gente de la colonia, usted me
ha dicho que Hipélito Bravo era prista? .

BC: Segin él era hombre de lucha, que nunca se iba & vender, de todos modos el
régimen era priisia. Incluso nosotros nos enteramos de que llegd a reunirse con ellos
(con los priistas), sin que se enterara la gente.

EK: ;O sea que lo hacia por debajo del agua, se decla independiente pero en el fondo
era diferente?

BC..... nada mis para que lo siguiera la gente, porque él queria conservar su matiz. de
luchador social que estaba en contra del gobierno, incluso en las juntas ¢l mentaba la
madre al gobiemo, pero posteriormente en sus practicas se vio que no.

EK: ;Qué otros movimienlos u organizaciones sociales del tipo de “Tierra y Libertad”
habia en la colonia Bosques del Pedregal?
BC: No, bueno.....

EK: o de otras colonias que trabajaran con ustedes...
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BC: La intencién de Hip6lito era que toda la zona (la zona del Ajusco Medio) se le
congregara. Tal vez por un momento lo logrd, pero cuando salieron a la luz sus
intenciones se separaron .... ya no recuerdo bien qué movimientos u organizaciones,
pero ahi estaban los de Beldevere, los de la 2 de octubre, posteriormente estuvieron
Vistas del Pedregal, Miradores, cada colonia hizo su movimiento. De vez en cuando
(Hipélito), los lograba juntar otra vez pero ya no era igual, y volvia a lo mismo, de
nuevo, la separacién, El asunto es que ahora ha querido hacer lo mismo, incluso €l le
arrebaté después de que Hipélito fue presidente de la colonia, fue consejero
(ciudadano), por eleccién interna Pablo (;Cruz?) se quedd como presidente (de la
colonia). O sea que, de alguna manera, le correspondia por haber participado como lider
, pero no conforme con esto Hipélito le arrebatd al mando. La gente por no meterse en
lios lo dejé, pues él traia a sus golpeadores... Durante las asambleas Hipolito siempre se
expresaba con muchas groserias, por ejemplo Maria Reyes, gente de él, también sigue
expresandose igual, Ella fue coordinadora del agua, ella era la que castigaba a quienes
no cumplian. ..

EK: ; vy qué les pedia Hipélito, o sea é! tenia el control sobre el agua, pero a cambio €l
que les pedia, en el sentido de que sino hacian determinada cosa habia determinadas
represalias? Jlos chantajeaba con los votos para el PRI en tiempos electorales, por
ejemplo?

BC: No, porque él no permitia que se efectuasen elecciones ahi.. no dejaba que
participara ningun partido ...

EK ;0 sea que no habia presencia partidista, en ese entonces, en Bosques?

BC: Mientras ¢l estuvo de dirigente no. Eso cambi6 hasta que él mismo se meti6 al
PRD, va cuando a él se le prendi6 el foco o bien fue invitado a ser diputado por el
partido , fue hasta entonces. Fue entonces que cambit todo.....

EK: ;qué beneficios &l obtenia ?

BC: Mucha gente sabe que cuando se logran mover determinada cantidad de gente, hay
beneficios. Muchas veces a los vecinos de Bosques y de otras colonias, Hipélito los
invilaba a movimientos que nunca se supo para qué....

EK: ;como acarreados?
BC: Si, exactamente. Esa fue la inconformidad desde antes.... y ellos de alguna forma
querian protestar pero eran apagados por la represién de Hipélito...

EK alguna ver los llevé a algtn evento del PRI o del DDF, o bien para apoyar a alguna
persona’

BC: no, no, pues ahi no entraban los partidos politicos. Después, si, cuando iba a ser
diputado pidié el apoyo de la gente, su voto, movio a la gente. .

EK: ;qué tipo de practicas o de estrategias les ayudd a obtener los servicios publicos
que demandaban?

BC: plantones, marchas, en distintos lugares, incluso en la misma delegacion. Hasta
con el mismo Pino (Salvador Martinez de 1a Roca), cuando Hipolito fue diputado, Pino
estaba al frente de la delegacion v varias veces le hizo varios plantones, todo porque el
delegado no accedia a los caprichos, o necesidades.... Pino e Hipélito estaban en

pique .
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EK: ;A quién o quiénes usted atribuiria los logros obtenidos en su colonia, qué
organizaciones o lideres? ;A la participacién de toda la gente de la comunidad o a
determinados lideres? Usted me ha sefalado cémo Hipélito reprimio y utilizé a la gente,
pero ,recuerda usted alguna organizacion o a una persona que en consonancia con
ustedes consiguieron mejoras para la comunidad?

BC: Si los de Beldevere. Inicialmente, se reunfan primero con ¢l y después se salieron
pues no se pusieron de acuerdo. Como los de Beldevere lograron muchas cosas por su
organizacién , no permitieron que alguien se opusiera a sus planes, por €so se separaron.
Por lo tanto, como los Beldevere ya tenian consolidada su organizaciéon ya no permitian
que otros quisieran imponerles o mandarles.

EK: ;Qué hacia Hipélito y su gente, invadian terrenos ?

BC: Si, aunque él para proteger su figura politica no lo hacia de forma directa , pero
mandaba a sus cuflados, Salvador y Narciso. Ellos invadian y después vendian los
lerrenos, no una vez, 5ino los vendian varias veces...

EK: ;estas précticas contintian ahora?
BC: Querian volver a hacerlo, Narciso e Hipolito.

EK: ; Hay todavia en la colonia predios sin regularizar?

BC: Sl y no. No porque la mayoria ya est4 regularizada, la gente tiene sus documentos
por parte de CORETT, ellos ya no tiene problema. Sin embargo, hay gente morosa que
no hizo los trimites correspondientes en su momento, y a veces ellos se nos acercan y
nos dicen “no hemos regularizado...” nos dan distintas razones, que porque acaban de
obtener el predio, el lote, y pues que incluso no tienen el documento pero que tienen la
posesién. Yo les digo que esa es una situacion diflcil, no pueden comprar una posesion
sin que les endosen, aunque no lenga su nombre. Ya en el luturo usted verd de qué
forma.... ith con un notario, pero el chiste es que sea legal. Hay otros problemas en los
que la gente no atendié el asunto en su momenlo, dejaron pasar el tiempo, no quisieron,
yO creo...

EK: ;pero cémo se pobld la colonia, via invasiones, como fue?

BC: Hay de todo, unos compraron, olros invadieren, otros compraron a los endatarios.
Hay olros que invadieron, aunque habia de por medio un dueflo, pero s1no lo habitaban
pues, ;qué pueden reclamar?

EK. ;originalmente la colonia ¢ra una zona ejidal?

BC: Si, era ejidal, ahorita ya esta regularizada. En realidad, se hizo una negociacion con
CORET vy las partes afectadas, en este caso los ejidatarios. Pero por medio de CORET
se les pago.

EK: jen qué aflo iniciaron las regularizaciones de los predios?
BC: En 1998 0 1999.

EK: Hace un momento usted me contaba que antes la gente de la colonia se distingufa
por ser solidaria, participativa y cooperativa;, sigue siendo igual?

BC: No, todo lo contrario.... shora a la gente se le invita a trabajar v lo unico que hay
son reproches, que ya (rabajaron mucho, que ya no est4 dispuesta a que le tomen el pelo,
en fin . a veces maldiciendo, con malas palabras. va no quieren saber nada.... la gente
esta fastidiada, pues fue, en aquellos tiempos, utilizada, ahora el resentimiento busca,
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como dicen, no quién se la hizo sino quién se la paga. Por otro lado, nadie puede vivir
de historias, esas fueron malas experiencias pero no podemos permanecer asi, pues la
necesidad siempre estari presente. cada dia hay una necesidad y no podemos dejarla
pasar. Vivimos con un rezago de mas de veinte aftos, las obras que debieron realizarse
desde antes, no se han hecho...

EK: ;/Qué lalla todavia?
BC: La alineacidn de calles, ahi peligra el peaton. ...
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ENTREVISTA A MIGUEL SOTRES SOBRE LA CONSTITUCION DE LA
COLONIA “DOS DE OCTUBRE”

El siguienle (exto es la transcripcion de la entrevista realizada a Miguel Sotres,
integrante del equipo de monitoreo de la zona del Ajusco Medio y del comité vecinal de
la Unidad Territorial “Dos de Octubre”. Sotres, ademds, es vecino fundador de dicha
colonia El encuentro se efectud en el mes de marzo de 2003. En esta conversacion,
Sotres expone algunos de los ragos propios de la colonia Dos de Octubre a partir de su
conslilucion, el hostigamiento del cual eran objeto los integrantes de las entonces
organizaciones urbano populares entre otros hechos.

EK: ;Cémo fue que llegaste 10 y tu familia a la colonia “Dos de Octubre™?
MS: Llegué con mis papés a la colonia “Dos de Octubre”, asi fue. Anies vivia en Torres
de Padierna, 16gicamente todo fue por invasién.

EK: ;Era una zona gjidal esta colonia?

MS: Era propiedad privada de los “Teresa”. Fue la DGRT quien escrituré... La “Dos de
Octubre” era diferente de Pedregal, es San Nicolas, Bosques, que eran gjidales y ahi
tuvo que intervenir CORETT

EK:;Cuéndo llegaron?
MS: En abril de 1981.

EK: ;Habla mucha gente viviendo ahi?
MS$: No. Eramos, si acaso, como unas cuatro calles a la redonda.

EK: ;Como era la vida social entonces, tomando en cuenta que careclan de servicios
urbanos? Cuéntame sobre el trabajo colectivo...

MS: Los primeros dos o tres afios cada quien se delendi6é como pudo. Por gjemplo, a mi
v a mi hermano nos tocé cuidar el terreno, en Torres de Padiema. Era un mini cuarto de
piedra, teniamos que cuidarlo, cada quien se defendia como podfa Claro, despuds nos
tuvimos que organizar para que no nos desalojaran. Logicamente, cuando ya surgieron
lideres, del PRI; la gente (uvo que alinearse.

EK: ;Qué priistas tenian presencia en la zona de la Dos de Octubre en ese entonces?
MS: Un seflor que se llamaba Catalino, no recuerdo su apellido...

EK: ;De qué manera los priistas buscaban controlar a los vecinos de (u colonia, como es
que los cooplaban o chantajeaban?

MS: Dada la necesidad tan grande que teniamos de vivienda y de servicios, ellos
llegaban, en tiempos electorales, te aprovechaban, (e ulilizaban, te llevaban. Me tocd, yo
era un nifio, era priista de chiquito, pues ;va qué?... Todo funcionaba como tabuladores:
puntos a lavor para ciertas aclividades como marchas, reuniones, apoyos economicos
para lideres...

EK: ;Ellos qué les daban a cambio, por ejemplo, en liempos electorales, les pedian
votos pero ellos qué ofrecian, el agua. .?

MS: No, el agua no. Eso fue cuando ya nos independizamos cerca de 1989. En ese
cntonces, se formd una nueva organizacion vecinal.
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EK: ;Cual?

MS: Venian desde Bosques del Pedregal, grandes lideres, aunque claro después ellos
tronaron ahi... Fue entonces que se formé una corriente independiente al PRI, buscando
el beneficio de la genle, entonces, logicamente ahi se logré.

EK: ;Habia en la Dos de Octubre, organizaciones independientes al PRI en esa época?’
MS: S, la que empezd mi papa que se llamaba “Dos de Octubre, sl se puede”, o algo
ast. Empezaron poco a poco, veinte o treinta personas, hasla que por colonia esta
organizacion crecid, desde Bosques del Pedregal, hasta Cruz del Farol participaron y ahi
fue que se logré avanzar.

EK: {Qué consiguieron con esta organizaciéon?
MS: Agua y drenaje. Claro, hubo otras organizaciones Casa del Pueblo, la de Hipélito
Bravo, la Coalicién Democratica...

EK: todas estas organizaciones que mencionas, ;estaban en la colonia Dos de Octubre?
MS: No, venian desde Bosques del Pedregal.

EK: ..;Pero tenian influencia en la colonia Dos de Octubre?

MS: Si. La cabeza principal de esas organizaciones estaban en Bosques del Pedregal,
desde alli se tomaban las decisiones, se organizaba, etc. Ahi se consigui¢ el drenaje,
después se consolida la colonia, se obtienen las escrituras.

EK: ¢Qué hacian, como presionaban a las autoridades?

MS: Sacaban una reunién y, ni modo, ir a echarles grilla, es el método tradicional que,
pues ya pasd. Ta vas, te organizas con la gente, les tomas las instalaciones y tratas de
sacar una mesa de trabajo, para negociar y todo eso pues eran formas de presién, con las
que se llegaban a cierlos acuerdos. Estaban las mesas de trabajo ya fuera para drenaje,
pavimentacion, regularizacién de la tierra, juridico.

EK: ¢(SE hacfan faenas en tu colonia?

MS: Si, toda la gente se organizaba. Los domingos de las ocho de la mafiana hasta las
tres o cuatro de la tarde. Era la necesidad de consolidar la colonia, claro, todos
participaban y el que no lo hacia pues lo sacaban. Todos tenfan que éntrale...

EK: A diferencia de otras colonias, la Dos de Octubre no era originalmente una zona
ejidal, sino que era propiedad privada. ;Quiénes eran los propietarios, hubo intentos de
desalojarlos, cémo fueron?

MS: No recuerdo, parece ser que eran [amiliares de Hank Gonzélez, compraban en el
Ajusco, yo creo que tenfan Medio Ajusco ellos... sobre los intentos de desalojo puedo
decirle que nos dieron hasta garrolazos, tumbaban casa, elc.

EK: ;pero ustedes regresaban?

MS: §i ahf nos quedamos. La ventaja que nosotros tuvimos [ue que se equivocaron en el
limite de la casa... hacia cinco calles desalojaron y a nosolros nos respetaron y eso fue
mucho porque se habia pagado a una (raccionadora que se llamaba Rena, claro fue un
(raude al final. La gente pagaba lo poquito que se podiay 6rale depositaban quincenal o
mensualmente.
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EK: Finalmente, ustedes compraron los predios, los regularizaron jcuando fue eso?
MS: En 1991, caso todos. Solamente quedan cinco lotes sin regularizar. Todos sacaron
el cochinito y regularizaron todo, pagaron todo, ese fue el requisito porque logicamente
ya asi te daban garantia de tu terreno, te daban posesion y logicamente ast tenfas muchas
obligaciones, v como se pusieron estrictos los anteriores dirigentes, ¢l que no pagaba
pues le quilaban el terreno.

EK: Entonces la Dos de Octubre en la actualidad, cuenta con todos los servicios urbanos

;desde cudndo?
MS: Desde 1991, cuando entré6 PRONASOL.

EK: Quiero que nos detengamos un poco aqui, en el papel que desempefid
PRONASOL, pero como i sabes, PRONASOL se distinguié por pricticas
clientelares....

MS: Si, ese fue precisamente el mecanismo. Todos sabemos de donde provenian los
recursos, las privatizaciones, la venta de TELMEX, los bancos, hay pues mucho dinero,
entonces pues se hicieron muchas obras. Esta es la gran obra que se hace en la historia
de Tlalpan; drenaje, pavimentacién, redes de agua, vialidades y todo esto tiene un costo,
que es politico, de ahl que el PRI en 1991 tiene todo el DF de nuevo.

EK: ;Sigue siendo la colonia Dos de Octubre priista y qué pasa en esta zona con el
PRD, qué tanta presencia tiene este partido?

MS: Pues hace como cuatro afios todo lo dominaba el PRI. §i habiamos unos pocos que
éramos contrarios, pero la mayoria eran pristas. El trabajo fue diflcil, un compafiero
que de repente se sale del PRI, Emilio Lugo, decide que trabgjemos juntos y
smpezamos calle por calle con unos cuantos vecinos, no nos creian, eso fue hace como
cuatro afios. Ya sabes la gente cuando ha regularizado su predio pues ya no le interesa
participar, cuando se tiene agua y drenaje es muy dificil motivarla. Nosotros haciamos
asambleas cuadra por cuadra, y fueron los hechos los que hablaron. Empezamos a tener
avances, entonces la gente se fue despertando. Hoy, en la colonia, el ochenta por ciento
de los habitantes es perredista.

EK: ;O sea que ustedes hicieron toda esta labor como perredistas?
MS: Pues no exaclamente. Nosotros hemos mantenido una postura independiente, lo del
PRD llega en tiempos electorales....

EK: ;Entonces ese trabajo lo realizan como una organizacion social estrictamente?

MS: S, tiene muy poco tiempo el Movimiento Social del Ajusco Medio . Hay muchos
compafieros que se han incorporado. Aunque como siempre, los otros grupos nos dicen
que somos nuevos, que estamos chavos, nos dicen que estamos en pafiales y es que ellos
han utilizado formas de trabajo que no les han funcionado.

EK: ;Y como movimiento social, cudles son las demandas por las que estan luchando?
MS: Principalmente por la tenencia de la tierra, obras publicas y desarrollo social. En
general en donde nos hemos (rabado es en hacer cursos, talleres. Aunque si hemos
organizado talleres en la zona de Villa Coapa, queremos [ormar a la gente, prepararla,
que sepa defenderse, resolver sus problemas y. en general, que participe, que como
sabes es dificil. pues debe haber una participacion conslanie, libre y decidida
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EK: Por lo que dices entiendo que su organizacién tiene presencia en toda la zona del
Ajusco Medio, pero también estan ya trabajando en otras zonas de Tlalpan como lo es
Coapa. ..

MS: Bueno, estamos en Coapa porque ahl tenemos a un maestro que nos ha ayudado,
nos ha ensefiado oratoria, nos ha preparado, nos ha formado mucho.

EK: Insisto, ustedes estdn trabajando en su organizaciéon bajo una modalidad apartidista,
sin embargo ustedes sefialaban que en tiempos electorales apoyan al PRD, ;pero hasta
ahi llega el contacto con este partido, o sea que el PRD no les otorga recursos o algo por
el estilo?

MS: No, para nada, ni del PRD ni de nadie recibimos apoyo. Todo se hace con los
recursos de los compaficros. Habla una compafiera de nosotros que en eso,
precisamente, nos insistia Ahora, claro, ya se siente con alas y ya vuela, ya estd
postulada como candidata para dipulada (ederal. Ella se llama Graciela Tenorio y es una
mujer muy preparada, pero, desgraciadamente, no liene equipo, toma decisiones
particulares y no consulté al equipo, solita se fue de la organizacion y pues esti pagando
el costo y va a pagarlo mucho mas. Aqui, lo que importa es el equipo, no la persona, y
todos hemos crecido aprendiendo desde como redactar un oficio hasta cémo saber
hablar,

EK: ;Qué diferencias encuentras entre la colonia Dos de Octubre donde prevalecia la
carencia de servicios urbanos y la actual, hablo en términos de la participacién de la
comunidad?

MS: Claro, antes el hecho de que hubiesen faenas te muesira la unidad interna que
existia, hacfamos eventos de futbol, recorridos, nosotros mismos nos cuiddbamos, no
habian policias, nos conociamos muy bien y sabiamos de prevencién del delito, habian
posadas v claro, antes, habia un mayor peso de la religién en la comunidad: las fiestas
de los patronos...

EK: ;Vivia mucha gente en tu coloma en esa época?

MS: Pues era una de las colonias que se constituy6 al ultimo, hubo mucha compra-
venta, mucha tranza. No era como, por ejemplo, la colonia Bosques del Pedregal que asl
como llegd la genle, asi se quedd el lote. No aqui en la Dos de Octubre, habia
movimientos, control, manipulacion... Después de cinco o seis afios entonces si se
empieza a participar, de forma inducida, no libremente, todo era obligatorio.

EK: Las practicas pristas pues, ;pero como era el hostigamiento, en concreto, qué les
hacfan, por ejemplo, si ustedes desistian de acudir a una marcha o a un mitin?

MS: Por ejemplo, para un festival, si ti no dabas tu cuota. con trabajo y organizacién
pues ellos tenian a sus compafleros que amedrentaban, te presionaban: amenazas
verbales, iban armados. Tu sabes que la colonia Dos de Octubre no se ha distinguido
por ser semillero de gente de izquierda, como en otras zonas, aqui hubo un control o te
alineabas o te daban caflonazos.

EK: ;Qusé colonias, en cambio, si eran independienies del PRI?

MS: Bosques del Pedregal, Belvedere, Parte del Sector 17, Zonas que se distinguieron
porque la gente se rebelé en contra de los intereses, sin embargo, era dillcil moverse, o
sea, habia presiones u hostigamientos.
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EK: ;Sabes si hubo asesinatos en esa época como resultado de su participacién y lucha
independientes?

MS: No sé, casi nadie habla sobre estas cosas. Yo sé que hubo dos asesinatos al
principio, pero insisio hubo mucho control...Claro, el caso mis sonado fue el de
Jerénimo Martinez en Belvedere pero, en realidad, no se sabe qué pasé. El era de Casa
del Pueblo, un lider muy reconocido en la zona, hombre de lucha. El tuvo mucho peso
politico, como en su momento, lo tuvo Hipélito Bravo, sin embargo Bravo se
distorsiond, el dinero v la ambicion te terminan tronando...

EK; Ustedes han conocido y ejercido distintas formas de participacién, desde un plano
independiente y ahora los comités vecinales, los equipos de monitoreo, o sea los cauces
institucionales, jqué les ha resultado mds eficaz y redituable para satisfacer sus
necesidades dentro de las diversas formas de participacién que han conocido?

MS: Por ¢jemplo, con este maestro que nos ha enseftado y nos ha dado capacidad para
pensar,. ;qué se necesita para resolver un problema? Primero, que si la delegacién no
quiere, no se hace nada, aunque la tomes y la presiones, sin embargo, nosotros
decidimos trabajar, simplemente, somos un grupo de trabajo para resolver problemas.
No queremos ser, como algunos compafieros, que a través del chantgje, la negociacion,
el tomar instalaciones, buscan obtener cosas, 0 sea métodos de trabajo que queremos
que se erradiquen, porque la autoridad estd Gnicamente para resolver los problemas y no
para tener grupos politicos a favor o en contra. $i al final de la anierior administracion,
nosotros decidimos participar, claro no nos tomaron mucho en cuenta, en esta gestion si.
Nosotros llegamos directamente a hablar con Roberto Morales para decirle que éramos
de una organizacién del Ajusco Medio, y que nos interesaba trabajar y, por lanto, jqué
podiamos hacer para chambear conjuntamente, sabsmos de los planteamientos de Lopez
y Rivas, tenemos varios problemas, no les pedimos que nos los resuelvan Y asi
empezamos poco a poco, también hay que tenerle respeto a las autoridades porque
siempre se le ha tachado a las autoridades que estan mal, y no solamente ellos, sino que
nosotros también. Entonces, si nos conjuntamos (ciudadanfa-gobiemo), entonces
imaginate . Hoy la delegacién nos conoce porque hemos participado, por los avances,
estamos logrando varias cosas, pero como que todavia no tenemos la capacidad de
reconocer que lo obtenido no se debe a una o dos personas, sino a todos.

Lo principales, es pues, preparar a la gente, que entienda qué es un problema, como se
resuelve y qué se necesita para conseguirlo. Esa es la férmula que hemos seguido, a
través de la preparacion, cursos que hemos tenido, informacién, etc. Llega el momento
en que sl podemos trabajar, con base en el conocimiento practico, y reconociendo que
no somos adversarios -ciudadanfa-gobierno- que somos compafieros para resolver los
problemas, uno est4 en un espacio, otro en otro espacio, pero el objetivo en comin es la
soluciédn de los conflictos.

EK: Hace rato, platicando con don Bemardino Contreras, me decia que ustedes han
encontrado una serie de anomalias en los datos generados por la propia delegacion, por
un lado la subdelegacién de la zona cuatro presenta unos datos sobre las obras
realizadas a partir del PP, y, por otra parte, Enlace Territorial, muestra datos diferentes
sobre este mismo punto...

MS: Si encuentras diferencias, cada subdelegacion tiene sus datos y Enlace Territorial
otros. El objetivo de una autoridad es que exista coordinacion entre sus diferentes areas,
Eso siempre se lo he criticado a Gilberto: debe haber coordinacién admunistrativa y
cooperacién enire Enlace Territorial, Juridico, Obras y las propias Coordinaciones
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Territoriales, porque no la hay, cada quien hace lo que quiere, hay una disputa interna.
. Como implementar un proyecto de participacion ciudadana si las autoridades estan en
una lucha interna? No se vale. Tal vez nosotros no hemos dichos de manera decidida o
enfilica “esto estd mal " pero, por lo menos, estamos haciendo sugerencias. Antes
tenfamos un medio el “Tequio” (una publicacién), donde deciamos qué esiaba bien y
qué mal; porque siempre que participamos nos han dicho que somos paleros de la
delegacion, que nos han cooptado y no, simplemente participamos. As{ como criticamos
a la delegacion, a veces crilicamos a nuestros propios compafieros, asi es esto...
Volviendo a tu pregunta, si habla mucha diferencia: desde el procedimiento, qué papel
debia jugar cada instancia, los tiempos...

EK: ;A qué le atribuyen ustedes esas diferencias, en términos de los datos, hay
realmente cifras maquilladas?

MS: 8i, sin duda. Cuando fuimos a la entrega del premio que el CIDE le otorgé a la
delegacién pues dijimos hay que ir, hay que apoyar, estamos en la delegacion. De
repente, sefialaron que el 58% del presupuesto Delegacional se destind al PP {Caramba,
deberian hablar honestamente...! Son 70 millones de un universo de 1000 millones,
,qué porcentaje es?. Si de Obras hablamos, entonces seria el 25% del total de Obras ...
suena muy bonito. Hay que enfatizar, sin embargo los logros del PP y las necesidades
que hay en torno al mismo: debe encauzarse al marco nstitucional o legal el programa
“Hacia un Presupuesto Participativo” y, finalmente, nosotros tenemos este espacio (el
del PP) podemos criticar abiertamente, sin la necesidad de que los funcionarios te digan
que no te van apoyar en X obra, como antes. Si maquillan datos, procedimientos, nos
hemos dado cuenta, pero hay un cierto avance, eso hay que reconocerlo. ..
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ENTREVISTA A FRANCISCO DE JESUS LEON.

El siguiente texto es la reproduccion de la entrevista efectuada a Francisco de Jesus
Ledn, funcionario de la zona territorial del Ajusco Medio, encargado de implementar el
proyecto del Presupuesto Participativo en esta zona de la delegacion Tlalpan El
encuentro se realizd el 8 de abril de 2003,

EK. ;Militas en el PRD, de no ser asi, lo has hecho en algin otro partido politico o en
alguna organizacion social?

FL: Soy simpatizante del PRD, aunque no estoy afiliado. Perteneci a un colectivo en la
ENEP Acatlan, cunado era estudiante de ingenieria, que se llamaba CIPATLI..

EKy Cuando llegaste a trabajar en la delegacién?

FL: En octubre de 2000. Anies participé con el PRD en las elecciones internas, ‘en la
Secretaria de Movimientos Sociales, mi funcién consistia en hacer contacto a lo largo
del pafs, basicamente, como dije, en el asunto de las elecciones internas. Al inicio en la
delegacion tuve el cargo de coordinador de participacion ciudadana en el Ajusco Medio,
ahf estuve hasta diciembre . Posteriormente, en febrero, me nombraron lider
coordinador de proyectos tipo A de participacién ciudadana.

EK ;Y en qué consiste tu trabajo?

FL: El primer aflo fue més de diagnostico. En los primeros tres meses de esta
administracién nos concretamos a elaborar un diagnostico de los comités vecinales, de
los lideres, de las organizaciones sociales. La gente que trabaja en Enlace Territorial, la
mayoria es nueva en el gobiemno, en otros casos habla gente con mavor experiencia
gubernamental o que provenia de las organizaciones sociales.

EK Describeme como fue todo el proceso del diagndstico que elaboraron, me imagino
que cas1 empezaron de cero...

FL: Si, cuando nosotros llegamos desconociamos todo, a los actores, por ejemplo.
Primero empezamos a tener contacto con los propios trabajadores, qué funcién tenia
cada quién, detectar donde estaban los problemas con el personal. Después nos fuimos a
trabajar hacia el exierior, pero primero habia que tener claro qué onda adentro para
evilar vicios y problemas. Finalmente, en la misma zona 4, los trabajadores de base ,
son de diferentes partidos politicos, no todos son perredistas o de la misma corriente
partidista. Todo esto repercutia mucho con los grupos, porque la gente con la que tienes
que tratar es la que ya tenia relacién con nuestra gente . Me acuerdo mucho que el ex
coordinador de la zona 4, Roberto Arceo, cuando habia giras nos decia hay que imos
con ellos, sino lo hacemos nos van a chamaquear. ...

EK: Pero lo que ahora veo es que ustedes va tienen delectado a los actores sociales de la
zona...

FL: $i. Cuando llegamos, a los tres meses va teniamos una idea de cobmo se movian las
cosas en el Ajusco Medio, quiénes eran los actores principales, los que hacfan mucho
ruido, con quiénes, en la administraciéon pasada, se perdid el contacto, etc. Por gjemplo,
mucha genic habia roto el contacto con la coordinacidn y nuestro trabajo consisti6 en
restablecer la relacién para resolver los problemas. ;qué hacen los grupos? cuando
tienen broncas vienen a resolverlas a la delegacién , nosotros, como 4rea politica de la
delegacion, nos corresponde tratar de que los problemas de la zona se resuelvan alli (en
el Ajusco Medio). El chiste, pues, es que nosotros nos asumanios y gerzamos comao
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interlocutores con la ciudadania, ser el enlace y que la gente no nos salte v se venga aqui
a la delegacion. Entonces, nosotros tenemos que ser 1os gestores y no ellos .

EK: Desde tu perspectiva, ;Cémo es posible llegar a empoderar a la ciudadania, desde
el seno mismo del gobiemno?

FL: Lo que empezamos a hacer fue dejarle 1area a la gente. En el caso de los comités
vecinales, algo que nos ayudaba mucho en el diagnéstico que hicimos fue el presentarle
a la gente lo que tu, como gobierno, tenias aunque también las personas se dedicaban,
periédicamente, a revisar si eso que i tenias era lo que realmente necesitaban. Por
ejemplo, en el primer trabajo que realizamos con los comités fue citarlos
escalonadamente, nos concretamos a ver como estaban integrados, pues muchos de
ellos, en el DF, no han funcionado; de ahl ubicamos a los lideres, por medio de la
tendencia partidista, la corriente de la que venian, hicimos un cuadrito de toda esa gente,
sus propias demandas. Después nos fuimos a trabajar con la gente que no pertenecia a
los comités vecinales, ni a los partidos politicos ni a las organizaciones sociales. Fue
una labor complicada, pues ti como coordinacién atiendes a medio mundo, esa genle, a
veces, ni siquiera estd enterada de la existencia de la coordinacion .... pero uno atiende
tanto a la gente organizada como a la que no lo estd, entonces ahi, poco a poco, te das
cuenta quieén viene de {al organizacion y quien esta solo. ;Cémo se trabaja con esa
gente? Por ejemplo, llagaba un vecino no organizado y lo que haclamos era soltarle mds
lareas y empezamos, asi, a olvidarmos un poquito de los comités vecinales.

EK jcomo reperculid que ustedes atendieran un poco més a la ciudadania no
organizada?

FL: pues la gente empez6 a acercarse mas . En la administracién pasada, las personas
desconfiaban mucho de la coordinacién territorial. ..

EK: /Quiénes estaban al {rente de la coordinacion en la gestion anterior?

FL: Estuvo Narciso Espinosa y Noé Oropeza, como coordinador y como lider de
proyectos, respectivamente. Después, por ciertos incidentes [inancieros, sacaron a Noé
Oropeza v dejaron a Narciso . Después llegaron otras personas, pero, como te digo, la
gente desconfla mucho de las autoridades: se han enfrentado a que no los atiendan y los
traigan a las vueltas 0 que te atiendan pero nunca te respondan . Cuando lo gente no
tiene respuesta a sus demandas, no encuentran un canal, pues se va a buscar otros
canales donde haya posibilidad de expresarse ...

EK: Todo esio que th sefialas forma parte de la etapa previa al Presupuesto Participativo
(no?

FL: Si. Teniamos un esquema por aftos. El primer aflo fue contener todas las broncas
originadas en las administraciones pasadas: hacer un diagnéstico de la situacion . Algo
en lo que se err6 mucho se refiere a los diagnésticos de cada una de las zonas. En el
caso de la zona 4, si es donde hay mds organizaciones pero no tienen el peso de los
actores que hay en la zona 3. De ahi la decisién de mandar gente externa a la zona, antes
todos los que trabajan en el Ajusco Medio eran originarios de alli. Por eso es que era
comin las précticas clientelares: ya sabian quién era quién, de dénde venia X actor,
etc....

EK: Me imaginé que usledes han detectado coOmo adminisiraciones anteriores
incurrieron en el clientelismo, no sélo me refiero a los priistas sino también a la misma
geslion de Martinez de la Roca. ..

FL: Sf, por ejemplo, hubo casos en los que algunas personas te declan que habfan
firmado un convenio con la delegacion para darle tal uso a una cancha o espacio comun
o ie decian “yo soy el administrador de esta cancha™ y ;cémo? si este espacio lo
administra la coordinacion territorial...
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EK;Cémo se puede contrarrestar, o mejor dicho, romper con esta situacion?

FL: Lo que hicimos fue conseguir todos los convenios viejos, como sabes, todos los
convenios son institucionales . Los revisamos para checar qué detalle permitida
deshacerlos y reformular otros con esas organizaciones para no ser tan afectados. El
chiste es no dejar las cosas igual . Por ejemplo, las oficinas en las que estamos era un
centro comunitario que tenfan los priistas y que lo mal ocupaban y eso era un convenio
donde la delegacion hizo como un....(no se entiende) pero el chiste, entonces, es ver qué
actividades se hacian en ese espacio, después cuanta gente trabajaba en ese centro, a qué
sector de la poblacién le estaba beneficiando. Asi, nos dimos cuenta de que de ese
centro solo se ocupaba un aulay que sélo funcionaba los martes y los jueves y era todo
lo que tenfa ese centro. En la parte del estacionamiento, ademas, llegaban los de la
policia bancaria vy auxiliar bebian alcohol, habia de repente disparos, puras broncas...

EK: ;Se han recuperado muchos espacios?

FL: Son tres en total. En Belvedere, Cuchilla de Padiema .....

EK: Estos rescales de espacios comunes ;no les han traido muchos problemas con
ciertas organizaciones sociales o con lideres?

FL: 8i, los hemos tenido, pero lo que hemos hecho es, sustentandonos en la Ley de
Participacién Ciudadana, la realizacién de consulias vecinales . Asi todo rescate de
espacios o toda actividad que se contraponga a los intereses de determinado grupo las
hemos salvado al hacer consultas vecinales: preguntarle a la gente qué es lo que quiere
pare ese espacio . Sabemos que, ciertas organizaciones sociales, tlenen poca
convocatoria . Finalmente hay mas ciudadanos no organizados con deseos de parlicipar
y es0 nos ha ayudado mucho para echar a andar trabajos...

EK. ;En el Presupuesto Participativo (PP), quién, desde tu opinidn, ha participado mas,
las organizaciones sociales, los ciudadanos no organizados, considerando, ademas, que
hay distintos niveles de participacion en este programa?

FL: Yo, en este proyecto, he trabajado mas con vecinos que van a titulo individual:
dejan sus propuestas, se interesan en el proceso, etc.. .mds que los comités vecinales y
las mismas organizaciones sociales . Por ejemplo, con los comités vecinales hemos
tratado que, para unirlos, nos hemos basado en la Ley de Participacion Ciudadana,
ejemplo: llega un coordinador de un comité vecinal y nos dice “estas son mis
demandas...” yo le digo, “muy bien, pero seran registradas bajo titulo individual y no
bajo la rabrica del comité vecinal ya que no hay el quérum necesario estipulado en la
ley...” Eso ha pasado, o bien, que en el comité vecmal no hay consenso sobre las
demandas que se presentaran a la delegacion ...

EK ;Cudntos comitds vecinales siguen funcionando en la delegacion Tlalpan y, en
particular, en la zona cuatro?

FL. En la 7ona cualro hay seis: Bosques del Pedregal, Dos de Oclubre, Cultura Maya,
Los Encinos, Primavera-Verano, Paraje 38. Funciona seis de dieciséis comités vecinales
en la Zona del Ajusco Medio, en Tlalpan hay 147, Si, ademds, iratas de que (rabajen
conjunlamente surgen suspicacias: las organizaciones sociales dicen que los comiiés que
trabajan con la delegacion sélo lo hacen por el aplauso, por el mero reconocimiento y
desconocen que ahi hay un trabajo de orpanizacidn, en donde hay genle, inclusive, que
forma parle de esas organizaciones sociales....

EK:S¢ que hubo lineamientos generales, en lorno al PP, sobre las estralegias de
acercamiento con la poblacién, sin embarpo, quisiera que me detaliaras cudles fueron
las estrategias particulares que ustedes en la zona cuatro implementaron al echar a andar
esle programa.
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FL: A nosotros nos cuesta mucho trabajo tener al vecino sentado por més de dos horas,
ademas de poder contar con ciudadanos con tiempo para participar. Hay mucha gente
que esta dispersa, que cumple con su labor ciudadana al ir a votar yya..... Lo que te digo
se debe, creo, a que la gente que vive en la zona cuatro, en su gran mayoria, es de una
clase media baja y que, finalmente, tiene que trabajar todo el dia para sobrevivir.
Entonces, lo que a nosotros nos ayudd mucho [ue ir a visitar al ciudadano casa por casa,
todo enfocado a que lo difundido por la delegacién fuera igual en las cinco zonas:
colores, el discurso, etc.. Claro, como 11 has dicho, no pueden ser las mismas
estrategias en la zona dos que en la cinco. En la zona del Ajusco Medio, primero no
costo trabajo entrar con los mismos comités vecinales : que se capacitaran, que nos
dieran tiempo para asesorarlos, que nos presentaran un diagndstico de sus colonias.
Después nos fuimos a las colonias a platicar con la gente, a mercados, a parques, con
mesas informativas, en las rutas de los peseros con bolante en mano, pinta de bardas.
Algo que empezd a interesar a la gente fue la transparencia con la que estabamos
haciendo las cosas: en primer aflo de gobiemno de Lépez y Rivas se publicé el “Informe
de Gobierno de los primeros cien dias”, el cuadernillo de obras en donde se sefiala no
s6lo donde se har4 determinada obra, sino también los montos calculados, se publica,
también, la planilla que trabaja en la delegacion, los sueldos que tienen; es decir, fue
un ejercicio de hacer puiblicas cosas que en otras administraciones jamas se habia
realizado. Creo que ese espacio que Lopez y Rivas generd en esos primeros cien dias
fue fundamental para esa gente no organizada . Finalmente, a los comités vecinales, de
alguna manera, uno ya los tenia bien o mal, pues, igualmente a los lideres de las
organizaciones sociales. Con los comités vecinales, para la difusioén del PP, se hicieron
varios eventos, uno en Villa Olimpica, en las coordinaciones territoriales, también,
donde se daban asesorias donde la finalidad no solamente era cémo presentar una
propuesta de obra sino qué supone hacer una obra por parte de la delegacion, es decir
todo el proceso. En el caso de los comités vecinales no estd muy presente la identidad
de las colonias, debido a que una sola colonia, a veces, tiene de dos a tres comités
vecinales. ...

EK: O sea que una colonia puede contar con dos o tres comités vecinales, pero te
pregunto ; esto no se contrapone a la intencion original que se tenia al conformarse los
comités pues, precisamente, se buscaba rescatar lo socioterritorial, es decir, que cada
barrio, pueblo, colonia o unidad habitacional contase con su propio comité vecinal?

FL: Pero eso no fue asi. Lo que hay que recordar es que los que hicieron la distribucién
de como se iban a formar los comilés vecinales no fue la ALDF, quien aprobé la Ley de
Participacion Ciudadana, sino el IEDF, basdndose en las secciones electorales. El IEDF
no se iba a echar la bronca de volver a reformular una division en cada una de las
delegaciones.

EK: Del monto total presupuestal que la delegacién Tlalpan contd en el primer afio del
PP, ;cudnto se asigno6 al PP?

FL: Para el PP, el primer afio, se [ue, alrededor del 37% del total de la lana asignada a la
Secretaria de Obras de la delegacién . En segundo affo subi6 al 58%.

EK ;Cudles fueron los principales problemas que en la zona cuatro tuvieron para
implementar el PP en el primer afio?

FL: Primero que las propuestas de los ciudadanos no estaban bien definidas, la demanda
de la gente no organizada se disparé, recibimos 820 propuestas en una semana, de
vecinos que en lu vida has visto, gente que, tal vez, por primera vez se para en la
coordinacion territorial. También llegaron [amilias enteras que a dejar sus propuestas,
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familias que vivian en la misma calle . Desde el primer aflo, el PP estuvo enfocado a
que la gente pensara de una [orma global. Lo que obtuvimos el primer afio fue una
votacién muy localizada, las propuestas que ganaron fue porque salieron a votar todos
los habitantes de esa calle, fue muy local, no pensé la gente en un proyecto integral,
sino que solo vieron su calle... En la zona cuatro, el dia de la votacién, llego mas gente
de la que esperabamos v revisaba la boleta v nos decfa “sabe qué, no esta mi calle asi
que le pongo el nombre aqui abajito...” Tuvimos, pues, mas demanda local, que eralo
que no queriamos. Fue una demanda dispersa, pavimeniacién de treinta metros aqui,
reencarpetado de 40 meiros por acd y asf... Ese fue uno de los problemas, la demanda
dispersa y disparada en donde no (uvimos como delegacion tiempo para verificarla .
;Qué se necesila para que una demanda de PP aparezca en la boleta de volacion ? Tiene
que cumnplir con el hecho de que, en caso, de ser realizada, suponga un beneficio ala
mayor cantidad de personas, que sea técnicamente factible, que las propuestas que
existan se puedan hacer. Entonces en el primer afio llegan 820 propuestas que tenemos
que revisar.,,

EK: ;De esas 820 propuestas, cudntas se realizaron?

FL: Bajamos a 627, pero fue de lo que pudimos revisar, El primer afio el PP fue muy
encimado, hoy es la reunion de arranque, en ocho dias otra cosa y asi. Es decir, para el
proceso de empoderamiento de la gente [ue muy poco el tiempo, cada una de las etapas
duraba muy poco lo que desembocé en que llegaran las propuestas, no nos dio tiempo
de revisar todas, aparecen en la boleta as{ como llegan, la gente vota y lo hace por
aquellas que no son factibles técnicamente, que no podian hacerse o, en caso de que si
se realizasen, se iban a llevar muchos recursos.

Otro de los problemas fueron los recursos humanos y materiales, a regafiadientes el
administrativo de la delegaciéon nos suelta el recurso para echar a andar esle programa
que, basicamente, salié con muy pocos recursos delegacionales . Nosotros como Enlace
Territorial | en la estructura de gobierno, somos una drea administrativa, no operativa,
entonces nos niegas recursos para papeleria, vehiculos, para logistica, por lo tanto
somos una drea de la delegacién un poquito golpeada.

EK: Entonces, por lo que me sefialas hubieron distintos problemas internos, en el campo
administrativo, que dificultaron la implementacion del PP

FL: Asi es. También tuvimos broncas con otras areas de la delepacion , especificamente
con Obras y Servicios Urbanos . A la gente de Qbras les cuesta mucho trabajo asimilar
lo que es el PP. Por ejemplo, en el primer aflo pudimos meter el 37% del recurso de
Obras al PP, después de una serie de jaloneos, entre lo que lo que yo gobiemo iba a
hacer y lo que 1 (Enlace Territorial) me estds diciendo que la gente quiere que haga. A
un técnico no es tan ficil poderle decir: “yo enlace , que soy 4rea administrativa, quiero
que hagas esta obra en lugar de esta que t Obras me propones...” Finalmente, hay que
considerar que la misma Secretaria de Obras tiene sus propios compromisos para
realizar determinadas cosas: sin embargo, ante esle hecho, uno dice si pero esto (lo
votado por la gente via el PP) es un también un compromiso del Jele Delegacional. Asi
que lo a nosotros como Enlace nos interesaba era llegar a acuerdos, a amarres concrelos,
porque lodo esio se tba a publicar, y ya publicado amarramos a todas las area de la
delegacion , porque 0 obras asi va no puedes cambiar de parecer porque pues ya estd
publicado lo que se va a realizar. Eso era, precisamente, lo que no le gusiaba a obras que
{odo se pusiera transparenfe, que se dijeran los monlos que se iban a ulilizar, en qué
rubros se 1ba a gaslar, en donde. De ese modo, Obras ya no lenla margen de accidn, de
maniobra, por ejemplo, en la delegacién, en Enlace Territorial, hay gente externa ,
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algunas personas de la administracion anterior se quedaron , entre ellos el Srio. De
Obras, ja qué se quedd? Pues a amarrar v amarrar, y finalmente, pues él tiene que
responder a los compromisos contraidos con su corriente y con oiras corrientes,.,.

EK: Bueno, pero, de alguna [orma, sigue manteniendo un margen de maniobra pues esta
érea realiza diferentes obras independientemente del PP ;no es asi? Y, en ese trabajo
que Obras hace, no sé hasta qué punto caben acciones de tipo clientelar: que lleguen
lideres de determinadas organizaciones sociales o politicas, al margen del PP, se
acerquen directamente a Obras a exigir, por ejemplo...

FL Si, claro, eso se ha dado v se sigue dando. Algo muy curioso en el PP, cuando se
hace la volacion |, se habla considerado que todo el recurso del drea de Obras iba a ser
para el PP, todo el recurso... ;qué pasa en ese momento? Se hace la votacion, se dan
los resultados, se

ve que el programa puede cumplir de una a siele propuestas por cada UT. El orden lo
da la priorizacién, la votacién . ;Qué hacen las organizaciones sociales? pues hacen
vacio del proceso, o sea, no parlicipan en el proceso del PP. Qué piensa hacer cada una
de estas organizaciones? Vienen a la delegacion, se retnen con Gilberto, Obras y
Enlace Territorial, y, finalmente, uno dice “de acuerdo, la administracion haré algunas
de las demandas prioritarias , muy afiejas, de estas organizaciones sociales”. Todo esto,
le afecta al PP | pero también afectaron los proyectos que la delegacién tenia pensados,
como delegacidn, son cositas que en los recorridos le van saliendo a Gilberio o que
provienen de la misma campafia de gobierno . El cuademillo de obras se publica y se
divide en tres: una parte es el monto de obras donde se establece : propuestas del PP,
37%, propuestas de las organizaciones sociales, 20%, proyectos delegacionales, el
resto... como se ve, los puros proyectos delegacionales se llevaron el 53% de todo el
paquete presupuestal de ese primer afo. Asl, se cumplié con lo demandado por el PP,
por las organizaciones sociales y con los proyeclos que la delegacién, desde antes, tenia
contemplado realizar al margen del PP.

EK: Entonces, todo lo que dices es otro problema, amén de la baja participacién de la
pente, de la falta de credibilidad en las autoridades...

FL: Si, por ejemplo, en Enlace es otra bronca. Nos pasé con todas las dreas de la
delepacién Obras, Servicios Urbanos v Desarrollo Social, secretarias involucradas en el
PP. En el primer afio de este programa, hubo propuestas de las tres dreas . Servicios
Urbanos no queria que aparecieran las propuestas, recoleccion de basura por ejemplo,
porque no tenia la capacidad de dar atencién a todas las demandas que emergieran . Lo
podian tomar como un diagnoéstico, pero no podian aceptar, tal como sucedia con Obras,
que se canalizaran sus recursos para atender esas demandas. Asf que en el primer afio se
atendieron s6lo propuestas relacionadas con el 4rea de Obras, al igual que en el segundo
afio. Aunque tengo que decirte, que en el segundo afio ya se consideraron a los servicios
urbanos , pero solamente como diagndstico. En el caso de Desarrollo Social, desde la
primera etapa se [ue descartando, porque pasaba lo mismo: esia drea estd considerada
como administrativa , por ridiculo que suene...

EK: En este sentido, se necesitaria, también, efectuar una reestructuracion
administrativa en las propias delegaciones politicas , pero ;ésto como se puede realizar,
a quién le compete a la ALDF?

FL: Si, asl es. Finalmente aqui se puede ver la propuesta administrativa, la
reestructuracion  delegacional, se debe cambiar desde el mismo Manual de
Procedimientos......
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EK: ;Qué aclores, en la primera etapa del PP, fueron un problema?

FL: Estuvieron Casa del Pueblo, el Frente Popular Francisco Villa, Jaime Gdémer
Roque, un poco Angel Velasco de CPI, ellos pensaban que por el PP iban a dejar de ser
mediadores entre la delegacion y la gente . Ya no t0, poblacion, me dices qué es lo que
quieres que le diga a la autoridad, sino que directamente 0 s6lo lo planteas . Es por eso
que no participaron, no se presentaban a las asesorias, ni en las mesas, no presentan
propuestas, no se integran a los equipos de monitoreo. .

EK Entonces, tal como tu estas seflalando, el PP tuvo mas recepcion en los ciudadanos,
a nivel individual, que en las organizaciones sociales donde se advierten las practicas
corporativas y/o clientelares ... ;En qué zona del Ajusco Medio hubo condiciones que
facilitaron mas el despliegue del programa del PP | es decir, en dénde notaron que la
gente eslaba mas participativa y dispuesta a trabajar?

FL: Basicamente fue en Bosques del Pedregal, Cultura Maya, Los Encinos. En el caso
de Dos de Oclubre, hay priistas y perredistas, pues se integraron al proceso . También
puedo mencionar Lomas de Padiema, Primavera-Verano...

EK ¢A qué le atribuyes que sean estas colonias donde la gente estuvo mas interesada en
el proceso, a la historia de movilizacién social, por ejemplo? Pienso, en la colonia
Bosques del Pedregal donde hubo movimientos urbanos.....

FL En Bosques del Pedregal , lo que pasé es que nunca se les habia tomado en cuenta
Todas las broncas que tiene esta colonia fueron provocadas en las gestiones pasadas,
pero se enfalizaron mas , desde la Coordinacidén Territorial del Ajusco Medio en la
administracion del Pino.  El exdelegado, la verdad, propicid invasiones en érea de
servicios, saturar los espacios del rio, permitir que la gente se siguiera asentando en los
cauces del tio, en concreto, no habla un conirol en el crecimiento de esta zona . Las
dreas de servicios estdn completamente invadidas por vendedores ambulantes de
diferentes chacharas ....

EK ;Era cercano Hipélito Bravo al Pino?

FL: Venfan de la misma corrienie perredista. Hipolilo tenia una organizacion, Tierra v
Libertad. 1.a misma Coordinacién Territorial, entonces, permitia las cosas que te dije v
todo se arreglaba alli arriba, nunca bajaron ac4 a la delegacién . Asi que regresando a tu
pregunta, en el caso de Bosques venian buscando una nueva forma de interlocucién de
eslos actores, que no fueran ellos (los antiguos lideres). Por eso, en el caso de Bosques
del Pedregal, la participacion se dio porque se les permitié expresarse a todos, no habia
un limite donde se dijera tu si participas, 10 no... Se abrié el espacio y ellos lo
aprovecharon muy bien. El comité vecinal de Bosques ya tiene contacto con diferentes
dependencias gubemamentales, las desceniralizadas del GDF, ha trabajo con CORETT.
con SEDUVI, SETRAV]I, ligne un convenio con las mismas rutas de peseros para que
no les aumenten los pasajes en esa zona. Ese es un comité que aprovecharon bien el
espacio, que estdn integrados al equipo de moniloreo, es un pues un comité, que a pesar
de que tienen la sombra negra de sus antecesores, o sea, Rulina (Lépez) es pariente
politica de Hipélito Bravo y de Salvador (;Martinez de la Roca?), entonces, esta gente a
pesar de que si chambea, carga con este peso, de ahi que sean muy vigilados por los
vecinos por sus anlecedentes.

El caso de Cullura Maya es también gente que trabaja muy bien, su coordinador es
honesto y la gente le reconoce . El nos avudé mucho en el proceso del PP, en el irabajo
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de difusion ya que es concesionario de una LICONSA y pues conoce a loda la gentey la
zona. Nos pedia volantes para repartir, hablaba con la gente, la informaba. O sea que é!
se ha integrado por entero al trabajo de la delegacion. De todos lo comités vecinales que
hay te puedo decir que hay unos que son completamente afines al proyecto del PP, otros
que malizan su apoyo y otros més que son renuentes a trabajar. .

EK;Y esarenuencia, a qué se debe, a los viejos liderazgos, a esa cultura politica vertical
, donde el PP les representaba un peligro para su propia capacidad de interlocucién ?
FL Sabemos que algunas organizaciones buscan en esie proceso manienerse vigentes,
en el caso de los comilés vecinales, el que no ha lerminado, pues estan desaparecidos,
como estructura. A ellos, como decla, lo que les interesaba era seguir vigentes, los més
abusados empiezan a buscar oiros caminos vy los renuentes pues siguen de renuentes
(no?

EK: ;Han buscado, ustedes como gobierno, a lideres con una clara presencia en sus
respectivas comunidades como una manera de poder incidir, penetrar, en la poblacién?
FL: Algo que nos planteamos como eje de wrabajo fue la creacidn de nuevos
liderazgos, empezamos a buscar genie que no formaba parte de alguna organizacién o
partido politico, no politizada. Por ejemplo, la zona IV estaba completamente
politizada, fue fundamental para el triunfo de Loépez y Rivas en la jefatura
delegacional... Entonces, el chiste eran los ciudadanos no organizados, sin linea pues.....

EK: ;,Cudl es lu impresion sobre la respuesta de la ciudadania en la primera elapa del
Pp?

FL: Bueno, aunque en el segundo afio, la gente participé mds, existen una serie de
[actores que influyeron para que la poblacién participase menos en la primera etapa. Los
[actores fisicos: en el primer afio del PP, el dia de las votaciones llovié y eso nos obliga
& retirar mesas, retirar urnas y quedarnos con lo que leniamos con el nimero de votos
que hasta ese momento teniamos . Los problemas més recurrentes, en todo el proceso,
fueron los tiempos tan corlos, o sea, no tuvimos un dia entero de votacién , sdlo
tuvimos algunas horas en todas las zonas. ;Cémo trabajar un proceso lan largo y
complejo como el de la participacién ciudadana con un tiempo tan corto? Y eso, (ue
principalments, lo que hizo que como ona fuéramos los que menos volos tuvieron .
Los que mas votaron fueron los de zona uno, dos , cinco, tres y al final la zona del
Ajusco Medio. Asf, lo que pasé en la zona cuatro no fueron factores de tipo social 0
politicos ...

EK: Hay quienes opinan que la participacién ciudadana institucionalizada, donde es el
propio gobierno el que la implemenia, tiene el propdsito de alinear a la gente, cooptarla,
es decir impera una légica instrumental donde lo que menos interesa es el
empoderamiento ciudadano. A partir de todo esto, te pregunto jcémo implemenlar un
proyecto de participacion ciudadana, desde el gobierno, sin incurrir o tener, por lo
menos la tentacién de constrefir la dimensién decisoria de la gente?

FL: Nosotros partimos que no puedes obligar a la genle a que participe, la gente si
quiere lo hace y si no pues no lo hace, por mas que inventes programas o diferentes
herramientas si no le da la gana no va a parlicipar. Sabemos, también, que la gente no
participa en todos los procesos o etapas: hay gente 4 la que no le gustan las asambleas.
otra a la que no le gusta leer. Instilucionalmente, puede ser un programa bueno siempre
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y cuando a mediano plazo empieces a delegar a la gente ciertas decisiones, porque ti,
como gobierno, no puedes estar

en todo. En la delegacién Tlalpan hay otros asuntos ademas del PP, asi el vecino tiene
que poner de su parte en este proceso de democratizar a la ciudadania . Es decir, alguien
tiene que dar el primer paso para que esto funcione, si lo hace el gobierno tiena que
haber un canal , de una forma gradual, empezar a bajar la participacion, soltarle
decisiones a la gente. Finalmente, el gobiemo dura tres afios y la gentle se queda
siempre... O sea hay que ensefiarlos a que se apropien de este proceso ...

EK: ...si, porque también se habla mucho que este tipo de programas, en realidad, lo que
hacen es (ragmentlar, atomizar, administrar los conflictos sociales. Ustedes han
enfatizado mucho en el empoderamiento, en la construccion ciudadana, jcrees que el PP
ha contribuido a ello, de alguna forma, vy si es asi de que forma lo ha logrado para
conseguir una ciudadania mds activa y conciente?

FL: En el caso de zona cuatro, ha costado mucho trabajo . Es muy diflcil tener a la
gente, ensefiarla a trabajar en conjunto. Bueno, 11 sabes que el Ajusco Medio se
constituyé a partir del trabajo colectivo para hacer calles, etc, pero es muy dificil
mantener la participacion una vez que la pente ve cumplidas sus necesidades urbanas.
Pero cuando llega este programa a zona cuatro lo ven accesible a todas sus
posibilidades, donde realmente ellos pueden participar, en algunos de los procesos ellos
podian hacerlo: sea dardo una propuesta, haciendo difusion, prestando su barda para
hacer una pinta, sea integrando las mesas de votacion , difundiendo los resultados, o
bien enterandose cudl era el proceso que sigue. Pienso que el objetivo que nos
planteamos al principio de esta administracion, lo estamos cumpliendo, todavia nos
falta mas ; que el PP se legisle, a nivel de todo el DF, consolidar un concgjo ciudadano,
crear una agenda de trabajo ciudadania-gobierno y hablo sobre ciudadania porque son
ellos quienes deben dar una pauta de trabajo a cualquier gobiemo que enire, pues no
podemos cada ires afios empezar de cero y tomar a los ciudadanos como conejillos de
indias, por eso te digo que el objetivo que nos planteamos al principio lo hemos estado
cumpliendo.

EK: ;Como calificas el desempefio, en todo el proceso del PP, a los equipos de
monitoreo, los comités vecinal y las comisiones de seguimiento de obra?

FL: Yo los veo orientados. Antes, por ejemplo, todos los vecindos andaban dispersos,
andaban de una lado para otro, asl que los veo organizados y capacitados, no se trata
nada mas de sacar al vecino de la sala de su casa a la calle a participar. Yo a estas
comisiones de seguimiento de obra o al mismo equipo de moniloreo y a los comités
vecinales ya los veo preparados; dificilmente puede llegar una nueva administracién a
decirles otra cosa y que ellos se la crean . Tienen un marco general de los que son las
finanzas publicas, cémo se manejan los recursos, la inlencion, entonces, es que si la
gente participe pero lambién otorgarles las herramientas para que la participacion sea
eficiente, mas real, no se trata de invitar al vecino a una asamblea , chorearlos durante
dos o tres horas y ya dejarlos que se vayan , eso, sencillamente, no es participacion
ciudadana .

EK: Sin embargo, platicando con los integrantes del equipo de monitoreo de la zona del
Ajusco Medio me decian que el PP, de repenie, es mfs una apariencia, un show, en
lérminos de una verdadera y sustantiva participaciéon, ya que muchas de las demandas
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que ellos han hecho y por las que han votado no han redundado en obras y, por lo tanto,
se percibe un enojo . Por otra parte, me planteaban que existfan una serie de diferencias
entre las cifras que ustedes, Enlace Territorial, y la Secretaria de Obras presentan, yo no
sé si este hecho tenga que ver con la interpretacién que el equipo de monitoreo esté
haciendo o bien con cuestiones de otra indole, no sé criterios técnicos ...

FL: Son cuesliones en las que en todos los procesos han habido deficiencias. Por
ejemplo, hay errores de dedo, al momento de integrar lo que es el cuademillo, hay
confusién en los frentes de obras. Te digo, todo esto pasa por diferentes procesos: llega
la propuesta , la analizamos, la publicamos, la revisamos que sea técnicamente factible,
pero después llega Obras, y con otro criterio diferente al de Enlace Territorial, hace
otras cosas y presenta otros datos . Todo esto es un problema de comunicaciéon nada
mas, una falla comunicativa, Obras por su parte siempre ha negado este proceso (PP),
nosotros hemos tratado de delenderlo con todo este proceso, sabemos que es dificil
echar a andar un proyecto asl pero no es imposible. Entonces es un problema de
comunicacién interno, es una disputa de Obras, que no est4 acostumbrada a que le digan
lo que hay que hacer, y menos una érea que no es técnica (Enlace Territorial) o bien que
se lo digan los mismos vecinos. Hay muchas discrepancias, también, cuando se crea la
propuesia. En el caso de zona cuatro, nosotros hemos estado con ellos, si bien no
constantemente, hemos tratado de darles mas digeridamente la informacién, pues algo
que no le puedes dar al vecino es algo que no entienden . En Ajusco Medio hemos
tenido problemas de entendimiento, a ml antes me decian "oiga pero no se moleste”,
pues me desesperaba  en todo el proceso de hacerles entender cudles eran todos los
pasos del proceso, cuél era la situacion real pues una cosa es verlo fisicamente que ver
lo real... En el caso de Obras, cuando entregamos toda las propuestas del PP, lo
hicimos ¢on nuestras medidas (se refiere al drea de Enlace Territorial), y dimensiones
pero luego Obras nos dice no, asl no es, éstas son las dimensiones reales para esta
banqueta, por ejemplo, es decir, hay una discrepancia porque nunca nos hemos puesto
de acuerdo, Obras y Enlace Territorial, en el sentido de que a ver yo mido y tu tienes
los elementos técnicos para decir si esta propuesta es o no viable ...

EK .Y todo esto que me eslés explicando se lo han dicho a la gente? pues si los
ciudadanos no tienen presente toda esta problemdtica pueden tergiversar lo que estd
sucadiendo, de ahi que ellos me insistan en que ustedes presentan cifras maquilladas |,
tanto del lado de Obras como de Enlace Territorial, situacién, pues, que redunda
finalmente en una falta de credibilidad hacia la delegacién en general....

FL: Estos son los fesgos de la transparencia pues no puedes tu solo decir asf va jno?
Porque, tal vez, un poquito la experiencia del gobierno de dar la cara a la ciudadania te
crea confliclos. Por ejemplo es algo que, (inalmente, aunque nosotros no hayamos
querido aceptarlo, los vecinos ya se disron cuenta de ésto: que hay problemas internos
en la delegacion . Este es un o de los resgos al abrirle el canal a la gente..

EK.;Qué otras instancias de la delegacién Tlalpan estan involucradas en el PP ademas
de la Secretaria de Obras, Enlace Territorial y Participacion Ciudadana?

FL: Contraloria Interna y Contraloria General, porque cuando se publica el Cuadernillo,
es a ellos a quien se les manda para ver cuanto se estd gastando y para decirles qué es lo
que se va & hacer como delegacion Tlalpan v ellos tienen que darle seguimiento a que
lodo eso se cumpla .. también esta involucrada el area de Comunicacion Social |
haciendo la difusién correspondiente, aunque, en general la difusion la hacernos todos
En realidad, Comunicacién Social se encarga de¢ hacer la difusién general para,
posteriormente, cada Coordinacion Territorial encargarse de hacerlo va en corto en cada
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zona de acuerdo con sus propios calendarios, directamente, con la gente. Comunicacidn
Social realiza el esquema en grandote, de todo el proceso del PP, dice, por ejemplo del
dia tal al X son las votaciones, y después cada zona de la delegacién dice aqui serén, en
especifico, esle dia, es decir, lo concretito lo realiza cada zona. Preparar las mesas de
votacién dénde van a ser ubicadas eso nos toca a nosotros como vecinos, igual quiénes
van a estar en las mesas .

EK: Tengo entendido que, por lo menos, Participacién Ciudadana del Gobierno del DF
enfatiz6 mucho en la relevancia de los comités vecinales ¢han habido problemas o se
han contrapuesto los proyectos de participacién ciudadana de la delegacion Tlalpan con
el del gobiemno central de la ciudad ?

FL: Asi es . Nos hemos enfrentado a confusiones con la gente porque el presupuesto
que maneja Lépez Obrador es el Programa Integral Territorializado (PIT). Este
programa lo que hace es, por medio de asambleas, formar comisiones ciudadanas para
cada uno de sus subprogramas, por ejemplo esta el programa de adultos mayores, el de
vivienda, salud, seguridad publica, becas; que, finalmente, es un recursos que viene
directamente del gobiemo central pero que, también, parte de ese recurso estd asignado
ya a las delegaciones .Ejemplifico, en el caso de becas, la bronca es que unas vienen del
gobiemno central que, finalmente, se quedan en papel porque son las mismas que ya
lienen asignadas la delegacién. Otro ejemplo seguridad publica, hemos tenido unas
super broncas con este programa porque a todo lo que queremos echar a andar el
gobierno central nos dice "no, eso no lo puedes hacer .." Otro de los problemas es la
confusién con las figuras institucionales pues ya creaste muchas instancias ...

EK. s6lo una pregunta la figura de las comisiones de seguimiento de obra, forman parte
del PIT?

FL: No, esa figura es del PP. Entonces, como te decla, creas muchas instancias,
confundiendo a la gente .

EK: §{ porque estin los comités vecinales, los equipos de monitoreo, las comisiones de
seguimienio de obra....
FL: La comision de salud, la de seguridad pablica, que forman parte del PIT,

EK: Entonces ;qué hacen esas comisiones, recogen la demanda ciudadana ?

FL: No, inicialmente, el marco de esas comisiones es verificar que cada uno de los
rubros, por comisién, se cumplan. Es decir a ver comisién, en el caso de los adulios
mavores, aqui tenemos tarjetas para cincuenta adullos mayores en cada Unidad
Territorial. Aqui, no se toma en cuenta a la delegacién pues se va directamente con la
gente . Pero aqui hay dos cuestiones, ti le dices a la gente "aqui hay cincuenta tarjetas
para ancianos” la funcién primordial de la comisién es hacer un diagnostico para ver
cudntos viejitos hay en su Unidad Territorial , y ver cudles eran los calendarios para
entregarlas ; pero, un mes antes de que se implementara este programa el DIF (7777),
del DF, ya tenia su censo . Entonces i como comisién solamente te desgastabas y
finalmente las tarjetas ya esiaban entregadas. Afio con afio, el PIT también tiene
asambleas donde rinde cuentas, anualmente, en algunos casos el niimero de tarjetas va --
------ pero se ha disminuido el nimero de beneficiarios . En el primero afio s¢ dieron X
tarjetas, en el segundo, las tarjelas no aumentaron sélo ¢l monto otorgado pero va
tuvimos dos bajas : "oiga pero tenemos méas adultos mayores que no tienen., jAh no!
Lo que pasa es que este el numero que se da , no puede haber mas, incrementarse, nos
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tenos que esperar a que fallezca alguien, uno de los que si tienen la tarjeta ahorita para
dérsela a otro...

En el caso de la comision de seguridad publica y prevencion del delito es de la
delegacion : baja directamente del GDF a las delegaciones. Ahi no rinde cuentas el
gobiemo central sino la delegacion. Ellos también tenian contemplado en el PIT el
mantenimiento de unidades habitacionales....el mantenimiento de escuelas -kinder,
primaria y secundaria- ese recurso que viene del centro sale, en realidad, de las
delegaciones, no del gobiemo central . Enlonces, se crean confusiones . llegas a la
Asamblea y te dicen "a ver mantenimiento de escuelas ..., tienen esta lana y dicen pues
qué bueno porque la delegacién también nos otorga una lanita mds y ya con eso me
alcanza para méis en cada una de las escuelas ;no?". Luego lega la revision de todos los
documentos y nos damos cuenta que ese monto es el mismo que nosolros tenemos y &s
el mismo que la delegacién tiene que aplicar . Los directores nos decian jay 600 000
pesos por afio no me va a dar para mantener las escuelas , pero no, porque ese recurso
hay que partirlo a la mitad porque es el mismo recurso que va a dar la delegacion ...!Son
programas, finalmente, que tii como delegacion tienes que ejecutar , es pues, una bronca
muy grande . Creas instancias, muchas, y las dejas muy sueltas . Ninguna instancia que
ha sido formada , salvo los equipos de monitoreo y las comisiones de seguimiento de
obra y de seguridad publica, han tenido continuidad, porque se les ha capacitado, se les
informa cuéles son los procesos, van a los recorridos, a foros, se preparan . Asl, creas
muchas instancias y también confusién entre la gente, porque, como sabes los
ciudadanos te ven como gobierno, no distingue entre el gobierno central y el
delegacional, eres todo gobiemo ...

EK: ;Como van los concejos ciudadanos?

FL: El jueves de esta semana, arranca el primero foro. El concejo ciudadano va a
funcionar sélo en Tlalpan. Una de sus principales funciones es crear una agenda
delegacional para iniciar la siguiente administracién , pues ésta no debe empezar de cero
. La gente nueva que entre a la delegacién no empiece haciendo diagnésticos, sino ya
tener una agenda delegacional . Nosotros , como Enlace Territorial, pretendemos tres
cosas: 1)el Plan Delegacional de Desarrollo, 2)legislar el Concejo Ciudadano
y3)legislar el PP. El Concejo Ciudadano estd pensado como una especie de cabildo.

EK:;Quién integraria ese concejo ciudadano, cudntas personas lienen contemplado que
lo conformarian?

FI.. Nosotros hemos pensado trabajar por mesas temdticas para asi sacar un namero
determinado que lo componga Vamos a trabajar por foros, con discusiones abiertas,
publicas v luego realizar mesas tematicas, y en cada una de ellas empezar a sacar el
namero de las personas que lo inteprarian, de las organizaciones y de las instituciones ,
para luego tener una agenda delegacional que pueda ser presentada a la administracién
entrante. B! chiste es irnos con un concejo y un PP legislado...

EK: Pero esto que mencionas jno es muy complicado? Tomando en cuenta que este es
un afto clectoral . Es decir, se avecina efecluar el PP de este afio y aparte echar a andar
el concejo ciudadano y luego las votaciones federales y locales. .

FL Asi es. A nosotros como Enlace Territorial, continuando sobre el asunto del concejo
ciudadano, nos tocan dos mesas nada mas, que es la relacion gobiemno-ciudadania y
seguridad publica. Cada 4rea delegacional se va a tener que hacer cargo de sus mesa de
discusion I Plan Delegacional de Desarrollo le toca a la Secretaria de Obras,
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Desarrollo Sustentable le toca a la Secretaria de Ecologia. Como ves tendremos mucho
trabajo . En el caso del PP, tenemos que acabar , nuestro limite para acabar el PP, es el
quince de junio, ya que el IEDF nos da, como cierre de actividades, un mes antes de las
elecciones . Pero, [inalmente, el proceso de empoderamiento de la gente va muy
avanzado. Ademnds, se acortaron las etapas del PP, ya no son lantas ni tan juntas, son
maés continuas, hay mas continuidad en el trabajo . Porque en 2001, eran ocho etapas, en
el segundo afio las bajamos a seis: quitamos los recorridos, o mejor dicho, si lo hicieron
los equipos de monitoreo para que hicieran demandas més integrales; en pocas palabras,
si hubo recorridos pero no se manejaron como una etapa del proceso y todo esto se
debid a que ya lenfamos un diagndstico . Cada equipo de monitoreo, pues, yano iba a
otras zonas, sino que se quedaba en la propia . En este PP, viene toda la etapa de
difusién , recorridos pero ahora seran los equipos de monitoreo junto con el Jefe
Delegacional por todo Tlalpan . Despuéds vendra la difusidn, las volaciones en urnas.
En iotal tenemos una semana para todo el proceso de votaciones, del 24 de mayo al 1 de
junio.

EK: ;en qué organizaciones tiene fuerza politica Susana Manzanares?

FL: Yo no hablarfia de organizaciones, sino de lideres o comités vecinales que la
apoyan. Por ejemplo, en la UT de Los Encinos, la coordinadora del comité vecinal es
gente de ella. En Lomas de Padiena, la coordinadora del comité también. Toda esa
gente trabaja con Manzanares en sus modulos de atencién ciudadana . Normalmenie,
busca cabezas de comités vecinales para meterlos a chambear en los médulos que te
sefialo . Lo que pasa es que los coordinadores de los comités vecinales, es pente
conocida por los pobladores, por ellos vot6 la ciudadania, finalmente. Donde no existe
una estructura de comité vecinal, ella busca lideres . El caso de Primavera- Verano, pues
ahf tiene al seffor Miguel Martinez. En San Nicolés al Sr. Juérez, a Francisco Ibafiez, es
gente que se mueve dentro de sus colonias y que puede representar un trabajo sectorial ,
territorial, pero que no puede representar a toda la gente del Ajusco Medio . De acuerdo
a esto, nos hemos enfocado a que trabajemos delegacion-vecinos pero en sus colonas, y
ahi hemos quitado mucha gestidn de la diputada en todo el Ajusco Medio .Esto, a veces,
nos ha traido problemas, Manzanares nos ha dicho "no se metan con mi gente..".
Finalmente es cuestion de romper el esquema, al hacerlo la gente empieza a cambiar y
la gestién no solo se centra en los lideres y en las organizaciones. .

EK: Una vez que las propuestas pasan por los requerimientos técnicos y financieros,
deben ser votadas. Si cumplen con dichos criterios, pasan a la siguiente fase aquellas
que obtengan el mavor numero de votos, la que saque mas tendra la prioridad 1 vy asi
hasta el nimero siete . ;Esas siete forzosamente serin realizadas como obras?

FL: Si. En primer lugar las propueslas deben tener factibilidad técnica, después es el
cntenio relativo al beneficio social | una vez pasado este requisito vienen los
requerimientos financieros Basandonos en presupuestos anleriores, empezamos a
revisar como estan trabajando, més o menos, los conceptos . Algo que nos ha pasado y
que nos has costado mas trabajo explicarle a la gente es lo siguiente : de la propuesta
uno a la siele en una UT, tenemos de las primeras cuatro son (...) las reslantes tres son
guarniciones o banquetas . Lo que hacemos nosotros es ver , el affo pasado para
banquetas nos dieron 35 millones, para reencarpetado nos dieron 16 millones, para
resumidero 10 millones. ;,Qué tenemos que ver? Precios unitarios de todo, y también,
hay que revisar qué es lo que tiene planeado la Secretaria de Obras hacer ..,
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EK: 8i, porque la Secretaria de Obras, tal vez tenia conlemplado realizar lo mismo que
las propuestas emitidas via el PP. Ahi, me imagino surgen conflictos ...

FL Asf es. Muchas veces Qbras tiende a proponer tramos muy grandes vy, tal vez, en PP
se plantea hacer s6lo un tramilo pequefio. Entonces, si ya lo tiene considerado el 4rea de
Obras nosotros no lo tomamos en cuenta. Pero, en la aparicién de las propuestas del
Cuademillo lo que se hace es separar qué es lo que va a hacer Obras, qué es propuesta
ciudadana, o sea la fuente de la demanda. Ahi también aparecen los rezagos del afio
pasado . Esto lo hacemos para que la gente gsté enterada sobre cusles de las obras seran
efectuadas a partir de la demanda del PP, o de la propia iniciativa delegacional , o bien
las propias organizaciones sociales . Entonces, lo que sucede es que le preguntamos al
area de Obras cuanto tienes proyectado para hacer este afo, te responden, como
ejemplo, 40 millones, a ver yo para banquetas tengo 35 millones, de todo lo que la gente
votd, via PP. Para ser més concreto, en la zona del Ajusco Medio, las votaciones
arrojaron que necesitariamos, para hacer las 337 obras votadas, alrededor de 35 millones
de pesos , s6lo en la zona cuatro. Zona tres necesita 100 millones , de todo lo votado en
el PP. Entonces, llegamos con nuestro paquete, cada una de las zonas de la delegacion,
Yy tenemos que decir cudnto necesitamos para cumplir con las demandas , después se
suma lo de las cinco zonas de Tlalpan vy nos percatamos que para cumplir con lo
demandado en el PP de todo Tlalpan es de 300 millones de pesos. Viendo los
presupuestos pasados -el del aflo pasado fue de 187 millones para toda la delegacidn,
especificamente para Obras fue alrededor de 60- nos damos cuenta que hay que bajarle
. Empezamos a hacer nimeros, internamente Enlace Terntonal, al final pedimos, de los
35 millones iniciales nos quedamos nada més con 10 millones. Con el recurso que nos
da Obras para hacer banquetas y guarniciones en el PP 2002, tengo para cumplir con
dos frentes de banquetas y un frente de guarniciones . Lo que hacemos es que al realizar
el presupuesto de guamiciones hacemos de una vez el de banquetas . Cuando nos
encontramos una propuesia de banqueta, sin guarnicién, entonces desechamos,
autométicamente ese frente, ya no es considerado para integrar una propuesta , tiens que
ser banqueta-guarnicién, solamente. Puede pasar que haya guamicion, sin la demanda
de banqueta, ese frente si puede pasar porque finalmente la guarnicién la podemos
hacer con participacion vecinal . Y asi vas eliminando las propuestas .

EK Supuestamente, ustedes como delegacién dicen” necesitamos tal monto para el afio
que entra", la ALDF lo aprueba o no , elc. Una vez que tienen asegurada una
determinada cantidad, van repartiendo para cada 4rea delegacional, y, en el caso de
Obras, son ellos quienes les dicen si o no al dinero que ustedes, Enlace Teritorial,
demandan en virtud de Jas propuestas ciudadanas emanadas del PP, jes de este modo?

FL: S, Obras ve su presupuesto y dice yo tengo programado para este afio hacer X,
vamos a separarlo por rubro . A ver Obras, cuinlo tienes para banquetas, yo tengo
programado 12 millones y ;14? Pues 35 millones y jcuanta lana nos estin dando? 22
nada mas, entonces hay que revisar qué (enemos cada quien (Obras y Enlace
Territorial), veamos si coincidimos en algunas cosas y sino hay que ajustar y empezar a
ver de nueva cuenta , y ahf viene el amarre, el amarre para que nos ajuslemos a eslo que
nos estd dando la Secretaria de Finanzas. Ambas 4ren delegacionales le quitamos y ahi
inician los contlictos: yo, como Enlace Territorial no voy a quitar lo que la gente vold
en el PP, y 10, Obras, no te vas a deshacer de los compromisos que has hecho con las
organizaciones sociales . Creo que la version emitida por el equipo de monitoreo sobre
las cifras maquiliadas proviene de todo esto que e explico, la existencia de numeros
diferentes. Yo le digo al equipo de monitoreo de la zona cuatro, para el PP, vo voy a
mandar mi propuesta de lantos millones | pero de una vez les aclaro que esa propuesta
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puede estar sujeta a modificaciones . Llega Obras v les dice cuanto liene programado, el
equipo de monitoreo responde diciéndoles no, momento, Enlace Territorial dice otra
cantidad de dinero, el 4rea de Obras les contesta seffalando que ese monto es el que les
otorga Finanzas. Esto obliga a que nos sentemos la gente de Obras v de Enlace
Territorial para palomear qué propuestas st proceden y cuéles no.

EK: ,Esto que me cuentas lo sabe la gente?

FL: Lo sabe la gente, tan es asi, que cuando tuve una reunion con el equipo de
monitoreo les platiqué todo esto y me decian "oye, pero, Chichicaspll tuvo tantos volos,
Dos de Octubre tantos, la dos de Octubre le gand por votos a la primera v sin embargo
a Chichicasptl le estas dando trece frentes de obra y a Dos de Octubre s6lo le das siete
(por qué? De nuevo hay que regresar a los numeros, v te das cuenta que los frentes de
Chichicasptl son mds chiquitos, por eso son trece, y los de Dos de Octubre son més
grandes . Ademas, Chichicasptl no tiene pavimentos , solo banquetas y guarniciones, en
cambio Dos de Qctubre si tiene pavimentos, Ahi esta, pues, el beneficio social .

EK: O sea que en orden de prioridad son los criterios técnicos, el bienestar social v lo
financiero. ...

FL: Como se ve es un relajo . Por ejemplo llegan a una reunién con Quijano (el
Secretario de Obras en la delegacién Tlalpan) y con Roberto Morales (Enlace
Territorial), y se les explica como estd el asunto del presupuesto: Obras dice que liene
tanto , nosotros, Enlace Territorial queremos X para el PP, ;qué hacemos? Luego
Quijano les ofrece mas dinero, 10 millones extra, al equipo de monitoreo, todo el
mundo conlento. Pero jqué es lo que realmente pasa? Llega, pues, la propuesta de
Quijano a Morales y éste la ve y nos damos cuenta que estd de la chingada: de los 10
millones repartidos, nos dio millén y medio mas para escalinatas, millon y medio mds
para muros de contencién, millén y medio més para empedrados. Después te sientas a
revisar todas las propuestas del PP jy pues nada que ver lo que te dio Obras con lo que
necesita la gente.! O sea, la gente no vold por un muro de contencién, ni por
escalinatas...

EK: .Y ustedes, como Enlace Territorial, no pueden decir esta lana no va para
escalinatas sino para pavimentacién , por ejemplo?

FL: No, no podemos porque esos recursos vienen ya eliquelados desde el centro . La
ALDF dice te voy a dar tanto, Finanzas hace su evaluacion y dice te mando X. Vienen
etiquetados, puedes hacer una transferencia, pero e va a tardar mucho tiempo ...

EK: ; v lo que dice Finanzas esta hecho en virtud, supongo, del diagnéstico realizado
por la Secretarla de Obras a nivel delegacional?

FL: Lo que pasa es que Finanzas evalua a todo el 4rea de Obras, cada tres meses.
Durante todo el afio Fianzas le pide a Obras su informe trimestral y ahi se revisan las
metas programadas y las metas {isicas. Entonces, Finanzas sefiala "t hablas
programado hacer 1000 m2 de conservacién de la carpela de asfalio para este trimestre,
v en este periodo te dimos tanta lana y tu meta [isica es s6lo de 600m2 ;qué paso? Con
base, pues, en todo este informe trimestral al afio, Finanzas dice 10 me ests pidiendo
lanto y, sin embargo, veo que ol afio pasado no cumpliste con tus melas . Es de ese
modo, que la Secretaria de Finanzas evalua v recoria el presupuesto al no haber
ejercido, al no cumplir ellos te dicen te voy a dar sé6lo tal cantidad de dinero .



EK: Hay muchisimas limitaciones, entonces, desde la cultura politica de la gente hasta
las estructuras de indole administrativas. ..

FL: Muchas en el 4mbilo administrativo. Los recursos vienen, desde el ceniro,
etiquetados . Si pudiéramos calificar al PP lo podriamos hacer cuantitativamente
porque desde la perspectiva cualitativa no te dice nada y, deberia ser cualitativa la
evaluacion que se haga sobre el PP: Los niumeros son muy frios.... En el 4rea de Obras |
cada coordinador, tiene a su cargo palomear las demandas del PP y lo propio de Obras ,
de demanda ciudadana, como te digo todo esto de la administracién publica es
sumamente complicado.
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Grafloa 1. Cantidad de asistentes a las mesas informativas por
zonas territoriales
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Grafica 2. Nomero de aalstentes a tallares por zonas territorlales
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Qriéfica 4. Nimaro de Integrantes de aquipos de monltoreo
por zonas territorlales
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CUADRG ™ UNIDADES TERRITORIALES DE LA ZONA DEL AJUSCO MEDIC Y

COLONIAS QUE LA CONFORMAN

No. |[Clave U T, |Unidad Territorial Colonia n
1 12009 |Beldevere Bedevere 1
Mirador | 2
Mirador ll 3
2 12010 [Bosques del padregal Bosques del pedregal 4
3 12014  [Chichicaspa Chichicaspatl S
Cuilotepec |l 5]
Lomas de Cuilotepec 7
Dos de Qctubre 8
Milpitas 9
Rincén Don Falipa 10
San Nicolas 11
Vistas del Pedregal 12
4 12016  |Chuimilli-Mirador |l Chuimilli 13
Mirador 1l 14
5 12022 [Cruz del Farol Chulmilll 15
Cruz del Farol 16
Ejidos de San Andrés 17
Temascalillo 18
<] 12023  [Cuchilla de Padierna Cuchilla de Padierna 19
7 12026 [Cuilotepec-Pedregal Cullotepec || 20
San Nicolas Il 21
Vistas del Pedregal 22
8 12027  |Cultura Maya Cultura Maya 23
Los Encinos 24
9 12029 [Dos de Octubre Dos de Qctubre 25
10 12036 |ElMirador | Mirador | 26
12036  |El Mirador | Mirador Il 27
11 12037 |ElI Zacatdn Pedregal de San Nicolas ) 28
El Zacaton 29
12 12038 [Paraje 38 Para)e 38 30
13 12065 [Lomas Altas de Padierna |Lomas de Padlerna Sur N
14 12068 [Los Encinos Lomas de Padierna Sur 32
Los Encinos 33
Torres de Padierna 34
15 12700  |Primavera-Verano Primavera 35
Verano 36
16 12120  |Solidaridad Asentamiento Zorros o Solidaridad |37
Baldevere 38
Fuente: Goblerno del Distrito Federal, Jefatura Delegacional en Tlalpan,

Coordinaclén Territarial del Ajusco medio.
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CUADROQ 2. RESULTADQ DE VOTACIONES DEL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN 2001 Y 2002 EN LA
ZONA DEL AJUSCO MEDIO
Unidades Tarriroriales 2001 2002
Chichicaspa 41 489
Cruz del Farol 30 427
Chimilli-Mirador 11 93 408
Bosques del pedregal 47 354
Primavera-Verano 88 352
Los Encinos 94 341
Beldevere 92 322
Dos de Qctubre 107 307
Paraje 38 21 291
Cultura Maya 83 288
El Mirador | 114 251
Lomas Altas de Padierna Sur 74 239
Cuilotepsc-Padregal 43 194
Solidaridad 26 180
Cuchilla de Padierna 52 173
El Zacaton 133 Q
Resultados zonales 1138 4616
Fuente: Goblerno del Distrito Faderal, Jefatura Delegacional en

[Tlalpan, Coordinaclén Territorial del Ajusco medio.

CUADRO 3. ORIGEN DE LAS DEMANDAS EN LAS CINCO ZONAS DE TLALPAN
Origen de [a Zona 1 Zona 2 Zonha 3 Zona 4 Zona 5 Total fila
demanda
Delegacion 48 31 39 14 38 170
% Fia 25.26% 10.88% 20.53% 9.72% 23.90%
% columna 28.24% 18.24% 22.94% 8.24% 22.35% 100%
oC 14 9 33 47 31 134
% Fila 7.37% 3.16% 17.37% 32.64% 19.50%
% columna 10.45% 8.72% 24.63% 35.07% 23.13% 100%
PP 123 744 94 48 65 574
% Fia 64.74% 85.681% 48 47% 33.33% 40.808%
% columna 21.43% 42.51% 16.38% 8.36% 11.32% 100%
Rezago 2001 5 1 24 35 25 90
% Fia 2.63% 0.35% 12.63% 24 1% 15.72%
% columna 5.56% 1.11% 26.67% 38.89% 27.78% 100%
180 285 190 144 159 968
Total columna 100% 100% 100% 100% 100.00%

LVI




CUADRO 4, ORIGEN DE 1.AS DEMANDAS POR FRENTE DE OBRA EN LA ZONA

DEL AJUSCO MEDIO.

Ampliacién de |a carpeta asfaltica

Consarvar y mantener Inmuebles Publicos

Rezage 2001 17 51.5%

Prasupuesto Participativo 12 36.4%

Organizaclones Civiles 4 12.1%
Total de obras 3

Ampliacidn de la red secundaria de drenaje

Rezago 2001 3 20.0%

Prasupuesto Participativo 10 66.7%

Qrganizacionas Civiles 2 13.3%
Total de obras 15
Conservar y mantensr bibliotecas

Rezago 2001 0 0.0%

Presupuesto Participativo 0 0.0%

Organizaciones Civiles 1 100.0%
Total de obras 1

Conservar y mantener Centros de Desarrollo
Social y Comuniario

Rezago 2001 4 100.0%

Presupuesto Participativo 0 0.0%

Organizaciones Civiles 0 0.0%
Total de obras 4

Conservar y mantener Centros Deportlvos

Rezago 2001 0 0.0%

Presupuesto Participativo 0 0.0%

Organizaciones Civiles 1 100.0%
Total de obras 1

Congervar y mantener Inmuebles educativos
(preescolar)

Rezago 2001 8 100.0%

Presupuesto Participativo 0 0.0%

Organlizaciones Civiles 0 0.0%
Total de obras 8

Congervar y mantener Inmuebles educativos

(primaria)
Rezago 2001 0 0.0%
Presupuesto Participativo 0 0.0%
Organizaciones Civiles 0 0.0%
Delegacién 7 100.0%
Total de obras 7

Conservar y mantener Inmuebles educativos

(gecundarla)
Rezago 2001 3 100.0%
Presupuesto Participativo 0 0.0%
Organizaclones Civiles 0 0.0%
Delegaclén 0 0.0%
Total de obras 3

Rezago 2001 0 0.0%
Presupuasto Participativo 0 0.0%
Organizaciones Civiles 0 0.0%
Dalagacion 1 100.0%
Total de ohras 1
Conservar y mantener la Carpeta asfaltica
Rezago 2001 0 0.0%
Presupuesto Participativo 3 17.6%
Organizaclones Civiles 14 82.4%
Dealagacion 0 0.0%
Total de obras 17
Conservar y mantsner Mercados
Rezago 2001 0 0.0%
Presupuesto Participativo 0 0.0%
Organizaciones Civiles 0 0.0%
Delegacion 2 100.0%
Total de obras 2
Congervar y mantener Médulos deportivos
Rezago 2001 0 0.0%
Presupuesto Partlcipativo 3 60.0%
Organizaclones Civiles 2 40.0%
Dalegacion 0 0.0%
Total de obras 5
Construcclon de banqueta
Rezago 2001 0 0.0%
Presupuesto Participativo 3 23.1%
Organizaciones Civiles 10 76.9%
Delegaclon 0 0.0%
Total de obras 13
Construceldn de escalinata
Rezago 2001 0 0.0%
Presupuesto Participativo 1 100.0%
Organizaciones Civiles Q 0.0%
Dalegacion 0 0.0%
Total de obras 1
Construccldn de Guarnicion
Rezago 2001 0 0.0%
Presupuesto Participativo 5 83.3%
Organizaclones Civiles 1 16.7%
Delegacion 0 0.0%
Total de obras 8
Construccién de Modulo deportivo
Rezago 2001 0 00%
Presupuesto Participativo 0 0.0%
Organizaclones Civiles 1 100.0%
Delegacldn 0 0.0%
Total da obras 1
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CUADRO 4. ORIGEN DE LAS DEMANDAS POR FRENTE DE OBRA EN LA ZONA DEL AJUSCO MEDIO.

(CONTINUACION).

Construccion de Puente peatonal

Rezago 2001 0 0.0%
Presupuesto Partlcipativo o 0.0%
Organlzaclonas Civiles 1 100.0%
Delegacion 0 0.0%
Total de obras 1
Construccldn de Resumidaro
Rezago 2001 0 0.0%
Presupuesto Participativo 9  429%
Organizaciones Civiles 10 47.6%
Delegacién 2 9.5%
Total de obras 21

Mantenimlento preventivo y correctivo a

Unidades de Atencidn Médica

Rezago 2001 0 0.0%
Presupuesto Participativo 2 667%
Organizaciones Civiles 0 0.0%
Delagacion 1 33.3%
Total de obras 3
Resumen de Obras
Rezago 2001 35  245%
Prasupussto Partlcipativo 48  33.6%
Organizaciones Civiles 47  32.9%
Delegacion 13 9.1%
Total de obras 143 100.0%
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CUADROS. ORIGEN DE LAS DEMANDAS, AGRUPAMIENTO POR FRENTE DE OBRA EN LA ZONA DEL
AJUSCO MEDIO.

Ampliaclén (Asfalto y Drenaje)

Rezago 2001 20 M1.7%

Presupuesto Participativo 22 458%

Organizaciones Civiles 6 125%
Total da obras 48

Conservaclén y mantenimiento

Rezago 2001 15 28.8%

Presupuesto Participativo 8 154%

Organizaciones Civiles 18 34.6%

Delagacion 11 21.2%
Total de obras 52

Construccién

Rezago 2001 0 0.0%

Presupuesto Participativo 18 41.9%

Organizaclonas Civiles 23 535%

Delegacitn 2 47%
Total de obras 43
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