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INTRODUCCION

Una de las tareas inmediatas después de incorporarme al Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica (INEGI), en la
Subdireccidén de Investigacidén de la Direccidn de Normatividad,
adscrita a la Direccién General de Cartografia Catastral® en
septiembre de 1998, fue preparar un documento metodoldégico para
conformar regiones de tipo catastral, con la finalidad de afiladir
esta categoria de andlisis a la serie de investigaciones que se
realizan en relacidén a informacidén sobre el catastro.

La Direccidén General de Cartografia Catastral tiene el encargo
de llevar a cabo 1los trabajos técnicos del Programa de
Certificacién de Derechos Ejidales vy Titulacidén de Solares
(PROCEDE) y desarrolla una estrategia para atender la propiedad
no social con la finalidad de contribuir a conformar un catastro
moderno en el pais; bajo este cometido se desarrolla el Sistema
Nacional de Informacién Cartogrdfica Catastral (SNIC).

En este contexto al Departamento de Diagndésticos y Tendencias
Regionales’, adscrito a la Subdireccién de Investigacién, se le
confirieron tareas de investigacidén relacionadas con la situaciédn
territorial del catastro vinculado con la dindmica
socioecondémica, politica y ambiental para determinar su situaciédn
actual en diversos ambitos politico-administrativos.

En relacién a esta perspectiva de investigacién se han
desarrollado diversos proyectos, algunos de los cuales se
presentan en este Informe Académico de Actividad Profesional. En
su desenvolvimiento se recopild la informacidén y resultados
obtenidos durante el bienio 1999-2000 con 1la colaboracidén de
personal del Departamento antes mencionado. El1 contenido del
Informe con la investigacidén realizada se presenta en este
documento, para distinguirse, con letra Courier New tamafio 10
mientras el resto del texto con explicaciones, comentarios,
aclaraciones y precisiones en Courier New tamafio 12.

Asimismo, este Informe Académico, aparte de presentar completos
los trabajos y sus resultados que fueron elaborados durante el
bienio sefialado, pretende exponer la manera de abordar
profesionalmente esta temdtica, asi como los problemas vy
obstaculos que se fueron afrontando durante su desarrollo; esto

*
La Direcciédn General de Cartografia Catastral se denomina actualmente Direccién General Adjunta
de Cartografia Catastral.
* *
El Departamento de Diagndsticos y Tendencias Regionales se denomina como Departamento de

Normatividad para la Generacién de Productos.
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con la finalidad de que la experiencia profesional vivida y el
contenido de los trabajos en si mismos sirvan para ser valorados
por las generaciones de gedgrafos, anteriores y futuras, ademds
de todo aquel profesional interesado en esta temdtica.

El capitulo I muestra el Marco Conceptual del Proceso de
Regionalizacidén y algunos problemas que se encontraron durante y
al final del proceso investigativo. El1 capitulo II describe el
procedimiento para indagar las Divisiones Catastrales existentes
en cada entidad federativa y su andlisis respectivo. En el
Capitulo III se presenta el Modelo Geogradfico de Diagndsticos vy
Tendencias Catastrales, instrumento de andlisis para el estudio
del catastro en su ambito rural.

Al final estdn expuestas las siempre relevantes conclusiones y

recomendaciones como colofdn a este Informe; inmediatamente
después se encuentra la Bibliografia wutilizada durante estas
investigaciones, y por ultimo, tres Anexos que contienen,

primero, ejemplo del cuestionario empleado en las indagatorias
sobre Divisiones Catastrales correspondiente al estado de
Michoacén, el segundo, la cartografia derivada de las Divisiones
Catastrales encontradas en 14 entidades federativas, y tercero,
un Glosario, importante para aclarar y ampliar conceptos.

vii



L= DESCRIP(:,‘I()N DEL MARCO CONCEPTUAL DEL PROCESO DE
REGIONALIZACION

A partir de mi incorporacién al INEGI se prepard el Marco
Conceptual para la conformacién de regiones catastrales como
tarea primordial; la finalidad fue obtener una categoria més de
andlisis a utilizarse en las investigaciones acerca del catastro

realizadas en la Direccidén General de Cartografia Catastral.

Esta Direccidédn General tiene como funcidén principal realizar
los trabajos tendientes a la medicidén de 1la propiedad social
dentro del Programa de Certificacidén de Derechos Ejidales vy
Titulacién de Solares (PROCEDE), a su vez desarrolla una
estrategia que contribuya a conformar un catastro moderno en las
entidades federativas y atender la propiedad no social del pais;
para cumplir con dicha estrategia se encarga, con la
participacién de la Direccidén de Normatividad, de organizar,
dirigir, coordinar, supervisar y evaluar actividades tendientes
al desarrollo de proyectos de investigacién y andlisis
relacionados con las caracteristicas, comportamiento y tendencias
del catastro; asi como coordinar la implementacidén, desarrollo,
soporte, mantenimiento y explotacidén del Sistema Nacional de

Informacidén Cartogréafica Catastral (SNIC).

En relacidén a estas funciones, el Departamento de Diagndsticos
y Tendencias Regionales, adscrito a la Subdireccidén de
Investigacidén, tiene como objetivo disefilar y 1llevar a cabo
proyectos de investigacidn para identificar unidades
territoriales de tipo catastral con base en la percepcidn remota
y el andlisis geografico, sobre el marco normativo de la
toponimia al interior de 1las 1localidades, asi como realizar
estudios de las estadisticas socioecondmicas, demograficas,

politicas y ambientales que influyen en la situacidén territorial
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que guarda el catastro con la finalidad de diagnosticar su
situacidén actual en los &ambitos nacional, regional, estatal y

municipal.

En este contexto de investigacidén se decide la implementacidn
de una tarea de indole geogradfico y relacionada con la dindmica
de los catastros, conformar regiones de tipo catastral, tarea que

recaydé en el Departamento antes mencionado.

De esta manera se convino en elaborar el Marco Conceptual del
proceso de regionalizacidén, mismo que en este primer capitulo se
describe, ademds pretende representar un acercamiento a la
realidad sobre las formas de propiedad, el catastro, el uso del
suelo, aspectos sobre las regiones y la regionalizacidn,
categorias consideradas como fundamento para el desarrollo de
este trabajo, para el estudio de regiones y conformacidén de las

mismas.

Las primeras actividades para este trabajo consistieron en
retomar la informacidén referida al catastro, la demogréfica vy
econdémica recopilada, analizada vy generada por los otros
integrantes de este Departamento, del cual soy titular, y se
valord, analizd y complementd con otros rubros de analisis, éstos

son:

RUBRO CONSIDERADO RUBRO INCORPORADO

- Estadisticas demograficas - Teoria regional

- Categorias econdmicas - Uso del suelo

- Tipos de propiedad - Criterios de
regionalizacidn

- Aspectos Catastrales

Los pasos que se siguieron para obtener la informacidn

necesaria fue establecer una temdtica tentativa, consulta de



fuentes documentales, analdégicas y digitales, elaborar un

borrador por tema y pasar a revisidén de los integrantes.

Debido a lo anterior el proyecto tomé un nuevo impulso con un
cardcter mas geogréafico que significd proporcionarle un rumbo més
adecuado a la investigacidén; asimismo, las regiones de tipo
catastral se consideraron como un nivel més de andlisis para
diagnosticar y, en un momento dado, pronosticar tendencias del
catastro en el pais dentro del gran proyecto Diagndésticos vy
Tendencias Regionales, uno de los rubros de investigacidén del

Departamento antes referido.

Asimismo, esta investigacidn no ha estado exenta de
dificultades conceptuales, metodolégicas y de equipamiento, que
la influyeron y determinaron su desarrollo; ademds, fueron
enfrentadas, en la medida de lo posible, conforme se presentaban

por el equipo de trabajo.

En este sentido, con la participacidén de los integrantes del
Departamento se establecieron los objetivos de esta
investigacidn, la delimitacidén conceptual del objeto de estudio,
sus fundamentos, asi como los aspectos metodoldgicos para la

generacién de regiones de tipo catastral.

Inmediatamente después se revisd, analizd y se definieron las
formas de propiedad, conceptualmente utilizadas en esta
investigacidén, y que también forman parte de los conceptos
basicos de otros proyectos realizados en la Subdireccidédn de
Investigacién y en la misma Direccidén de Normatividad. E1 Marco

Conceptual de esta investigacidén se describe a continuaciédn:



OBJETIVOS

Objetivos Generales

Conformar el esquema conceptual y metodoldgico que permita definir, generar

vy caracterizar regiones catastrales.

Presentar los elementos tedrico-conceptuales para definir el procedimiento
para conformar regiones catastrales, como uno de 1los insumos para la
preparacién de diagnésticos del catastro en el pais, vinculados a los

fendémenos econdémicos, sociales, demograficos, politicos y ambientales.

Objetivos Particulares

Contar con la base conceptual para la creacidén de regiones catastrales.

Determinar los lineamientos y criterios para conformar regiones catastrales

a nivel nacional, estatal y municipal.
Generar diferentes escenarios de regionalizacidn.

Identificar tipos de regiones catastrales en el &mbito nacional, estatal y

municipal.

TIPOLOGIA DE LA PROPIEDAD

FORMAS DE PROPIEDAD COMPONENTES
Propiedad privada ¢ Urbana
e Rural
¢ Pequefla propiedad
individual
Propiedad con dominio e Ejidal
restringido o limitado (social) e Comunal

e Colonias

Propiedad publica ¢ Federal
- Terrenos nacionales
- Terrenos baldios
- Demasias

e Estatal
e Municipal

De acuerdo a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es la

Nacidén la propietaria original de todas las tierras y aguas comprendidas en el

territorio nacional y en consecuencia tiene el derecho de transmitir el

dominio de ellas a los particulares y de imponer las modalidades que dicte el



interés publico.' En este sentido el término propiedad se refiere a los
derechos de goce y disposicidn que una persona [institucidn, dependencia o
sociedad] tiene sobre bienes determinados, de acuerdo con lo permitido por las

leyes y sin perjuicio de terceros.?

De esta transmisién de la propiedad original de la Nacidén se derivan tres
formas reconocidas de propiedad de la tierra, a saber: la propiedad privada,
la propiedad con dominio restringido o limitado (social) y 1la propiedad
piblica. Estas, a su vez, se componen de modalidades especificas a su
interior, en respuesta a necesidades histdéricas de cardcter econdémico y social

que se han dado en México.

Se considera conveniente, por las caracteristicas del presente capitulo
mencionar, a qué se refiere el término tenencia de la tierra, esto es: la
ocupacidén y posesién actual y material de una determinada superficie de
tierra. Asimismo, el término indica que es un conjunto de disposiciones
legales que establecen los actos constitutivos de la posesidén, los requisitos
conforme a los cuales debe ejercerse y los derechos y obligaciones que

genera.?

En este sentido, los términos propiedad y tenencia de la tierra poseen una

relacién estrecha, se complementan y no difieren mucho entre si.

PROPIEDAD DE DOMINIO RESTRINGIDO O LIMITADO (SOCIAL)

Esta forma de propiedad estd constituida por ejidos, comunidades y colonias;
las colonias se 1incluyen en este tipo de propiedad por el sentido de

organizacidén colectiva de la producciédn.

Propiedad ejidal

Se define como: porcidn de tierras, bosques o aguas que el gobierno entregd a
un nicleo de poblacién campesina para su explotacién.!® Estd regida por 1lo
dispuesto en el articulo 27 Constitucional y en la Ley Agraria. Son un grupo O
unidén de campesinos que dependiendo de la actividad que se despliegue sobre
éste, van a conformar las diferentes clases de ejidos que existen: agricolas,

ganaderos, avicolas, piscicolas, etc.

1
2
3

Ver articulo 27 de la Constitucidn

INEGI. ABC. Seleccidén de términos juridicos, técnicos y sociales, p. 20
Glosario sobre Catastro. En: Federalismo y Desarrollo, p. 105

* INEGI. op. cit., p. 11



Propiedad comunal o comunidad

Es el ntucleo de poblacidén conformado por el conjunto de tierras, bosques y
aguas, que le fueron reconocidos o restituidos, y de los cuales ha tenido
presuntamente la posesidén por tiempo inmemorial, con costumbres y prdcticas

comunales.®

Aun cuando muchas de las comunidades corresponden a las etnias, el término
comunal se refiere fundamentalmente al tipo de posesidén de la tierra, antes

que a la composicidén indigena de sus pobladores.

Propiedad colonias

Son los terrenos de la unidad de produccidén que estdn bajo el régimen de
propiedad de colonia, el cual corresponde a las tierras concedidas a niucleos
de poblacidén con base en las Leyes de Colonizacidén de 1926 (vigente hasta
1963) y que se inscriben en el Registro Agrario Nacional ® en la seccién de
colonias. Es una modalidad de propiedad privada con asociacién social. Estén
reguladas por el Reglamento en materia de ordenamiento rural de la Ley
Agraria, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de enero de

1996.

A los anteriores tipos de propiedad se les denomina “propiedad social”; en
el marco del PROCEDE existen predios de este tipo de propiedad que se han
medido y se le conoce como propiedad social medida, asi como predios que aun
no han sido medidos, a los que se les identifica como propiedad social no
medida. Entre las causas principales por las cuales no ha sido posible llevar
a cabo la medicidn, figuran: por conflicto de limites o legales, falta de

carpeta bésica o por rechazo al programa, entre otros.

PROPIEDAD PRIVADA

Este tipo de propiedad corresponde a los terrenos ... Qque sSe caracterizan por
la transferencia de derechos sobre la tierra a particulares por medio de un
traslado de dominio, ya sea por venta, cesidén o herencia; y generalmente estdn
inscritos en el registro publico de la propiedad.” Una de las modalidades para
clasificar la propiedad privada es segun su localizacidén, por lo que puede ser

de carécter urbano, suburbano o rustico.

5 .
Ibid., p. 7
§ INEGI, Resultados Definitivos, Nuevo Ledn, VII Censo Agricola-Ganadero 1991, p. 773
" ;
Ibid., p. 774



Propiedad privada urbana

Corresponde a los bienes inmuebles que estdn ubicados dentro de los perimetros
de las poblaciones, destinados para habitacidén, comercio e industrias y
prestaciones de servicio comiun, bastando que cuenten con uno o varios
servicios municipales bdsicos, como los de agua potable, drenaje, vias

publicas, pavimentos, banquetas, alcantarillado, alumbrado y otros similares.®

Existe dentro de esta categoria la propiedad privada suburbana; la cual
comprende a los bienes inmuebles ubicados fuera de los perimetros de las
poblaciones, con valores de mercado intermedios entre los predios urbanos y
los rusticos, determinados por su proximidad a las poblaciones en proceso de
crecimiento, aun cuandé estén destinados a la explotacidén agricola, pecuaria o
industrial rural (...) y en general, todas aquellas zonas fuera de 1los

perimetros poblacionales en las que se presten servicios municipales bdsicos.’

Propiedad privada rustica (pequefia propiedad individual)

Estd regulada por el articulo 27 constitucional en su fraccidén XV; en ella se
prohibe la existencia de los latifundios y seflala que la peguefla propiedad
corresponde a aquélla que no exceda por individuo de 100 hectdreas de riego o

humedad de primera o sus equivalentes en otras clases de tierras.

Se menciona en el mismo articulo de la Constitucidén: para los efectos de la
equivalencia se computard una hectdrea de riego por dos de temporal, por
cuatro de agostadero de buena calidad y por ocho de bosgque, monte o agostadero
en terrenos dridos. Asimismo, se considera como pequefla propiedad, la
superficie que no exceda por individuo de 150 hectdreas, cuando las tierras se
dediquen al cultivo del algoddén si reciben riego; y de 300, cuando se destinen
al cultivo del pldtano, cafla de azicar, café, henequén, hule, palma, vid,

olivo, quina, vainilla, cacao, agave, nopal o drboles frutales.

También se considerard pequefla propiedad ganadera la que no exceda por
individuo la superficie necesaria para mantener hasta 500 cabezas de ganado
mayor o su equivalente en ganado menor, en los términos que fije la ley, de

acuerdo a la capacidad forrajera de los terrenos.

8 Gobierno del Estado de Morelos, Ley de Catastro, Art. 27
9 P
Ibid,



Asimismo, agrega que, cuando debido a obras de riego, drenaje o
cualesquiera otras ejecutadas por los duefios o poseedores de una pequeria
propiedad se hubiese mejorado la calidad de sus tierras, seguird siendo
considerada como pequefla propiedad, aun cuando, en virtud de la mejoria
obtenida, se rebasen los mdximos seflalados por esta fraccidén, siempre que

reunan los requisitos gue fije la ley.

PROPIEDAD PUBLICA

Es aquella propiedad en que 1la federacién, los estados y los municipios,
ejercen el dominio directo e inmediato de determinados bienes inmuebles;
dividiéndose éstas, a su vez, en bienes del dominio publico y privado de

acuerdo con la Ley General de Bienes Nacionales.

Propiedad federal

La propiedad publica, contemplada en la propia Constitucidén Politica de 1los
Estados Unidos Mexicanos, comprende a los bienes que estdn bajo el dominio de
la federacidén, y estd compuesta por una variedad muy amplia, entre los cuales
se encuentran los terrenos y aguas. En materia de terrenos, la Ley Agraria
realiza las siguientes definiciones con respecto a variantes de la propiedad
federal: son baldios, los terrenos de la nacién que no han salido de su
dominio por titulo legalmente expedido y que no han sido deslindados ni
medidos (...). Son nacionales: los terrenos baldios deslindados y medidos en
los términos de este titulo; y los terrenos que recobre la nacidn por virtud

de nulidad de los titulos que respecto de ellos se hubieren otorgado.'®

Por su parte, las demasias corresponden a aquellas fracciones de terrenos
que sobrepasan las superficies permitidas por ley para ese tipo de propiedad

(Privada o Social), y que por tanto regresan a manos de la federacién.

Aguas Nacionales

En términos de lo dispuesto por nuestra Carta Magna en su articulo 27: son
propiedad de la Nacidén las aguas de los mares territoriales en la extensidn y
términos que fije el derecho internacional; las aguas marinas interiores; las
de las lagunas y esteros que se comuniquen permanente o intermitentemente con

el mar; las de los lagos interiores de formacidén natural que estén ligados

0 procuraduria Agraria, Ley Agraria, articulos 157 y 158



directamente a corrientes constantes; las de los rios y sus afluentes directos
o indirectos, desde el punto del cauce en que sSe 1inicien las aguas
permanentes, Intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en el mar,
lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional; las de las corrientes
constantes o intermitentes y sus afluentes directos o indirectos, cuando el
cause de aquéllas en toda su extensién o en parte de ellas, sirva de limite al
territorio nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase de una
entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de la republica; las de
los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas, estén cruzadas por
lineas divisorias de dos o mds entidades, o entre la reptblica y un pais
vecino; o cuando el limite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades
federativas o a la republica con un pais vecino; las de los manantiales que
broten en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos o riberas de los lagos,

lagunas o esteros de propiedad nacional...

Areas naturales protegidas

Las Areas Naturales Protegidas constituyen porciones del territorio nacional,
terrestres o acudticas, representativas de los diferentes ecosistemas y su
biodiversidad, en ddénde el ambiente original no ha sido esencialmente alterado
por la actividad del hombre y que estdn sujetas a regimenes especiales de
proteccidén, conservacidn, restauracién y desarrollo.!’ Cabe sefialar que no
necesariamente las Areas naturales protegidas estédn sobre terrenos federales,

sino también sobre superficies de propiedad privada o social.

Zonas arqueoldgicas

Son los sitios donde se asientan los bienes muebles e inmuebles producto de
culturas anteriores al establecimiento de la hispdnica en el territorio
nacional, asi como los restos humanos, de la flora y de la fauna, relacionados

con esas culturas.'? Pueden ser de propiedad federal, estatal o municipal.

1 SEMARNAP, Programa de Areas Naturales Protegidas de México 1995-2000, p.11
12 4. Congreso de la Unién, Ley Federal sobre monumentos y zonas arqueoldgicas, artisticas e
histdricas, Art. 28



Monumentos histdricos

Son los bienes muebles e inmuebles producto de culturas posteriores al
establecimiento de la hispdnica en el territorio nacional, asi como los
restos humanos, de la flora y de la fauna, relacionados con esas

culturas.!® Pueden ser de propiedad federal, estatal o municipal.

Propiedad Estatal y Municipal

Esta modalidad de la propiedad se apoya en el articulo 27 constitucional,
inciso VI, donde se indica que los estados y el distrito federal, 1lo
mismo que los municipios de toda la Republica, tendrdn plena capacidad
para adquirir y poseer todos los bienes raices necesarios para los

servicios publicos.

En el mismo sentido que el apartado anterior se definié al
Catastro y sus propdsitos; este rubro es principio
fundamental de ésta y de otras investigaciones realizadas en
cada Area; asimismo, se determiné la importancia de los

Sistemas Catastrales.

El catastro se define como un inventario y (...) valuacidén precisa y
detallada de los bienes inmuebles publicos y privados, ya sean federales,

estatales, municipales, riusticos o urbanos.'*

A través del catastro los gobiernos disponen de registros grdficos,

> y de las construcciones

técnicos y estadisticos de los predios
edificadas sobre ellos. Lo anterior es particularmente importante debido
a las tendencias actuales en “el crecimiento urbano, el desarrollo
industrial, y la instauracidén de un orden social mds complejo, donde el
uso del suelo se diversifica progresivamente, (y que) han determinado
contar con sistemas de registro dgiles y eficientes.'® Asimismo, se debe

tener presente que en la medida en que el financiamiento publico se

sustenta en parte de los ingresos derivados del suelo y de la poblacién

13 .
Ibid.
Gobierno del Estado de Jalisco, Ley de Catastro Municipal, articulo 1
Gobierno del Estado de Veracruz, Ley de Catastro.
6 DOBNER, Host, Karl, Catastro, conceptos, técnicas, avances, sistemas y aplicaciones, p.
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por lo que su papel se concentra en apoyar el financiamiento y la

disposicién de informacidén para la planeacidn urbana y rural.

Lo sefialado anteriormente ha motivado a los gobiernos a conformar
sistemas catastrales agiles y eficientes, es decir catastros modernos que

respondan a las nuevas necesidades tanto propias como de la sociedad.

Para atender las especificidades de los espacios urbano y rural y la
consecuente diferenciacién en sus predios, existe en los estados 1la
clasificacién de catastro urbano y catastro rural. El catastro urbano
realiza el censo a la propiedad raiz (bienes inmuebles), de los predios
localizados en las ciudades para confeccionar un conjunto de datos
fisicos, econdémicos, juridicos y personales. El1 catastro rural, por su
parte, realiza un inventario de las propiedades rusticas, en sus diversas
modalidades, con la finalidad de obtener la completa identificacidén y
relacién de sus titulares, poseedores o usufructuarios; esto se realiza a
través del registro de la informacidén sobre instrumentos informdticos,

cartogrédficos y documentales.

CLASIFICACION DE SISTEMAS CATASTRALES

Los objetivos que persiguen los gobiernos, a través del catastro, ha dado
lugar a estructuras y procedimientos que priorizan alguna funcién del
catastro. De esta forma podemos destacar que histéricamente han existido

los siguientes sistemas catastrales:

1.El1 GSistema catastral fiscal, cuyo objetivo es la imposicidén de
impuestos sobre los bienes raices,

2. El Sistema catastral juridico, cuyo objetivo es asegurar y proteger la
tenencia, propiedad y traslado de los bienes raices, mediante contratos
o registros juridicos regulados por el Estado, y -

3. E]l] Sistema catastral multifinalitario, cuyo objetivo es disponer de
informacidén, ademds de la especifica sobre el bien raiz, de aquella de

cardcter urbano, econdmico, ambiental, social, legal y fiscal.?’

Un catastro moderno debe aprovechar la informacién gue se genera a

partir de los registros sobre el uso del suelo y tipos de propiedad que

' Ibid., p.42.
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le permitan atender integralmente los aspectos fiscales, legales vy
socioecondmicos en el marco de las politicas de gobierno. En este sentido
un catastro multifinalitario es necesario en la medida que responde a
miltiples necesidades de informacién en diferentes campos y permite
disponer de informacidén gréafica y digital bésica para propdsitos tales

como:

e La fiscalizacidn apropiada del suelo
e La planificacién del uso del suelo
¢ La administracién del suelo

e La coordinacidén de la inversién publica en el suelo.!®

Las leyes de catastro en las entidades seflalan como de observancia
obligatoria y de interés publico su cumplimiento. Todos los propietarios
o0 poseedores de bienes inmuebles ubicados en la entidad, tienen el deber
de manifestarlos a la Direccidén de Catastro Urbano y Rural. También
tienen el deber de manifestar cualquier modificacidén que haga a los
elementos que caracterizan a los bienes inmuebles, tales como nuevas
construcciones, ampliaciones, reconstrucciones, adaptaciones,
demoliciones, fusiones, subdivisiones, fraccionamiento del predio o

cambio en el régimen de propiedad.

Los propietarios, poseedores, usufructuarios, inquilinos o cualquier
otra persona encargada de los predios, estdn obligados a proporcionar a
los empleados de la Direccidén de Catastro los datos e informes que les
soliciten, asi como permitirles el acceso al interior de los mismos, y
dar toda clase de facilidades para la realizacidén de las operaciones

catastrales.

Una de los rubros de esta investigacidén en la cual se estuvo
mas involucrado por perfil, es lo relativo al uso del suelo,
cuya temdtica tratada contempla el espacio urbano y rural,
tipos de uso del suelo e insumos actuales para su consulta;
estos insumos son productos cartogrdficos que el INEGI ha

producido a escalas 1:1 000 000, 1:50 000 y 1:250 000, de

¥ 1bid,
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z 7

esta Ultima escala se extrajo la informacidén util para

especificar los tipos de uso del suelo a utilizar en este

estudio.

USO DEL SUELO

El espacio geografico, entendido como la superficie terrestre usada y
accesible al hombre, estd organizada y dividida al mismo tiempo.'® Dicha
superficie presenta una divisidén segun la funcidén que el hombre le asigna
al medio ambiente, esto es, entre las ciudades y los campos, entre el
espacio urbano y el espacio rural. Cada uno de estos espacios se
caracteriza por su fisonomia, por los ritmos de actividades, densidades
humanas y flujos diferentes.?’ En el espacio geografico se distinguen el
espacio urbano y el rural por la infraestructura construida (calidad y
cantidad de servicios), por las actividades econdmicas que se desempefian,
por el volumen de poblacidén, por el flujo de mercancias, por la cantidad

y calidad de caminos, por los conflictos ambientales, entre otras.

La accidén humana tiende a modificar el (uso del) suelo ?, es decir,

cuando el ser humano ocupa el espacio lo organiza y acomoda para cumplir
cierto tipo de actividades y funciones. De esta manera a la ocupacidén de
un territorio para actividades humanas que buscan un fin productivo o
aquellos territorios para la reserva de recursos naturales se le conoce
como uso del suelo. Asimismo, el uso del suelo esta determinado por la
manera en que se organiza la sociedad, esto es, ... el significado del
suelo cambia de acuerdo con las técnicas y los objetivos econdmicos de la
sociedad que lo utiliza.?® Del mismo modo, el uso de la tierra y del resto

de los recursos, obedece a fendmenos econdmicos y sociales.?

Insumos para conocer y abordar los usos del suelo rurales

Para el desarrollo de los diversos temas y la consecucidén de resultados
se considerardn los tipos de wuso del suelo rurales. Los insumos
cartograficos, utiles para cumplir con lo anterior, son las cartas de uso

del suelo editadas por INEGI en las que se hace referencia a aspectos

1 DOLLFUS, Oliver, El espacio geografico, p. 71.

2 1bid.

A gbide, pel4s

2 1bid.

23 GUEVARA CALDERON, José. La agricultura mexicana y su.., p.21.
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relacionados con la agricultura, a la vegetacién natural en su estado

actual, a los usos ©pecuario y forestal, actividades econdmicas

preponderantemente rurales.

La informacidén cartografica que presentan estas cartas de uso del suelo
es la adecuada para conocer la localizacidén, distribucidén y variedad de
los usos existentes; no obstante, es necesario considerar el grado de
actualizacién que poseen ya que fueron editadas hace 10 a 15 afios y la
dinémica en cuanto al uso del suelo ha cambiado en ese lapso. Por otro
lado, es necesario determinar la escala de las cartas mas adecuada para
recabar este tipo de informacidén por lo que a continuacidén se muestra un

cuadro comparativo y su explicaciédn.

CARTAS DE USO DEL SUELO Y VEGETACION
CARACTERISTICAS SEGUN ESCALA

ESCRLA 1: 1 000 00C

ESCALA 1: 250 GCO

ESCALA 1: 5C 000

e Contiene informacién
generalizada, ya que
se plasma a modo de
gran panorama.

e Grado de agregacidn
mayor de las
unidades de uso de
suelo representadas.

e Es précticamente
imposible
representar unidades
cartogréaficas
menores a 100 ha.

e La informacidn de
esta carta es
adecuada para la
planeacién a nivel
nacional.

e Se tiene una
cobertura total a
nivel nacional.

e Se encuentra en
medios digitales.

El detalle es mayor en
comparacidén con la carta
1:1 000 000

Grado de agregacidn
intermedio de las unidades
de uso de suelo
representadas.

El 4rea minima cartogréfica
representada es de 25 ha.,
misma que corresponde a
aspectos agricolas.

La informacién de esta
carta es adecuada para la
planeacién a nivel
regional.

Se tiene una cobertura
total a nivel nacional.

Se encuentra en medios
digitales.

Un mayor grado de
detalle en
comparacién a las
dos escalas
anteriores.

Grado de agregacién
minimo de las
unidades de uso de
suelo representadas.
Pueden aparecer
superficies minimas
hasta de 4 ha.

La informacién de
esta carta es
adecuada para la
planeacién a nivel
local o para
estudios
particulares sobre
microrregiones.

Se representa la
altimetria.

Se tiene la
cobertura de un
tercio del
territorio nacional.

Por las caracteristicas antes expuestas sobre estos productos

cartogrdficos y para los fines de este trabajo, en ese

momento se determindé la utilizacidén de la Carta de Uso del
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Suelo y Vegetacidén escala 1:250 000 del INEGI por su
cobertura nacional, formato digital y poder utilizarla con
fines de planeacidén regional; como apoyo posee las vias de
comunicacién, infraestructura rural, ubicacidén y tamafio de

poblaciones, asi como el entorno fisico existente.

De la misma manera, una contribucidén relevante para esta
investigacién fue 1lo relativo a 1la regidén, a la teoria
entorno a este concepto, algunas caracteristicas de ella,
experiencias de regionalizacidén en México y 1los criterios
sobre regionalizacidén existentes, asi como los indicadores
por utilizar y el procedimiento tentativo para su
conformacidén. Para esto se consultaron varios autores y se
apeldé a la experiencia personal para el desarrollo de este

tema.

REGIONES

El estudio del territorio requiere atender, entre otros aspectos, a las
dificultades que entrafia su extensién y diversidad, es en ese sentido que
en términos de procedimiento es necesario seccionarlo y/o zonificarlo
para facilitar su andlisis. Una manera es a través de su divisién
politico administrativa, no obstante esa divisién es limitada para
clasificarlo de acuerdo con otros criterios como el catastral, econdmico,
demogréafico, politico o ambiental. De ésta idea central surge entonces la
necesidad de dividir al pais en grandes zonas o regiones que atiendan los

objetivos de cada investigacién.

Para realizar un andlisis regional es importante tener una idea de lo
que se entiende por regidn, comprender sus limitaciones existentes al
manejar sus definiciones, asi como también como estd concebida

internamente y entender que forma parte de sistemas mas complejos.

El concepto tradicional geogréafico de regidén se expresa como un espacio

territorial continuo donde se desarrollan las interrelaciones entre los
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rasgos fisicos del terreno y las caracteristicas humanas, en otras
palabras es el espacio fisico donde viven los humanos en conjunto con su
comportamiento social unido a la situacidén econdmica. La regidén es el
resultado de la proyeccidén de la sociedad sobre un espacio determinado,
prevaleciendo asi las acciones humanas como motivo fundamental de

‘ pDel mismo modo, una regidén es un

diferenciacién e individualizacidn.?
drea que presenta cierta homogeneidad con relacidén a una serie de
condiciones predeterminadas afines, sean del paisaje o socioecondmicas.?®
A su vez, tal y como lo indica Bassols, las regiones, no importa el grado
que posean, son sistemas de relacidén de factores naturales, humanos,
econdémicos y sociales, formados histdéricamente y en cambio, lento o

répido.?®

De esta forma, las regiones son procesos y relaciones gue expresan una
organizacidén espacial, para el observador pueden resultar a su interior
heterogéneas, pero guardan relaciones afines, de interconexiones
coherentes entre sus areas; las regiones, al poseer estas
caracteristicas, son indispensables para estudios de planeacidén, esto es,
las regiones son (por lo tanto) resumenes espaciales uUtiles para el
andlisis de un problema determinado.?’ La regién, como nivel espacial,
sirve eficazmente para tratar problemas y plantear soluciones en el
presente y para el futuro en relacidén a la organizacidn espacial de las

actividades econdémicas, su utilizacidn es bésica para la planeacidén del

desarrollo de un pais.

La realizacidén de una divisién regional estard en funcién de los
criterios de seleccidén de variables, las cuales dependen de los objetivos
de la investigacidén. Se puede caracterizar a la regidén como la divisidn
de un drea en varias subdreas que guardan un orden y que estdn gobernadas
por principios unicos que derivan de procesos Yy, por tanto, estdn

sometidos a una temporalidad.?®

El problema que nos ocupa es la conformacién de regiones catastrales
por lo que es necesario definirla; de esta manera las regiones

catastrales son Areas geograficamente localizables y diferenciables, 1las

** CORDOVA, Carlos. Cémo acercarse a la Geografia, p. 82.

* 1bid., p. 73.

26 BASSOLS, BATALLA, Angel. Geografia econdmica de México, p. 368.
27 c6RDOVA, op. cit. p. 80

*® 1bid., p. 74.
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cuales estdn en funcidén de un sistema catastral y son determinadas por

aspectos econdémicos, demograficos, sociales, politicos y ambientales.

En el presente estudio se conjuntardn predios rusticos en distintas
dreas por tipo de propiedad; esta conjuncién estard determinada por el
uso de suelo y por indicadores de tipo socioecondmico, demografico,

politico y ambiental.

Asimismo, se conformardn regiones de tipo formal determinadas por el
empleo de variables uUnicas, sin descuidar la importancia de la ciudad
como centro integrador y de influencia. A su vez las regiones catastrales
generadas en este estudio estardn enmarcadas dentro de un sistema
regional de tipo especifico, en el cual estas regiones son derivadas de
la combinacién de atributos, ademds de que sus partes integrantes

(localizaciones) tendrdn una continuidad espacial.

CARACTERISTICAS DE LAS REGIONES

Las regiones son creadas por el hombre

Su nacimiento obedece al criterio utilizado
Son dindmicas en el tiempo

Sus fronteras son frégiles

La esencia de las regiones es urbana, es decir el nicleo activador de la

regidén siempre obedece a una zona urbanizada

La divisidén de regiones es la combinacién de elementos cuantificables y
criterios lo mé&s objetivos posible

La base del proceso configurador de la regidén es la combinacién del
trabajo humano unido a los medios energéticos, mecanicos y recursos

naturales

Al entrar de lleno en el proceso de configurar regiones de
tipo catastral se determiné en primera instancia abordar la
regionalizacién del &mbito rural por la informacidén e insumos
disponibles, casi no se contempla desde el punto de vista
catastral y por cuestidén metodoldgica, ya que se considerd

mas complejo el ambito urbano y se aborda con mayor

17



regularidad por los catastros de los estados y municipios,

tal y como se describe en el capitulo siguiente.

Asimismo, a continuacién se muestran algunos ejemplos de
regionalizacidén en México, mismas que en ese momento fueron
investigadas y que corresponden a regionalizaciones de la
totalidad del pais, las cuales se contemplan entidades
federativas completas; tal y como se concibe la propuesta de
regionalizacidén catastral se pretende llegar a nivel predio,
a un nivel espacial menor, pero con fines de elaboracidén del
Marco Conceptual sirven para ejemplificar como se regionaliza

a través de diversos aspectos tedrico-metodoldgicos.

ALGUNAS EXPERIENCIAS DE REGIONALIZACION EN MEXICO

El Plan Nacional del Desarrollo 1995-2000 regionaliza nuestro pais bajo
dos criterios, el primero bajo un punto de vista geogradfico, dividiendo
al territorio en 5 macrorregiones y se conceptualiza a cada estado como
una microrregidén; mientras que el segundo criterio es por limites

politico-administrativos.

SEGUN. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000
CRITERIO: GEOGRAFICO o -

MACRORREGION ' - COMPOSICION

1. NORTE COAHUILA, CHIHUAHUA, DURANGO, NUEVO LEON Y
ZACATECAS

2. SUR CAMPECHE, CHIAPAS, OAXACA, QUINTANA ROO Y
YUCATAN

3. CENTRO AGUASCALIENTES, DF, GUANAJUATO, HIDALGO, MEXICO,
MORELOS, PUEBLA, QUERETARO, SAN LUIS POTOSI Y
TLAXCALA

4. COSTA GOLFO TABASCO, TAMAULIPAS Y VERACRUZ

5. COSTA PACIFICO BAJA CALIFORNIA, BAJA CALIFORNIA SUR, COLIMA,

SONORA

GUERRERO, JALISCO, MICHOACAN, NAYARIT, SINALOA Y

En el caso del urbanista Luis Unikel, establecidé sus regiones con base
al grado de urbanismo en donde consideré el comercio, los servicios
bancarios, el nivel de educacidn superior, vias de comunicacién, tipo de

informacién (prensa), el valor de la produccién industrial y servicios,
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relacionados siempre a valores demogrdficos de grado de educacidén de la

poblacién.
SEGUN LUIS UNIKEL
CRITERIO: DISTRIBUCION POBLACIONAL/URBANISMO »
REGION COMPOSICION
1. NOROESTE BAJA CALIFORNIA, BAJA CALIFORNIA SUR, NAYARIT,
SINALOA Y SONORA
2. NORTE COAHUILA, CHIHUAHUA, DURANGO Y NUEVO LEON
3. GOLFO TAMAULIPAS Y VERACRUZ
4. CENTRO NORTE AGUASCALIENTES, SAN LUIS POTOST Y ZACATECAS
5. CENTRO OCCIDENTE COLIMA, GUANAJUATO, JALISCO Y MICHOACAN
6. CENTRO HIDALGO, MORELOS, PUEBLA, QUERETARO Y TLAXCALA
7. VALLE DE MEXICO DF Y ESTADO DE MEXICO
8. SURESTE CAMPECHE, CHIAPAS, GUERRERO, OAXACA, QUINTANA
ROO, TABASCO Y YUCATAN.
Para el gedgrafo Bassols Batalla, las regionalizaciones

geoecondémicas que ha desarrollado han sido con base a diversos estudios

y varios criterios;

indicadores socioecondmicos.

que ha establecido teniendo en cuenta

Para el caso de factores sociales, ha

utilizado indicadores de poblacién como densidad por A&rea, porcentaje

de poblacidén urbana y rural;
agricola, ganadera,
transportes. Ademds,

desarrollo socioecondémico

forestal,

en el rubro econdémico contempla las ramas

pesquera, industrial. comunicaciones vy

utiliza indicadores comerciales e indicadores de

como salarios, numero de vehiculos

registrados, inversidén total acumulada por habitante e impuestos por

habitante, entre otros.

SEGUN ANGEL BASSOLS BATALLA

CRITERIO: SOCIOECONOMICO Y GEOGRAFICO

REGION

COMPOSICION

1. NOROESTE

BAJA CALIFORNIA, BAJA CALIFORNIA SUR, NAYARIT,
SINALOA Y SONORA

2. NORTE COAHUILA, CHIHUAHUA, DURANGO, SAN LUIS POTOST Y
ZACATECAS
3. NORESTE TAMAULIPAS Y NUEVO LEON

4. CENTRO OCCIDENTE

AGUASCALIENTES, COLIMA, GUANAJUATO, JALISCO Y
MICHOACAN

5. CENTRO ESTE

DF, HIDALGO, ESTADO DE MEXICO, MORELOS, PUEBLA,
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QUERETARO Y TLAXCALA
6. ORIENTE TABASCO Y VERACRUZ
7. SUR GUERRERO, OAXACA Y CHIAPAS
8. PENINSULA DE YUCATAN CAMPECHE, QUINTANA ROO Y YUCATAN

La siguiente 1lista de criterios de regionalizacidén se
establecid con el consenso de los integrantes del
Departamento, con base en lo investigado, la experiencia
personal y sobre todo por la finalidad de conformar regiones
catastrales. Se consideré la informacién existente en el
INEGI, util para el presente trabajo, particularmente en el
uso de cartografia y el respeto a los limites politico-
administrativos, el sistema de ciudades determinado para el
pais, informacidén socioecondmica bésica relacionado con el
sector primario, tipo y distribucién de la poblacidén, asi
como, fundamentalmente, lo relativo al catastro, las formas
de propiedad, vias de comunicacidén existentes y el uso del
suelo. Asimismo, para el tratamiento de la informacidén el uso
de operaciones estadisticas y de variables representativas,

especificando los indices y criterios por emplear.

CRITERIOS DE REGIONALIZACION

El andlisis debe estar vinculado a la cartografia, al realizar una
regionalizacién es necesario crear mapas especiales analiticos y de
pronésticos, es decir, ampliar la temdtica, contenido y capacidad

informativa de la cartografia de un pais.

¢ Respetar los limites politico-administrativos, aungue habré& casos que
las zonas o regiones utilizadas los rebasen. En este caso es necesario
considerar el Marco Geoestadistico Nacional creado por el INEGI cuya
base es geografica y estadistica.

e Definir el radio de accidén de las ciudades, es decir definir la(s)
capital (es) regional (es) sobre un pardmetro de actividad creciente y
activa y no viceversa. Ubicar dentro del estado, la ciudad que actia

como polo o regidén central, considerando el Plan Nacional de
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Desarrollo y los criterios del trabajo de SEDESOL “100 Ciudades”, como
es el numero de habitantes, tasa anual de crecimiento poblacional, uso
de suelo actual, capacidad del suelo, tipo de tenencia y factibilidad
de servicios basicos.
Los grandes temas utilizados mas frecuentemente son:
— Produccién agricola y empresas agropecuarias
— La base industrial de la zona (empresas productivas industriales)
— Poblacién en cuanto a la estructura humana a fin de no wusar
indicadores dispares, asi como la distribucidén de la poblacidn
— Infraestructura disponible: transporte, energia eléctrica,
abastecimiento y desaglie de aguas e inclusive instituciones y/o
empresas dedicadas al desarrollo del conocimiento cientifico.
— Turismo, incluyendo territorios, construcciones recreativas vy
zonas de descanso
La capacidad éptima del suelo bajo los criterios del INEGI y la SARH
en sus “cartas estatales de vocacién del suelo” dénde se considera
existencia de agua (superficial o subterrénea), pendiente del suelo,
profundidad del suelo, erosiédn, pedregosidad, probabilidad de
inundacién, salinidad, entre otros.
Para definir méds adecuadamente las regiones en éste proyecto, se
proponen los siguientes puntos como normativos, por lo gue habréd que

considerar:

1. Como criterio integrador la base catastral y el tipo de propiedad,

respetando la divisidn seflalada en el articulo 27 constitucional

(Propiedad publica, privada Yy social A% sus respectivas
subdivisiones) .
2. El1 “uso de suelo”, asi como los criterios ya establecidos y probados

por el INEGI en su carta “uso de suelo y vegetacidn”.

3. Dentro de las diversas actividades econdmicas, elegir alguna
especializacién preponderante y por rama de produccidén dentro del
sector primario, secundario y terciario.

4., La divisién deberd basarse en un numero minimo de indices vy
criterios pues no hay muchos estudios regionales ni estadisticas
completamente veridicas o disponibles.

5. Utilizar variables sintéticas y representativas de lo que se desea

expresar.
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6. Se debe considerar la representatividad de las variables y temas,
tomando en cuenta a los municipios y a los estados a fin de lograr
una divisién funcional del territorio.

7. Utilizar expresiones matemdticas, aplicables en el pais, que han
demostrado haber sido Utiles en otros estudios.

8. A nivel ambiental considerar la proteccidén a los recursos naturales.

9. A nivel catastral considerar los recursos naturales, parques
nacionales y naturales, reservas para el desarrollo de ciudades e
industrias y el destino especial de aquellas &reas no uUtiles para la
industria, poblacién, agricultura o explotacidén de minas, sefialando
el caréacter de su posible uso. Esto se sugiere ya que el catastro,
es un inventario de los recursos nacionales, y conocer la totalidad
de terrenos y su condicidén actual permite planificar sobre esos
terrenos, ya sea para salvaguardarlos de depredaciones en el caso de
4dreas protegidas o para decidir wuna funcidén Util en aquellos

terrenos “indtiles” hasta el momento o con un uso inadecuado.

10. La influencia de 1la poblacién, por su densidad y trabajo

productivo, sobre todo, su concentracidén en ciudades.

11. Estudio de las redes de comunicaciones y transportes que permita

estructurar los lazos econdmicos internos y con otras regiones.

Consideraciones
O Debe abarcarse en lo posible entidades federativas completas y
municipios.
O La divisidén regional debe tener el numero minimo de indices vy
criterios por emplear.

O Las actividades econdmicas son decisivas para realizar la divisién
regional, de éstas la actividad primaria es fundamental en estos

trabajos.

METODOLOGIA

Indicadores

El siguiente listado se refiere a los indicadores que se empleardn para
crear las regiones catastrales en cada entidad federativa y con ellos se
generardn indices y fdérmulas estadisticas en los &mbitos estatal vy

municipal.
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- Indicadores de tipo de propiedad

e Numero de predios rusticos por tipo de propiedad

e Tamafio de los predios por tipo de propiedad

Propiedad:
e Privada e Social
- Urbana - Ejidal
- Suburbana - Comunal
- Rustica - Colonia

- Indicadores de tipo de uso del suelo %°

e Usos del suelo rurales:

Agricola
- Pecuario

Forestal

- Otros

- Indicadores de poblaciédn

e Poblacidén total por entidad y por municipio
e Densidad de la poblacidén por municipio

e Densidad de poblacidén por kildmetro cuadrado

tierra laborable

e Poblacidén econdémicamente activa, por ramas de
municipio

e Poblacidn urbana y rural por municipio

e Crecimiento de la poblacidn

e Grado de ruralidad

- Indicadores econdémicos

e Superficie de tierras de labor

29

e Publica
Federal
Estatal

- Municipal

(o hectéarea) de

actividad y por

En el desglose de indicadores por emplear en esta metodologia no se mencionan los

indicadores de tipo fisico-geogrdfico por estar considerados implicitos al contemplar los
tipos de uso del suelo y vegetacién para espacios rurales, ademds, de que estdn determinados

por este uUltimo indicador.
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e Superficie de tierras cultivadas

e Superficie de agricultura de riego

- Tipo de cultivo

Superficie de agricultura de temporal

- Tipo de cultivo

Valor de la produccidén por tipo de agricultura (principales

productos)
e Volumen de la produccidn agricola (principales productos)
e Mecanizacidén: numero de tractores, arados y cosechadoras
e Superficie de tierras dedicadas a actividades ganaderas

Valor de la produccién ganadera (principales productos)

e Volumen de la produccidén ganadera (principales productos)

e Superficie de tierras forestales

e Valor y volumen de la produccidén forestal

e PIB por rama en actividades primarias por entidad federativa

¢ Kilometraje de caminos: carreteras pavimentadas, autopistas,

vias férreas y terracerias

e TImportancia general de las ciudades por entidad en cuanto a:
tamafio de la poblacidn, actividades productivas, servicios e

infraestructura

- Indicadores ambientales
e Numero y tipo de reservas de la biosfera
- Superficie

e Ubicacidén de zonas de riesgo en el estado

Seguin lo expresado anteriormente, ...los criterios e 1indicadores no
servirdn decididamente sin la observacién y el andlisis sobre el terreno;
sin la metodologia adecuada; sin el estudio de los mapas, y sin una base
tedérica correcta para proceder a la delimitacién de zonas y regiones.>®

Esto se refiere a la necesidad de confrontar los procedimientos en campo,

3 BASSOLS BATALLA, Angel, op. cit., p. 345.
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con la realidad imperante en cada entidad federativa; junto con esto, la

utilizacién de 1las herramientas ldégicas que amerita este tipo de

estudios. De este modo, es recomendable realizar una prueba de campo

conceptual-metodoldgica, esto pudiendo ser por medio de una muestra.

PROCEDIMIENTO PARA CONFORMAR REGIONES CATASTRALES

Basicos

Obtener para cada entidad federativa los tipos de propiedad rustica,
debidamente localizados en cartografia. Estos aspectos son la base

para el inicio de la regionalizacidn.

Respetar hasta donde sea posible los limites politico-administrativos
de cada entidad federativa. Para ello, se consideraran los limites
establecidos en el Marco Geoestadistico Nacional creado por el

Instituto, cuya base es geogréfica y estadistica.

Respetar y considerar, en la delimitacién regional por generar, la

divisidén catastral vigente en cada estado, en cuanto a:
* Los valores catastrales para cada entidad federativa
* Total de la poblacidén municipal (urbana o rural)

* Descentralizacién de funciones vy actividades de caréacter

catastral

* Incrementar los ingresos municipales; que ellos mismos los

administren
* Reduccidén del tiempo en la atencidén de trémites

* Optimizacidén de los recursos disponibles (personal, equipo e

instalacién)
# Determinacidén del area de influencia de la regidn

# Rasgos fisicos.

Este 4dltimo criterio béasico del procedimiento en primera

instancia no se habia considerado, resultdé de una siguiente

etapa de esta investigacidén, la cual se describe en el

capitulo segundo.
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Analiticos

e Definir la importancia econdmica, demogréfica, social y cultural de
las ciudades por entidad en cuanto a: tamafio de la poblacién,
actividades productivas, servicios e infraestructura, si son o0 no

Areas Polares; una de ellas ser& cabecera de la regién.

¢ Determinar por municipio el total y la densidad de la poblacidn.

e Obtener la red de comunicaciones para cada municipio que permita

estructurar los lazos socioecondémicos internos entre ellos.

e Establecer los indices para valorar la superficie de tierras

cultivadas.
e Establecer los indices para valorar la produccidén forestal.
e Establecer los indices para valorar la produccién pecuaria.
e Establecer los indices para valorar a la poblacién.

e Establecer los indices para valorar la red de caminos.

Una vez que se hayan establecido los indices se procederd a plasmar los
resultados en cartografia, 1la cual, inclusive, se regquiere para ir
manipulando los indicadores; de esta manera se integrardn los elementos
resultantes en funcidén de su cardcter homogéneo. Es importante seflalar
que se tiene contemplado utilizar el software Arc/Info para incorporarle

esta informacidén y qgue al mismo tiempo nos sirva para su andlisis.

Consideraciones

e Conocer a nivel entidad y/o municipio las medidas de control ambiental
que se estén implementando o las que se tengan a futuro.

e Considerar los parques nacionales y naturales, las reservas de flora y
fauna, ademds aquellas 4reas destinadas a la conservacién de

monumentos histdéricos y arqueoldgicos.

Requerimientos

e Obtener 1la cartografia por entidad federativa que contenga la

propiedad social (PROCEDE)
e Solicitar el uso del Arc/Info para iniciar estos trabajos, asi como la

asesoria técnica para su manejo.
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¢ Gestionar en formato de intercambio (DXF) o en el formato de Arc/Info
la cartografia de cada entidad federativa con municipios derivada del

Marco Geoestadistico Nacional.

Todo este material investigado se concentrdé en un documento
que se tituld: “Marco Conceptual del Proceso de
Regionalizacidén”, el cual una vez concluido se distribuyd
para su revisidén entre los Subdirectores de la Direccidén de
Normatividad, de 1lo cual se derivdé una versién méas
enriquecida, con algunas correcciones y precisiones que se

necesitaron realizar.

Como se menciondé al principio de este capitulo el trabajo
de investigacidén y el establecimiento de un procedimiento
para conformar regiones de tipo catastral no ha estado exenta
de dificultades conceptuales, metodoldgicas N4 de
equipamiento. Aunado a lo anterior en el Area de trabajo se
presentaron otras actividades prioritarias que  fueron
atendidas por el equipo de trabajo que limitaron en su

momento el desarrollo de este proceso de regionalizacidn.

Otra dificultad presentada, fue y es todavia, estar
capacitado para el empleo del software Arc/Info. Se determind
la utilizacidén de este software debido a que es la plataforma
para el desarrollo del PROCEDE, por 1o cual seria
transparente el intercambio de informacién. Desde un
principio de la investigacidén de decididé que era necesario
tomar capacitacidén en el uso de este software; para ello se
tomé un curso introductorio en octubre de 1998, que fue muy
util, sin embargo insuficiente para poder atender este tarea;
se notd que hacia falta profundizar en este software,

determinar con exactitud los comandos por utilizar; se ha
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buscado wuna capacitacién mds acorde con los objetivos

perseguidos pero no ha sido posible obtenerla todavia.

Las dificultades conceptuales vy metodoldégicas que se
afrontaron conllevaron a la determinacién de solicitar la
asesoria de investigadores en la materia, en el Instituto de
Geografia de la UNAM y en otros centros de investigacidn.
Esto implicé la bisqueda y elaboracién de un directorio de
investigadores, para lo cual se aprovechdé la plantilla de
personal del INEGI en el Distrito Federal, los contactos que
ya se tenian Y los eventos relacionados con la

regionalizacidén que se verificaron durante 1999.

El presentarse otras prioridades de trabajo, la falta de
capacitacién adecuada y las dificultades conceptuales vy
metodoldgicas implicd el cumplimiento ©parcial de 1los
objetivos referidos. Es conveniente destacar que la atencidn
a otras prioridades de trabajo es la razdén primordial del

atraso en el cumplimiento y continuacidén de este proyecto.
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II.- LA DIVISION CATASTRAL URBANA Y RURAL

Cuando se entregd a las autoridades de 1la Direccidn de
Normatividad el documento titulado “Marco conceptual del Proceso
de Regionalizacidén” se 1llegd a la conclusidén, por parte del
equipo de trabajo, de que todavia faltaban varios aspectos por
abordar, aunado a algunas carencias conceptuales, metodoldgicas y

de equipamiento, ya sefialadas en el capitulo anterior.

En relacidén a las decisiones anteriores, se siguidé trabajando
en el desarrollo de este proyecto, indagando mayor informacidén al
respecto y tratando de localizar la referencia de 1los
investigadores capacitados en esta materia para poder recibir
alguna asesoria. En ese momento surge la propuesta por parte de
la Direccién de Normatividad de investigar a nivel nacional
aquéllas regionalizaciones catastrales ya existentes en cada
entidad federativa, las cuales nos sirvieran de referencia para
nuestra propia investigacidén. Cabe destacar que dentro de los
criterios de regionalizacidén ya considerados en el documento
entregado “Marco Conceptual del Proceso de Regionalizacidn”, se
contempla la utilizacidén de esas regiones o zonas catastrales

como una base para la propuesta espacial de divisidén en regiones.

De esta manera, para poder atender la peticidn expresa de la
Direccidén, se disefi®é un procedimiento de trabajo en el cual se
involucraba la estructura descentralizada del INEGI destinada
para apoyar los distintos proyectos. A esta investigacidén se le

denomind: Diagndstico de Regiones Catastrales.

Con la participacidén del equipo de trabajo se determind este
procedimiento, en el cual se retomaron experiencias similares y

se indagd informacidén documental al respecto que sirvieron para
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diseflar el procedimiento, mismo que se envid para su ejecucidén al
responsable del Departamento de Normatividad en cada una de las
Coordinaciones Estatales del INEGI (CEI), en el <cual se
contemplan los objetivos y la estrategia general; este

procedimiento se describe a continuacidn:

DIAGNOSTICO DE REGIONES CATASTRALES

Objetivo General
Conocer la divisidén catastral en cada entidad federativa para su andlisis y

tipificaciédn.

Objetivos Especificos

e Identificar en 1la legislacidén catastral vigente 1la existencia de una

divisidn catastral en la entidad.
e Investigar el propdsito para lo que fue establecida la divisidén catastral.
e Conocer los criterios utilizados para esa delimitacidén catastral.
e Distinguir las variables usadas para la definicidén de los criterios.

e Tipificar las divisiones catastrales identificadas.

Estrategia General

e Disponer de informacidén, vigente, confiable y particular de cada entidad
para el disefio de la metodologia y la definicién de propuestas de

regionalizacidén catastral a nivel nacional.

Procedimiento para la consecucién de la informacidén catastral

i Y Solicita al Subcoordinador de Cartografia Catastral o al Coordinador
Estatal un ejemplar de la ley de catastro vigente.

2 Revisa esa ley e identifica si existe una divisidn catastral por &reas,
zonas O regiones en la entidad.

Bie De existir esa divisidn, busca si se encuentra el propdsito para lo cual
fue establecida y los criterios utilizados para realizarla. Para el

registro de las respuestas utiliza el formato RC-1 (anexo).
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En caso de que la divisidn catastral nada mds aparezca en la
legislacidén, elabora un listado de cada 4&rea, zona o regién y los
municipios que integran a cada una. Asimismo, elabora un listado de la

divisidn catastral al interior de algin municipio.

De no encontrarse en la ley la divisidén catastral vigente y también si
no se encuentra el resto de la informacidédn solicitada, acude a la
dependencia de catastro de tu entidad. Para ello, solicita un oficio de

presentacién.

Pregunta al responsable de la dependencia de catastro si en la entidad
existe una divisidén catastral y cudl es el propdsito de la misma y los
criterios utilizados para realizarla. Para el registro de las respuestas

utiliza nuevamente el formato RC-1 (anexo).

En caso de que la autoridad en la dependencia catastral no te informe
sobre esta peticién de informacidén, recurre con tu Jefe inmediato para
que éste haga los trémites conducentes para la obtencién de esta

informacién.

De obtener una respuesta positiva, registra el propdsito de la divisién
catastral y clasifica los criterios, por limites municipales, factores
administrativos, econdmicos, demograficos u otros, es decir, en qué
aspectos se apoyaron para realizar la divisidén. De haberse apoyado en
bibliografia especifica, solicita una copia de las mismas o los titulos

de las fuentes respectivas.

Revisa los criterios clasificados, detecta las variables empleadas vy

registralas.

Consulta si disponen de material cartogrdfico que contenga la divisidn

catastral; si la respuesta es positiva, solicita una copia de la misma.

Indaga en la misma dependencia catastral si existe una divisién
catastral propia de los municipios del estado. De no conocer esa
informacidén, el Jefe de Departamento de Normatividad, con el visto bueno
(vo. bo.) del Subcoordinador de Cartografia Catastral, deberd realizar
los trémites necesarios para contactar a cada responsable municipal de
la estructura de Cartografia Censal del INEGI para que pregunte en la
oficina de catastro municipal si existe una divisidén catastral en ese
municipio; de ser asi, ademds deberd solicitar los propdsitos vy
criterios por 1lo cual fue creada dicha divisién. Para ello, se le

enviard el formato RC-2 (anexo) para que registre los datos.
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12, Recopila y revisa el formato enviado por el responsable municipal de
cartografia censal. De encontrar alguna duda o anomalia contacta a dicho

responsable hasta que éstas sean solucionadas.

13 En tu oficina prepara un paquete con el (los) listado (s), el material
cartografico y documental recabado, asi como los formatos RC-1 y el RC-2
llenados; envia esta informacién a la Subdireccién de Investigacidn,
Direccién de Normatividad (DGCC), con atencién al Departamento de
Diagnésticos y Tendencias Regionales, al domicilio conocido y en la

fecha acordada.

Los siguientes formatos RC-1 y RC-2, con sus respectivos
instructivos de llenado, son los definitivos y fueron llenados y
remitidos por cada CEI segun el procedimiento sefialado.
Previamente se enviaron de manera preliminar para su revisidn por
parte del Jefe de Departamento de Normatividad, los cuales
mandaron comentarios y observaciones que enriquecieron su
contenido y aplicacidén. En el Anexo 1 se muestran como ejemplo
los formatos RCl1 Y RC2 llenados, correspondientes a la CEI de

Michoacén.
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Formatos

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGBAFI'A E INFORMATICA
DIRECCION GENERAL DE CARTOGRAFIA CATASTRAL

DIRECCION DE NORMATIVIDAD

SUBDIRECCION DE INVESTIGACION

FORMATO RC-1

ENTIDAD RESPONSABLE FECHA
1. ¢ Existe en el Estado una division catastral por areas, zonas o regiones ?
SI NO
i —

En caso de obtener respuesta negativa se deja de llenar el formato.
2. Propésito de la division catastral:
3. Ciriterios utilizados en la division catastral del estado:

POR LIMITES FACTORES FACTORES FACTORES OTROS

MUNICIPALES ADMINISTRATIVOS DEMOGRAFICOS ECONOMICOS (ESPECIFIQUE)
4. Material cartografico: Sl NO

— —
MATERIAL CARTOGRAFICO
DOCUMENTO DIGITAL
5. Variables empleadas:
LIMITES POLITICO- ADMINISTRATIVAS DEMOGRAFICAS ECONOMICAS OTRAS

ADMINISTRATIVOS

Nota: en caso de que la informacién obtenida exceda los limites de este formato, utilizar hojas anexas.

INSTRUCTIVO DE LLENADO DEL FORMATO RC-1

PREGUNTA SE DEBE ANOTAR
ENTIDAD £1 nombre de ia entdad tederativa
RESPONSABLE El encargado de haber llenado el formato
FECHA Fecha de término de llenado del formato

No. 1 Solamenle si existe o no una divisién catastral al interior de la entidad federativa

No. 2 El objetivo u objetivos que se persiguieron al establecer la division catastral

No. 3 Cada criterio utilizado para establecer la divisién catastral clasificados por limites municipales,
factores de tipo administrativo (legal u operativo), factores demograficos, factores econémicos y de
otra indole, especificAndolos.

No. 4 Si 0 no se tiene malerial cartografico que plasme la divisién catastral; ademas en qué formato,
documento o digital.

No.5 Segun cada criterio encontrado desglosar las variables utilizadas, referentes a limites politico-

administrativos, variables admini ivas (legales u operativas), demogréficas, econémicas y otras
encontradas.
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INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA
DIRECCION GENERAL DE CARTOGRAFIA CATASTRAL

DIRECCION DE NORMATIVIDAD

SUBDIRECCION DE INVESTIGACION

FORMATO RC-2

ENTIDAD

RESPONSABLE

FECHA

1. ¢ Existe a nivel municipal una divisién catastral por areas, zonas o regiones ?

Sl

NO

—1 .

En caso de obtener respuesta negativa se deja de llenar el formato.

2. Especifique en qué municipios y el propdsito de la division catastral:

MUNICIPIO PROPOSITO
3. Criterios utilizados en la divisién catastral para cada municipio:
MUNICIPIO FACTORES FACTORES FACTORES ECONOMICOS OTROS
ADMINISTRATIVOS DEMOGRAFICOS (ESPECIFIQUE)

4. Material cartografico:

De qué municipios:

Sl I:] NO :]

MUNICIPIO MATERIAL CARTOGRAFICO
DOCUMENTO DIGITAL
5. Variables empleadas:
LIMITES POLITICO- ADMINISTRATIVAS DEMOGRAFICAS ECONOMICAS OTRAS

ADMINISTRATIVOS

Nota: en caso de que la informacién obtenida exceda los limites de este formato, utilizar hojas anexas.

INSTRUCTIVO DE LLENADO DEL FORMATO RC-2

PREGUNTA SE DEBE ANOTAR
ENTIDAD El nombre de la entidad federativa
RESPONSABLE El encargado de haber lienado el formato
FECHA Fecha de término de llenado del formato
No. 1 Solamente si existe 0 no una divisidn catastral al interior de algun municipio
No. 2 Indicar en qué municipio existe divisién catastral y en qué objetivo u objetivos se basaron para
establecer esa divisién catastral
No.3 Cada criterio utilizado para establecer la divisién catastral para cada municipio, en cuanto a factores
administrativos (legales u operalivos), factores demogréficos, factores econémicos y de otra indole,
especificdndolos.
No. 4 Si o no se tiene material cartografico que plasme la divisién catastral y de qué municipios; ademas
en qué formato, documento o digital.
No. 5 Seguln cada criterio encontrado desglosar las variables utilizadas por municipio, referentes a

variables de tipo administrativo (legales u operativas), demogréficas, econdémicas y otras
encontradas.
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El procedimiento aqui expuesto fue aplicado por cada CEI,
Jefaturas de Normatividad, consultando la Ley y/o Reglamento
Catastral respectivo o en su caso recurriendo a la dependencia
catastral; después de tres meses de aplicacidén se entregaron
resultados. Durante ese lapso el equipo de trabajo en Oficinas
Centrales se dio a 1la tarea de 1llevar un seguimiento
pormenorizado de su ejecucidn, en formatos de control y cuadros
de seguimiento, asi como de resolver las dudas que surgian; esto
fue muy fructifero debido a que se fueron precisando los
conceptos relacionados con el tema, se delimitdé de mejor manera
el método de revisidén y andlisis de los materiales enviados,
ademds de reforzar 1los criterios que de regionalizacidén vya

contemplados.

Una vez que se obtenian 1los resultados se revisaban vy
analizaban, vertiendo la informacién en fichas de trabajo,
cuadros, graficas y mapas; posteriormente se integrdé en un
documento general. Este documento, que a continuacidén se
presenta, a parte de contar con los elementos sustantivos que
todo documento debe considerar, contiene integro el procedimiento
para su ejecucidén gque por no repetirlo se omite de esta
descripcidn; asimismo, se muestran en anexos tablas y material

cartogrdfico por entidad, derivados de esta investigacién.

PRESENTACION

Este trabajo tiene como propdsito la presentacidén de los resultados obtenidos
en la investigacidén sobre Diagndésticos de Regiones Catastrales y la manera en
que estédn conformadas éstas en cada una de las entidades federativas. De este
estudio se desprendera informacidén Util para diversos proyectos de esta

Direccién de Area de acuerdo a las caracteristicas que cada entidad presenta.

En el apartado de antecedentes se expone la necesidad de conocer

informacién sobre las posibles Regiones Catastrales existentes en cada entidad
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federativa. De la misma manera, se menciona lo sucedido en el segundo semestre
de 1998 y hasta abril de 1999, fecha en la cual se concluye la primera versidn
del Marco Conceptual para regionalizacidén. Se describe en términos generales
la estrategia seguida para conseguir esta informacidén, asi como la muestra de

un prototipo contestado de los formatos RC1l y RC2.

En el siguiente apartado, Andlisis de 1las Divisiones Catastrales, se
realiza una valoracién de los tipos de divisiones existentes, esto es, el
propdésito por la cual fueron concebidas y los criterios utilizados para su
conformacién. Adicionalmente, parte de este andlisis se incorpora al Marco

Conceptual, ya mencionado.

En el Ultimo apartado, sobre conclusiones, se destaca la relacién de 1la
informacién catastral obtenida para el desarrollo de proyectos sobre
Diagnésticos y Tendencias Regionales, esto es, su utilizacidén como una de las
bases para los diagndsticos catastrales y su consideracién como criterio para

el proceso de generacidén de regiones catastrales.

Finalmente, se presenta un glosario de los términos comunes a esta
investigacién, 1la bibliografia consultada y un apartado de anexos que
demuestran los resultados alcanzados, es decir, por entidad un concentrado de
los tipos de Divisidn Catastral, los criterios generales utilizados, la forma
en que se tiene representada la cartografia catastral, ya sea en medios
digitales o en papel, y algunos ejemplos de cartografia catastral digital

existente.

ANTECEDENTES

En el cuarto trimestre de 1998 el Departamento de Diagndésticos y Tendencias
Regionales se mantuvo en un proceso de trabajo continuo. Se fue elaborando el
Marco Conceptual de regionalizacién, se determinaron criterios, se
seleccionaron y definieron los indicadores a considerar, asi como se
establecieron fuentes de informacién iddéneas para el desenvolvimiento de este

proyecto.

Para el segundo bimestre de 1999 se le dio prioridad a la terminacién del
Marco Conceptual; asimismo, en el mes de febrero, se decidid realizar una
investigacidén sobre las Regiones Catastrales que a nivel estatal y municipal

pudiesen existir; se buscaba disponer de informacidén vigente, confiable vy
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particular de cada entidad como insumo bAsico para el ©proceso de

regionalizacidén, el disefio y elaboracidén de los diagndsticos catastrales.

Para tal propdésito, se disefi®é una estrategia a la cual se le denomind
“Diagnéstico de Regiones Catastrales”, misma que se presentd en la Primera
Reunién Nacional de Jefes de Departamento de Normatividad celebrada en la
ciudad de Aguascalientes en febrero de 1999; en este documento iban adjuntos,
con caracter de preliminares, los formatos RC1 (estatal) y RC2 (municipal),
ademds de su instructivo de llenado respectivo. Ambos formatos son una serie
de preguntas especificas sobre aspectos de organizacién espacial del catastro
para cada entidad federativa y por municipio, asi como de su representacién
grafica. Dado que estos formatos mencionados eran preliminares se informdé a
cada Jefe de Departamento que enviaran sus observaciones con el fin de
enriquecer dichos formatos; por lo que se obtuvieron de manera definitiva a
principios de marzo del mismo afioc. En el periodo de marzo a junio se
recibieron 1llenos por parte de cada Coordinacién Estatal. La estrategia
seguida para la obtencidén de estos datos, esto es, el llenado de los formatos
RCl y RC2, se establecié en el documento “Diagndstico de Regiones

Catastrales”, ya referido.

Una de las principales finalidades de esta investigacidén fue conocer qué
criterios se emplearon para conformar la Regionalizacidén Catastral; criterios
que una vez analizados se considerarian para enriquecer el sustento tedrico
del proceso de regionalizacidén. Dado lo anterior, se incorporé al Marco
Conceptual un apartado sobre Divisibén Catastral, el cual contendrda la
determinacién de criterios derivados del andlisis de la informacidén. A su vez,
las Regiones Catastrales obtenidas se empleardn como una de las bases para la

elaboracién de los diagndésticos catastrales.
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ANALISIS DE REGIONES CATASTRALES

La informacién de los formatos RCl y RC2 enviados por cada Coordinacidn
Estatal permitié conocer la situacidén en que se encuentra un aspecto del
variado universo del catastro. Esta informacidén fue investigada por personal
de Normatividad en la dependencia catastral de la entidad y en la legislacién

de catastro vigente; investigacidén que ha arrojado datos interesantes.

En cada una de las entidades federativas existe una Divisidén Catastral. La
primera distincidn es que en 17 entidades la divisién del territorio es por
limites municipales, una entidad, predominantemente urbana, en regiones y las

otras 14, con distintas denominaciones, por agrupacién de municipios.

En el Anexo 2 Cartogrdfico se muestra la Divisidén Catastral
presente en esas uUltimas catorce entidades federativas y que fue

elaborada en medios digitales.

Los propdsitos que persiguen las Divisiones Catastrales, segun la

informacién obtenida, son los siguientes:

e Actualizacidén del Padrdén y de la cartografia catastral

e Control (administrativo y fiscal) de la propiedad raiz ya sea por municipio

o por delegacidn
e Captacidén de contribuciones a nivel municipal

e Prestar directamente a los contribuyentes los servicios catastrales, con

equidad y precisidén técnica

e Agrupacidén de municipios con caracteristicas similares en la calidad de la

tierra
e Planeacidén de proyectos de desarrollo regional
¢ Control y ordenamiento del crecimiento urbano
e Promover y consolidar el proceso de modernizacidén catastral
e Asesoria y apoyo a los municipios
e TIdentificacidén de predios
e Administrar eficientemente el catastro dadas las dimensiones del estado

e Determinar el valor catastral de los predios urbanos y rurales
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Ahora bien, los criterios utilizados para efectuar la Divisidén Catastral
por regiones, delegaciones, distritos o zonas son de caracter catastral,
refiriéndose al régimen fiscal y a los predios, ademds de ocupar aspectos
geograficos. Estos criterios serdn considerados para ser utilizados en la

regionalizacidn catastral; los criterios son los siguientes:

e Respetar la divisidén municipal.

e Por valores catastrales.

e Calidad de la tierra (clasificacién de tipos de suelo).

e Sustentar el desarrollo econdmico y social del estado.

e Descentralizar funciones y actividades de carécter catastral.

e Incrementar los ingresos municipales; que ellos mismos los administren.
¢ Reducir tiempos en la atencidén de trémites.

e Optimizacidén de los recursos disponibles (personal, equipo e

instalaciones) .
e Determinacidén del area de influencia de la regidn.
e Tamafio de la poblacidédn municipal (urbana y rural).
e Rasgos fisicos y vias de comunicacién.
e Indicadores socioecondmicos.
e Régimen de propiedad.
e Dimensiones y numero de predios.

¢ Control de propietarios, superficie y ubicacidn

La utilizacidén de la informacidén catastral ha sido limitada y muchos de los
datos estédn desactualizados, podemos mencionar que estados como Campeche,
Coahuila, Jalisco, Nayarit, Oaxaca, Sinaloa y Sonora han optado por crear
Institutos Catastrales para otorgar autonomia a los municipios en esta materia
Yy proporcionar una visién de cardcter multifinalitario con fines de
planeacién, vya que actualmente los objetivos que se persiguen estan
relacionados con el cobro de impuestos, por lo que la informacidén no es

utilizada en su totalidad.

Cabe hacer notar que solamente Durango, Guanajuato, Colima y Zacatecas
consideran predios rusticos en una Divisidn Catastral estatal y/o municipal;

todas las entidades federativas cuentan con cartografia catastral, ya sea sdlo
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en papel o contando con ella en medios digitales; mientras la totalidad de

estados cuentan con un catastro funcionando a nivel urbano.

De esta ultima aseveracidén se desprende la necesidad de incluir en este
andlisis la informacidén captada sobre &reas urbanas, que cuentan con una
regionalizacién de tipo catastral, en la cual se contemplan zonas y regiones
catastrales, delegaciones, colonias, secciones y sectores; asimismo, se
muestran los propdsitos y criterios que se han utilizado para su creacién.
Destaca en este analisis la semejanza que existe entre estos propdsitos y
criterios con los empleados para regionalizar catastralmente la totalidad del

territorio de cada entidad federativa.

Propdsitos

e Actualizacidn del Padrdén y de la cartografia catastral.
e Control (administrativo y fiscal) de la propiedad raiz.
e Captacidén de contribuciones a nivel municipal.

e Prestar directamente a los contribuyentes los servicios catastrales, con

equidad y precisidén técnica.
e Control y ordenamiento del crecimiento urbano.
e Promover y consolidar el proceso de modernizacidén catastral.
e Identificacidén de predios.

e Planear y Programar la inversidén de obra publica y gasto social en polos de

desarrollo.

Criterios

e Por valores catastrales.

e Plusvalia de los inmuebles.

e Descentralizar funciones y actividades de carécter catastral.

e Incrementar los ingresos municipales; que ellos mismos los administren.
e Reducir tiempos en la atencidén de trémites.

e Optimizacidn de los recursos disponibles (personal, equipo e

instalaciones) .
e Traslacién de dominios, sanciones y recargos.

e Tamafio de la poblacidédn municipal (urbana y rural).
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e Grado de urbanizacién.

e Servicios municipales y uso del suelo.

e Vias de comunicacién.

¢ Indicadores socioecondémicos.

e Marco Geoestadistico de INEGI.

e Régimen de propiedad.

¢ Ubicacién precisa sector-manzana-predio.

e Dimensiones de predios, su numero y el de las manzanas.

e Rasgos fisicos

Ahora bien, en cuanto a las divisiones catastrales al interior de 1los
municipios, obtenidas del formato RC2, se tienen los datos seflalados en el
Anexo, en donde se puede apreciar que en 11 entidades existe divisidén urbana y
ristica, en 14 se tienen divisiones sdélo en cabeceras y/o localidades urbanas,

y en 7 no se han hecho divisiones de este tipo.

CONCLUSIONES

Como se ha observado en el andlisis de estos resultados las Regiones
Catastrales en México estadn destinadas bAsicamente a cuestiones fiscales, por
lo que una diversificacidén y reorientacién de sus fines es fundamental para

realizar la planeacidén del desarrollo acorde con las necesidades del pais.

En este sentido es menester generar una regionalizacidn catastral que reuna
caracteristicas tanto fisicas, socioecondmicas como administrativas, ademés,
tome en cuenta las propiedades urbanas y rusticas; regionalizacién que pudiese

ser empleada en planeacidén para lograr un mayor desarrollo econdmico y social.

Por otro lado, se puede mencionar, que los objetivos planteados
inicialmente para esta investigacién fueron alcanzados satisfactoriamente,
incluso surgidé informacidén adicional que serd Util para trabajos posteriores
de la Subdireccidén de Investigacidén y de otras &reas. Se presentaron algunos
retrasos para obtener la informacién solicitada por causas, muchas de ellas,

ajenas al equipo de Normatividad de las CEI.

Los resultados del presente trabajo sobre El1 Diagndstico de Regiones

Catastrales a nivel nacional serd un insumo Util para realizar la metodologia

41



para la regionalizacidén, asi como para la elaboracién de diagndsticos del
catastro en diversas entidades federativas, segin la necesidad de los

proyectos por atender.

Cabe hacer la mencidén que después de la entrega de los anteriores
resultados se tuvo que atender otras prioridades de trabajo
exigidas por la Direccién de Area, tal y como ha ocurrido en
otras ocasiones, que dificultaron seguir desarrollando el
proyecto, por ejemplo no se pudieron realizar los contactos con
investigadores en regionalizacidén; esto ha sido uno de los
motivos por los cuales aun no se haya podido implementar este
proyecto; ademds, se tuvo que atender otros proyectos concebidos

por el Departamento, uno de los cuales es tema del capitulo III.

Sin embargo, con la finalidad de no abandonar el proyecto, se
traté de subsanar problemas anteriores y continuar con la
investigacidén sobre regionalizacidén y regiones de tipo catastral,
aunado a la sugerencia de incorporar el aspecto urbano regional a
dicho proyecto, se implementdé una investigacidén personal sobre
estos temas que derivd en la elaboracién de un documento

denominado: Divisidén Catastral Urbana y Rural.

Por las necesidades mismas del proyecto de regionalizacidén se
tuvo que realizar este documento, el cual incorpora un sentido de
utilidad més amplio a la investigacidén al mencionar dque 1los
resultados serédn aprovechados por el Sistema Nacional de
Informacidén Cartogréfico Catastral (SNIC) que se implementa en la

Direccién de Area.

Asimismo, el contenido de este documento es una continuacidn de

esta investigacidén con la caracteristica que se encuentra mas
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delimitado el objeto de estudio y se incorporaron otras técnicas
de tratamiento y presentacidén de datos; cabe aclarar que algunos
temas tratados o parte de ellos en este documento fueron vya
abordados y expuestos en el capitulo I, por lo cual ya no se

muestran en este documento, mismo que se presenta a continuacidn.

DIVISION CATASTRAL URBANA Y RURAL

PRESENTACION

La necesidad de conocer la situacidén en que estd organizado el catastro en el
pais y de contar con informacién sobre esta temdtica vigente, confiable y
propia de cada entidad, para ser aprovechada en estudios regionales, propiciéd
la tarea de desarrollar el proyecto de Divisidén Catastral Urbana y Rural por
parte de 1la Direccién de Normatividad, Coordinacidén de Investigacidén vy
Andlisis y la Subdireccién de Investigacidén, a través del Departamento de

Diagndsticos y Tendencias Regionales.

El interés primordial de la investigacidén es conocer la forma en que estén
organizados territorialmente 1los catastros al interior de cada entidad
federativa y qué criterios han sido utilizados para crear esta divisidén, como
insumo para productos de informacién geogrifica sobre los catastros y que
pueden ser susceptibles de incorporar al Sistema Nacional de Informacién

Cartogré&fica Catastral (SNIC).

Una Divisidén Catastral se entiende como la delimitacidn territorial, tanto
del medio urbano como rural, donde se aplican criterios tales como tenencia de
la tierra, valor, uso del suelo, rasgos fisicos, grado de urbanizacidn,
caracteristicas de la poblacidén, dimensiones de estados, servicios, etc., asi
como otros criterios catastrales relativos a la planeacidén y la administracién

del territorio para la organizacién espacial del catastro.
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Para lograr el propdésito de la investigacién fue necesario, en primera
instancia, elaborar el marco tedrico-conceptual sobre catastro,
regionalizacién y divisiones catastrales, mismo que representa el acercamiento
a la realidad territorial catastral para su estudio, desde diversos éambitos,
estatal, municipal y regional; posteriormente apoyar la investigacidén con la
busqueda, en las instancias correspondientes y en las leyes de catastro
vigentes de las entidades federativas, para ubicar el sustento juridico de la
divisidén catastral, los propdsitos para lo cual fueron creadas y los criterios
catastrales, administrativos, geogréficos, econdémicos y poblacionales que le

dieron origen.

Este marco estd integrado por 6 apartados: Formas de Propiedad, Catastro,
Espacio urbano y rural, Divisidén Catastral en Regiones, Base Metodoldgica y la

Divisidén Catastral; al final se presenta la Bibliografia consultada.

INTRODUCCION

El presente documento es producto de la investigacién sobre el Proyecto:
Divisidén Catastral Urbana y Rural; estd compuesto por elementos sustantivos,
tales como las formas de propiedad, el catastro, el espacio urbano y rural,

teoria sobre divisidén catastral en regiones y por la divisidén catastral.

Estd integrado por los objetivos, la delimitacidén conceptual del objeto de
estudio y los fundamentos metodoldégicos para su generacidén, asi como los
resultados de investigaciones documentales de impacto nacional. En el éambito
de las formas de propiedad se exponen la propiedad privada, social y publica,
por asi corresponder a los propdsitos de los proyectos por impulsar en la

DGCC.

Respecto al catastro, se explica la existencia de un catastro urbano y otro
rural, asi como al cardcter multifinalitario que necesariamente debe tener un
sistema catastral para apoyar, ademds de lo fiscal, a la planeacién del
desarrollo y ordenamiento territorial del pais. Se exponen, ademas, las
caracteristicas de los espacios urbano y rural, asi como el &mbito territorial

para el estudio de la Divisidn Catastral.

Se ha concebido abordar 1la Divisién Catastral como una proyeccidn

territorial de aspectos relativos al catastro y una de las bases para la
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preparacién de otros estudios, en los cuales se puede vincular informacién
sobre fendmenos econdmicos, sociales, demogréficos, politicos y ambientales.
Asimismo, se atiende al concepto de regidén, algunas lineas de accidn relativas
a la regionalizacidén, asi como los criterios de base metodoldégica, en la cual

se presenta una propuesta de los indicadores y del procedimiento general.

Finalmente, la Divisién Catastral se refiere al tipo de delimitaciones
existentes al interior de cada entidad federativa y se muestran los propdsitos
por las cuales fue creada, los criterios empleados para su conformacidén, asi
como algunos ejemplos graficos de regionalizaciones existentes en la

legislacidén catastral de algunos estados.

OBJETIVOS

General

e Conocer la estructura y criterios para la divisidn catastral del territorio
por parte de los catastros de las entidades federativas, con la finalidad
de disponer de informacidén geografica-catastral a nivel estatal y municipal

susceptible de ser incorporada al SNIC.

Particulares

e Contar con la base conceptual para la creacidén de regiones catastrales.

e Determinar lineamientos y criterios para conformar regiones catastrales a

nivel nacional, estatal y municipal.

LA PROPIEDAD

En este estudio se aborda la Divisidn Catastral presente en el ambito urbano y
rural; estos territorios tienen distintas tipos de dominio que para los
efectos del presente documento se debe entender por forma de propiedad a la
siguiente definicién: La propiedad se refiere a los derechos de goce y
disposicidn que una persona tiene sobre bienes determinados, de acuerdo con 1lo

permitido por las leyes y sin perjuicio a terceros.}

De la propiedad original de la Nacién se derivan tres formas reconocidas de
propiedad de la tierra, a saber: la propiedad privada, la propiedad con

dominio restringido o limitado (social) y la propiedad ptblica. Estas a su

! INEGI, ABC. Seleccidén de términos juridicos, administrativos, técnicos y sociales, p. 20.
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vez, se componen de modalidades especificas a su interior en respuesta a
necesidades histdéricas de caréacter econdmico y social que se han dado en

México.

Propiedad privada

Este tipo de propiedad corresponde a los terrenos (...) que se caracterizan
por la transferencia de derechos sobre la tierra a particulares por medio de
un traslado de dominio, ya sea por venta, cesién o herencia; y generalmente
estdn inscritos en el registro piublico de la propiedad.? Existen diferentes
modalidades para clasificar la propiedad privada. Una de ellas es segun su

localizacidén, que puede ser de caracter urbano, suburbano y rustico.

Propiedad con dominio restringido o limitado (social)
Este tipo de propiedad es la constituida por los ejidos, las comunidades y 1los

nuevos centros de poblacidén ejidal?®, asi{ como también por las colonias.

Propiedad Publica
Esta forma de propiedad corresponde a los terrenos, bosques o aguas que son
dominio de la federacidén, gobiernos estatales y municipales, en calidad de

concesién o posesién.’

EL CATASTRO

La divisidén del territorio desde una perspectiva catastral debe tener un
fundamento relativo al catastro y sus aspectos organizativos, administrativos
y técnicos; desde este punto de vista el catastro se define como un inventario
 y la valuacidn, precisos y detallados, de los bienes inmuebles piublicos y

privados ubicados en la municipalidad.®

Catastro Urbano y Rural
Para atender las especificidades de 1los espacios urbano y rural y la
consecuente diferenciacidén en sus predios, existe en los estados la

clasificacién de catastro urbano y catastro rural.

INEGI, VII Censo Agropecuario, p. 850

Rivera Rodriguez, Isaias. El nuevo derecho agrario mexicano, p. 82
Ibid.

Gobierno del Estado de Jalisco, Ley de Catastro Municipal, articulo 1

v s w N
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Un catastro moderno debe aprovechar la informacidén que se genera a partir
de los registros sobre el uso del suelo y tipos de propiedad que le permitan
atender integralmente los aspectos fiscales, legales y socioecondmicos en el

marco de las politicas de gobierno.

De esta manera un sistema catastral moderno de carActer multifinalitario
parte de ampliar la base de informacién para integrar informacién adicional a
la de carécter exclusivamente fiscal y 3juridico, de tal forma que brinde

informacidén Util en los siguientes campos:

e En el contexto econdémico, informacidén sobre el uso del suelo actual y

potencial.

e En el campo urbanistico, cartografia de las zonas urbanas y las redes
de distribucidén de los servicios urbanos, util también para integrarle

informacidn de cardcter demogrdfico, social, entre otros.

e En el aspecto legal, informacién de la situacidén juridica de la

propiedad raiz.®

ESPACIO URBANO Y RURAL

El ser humano ocupa el espacio, lo organiza y acomoda para cumplir cierto tipo
de actividades y funciones; esto es, ocupa el territorio para actividades
humanas que buscan un fin productivo o para la reserva de recursos naturales.
Estas variantes de ocupacién del espacio se pueden denominar como uso del
suelo. Esto estd relacionado con que el ...suelo cambia de acuerdo con las
técnicas y los objetivos econdmicos de la sociedad que lo utiliza.” De esta
manera en el espacio accesible al hombre, conocido como espacio geografico, se

distinguen el espacio urbano y el rural.

El espacio urbano

Este tipo de espacio se refiere a la superficie en la cual se asientan las
ciudades, es decir, los sitios edificados, la red de calles, 1las A&reas
industriales, los parques y centros de recreacidén. También se refiere a los
lugares donde se llevan a cabo en gran medida las actividades terciarias

(educacidén, administracién publica y privada, los servicios en sentido amplio)

® DOBNER, Host, Karl, Catastro, conceptos, técnicas, avances, sistemas y aplicaciones, p 42-43
’ DOLLFUS, Oliver, El espacio geografico, p. 74
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y sobre todo las actividades secundarias (la industria). Es asi que por su
fisonomia y por las actividades que en el espacio urbano se desarrollan se
hace una distincidén enorme con respecto al espacio rural; inclusive tenemos
que considerar un espacio suburbano o semiurbano en el cual se manifiesta el
avance de la ciudad con nuevos asentamientos humanos o para nuevas zonas
industriales, esto va relegando paulatinamente las actividades propias de
espacios rurales, es por lo mismo un &rea de transicidén entre ambos espacios.
La influencia de las ciudades se ejerce en dos dmbitos geogrdficos: sobre el
espacio rural vecino, y sobre las otras aglomeraciones situadas en un mismo
espacio regional o nacional.® Debido a ello se presentan diversos fendémenos en
la relacién ciudad-campo, entre éstos tenemos que la ciudad crece a costa del
campo, y éste a su vez abastece de muchas de las materias primas, asi como de
otras actividades econdmicas; asimismo, en el «campo se asienta la
infraestructura de abastecimiento de agua, existen sitios de recreo aislados y
tranquilos, ademds de que se presenta un éxodo de poblacidén rural hacia la

ciudad y la atraccidén que ejerce ésta al ofrecer diversos servicios.

Cada uno de estos fendmenos pueden determinar cambios en el uso del suelo y
en la propiedad y/o tenencia de la tierra; la ciudad manifiesta una influencia
sobre el campo circunvecino al grado de que se apropia de los terrenos o de su
produccidén por la renta territorial y compra barata de los insumos y alimentos
provenientes del campo. Debido a lo anterior el campo no sélo abastece a la

ciudad de materias primas sino también de hombres y riqueza.

El espacio rural

El espacio rural se refiere cominmente al campo, al espacio cuando se sale de
una ciudad; en este tipo de espacio se realizan principalmente actividades
agricolas, forestales y ganaderas, y como tales en su mayoria estén
supeditadas a la situacién del medio fisico. Al ajustarse a estas
condicionantes y al actuar el hombre para paliar o imponer su racionalidad
sobre el entorno, modifica la naturaleza, 1la transforma para satisfacer
diversas necesidades; por lo tanto pueden existir diferentes usos del suelo en
los espacios rurales, esto es, se utilizan o se abren nuevas tierras para la
agricultura y ganaderia o simplemente se explota un bosque, con ello, van

cambiando los usos que se le dan al campo.

®Ibid., p. 94
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Por otro lado, uno de los principales recursos que existen en el campo es
el humano; su conocimiento, a través del estudio de su ubicacidén y dispersidn,
caracteristicas demogréficas y su participacidén econdmica son significativas
para proyectos como los que nos ocupa, tal y como lo afirma José Guevara: un
factor importante del uso del suelo en el sector rural estd dado por el
porcentaje de la poblacidén econdémicamente activa (PEA) que se dedica a las

actividades agropecuarias y forestales.’

Por las caracteristicas del espacio rural al ser un proveedor de materias
primas, ocuparlo como espacio recreativo y de descanso, asi como también al
presentarse “cortado” por la gran cantidad de vias de comunicacidén que pasan
por él y se concentran hacia las urbes, existe una fuerte dependencia con
respecto a los espacios urbanos; ... el espacio rural estd bajo la tutela,
ampliamente subvencionado y eventualmente mordisqueado por la urbanizacidn,

que puede degradar algunas partes de é1...%°

El universo de trabajo en este proyecto es la agrupacidén de entidades
federativas o de espacios circunscritos a estas entidades, en las cuales
existe algun tipo de divisidén catastral. Por esta razdén se aboca este estudio
a espacios rurales y se tocan las ciudades, espacio urbano, como elemento
formador de regiones e influencia decisiva en el desenvolvimiento del campo.
Tal y como lo seflala Carlos Cérdoba: La ciudad es el principal centro

econdémico de una regidén o pais.!!

° Guevara Calderén, José, La agricultura mexicana y su desarrollo regional, p. 37
% oliver Dollfus, op. cit., p. 79
' cérdoba, Carlos y Silvana Levi. Cémo acercarse a la Geografia, p.66
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DIVISION CATASTRAL EN REGIONES

El concepto Regidén

El estudio del territorio requiere atender entre otros aspectos a las
dificultades que entrafia su extensidén y diversidad, es en ese sentido que en
términos de procedimiento es necesario seccionarlo y/o =zonificarlo para
facilitar su andlisis. Una manera es a través de su divisidén politico
administrativa, no obstante esa divisidén es limitada para clasificarlo de
acuerdo con otros criterios como el catastral, econdmico, demografico,
politico o ambiental. De ésta idea central surge entonces la necesidad de

dividir al pais en regiones que atiendan los objetivos de cada investigacién.

Para realizar un analisis de tipo regional es importante tener
suficientemente claro 1lo que se entiende por regidn, comprender sus
limitaciones existentes al manejar sus definiciones, asi como también como
estd concebida internamente y entender que forma parte de sistemas mas

complejos.

La atencidén de este proyecto son las regiones de tipo catastral por lo que
se propone la siguiente definicidén: la regidn catastral es un drea
geogrdficamente localizable y diferenciable, la cual estd en funcidn de un
sistema catastral y son determinadas por aspectos econdémicos, demogrdficos,

sociales, politicos y ambientales.

Caracteristicas de las regiones
Una regién geografica, cualquiera gque sea su tipo y comportamiento, posee
atributos que la distinguen, conociéndolos es posible entender el
comportamiento de las mismas, su génesis y desarrollo, situaciones que hay que
considerar cuando se analizan los territorios; a continuacidn se enlistan los

méds destacados:

e Se comportan como un elemento vivo, es decir, nacen, crecen, se desarrollan

y mueren
e lLas regiones son creadas por el hombre
e Su nacimiento obedece al criterio utilizado
e Son dinadmicas en el tiempo
e Sus fronteras son fréagiles

e Su numero y nombre es variable pues generalmente dependen de decisiones

politicas
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e La esencia de las regiones es urbana, es decir el nucleo activador de la

regidén siempre obedece a una zona urbanizada
e Su objetivo uUltimo es su integracidén a un espacio nacional e internacional

¢ La divisién de regiones es la combinacién de elementos cuantificables vy

criterios lo méds objetivos posible

e La base del proceso configurador de la regidén es la combinacidén del trabajo

humano unido a los medios energéticos, mecdnicos y recursos naturales

e Uno de los principales problemas a los que se enfrenta la regionalizacién
es el revelar y valorar a base de un andlisis multifacético el dafio causado
por la ubicacidén errdénea de uno u otro objeto, asi como encontrar la

solucidn éptima.

Criterios de regionalizacién

Segin lo expuesto anteriormente, se comprende que no existe una
regla ni un <criterio general que pueda abarcar a una
regionalizacidén nacional uUnica que sea infalible y que pueda ser
utilizada para miltiples propdsitos, por lo cual para el presente
proyecto se considerardn los criterios que ya fueron mostrados en

el Capitulo I.

BASE METODOLOGICA

Son los mismos indicadores para crear regiones catastrales que
fueron descritos en el Capitulo I y con los cuales es posible
generar indices y férmulas estadisticas en los &mbitos estatal y

municipal.

Procedimiento para conformar regiones catastrales

El procedimiento aqui referido también fue descrito en el
Capitulo I, sin embargo por las caracteristicas de este trabajo

se incorporaron datos sobre el aspecto urbano en su confecciédn.
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DIVISION CATASTRAL

En las entidades federativas que comprenden el territorio nacional existe una
divisidén catastral, la cual se refiere a la delimitacidén y organizacidén de su
territorio, tanto urbano como rural, empleando en su elaboracidén criterios

catastrales, geograficos o de planeaciédn.

El conocimiento de cémo estd formada cada divisidédn catastral, nos permite
tener una idea méds clara de la situacidén de ésta en cada uno de los estados y
de 1los criterios que se han utilizado para su conformacidn; se obtuvieron

estos datos, tanto para la totalidad del estado como para los municipios.

Asimismo, resultado de estas investigaciones, cada entidad federativa posee
un tipo de Divisidén Catastral, a 1las cuales 1le corresponde por limites
municipales 17 entidades, por regiones catastrales urbanas una entidad y por

agrupacidén de municipios 14 de ellas. Estas entidades son:

TIPO DE DIVISIONES CATASTRALES

TIPO ENTIDADES

Limites municipales Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua,
Guerrero, Nuevo Ledn, Puebla, Quintana Roo, Tabasco,

Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatdn y Zacatecas

Regiones Catastrales|Distrito Federal

Urbanas

Agrupacidn de | Durango, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, México,
municipios Michoacén, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Querétaro, San

Luis Potosi, Sinaloa, Sonora y Veracruz.

En funcién del cuadro anterior se presenta esta grafica que indica en
porcentaje 1la cantidad de entidades federativas por tipo de divisiédn

Catastral.
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL TIPO DE DIVMISION CATASTRAL SEGUN TOTAL DE ENTIDADES

0 PORLIMTES
MUNGPALES

RUBNTE: Divisiones Catastrales, formatos RC1y RC2, 1999,

B PORREGIONES
CATASTRALES

0 PORAGRUPACICN
DEMUNCPIOS

A continuacidén se presenta un cuadro con informacidén sobre los propdsitos

que a nivel estatal se tomaron en cuenta para realizar la divisidn catastral.

Asimismo,
que lo manifiesta.

en apartados anteriores,

se muestra el porcentaje que cada propdsito alcanza segun la entidad
Los propdsitos aqui expuestos son los mismos considerados

pero se les afiade la entidad que lo utilizé.

PROPOSITOS EMPLEADOS EN LAS DIVISIONES CATASTRALES

PROPOSITO

ENTIDADES
Actualizacidén del Padrén y de la Aguascalientes, Michoacdn, Tabasco y
Cartografia Catastral zacatecas
Control (administrativo y fiscal) de Aguascalientes, Baja california,
la prgp%edad 838, 18 220 POk Campeche, Colima, Chiapas, Chihuahua,
municipio o delegacion Distrito Federal, Jalisco, Estado de
México, Puebla, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Tabasco y Tamaulipas
Prestar directamente a los|Nayarit, San Luis Potosi, Sinaloa vy
contribuyentes los servicios | Tabasco
catastrales, con equidad y precisién
técnica
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Agrupacidn de municipios con
caracteristicas similares en la
calidad de la tierra

Guanajuato y Nayarit

Planeacién de proyectos de desarrollo
regional

Hidalgo, Querétaro, Tabasco y Yucatén

Control y ordenamiento del crecimiento
urbano

Tabasco

Promover y consolidar el proceso de
modernizacidén catastral

Michoacén y Tabasco

Asesoria y apoyo a los municipios

Aguascalientes, Coahuila,

Sinaloa y Zacatecas

Michoacén,

Identificacidén de predios

Nuevo Ledn, Quintana Roo y Tabasco

Administracién eficiente del catastro
en virtud de las dimensiones A%
caracteristicas del estado

Oaxaca y Veracruz

Determinar el valor catastral de los
predios urbanos y rurales

Durango y Morelos

A continuacidén se presenta un cuadro con informacidén sobre los criterios a

nivel estatal que se tomaron en cuenta para realizar la divisidén catastral.

Asimismo, se muestra el porcentaje que cada criterio alcanza segun la entidad

que lo manifiesta.
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS PROPOSITOS SEGUN TOTAL DE ESTADOS

IDENTIFICACION DE PREDIOS

SEGUN LAS DIMENSIONES DEL
ESTADO

ASESORIA Y APOYO A
MUNICIPIOS

PROMOVER Y CONSOLIDAR
MODERNIZACION CATASTRAL

ORDENAR EL DESARROLLO
URBANO

PLANEACION DEL
DESARROLLO REGIONAL

CALIDAD DE LA TIERRA

OFRECER SERVICIOS
EFICIENTES

DETERMINAR VALOR
CATASTRAL

CONTROL ADMINISTRATIVO
Y FISCAL

ACTUALIZACION CATASTRAL

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
PORCENTAJE
fUENTE: Divisiones Catastrales, formatos RC1y RC2,
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CRITERIOS EMPLEADOS EN LAS DIVISIONES CATASTRALES

CRITERIO

ENTIDADES

Respetar la divisidén municipal

Baja California, Baja
California Sur, Campeche, Coahuila,
Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Estado de
México, Michoacén, Morelos, Nayarit,
Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn y
Zacatecas

Aguascalientes,

Por valores catastrales

Baja California, Distrito Federal,
Durango, Estado de México, Morelos,
Oaxaca, Puebla, Sonora y Tamaulipas

Calidad de la tierra (clasificacién de

tipos de suelo)

Guanajuato y Nayarit

Sustentar el desarrollo econdmico y Hidalgo, Querétaro, Tabasco y Yucatéan
social del estado

Descentralizar funciones y actividades |Campeche, Chihuahua, Jalisco, Estado
de carédcter catastral de México, Michoacén, Nayarit, San

Luis Potosi, Tlaxcala, Veracruz y
Zacatecas
Incrementar los ingresos municipales; Aguascalientes, Chihuahua, Jalisco,

que ellos mismos los administren

Michoacén y Puebla

Reducir tiempos en la atencién de|Michoacan
tramites
Optimizar recursos disponibles Aguascalientes, Michoacén, Nayarit,

(personal, equipo e instalaciones)

Oaxaca y Tabasco

Determinacidén del &rea de influencia
de la regidn

Jalisco, Nayarit y Querétaro

Tamafio de la poblacidén municipal Durango, Morelos, Oaxaca y Veracruz
(urbana y rural)
Rasgos fisicos y vias de comunicacidén |Guerrero, Estado de México, Morelos,

Querétaro y Tabasco

Indicadores socioecondmicos

Colima, Guerrero, Querétaro, Quintana

Roo, Veracruz y Yucatén

Régimen de propiedad Tabasco

Por agrupacién de municipios Durango, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco,
México, Michoacdn, Morelos, Nayarit,
Oaxaca, Querétaro, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora y Veracruz
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS CRITERIOS SEGUN
EL TOTAL DE ESTADOS

FEGINB\IDEPFOPIEDADS

£

INDICADORES SOCIOECONGMCOS |

et

TAMANO DE LA POBLACION MUNICIPAL

DETERMINAR AREA DE INFLUENCIA ==
DE LAREGION
OPTIMAR RECURSOS DISPONIBLES [
REDUCIR TIEMPOS ENLAATENGION
DE TRAMITES .3
INCREMENTAR LOS INGRESOS -

VALORES CATASTRALES

RESPETARLA DIVISONMUNICIPAL.

FUENTE: Divisiones Catastrales, formatos RC1y RC2, 1999.

Se observa que los criterios utilizados para efectuar la divisidn catastral
por regiones, distritos o zonas, son principalmente de cardcter catastral, es
decir, se refieren al régimen fiscal y a aspectos administrativos, ademds de

los geogréaficos.

Derivado del andlisis anterior se pueden determinar distintos criterios
para la Divisidén Catastral que se consideran en la conformacién de regiones de

indole catastral, y son los siguientes:
e Los valores catastrales para cada entidad federativa
e Total de la poblacidén municipal (urbana y rural)

e Descentralizacidén de funciones y actividades de cardcter catastral
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e TIncrementar los ingresos municipales; que ellos mismos los administren

e Reduccidén del tiempo en la atencidn de trémites

e Optimizacidén de los recursos disponibles (personal,

equipo e instalaciones)

e Determinacién del &rea de influencia de la regidn

e Rasgos fisicos.

En relacién a la existencia de divisiones catastrales al interior de los

municipios, también se obtuvo

igual que en el anterior cuadro,

administrativos y de captacidén de recursos,

informacién sobre los mismos aspectos,

y al

los criterios también se enfocan a aspectos

como se puede ver a continuacidn:

CRITERIOS UTILIZADOS EN LAS DIVISIONES CATASTRALES AL INTERIOR DE LOS

MUNICIPIOS

CRITERIOS

ENTIDADES

Por valores catastrales

Baja California,

Chihuahua, Coahuila,
Hidalgo, Jalisco, Estado
Quintana Roo, Sonora, y

Guanajuato,
de México,
Tabasco

Plusvalia de los inmuebles

Baja California y Tabasco

Descentralizar funciones y actividades
de caracter catastral

Estado de México, Sonora y Tabasco

Incrementar los ingresos municipales; Aguascalientes, Chihuahua, Puebla,

que ellos mismos los administren Sonora, Tabasco, Tamaulipas y
Zacatecas

Optimizacién de los recursos Tabasco

disponibles (personal, equipo e

instalaciones)

Traslacién de dominios, sanciones y Chihuahua, Tabasco y Zacatecas

recargos

Tamafio de la poblacidn municipal Baja California, Campeche, Coahuila y

(urbana y rural) Oaxaca

Grado de urbanizacién Baja California Sur, San Luis Potosi y
Tabasco

Servicios municipales y uso del suelo Baja California Sur, Campeche,
Guanajuato, Hidalgo, Estado de México,
Querétaro, San Luis Potosi, Sonora y
Tabasco

Vias de comunicacién Colima, Jalisco, Estado de México,
Querétaro y Tabasco

Indicadores socioecondémicos Guerrero, Guanajuato, Querétaro, San

Luis Potosi, Sonora y Tabasco

Marco Geoestadistico

Oaxaca y San Luis Potosi

Régimen de propiedad

Estado de México, Tabasco y Tamaulipas

Ubicacidén precisa: sector-manzana-
predio

Coahuila, Chiapas, Nuevo Leédn,
Tamaulipas y Veracruz

Dimensiones de predios, su numero y el

de las manzanas

Chiapas, San Luis Potosi y Veracruz

Rasgos fisicos

Baja California, Estado de México,
Quintana Roo, Querétaro y Tabasco
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Adicionalmente se obtuvo informacidén en cuanto a las divisiones catastrales

al interior de los municipios:

e 11 estados presentan divisidén catastral urbana y rustica, y son Estado de
México, Morelos (Cuernavaca), Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi,

Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz (Xalapa) y Zacatecas

e 14 entidades tienen divisiones sdlo en cabeceras municipales y otras 4reas
urbanas, siendo Aguascalientes (excepto El1 Llano y San José de Gracia),
Baja California , Baja California Sur (Sélo en la Paz), Campeche, Coahuila,
Chiapas, D.F., Guanajuato (solamente se tiene informacién de Ledn),
Hidalgo, Jalisco (sdlo se tiene informacién del A&rea metropolitana de
Guadalajara), Oaxaca (Oaxaca y conurbados, Salina Cruz, Juchitén,
Huajuapan, Loma Bonita y Tuxtepec), Puebla y Quintana Roo (sdélo en Cancun,

Chetumal, Isla Mujeres, Cozumel y Felipe Carrillo Puerto).

e 7 estados no presentan divisidén catastral al interior de los municipios,
éstos son Durango, Guerrero (sdélo existen en Acapulco, Chilpancingo,
Iguala, Taxco y Zihuatanejo), Michoacdn, Nayarit, Sinaloa, Tlaxcala vy

Yucatén.

Si bien se reporta la existencia de divisiones catastrales en el pais,
éstas obedecen bésicamente a propdsitos administrativos o fiscales, sobre todo
éste Ultimo, ya que el cobro del servicio de agua potable y la recaudacién del
impuesto predial representan un potencial recaudatorio importante de los
municipios y es a la vez el pilar para financiar el desarrollo del mismo y asi
poder dotar de mds y mejores servicios a la comunidad, pero para ello, es
menester contar con un catastro moderno, ya que al mismo tiempo puede ser un
valioso instrumento para la planeacién y desarrollo del territorio nacional,
pues el cumulo de informacidn que genera es susceptible de utilizarse para
diversos fines: fiscales, urbanisticos, econdmicos, juridicos, rurales, etc.

De ahi que se diga que el catastro es un sistema multifinalitario.?

La divisidén catastral, como una base de organizacidén territorial, mas la
informacidén que genera un catastro multifinalitario, representa un aporte de

datos significativo para el desarrollo del SNIC, proyecto central de la DGCC.

12 zarzosa Escobedo, José Antonio. Importancia de la Modernizacién Catastral, p. 4
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Poner a disposicidn de las dependencias catastrales del pais un sistema de
esta naturaleza contribuye al desarrollo de wun catastro moderno, de
caracteristicas multifinalitarias, que proporcione certidumbre a la propiedad
en los &ambitos rural y urbano, en el cual se desarrolle un uso del suelo
acorde con sus cualidades fisicas, ubicacién e infraestructura existente, son
planteamientos que sustentan el ordenamiento territorial; visién que a mediano

y largo plazo posibilite un desarrollo sustentable.

Ejemplos de regionalizaciones de tipo catastral en leyes vigentes

En el caso de algunos catastros de nuestro pais, aunque mencionan en su
discurso el término regidn, los criterios aparentemente son de caracter
politico-administrativo y atienden béAsicamente a una divisidén organizacional,

segun se puede observar en los siguientes cuadros:

El estado estd dividido en 15 zonas
catastrales, a cargo cada una de su
DE VERACRUZ correspondiente delegacidén catastral
(ver Art. 14 del reglamento). Las
zonas corresponden a agrupaciones de
municipios en cantidades diferentes y
que comparten limites comunes en la
entidad. En un municipio elegido como
cabecera se asienta la delegacién. No
se indican lo criterios de
regionalizacién. E1l propdbsito visible
es acercar los centros de catastro a
sus territorios correspondientes vy
asegurar el registro de 1los bienes
inmuebles.

LEY DE CATASTRO DEL ESTADO

La entidad estd dividida en 12
regiones catastrales, conformadas por
DE JALISCO grupos de municipios en cantidades
diferentes. No se especifican los
criterios de agrupacién.

LEY DE CATASTRO MUNICIPAL

No se define en la ley el concepto. de
zona o regién aungque el término es
utilizado continuamente. Se hace
alusién a la topografia y los valores
catastrales cuando se menciona el
concepto. Tampoco hay un seflalamiento
del numero de regiones en la entidad.

LEY DE CATASTRO DE MORELOS

LEY DE CATASTRO DE TLAXCALA Es utilizado el concepto de zona pero
no se seflala como se conformaron, ni
su numero. No hay un sefialamiento del
numero de zonas en la entidad.
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III.- UTILIDAD DEL MODELO GEOGRAFICO DE DIAGNOSTICOS Y TENDENCIAS
CATASTRALES

El proyecto que nos ocupa, denominado Modelo Geografico de
Diagnésticos y Tendencias Catastrales, surgié como una necesidad
de aplicar conocimiento geogrdfico para la atencidén de cuestiones
de indole espacial-catastral y por la necesidad de analizar e
interpretar el fendmeno catastral desde otra perspectiva, tal y
como era requerido por las autoridades del Area. Sin embargo la
dedicacién a este proyecto retrasdéd la continuacidén de otras

tareas, tal y cémo se expresd en capitulos anteriores.

Este Modelo Geogrédfico se fundamenta en la concepcidén que se
tenia del fendmeno por atender en ese momento, de la experiencia
adquirida v de la inquietud presente al dejar otras
investigaciones ©parcialmente completas, tal y como se ha
mencionado anteriormente; de tal forma que el Modelo Geogréfico

se centra en las siguientes categorias de andlisis:

e Tdentificacidén de zonas de cambio catastral
e Tipos de propiedad afectadas
e Determinacidn de usos de suelo

e Divisiones Catastrales

La confeccidén del Modelo Geografico de Diagndsticos vy
Tendencias Catastrales parte de un marco de referencia en el cual
se sustentarédn los diagndsticos, las tendencias y el modelo en si
mismo; también esta fundamentacidén servird de apoyo para el
conocimiento de la situacidn territorial que guarda el catastro;
la delimitacidén del campo de estudio se circunscribid, en primera

instancia, a las zonas rusticas del pais, el catastro rural, pero
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en el cual se vislumbraba una proyeccidén hacia las areas urbanas,

el catastro urbano.

Es conveniente aclarar que en esos momentos sSe manejaba y
atendia en la Direccidén de Normatividad otro Modelo, denominado
Modelo de Atencidn Catastral (MAC) que se menciona en el texto de
este capitulo. El1 MAC era un megaproyecto gque impulsaba la
Direccién General y la de Area, el cual durante el afio de 2000 se
tuvo que replantear y al final de cuentas se determindé no seguir
desarrollandolo. La experiencia adquirida durante su impulso
contribuyé al desarrollo de otros proyectos dentro de estas
mismas Areas, el Registro Nacional de Informacién Geogrdfica
Catastral (RNIGC) y apuntalar otros, con base a este Registro, el
Sistema Nacional de Informacidén Cartogrdfica Catastral (SNICC),
el cual ya tenian avances pero tomé otro giro con mayor

precisidén, calidad metodoldégica y conceptual.

A continuacidén se describen los fundamentos del Modelo
Geogréfico de Diagnédsticos y Tendencias, plataforma de andlisis,
tratamiento y presentacidén de informacidén geogréfica catastral y

de amplias expectativas en relacidén al conocimiento geogréfico.
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MODELO GEOGRAFICO DE DIAGNOSTICOS Y TENDENCIAS CATASTRALES

PRESENTACION

Este documento surge por la necesidad de incorporar conocimiento geografico y
experiencia profesional en esta 4rea a la serie de proyectos que se han venido
concibiendo la Direccidén de Normatividad, Subdireccién de Investigacidn; en
este sentido, se concibe el Modelo Geografico de Diagndsticos y Tendencias
Catastrales, el cual servird para la elaboracién de andlisis geogréafico
catastrales en diferentes niveles de desagregacién para contribuir al

conocimiento de la situacidn territorial del catastro en el pais.

En primera instancia, el Proyecto en general requeria de un sustento
tedrico-metodoldégico firme; era indispensable un parédmetro de dénde partir
para la elaboracidén de los diagndsticos y el establecimiento de las tendencias
del catastro. Asimismo, hubo la necesidad de realizar algunas precisiones para

dimensionar y ubicar los componentes del Modelo.

El documento expresa las intenciones del Proyecto y en particular destaca
la participacién de este Modelo Geogré&fico, con lo cual se vislumbra hacia
dénde se desea llegar y otorga una proyeccidén a futuro para que, por si mismo,
vaya incrementando sus tareas y objetivos. Un elemento para este trabajo es,
considerar en su disefio, las herramientas informdticas para el manejo de

informacién.

El Modelo Geografico se concibe como un instrumento para apoyar los
andlisis de la situacidén territorial catastral, en relacidén con los aspectos
socioecondmicos, ambientales y politicos, en un nivel de agregacidén municipal,

regional y estatal.

El Modelo Geogréfico estd inmerso en el Sistema Nacional de Informacién
Cartografico Catastral (SNIC), cuya finalidad es el manejo sistemdtico, el
aprovechamiento y representacién de la informacidédn referente al catastro del

pais.

Por todo lo anterior el propdsito primordial del presente documento es
proporcionar el sustento tedérico, delimitar el campo de estudio y seflalar los
alcances del Modelo Geogrdfico de Diagndésticos y Tendencias Catastrales, asi

como su contribucidén al desarrollo del SNIC.
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INTRODUCCION

El presente documento, denominado Modelo Geogréfico de Diagndésticos vy
Tendencias Catastrales, se ha diseflado con el propdésito de fundamentar la
elaboracién de diagndésticos del catastro rural, en determinados periodos de

tiempo en su &mbito municipal, regional y estatal.

Los diagndsticos permitirdn caracterizar la situacidédn territorial del
catastro a partir de la recopilacidén y andlisis de informacién econdmica,
social, politica, ambiental y demogréfica. También se analizard informacién
histérica y legal del mismo, asi como del estudio de planes programas de
gobierno relacionados con el fendmeno catastral, los cuales ya han sido
investigados por diversas &reas de la Direccién de Normatividad y de las

Coordinaciones Estatales del INEGI (CEI).

Una vez establecidos 1los diagndésticos de 1la situacidén territorial que
guarda el catastro, serd posible determinar su accién futura, es decir, se
podrdn detectar las &reas que puedan ser propensas a transformaciones
espaciales dentro del marco del catastro, en primera instancia rural, en sus
diferentes tipos de tenencia de la tierra, es decir, estimar tendencias. Esta
informacidén contribuird a la definicidén de propuestas en materia de planeacién

y de ordenamiento territorial.

La informacidén que genere el Modelo Geografico se integrard al esquema del
SNIC, el cual se ha establecido para el manejo sistemdtico, la
estandarizacidén, el aprovechamiento y la representacién de la informaciédn
referente al catastro. Para esto, el Departamento de Diagndésticos y Tendencias
Regionales disefla los procedimientos que permitan realizar, dentro del &mbito
de los diagnésticos del catastro, andlisis espaciales, consultas, célculos y
la elaboracidén de productos cartogrdficos en funcidén de los indicadores
seleccionados. La informacidén por recabar serd a nivel municipio y en sus
inicios se recurrird predominantemente a datos que ofrece el INEGI; conforme
se avance en la elaboracién de los diagnésticos y el establecimiento de

tendencias, se precisard de informacidén de otras dependencias.

Las aplicaciones informdticas que se generen serdn una herramienta que
coadyuvard a la realizacidén de diversas tareas del Modelo Geografico,
expuestas en el apartado respectivo, para ser empleados en procesos de

explotacidén y representacidén de datos.
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Para cumplir el objetivo metodoldégico del Modelo Geogréafico de Diagndsticos
y Tendencias Catastrales, éste se estructurd en las siguientes cinco etapas:

Para elaborar diagndsticos:

e Primera Etapa. Recopilacidén y Procesamiento Preliminar.
e Segunda Etapa. Andlisis e Interpretacidén de la informacidn.

e Tercera Etapa. Preparacién y Presentacidn de resultados.

Para determinar Tendencias:

e Cuarta Etapa. Recopilacidén y Evaluacidén de Informacidn.

¢ Quinta Etapa. Determinacidén de tendencias.

El presente documento se encuentra dividido en cuatro capitulos; en el
primero de ellos, Antecedentes, se indica el por qué de la necesidad de

diseflar este documento.

Los objetivos generales y particulares que persigue el Modelo Geogréafico,

se citan en el segundo capitulo.

En el tercer capitulo se describe de manera detallada el Modelo Geografico
de Diagnédsticos y Tendencias Catastrales, en el cual se proporciona una visién
de lo que se logrard con él a través de las cinco etapas en que se encuentra
estructurado. También se encuentra en este capitulo el Marco Conceptual gque

fundamenta el presente Modelo Geogréfico.

Por ultimo, en el cuarto capitulo, se describe la metodologia del Modelo
Geogréafico, el procedimiento por etapas, los procesos y la plataforma técnica

del Modelo.
ANTECEDENTES

En noviembre de 1997, la Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informdtica (INEGI) establecidé conformar una estrategia catastral
para la propiedad no social, lo que repercutidé directamente en la
reestructuracién de la Direccidn General de Cartografia Catastral (DGCC), en
consecuencia una de las metas de esta Direccidn General es disefiar un programa
de trabajo que contribuyera a la conformacién de un catastro moderno y poder

atender de esta manera la propiedad no social del pais.
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Con la reestructuracién de la DGCC, surge la Direccidén de Normatividad,
cuyo objetivo es normar el desarrollo de proyectos de investigacidn
relacionados con el catastro. De este modo se elabora el Modelo de Atencidn
Catastral (MAC) cuyo propdsito es ayudar a la conformacién de un catastro
moderno rural y urbano en su aspecto operativo, asi como el desarrollo del
Sistema Nacional de Informacidén Cartografico Catastral (SNIC) en su aspecto

conceptual.

Consecuentemente a la definicidén de estos macroproyectos, resulta necesario
realizar estudios estadisticos, socioecondémicos, demogrdficos y ambientales
que ayudaran a explicar la situacidén territorial del catastro rural, por 1lo
cual se concibe desarrollar el proyecto de Diagndésticos y Tendencias

Regionales, del cual es responsable el Departamento del mismo nombre.

Ante la necesidad de dotar al proyecto de un sustento tedrico-metodoldgico
que permitiera explicar la situacidén territorial del catastro rural en funcién
de sus formas de propiedad y usos del suelo, ademds de posibilitar la
deteccidén de las tendencias del mismo a nivel municipal, regional, estatal y
nacional se concibe el Modelo Geogradfico de Diagnédsticos y Tendencias
Catastrales como instrumento para lograr estos propdsitos, y del cual se hace

referencia a continuacién.

OBJETIVO GENERAL

Determinar la situacidn territorial que guarda el catastro rural en sus formas
de propiedad y uso del suelo, asi como establecer sus posibles cambios a
partir de factores econdmicos, sociales, politicos, ambientales y demogré&ficos
en los &mbitos municipal y estatal mediante 1la utilizacidén de un Modelo

Geogréafico.

OBJETIVOS PARTICULARES

- Deducir 1las posibles transformaciones del catastro en municipios y
entidades federativas.

- Analizar los factores econdmicos, demograficos, sociales y ambientales
que inciden sobre la situacidn territorial del catastro.

- Analizar las repercusiones de los planes y programas gubernamentales en

la situacidn territorial del catastro.
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- Caracterizar la situacidén territorial del catastro en sus distintas
formas de propiedad y usos del suelo.

- Identificar areas que por su potencial fisico-geogrdfico puedan cambiar
de tipo de propiedad.

- Recopilar informacién socioecondmica, ambiental, demogréfica y politica
particular de cada entidad federativa y por municipio para caracterizar
la situacidn territorial de las distintas formas de propiedad y usos

del suelo.

DISENO CONCEPTUAL

El Modelo Geogréfico de Diagnésticos y Tendencias Catastrales consiste en
emitir dictdmenes de la situacidén territorial del catastro y de los factores
econdémicos, sociales, politicos, ambientales y demogrédficos que inciden sobre
el mismo. Para ello se realizardn investigaciones y estudios en los niveles
regional, estatal y municipal; se proveerd también, a través del Sistema
Nacional de Informacidén Cartogrdfico Catastral (SNIC), de indicadores
seleccionados para la utilizacidén y explotacidén de los usuarios que tengan
interés por el tema. Se considera que el Modelo Geografico apoye al desarrollo
del SNIC y con ello las distintas fases del Modelo de Atencidédn Catastral
(MAC), brindadndole informacidén uGtil para planear sus trabajos operativos y de
concertacidn; asimismo, con base en el andlisis de la informacidén investigada
poder derivar el impacto que la tendencia sociopolitica, econdmica y ambiental
provoque en las politicas de administracidn y gestidén del catastro en diversos

niveles de desagregacidn.

En asociacidén con informacién estadistica actual e histdrica serd factible
determinar las tendencias del catastro rural. En este sentido, las tendencias
consisten en observar a detalle hacia dénde se dirige el catastro, es decir,
estimar en qué y en dénde puede cambiar, asi como inferir posibles

transformaciones espaciales o de otra indole en el catastro.

Se considera utilizar insumos geografico-tabulares y temdticos: el uso del
suelo, el régimen de propiedad, la infraestructura, el eqguipamiento existente
vy en general los factores naturales que pueden incidir en su desenvolvimiento,
asi como el marco legal que rija la variedad de aspectos relacionados con el

catastro.
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PANORAMA GENERAL

El Modelo Geografico de Diagndsticos y Tendencias Catastrales proporcionard y
generard informacién en un marco nacional, regional, estatal y municipal

tomando en cuenta diversos datos estadisticos.

Con el Modelo se prevé realizar diagndsticos catastrales en relacién con la
tenencia de la tierra y el uso del suelo a través del andlisis de factores
econdmicos, politicos, sociales y ambientales en diferentes periodos de tiempo
y qQue repercuten en el catastro rural; a su vez esta informacidén permitira
estimar las tendencias y analizar los posibles cambios o permanencia que pueda

presentar el fendmeno estudiado.

En el desarrollo del Modelo Geogrdfico se contempla la utilizacién de datos
que generen proyectos de otros departamentos de la Direccién de Area y

contengan informacidén que enriquezca la investigacién.

Los resultados de la investigacidén aportarédn informacidén digital para el
desarrollo de la base de datos grdfica y alfanumérica del SNIC, y serd util

como insumo para estudios de planeacidén y ordenamiento territorial.

CONCEPTUALIZACION DEL MODELO GEOGRAFICO

En la siguiente pagina se puede apreciar el esquema que conceptualiza este
estudio; es una visidén del mismo de lo que se pretende lograr y qué aspectos

técnicos, tedricos y metodoldgicos estdn contemplados.
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CONCEPTUALIZACION DEL MODELO
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IMPORTANCIA DE LOS INDICADORES

El interés por generar instrumentos que permitan apoyar la planeacidén y toma
de decisiones a distintos niveles de desagregacidén, impone un conocimiento
explicito de aquellos fendmenos que condicionan el bienestar de la poblacién
del pais y 1la situacidén catastral, permitiendo identificar carencias vy

factores que limitan su desarrollo.

En este sentido, el adecuado uso de la informacién estadistica resulta de
gran importancia en la construccién de indicadores que permitan ubicar
geograficamente los municipios que aun se encuentran ausentes de los
beneficios del progreso y en donde se hace indispensable asignar recursos y

desarrollar acciones de politica social.

Un conocimiento preciso y adecuado de las condiciones econdmicas, sociales,
culturales y étnicas exige contar de una fuente de informacidén que permita, a
diferentes niveles geograficos, disponer de un conjunto de variables que mejor

expliquen las diferencias municipales.

Una de las aportaciones del catastro es ofrecer datos para el diagndstico
del uso del suelo; el andlisis del uso del suelo sirve ante todo para
establecer niveles econdmicos que inciden en forma determinante en los valores

de la tierra.

Tanto los recursos y servicios prestados por el medio ambiente, como los
insumos intermedios, el capital, la energia y el trabajo humano se transforman
en bienes, por una parte, y en perjuicios trasladados a la sociedad via medio

ambiente, por la otra.

En la actualidad, gran parte de los datos compilados sobre las actividades
agricolas se refiere al estado y disponibilidad de los recursos naturales. La
informacién disponible sobre agricultura relacionada con el medio ambiente

puede captarse a través del uso de la tierra.
De particular interés para las consideraciones ambientales son los cambios

de usos de suelo y la conversién de usos agricolas a no agricolas. Por

ejemplo, los cambios a suelo edificado son considerados como irreversibles
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para propdsitos agricolas. La conversidén de bosques, pastizales o humedales a
otros usos lleva a la pérdida de hédbitat silvestre, cambio hidrolégico y
riegos crecientes de erosidén. La estimacidén del uso del suelo se hace a partir
de las necesidades intersectoriales y valoracién realista de las demandas
socioecondémicas presentes y futuras y los requerimientos de la poblacidn

local.?

Una preocupacidén central en la actividad agropecuaria de cualquier pais es
mejorar los niveles de produccién y, al mismo tiempo, mantener en el largo

plazo los factores naturales de la produccidn.

La produccidén se basa en el trabajo humano dirigido hacia la atencidén de
las necesidades econdmicas individuales y colectivas. Dependiendo del producto
que se tenga en vista, el proceso productivo implicard el uso de determinadas

formas de trabajo, capital y recursos naturales.

Asi pues, estriba su importancia en conocer la produccién tanto en volumen
y valor, vya que la interrelacién con las actividades econdmicas de la
poblacidén nos indicard en que se centra la fuerza de trabajo, siendo relevante
para conocer en que se dirige la mayor parte de uso del suelo en la zona
geografica de estudio, lo cual impacta de manera directa en la tenencia de la

tierra, asi como en su valor catastral.

Algunas préacticas agricolas como el uso insuficiente de fertilizantes o 1la
reduccidén de los periodos de barbecho en los cultivos itinerantes, pueden dar
como resultado la pérdida de elementos nutritivos; pero el uso excesivo de
fertilizantes puede provocar la acidificacién del suelo. El cultivo de las
laderas, sin medidas preventivas apropiadas, lleva a la erosidén producida por
el agua. La exposicidén del suelo durante los periodos de barbecho propicia la
erosién a través del viento. El uso de maquinaria pesada compacta el suelo,
provocando dafio fisico. El drenaje insuficiente del agua de riego puede causar

salinizacién.?

Los agentes que afectan los ecosistemas en las Areas rurales tienen que ver
bdsicamente con las actividades agropecuarias como la tala inmoderada de

bosques, la ganaderia extensiva, la prdctica de roza y quema para ampliar la

Yer: INEGI, Estadisticas del Medio Ambiente, p. 31
*Ibid. p. 32
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frontera agricola o de preparacién para nuevos cultivos y el abandono de

practicas ecoldgicas ancestrales por algunos grupos indigenas.

Los medios de transporte son un soporte fundamental en la vida econdmica y
social de los paises, al mantener la produccidén en general, la infraestructura
del transporte y el equipo mévil y por ser un proceso que contribuye a
interconectar las distintas actividades productivas, sociales y los
movimientos transfronterizos de personas y bienes entre los paises, estados o

municipios.

La demanda creciente del transporte es en gran medida una demanda derivada
Y principalmente refleja el nivel de la actividad econdémica. El mercado de
transporte pasajero depende particularmente de la demanda de hogares, mientras

que el mercado de transporte de carga depende de las actividades productivas.

Los tipos de impacto que tienen las actividades de transporte en el
ambiente dependen de: la produccidén de infraestructura de transporte, equipo
mévil y su servicio y mantenimiento regular, la operacién de médulos de
transporte, es decir la intensidad del uso de la infraestructura y del equipo
mévil, el tipo de transporte (aire, agua, mar, riel y carretera), las
tecnologias usadas y, ligado con esto uUltimo, la intensidad de combustibles

utilizados.?

El objetivo de estas actividades es ofrecer una idea global de la magnitud
de la infraestructura de servicios y transporte; ademds de algunos datos
generales sobre uso del suelo. También se incluye informacidén relacionada con
la calidad habitacional, la accesibilidad a los servicios de infraestructura
urbana y los efectos sobre la salud de la poblacidén, estos Ultimos generados

por los desequilibrios ambientales.

El uso de la lefia es una de las principales causas de la deforestacién,
aunque el mayor impacto en los bosques del pais es producido por las empresas
madereras y papeleras, asi como por los desmontes con fines agricolas vy
ganaderos. La utilizacidén de la lefla como combustible doméstico, junto con el

carbén se da en alto porcentaje en zonas rurales.

*Ibid., p. 47
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Al intensificarse los procesos productivos en el sector agricola se
incrementa el uso de energia, de fertilizantes, de pesticidas, de riego, asi
como la mecanizacidén y la biotecnologia. Sus consecuencias mds directas sobre
el ambiente son: erosidén del suelo por la intensidad de los cultivos y su
rdpida rotacidén, compactacién del suelo por el uso de la maquinaria pesada,
sedimentacién y lixiviacién de contaminacién del agua con exceso de
fertilizantes y pesticidas, contaminacién de los alimentos a través de las
cadenas alimenticias o directamente, plantas silvestre y deterioro de la

amenidad del paisaje y de la calidad de vida de la poblacién.?

El estudio de las condiciones econdmicas y sociales que caracterizan a los
habitantes de las &reas geograficas, ya sean éstas divisiones politico-
administrativas o delimitaciones geofisicas del pais, constituye una base
imprescindible para la programacién socioecondmica, tanto en el &ambito del

sector publico como el privado.

El estudio de 1la composicién de 1la poblacién y de 1los factores que
determinan sus cambios en el tiempo, es fundamental tanto en el campo de la
planeacidén socioecondémica como de la investigacidén académica, en virtud de que
es el conjunto de los individuos lo que constituye el principal centro de
atencidén hacia el cual se orientan los esfuerzos de la organizacidén social. El
estudio de la poblacién se ubica actualmente en un amplio campo del
conocimiento, que cubre no sdélo la demografia, sino también otras disciplinas

como la sociologia, la geografia, la antropologia y la economia, entre otras.

La educacidén es uno de los aspectos esenciales en el desarrollo general de
un pais, ya que se relaciona con la aptitud de la poblacién para participar en
el contexto socioecondmico y por lo tanto con la eficacia de la organizacién

social en el logro de mejores condiciones de vida.

La forma y los medios que el hombre utiliza para satisfacer sus necesidades
estdn intimamente ligados al trabajo y a la organizacién social del mismo. Por
ello, la composicidén de la fuerza del trabajo mantiene una estrecha relacién
con el desarrollo econdmico de un pais. El interés por conocer las
caracteristicas esenciales de los proveedores del bienestar social ha ido

cambiando, actualmente la informacidén estadistica y los estudios sobre la mano

‘ Ibid., p.32
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de obra son prioritarios por ser parte indispensable de los planes de

desarrollo econdmico y social del pais.

Es 1importante conocer el nivel de desarrollo socioecondémico de la
poblacidén, observando si tiene acceso no solamente a un mayor numero de
satisfactores, tales como la educacién, los servicios médicos, 1los de
esparcimiento o los de infraestructura, sino también a una mayor diversidad y
calidad de los mismos, en donde cabe seflalar; que estos aspectos estén

estrechamente relacionados con indicadores de concentracidén de habitantes.

ETAPAS DEL DESARROLLO DEL MODELO GEOGRAFICO

El Modelo Geogréafico, para el cumplimiento de sus propdsitos, estd dividido en
dos grandes apartados a saber, el sustento Tedrico-Conceptual y el
Metodoldégico. El1 apartado conceptual se desarrolla en el documento Disefio
Conceptual (en Oficinas Centrales) y para el caso del apartado Metodoldgico se

encuentra dividido en cinco etapas que a continuacidn se describen:

Para elaborar Diagnésticos
Primera Etapa: Recopilacién y procesamiento Preliminar
Segunda Etapa: Andlisis e Interpretacidén de Informacién

Tercera Etapa: Preparacidén y Presentacidén de Resultados

Para establecer Tendencias
Cuarta Etapa: Recopilacién y Evaluacidén de Informacidn

Quinta Etapa: Determinacidén de Tendencias

La primera etapa consiste en la investigacién y acopio de informaciédn
referente a cada entidad federativa y por municipio segin los indicadores
establecidos; a su vez la informacidén obtenida tendrd un procesamiento previo

a través de aplicaciones informdticas elaboradas ex professo.

La segunda etapa se refiere propiamente al andlisis e interpretacién de los
datos obtenidos mediante diversas herramientas de andlisis geogréafico y
estadistico; en ello se empleard software especifico. En esta etapa se
elaborardn representaciones por municipio de los indicadores considerados para

su interpretacidn espacial.
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En la tercera etapa se obtendrd el Diagndstico del fendmeno catastral en

los &mbitos estatal y/o municipal; en el diagndéstico se involucran aspectos

ambientales, socioecondmicos y politicos en asociacién con el fendmeno
catastral, en cuanto a 1los tipos de propiedad para caracterizar sus
componentes, interrelaciones, estructura y ordenamiento con fines de

planeacién. Del mismo modo, en esta etapa se contempla la preparacidén y
presentacidén digital, en papel, de manera grafica, tabular y textual de los
datos procesados y resultados obtenidos. Estas representaciones pueden servir,
tanto para mostrar resultados como para continuar con el andlisis de la

informacién.

La cuarta etapa consiste en la realizacidén de otro proceso de acopio de
informacién especifica que puede influir en las transformaciones territoriales
del catastro, su procesamiento y evaluacidén de los diagndésticos elaborados en
la etapa anterior, asi como las consideraciones de los datos histdricos para
sustentar la determinacidén de las tendencias catastrales en ambito estatal y/o
municipal. En esta etapa se considera un procesamiento de los datos obtenidos

mediante aplicaciones informéticas.

La quinta y uUltima etapa corresponde propiamente al establecimiento de las
tendencias catastrales en cuanto a cambios que puede sufrir a corto, mediano y
largo plazo, asi mismo se podran definir los espacios geograficos de cambio
catastral. Para su determinacidén se utilizard informacidén histdrica y aspectos
socioecondémicos, demogréficos, sociopoliticos, Jjuridicos y naturales que
puedan influir en el fendmeno catastral, asi como las caracteristicas propias

que actualmente tengan las distintas formas de propiedad.

MARCO CONCEPTUAL
Definicién de Conceptos

Para estudiar el impacto que tienen los fendmenos econdmicos, demogréficos,
politicos, sociales y ambientales sobre la situacidn territorial catastral,
particularmente en la estructura de propiedad y sus caracteristicas, se
decididé trabajar a partir de un modelo explicativo de carActer estadistico-

geografico.

Se entiende por Modelo Estadistico-Geogradfico a la representacidén simbdlica

de una serie de relaciones que mantienen los elementos integrantes de un
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fenémeno o hecho determinado sobre la superficie terrestre. Estos elementos se
analizan mediante procedimientos del andlisis geografico y férmulas

estadisticas.

Con la informacidén del Modelo es factible elaborar diagndsticos, que
consisten en la determinacidén del estado en que se encuentra un fendmeno o
hecho, para conocer su situacién. Los diagnésticos se perfilan entre la
investigacién y la planificacidén; se une a la primera cuando se trata de
llegar a una caracterizacién de los fendmenos presentados; se relaciona con la
segunda cuando se pretende establecer la evolucidén que puede llegar a tener el
fenémeno a partir de conocer su comportamiento a través de periodos

especificos de tiempo.

Por consiguiente, los diagndsticos que se obtendrén, son estudios
geogréfico-estadisticos que involucran aspectos econdémicos, demogréaficos,
sociales, politicos y ambientales, en asociacidén con el fendmeno catastral,
que permitirdn caracterizar y explicar sus componentes, ordenamiento e
interrelaciones. Por ello, al diagnéstico le interesa conocer no solo la
causalidad de los fendmenos, sino también la forma en que causa-efecto se

relacionan y condicionan un posible cambio.

En este esquema, en relacién con el Catastro, el cual se define como el
censo analitico de 1las caracteristicas fisicas, «cualitativas, 1legales,
fiscales y administrativas de los bienes inmuebles, vya sean federales,

estatales, municipales, rusticos o urbanos.

En este sentido, el aspecto administrativo del catastro, corresponde al
censo de los predios, su numero, ubicacidén, superficie, construcciones. La
parte legal, corresponde a los registros y normatividad para los tipos de
propiedad y situacién Jjuridica de los predios, tales como: propiedad,
hipotecada, prestada, irregular. Por Ultimo, el aspecto fiscal corresponde a

la normatividad y registros de los valores catastrales.

Para este Modelo, la base catastral para los estudios, corresponde a la
clasificacién bésica del uso del suelo en urbano y rural, y de manera mas
especifica a la subdivisidén del tipo de propiedad rural y las modalidades de

uso del suelo que se presentan asociados a esa subdivisidén. La vinculaciédn de

esta base catastral con informacién de cardcter econdmico, demografico,
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politico, ambiental, permitird identificar modalidades regionales que adquiere

el fendmeno catastral estudiado.

Para tal efecto, se reconoce en el medio rural, tres formas reconocidas de
propiedad de la tierra, a saber: la propiedad privada, la propiedad social y

la propiedad publica.

<La definicidén de estos tipos de propiedad ya ha sido descrita en

el Capitulo I por lo que no se desarrolla en este apartado.>

Respecto al uso del suelo en el medio rural, éste se clasifica en agricola,
ganadero y forestal, con sus respectivas subdivisiones al interior de cada una
de ellas. También se consideran otros usos del suelo, vinculados a la
presencia de agroindustrias en el medio rural y a lugares de recreo de la
poblacidén urbana, es decir formas transicionales de uso del suelo rural a

urbano.

e El Fendmeno Econdmico

Para el anélisis de los fendmenos econdmicos, se considera el estudio de la
estructura productiva del sector agropecuario, con sus componentes de
inversidén, produccidén, comercializacién, financiamiento, para asociarlos con
el comportamiento de la estructura catastral e identificar sus interrelaciones
y condicionantes. Para esta informacidén se dispone de la que brinda el Censo
Agropecuario del INEGI, por lo que ésta serd una de las fuentes principales en

el rubro econdmico.

Por consiguiente, se tomard como unidad de observacidén a las unidades de
produccidédn rural, por municipio y estado, del Censo Agropecuario. Este Censo
define a la unidad de produccidén rural, como el conjunto formado por 1los
predios, terrenos o parcelas con o sin actividad agricola, ganadera o
forestal, que se encuentren en un mismo municipio; los animales criados por su
carne, leche, huevo, piel, miel o para trabajo que se posean,
independientemente de su ubicacidén; asi como los elementos de produccidn
disponibles para dichas actividades, siempre que en el afio agricola 1990-1991

todo esto se haya manejado bajo una misma administracidén y que al menos uno de
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los predios, terrenos o parcelas este ubicado fuera de los limites de las

Areas Geoestadisticas Basicas Urbanas.®

Aun cuando esta clasificacién del Censo, no es plenamente compatible con la
informacién detallada a nivel predio que se requiere para fines del registro
catastral, si es de utilidad para los fines amplios de este proyecto, que
busca identificar regiones catastrales a nivel municipal y estatal, asi como
espacios geogrdficos de cambio catastral, donde se manifiesten 1las
modificaciones que puedan sufrir algun tipo de propiedad o uso del suelo,
impactados por factores naturales, socioecondmicos, demogrdficos o de otra

indole de tipo social o natural.

Para el andlisis, se identifican dos tipos Dbésicos de unidades de

produccidn rural: de tipo empresarial y campesina o de subsistencia.

Las unidades productoras de tipo empresarial y la campesina o de
subsistencia, se diferencian en términos econdmicos por una polarizacién en la

disponibilidad de los recursos e infraestructura para la produccidn.

1. La agricultura empresarial la practican agricultores que cuentan con grandes
o medianas extensiones de tierra, ya sSea por ser propletarios o por
transferencia de ella (...). En forma similar se observa la concentracidén de
la tecnologia, de las mejores tierras, asi como las mayores facilidades para
tener acceso al crédito.®

2. La agricultura campesina o de subsistencia, por su parte, se sustenta en la
pequefia propiedad de 1la tierra, corresponde principalmente al sector de
ejidatarios y los pequefios propietarios minifundistas y es notoria su
dependencia de las condiciones naturales del medio, especialmente del clima
y del relieve. Se caracteriza por su descapitalizacién y por la

pulverizacidén de sus tierras.

Existen también aquellos productores transicionales entre una categoria y
otra, que bédsicamente son diferenciables por el monto de inversidén, superficie
sembrada y cosechada, infraestructura, maquinaria y equipo disponible, y tipo

de cultivo, principalmente, y que corresponden a pequefios propietarios vy

WVII Censo Agricola-Ganadero 1991, Guanajuato. Tomo I, p. 452
®Soto Mora Consuelo, et. al.,, Geografia Agraria de México, p.99
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ejidatarios beneficiados principalmente con obras de riego por inversiones

gubernamentales.’

La agricultura empresarial, se orienta a la produccién de cultivos
comerciales como forrajes (sorgo, alfalfa, cebada, garbanzo y avena),
cdrtamo, algoddn, soya; que requieren de riego, asi como también de productos
frescos, tales como frutas, legumbres, es decir, aquellos que requieren riego

y tecnologia para su producciédn.

Por su parte la agricultura campesina o de subsistencia, fundamentalmente
se orienta a la produccién de cultivos denominados “tradicionales”, maiz y
frijol, principalmente, caracteristicos por requerir una baja inversién de

capital y ser adaptable para diferentes tipos de clima y suelo.

En ese conjunto de condicionantes, las autoridades gubernamentales
contribuyen de diversa manera en el fortalecimiento o debilidad de las
unidades productoras en el medio rural. La promocién de obras de
infraestructura, polos de desarrollo, obras hidrdulicas y de riego, apoyos y
crédito, impactan de diversa manera a las regiones y a 1las unidades
productivas y les facilitan su desarrollo o propician su desintegracidén. Por
ejemplo, la existencia de precios de garantia, de salarios minimos, permite a
los campesinos partir de mejores condiciones de pago de sus productos y
servicios, que si no mediara la accidén gubernamental; sin embargo esta misma
accién estatal a través de inversiones en infraestructura para regadios,
nuevas vias de comunicacidn, impulso a las exportaciones, favorece
directamente a la agricultura empresarial, impulsando su desarrollo vy

expansidén y la vulnerabilidad de las unidades productoras campesinas.

Por actividad productiva, vale sefialar también al sector ganadero en el
medio rural. La ganaderia comercial trabaja en forma extensiva o intensiva,
diferenciadas por el grado y tipo de capital consumido para su desarrollo® y

por su integracidén al mercado.

La ganaderia extensiva se apoya en el uso de grandes superficies de tierra

para pastoreo, con una escasa utilizacién de mano de obra y su produccidén se

7 Para una visién mas amplia, véase: CEPAL, Economia Campesina y Agricultura Empresarial

(tipologia de productores del agro mexicano).
® Soto Mora Consuelo, et. al., op. cit., p.181
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orienta para el mercado nacional y la exportacidén. La ganaderia intensiva
particularmente es diferente porque utiliza menor proporcién de predios en
términos de superficie de la unidad de produccién aunque igual o mayor grado
de inversidén de capital que 1la agricultura extensiva. Aqui 1la diferencia
fundamental es la superficie ocupada por la unidad de produccidén y la alta
densidad de inversidn, particularmente en ganado, maquinaria y utensilios,

mejora de la tierra para pastos y produccidén de carne y leche.

Por su parte la ganaderia de subsistencia es fundamentalmente de cardcter
extensivo, se realiza particularmente en los ejidos y minifundios, cuya
produccidén se orienta al autoconsumo o al mercado local en pequefia escala via
produccién de leche y carne, pero en bajas proporciones respecto al sector

comercial.

En términos generales, podemos decir que se observa una tendencia hacia la
ganaderizacidén del sector rural, debido a la orientacidén de las unidades de
produccidén rural hacia la produccién de bienes que son insumos para la
elaboracién de productos carnicos. Asimismo, la produccidén intensiva de carne
de aves se ha incrementado producto de esta demanda creciente. De esta forma,
se integran las unidades agricolas productoras de sorgo, trigo, soya, alfalfa,
con las agroindustrias productoras de alimentos para aves y ganado. Esta

situacidn se observa en los alrededores de las ciudades medias.

e El Fendmeno Demogréafico

De los fendmenos de cardcter demogrdfico, interesa conocer en que medida la
concentracién, el crecimiento poblacional y la demanda de espacios para
habitacién, produccidén e infraestructura de servicios, afecta la situacién

catastral de cada lugar determinado.

La poblacién rural es la que estd vinculada de diversas maneras con el
campo y su explotacidén, en tanto que el cardcter urbano de la poblacidén es

determinado por la ciudad y las actividades industriales y de servicios.

Sin embargo, para establecer diferencias mensurables entre estos
componentes de la poblacidén se definen limites numéricos o socioecondémicos por
diversos autores; algunos destacan la disponibilidad de servicios, otros la

densidad de poblacidén, otros la ocupacidn principal. Para el caso nuestro nos
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apegaremos a la definicidén del INEGI, gue seflala como poblacidén rural a
aquella residente en localidades menores a 2 500 habitantes, y poblacién
urbana a aquella residente en localidades iguales o mayores a 2 500
habitantes. Esta clasificacidén se toma para hacer comparables 1los datos con

el resto de informacidén generada por el INEGI.

El crecimiento que ha tenido la poblacidén en México es de una tasa del 3.5%
anual en 1970, de 2.8% en 1980 y de cerca del 2% anual en los afios noventa,
que provoca una presidén sobre el suelo, para fines productivos, habitacionales
y de servicios, que sin duda trastorna la estructura predial. En este sentido,
una alta densidad de poblacidén impacta en mayor medida sobre un territorio. Su
distribucién a nivel regional, municipal, estatal, también incidird en el
desarrollo de esos lugares y sus actividades, en la disponibilidad de predios
extensos o pulverizados para la produccidén y en el grado de explotacidén y

deterioro de los recursos naturales.

Por su parte, la migracidén es de interés para este estudio en la medida en
que presiona sobre el poblamiento o despoblamiento de un lugar. La migracién
corresponde a los movimientos de llegada y salida de poblacidén en términos de
residencia de un lugar determinado. Sitios turisticos como Cancun han crecido
sorprendentemente producto de la llegada de migrantes para emplearse en
actividades turisticas, en tanto que un estado como Zacatecas ha visto
decrecer su poblacidén en el medio rural por las migraciones hacia los Estados

Unidos de América.

Las migraciones con fines 1laborales habitualmente corresponden con
movimientos de 1la poblacién joven en edad de trabajar, es decir, de la
poblacidén econdmicamente activa (PEA). Existen también migraciones movidas por
otros motivos como guerras, desastres naturales, colonizaciones forzadas,
donde se mueven poblaciones enteras, pero el mévil mds frecuente es el de tipo
laboral. Para el caso de las comunidades rurales, la disponibilidad de tierras
aptas para el cultivo, agua y clima propicio han favorecido el poblamiento o
despoblamiento de regiones del ©pais, segin se pueden observar del
comportamiento de las corrientes migratorias de unas zonas rurales a otras y.

del campo a la ciudad.
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e Aspectos Politicos

El significado clésico y moderno de politica, se refiere a la naturaleza, las
funciones, las divisiones del Estado y sobre las varias formas de gobierno, se
refiere entonces, a las acciones de los hombres en sociedad, a las relaciones

entre gobernantes y gobernados.

Pertenece a la esfera de la politica, el ejercicio del dominio exclusivo
sobre un determinado territorio, la extraccidén y distribucidén de recursos de
un sector a otro de la sociedad. El Gobierno es entonces la médxima institucidn
representativa de un pueblo en el aspecto de la administracidén de los recursos
disponibles en el territorio y un regulador del funcionamiento de la sociedad;
entonces su papel es el de favorecer el funcionamiento y desarrollo del
sistema econdémico-social. En ese sentido se encarga de recaudar recursos para
canalizar su gasto en inversiones de infraestructura, desarrollo regional y
municipal, a partir de un proyecto de desarrollo. Asimismo, instrumenta
politicas y programas sectoriales, estatales y regionales para cada aspecto

que le interesa regular o impulsar.

Otras instituciones en este aspecto son los partidos y organizaciones
politicas, los cuales son asociaciones dirigidas a un fin deliberado, tales
como la realizacidén de un programa que tiene finalidades materiales o ideales
y el ejercicio del poder. Los partidos politicos surgen en el momento en que
se reconoce legal o practicamente al pueblo el derecho de participar en la
gestidén de poder politico y con ese fin se organizan y actdan. Para los fines
de estos estudios interesa el partido politico gobernante en los tres niveles
de gobierno, asi como su inclinacidén o no hacia aspectos relacionados con el

catastro, sobre todo con respecto a su modernizacidn.

También existen organizaciones sociales que sin tener como objetivo
fundamental el aspecto politico, ejercen presién sobre los organismos Yy
decisiones de gobierno para cambiar su rumbo hacia situaciones dque les
favorezcan. Estos grupos son los denominados Organismos no Gubernamentales y
Grupos de presidén, que pueden contar con una amplia o reducida base social. En
esta clasificacidén tenemos para el sector rural a las organizaciones de
productores, confederaciones ganaderas o campesinas, y con las cuales
habitualmente las autoridades gubernamentales consultan para la

instrumentacién de programas para el sector.
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e Aspectos Ecoldgicos

La ecologia revela y explica de manera sistematizada y rigurosa la unidad y la
diversidad de 1la naturaleza. Actualmente 1la visidén hacia los recursos
naturales ya no es como de entidades aisladas sino como un conjunto de

unidades medio ambientales conocidas como ecosistemas.

La palabra recurso se refiere a una funcidn que una cosa o sustancia puede
llevar a cabo para obtener un fin determinado tal como el satisfacer una
necesidad, de ahi que la personas lleven a cabo la produccién de bienes y

servicios mediante la extraccidn de los recursos naturales.

De particular interés para las consideraciones ambientales son los cambios
en el uso del suelo, ya que éstos conllevan, algunas veces, a pérdidas en el

hébitat silvestre, erosidén del suelo y modificaciones en el ciclo hidroldgico.

Existen factores ambientales que influyen de manera directa en las
actividades primarias, estos factores varian espacialmente e incluyen el
clima, la geologia, la hidrologia, el suelo, la topografia, la fauna y la
vegetacidén. Por dicha interrelacidén con el medio ambiente, este sector tiene
gran incidencia en los desequilibrios ecoldégicos; la tala inmoderada, técnicas
inadecuadas de cultivo como la tumba, roza y quema, el uso indiscriminado de
fertilizantes, cultivos en pendientes grandes y el pastoreo excesivo son causa

de la degradacidén del suelo y de cambios en el medio ambiente.

El uso que se le da a un &rea de terreno, estd determinada, la mayoria de
las veces, por su capacidad para crear beneficios econdmicos; sin embargo, el
ambiente fisico afecta la ventaja comparativa de un lugar o regidén para

diferentes tipos de produccidén econdmica.

El modelo de desarrollo econdmico y las presiones del cambio demografico en
el campo mexicano “han tenido como consecuencia una mayor presién sobre la
base de recursos naturales y una serie de impactos ecoldgicos negativos sobre
los mismos como el cambio climdtico, la transformacién de paisajes naturales,
la pérdida de flora y fauna, alteraciones del ciclo hidroldégico, erosidén y
salinizacién del suelo, y contaminacién del agua, que amenazan seriamente su
capacidad de renovabilidad para proveer de satisfactores a una poblacidén en

continuo aumento.
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Factores tales como el nivel de desarrollo, las modalidades de produccidén y
de consumo, las caracteristicas de 1los sistemas de produccién y de la
tecnologia, la concentracidén de la poblacidén, la habilidad y la experiencia
organizativa y gerencial, las prescripciones culturales vy otros tantos
factores comparables, juegan un papel crucial en determinar la naturaleza de

las interrelaciones en un espacio y tiempo determinado.

La naturaleza es un conjunto de ecosistemas interconectados y mutuamente
dependientes, aunque cada uno diferente y regido por principios propios, con
capacidad de mantenerse, autoregularse y autorepararse. Sin embargo, el uso
irracional y 1la utilizacidén de técnicas de produccidén inadecuadas en
determinadas &reas repercuten y afectan al resto de las producciones en el

espacio y tiempo.

El impacto ambiental producido por 1las actividades econdmicas, afecta el
fradgil equilibrio de los ecosistemas; la pérdida de la capa de ozono y la
acumulacién de gases de 1invernadero provoca sobrecalentamiento de la
superficie terrestre, 1lo que trae consigo cambios climdticos a nivel global
que provocan inundaciones en algunas &reas y sequias en otras, asi como el
aumento de incendios forestales, la degradacidén del los suelos se manifiestan
en la baja productividad que tienen y la tala inmoderada acelera el proceso de
erosién. Frente a este panorama es necesario considerar que los recursos
naturales son limitados y otros no renovables, y que la presién de las
actividades econdémicas deberd estar basada en politicas que satisfagan
demandas actuales sin poner en peligro los recursos naturales y promoviendo la

creacidén de parques naturales y zonas protegidas.

e Fendmenos que inciden en la Situacidén del Catastro Rural

Para llegar mds a fondo en el andlisis de la situacidén del catastro dentro del
Modelo Geogréfico de Diagnésticos y Tendencias Catastrales, implica
identificar en cada entidad fendmenos naturales (ambientales), socioecondémicos
(demograficos) y sociopoliticos que pueden alterar las condiciones de los

territorios, como los que se desglosan a continuaciédn:

84



FENGMENOS NATURALES:

Areas con influencia de:

e Huracanes e Volcanes activos
¢ Sismos e Incendios forestales
e Tnundaciones e Sequias

e Erosidn

SOCIOECCNOMICOS :
Infraestruvctura: Sociocecondmicos: Impacto Ambiental
e Corredores e Fronteras e Areas de reserva
industriales internacionales ecoldégica y parques
e Presencia de puertos|e Areas agropecuarias nacionales
de altura dindmicas e Areas de erosidén
e Autopistas yv|® Crecimiento de las antrépica
carreteras ciudades e Incendios provocados
pavimentadas e Zonas para contener
residuos tdéxicos
SOCIOPOLITICOS:

e Partido politico gobernante

e Politicas del Plan Estatal de

Desarrollo

e Politicas de Planes Sectoriales

Aparte de considerar las repercusiones de los fendmenos expuestos en los
cuadros anteriores, se hace necesario considerar la influencia de los
programas gubernamentales, sectoriales, regionales o la existencia de un
programa de caracter catastral, en la situacién propia del catastro; se
contempla en ello investigar las interrelaciones de los programas y su vinculo
con la tenencia de la tierra, las transformaciones que sufra ésta; también,

con los cambios en el uso del suelo y con programas de caracter social.
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Asimismo, estos fendémenos fisico-sociales tienen una manifestacidn
territorial al ser detonantes de posibles transformaciones; estas Areas
denominadas espacios geograficos de cambio catastral pueden tener su origen

en:

e Areas circunvecinas a centros de poblacién

e Areas aledafias a autopistas y carreteras pavimentadas
e Cuencas de rios perennes

e Areas dindmicas de crecimiento agropecuario

e Andlisis de Componentes Principales

Una vez definido el problema, esto es, explicar la situacidén territorial
catastral en espacios rurales, el primer paso es seleccionar las variables que
seran medidas sobre los individuos u objetos de alguna poblacién determinada,
de tal manera que sean representativas y fundamentados tedricamente para
explicar el comportamiento del fendmeno estudiado. Con frecuencia esto no es
fadcil; generalmente el investigador inicia proponiendo una serie de variables
con base en el conocimiento que posea acerca del mismo, posteriormente las
somete a discusidn con especialistas que tengan que ver con cada una de ellas,
llegando asi a conformar un primer conjunto de variables. Esto es un tanto
subjetivo, porque el numero de variables puede crecer desmesuradamente,
complicando posteriormente el andlisis de resultados y a veces distorsionando
la realidad, debido a que algunas variables pueden ser redundantes, o bien, no

aportar de manera sustancial a la explicacién del fendmeno.

Las variables deben corresponder al problema de investigacién planteado
segun ciertas categorias de analisis; las variables no se obtienen por
ocurrencia o imaginacién, sino se desprenden de una marco tedrico en el que se
insertan las categorias de andlisis que nos interesa evaluar a través de esas
variables que, a su vez, serdn concretadas o medidas por indicadores que

deber&n corresponder plenamente al sistema categoria-variable-indicador.’®

Para nuestro objeto de estudio no es posible dar un diagndéstico sobre el
fenémeno estudiado con base en una sola pregunta o variable, debido a que

puedan ser varios los aspectos que afectan el comportamiento del mismo; en su

® Kunz B., Ignacio, El uso de la Estadistica para la Construccidén de Clasificaciones y
Regionalizaciones, p. 9
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lugar, es mas acertado medir diferentes atributos sobre un mismo individuo u

objeto y analizarlos de manera simultédnea mediante esta técnica.

Es de interés encontrar un indicador multivariado que resuma la informacién
contenida en ese conjunto de variables a fin de faqilitar el anéalisis y la
interpretacién. Para tal efecto, uno de los métodos mas utilizados es el de
componentes principales, el cual consiste en encontrar un numero pequefio de
nuevas variables (componentes principales) independientes, de manera que
absorban la mayor medida posible de varianza de las variables originales, y
cada valor de aquellas es una suma ponderada de estas Ultimas. La influencia
de las variables originales sobre cada componente es determinada por el mismo
método. De esas nuevas variables, la primera componente principal es la que se
utiliza para generar el indice, vya que explica la mayor cantidad de
informacién inherente en las variables de insumo, asi, es un indicador de las

caracteristicas generales del fendmeno.?!®

Los objetivos mas importantes de todo andlisis por componentes principales

son:

- Generar nuevas variables que puedan expresar la informacién contenida en el
conjunto original de datos.

- Reducir la dimensionalidad del problema que se estd estudiando, como paso
previo para futuros andlisis.

- Eliminar, cuando sea posible, algunas de las variables originales si ellas

aportan poca informacién.!!
Este modelo estadistico serd, por lo expresado anteriormente, el punto de

partida para el procesamiento de la informacidén recopilada y su andlisis

respectivo, seflalado en cada etapa metodoldgica del Modelo Geografico.

Hipdétesis de Trabajo

1. Como parte de la integracidén de la produccidén rural al mercado de insumos

agroindustriales, es previsible que las unidades de produccién tiendan a

1% yences Rivera, José, Métodos Estadisticos Multivariados (Noveno Taller Internacional de

Pobreza), p. 8
Y pla E. Laura, Andlisis Multivariado: Método de Componentes Principales, p. 15
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adecuarse a nuevas formas de producciédn para hacer rentable su actividad,
por lo que se supone que una mayor integracién de la produccidén al mercado,
sucederdn mayores cambios en el uso del suelo y de las formas de propiedad,
de la ejidal a la privada.

.Debido a la necesidad de mayores superficies para la produccién en el
campo, la propiedad privada podréd expandirse a costa de la ejidal, siempre
y cuando los apoyos gubernamentales y las inversiones dejen de fluir hacia
las wunidades de produccidén ejidal o campesina, que obliguen a 1los
campesinos a vender sus tierras a los pequefios propietarios, esto es, a una
menor inversidén gubernamental en los ejidos, mayor serda la cantidad de
éstos que se vendan a propietarios privados.

. En este sentido planteamos que las inversiones y financiamiento
gubernamental, son condicién para el sostenimiento de las unidades de
produccidén campesina; por lo que a un menor gasto publico hacia ese sector,
sucederd la disminucidén en produccidén y numérica del sector, y la poblacién
de esos lugares.

.La especializacién productiva a nivel regional, en la medida en que
requiere de altas inversiones y financiamiento, se efectuard en aquellos
lugares donde los agentes econdmicos estén en posibilidad de afrontarlo,
por lo que se parte de que una mayor especializacidén hacia el mercado,
supondrd una mayor diferenciacidén econdmica y cambios en los componentes
demogréaficos, sociales, y de deterioro ambiental entre las regiones.

. Debido a que las unidades de produccidén campesina enfrentan limitaciones en
la disponibilidad de recursos econdmicos para su reproduccién como unidad
de produccidn, interesa conocer cdémo condiciona el comportamiento de la
produccién campesina a través del tiempo, al volumen y destino de las
migraciones y la densidad y crecimiento de su poblacidén. Se parte de que a
una caida de 1la produccidén campesina, sucederd un incremento de las
migraciones, y despoblamiento de esos lugares.

. La especializacidén de algunas regiones hacia cultivos comerciales favorece
la compra-venta y concentracién de la propiedad, respecto a aquéllas &reas
con cultivos tradicionales; donde son menores los movimientos en la
propiedad; entonces se supone que el proceso de especializacidén productiva
orientada al mercado, esta impactando en la circulacién de la propiedad y
el acaparamiento de tierras. Entonces se tiene el supuesto que a mayor
integracién al mercado de la produccién, mayor es el proceso de compra-

venta y acaparamiento de tierras en manos de los agentes econdmicos.
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Debido al incremento de productos cdrnicos por el mercado urbano, se prevé

que existird una relacidén entre la demanda de estos productos y la
superficie utilizada para fines pecuarios; una mayor demanda, seré
condicidén para una ampliacién de la superficie utilizada para estos fines y
la creacién de infraestructura respectiva, generando regiones de
especializacidn

Debido a la cercania con los Estados Unidos, el mayor mercado de México, es
de suponer que las regiones productoras cercanas a la frontera con ese
pais, estardn condicionadas en su uso del suelo, por la demanda de bienes
de aquél pais. Existe por consiguiente una relacidén condicionante, a mayor
integracién con Estados Unidos, menor serd la produccidén para el mercado
nacional y mAs para la exportacidén, con su consiguiente impacto sobre el
uso del suelo.

El crecimiento urbano afecta al uso del suelo rural también en la medida en
que se estdn creando regiones especializadas como residencias secundarias
de la poblacién urbana, utilizadas como zonas de recreacién y
esparcimiento; de ahi es que se quiere conocer la relacidén condicionante
entre la distribucién y tamafio de las ciudades, y su impacto sobre el uso
del suelo para esos fines en sus territorios circundantes. Se supone que a
un mayor tamafio de la ciudad, mayor es el numero y tamafio de las zonas

utilizadas para residencias secundarias.
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METODOLOGIA DEL MODELO GEOGRAFICO
Procedimiento por etapas

Para la consecucién de los objetivos del Modelo Geografico se ha estructurado

su desarrollo en cinco etapas.

El objeto de estudio de esta investigacidn, dentro del Modelo Geografico,
son los terrenos que componen los distintos tipos de propiedad y sus
respectivos usos del suelo, de los cuales se determinard su situacién

territorial.

La primera etapa de Recopilacién y Procesamiento Preliminar contempla la
seleccidén de diversos indicadores con expresién municipal y relacionados con
caracteristicas socioecondmicas, demogréficas y ambientales; posteriormente se
continua con su recopilacidén por parte de la estructura de normatividad de
cada CEI, ante las instancias indicadas, asi como su tratamiento inicial con

la aplicacién informatica PROBASES.

Los indicadores serédn recabados principalmente del INEGI, a través del XI
Censo General de Poblacidén y Vivienda, 1990, del Conteo 95 y de los resultados
de Censos anteriores, se utilizardn distintos indicadores demograficos vy
socioecondmicos. Asimismo, a través del VII Censo Agricola, Ganadero y Ejidal,
1991 y de los resultados, también, de Censos anteriores, asi como, del Anuario
Estadistico por entidad federativa se utilizarén distintos indicadores como el
tipo de propiedad, la superficie, el uso del suelo, la actividad principal, la

infraestructura y el equipamiento. Entre los Indicadores contemplados tenemos:

= Por Tipo de Superficie:

e Distribucidén porcentual de superficie de labor por municipio

e Distribucidn porcentual de tierras cultivadas por municipio

e Distribucidén porcentual de agricultura de riego por municipio

e Distribucidén porcentual de agricultura de temporal por municipio

e Distribucidn porcentual de tierras dedicadas a la ganaderia por municipio

e Distribucidn porcentual de tierras forestales por municipio
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= Econdmico:

e fndices de productividad, determinado por las siguientes variables:

-Poblacidén econdémicamente activa por rama de actividad: agricola

- Valor de la producciédn agricola

- Superficie dedicada a la produccidén agricola

- Poblacién econdmicamente activa por rama de actividad: ganadera

- Valor de la produccidén ganadera

- Superficie de tierras dedicadas a la ganaderia

I

Poblacidn econdmicamente activa por rama de actividad: silvicultura

Valor de la produccién en silvicultura

- Superficie dedicada a la silvicultura

- Poblacidén econdémicamente activa por rama de actividad: pesca

- Valor de la produccidén pesca

- Porcentaje de la poblacidn
- Porcentaje de la poblacidn

- Valor de la produccién del

Valor de la produccidén del

Valor de la produccidn del

= Tecnificacidn:

econdémicamente activa por sector secundario
econdémicamente activa por sector terciario
sector primario

sector secundario

sector terciario

e Numero de tractores funcionando

e Numero de camiones menor o igual a 2 toneladas

e Numero de camiones mayor de 2 toneladas

= Sociales:

e Distribucidédn porcentual de la poblacidén de 6 afios y mas segun nivel de

instruccidn por municipio.

e Distribucidén porcentual derechohabiente por servicios de seguridad social.

= Demogréafico:

e Densidad de Poblacién

e Distribucidén de la Poblacidén total por grupos quinquenales de edad

e Poblacidén de 6 afios y mads segun condicidén de lengua indigena
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e Distribucién de la poblacidn rural

e Distribucidén de la poblacidén urbana

= Tipos de Propiedad:
® Numero de predios rusticos por tipo de propiedad

e Superficie de predios rusticos por tipo de propiedad

= Usos del suelo rurales:
e Agricola
e Pecuario
¢ Forestal

e Otros

= Infraestructura:

e Kilometraje de autopistas (1)

e Kilometraje de carreteras (2)

e Kilometraje de terracerias (3)

e Kilometraje de brechas (4)

e kilometraje de vias de ferrocarril

¢ Presas

e Numero de puertos de altura

e Numero de puertos de cabotaje

e Numero de aeropuertos nacionales e internacionales

e Numero de aeropistas (pavimentadas y terraceria)

(1) Comprende caminos de dos, cuatro o mds carriles, caminos de cuota, incluyendo las estatales.
(2) Comprende los caminos libres pavimentados, carreteras secundarias y caminos rurales
pavimentados.

(3) Comprenden caminos revestidos o acondicionados con materiales naturales (piedras, tezontle,
etc.), asi como caminos rurales no pavimentados.

(4) Comprende aquellos caminos provocados por el transito peatonal, animal o vehicular con un

trazo especifico.
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Los datos de los indicadores una vez recopilados comenzard su tratamiento a
través de modelos estadisticos; esto se trabaja en la segunda _etapa,

denominada Andlisis e Interpretacidén de Informacidn.

En primera instancia los datos recopilados por municipio y entidad
federativa se procesan mediante la técnica de “Andlisis de Componentes
Principales” para obtener su estandarizacién y correlacidén respectiva, esto
es, ofrezcan un dato comparable en funcidén de varios indicadores; asimismo, se
procesard esta informacién mediante el software estadistico “Statistica”, con
el cual se tendrd el dato para analizar por municipio. Por otro lado, con los
datos recabados y organizados por indicador se plasmardn en cartografia para
obtener coberturas con la especializacidén a nivel municipio para proseguir con
su interpretacidén espacial. Los datos analizados e interpretados son tratados
con herramientas descritas en los apartados Edicidén y Produccidn, asi como en

Andlisis Geogrd&fico descritos en este Disefio Conceptual.

La Preparacién y Presentacidén de Resultados, etapa tres, contempla la
obtencidén del Diagnéstico Catastral que explica la situacidén territorial de
las formas de propiedad y la relacién con los usos del suelo; el Diagndstico
contiene los resultados del andlisis estadistico-geogré&fico de los datos por
municipio y la interpretacién espacial de 1las especializaciones. La
informacién recabada y procesada se organiza para su representacién, también
los resultados conseguidos; asimismo, se utilizarédn las herramientas descritas
en los apartados Edicién y Produccidén, asi como en Andlisis Geogréfico

descritos en este Disefio Conceptual.

La cuarta etapa denominada Recopilacién y Evaluacidén de Informacidén se
refiere al acopio y andlisis de informacidén especifica, la cual pueda
repercutir en las transformaciones espaciales del fendmeno catastral para
poder establecer sus tendencias; para establecer estas tendencias también es
necesario considerar datos histdéricos para poder estimar su evolucidn. En
estos trabajos también se ocupardn las herramientas descritas en 1los
apartados, Edicién y Produccién, asi como en Andlisis Geogra&fico descritos en

este Disefio Conceptual.
Para la determinacién de las tendencias del catastro en funcién de las
formas de propiedad en el corto, mediano y largo plazo se empleardn los

lineamientos disefiados en la quinta etapa y ultima del proceso metodoldgico
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del Modelo Geografico; para obtener estas tendencias se ocupa la informacién
generada en la etapa anterior. En esta misma etapa se contempla la preparacién

Y presentacidén de resultados tal y como se desglosa en la etapa tres.

PROCESOS

Segin las etapas metodoldgicas del Modelo Geogréafico y sobre todo en las
etapas II1 y III se considera la aplicacién de tres Procesos, en los cuales se
contempla la ediciédn, la produccidén y la generacidn de informacidén gréafica y
alfanumérica, asi como su andlisis geogréfico. Este apartado se divide en tres

partes, las cuales se describen a continuacidn:

Edicién y produccidn

En este proceso se pretende contar con la informacidén grafica necesaria que
contenga aspectos catastrales y geogrdficos del &mbito nacional que permita el
manejo integral de cada uno de los niveles de desagregacidn considerados en
este Modelo, utilizando para ello los comandos que el SIG ARC/INFO tiene

creados para produccidn y edicién cartogréfica.

Los elementos que marcardn esta actividad son los siguientes:

1. Adquisicidén de datos y conversidén fisica. Este elemento se refiere a 1la
incorporacién de informacidén grafica y alfanumérica a las aplicaciones
informdticas generadas en este Modelo Geogréfico.

2. Procesamiento. Este elemento contempla el tratamiento de 1los datos
recopilados con base en las aplicaciones informdticas generadas. A su vez se
verificard el andlisis de la informaciédn.

3. Edicién Cartogréafica, en caso necesario. Con este elemento se modificaré,
segun se requiera, la informacidén gréfica por considerar en este Modelo.

4. Produccién y Salida. Este elemento consiste en la preparacién de la

informacidén resultante para su presentacidén en forma digital o en papel.

En el siguiente Cuadro se especifican los insumos fuente que se utilizarén,
asi como 1la institucidén proveedora, el mecanismo de adquisicién, la
incorporacién fisica de cada uno de ellos y en su caso su transferencia. Estos
productos se integrardn como informacidén del propio Modelo y para tareas

especiales, conforme las necesidades que vayan surgiendo.
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INSUMOS & - INSTITUCION MECANISMOS . . | INCORPORACION. ..
vy R : : e FISICA
1:- Mosaico Catastral | INEGI Solicitud Formato de
por entidad federativa |Direccién General |oficial ARC/ INFO
(con cada uno de los|de Cartografia (Coberturas)
tipos de |Catastral
propiedad)
2. Cartografia del | INEGI Solicitud Formato de
PROCEDE: Direccidn General |oficial ARC/INFO
- Carta Ejidal de Cartografia (Coberturas)
Catastral
3. Catédlogos del PROCEDE |[INEGI Solicitud Formato ASCII
- Tabulados Bé&sicos|Direccidn General |oficial
Ejidales de Cartografia
- Datos por Ejido y|Catastral
Comunidad Agraria
4. Conjunto de Datos | INEGI Solicitud Medio magnético
Vectoriales oficial
Escala 1:50 000
5. Carta topografica| INEGI Solicitud Cartografia en
escala 1:250 000 Direccidn General |oficial papel
Cobertura Nacional |de Geografia
6. Carta de uso del|INEGI Solicitud Cartografia en
suelo y vegetacidn. Direccidn General [oficial papel
Escala 1:250 000 de Geografia
Cobertura Nacional
T Carta de uso | INEGI Solicitud Cartografia en
potencial del suelo Direccién General |oficial papel
Escala 1:250 000 de Geografia
8. Carta topogréafica | INEGI Solicitud Medio magnético
escala 1:1 000 000 oficial
Cobertura Nacional
9. Carta de uso del|INEGI Solicitud Medio magnético
suelo A4 vegetacidn oficial
escala 1:1 000 000
Cobertura Nacional
10, Catédlogo de | INEGI Solicitud Formato
integracién general de|Coordinacidn dejoficial ASCII o DBF
localidades, CIGEL |Cartografia Censal
1995.
11.- CIMA Informacidn | INEGI Solicitud Formato
Estadistica Yy oficial DXF
Geogréafica a nivel
Municipal
12. - SIMBAD Sistema | INEGI Solicitud Excel
Municipal de Base de oficial
Datos
13.- Banco de | INEGI Ya disponible
Informacidén Econdmica Excel
14 Cartografia Catastral |[Gobiernos estatales|Convenio Formato DXF y/o
existente en cada |y municipales institucional |ASCII.

Entidad Federativa

Cartografia
papel

en
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INSUMOS INSTITUCION . |MECANISMOS = | INCORPORACION
: A : : | o ‘ risIca

15. Atlas Nacional de|UNAM-Instituto de | Convenio Medio magnético

México Geografia institucional |o cartografia
o adquisicidn |[en papel

16.- Cartas de Uso del|Instituto Nacional | Solicitud Cartografia en
Suelo por entidad|de Ecologia/ oficial papel
federativa Gobiernos de los

estados

Analisis Geografico

En este proceso, analizar la informacidén en un contexto espacial comprende:
e Conjuntar bases de datos cartogrédfica y estadistica.
e Elaborar materiales digitales cartogréfico-estadisticos

e Realizar andlisis  histéricos, elaborar diagndésticos y pronosticar

tendencias.

Un elemento bésico para la manipulacién en medios digitales de informacién
grafica y del mismo modo dentro del andlisis geogréfico es la obtencidén de los
Objetos, los cuales consisten en entidades geograficas para la representacidn

de informacidén grafica y poderla relacionar con datos alfanuméricos.

Estos objetos estédn plasmados en el siguiente Cuadro, en el cual se
contemplan los espacios rurales que definen la naturaleza de las entidades
geograficas a manejar en estos estudios; estos objetos estardn relacionados
directamente con los procedimientos descritos por Etapas y con los comandos

del SIG ARC/INFO, mencionados en el apartado de Plataforma Técnica.
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Cuadro de los Objetos

| ESPACIOS '~ RURALES ESCALAS 1:50 000 A 1:250 000.
'~ OBJETOS = |  ENTIDAD ELEMENTOS OBSERVACIONES .
Cos..To o | GEOGRAFICA L : b
PREDIO RUSTICO |AREA Datos del registro|Minima unidad de
catastral. Tipo de | agregacidn tanto de

propiedad y uso del
suelo preponderante.

representacién como de
informacién.

LOCALIDAD PUNTO Claves, nombres (Sitios donde se asienta
completos, servicios|la poblacidén rural
publicos (simbolo
distintivo), simbolo
para localidades que
sean cabecera
municipal y vias de
acceso.

vias DE | LINEA-RED Nomenclatura y tipos|Son el enlace entre las

COMUNICACION de vias de|localidades del pais,
comunicacién: sobre todo por el tipo
autopistas, de via de que se trate;
carreteras, se requiere realizar una

terracerias, brechas y
caminos de herradura,
asi como vias férreas;
distancia entre
localidades.

“jerarquia de caminos"”
con base en la distancia
por tiempo de traslado.
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ENTIDAD ELEMENTOS OBSERVACIONES
- - GEOGRAFICA e o L

TIPO DE | AREA Clave por tipo de | En primera instancia

PROPIEDAD propiedad, limites que|esta entidad resultaré
la circunscriben, [de la conformacién del
predios que las |Mosaico Rural Preliminar
componen, vias de
comunicacién y entidad
federativa a 1la que
pertenecen.

MUNICIPIO AREA Clave vy nombre, |Unidad minima de
limites que lo|agregacién politico-
circunscriben, administrativa en la
localidades que los |cual se divide la
componen, vias de | federacidn. Varias
comunicacién y entidad|escalas de
federativa a 1la cual|representacién.
pertenecen.

REGION AREA Clave v nombre, |Unidad que aglutina
limites que la|predios rusticos. Varias
circunscriben y|escalas de
predios rusticos que|representacidn.
la componen.

ENTIDAD AREA Clave, nombre vy |Unidad politica-

FEDERATIVA limites que la|administrativa en la
describen. cual se divide el pais.

Varias escalas de
representacién.

MANCHAS AREA Representacién del &rea

URBANAS Caracteristicas: que ocupa una localidad

urbana

RASGOS FISICOS |AREA-PUNTO- |Localizacién, Rios, cuerpos de agua,

LINEA distribucién y su [montafias, etc.
conformacidn, sbélo
como representacidn
grafica.
RASGOS PUNTO-LINEA Canales, acueductos,
CULTURALES Utilidad: lineas de conduccidn
eléctrica, telegréfica,
telefédnica, sitios de
interés turistico, etc.

LIMITES LINEA Como limites |Municipales, estatales o

municipales, estatales|internacionales.
o como simple
orientacién.
NOTA: Los nombres y limites por utilizar serdn los usados en el Marco

Geoestadistico Nacional

(Marco Geoestadistico Municipal 1995).
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También, dentro del andlisis geogréafico, se podrdn realizar, con la ayuda
de los SIG, las funciones mas usuales del andlisis espacial; para el Modelo
Geografico nos interesan las siguientes funciones: la sobreposicidén-unidén de
mapas, fusién y particién de poligonos, el cdlculo de distancias y &reas, asi
como la definicidén de Adreas de influencia, los cuales se definen mds adelante.
Estas funciones facilitarédn, de la misma manera, las consultas, graficaciones,

cdlculos y representaciones.

Asimismo, se tomardn en cuenta en este proceso la informacidén generada
(resultados) por los Departamentos de Evolucidén Catastral y Acopio de la
Informacidén, pertenecientes a la Subdireccién de Investigacidn de la Direccidn
de Normatividad, asi como también, segun las necesidades, de otros
Departamentos de esta misma Direccidn; considerar, de la misma forma, la ayuda
que puedan Dbrindar estos uUltimos Departamentos al desarrollo de algunos

procesos propios.

Por otro lado, el disefio de los procedimientos en lo que respecta a
intercambio de informacién deben ser compatibles con formatos estdndar para su
comunicacién con otros sistemas; esto uUltimo, por ejemplo, nos facilitaréd la
incorporacién de informacién de otras instituciones como son: el Consejo
Nacional de Poblacidén (CONAPO), el Instituto Federal Electoral (IFE), la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (scT) , la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGAR), la Comisidén Nacional de
Salarios Minimos (CNSM), estadisticas de los gobiernos estatales y municipales

e informacidén del propio INEGI.

Aunado a lo anterior, serd posible analizar y representar resultados segun

se requiera y se establezcan convenios con Gobiernos estatales o municipales.

Los niveles de andlisis que se usardn para la determinacién de modelos

estadisticos son los siguientes:

a) Situacidn territorial del tipo de tenencia en cuanto uso del suelo,

infraestructura existente y divisién a su interior (predios).

b) Caracteristicas sociodemogrédficas de la poblacidén por tipo de propiedad y
por municipio.

c) Caracteristicas econdmicas de la poblacidén por tipo de propiedad y por

municipio.
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d) Andlisis topoldgicos, geoestadisticos, en red, de superficie y puntuales
con el fin de estudiar influencias, accesibilidad, proximidad vy

colindancias en cada nivel de desagregacidén catastral.

e) Especializacién productiva: actividad preponderante por rama de

actividad.

Asimismo, se establecerdn otros tipos de andlisis espaciales, para los

cuales es requerido el SIG, a saber:

Fronteras

Existe una correspondencia y una jerarquia entre cada uno de los objetos
definidos en el Cuadro de Objetos, mismos que componen el Modelo Geogrdfico;
desde el nivel de mayor Jjerarquia, el pais, pasando por las entidades
federativas y los municipios hasta los niveles menores, los predios rurales y
las localidades; hay otros niveles de informacién que son objetos pero que no
forman parte de la anterior jerarquia sino que estdn contenidos en cada nivel
de desagregacidén y sdélo interesan como representaciones graficas, estos son

los rasgos fisicos y culturales, y las manchas urbanas.

Los objetos mantendrdn relaciones para asociar y representar en ellos
informacién tabular de distintas fuentes, algunas de las cuales ya se

mencionaron.

Temporalidad

Estudios en el tiempo basados en:

- Periodos de actualizacidén de la informacién grafica y estadistica de
acuerdo con las necesidades propias del Proyecto en si y con 1los

programas gubernamentales, ya sean locales, regionales o nacionales.

- Retrospectiva y proyeccidén de la informacidn catastral, geografica y de

estadisticas demogréficas o econdmicas.

Areas de influencia

Habré& casos de relaciones por zonas de influencia, por ejemplo, la cercania
geografica entre objetos (predios, municipios y entidades federativas) en
cuanto a la tendencia o 1la influencia que ejercen las ciudades sobre el

espacio rural, asi como en el crecimiento social y natural de la poblacién.
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Correlaciones

Se establecerdn relaciones entre las Areas Geoestadisticas Béasicas (AGEB's)
con los predios rurales y urbanos e informacién diversa, es decir, se llevaréan

a efecto extrapolaciones desde el nivel AGEB.

Regionalizacién

Se tiene contemplado incorporar como otro nivel de andlisis al Modelo
Geografico, las regiones; para este caso regiones de tipo catastral, cuya
metodologia de elaboracién se estd desarrollando y gran parte de la

informacién a utilizar saldrd del mismo Modelo Geogréafico.

Procesos a incorporar
Acciones consideradas en funcidén de:

- Recabar informacidén de cada una de las Coordinaciones Estatales segun las
Etapas de desarrollo del Modelo Geografico (Control y Seguimiento).

- Plasmar espacialmente indicadores, indices, resultados, modelos y

tendencias en periodos fijos de tiempo.

- Combinar indicadores sociodemogrdficos y econdmicos con informacidén vy
resultados para determinar estrategias de planeacidén y toma de decisiones,
asi como afrontar posibles contingencias que sirvan al desarrollo del

SNIC.

REPRESENTACION

Generacién de productos cartograficos

La generacién de Cartas Tematicas con base en los andlisis realizados en los
niveles de desagregacién descritos estén pensados para brindar la opcidén de
crear ‘'"cartas a la carta" respetando sus caracteristicas; estas cartas

incluirdn los siguientes aspectos y tipos de productos.

1. Formatos estipulados para cada uno de los productos cartogrdficos

(dimensiones) .

2. Tira marginal:
- Referencia institucional

- Simbologia
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- Claves

- Identificacidén catastral

- Fecha de corte (Actualizacidn cartografica)
- Fuente

- Escala gré&fica y numérica

3. Area de dibujo:

~ Coordenadas geogréficas

Marco Geoestadistico y catastral con sus respectivos limites y claves
- Ubicacién de localidades con simbolos, nombre y clave

Vias de comunicacidén con simbolos

i

I

Rasgos fisicos y culturales

Tipos de productos tematicos

1. Mapas histdéricos:

- Utilizar 1los mapas generados por otras instancias sobre tendencias
histéricas en los cambios de tipo de tenencia de la tierra por cada

nivel de agregacidn

- Representaciones histéricas de indicadores seleccionados para cada
Censo de Poblacidén y Vivienda y para cada Censo Agricola, Ganadero y

Ejidal por municipio y entidad federativa

2. Mapas comparativos:

- Representacidén de extrapolaciones de informacidén de diversas fuentes

(AGEB's-registros catastrales)

- Comparacién por nivel de agregacién entre informacidén catastral e
indicadores demogréaficos, econdmicos o derivados de los Censos

Agropecuarios.
3. Mapas sobre tendencias del catastro:

- Tendencia de cambio por tipo de propiedad

- Distribucidn del valor de la propiedad por nivel de desagregacién
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- Identificacién de niveles de desagregacién o de indicadores que

satisfagan ciertas condiciones légicas.

4. Mapas de coberturas:

- Representacién de avances de las diversas actividades del Proyecto y de
los otros Proyectos institucionales relacionados por nivel de

desagregacién

- Uso actual del suelo por tipo de propiedad

5. Documentos prospectivos:

- Proyeccién de cambios efectuados en la propiedad, uso del suelo o

infraestructura por tipo de tenencia de la tierra

6. Atlas de geografia catastral: ** (conjuncidén de mapas temdticos y de

diversas técnicas de representacidén gréfica)

- Geografia del catastro por tipo de propiedad, uso del suelo e

indicadores socioeconémicos y politicos

- Sobreposicién de temas y/o de niveles de agregacién

7.- Albumes catastrales: **
- Aqui se conjuga diversa informacidén como los mapas temdticos, los tipos
de propiedad, fotografias y descriptivos de predios, los registros

catastrales con diversas técnicas de representacidn gréfica

Con 1los resultados que se vayan obteniendo del Modelo Geografico de

Diagndésticos y Tendencias Catastrales, a través de 1la aplicacién de los

procedimientos disefilados se podréd representar en forma grafica y tabular
informacién, asi como también elaborar distintos productos, como los
sefialados, 1los <cuales se pueden manejar de manera independiente, esto

dependerd de 1las propias necesidades o contemplarlos en un documento que

agrupe uno o varios de ellos.

‘ Solicitar la Carta de Uso del Suelo editada ya por algunos Gobiernos Estatales dentro del marco
de la Ordenacidén Ecoldégica del Territorio a través del Instituto Nacional de Ecologia.

" Producto interesante para ser considerado en el programa editorial de la Direccién de
Normatividad.
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La base espacial del andlisis geogréfico estd sustentada por la Cartografia
Digital que estard conformada por mapas en los siguientes niveles de
desagregacidn:

- Nacionales por estado

- Estatales por municipio

- Estatales por municipio y predios
- Estatales por tipo de propiedad

- Municipales por predios

- Municipales por tipo de propiedad

En el Modelo Geogradfico se representard la totalidad del territorio
nacional, entidades federativas completas o parte de ellas en cartografia.
Para ello se han definido diferentes niveles de representacidén; para el &mbito
rural, se contempla una visidén intermedia, escala 1:50 000 a 1:250 000. De la
misma manera se consideran representaciones a gran visidén con mapas a nivel
nacional de 1:1 000 000 hasta 1:5 000 000, o escalas menores. Los elementos
que serdn representados son aquellos de interés y que por las caracteristicas

del trabajo por realizar se circunscriben a espacios rurales.
e Cartas, Atlas y Mapas

e Cuadros, Graficas, Diagramas y Sintesis Descriptivas

Plataforma Técnica

Para el desarrollo del presente Proyecto es necesario contar con un hardware y

software acorde con los requerimientos presentes y futuros.

En el caso del software se requiere una licencia del SIG ARC/INFO con los
siguientes componentes para el manejo de la informacidén gréfica y alfanumérica
existente y la que se genere. Las funciones méds usuales del andlisis espacial
para el Modelo Geogréfico se realizardn dentro de Arc/Edit: la sobreposicién-
unién de mapas se realiza con el comando MAPJOIN; la fusidn y particidén de
poligonos se realiza con el comando RESELECT, éste permite seleccionar un &rea
determinada de un poligono o de una cobertura, mientras que para eliminarla se
utiliza el comando CLEARSELECT, en tanto gque para unir los poligonos o

coberturas se utiliza el comando JOINTEM.
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El cédlculo de distancias se realiza a través del comando DIST y para el de
las &reas IDENTIFY; para la definicién de &reas de influencia se requiere
realizar operaciones espaciales mds complejas mediante las siguientes
herramientas: RESELECT para extraer elementos de una cobertura, DISSOLVE para
crear una nueva cobertura con datos de otra existente, BUFFER permite llevar a
cabo un andlisis de proximidad creando &reas de influencia, los comandos
UNION, IDENTITY e INTERSECT, permiten combinar coberturas para poder realizar
andlisis sobre relaciones entre datos. Estas funciones facilitardn, de la

misma manera, las consultas, graficaciones, cdlculos y representaciones.

Asimismo, es necesario contar con una Hoja de Célculo para una primera
manipulacién de tablas e importarlas para uso (cdédigo ASCII); también para
trabajos y presentaciones se requiere de un Procesador de Palabras y un
paquete para realizar “demos” de calidad; para lo cual se usard el software

Microsoft Office.

Para la definicidén de Modelos Estadisticos y el procesamiento de datos se
empleardn varias técnicas de andlisis estadistico como el “Andlisis de

Componentes Principales” y software especifico como el Statistica.

Para el caso del hardware es riguroso el equipo adecuado para que funcione
el SIG ARC/INFO, asi como los periféricos Monitor Super VGA de 21'; Graficador
de plumas e inyeccidén de tinta; Impresora a color (Laser e inyeccién de tinta)
que satisfagan los requerimientos mencionados en apartados anteriores. Es
conveniente tomar en cuenta la capacidad de almacenamiento requerido para las
tareas contempladas en el Proyecto; como medida aproximada inicial se

pronostica 6 Gigabytes.

A pesar de las bondades para desarrollar este Modelo Geogréafico,
otra vez, por atender diversas tareas prioritarias se tuvo que
dejar parcialmente este proyecto, sin abandonarlo. Se desarrolld
la primera etapa del mismo consistente en la recopilacidén y
procesamiento preliminar de informacién obtenida a nivel

municipio, de cada entidad federativa, mediante el sistema
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PROBASES. Esta informacién se recabdé y procesd por parte de la
estructura descentralizada del INEGI en cada Coordinacidén
Estatal; en Oficinas Centrales se realizdé el seguimiento vy
control necesario, asi como la resolucién de dudas dque cada
técnico estatal iba teniendo, tanto en el acopio de informacién
como en la utilizacidén del PROBASES. Sin embargo, siguid haciendo
falta de capacitacién y tiempo para el desarrollo del Modelo,

como ya se ha argumentado en anteriores capitulos.

El proyecto “Modelo Geogrdfico de Diagndésticos y Tendencias
Catastrales” contempla la realizacidén de una caracterizacidn de
los tipos de propiedad a nivel municipio y entidad federativa en
la cual se considere informacién socioecondédmica, politica,
ambiental vy demografica para su representaciédn espacial.
Asimismo, se pretende identificar la especializacidn productiva
en esos mismos &mbitos politico-administrativos y con ello
elaborar un andlisis detallado de 1la situacidén y tendencias

catastrales.

Las estrategias metodoldgicas prevén la utilizacidén de material
estadistico y cartogrdfico en formato digital que proporcione
informacién del comportamiento de las diversas variables en el
tiempo y su situacién en el espacio. Los datos obtenidos de los
insumos, como son los indices e indicadores, permitirdn la
generacidén de regiones de tipo catastral, las cuales seran utiles

para elaborar los diagnésticos y vislumbrar sus tendencias.

Insumos a utilizar en estos proyectos:

- Conjunto de Datos Vectoriales (para carta topografica 1:50 000

y 1:250 000)
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Conjunto de Datos Toponimicos (para carta topogréafica 1:50 000

y 1:250 000)

Carta de Uso del Suelo y Vegetacidén escala 1l: 1 000 000

(digital)

CIMA. Informacidén Estadistica y Geografica Municipal.
Los municipios de México. Informacidén Censal.
Contorno de las cabeceras municipales del pais.
Cartografia digital de las vias de comunicacién.
AGROS. Informacidén Censal Agropecuaria.

Resultados definitivos por entidad federativa. Conteo

Poblacidén y Vivienda, 1995.

Contorno del pais en ITRF 92

Marco geoestadistico municipal.

de
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CONCLUSIONES

Por lo considerado en este Informe se concluye lo siguiente:

L.

B

IIT.

IV.

VL.

VII.

VIII.

LXK

El objetivo general planteado para este Informe segin como se
desarrolld cada capitulo se cumplidé a cabalidad.

La parte conceptual del proceso de regionalizacidén se
considera adecuado para abordar este tipo de tematica, pero no
agotado, se requiere profundizar en ello para obtener una
metodologia sobre regionalizacidén mds acabada.

Se puede aseverar que responde al planteamiento de lo ¢qué se
hace? (Marco Conceptual). En relacidén al ¢(cdémo?, se desarrolla
una metodologia que permitird la creacién de regiones
catastrales.

Continuar la investigacidn para apuntalar mejor los criterios
e indices sobre regionalizacidén y en la medida de lo posible
ejemplificar.

El procedimiento seguido para obtener la informacidén acerca de
las Divisiones Catastrales en el pais fue bueno, solamente con
minimas correcciones sobre la marcha, que lo convierten en un
valioso instrumento que puede volverse a aplicar.

En cuanto al capitulo sobre Divisiones Catastrales en 1lo
general existe claridad y congruencia; se presentan también
algunos resultados de =zonificacidén catastral 1Utiles como
insumo para realizar, por una parte una metodologia de
regionalizacién, y por la otra elaborar diagnésticos del
catastro (¢para qué?) de las entidades del pais (¢ddénde?).

Asimismo, para enriquecer los resultados obtenidos, abundar en
la investigacién y a manera de ejemplo, valdria la pena
seflalar las caracteristicas o atributos de cada uno de los
grupos, regiones, delegaciones, distritos, zonas etc., que se
indican en las Divisiones Catastrales.

Por la relevancia que tiene desarrollar la temdtica entorno a
las Divisiones Catastrales se debe de continuar su estudio en
esta institucién (INEGI) debido a que existe un Area, la
Direccidén General de Cartografia Catastral, que aborda 1los
aspectos catastrales.

Las Divisiones Catastrales son una extraordinaria herramienta
para la planeacidén del catastro a nivel municipal o estatal;
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como se afirma en el punto anterior tenemos la facultad y la
experiencia para realizar estudios de regionalizacidén, en este
caso en torno al tema catastral, tal y como lo estipula el
articulado siguiente tomado del Reglamento de la Ley de
Informacidén Estadistica y Geografica (LIEG):

Articulo 56. La Secretaria (SHCP-INEGI) en ejercicio de
las facultades que la ley le confiere, podrd efectuar
divisiones territoriales por zonas, regiones,
localidades )% otras demarcaciones para fines
estadisticos, informacidén geogrdfica o cartogrdfica.

En el articulo 57 se expresa: Los proyectos de
zonificacidén que en cumplimiento de otras disposiciones
legales deban realizar las dependencias y entidades
deberdn basarse en los estudios de cardcter geogrdfico
y cartogrdfico de la Republica, asi como también en las
normas, criterios y lineamientos que establezca la
Secretaria, con especial referencia a:

I Las estructuras, condiciones y dindmica de los
fendmenos demogrdficos, sociales y econdmicos;

II. Las condiciones fisicas, ecoldgicas y ambientales,
asi como los elementos de acondicionamiento del
espacio, la infraestructura, el equipo urbano y el
patrimonio cultural de la Nacidn;

III. La tenencia de la tierra, aprovechamiento y uso
del suelo;

IV. Las caracteristicas fisicas y grado de eficiencia
de la infraestructura del pais;

V. La evolucidén de los nucleos urbanos y rurales, y

VI. EI inventario de 1los recursos naturales en el
territorio.

E1l articulo 58 sefilala: Los gobiernos locales o
municipales de conformidad con los procedimientos de
participacidén que hubieren pactado con el Ejecutivo
Federal, aplicardn normas y principios homogéneos en
los proyectos, planes y programas de zonificacidn, asi
como en los planos y documentos correspondientes;.

X. En los Sistemas Catastrales se enfatiza en tratar lo referente
a los predios urbanos, dejando a un lado los predios rurales,
por consiguiente con este procedimiento propuesto y el estudio
de Divisiones Catastrales se puede enfocar la investigacidn
hacia los predios rurales y el &mbito catastral rural.
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Xl

XKLL

XIIT.

XIV.

El Modelo Geogrdfico es otra herramienta de utilidad para
conocer la situacidén territorial imperante en 1los predios
rurales del pais, esto es, cambios y perspectivas de las
superficies rurales, transformaciones de 1la tenencia de la
tierra, recursos naturales sujetos de riesgo natural, entre
otros. Por afinidad puede también ser usado para el estudio de
los predios urbanos.

El Modelo Geografico propuesto es posible aplicarlo para otro
tipo de estudios del &dmbito geografico espacial.

En el Modelo Geogrdfico se hace referencia como categoria
espacial a las regiones, por lo que se continda con la
investigacién en regionalizacién vy divisiones catastrales,
ademds de estar dispuestas como un &rea de aplicaciédn.

Esta 1investigacidén vy sus resultados pueden servir para
realizar algun trabajo o informe final de un postgrado.
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RECOMENDACIONES

Por lo considerado y concluido en este Informe se recomienda lo
siguiente:

L.

il 1

LEE .

IV.

VL.

VII.

VIII.

IX.

Se ofrecen estas metodologias y los resultados obtenidos para
ser revisados, adaptados y aplicados en otras investigaciones,
fundamentalmente a nivel estudiantil universitario.

Es factible continuar estas investigaciones en el INEGI
solamente se necesita otra coyuntura mds favorable. Faltaria
indicar el ddénde y cudndo para realizar los ajustes a la
metodologia que indiquen los procedimientos especificos, asi
como los tiempos de su ejecucidn.

Buscar y acordar con los investigadores o especialistas en
materia de regionalizacidn para que apoyen el mejoramiento de
la metodologia.

Dentro del ambito del Modelo Geogrdfico se puede recomendar su
aplicacidén, con las debidas adaptaciones, en otros campos del
conocimiento geografico, no nada mas el catastral.

. Continuar estos estudios para contribuir a determinar la

posible diferencia entre tenencia de la tierra y propiedad.

En el impacto o utilidad de algun estudio utilizando el Modelo
Geografico debe cuidarse la escala de representacidn, la cual
debe ser las que son consideradas como grandes, es decir, para
estos estudios 1:50 000, 1:20 000, 1:10 000 & 1:5 000

Es conveniente apoyar, a través del INEGI, a las otras 18
entidades federativas para que conformen su propia Divisidn
Catastral.

Ha sido una experiencia muy gratificante desde el punto de
vista profesional y emocional por la oportunidad de aplicar y
generar informacidén geogréfica catastral y por el intercambio
de experiencias y conocimiento entre personal de diferente
perfil.

La forma de presentar el trabajo recepcional denominada
Informe Académico, en sus distintas modalidades, es una
excelente manera de recuperar tiempo invertido en algun empleo
relacionado con la Geografia; es recomendable su continuacién
como forma de recibirse.
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Anexo 1 (Ejemplo)

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA
DIRECCION GENERAL DE CARTOGRAFIA CATASTRAL
DIRECCION DE NORMATIVIDAD
SUBDIRECCION DE INVESTIGACION

FORMATO RC-1

ENTIDAD: MICHOACAN ¢ CLAVE: 16
RESPONSABLE: NATANAEL TORRES LEON FECHA: 18/03/99
Hoja 1 de 1

1. ¢ Existe en el Estado una divisién catastral por areas, zonas o regiones ?:

sI [ x ] Especificarde qué tipo: ~ POR REGIONES

NO ¢, Por qué?:

En caso de obtener respuesta negativa se deja de llenar el formato.

2. Proposito de la divisién catastral:

Contribuir al fortalecimiento del federalismo; incrementar los ingresos municipales por concepto de
impuestos a la propiedad inmobiliaria; promover la coordinacién del gobierno del estado con los
ayuntamientos y fortalecer institucionalmente la capacidad administrativa y técnica de estos; descentralizar
la prestacion de los servicios en materia fiscal, de desarrollo urbano y particulares, hacia los lugares de
residencia de los contribuyentes; delegar de manera progresiva y organizada atribuciones catastrales a los
municipios; proporcionar asesoria, capacitacion y en materia catastral, de informatica y fiscal al personal de
las oficinas de rentas y de los ayuntamientos; consolidar y en su caso iniciar el proceso de modernizacion
del catastro; implantacién de los sistemas de informacion cartografica, gestién catastral e ingresos;
actualizar los padrones administrativo y cartografico con la informacién de bienes inmuebles, para tener
bases de datos actualizadas y confiables; promover la eficiencia administrativa en prestaciéon de servicios
catastrales; elaboracion de la cartografia por predio, manzana, sector, colonia y poblacién; sistematizar los
servicios del catastro (certificados, avallos y planos de medicion y deslinde); actualizacion de valores
unitarios y catastrales de manera sencilla y eficaz; apoyar a los municipios en la administracién de los
impuestos a través de la implantacion del sistema de ingresos; reducir los tiempos en la atencion de tramites
como: certificados e historias catastrales, mediciones y deslindes, desgloses catastrales, predios ignorados,
investigacion de propietarios y colindantes, copias de planos y documentos catastrales, etc.

3. Especifique ios criterios utilizados en la division catastrai dei estado: -

- POR LIMITES PCR FACTORES POR POR FACTORES OTROS
" MUNICIPALES ADMINISTRATIVOS FACTORES ECONOMICOS | (ESPECIFIQUE)
A LN 5. 28 DEMOGRAFI- ;
- P : CCS

1.- Limites politico- | 1.-Descentralizar la 1.-Incrementar los
administrativos, los | prestacion de los servicios. ingresos
cuales se encuentran municipales.
bien definidos. 2.-Promover la eficiencia

administrativa. 2.-Apoyar a los

municipios en la
3.-Reducir los tiempos en la administracion de
atencion de tramites. los impuestos.




4. Especifique las variables empleadas:

LIMITES POLITICO- ADMINISTRATIVAS DEMOGRAFI- | ECONOMICAS OTRAS
ADMINISTRATIVOS CAS {(ESPECIFIQUE)
1.-Principalmente 1.-En  materia fiscal, de 1.-Esto a través

debido a que el|desarrollo urbano y par- de el allega-miento

Catastro del Esta-do [ticulares, hacia los lugares de recursos

se baso en la|de residencia de los financieros por

distribucién y para | contribuyentes. concepto del cobro

su apoyo en la de impuestos a la

divisiéon de las ofi-|2.-En prestacion de ser- propiedad raiz en

cinas rentisticas en|vicios catastrales tales el ambito

el estado, mismas |como: certificados e his- municipal.

que agrupan en su|torias catastrales, medi-

totalidad a uno o|ciones y deslindes, des- 2.-A través de la

mas municipios por
completo.

gloses catastrales, predios
ignorados, investigacion de
propietarios y colindantes,
copias de planos vy
documentos catastrales, etc.

3.-Al contar cada municipio
con su oficina en-cargada
el usuario no recurriria a
una central estatal para
efectuar tramites y en su
caso la oficina municipal
cuenta con lo necesario
para resolver y dar
atencion a estos.

implementacién

del sistema de
ingresos, con lo
cual los  muni-
cipios controlan la
emisién de ¢
comprobantes de
pago , de no
adeudo , valor
catastral, reque-

rimiento de pago,
control de gastos,
ingresos etc.

5. ¢ Existe Material cartografico:? SIC__]

"NO{ xi ¢ porqué?

Principalmente debido a que la divisién de las regiones abarca municipios completos, su identificacion
fisica no ha sido problema para la referenciacién correspondiente de esas regiones y sus ambitos de
responsabilidad. Lo que no ha requerido de una representacion grafica mas alld de un plano del estado
(incluso sin escala) con la demarcacién de estas regiones, si embargo, esto no es una condicién oficial por
parte del catastro del estado para las oficinas municipales.

Nota: De requerirse solo se contaria con un plano con la divisién municipal

en la cual se sefnalen las

regiones y sus municipios, y esté partiria de la relacién de municipios por regién que se anexa. Incluso la
oficina del Catastro Estatal manifiesta lo anterior, misma que no cuenta con un plano para estos efectos.

MATERIAL CARTOGRAFICO

EN DOCUMENTO Y ESCALA

EN FORMATO DIGITAL

6. FUENTE:

No se conté con ninglin documento de apoyo para la investigaciéon ya que la informacién fue brindada por la
Direccion de Catastro en el estado a través de la persona referida en el punto 7 de este formato.

1]




7. NOMBRE DE LA PERSONA ENTREVISTADA:

LIC. JOAQUIN POOT AYALA. JEFE DEL DEPTO. DE GESTION CATASTRAL |

8. FECHA:

ENTRE EL 01 Y EL 19 DE MARZO DE 1999

9. DEPENDENCIA CATASTRAL:

DIRECCION DE CATASTRO EN EL ESTADO DE MICHOACAN

10. OBSERVACIONES:

Sobre la pregunta numero 1, se consideran regiones (mismas que agrupan 2 o mas municipios completos,
los cuales en mas del 50 %, administran independientemente sus funciones, pero con un centro regional al
cual reportan todas sus actividades mismo que administra el archivo en materia de catastro ) con base a lo
expuesto en reglamento de la ley de catastro en su articulo 4 fraccion V en el que identifica zonas
catastrales urbanas y rusticas, mismas que conforman regiones, que para el caso, los municipios en sus
territorios incluyen ambas modalidades; se anexa relacion.

Nota: en caso de que la informacion obtenida exceda los limites de este formato, utilizar hojas anexas del
mismo.

Vo.Bo. del Jefe de Departamento Vo.Bo. del Subcoordinador
de Normatividad de Cartografia Catastral
ING. JUAN ARTURO CIRA JARAMILLO C. FRANCISCO G. ROCHA FLORES

v



INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA
DIRECCION GENERAL DE CARTOGRAFIA CATASTRAL
DIRECCION DE NORMATIVIDAD
SUBDIRECCION DE INVESTIGACION

FORMATO RC-2

ENTIDAD: MICHOACAN CLAVE: 16

RESPONSABLE: NATANAEL TORRES LEON FECHA: 18/03/99
Hoja 1 de 1

1. ¢ Existe a nivel municipal una division catastrai por areas, zonas o regiones ?

Sl |:] Especificar de qué tipo:

NO l—x——| ¢, Por qué?: Debido a que cada municipio administra en su cabecera municipal los
asuntos de recepcion de rentas en una sola oficina receptora, para todos los terrenos que se
comprenden dentro de los limites del municipio mismo. Sin embargo, existen 7 municipios en los cuales
hay una o dos oficinas receptoras, que se encargan de realizar estas actividades; no administradas por
el municipio, si no por la Tesoreria del Estado la cual reporta ingresos al municipio por un 15% de lo
recaudado. Histéricamente tuvieron su origen en las leyes de Hacienda, y estas permanecen
actualmente solamente por costumbre de la poblacién y para efectos de no perder pago de impuestos
por los habitantes de las localidades sede de las mismas. Igualmente no presentan cartografia que
refiera su drea de influencia. Se anexa relacion de municipios con este caso.

En caso de obtener respuesta negativa se deja de llenar el formato.

2. Precise en qué municipios y el propdsito de la division catastratl:

CLAVE MUNICIPIC s b e L PROPOSITO!

3. Criterios utilizados en la divisidn catastral para cada municipio:

CLAVE DE POR FACTORES POR FACTORES | PORFACTORES | _ OTROS

MUNICIPIO ADMINISTRATIVOS DEMOGRAFICOS | ECONOMICOS | (ESPECIFIQUE).

4. -Especifique las variables empleadas:.

CLAVEDE | LIMITES POLITICO- | ADMINIS- | DEMOGRA- | ECONOMICAS |  OTRAS
MUNICIPIO | ADMINISTRATIVOS | TRATIVAS | FICAS | |(ESPECIFIQUE)




5. ; Existe Material Cartografico ?:

s [ NO [ ] ¢Porqué?

De qué municipios:

CLAVE DE MATERIAL CARTOGRAFICO. ;
MUNICIPIO EN DOCUMENTO Y ESCALA EN FORMATO DIGITAL
6. FUENTE:

No se contd con ninglin documento de apoyo para la investigacion ya que la informacién fue brindada por
la Direccion de Catastro en el estado a través de la persona referida en el punto 7 de este formato.

7. NOMBRE DE LA PERSONA ENTREVISTADA:

LIC. JOAQUIN POOT AYALA. JEFE DEL DEPTO. DE GESTION CATASTRAL

8. FECHA:

del 01 al 19 DE MARZO DE 1999

9. DEPENDENCIA CATASTRAL:

DIRECCION DE CATASTRO EN EL ESTADO DE MICHOACAN

10.OBSERVACIONES:

No se considera que haya division al interior de los municipios, ya que esta no se tiene formalmente por
parte del catastro y los municipios que presentan dos o mas oficinas, su uUnica razon real de existir es no
perder contribuyentes de las localidades sefialadas por causas politicas o conflictos muy afejos por las
tierras (se anexa relacion). Las cuales se reitera no hay una referencia de limites de responsabilidad y los
contribuyentes acuden por tradiciéon o costumbre y no por estar incluidos en alguna relacién formal.

Nota: en caso de que la informacién obtenida exceda los Iimites de este formato, utilizar hojas anexas del
mismo.

Vo.Bo. del Jefe de Departamento Vo.Bo. del Subcoordinador
de Normatividad de Cartografia Catastral
ING. JUAN ARTURO CIRA JARAMILLO C. FRANCISCO G. ROCHA FLORES
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Anexo 2

Cartografico

El anexo cartogrédfico contiene la representacién de la Divisidn
Catastral de catorce entidades federativas. En el cuadro numero 1
se muestran el numero de municipios y de regiones catastrales de
estas entidades. Destaca que en la representacidén grafica de
estas divisiones catastrales se respeto la numeracidn, tipo y
nomenclatura asignadas por la autoridad catastral de la entidad
respectiva.

Resalta, de entre estas divisiones catastrales, el estado de
Durango ya que convino en conformar dos divisiones, la primera
por valores catastrales de los predios y la segunda por grupos
poblacionales.

Cabe aclarar que los mapas contenidos en este anexo fueron
elaborados por medios analdgicos al término de la investigaciédn
documental; en estos momentos al disponer de la herramienta para
ello se produjeron en medios digitales.

CARTOGRAFIA DE
DIVISIONES CATASTRALES

CUADRO No. 1

Entidades No. de No. No.
Municipios de Regiones 1 de Regiones 2

Durango 39 5 5
Guanajuato 46 3 -
Hidalgo 84 13 -
Jalisco 124 11 -
México 122 13 -
Michoacén 113 22 -
Morelos 33 7 w
Nayarit 20 3 o=
Oaxaca 570 36 -
Querétaro 18 5 -
San Luis Potosi 58 4 =
Sinaloa 18 5 -
Sonora 70 15 =
Veracruz 207 15 =

Vit
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Anexo 3

GLOSARIO

AGEB: acrénimo de Area Geoestadistica Basica. Concepto
utilizado por el INEGI para designar A&reas de terreno de
extensidén similar y limites fisicamente reconocibles, sobre la
cual se estructura la informacidén recopilada en los censos y en
encuestas nacionales.

Agricultura campesina o de subsistencia: cultivo de la tierra
que se sustenta en la pequefia propiedad de la misma,
corresponde principalmente al sector de ejidatarios y los
pequefios propietarios minifundistas y es notoria su dependencia
de las condiciones naturales del medio, especialmente del clima
y del relieve. Se caracteriza por su descapitalizacidén y por la
pulverizacidn de sus tierras.

Agricultura empresarial: cultivo de la tierra que practican
agricultores que cuentan con grandes o variadas extensiones de
la tierra, ya sea por ser propietarios o por transferencia de
ella (...). En forma similar se observa la concentracidén de la
tecnologia, de 1las mejores tierras, asi como las mayores
facilidades para tener acceso al crédito.

Andlisis espacial: es el estudio de las variaciones, causas y
factores de influencia a hechos o fendmenos geogrdficos que
ocurren sobre la superficie terrestre; estos estudios se pueden
basar en modelos preestablecidos.

Analisis geografico: mediante este tipo de andlisis es posible
establecer las causas y relaciones entre fendmenos o hechos
sobre la superficie terrestre a partir de su localizaciédn,
organizacién y diferenciacidén, asi como a partir de los
sistemas que los determinan, de la intensidad y sentido de los
intercambios, la importancia de su delimitacidn, variaciones y
transformaciones que puedan sufrir.

Andlisis multivariado: es el conjunto de métodos estadisticos
que son utilizados como herramientas para analizar, de manera
simultédnea, tres o méds variables asociadas a un problema
particular.

Areas polares: conocidos también como centros indicadores que

permiten ubicar la importancia de ese lugar o ‘“centro”
determinando su &area de influencia, para lograrlo utiliza
“indices de centralizacidén” definidos dependiendo de 1los

intereses politicos en ese momento, algunos de los mds comunes
son: la central telefdnica, prensa local, escuelas superiores,
hospitales de primer nivel, aeropuertos, equipo bancario, entre
otros.

Asentamiento humano: lugar donde un grupo de personas funda, se
asienta y convive a una superficie localizable y que cuenta con
los elementos necesarios para su integracidn.
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Asentamiento irregular: resultado de la invasidén o venta ilegal
de terrenos ejidales o privados que no han sido aprobados para
uso habitacional.

Asentamiento de tipo urbano: integrado por una comunidad humana
y un medio fisico en continua interaccidén. Un estudio completo
de la ciudad requerird de la observacién de 1las relaciones
entre comunidad y medio fisico.

Catastro fiscal: aquel que destaca el valor del inmueble para
servir de base del impuesto.

Catastro multifinalitario: la informacidén remitida abarca
informacién wurbana, rustica, econdémica, ambiental, social,
legal y fiscal.

Catastro juridico: aquel que destaca el registro de los actos
juridicos (convenios, contratos, escrituras) otorgando
seguridad legal sobre el bien inmueble.

Cartografia catastral: el conjunto de mapas, planos,
fotografias y archivos que determinan la delimitacidén de 1los
predios, zonas y &reas en que se divide el territorio del
nmunicipio.

Catastro: el término catastro se refiere a la inscripcidn
oficial de la 1localizacidn, extensidn, tenencia, propiedad vy
del valor de un inmueble, para obtener un conjunto de registros
establecidos metddicamente de 1los inmuebles de una entidad
territorial. Conjunto de registros que contienen las
representaciones y descripcidén gréafica, numérica, literal vy
estadistica de todas las tierras comprendidas en un territorio.
También se le conoce como un inventario sistematizado de las
propiedades que describe 1las caracteristicas cualitativas vy
cuantitativas del predio (ubicacidén, 1lindero, colindancias,
superficie, forma del poligono, numero de cuenta, tipo de
predio, uso de suelo, nombre del propietario, infraestructura
etc.); es el registro de los inmuebles incluyendo tierras,
mejoras y derechos establecidos metddicamente en toda entidad
federativa.

Centro de poblacidén: A&reas urbanas con instalaciones para
desarrollo de wvida humana, asi como los terrenos que se
reserven para su expansidén futura y las zonas para conservacidn
ecoldégica. Se crean por decreto de congreso para resolver
problemas de asentamientos humanos.

Clasificacién agrondémica de la tierra: identificacidén de 1los
elementos que caracterizan 1los suelos rurales para agrupar en
clases de terreno con Dpropdsitos catastrales (ver uso de
suelo) .



Colono (a): calidad de el (la) campesino (a) que pertenece a un
grupo especifico y que explota una superficie determinada con
el fin de establecer una comunidad denominada colonia.
Concesién: derechos que el gobierno otorga a particulares para
uso y usufructo como minas, aguas, bosques, construir o
explotar obras publicas, etc.

Conurbacién: fendmeno catastral que define cuando dos centros
de poblacidén se unen formando una unidad geogrédfica comin
econdmica y social. De la misma manera, es un fendmeno que se
presenta cuando dos o mAs municipios o centros de poblacién
forman o tienden a formar una unidad geogréfica, econdmica y
social.

Croquis: apunte o esquema de un plano de ubicacidén de predios,
o de sus construcciones, que permite conocer su localizacidn o
caracteristicas por referencias, es aproximado y sin escala
precisa.

Dato: son mediciones de p variables sobre n individuos u
objetos.

Densidad de poblacidén: poblacidén por unidad de superficie
terrestre, por ejemplo, personas por kildmetro cuadrado o
personas por kildmetro cuadrado de tierra laborable.
Diagnéstico: consiste en la determinacidén del estado en que se
encuentra un fendmeno o hecho; mediante él1 se puede conocer la
situacidén actual que guarda un aspecto socioecondmico, politico
o ambiental.

Diagnésticos catastrales: son estudios geogrdfico-estadisticos

que involucran aspectos ambientales, socioecondémicos y
politicos en asociacién con el fendmeno catastral, en
particular con cada tipo de propiedad de la tierra, que
permiten caracterizar los componentes, interrelaciones,

estructura y ordenamiento de este fendmeno con fines de
planeacién.

Digtribucién de 1la poblacidén: el régimen de asentamiento vy
dispersidén de una poblaciédn.

Divisidén catastral: delimitacidén del territorio, tanto urbano
como rural, de una entidad federativa empleando criterios
catastrales, ademads de geogrdficos relativos a la planeacidn.

Ejido: porcidén de tierras, bosques o aguas, que el gobierno
entregd a un nucleo de poblacidén campesina para su explotacidn.
Nucleo de poblacidén conformado por las tierras ejidales y por
los hombres y mujeres titulares de los derechos ejidales

Escala: proporcidén entre una longitud medida en un producto
cartografico y la longitud correspondiente sobre el terreno.

Espacio geografico de cambio catastral: estos espacios son el
ambito fisico en el cual se manifiestan las modificaciones gque



pueden sufrir los terrenos de algun tipo de propiedad, ya sea
debido a sus condiciones naturales, socioecondmicas, régimen de
tenencia, en su infraestructura o aquellas de tipo
sociopolitico.

Estructura urbana: se compone de los siguientes elementos: los
espacios adaptados, redes (agua potable, electricidad, etc.),
comunicacidén (vialidad y transporte), actividades de 1la
poblacidén y accesibilidad.

Impacto ambiental: es el efecto directo o indirecto que tiene
la actividad del hombre en el medio natural y que deriva en el
deterioro de los recursos.

Indicador: es la representacién de una variable o un tema
globalizador; valor que hace operativa una variable; aspectos
observables que permiten dilucidar o representar una variable.
Son datos continuos Y relativos (tasas, porcentajes,
coeficientes) que ofrecen un elemento de referencia que
facilita ciertas comparaciones.

Indice: sintesis de varias expresiones numéricas; valor
estadistico resultante de la aplicacidén de fdérmulas sobre datos
de variables previamente estudiadas.

Informacidén catastral: las caracteristicas cualitativas vy
cuantitativas de los predios.

Localidad: lugar en el que se ubica una vivienda o conjunto de
viviendas que estdn cercanas una de otras y donde por lo menos
una esta habitada. El lugar es reconocido regularmente por un
nombre dado por la ley o la costumbre.

Lote rustico: porcidén de terreno para cultivo en Aareas rurales.
Lote urbano: porcidén de terreno para edificar en zona urbana.
Mapa catastral: representacién grédfica a escala de la
superficie terrestre que presenta los limites de predios ya sea
urbanos o rurales; en general su utilidad es fiscal, se logra a
través de la compilacidén de planos catastrales.

Migracién: el movimiento de personas a través de una divisidn
politica para establecer una nueva residencia permanente. Se
divide en migracidén internacional (migracidén entre paises) vy
migracién interna (migracidén dentro de un pais).

Modelo: es 1la representacidén simbdlica de una serie de
relaciones. La manera mas sencilla de realizar esta
representacidén es poner cada elemento considerado en una figura
geométrica, conectdndose mediante flechas aquellos que estén
interrelacionados entre si.

Modelo Estadistico: son los métodos para analizar la relacidn
entre dos o mds variables de una poblacién, en donde los
métodos involucrardn 1los procedimientos para estimar un
pardmetro poblacional a partir de un estadistico muestral
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correspondiente Yy poder probar hipdtesis previamente
establecidas, siendo como parte final encontrar un
comportamiento grafico (si se tuviese) el cual nos permita
tomar decisiones, hacer inferencias o simplemente efectuar una
conclusién del fendmeno en estudio.

Modelo Geografico: es la representacién simbdlica de las
relaciones que mantienen 1los elementos integrantes de un
fenémeno o hecho determinado sobre la superficie terrestre.
Estos elementos se analizan mediante procedimientos del
anadlisis geografico.

Muestra: subconjunto seleccionado de una poblaciédn.

Municipio: base de la divisidn territorial y de la organizacidn
politico administrativa de las Entidades Federativas (art. 115
fracc. I-II-III constitucional); territorio que funciona bajo
una sola jurisdiccidén y una misma autoridad legal, generalmente
regida por el ayuntamiento. En el caso del Distrito Federal, la
base de 1la divisidén territorial vy organizacién politico-
administrativa es la Delegacidn Politica.

Ordenamiento Territorial: la expresién espacial de 1las
politicas econdémicas, sociales, culturales y ecoldbgicas de 1la
sociedad. Es, a su vez, una disciplina cientifica, una técnica
administrativa y una ©politica concebida como actuacidn
interdisciplinaria y global cuyo objetivo es un desarrollo
equilibrado de las regiones y la organizacidén fisica del
espacio segun un concepto rector. Del mismo modo, conduce a la
bisqueda de una distribucidn geogréfica de la poblacidén y sus
actividades, acorde con la integridad y potencialidad de 1los
recursos naturales que conforman el entorno fisico y bidético. A
su vez, el ordenamiento territorial es una técnica
administrativa y una politica articuladora de las demds; su
actuacidén estd concebida para ser interdisciplinaria y global.
Las directrices de este ordenamiento tienen como objetivo el
desarrollo equilibrado de las regiones y la organizacién fisica
del espacio. Por su importancia el ordenamiento territorial es
uno de los aspectos claves para el mejoramiento de las
condiciones de wvida y para la solucién de las agudas
problemdticas de deterioro de los recursos naturales, del
proceso de metropolizacidén, de las migraciones campo-ciudad vy
de los desequilibrios territoriales.

Padrén catastral: 1lista de 1los predios registrados en el
catastro.

Parcela: porcidén de terreno de extensidén variable destinada a
la agricultura que constituye la unidad catastral. Se asigna a
cada uno de los miembros del ejido o con un destino especifico
para su explotacidén en forma individual o colectiva. Unidad
minima o béasica de terreno en un sistema catastral. Se la
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considera también como la divisidén més pequefia del terreno
agricola. Su extensién y forma puede deberse, entre otras
cosas, a formas histéricas de colonizacién o repoblacién o al
modo de repartir la herencia. Cuando 1las parcelas son
excesivamente pequefilas, se habla de minifundio; en caso
contrario de latifundio.

Parque Nacional: zona de alguna regidén del pais cuya flora y
fauna se protegen del ser humano para conservar sus especies y
sus condiciones de vida.

Percepcidn remota: (Teledeteccidn) la deteccidn de un objeto (o
fendmeno) realizada sin que el sensor este en contacto directo
con el objeto (o fendmeno) en cuestiédn.

Planos catastrales: el conjunto de planos elaborados por el
catastro que integran su registro grafico; se elaboran para
fines fiscales.

Poblacién: es el numero infinito (o numero muy grande) de
mediciones que se podrian obtener al efectuar el experimento
repetidas veces.

Poblacién econdédmicamente inactiva: total de personas de 12 afios
y mas que durante la semana anterior a la fecha de la
entrevista no realizaron ninguna actividad econdmica, ni
buscaron trabajo.

Poblacién rural: es aquella poblacidén que reside en localidades
menores a 2500 habitantes.

Poblacidén total: total de personas censadas que residen
habitualmente en el pais, estado o municipio al momento censal,
independientemente de su nacionalidad.

Poblacién urbana: es aquella poblacién que reside en
localidades, iguales o mayores, a 2500 habitantes.

Predio: el terreno o lote unitario con o sin construcciones,
cuyos linderos formen un perimetro. También heredad, hacienda,
tierra o posesidén inmueble; puede ser rustico o urbano.

Predio rustico: el que se dedica preferentemente a la
explotacién agricola, forestal o ganadera y por esa razdén esta
fuera de 1la zona urbana. También, aquel gque no reune 1los
elementos necesarios para ser predio urbano. Nota: aquellos
predios rusticos que cuenten con construccién destinada a
explotacién forestal o agropecuaria, industria, hoteles,
piscinas, etc., se consideran para efectos catastrales como
predio urbano.

Predio wurbano: el gque se encuentre dentro del 4&rea de
influencia de un centro de poblacidén, cuando se localice sobre
calles trazadas y cuente cuando menos con dos de los tres
servicios municipales, que son agua, luz, drenaje, ya sea
directamente o en alguna de sus colindancias. En las
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localidades que carezcan de estos servicios, bastara con que se
localicen sobre calles trazadas. También, el que cuenta con
elementos urbanisticos y que regularmente no se destina a la
produccidn agropecuaria y forestal.

Propiedad: es el derecho que una persona tiene sobre una cosa
para gozar y disponer de ella con las limitaciones vy
modalidades que fijen las leyes.

Propiedad publica: aquellos bienes dominio de la nacidén, que no
son susceptibles de enajenacidén y que son administrados con
base a propdsitos nacionales.

Propiedad privada: el dominio de terrenos por particulares
otorgados por el gobierno mismo que se reserva la facultad de
imponer las condiciones que considere de interés publico.
Propiedad social: propiedad ejidal, comunal y de colonias
agricolas que favorecen a la produccidén en el agro.

Recurso: funcidén que una cosa o sustancia puede llevar a cabo
para obtener un fin determinado tal como el satisfacer una
necesidad, de ahi que las personas lleven a cabo la produccién
de bienes y servicios mediante la extraccidén de los recursos
naturales.

Regidén: &rea de la superficie terrestre diferenciada por sus

caracteristicas especificas. Espacio geografico de una nacién
de gran dimensidn caracterizado por alguna circunstancia en

especial, pudiendo definirse considerando sus fendmenos
particulares internos tales como: econdmicos, demogréaficos,
sociales, productivos, culturales, administrativos,
geograficos; asimismo, dreas geogréficas donde coinciden

cilertas caracteristicas.

Regiones agricolas: originadas a partir del uso del suelo, la
naturaleza de la produccidn, el sistema de cultivo e inclusive
el tipo de propiedad.

Regién ambiental: en un sentido tradicional, son aquellas
regiones que componen el cardcter bioldgico del paisaje que
incluye suelo, vegetacidén y fauna. Para el presente trabajo se
estudiard el territorio nacional con base a inventarios, =zonas
de proteccidn ecoldgica y actividad a favor del medio ambiente.

Regidén catastral: el territorio de indole operativa que
determine la autoridad catastral. También, el Aarea en que se
dividen las zonas urbanas o rusticas para fines catastrales
exclusivamente.

Regién central: territorio geografico donde predomina un nucleo
de poblacidén en un estado tal de desarrollo que pueda ofrecer
bienes y servicios a un &rea mas amplia que la ocupada por si
misma, se puede también conocer como polo dominante.
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Regidén complementaria: aquella 4rea abastecida y no generadora
de bienes y servicios.

Regiones econdmicas: originadas segun diversos criterios,
algunos autores consideran para su clasificacién el ingreso por
habitante, el grado de industrializacidén, grado de alfabetismo,
entre otros. Los criterios de cada autor dependen de su
formacién e interés, por lo que tanto, la definicidn de
factores como la ponderacidén depende de su punto de vista.
Regidén funcional: aquella zona basada en funcidn a relaciones y
flujos socioecondmicos. Con ellas se permite ubicar tipologias
de ciudades mds o menos Iimportantes para el desarrollo
econdémico-industrial de un pais.

Regién homogénea: espacio geografico continuo en el que cada
una de las partes o zonas constituyentes presentan
caracteristicas lo mas préximas posibles a las demds. Algunas
posibles divisiones de regiones homogéneas se establecen en
funcién de ciertos indicadores como tipo de suelo, c¢lima,
hidrografia, etc.

Regidén integral: aquella que debe incluir aspectos como nivel
de desarrollo de 1las fuerzas productivas regionales, las
relaciones de produccidén, organizacidén de la economia, grado de
concentracién econdmica, distribucién del ingreso, modo de
produccidén dominante, modos subordinados vy la estructura
politica.

Regidén natural: cuando la organizacidén del espacio se basa en
los elementos fisicos tales como clima, altitud, relieve,
flora, fauna, fisiografia, entre otras.

Regidén plan: también conocida como regidén programa, es un
espacio en ddénde las diversas partes proceden de una decisidn
generalmente del gobierno o de un grupo con poder de decisidn;
surge del andlisis de la eleccidén de zonas geogréficas y sus
actividades inherentes en un plazo o periodo determinado;
surgirdn tantas regiones como planes o problemas existan pero
la idea es crear paralelamente un plan general que establezca
las Jjerarquias para lograr un incremento armdénico de los
diversos recursos regionales.

Regidén polarizada: un espacio heterogéneo en el cual las
diversas partes son complementarias y mantienen un constante
intercambio, en especial con el polo dominante. Es una
integracidén, no una autarquia.

Regionalizacidn: proceso de generacidn de regiones en adreas que
comparten similitudes en cuanto a criterios geograficos,
socioecondémicos, politicos y de <cardcter catastral. Este
proceso se puede llevar a cabo por métodos automatizados o
semiautomatizados. Accién de conformar regiones mediante 1la
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utilizacidén de criterios preestablecidos de cardcter geogréafico
o estadistico, o ambos.

Registros catastrales: los documentos gréaficos, escritos e
informacidén contenidos en las bases de datos, asi como todos
los demds elementos que integran el catastro.

Reserva de la biosfera: &reas con una extensidén de decenas de
miles de hectédreas que contienen muestras representativas tanto
de Dbiomas naturales como de ecosistemas modificados o
degradados. Constituyen etapas importantes del progreso,
evolucidén o integracidén del hombre con su medio ambiente, donde
se 1incorpora la problemadtica socicecondémica de los recursos
naturales.

Reserva ecoldégica: son aquellas &reas de superficie variable
que contienen uno o mds ecosistemas inalterados por la accidn
del hombre. Constituyen ejemplos representativos de ecosistemas
importantes del pais, donde las especies animales y vegetales
requieren de proteccidn especial para perpetuar su existencia.
Sector agropecuario (o primario): se encuentra formado por
cuatro ramas o actividades econdmicas: agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca.

Sectores econdmicos: se refiere al sector agropecuario (o
primario), sector industrial (o secundario) y el sector
servicios (o terciario) de la actividad econdmica.

Sector primario: constituyen la primera fase del proceso
productivo, se caracteriza por requerir de una base territorial
con recursos naturales que son explotados gracias a tecnologias
diversas; en este sector queda la agricultura, ganaderia,
pesca, explotacidén forestal y extraccidédn de minerales.

Sector servicios (o terciario): estd compuesta principalmente
por las siguientes ramas y actividades: comercios, restaurantes
y hoteles, transporte, comunicaciones, servicios financieros,
alquiler de inmuebles, servicios profesionales, servicios de
educacidén, médicos, gubernamentales, otros servicios.

Sector terciario: conocido como el dinamizador del proceso
productivo, actividades que no producen bienes sino servicios

que favorecen al mercado; en este sector se incluyen:
infraestructura aérea, terrestre vy maritima; comercio a
cualquier nivel nacional o extranjero; turismo; banca Yy

finanzas; servicios des de gobiernos, escuelas, hospitales,
farmacias etc.

Servicio publico: predio donde se realizan actividades para la
prestacién de Dbeneficios o asistencias administrativas,
juridicas, recreativas, educativas o médicas a la poblacidén en
general.
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Sistema de Informacién Geografica (SIG): conjunto de
procedimientos para la captura, almacenamiento, integracidn,
procedimiento, andlisis, recuperacién y despliegue de datos
geograficamente referenciados.

Sistema Nacional de Informacidén Catastral: Conjunto de normas,
lineamientos, procedimientos y actividades para captar,
procesar, integrar, actualizar, analizar y aprovechar 1la
informacidén predial bajo una estructura conceptual homogénea
que permita su interrelacidén con otros tipos de informaciédn.
Sus siglas son SNIC.

Situacidén territorial: estado que guardan cada una de las
formas de propiedad y sus usos del suelo, la influencia en
ellas de factores socioecondémicos, ambientales, demograficos y
politicos, asi como considerar la infraestructura Y
equipamiento existentes.

Solar: predio del ejido que forma parte del asentamiento
humano; sus fines pueden ser habitacional, comercial,
industrial y de servicio publico. Los solares son propiedad
plena de sus titulares.

Solar wurbano: superficie adjudicada o asignada a cada
ejidatario (a) y/o avecindado (a) para fincar su vivienda en el
drea de asentamiento humano.

Tasa: es la frecuencia de 1los eventos acaecidos en una
poblacidén durante un periodo determinado de tiempo.

Tasa de crecimiento: la tasa a la que una poblacidén aumenta ( o
disminuye) en un afio determinado, debido al incremento natural
o a la emigracién neta, expresada como porcentaje de la
poblacidén base.

Tasa de ocupacidén: representa la proporcidén de la poblacidn
econdmicamente activa ocupada en el mercado de trabajo.

Tasa de participacién econdémica: es la proporcidén de la
poblacién de 12 afios y mas, disponible para la actividad
econdmica.

Tendencias: consiste en la determinacidén de la evolucidn futura
o posible cambio de algun fendmeno o hecho sobre la superficie
terrestre.

Tendencias del catastro: en el Modelo Geogréafico de
Diagndsticos y Tendencias Catastrales se estudiard la evolucidn
que puede llegar a tener el catastro en los ambitos geograficos
por considerar, a partir del comportamiento del fendmeno a
través de periodos especificos de tiempo. Por otra parte, en
este andlisis se ocupardn los diagndésticos elaborados e
informacién socioecondémica, demografica, politica o ambiental,
asi como también con los aspectos particulares del estado, es
decir, con fendmenos gque pueden incidir en el catastro.
Asimismo, se necesita valorar la influencia de los programas
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gubernamentales, de impacto federal, estatal o municipal en
dichas tendencias.

Tenencia: se refiere a los predios que pueden ser propios,
rentados o en otra situaciédn.

Tenencia de la tierra: en el contexto del derecho agrario, es
la posesidn, titularidad o derecho en virtud del cual se
explota y aprovecha tanto la propiedad social del ejido cuando
la propiedad comunal de las rancherias, conduefiazgos, pueblos,
congregaciones y demdas comunidades agrarias, por parte de los
respectivos sujetos, ejidatarios y comuneros. Régimen legal en
gque una persona o grupo de personas utiliza o explota los
terrenos, predios o parcelas de las unidades de produccidn, gque
pueden ser de propiedad ejidal, comunal, colonia, propiedad
privada o publica.

Valor catastral: es el valor que se determina mediante
procedimientos técnicos, siendo en todo momento lo mé&s apegado
al valor real.

Urbanizacidén: aumento en la proporcién de una poblacidén que
vive en las zonas urbanas; en su acepcién demografica se acepta
cuando la poblacidén que vive en localidades consideradas
urbanas, extendiéndose el termino inclusive a formas de vida,
hédbitos, costumbres y comportamiento.

Unidades de produccidén rural: conjunto formado por los predios,
terrenos o parcelas con o sin actividad agricola, ganadera o
forestal, que se encuentren en un mismo municipio; los animales
criados por su carne, leche, huevo, piel, miel o para trabajo
que se posean, independientemente de su ubicacidn; asi como los
elementos de produccidén disponibles para dichas actividades.

Uso de suelo: termino que define la utilidad de los terrenos y
por ende su clasificacidén con fines productivos e inclusive

catastrales; para éste Ultimo se considera la siguiente
clasificacién:
a)agricola: terreno dedicado al cultivo de vegetales,

hortalizas o pastos.

b)agropecuario: se dedica a la agricultura o ganaderia sin
predominio de ninguno de los dos.

c)forestal: explotacidén de bosque o selva.

d)ganadero: para la reproduccidn y cria de animales.

e)otros wusos: incluye extraccién de materiales, mineria,
artesania, industria, turismo.

Valor catastral: es el valor de un bien inmueble que se
determina mediante procedimientos técnicos, siendo en todo
momento lo mas apegado al valor real.

Variable: termino matemdtico que expresa cualguier
caracteristica, cualidad o atributo de @persona grupo o
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acontecimiento que pueda cambiar de valor; éste se utiliza para
realizar estadisticas; en sociologia se considera como un
factor globalizador que incluye la dimensién de una
problemdtica. Magnitud que puede tomar distintos valores dentro
de un conjunto.

Variable estadistica: atributo con un valor o cuantificacidn,
que permite ordenarlos a fin de compararlos vy deducir
situaciones reales y tendencias de los mismos.

Zona: terreno caracterizado por alguna circunstancia en
especial como el uso del suelo, destino, reserva de poblacidn o
urbanizacidn.

Zonas: las delimitaciones administrativas en que se divide el
territorio del municipio pudiendo ser las que se establecen en
los planes de desarrollo urbano municipal. También, el espacio
en que se divide el estado, para determinar la competencia o
jurisdiccidén de cada delegacidn regional de catastro.

Zona catastral: es aquella 4&rea urbana dgque aglutina a un
conjunto de manzanas con sus respectivos predios y que esté
determinada por el uso del suelo a la cual se destina.

Zona de conurbacidén: es el area circular generada por un radio
de 30 Km., el centro de dicha 4rea es el punto de intersecciédn
de la linea fronteriza entre las entidades federativas y de la
que resulte de unir los centros de poblacidén correspondientes.
Zona federal: es la propiedad publica ejercida por el Estado o
sus organismos publicos y que estd incorporada a la
jurisdiccidn federal, tiene cardcter de imprescriptible.

Zona metropolitana: es el espacio territorial de influencia
dominante de un centro de poblaciédn.

Zona urbana: superficie que comprende caserios, calles vy
servicios publicos de los nucleos de poblacidn.

Zonificacidén: es la determinacidén de las &reas que integran y
delimitan un centro de poblacién; sus aprovechamientos
predominantes y las reservas, usos y destinos, asi como la
delimitacién de las &reas de conservacidén, mejoramiento y
crecimiento del mismo.
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