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INTRODUCCION

A partir de 1980 en el mundo se prasentaron grandes cambios
economicos, politicos, sociales y culturales, que interrumpieron el equilibrio
del poder que existian en el periodo de la guerra fria; por esa razon se
intentd establecer un nuevo orden mundial, sustentado en la liberacion
comercial y [a creacion de una nueva dindmica de alianzas regionales que se
llevo a cabo por medio de factores relacionados con la geografia de la zona y
alianzas de sus recursos naturales; ya que se considerd como una opcion de
"desarrollo” en el nuevo orden mundial, se manifestd de ésta manera un
nuevo sistema econdmico, politico y social al que  varios autores y

estudiosos le denominaron "globalizacion™.

Con este nuevo sistema, lo que se pretendla era generar un
crecimiento economico por medio del comercio internacional; por tal motivo
varios paises formaron uniones comerciales, generando el desarrollo de
blogues o la relacion estrecha de socios comerciales para obtener ventajas
frente a otros paises, aunque muchas veces se crearon desviaciones
comerciales o se llevaron a cabo uniones inconvenientes o desventajosas

para los paises subdesarrollados.

Se planted la nueva situacidn economica mundial que estamos
atravesando, propiciando la apertura de nuevos mercados y la modificacion
del estilo de vida de determinadas partes del mundo —palses arabes— por
medio de la fuerza, a través de la guerra, con el pretexta de la lucha contra el

terrorismo, encabezada por Estados Unidos.

Por su parte, México a partir de 1982 hasta 1994, realizd los primeros
pasos de la gran apertura comercial y el acercamiento politico y econdmico

con Estados Unidos y Canadd, en donde se observd que Estados Unidos




buscd imponer su doctrina de liberacién comercial para encontrar mercados

sin barreras arancelarias, con subvenciones o subsidios para lograr un
mercado abierto y ventajoso para él. Por esa razon en 1990 el presidente
en turno habia utilizado el mecanismo de via rapida "fast track” para negociar
la Ronda de Uruguay del GATT (el gobierno norteamericano requeria de un
plazo mayor para concretar las negociaciones del mismo acuerdo e iniciar las

del TLCAN con México).

Para entender mejor la forma de negociacion del tratado podemos
decir que el "fast track” o via rapida, le brinda al presidente norteamericano
libertad de accion para negociar el acuerdo completo frente al otro pals
interesado, con el objetivo principal de ser negociado en su conjunto y que
este no sea maodificado varias veces por el Congreso, esto es, para que se
acepte o se rechace completamente por éste Ultimo. Este proceso se utilizo

en la negociacion del TLCAN.

México decidid introducirse en este sistema con la firma del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros (GATT), hoy Organizacion Mundial de
Comercio (OMC) posteriormente, con la firma del Tratado de Libre Comercio
con America del Norte (TLCAN) completd el proceso economico neoliberal
del gobierno mexicano, que comenzd en la década de los afos 80. Esto con
el propésito de crear posibilidades reales que competencia en los mercados

internacionales, con la idea de vender nuestros productos en otros mercados.

Podemos observar también que dicho tratado no tiene el mismo
peso para las tres partes, ya que México y Canada lo consideran como un
Tratado de Libre Comercio, lo que nos indica que tienen que cumplir
estrictamente con lo estipulado, porque la ley internacional se recibe en el
derecho interno, mientras que para Estados Unidos se trata solamente de un
acuerdo de libre comercio, el cual va a ser aplicado siempre y cuando no

afecte la legislacion interna norteamericana. Por tal motivo, el TLCAN no es



cumplido fielmente como se acordd, ya que Estados Unidos cuando ve
lesionado alguno de sus sectores comerciales impone barreras arancelarias
0 no arancelarias, segun sea el caso, para el producto que esta generando

esas lesiones.

Con la firma del TLCAN se pretendian fomentar el desarrollo y
crecimiento del sector agricola, principalmente, con el azicar, por esa razon
brindaron el apoyo a los ejidatarios que solicitaban créditos, pero sélo se
otorgaba a las personas que fueran a cultivar la cafa de azdcar.
Desgraciadamente los préstamos solo beneficiaron a unos cuantos. Los
ejidatarios con mengs de 5 hectareas y los que tenian grandes extensiones
de tierra se endeudaban mas y no podian cubrir el pago del préstamo. Por
tal motivo hubo pérdida de dinero para la institucion de la Unidn Nacional de
Productores de Azlcar, Sociedad Andnima (UNPASA) porque los ejidatarios
no podian recuperar el precio que le invertian a la cosecha, porque existia un

precio tope.

La industria del aztcar presenta muchos problemas econémicos por el
precio base que establecen los mercados internos y externos; el cual esta
dirigido de acuerdo a la ley de la oferta y la demanda, que muchas es
manipulado por los paises desarrollados, para el beneficio de sus

consumidores.

A lo largo comprobaremos la importancia que tiene la actividad de la
produccion de aztcar en nuestro pais, su eficacia e ineficacia de la misma.
Los Estados y el numero de habitantes en México que dependen de esta
actividad para sobrevivir el resto del afio, asl como la competencia que tiene
México con otros paises en el mercado azucarero internacional. Asi tambien
se presentaran algunas utilidades que se han encontrado para la materia
prima de la cana de azicar y las grandes desventajas que tenemos frente a

la competencia internacional.
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En la investigacion plantearemos la situacion de como ha surgido el
problema de la controversia comercial de los edulcorantes en México; asi
como también se explicara a grandes rasgos la situacion mundial y nacional
de |la produccion de los plantios de cana, y los efectos que se ha presentado
en la economia de nuestro palfs en la altima década del siglo XX y XXI por la

controversia comercial del azucar y la fructuosa.

El sistema de solucidbn de controversias que propone el mismo
TLCAN, para llevar a cabo un intercambio comercial sin barreras
arancelarias, asl como las injusticias que se han presentado en el mismo vy
las leyes que rigen a Estados Unidos y México en materia comercial interna y
externa (instancias y dependencias) que contribuyen al funcionamiento del

sistema legal y comercial.

A lo largo de la historia de nuestro pais, en el sector agricola se ha
demostrado que el gobierno mexicano no ha sido capaz de lievar a cabo de
manera constante una buena planificacibn que pueda promover la
exportacion de los excedentes de azucar, propiciando que México, se haya
visto en la necesidad de tener que importar azlcar y otros productos

agricolas, para satisfacer la demanda del mercado interno.

Aunque desgraciadamente ya estamos dentro del TLCAN, creo que
podemos ver la magnitud de! problema y tratar de sacar el mejor provecho
posible para México; asi como también es necesario ver cuales han sido las
consecuencias de la mala negociacion que se llevd a cabo por parte de
mismao, por que no cuenta con politicas agricolas efectivas y acordes a su
realidad nacional, especialmente en el caso del azicar y del maiz. Asi, de
acuerdo al resultado de nuestra investigacion, realizaré algunas propuestas
para dar solucidon o brindar un mejor entendimiento de estos problemas

particulares del desarrollo del agro mexicano.




El problema que existe con la firma del TLCAN es el haber sido mal
negociado, propiciando que el aziucar no se vendiera en Estados Unidos
porque alega la existencia de unas cartas paralelas a la firma del tratado,
impidiendo, por problemas politicos, que México pueda introducir el déficit de
su produccion azucarera en el mercado americano.  Ello generd que en
nuestro pais comenzara a manifestarse la sobreproduccién azucarera en el

mercado.

El gobierno mexicano estd debatiendo que Estados Unidos no esta
acatando sus compromisos comerciales segun lo estipulado en el TLCAN,
con el pretexto de que esas cartas paralelas a las que se hizo referencia
anteriormente, no han sido ratificadas por el Senado de la Republica
Mexicana, generando descontento entre los productores de esta materia
prima. Pero para esto nos basaremos en el capitulo XIX del TLCAN, mismo
que contiene disposiciones y mecanismos acerca de la resolucién de las

controversias que surjan del mismo fratado.

Primeramente hay que analizar el problema del aztcar en el contexto
mexicano, ya que constituye un problema de tipo politico que tiene grandes
consecuencias economicas y sociales; con grandes beneficios para los
empresarios del sector azucarero, aunque con una situacion muy

desventajosa para los campesinos que trabajan en empresas.

Por otro lado, habrd que considerar que el sector azucarero no
solamente esta en crisis en México, sino en todo el mundo por la
sobreproduccion que existe de este producto; asi tambien es patente que el
azlcar no es un producto vital para cualquier industria porque puede ser
sustituido por la fructosa elaborada a base de maiz amarillo, mismo que

entra al pais en grandes cantidades.




México agrava este problema por la corrupcién gubernamental y
empresarial que existe en el sector agricola. Por otro lado los subsidios que
se otorgan a este ramo no benefician a los trabajadores campesinos, sino
gue se queda en manos de los duefios de las empresas azucareras que no
realizan su trabajo adecuadamente, porque no impulsan el sector agricola,
por medio de la compra de maquinaria, el pago de mejores salarios a los
trabajadores, otorgamiento de capacitacion a los campesinos, aumento de

produccion a menores precios, etc.

Por otra parte, la Union Europea no permite la importacion de azucar en
su mercado por ser considerado un producto protegido en su economia. De
igual manera que en Estados Unidos, por esa razén, no es viable tampoco la
introduccion de nuestro producto a esos palises, pero si exigen a México la
compra de fructosa para introducirla al mercado nacional y a México se (e
sanciona cualquier accién que pretenda ejercer para impedir el uso de tal

edulcorante. Ya que es una accion que distorsiona el comercio internacional.

Uno de los problemas que presenta México en la produccién nacional
de azucar es que uno de los duenos de las empresas azucareras es Enrique
Molina que ha provocado un fraude millonario porque hizo creer al gobierno
que habia exportado 2°665,000 toneladas de azucar, lo cual resultd falso
pues esa cantidad se encuentra en las bodegas; y ahora tenemos un
mercado nacional invadido por 128,000 toneladas que debieron ser
exportadas. Se menciona que el problema se acabaria si se cierran las
fronteras a los productos de maiz amarillo para que se produzca el dulce en
México, lo cual podria sustentar a varias familias mexicanas, creando mas
empleos (en estos momentos solamente este sector da un sustento a

440,000 familias y de él dependen 2.5 millones de personas).

En nuestro pais se siguen agravando los problemas sociales que

existen, por la falta de planeacion de sus sectores productivos, en especial el




sector azucarero nacional que ha entrado en crisis, porque Ios recursos

destinados para el mejoramiento del sector y pago de salarios a los
campesinos no se han aplicado de manera adecuada. La corrupcion que
existe en las empresas de dicho sector ha generado el enriquecimiento ilicito
de algunas personas y la miseria de otras, por esa razon algunos grupos han
venido a manifestarse en el zbcalo capitalino para que el gobierno del
Estado, junto con la Secretaria de Agricuttura, Ganaderia, Pesca y

Alimentacion (SAGARPA), les brinde una solucidn a su problema.

Con la firma del TLCAN, a lo fargo de nueve afos, Estados Unidos
pudo exportar a México sus sobrantes de azlcar via jarabe de maiz o alta
fructosa, mientras que México solo pudo exportar 148,000 toneladas de
azucar, siendo esto s6lo una pequena parte del superavit de la produccion

azucarera nacional.

Este problema de edulcorantes ha provocado serios conflictos en la
aeconomia nacional, pero sobre todo en el sector social, porque se pretende
retirar algunos apoyos en forma de subsidios al campo, principalmente en el
sector azucarero para anular la sobreproduccion del azacar, en lugar de
revisar cuales son las opciones de compra con Estados Unidos y de esta
manera venderla y proteger al sector nacional, haciéndolo mas competitivo
con la creacion de planes y programas de apoyo a los sectores produstives

del pals, que permitan un desarrollo y crecimienlo economico de fos misinos.

Considero que este problema es relevante por los acuerdos firmados
de México con Estados Unidos y Canada que desgraciadamante na so o ha
dado la importancia adecuada para tener una mejor explotacion y resolueiss
favorable de los mismos y de esta manera poder exportar y negociar
adecuadamente los productos mexicanos hacia estos dos palses llovanis &

cabo un equilibrio en el intercambio comercial.
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Por lo tanto, es necesario comenzar por explicar porqué mi decision
de estudiar este tema, que merece mas atencién por parte de las personas
que estudiamos Relaciones Internacionales, ya que considero es un
problema que afecta el interés nacional de México: asi como también
pretendo demostrar que la controversia comercial del azicar y la fructuosa es
muy importante en el desarrollo de la economia nacional. El por qué la
apertura comercial del pais no nos ha beneficiado como estaba planeada, y
como este tipo de politicas neoliberales han sido un gran obstaculo para
crear una union entre el gobierno y la agroindustria en México, ya que se han
llevado a cabo politicas no adecuadas a la realidad nacional del pais,

impidiendo un crecimiento y desarrollo adecuado en el sector agricola.

Sabemos que el azicar es un producto que cuenta con una
sobreproduccién en el mercado mundial, pero en el TLCAN se habia
acordado que Estados Unidos tendria la obligacion de comprar a Meéxico
todos sus excedentes azucareros, siempre y cuando tuviera un superdvit
azucarero por dos afios consecutivos y ahora se respalda con unas cartas
alternas a la firma del Tratado, por las cuales se limita esa cantidad a
148,000 toneladas porque debe de ser superdvitaio también en la
produccion de fructuosa, evadiendo su responsabilidad con el compromiso
firmado en el TLCAN.  Por lo tanto, considero que es un caso gue debemos
de seguir hasta donde nos sea posible, porque marcara las pautas para la

resolucion de otras controversias que resulten de la practica del TLCAN.

A continuacion presentaré las hipdtesis que tengo sobre éste
problema y las posibles explicaciones de la realidad que nos rige en este

momento.

Con la firma y desarrollo del TLCAN, no han desaparecido las barreras

comerciales para propiciar la entrada de los excedentes del azicar mexicana




al mercado norteamericano, ni se ha generado el intercambio equilibrado a

nivel bilateral en materia de edulcorantes.

Por lo tanto, el TLCAN so6lo busca la apertura del mercado para la
industria norteamericana, tratando el caso del azicar y la fructuosa,
generando que el sector agricola mexicano en materia de azucar no sea

competitivo para salir adelante por si solo.

De esta manera el azlGcar, es un producto ineficiente para las
necesidades del mercado, ya que tiene una dificil disolucion para varios

productos, en comparacion a la fructuosa.

LLa apertura comercial en el sector agricola es desigual, ineficiente e
injusta para México, lo cual queda evidenciado en el problema del azicar.
|dentificaremos los problemas politicos, econdmicos y sociales que
representa la apertura agricola para Estados Unidos, en el sector de
edulcorantes. Brindando Estados Unidos una preferencia comercial a otros

paises para importar azdcar.

Los objetivos que pretendo alcanzar en esta investigacion son tener el
conocimiento del punto del sector agricola que esta expuesto en el TLCAN,
asi como también las cartas alternas al tratado del sector agricola que se

mencionan y esta presente en esta controversia de edulcorantes.

Apoyando este objetivo con la revision de las barreras arancelarias
que existen en la relacion comercial, México — E.U., en el sector agricola,

principalmente en el azucar.

Analizando y ponderando la apertura comercial que se llevé a cabo en
México, a partir de 1982. Identificando si la dinamica actual de

"globalizacion” realmente cumple con el objetivo de lograr el libre intercambio

12




de productos, principalmente agricolas y en particular el producto de! azticar

y la fructuosa.

Para finalizar quiero mencionar que en el primer capitulo analizaré el
sistema de solucion de controversias en el TLCAN y su aplicacion a
productos agricolas. Proporcionaré una interpretacion de los articulos 1904
hasta 1911 del TLCAN con sus anexos, llevaré a cabo una revision de las
practicas desleales del comercio y mencionaré las leyes que regulan el

comercio en Estados Unidos y México.

En el segundo capitulo expondré la controversia del azucar, brindando
un entorno internacional, nacional y la controversia bilateral que se ha

generado en torno a este producto.

En el tercer capitulo manifestaré la controversia comercial de México y
Estados Unidos en materia de fructuosa, presentando las normas del TLCAN

y las normas en la OMC,

Por ultimo daré mis conclusiones y propuestas que se generaron en
el desarrollo de la investigacién, sustentandose con cantidades y cuadros
sindpticos que se encuentran localizados en Ios anexos de la presente
investigacion. Informacién generada de acuerdo a la informacion localizada

en la bibliografia, hemerografia y direcciones de internet que se utilizaron.




1. El sistema de solucién de controversias en el TLCAN y su aplicacién

a productos agricolas (capitulo XIX).

1.1. Explicacion de los articulos 1901 hasta el articulo 1911 del

TLCAN con sus respectivos anexos.

El TLCAN estipula claramente en el capitulo XIX la revision y solucion
de controversias en materia antidumping y cuotas compensatorias. A partir
del articulo 1901 podemos encontrar las disposiciones generales que
concertan los paises firmantes, en donde se menciona que éstos deberan
reemplazar la revision judicial interna de las resoluciones de antidumping y
cuotas compensatorias, por lo que sera necesario establecer un panel
binacional para la resolucion del conflicto. Dicho panel podra ser solicitado
por la Parte importadora del producto que considere que sus intereses
comerciales han sido afectados. La autoridad competente revisara el caso
que en ese momento sea expuesto, para darle una resolucion definitiva de

acuerdo a la presentacién del mismo.

También aclara que cualquier problema que surja en la practica de
este tratado solamente se podra solucionar de acuerdo a lo estipulado en el
mismo. De igual manera especifica que los mecanismos seran aplicados por
medio de los paneles o comités que tienen las disposiciones en el capitulo

XX del tratado que nos ocupa.

Los paises firmantes tienen la libertad de aplicar un impuesto
diferente a los productos que importen de otras zonas que no sean de los
paises miembros; cada miembro se reserva el derecho de aplicar sus
disposiciones juridicas en materia antidumping y cuotas compensatorias.
Para ello podran modificar, cambiar o reformar sus disposiciones juridicas al

respecto siempre y cuando, de aprobarse una reforma a las leyes



mencionadas que pertenezcan a una Parte se cumpla con las siguientes

condiciones:

- Cuando la reforma se aplique en las mercancias de otro de los miembros,
s6lo si se especificara que sera para una de las Partes de este Tratado;

- La Parte que lleve a cabo la reforma la debera notificar con anticipacion a
la fecha de su aprobacidn legislativa a las Partes a las que se aplique;

- El miembro que haya llevado a cabo la reforma esta obligado a efectuar la
notificacion a las Partes a las que se aplicara dicha reforma, y siempre y
cuando cual quiera de estos socios comerciales se |o solicitara, también se
vera precisado a realizar consultas con él como proceso previo a la
aprobacion de las modificaciones propuestas.

- Que la reforma que se vaya a aplicar con alguna de las Partes, sea

compatible con:

a) El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT), el Acuerdo sobre la Aplicacion del Artlculo VI del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (el Coédigo
Antidumping), o el Acuerdo para la Interpretacion y Aplicacion de
los Artlculos VI, XVI, y XXIII del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (el Codigo de Subsidios), 0 sus acuerdos
sucesores de los cuales los signatarios onginales de este Tratado
sean parte, o

b) el objeto y Ja finalidad de este Tratado y de este capitulo, que es
establecer condiciones justas y predecibles para la liberalizacion
progresiva del comercio entre las Partes de este Tratado, a Ia vez
que se conserven disciplinas efectivas sobre las practicas
comerciales desleales, tal como se desprende de las disposiciones
del Tratado, su Predmbulo y Objetivos, y de las practicas de las

Partes '

VSECOVL Tratade de Libre Comercio de América del Norte, SECOFL, Méxica, 1994, . 303,
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En el articulo 1903 se establece la revision de las reformas
legisiativas en donde se sefiala que al miembro al que se le aplique alguna
reforma legislativa de anfidumping y cuotas compensatorias de parte de otro
miembro. El primero podra solicitar por escrito que dicha reforma se
presente ante un panel binacional, con el fin de que esta instancia emita una
opinion sobre dicha situacion en los siguientes casos:

- Cuando las reformas gue se pretendan llevar a cabo no coincidan con los
acuerdos internacionales de libre comercio anteriormente sefialados;
- Cuando se quiera revocar la decision de resolucion de un panel de

solucion de controversias.

El panel podra llevar a cabo su revision de acuerdo al proceso de
conformidad sefialado por las Partes interesadas y lo estipulado en el mismo
Tratado.

Cuando el panel recomiende que se deben llevar a cabo
modificaciones a dicha reforma para eliminar las controversias que a su
juicio existan entre las dos Partes, éstas tendran que iniciar consultas y
trataran de solucionar dicha controversia en un periodo de noventa dias
posteriores a la fecha en la que el panel haya emitido su opinién declarativa
final. Puede considerarse coma solucion la propuesta legislativa correctiva a

Ia ley de la Parte que haya promulgado tal reforma.

En caso de que la legislacién carrectiva no sea aprobada en un
tiempo de nueve meses -después de la consulta de noventa dias
mencionada anteriormente- y no se ha alcanzado ninguna resoluciéon que
satisfaga a las Partes afectadas, el miembro que haya solicitado Ia
integracién del panel tendra el derecho de:

a) adoptar medidas legislativas o administrativas semejantes para que no
afecte de manera significativa su producto y por lo tanto su industria

nacional, o
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b) puede denunciar el Tratado en la parte donde el miembro pide la reforma

del mismo, después de haberlo notificado 60 dias antes por escrito.

Por otro lado, cuando alguna de las Partes solicita que se integre un
panel de solucién de controversias, debera hacer la peticion por escrito a la
otra parte implicada, en un periodo mAaximo de treinta dias posteriores a la
fecha de la resolucion final de la controversia, siempre y cuando ésta se
haya publicado en el diario oficial de la Parte importadora. En caso de que la
resolucion sea definitiva y no se publiquen en el diario oficial de la Parte
importadora, ésta las hara saber a la Parte implicada cuando la resolucién
incluya sus mercancias, y esa Parte podra solicitar la integracion de un panel
en los siguientes treinta dias después de que haya recibido dicha
notificacion. Cuando una autoridad investigadora calificada de la parte
importadora haya sefialado las medidas provisionales por objeto de una
investigacion, el otro miembro implicado podra notificar su decision de
solicitar un panel de conformidad con este articulo, y las Partes lo
dispondran a partir de ese momento. De no respetar el plazo sefialado en
este parrafo para la solicitud del panel de solucidn de controversias, se
perdera el derecho de revision del caso en disputa por el mismo.

Una de las Partes implicadas en el procedimiento puede por iniciativa
propia pedir que sea revisada la resolucion definitiva del caso por medio de
la intervencion de un panel. Para ello tendra que llevarlo a cabo una persona
a fin de que conforme al derecho de la Parte importadora pueda iniciarse un
procedimiento interno de revisién judicial de la misma resolucién definitiva.
Para que esto sea efectivo el panel llevara a cabo la revisién con las reglas

del procedimiento puestas en practica el 1° de enero de 1994,

La autoridad competente que emitiera la resolucion definitiva en
cuestion, podra comparecer y ser representada por derecho con abogados;

misma prerrogativa que tendran cada una de las Partes en disputa.



El panel podra confirmar o rechazar a la instancia anterior el fallo de
una decisiéon; pero si se devuelve una resolucion definitiva, fijara el menor
tiempo posible. En ningln caso el plazo debera exceder al periodo maximo
(después de la fecha de la presentacion de la peticion, queja o solicitud)
enunciado par la ley para que la autoridad investigadora competente emita
una resolucion definitiva, si se desea revisar la medida adoptada en
cumplimiento de la devolucién por la autoridad competente, esa revision
tendra que hacerla el mismo panel y debera dar su fallo en los siguientes 90

dias después de la fecha en que tal accion fue realizada.

La resolucion que otorgue el panel tendra un caracter obligatorio para
las Partes implicadas de acuerdo el caso que se haya expuesto. Cuando las
resoluciones no sean definitivas, el Tratado no afectara:

a) Los procesos de revision judicial de cualquiera de los miembros
involucrados en la controversia;

b) Los asuntos refutados conforme a estos procesos.

Cuando una resolucion sea definitiva, ninguna de las partes podra
imponer su legislacién interna, ni podra cambiar la resolucion definitiva

impugnando ante sus tribunales nacionales la resolucion del panel_2

El articulo 1904 no se aplicara en los siguientes casos: a) cuando no
se haya solicitado la resolucién de un problema ante un panel; b) cuando
haya existido una revisién judicial de la resolucion definitiva original por un
Tribunal de la parte importadora; ¢) cuando la resolucion definitiva como
resultado de la revision judicial que se haya realizado ante un tribunal de la

Parte importadora antes de la entrada en vigor del Tratado.

“Revisar anexo namero uno localizado en la presente investigacion, “Cuadro sinoptico del panel de
revision de Tas reformas legislativas de las partes: artfculo 19037



También estara restringida la aplicacion de dicho articulo cuando,
despueés de un plazo razonable que se haya emitido el fallo del panel,
algunas de las Partes afirmen que:

- Un miembro del panel ha sido imparcial y que no resolvio el caso de
acuerdo a los datos brindados.
- El panel no resolvio el caso de acuerdo a los procedimientos establecidos.

- El panel excedié sus facultades y no cumplié con sus obligaciones.

Para poder usar el articulo 1904 es necesario adoptar las reglas de
procedimiento; asl como estas reglas tendran un grado de
apelacion judicial e incluiran reglas concernientes al contenido y al
tramite para poder lievar a cabo los paneles, cualquier
documentacién del caso debera ser revisada por el panel y debera
proteger la informacién para que no se haga uso indebido de esa
informacién sea del caso o de las personas que intervengan, hay
limitaciones a la revision arbitral por errores aducidos por las partes
o por los particulares; presentaciéon y tramite; cémputo y prorroga
de plazos;, forma y contenido de los memoriales y otros
documentos; reuniones previas o posteriores a las audiencias;
mociones; exposiciones orales, solicitudes de reposicion de
audiencias; y desistimiento voluntario de revisidn ante el panel.
Las reglas se formularan de modo que se expida el falio definitive
dentro de los 315 dias siguientes a la fecha en que se presente la
solicitud de integracion de un panel y concederan:

a) 30 dias para la presentacion de ta reclamacion;

by 30 dias para el sefialamiento o certificacion del expediente
administrativo y su presentacién ante el panel;

¢) 60 dias para que la Parte demandada presente su memorial;

d) 15 dias para presentar réplicas a los memoriales;

e) 15 dlas para presentar réplicas a los memoriales;

f) 15 a 30 dias para que el panel sesione y escuche las
exposiciones orales; y

g) 90 dlas para que el panel emita su fallo por escrito.”

" lhidem_ p. 300.
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Lo que se pretende es que las Partes modifiquen sus leyes vy
reglamentaciones en materia de anfidumping y cuotas compensatorias para
que se lleve a cabo un buen funcionamiento y una equidad de los beneficios
para las Partes integrantes, y de esta manera las leyes y reglamentaciones
sean claras a fin de evitar que surjan contratiempos al realizarse el

intercambio de mercancias.*

El articulo 1905 es el de Salvaguarda del sistema de revision ante el
panel, en donde establece que una de las legislaciones de otra de las Partes
ha impedido:

- La integracion de un panel,

- Que se reclame un fallo definitivo,

- No ha permitido la ejecucion del fallo o no lo ha acatado;

- No ha concedido la revision de una resolucion definitiva por un tribunal o

panel con jurisdiccion.

Una de las Partes involucradas en la controversia podra solicitar por
escrito al otro miembro involucrado las afirmaciones declaradas por el primer
miembro. Las consuitas empezaran en un plazo de 15 dias posteriores a la

fecha de solicitud de las mismas.

Cuando el asunto no se haya resuelto en un plazo de 45 dias -—o bien
dentro de la solicitud de consultas o cualquier otro plazo que hayan
determinado las partes—, la Parte que reclama podrd solicitar que se instale
un comité especial. A excepcion que las Partes implicadas convengan otra
cosa, el comité especial podra instalarse en los 15 dias siguientes de la

solicitud y funcionara de acuerdo a lo que establece este capitulo.

* Revisar anexo namero dos localizado cn la presente investigacion. “Cuadro sindptico del panel de
revision de resoluciones definitivas sobre antidumping y cuotas compensalorias de una autoridad
macional: articulo 19047

20




La lista de los candidatos para integrar los comités especiales estaran
establecidos por los tres miembros en un plazo de 15 dias. Los miembros
seran seleccionados de una lista de 15 jueces (0 personas que lo hayan
sido) de un tribunal judicial Federal de Estados Unidos o un tribunal de
jurisdiccion superior de Canada o de un tribunal de justicia Federal de
Mexico. Cada miembro nombrara cinco integrantes de la lista, y cada una de
las partes involucradas escogera a un integrante de dicha relacion, y los
miembros implicados decidiran por sorteo cudl de ellos seleccionara de ese

registro al tercer miembro.

Las Partes estableceran las reglas de procedimiento de los comités.
Las reglas del comité deberan dictarse en un periodo no mayor a 90 dias

despues de su instalacion.

Las reglas de procedimiento aseguraran el derecho a tener como
minimo una audiencia ante el comité especial, asi como también tener la
oportunidad para presentar comunicaciones escritas iniciales y de réplica;
dichos procedimientos aseguraran el comité especial para que realice un
informe anterior a la resolucién final, después de un plazo de 60 dias a la
seleccion del ultimo miembro, y concedera a los involucrados 14 dias para
realizar observaciones sobre dicho informe, antes del decisivo, que se
emitira en un periodo de 30 dias después de la presentacion del informe

preliminar.

-Las audiencias, las deliberaciones y el informe preliminar del
comité especlal y todas las promociones por escrito y las
comunicaciones con el comité especial seran confidenciales;

- A menos que las Partes implicadas convengan otra cosa, la
resolucion de un comité especial se publicara 10 dias después de
que sea enviada a las Partes contendientes, asi como también

cualasquiera opiniones de los miembros ernitidas por separado y
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cualgsquiera puntos de vista por escrito que cualguiera de las
Partes desee publicar; y

- A menos que las Partes en la controversia convengan otra cosa,
las reuniones y las audiencias del comité especial se llevaran a
cabo en la oficina de la seccidn del Secretario de la Parte

demandada.”

Las resoluciones del comité seran obligatorias para las Partes
siempre y cuando no haya existido algun problema en el fallo y que el
dictamen sea satisfactorio para las Partes. Si esto no ocurre en un plazo de
60 dias [a Parte reclamante podra suspender respecto de la Parte
demandada:

a) Que haga valido el articulo 1904; o

b) Los beneficios del tratado de acuerdo a las circunstancias.

Cuando la Parte reclamante suspenda el Articulo 1904 (revision de
resoluciones definitivas sobre antidumping y cuotas compensatorias)
respecto a la Parte demandada, ésta dltima podra suspenderla
reciprocamente y la que decida suspender el funcionamiento del articulo

1904 tendra que notificarlo por escrito a la otra parte.

El capitulo XIX entrara en funcionamiento después de la entrada en
vigor de este Tratado y las opiniones declarativas conforme la revision de las
reformas legislativas en materia antidumping y cuotas compensatorias que

se aprueben después de la entrada en vigor de este Tratado.®

Segun el articulo 1906 se podra aplicar este capitulo en el futuro en:
a) las resoluciones definitvas de una autoridad investigadora
competenta que se dicten despues de la fecha de entrada en vigor

de este Tratado; y

" Jhidem, p. 318,
"Revisur anexo oiomero (res localizado en la presente investigacion. “Cuadro sindptico del Comite
Especial Tripartito de Jueces de Salvapuardu del Sisterna de Revision ante ¢l Panel: articulo 19057

Fr
[RS]



b) las opimones declarativas conforme al Articulo 1903, y las
reformas a las leyes en materia de antidumping o cuotas
compensatorias que se aprueben después de la fecha de entrada

en vigor de este Tratado.”

En el articulo 1907 las partes podran realizar consultas anuales para

examinar cualquier problema qgue resulte de la practica de este capltulo y

poder recomendar soluciones cuando sea necesario. Cada una de las Partes

podra nombrar a uno o mas funcionarios para investigar estos casos.

Asi como las Partes acuerdan consultar la viabilidad de desarrollar

reglas eficaces para el uso de subsidios gubernamentales, las autoridades

competentes investigadoras de los miembros involucrados en la controversia

podran consultarse entre ellos cada afio a peticibn de cualquiera de las

Partes, y presentar un informe a la Comision cuando sea necesario. En el

ambiente de estas consultas, si las Partes concuerdan que es preferible que

en la administracion de las leyes antidumping y de cuotas compensatorias;

a)

b)

c)

7 Ihidem, p. 308,

Se realice la publicacion de la notificacion del principio de las
investigaciones en el diario oficial del pais importador, estableciendo la
esencia del procedimiento, la razén por la cual se inicia dicha accién y la
descripcion del producto en cuestién.

Se hagan conocer los plazos para presentar dicha informacién y para
que la autoridad investigadora competente tome las medidas necesarias
a las que esté obligada expresamente por la ley o las reglamentaciones.
Se brinde el aviso y las instrucciones por escrito en lo referente a la
informacion que se esta solicitando por las Partes interesadas,
incluyendo a las personas interesadas y un plazo considerable para dar
respuesta a los requerimientos de infarmacién.

Se otorgue un acceso razonable a la informacion, en el entendido de

que:




Acceso razonable en el contexto del TILCAN significa tener acceso en el
periodo que se realice la investigacion hasta donde sea posible para que
las Partes tengan la oportunidad de presentar pruebas y argumentos
como se estipula en el parrafo (e); si no es posible otorgar acceso a la
informacion a fin de que se presenten las pruebas y los argumentos
necesarios, el acceso razonable se convertira en tiempo para dar
oportunidad a la Pane afectada a que adopte una decision informada

sobre la conveniencia de pedir la revisidn judicial o de un panel.

Tener acceso a la informacion significa que las Partes involucradas
pueden acercarse a los representantes que la autoridad investigadora
competente ha designado como responsable de complementar la
comunicacion entre autoridades y Partes. Se incluye el acceso a la
informacion  confidencial (comercial reservada), exceptuando la
informacidn delicada que pueda causar un dano sustancial e irreversible
al propietario, o que tenga el caracter de confidencial segun la legislacion
de alguna de las partes involucradas. Podran mantener cualquier
privilegio, en materia de comunicacion entre las autoridades
investigadoras competentes y un abogado que esté al servicio de los
involucrados y los asesore, que derive de la legislacién de la parte

importadora,;

e) brinda oportunidad a las partes interesadas, para presentar
pruebas y argumentos, hasta donde el tiempo fo permita, inclulda
la oportunidad para formular observaciones a la resolucién
provisional sobre dumping u otorgamiento de subsidios;

f) proteja la infarmacion confidencial (comaercial reservada) que
reciba la autoridad investigadora competente para garantizar que
no se divulgue, excepto a representantes que esta autoridad
determine que estan calificados;

g) preparen expedientes que incluyan recomendaciones de

organismos asesores oficiales, asl como actas de cualesquiera




reuniones con una sola de las partes interesadas, que se requiera

conservar,
h) difunda la informacion relevante en la que se funden las
resoluciones provisionales o definitivas sobre dumping o subsidios,
dentro de un plazo razonable posterior a la peticion de las partes
interesadas, incluida una explicacion de los calculos o de la
metodologia utilizada para determinar el margen de dumping o el
monto de subsidio;

i) fundamenten y motiven las resoluciones definitivas de dumping
u otorgamiento de subsidios, y

j) fundamenten y motiven las resoluciones definitivas en lo
relacionado al dafio material o amenaza del mismo a la industria
nacional, o retraso materal del establecimiento de la industria
nacional.

Los lineamientos incluidos en los incisos (a) a (j) no tienen la
intencién de servir como gula para que, al revisar una resolucion
definitiva sobre dumping o cuotas compensatorias de acuerdo al
Artlculo 1904, el pane! binacional decida si tal resolucion estuvo de
acuerdo con las disposiciones juridicas en materia de antidumping

o de cuotas compensatorias de la Parte importadora.®

En el articulo 1908 estipula las disposiciones especiales para el
Secretariado en donde primeramente se establece que este articulo esta
elaborado explicitamente para facilitar el funcionamiento del capitulo, asi
como el trabajo de los comiteés y de los paneles convocados. Se especifica
asimismo que las Partes crearan una seccidon dentro del Secretariado

instalado de acuerdo al articulo 2020.

l.os secretarios del Secretariado apoyaran administrativamente a los
paneles y comités que se presenten de acuerdo a los lineamientos de este
capitulo. Bl secretario de la seccién llevara los expedientes correspondientes

del caso y conservara una copia auténtica en la oficina de esa seccion. En

R thidem, o309,



todo caso que su contraparte le solicite una copia del expediente, éste sélo

le brindara las secciones conocidas publicamente.

El secretario recibirda y archivard todos los documentos que se
presentan en un panel o comité. Esta persona debera ordenar tal
informacion de manera progresiva y numéricamente, lo cual sera el nimero
del archivo para los memoriales y otros documentos relacionados con la

solicitud.

El articulo 1909 estipula el codigo de conducta prevaleciente, ya que
después de la entrada en vigor de este Tratado, "las Partes estableceran,
mediante canje de notas, un cédigo de conducta para los miembros de los
paneles y comités establecidos conforme a los Articulos 1903, 1904 vy
1905".°

En el articulo 1910 se establece que cuando una de las Partes solicite
a la autoridad investigadora competente informacion acerca de un caso, éste
le brindara una copia del mismo con s6lo la informacion que se haya hecho
publica para efectos de una investigacion de antidumping y cuotas

compensatorias sobre las mercancias de la otra Parte."°

! Ihidem. p. 310.

"B dltimo articulo del eapitulo X1X es el namero 1910 ¢n ¢l cul se encucntrun las definiciones gue
utiliza ésle capltulo y que se encoaentrun localizadas en ol anexo ndmero cuatro, localizado en la
prasente investipacion. “Cuadro sindptico del sistema de vevision alterno del cupitulo XIX", tres
cuadros sinopticos de la “Revision v Solucidn de Controversias en materia de Antidumping y Cuotas
Compensatorias”™ © Revisar las detiniciones que presenta el capltula XIX del TLCAN. en ¢l artfculo
1910, Tocalizadas en el anexo cinco de fa presente investigacion.
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1.2. Revisién de las practicas desleales de comercio.

La nueva situacién econdmica mundial empezé a tornarse distinta al
sistema que imperaba en la Guerra Fria, ya que la misma dinamica
internacional comenzo por imponer la apertura de mercados y los paises
decidieron crear alianzas para obtener mejores beneficios; los paises se
asociaron con los Estados vecinos principaimente para crear politicas de
resistencia a la invasion de mercancias que se podian presentar y asi de
esta manera proteger su industria nacional, beneficiando sélo a los paises
que se unieran a sus zonas de influencia en el sector de comercio. Por esa
razon se empezaron a crear nuevas teorlas y términos para explicar la

nueva realidad internacional que se estaba presentando.

Un término reciente que trata de explicar la nueva realidad
internacional es la de “competencia econémica” que es una rivalidad
consistente en actos jurldicos entre dos o mas sujetos con relacién a una
misma clientela, buscando un beneficio economico producto de una
actividad comercial similar, aungue existen casos en que se presenta entre
sujetos con actividades comerciales distintas, segin una hipotesis de la

teoria ecanémica moderna.'’

Hay dos tipos de competencia en el mercado que son: la competencia
denominada perfecta e imperfecta, de esta tltima puede decirse que es la
que realmente domina la realidad internacional porque siempre habrj la
intervencion de un Estado, de un inversionista, de intereses privados, entre
otros, que manipularan los precios de los productos para que obtengan
beneficios; en cambio, la competencia perfecta se daria de acuerdo a la libre

fuerza del mercado sin la intervencién de otros agentes que no fueran el

" Nicholss Mercuro y Steven Medema G Beonomics and the Law, Princeton [niversity Press, New
Jersey, EE.ULL, 1997, P11 Citado por: Jorge, Witker, Derecho de la Competencia en América
Cunada, Chile. Extados Unidox y Mévico, FCE, México, 2000, p. 50.
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productor y el consumidor, para poder establecer los precios de acuerdo a la

demanda del mismo producto.

Las grandes empresas transnacionales son las que controlan el
dinero y las inversiones, por tal motivo presionan a sus gobiernos para dirigir
sus politicas econdmicas en materia de inversidn y comercio hacia el exterior
pero con una proteccion de sus intereses en su mercado interno; han tratado
de abrir los mercados en paises subdesarrollados para que entre la inversion
a esos lugares con la promesa de la creacion de nuevos empleos e

inversiones para generar los mismos.

Aunque si se crean nuevos trabajos en el pais, la desventaja que
presentan es que son mal remunerados y la cantidad de inversiones que
ingresa tiene como destino salir de nuevo, debido, en mayor medida, a los
beneficios y a las ganancias que obtiene estas empresas, cuya finalidad
generalmente, es reinvertir en sus paises de origen, dejando al pais receptor

sin ningun beneficio de desarrollo.

Esta situacién se ve alentada porque cuando no hay barreras o
restricciones para el ingreso de un nuevo sujeto a un mercado
predeterminado se lleva a cabo la libre concurrencia, que es la que se refiere

en la legislacion de competencia econémica.

El mercado global o multilocal esta sustentado en cuatro actores que
son: las inversiones, la industria, la tecnologia de informacion y los

consumidores.

Hay cuatro factores, los cuales han impulsado a la globalizacion y gue

a continuacion se brindara una explicacién de cada uno de ellos:




Impulsores del mercado
- Nivelacién  del ingreso per cépita entre naciones
industrializadas.
- Nivelacion de estilos de vida y gustos.
- Aumento de viajes que crea cansumidores globales.
- Organizaciones que empiezan a comportarse. como clientes
globales.
- Crecimiento de canales globales y regionales,
- Establecimiento de marcas mundiales.
- Movimienta para desarrollar publicidad global.

Impulsores de costo
- Continuo  esfuerzo por lograr economias de escala
(contrarrestando por manufactura flexible).

Inhovacion tecnoldgica acelerada.

- Avances en transporte.
- Surgimiento de palses recién industrializadog con capacidad
productiva y bajos costos de mano de obra.
- Costo creciente de desarrolio de productos respeacto a vida en el
mercado.

Impuisores gubernamentales
- Reduccion de barreras arancelarias.
- Reduccién de barreras no arancelarias.
- Creacién de bloques comerciales.
- Decadencia del papel de los gobiernos como productores y
clientes (por ejemplo, desnacionalizacién de muchas industrias en
Europa)
- Privatizacion de economias antes dominadas por el Estado,
sobrae todo en América Latina.
- Transformacion de los sistemas comunistas cerrados de Europa
Oriental en ecanomias abiertas da mercado.

Impulsores competitivos
- Aumento continuo del volumen del comercio mundial.
- Conversion de mas paises en campos de batalla competitivos
clave,
- Aumento de propiedad de lag corporaciones por adguirentes

extranjeros.




- Aparicion de nuevos competidores resueltos a  volverse
globales.

- Crecimianto de redes globales que hacen Interdependientes a
los paises en industrias particulares.

- Mas companias que se globalizan en vez de permanecer
nacionalmanta cerradas.

- Aumento de la informacién de alianzas estratégicas globales.

Los Estados van perdiendo ciertas prerrogativas con las que contaban
como: la centralizacién y el manejo de ciertos sectores de la industria
nacional, considerados como sectores estratégicos que son tratados como
parie esencial de la soberania del Estados, pero ahora, lo que se pretende
es que el Estado permita la participacion de la inversion extranjera a esos
espacios y que éste s6lo mantenga una estabilidad economica y politica en
el pais para que asegure el crecimiento de la inversién, y de esta manera el
gobierno garantice a los inversionistas la seguridad para sus inversiones y

ganancias.

Otro punto importante es que los Estados deciden adherirse a
organismos intemacionales que tienen como objetivos abrir los mercados de
las naciones y agilizar el libre intercambio de mercancias, sin ponerse a
pensar en las causas y consecuencias que trae para cualquier pais
miembro; por ejemplo, en el caso de los palses subdesarroliados que
entramos con la idea de que podremos introducir nuestras materias primas y
mercancias sin barreras arancelarias y como consecuencia de este
intercambio comercial, alcanzaremos un desarrollo y crecimiento econdmico,
pero no reflexionamos que en realidad, muchas veces se lleva a cabo un
intercambio comercial desigual porque sélo podemos exportar materias
primas. Por ofra parte como abrimos nuestros mercados a los sustitutos de

éstas y a los productos transformados con un gran valor agregado esto no

? George S. Yip, Globalizacion, Extrategray para obtener una Ventaja Competitivg Internacional,
Grupo Liditorial Norma, Colombia, 1997, pp. 14 y 15, Citado en: Ihidem, p.53 y 54.
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permite el desarrollo de la industria nacional, sino todo lo contrario, asi como
también se seguira presentando el quiebre de la pequefia y mediana

empresa que son las que crean los trabajos en el territorio nacional.

Las conductas anticompetitivas pueden manifestarse de varias
maneras, siendo la mas significativas para la economia actual las
llamadas practicas restrictivas y las practicas desleales de
comercio internacional las que, inscritas entra los impulsores da la
globalizacién, pueden concretarse en:

a)Actos anticompetitivos que restringen la competencia; y

b) Actos anticompetitivos que eliminan la competencia.'3

Regularmente hemos observado que se van a distorsionar los precios
de los productos para eliminar a la competencia que produzca bienes
similares, y esta accion es realizada por empresas publicas o privadas de

cualquier nacionalidad.

En la definicion de mercado podemos encontrar a dos grandes rubros
que son el mercado de productos en el cual las mercancias son similares, y
por lo tanto, puede ser sustituido; y, por otro lado, el mercado geografico,
gue es una zona predetarminada donde juridicamente hablando se presenta

una conducta ilicita o los efectos de la misma.

La diferenciacion entre mercados nacionales y externos produce
efectos juridicos relativos, que tienden a disminuir con la apertura
economica y la consiguiente estabilizacion del consumo.

La forma en que se materializan estas conductas mercantiles
ilicitas en los precios es variada y prolifera. Asl tenemos precios
depredatorios, precios discriminatorios, precios subsidiados,

2 thidem. p. 55 Lus llamadas practicus anticompetitivas se definen como aquellas conductas
mercantiles ilicitas realizadas por empresus privadas o piblicas, locales o globales, que distorsionan
los mercados nacionales o externos a través de precios depredatorios, discriminados o subsidiados,
dafiando a competidores (productores nacionales o fordneos, prestadores de servicios, agentes
cconomicos, etc. ), consumidores vy al inleréds publico general.



precios abusivos, precios aconsejados, precios administrativos,

pracios concentrados. ™

Ahora bien, en las practicas anticompetitivas encontramos dos

conductas mercantiles que son muy comunes en la nueva dinamica

comercial mundial, las cuales son las practicas restrictivas 0 monopdlicas y

tas practicas desleales al comercio.

El concepto juridico de competencia lo encontramos integrado por
tres elamentos: los competidoras, la clientela y la mercancia, los
dos primeros en la discipling de la Economias son designados

como Agentes Econdmicos.

En el comercio internacional se manifiestan practicas desleales

cuando hay un intercambio de productos entre los palses, principaimente

cuando sienten que sus mercados son amenazados con los productos

extranjeros, por lo tanto, los gobiernos o las empresas privadas manejan los

precios de exportacion de los bienes y servicios perjudicando a los

productores domeésticos de los paises huéspedes.

Hhid,

En efecto, es posible afirmar que una politica comercial de libre
mercado no puede desligarse de una politica de competencia que
conjugue los  objetivos hacia mercados compelitivos  y
desregulados. Hay una compleja superposicién, contradiccion y
divergencia entre las normas de competencia y las normas de
liberalizacién comercial,

Asi |a politica comercial postula y ejecuta la remocién de barreras
fronterizas del comercio, pero ta utiizacién de esa liberalizacion
queda en manos de monopolios de impartacion, derlvando un
afecto nulo para la eficiencia productiva-mercantit y para los

consumidores en general.'®

" thidem. p- 56,
" Ibidem. p. 64.




Los palses saben que con el comercio internacional adquiriran gran
cantidad de divisas para hacer trabajar a sus economias, pero también tiene
que pagar el doble por los productos manufacturados por la importacion de
las mercancias de los paises desarrollados y desgraciadamente sus
productos van invadiendo nuestros mercados internos, provacando
desequilibrios econémicos y mdas poder hacia estos ultimos para
instrumentar la economia politica internacional que se seguird a nivel

mundial haciendo prevalecer las desigualdades y las injusticias comerciales.

En otros casos, donde ya existe liberalizacion significativa,
mediante la remocién de aranceles y otras barreras, existe la
posibilidad de que las practicas restrictivas de varios tipos socaven
el efecto de las concesiones. Por ejemplo, la imposicion de
estdndares técnicos acordados por productores naclonales pueden
significar rnedidas que restringen el acceso a los mercados.
Situaciones similares tienen lugar cuando las profesiones y
asociaciones que se autodeterrninan controlan el acceso en los
mercados mediante la certificacion y expedicién de licencias.

En igual sentido los monopolios plblicos y privados pueden
volverse instrumentos de protaccidn particularmente obscuros,
favoreciendo a distribuidores locales, especialmenta en las
licitaciones de las compras gubermnamentales, el manejo y

asignacion de cupos de importacion.”

Generalmente se presentan actos administrativos de politica
comercial que sancionan los productos desleales y crean situaciones de
monopolio con las empresas que quedan en el mercado. Este tipo de
situaciones provoca que muchas veces se contindie con la impunidad a este

tipo de acciones, perjudicando a las personas mas pobres y débiles.

En otras palabras, hay hechos de politica comercial que liberalizan

mercados y estimulan la competencia, mientras esos mismos



hechos son aprovechados por agentes econdomicos privados o

publicos que acttan en forma anticormpetitiva y depre‘datoria.1u

Lo que pretenden las organizaciones de comercio internacional y los
tratados internacionales es coordinar politicas comerciales y de derecho de
competencia para sancionar tas practicas anticompetitivas, a fin de facilitar el
intercambio comercial entre algunos Estados y asi beneficiar a los
consumidores, ya que ellos podran tener mas variedad de productos con
precios bajos y de buena calidad por la competencia que se generara en los

mercados.

Aunque podria agregar que los pafses subdesarrollados abrimos
nuestros mercados y permitimos la entrada a toda clase de productos, sin
tener en cuenta que no tenemos una industria capaz de competir con las
industrias extranjeras por este motivo dichas empresas se instalan en una
situacion de nula competencia en el pais anfitrion, ya que sdlo somos
exportadores de materias primas y ahora el mercado extranjero ha

encontrado varios sustitutos de éstas para también vendémoslas.

A continuacion se presentaran los conceptos gque se utilizan en el

comercio internacional.

1.2.1. Conceptos que se utilizan en Comercio

Internacional.

Concepto de competidor
Los competidores son elementos personales de la relacion de
competencia pudiendo adquirir en determinados casos la

importancia suficiente para que el tipo de mercancla no sea el que

"™ thidem. p. 65.
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ocupe el primer plano.  El contepto de competidor, en su sentido
juridico, puede resultar muy amplio, al grado que podemos hablar
de competencia entre dos productores que no tengan una misma
clientela no la misma mercancia, pero sl en cambio se abastezcan
de los mismos proveedores de una materia prima.  Competidor es
ol sujeto, persona fisica © moral, que realiza una actividad
econdmica independiente, en relacion a la cual pueda beneficiar su
propia actividad o la de un tercero en detrimento de la actividad del

segundo,'®

En este caso los competidores en el TLCAN son los tres paises
miembros México, Estados Unidos y Canadd, que muchas veces si
producen bienes parecidos o iguales, principalmente refiriéndonos al ambito
agricola, y que en el caso de blogues comerciales se pretende que los
Estados comiencen a producir los bienes que son baratos para poder
venderlos y obtener una ventaja comparativa sobre los deméas y que los
paises importen los bienes que son caros de producir en sy pais de origen
para que la economia se active y se fortalezca la relacion entre ellos

propiciando un blogue econdmico y comercial ante el exterior.

Pero obviamente todos los miembros quieren obtener ventajas
comparativas sobre los demds y los que tienen el poder econdmico tratan de
proteger a sus sectores econémicos més importantes, brindandoles apoyos
monetarios y legales e imponiendo aranceles altos sobre los productos
importados. Cada pafs tiene una forma econdmica, politica, cultural y social
muy diferenta a la de los demés y por esa razon es necesario ponerse de
acuerdo entre los tres miembros en tratar de no perjudicar a los demas y
fortalecer sus relaciones econémicas, polfticas, sociales y culturales frente a

los demas bloques comerciales para que realmente funcione la relacién.




Concepto de clientela

La clientela se encuentra integrada por todos aguellos
consumidores potenclales de mercanclas o servicios que se
ofrezcan en un mercado. Pequefios y grandes comerciantes
pueden ser cornpetidores entre sl siempre y cuando busquen
contratar con la misma clientela. Los canales de distribucion de un

producto se asimilan a este conc:eptc:.20

La clientela en el caso del TLCAN serd el mercado interno de cada
uno de los miembros y la expansion de sus mercancias hacia los paises no
miembros, logrando el fortalecimiento de sus mercados y una barrera

comercial para las mercancias del exterior.

Para Estados Unidos es muy importante seguir expandiendo sus
mercados y por tal razéon desea imponer un nuevo régimen politico,
econdmico y social en lrak para que adquieran un estilo de vida fuera de sus
tradiciones y adopten el estilo de vida norteamericano, provocando en la
pebiacion iraki el deseo de adquirir los productos y servicios de Estados
Unidos y el unico objetivo de éste Gltimo es obtener otro mercado cautivo

para activar su economia.

Concepto de mercancia

Debemos considerar a la mercancla como el bien o la actividad
que los competidores ponen a disposicion de una clientela, Es todo
objeto fisico susceptible de transportarse de un lugar a otro. Con
un perfil intercambiable mercantiimente.”

Las mercancias en el TLCAN seran los bienas y servicios que cada
uno de los miembros producen, y me referiré principaimente a los productos
agricolas en el caso especifico del azucar y la fructuosa para los efectos de

esta investigacion.
X thidem, p. 57.
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Tipologia de practicas anticompetitivas

De la enumeracién de practicas mercantiles anticompetitivas
emergen dos grandes vertientes de singular importancia. Las
practicas restrictivas o monopdlicas y las practicas desleales de
comercio internacional.

Conceptualments, ambos tipos de practicas tisnen en comun tres
premisas semejantes. a) discriminacion de preclos o precios
depredatorios; b) dafio a la eficiencia productiva y a los
consumidores y productores en general; y c)la relacién causal entre

ambos elementos.”

Todas las practicas anticompetitivas se llevan a cabo en los diferentes
palses con el objetivo de tratar de proteger a su industria nacional, ya que
los Estados que practican ef comercio internacional o hacen con el objetivo
de vender sus productos a bajos costos en comparacién con los demas
paises; como ya se menciond en el capitulo anterior en lo referente a las
distintas clases de practicas anticompetitivas que existen en el comercio
internacional. Estas practicas se llevan a cabo para la creacién de nuevos
empleos y la entrada de divisas en el pals vandedor para continuar con las
actividades monetarias de cada sector econémico del Estado y el
fortalecimiento del desarrollo y crecimiento econémico del mismo.

Laa practicas restrictivas o monopdlicas

Las practicas restrictivas o monopdlicas son aquellas practicas
comerciales cuya finalidad directa es resfringir o eliminar la
competencia, manipulando el mercado de un producto o servicio,
lineas de productos o servicios, o bien, una cadena productiva o

incluso una rama industrial. *

 Sie., p. 57,
" Ibid.

* venye Jorge Witker, "Pricticas deslcales v practicas rostrictivas”, en Extwdios en torno o la Ley
Federal de Competencla Economica, UNAM - I, México, 1994, p. 142, Citado en: Jhidem, p. 58.
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Las practicas monopdlicas se desarrollan en el mercado internacional
buscando sliminar a la competencia y creando empresas poderosas que
muchas veces destruyen la industria nacional, principalmente lo que son las
pequefias y medianas empresas que son las que crean los empleos en un

pais.

Segun la ONU:

Por “practicas comerciales restrictivas” se entienden los actos y el
comportamiento de las empresas que, mediante el abuso o la
adquisicion y el abuso de una imposicion dominante en el mercado,
limiten el acceso a los mercados o de algun otro medo restrninjan
indebidamente |a competencla, con efectos o posibles efectos
desfavorables sobre el comercio internacional, especiaimente de
los paises en desarrolio, y sobre el desarrollo econdmico de estos
paises, o que en virtud de acuerdos entre empresas, formales o no
formales, escritos © no escrites, tengan las mismas

reparcusiones.?*

Hemos visto a lo largo del siglo XX la creacion de varios organismos
internacionales, para los cuales su objetivo principal el mantenimiento de la
“paz y 1a equidad” en las relaciones internacionales. Pero realmente lo Gnico
que hacen estos organismos es promover el intercambio comercial de
acuerdo a las necesidades de los paises mas ricos, para llevar a cabo el
fortalecimiento de los mismos, argumentando que lo tinico que desean es

apoyar al desarrollo de los paises pobres.

Dentro de este tipo de practicas, se encuentran los llamados
monopollos naturales y legales (de derecho publico) y los acuerdos
anticompetitivos en los cuales los competidores restringen la
competencia entre ellos sin justificacion mercantil alguna.

Estos acuerdos llicitos definen precios, limitan o restringen ia
produccion, manipulan las licitaclones y compras gubecnamentales,

“ "Conjunto de principios y normas equitativas convenidos multilateralmente para el control de Jas
practicas restrictivas”, Capltulo B, scccion D, parrafo 1. Citado en: Ibid. p. 58.
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dividen o reparten mercados; se conocen también como “carteles
incondicionales “.

Otras modalidades de estas practicas anticompetitivas son
regulaciones econdmicas de orden publico como normas-estandar,
reglamentos técnicos o requisitos establecidos por camaras o
asociaciones de industriales o profesionales para la participacién
en el mercado de una industria o profeslon. Los acuerdos
verticales, los acuerdos horizontales, las fusiones y su incidencia
en el accaso al mercado son comportamientos que en general

conspiran con mercados libres, concurrenciales y t.‘,ompetit'rvcws..Zb

La actividad mas importante en una economia es el comercio y la
creaciéon de bienes y servicios, pero para llevarla a cabo es necesario que se
establezcan ciertas reglas y patrones mundiales para el desarrollo de la
misma sin ningun contratiempo entre las Partes. Por esa razén se crearon
dichos organismos reguladores de comercio internacional, pero como

anteriormente lo mencioné con reglas que benefician a los paises ricos.

Tipologia

Este tipo de conductas se presentan generalmente bajo cuatro
rubros; a) Abuso de poder dominante; b) Acuerdos horizontales; c)

Acuerdos verticales; y d) Fusiones y adquisiciones. *®

El poder dominante se refiere a que el comercio se realiza de acuerdo
a lo impuesto por dichos organismos reguladores del comercio internacional
y que cuando los paises pobres no quieren seguir dichas normas, se les
imponen ciertos castigos comerciales o simplemente no dejan pasar sus

mercancias en dichos mercados,

Los acuerdos horizontales y verticales se llevan a cabo para fortalecer
a los paises ricos con mano de obra y materia prima barata que abrirdn sus

mercados para los bienes y servicios praducidos por los palses ricos.

= thid.
 bicdom, p. 54




Las fusiones y adquisiciones son todas aquellas alianzas de empresas
comerclales poderosas que lo Unico que desean es cubrir grandes sectores
de mercado con la unidn de dos sistemas econdmicos administrativos y con
un plan de accion definido para llevar a cabo la expansion de mercados vy
"aunque siempre exista un comprador y un comprado, no es una absorcidon
de una empresa por otra“, sino es el resultado de la conjuncion de dos

corparaciones con valor y tamano similares.

Una adquisicion es cualquier comnpra de acciones que no implica una
sintesis de las partes. En concordancia con las normas de la SEC (Securities
Exchange Comission), la base de datos de Thompson sélo se consideran
adquisiciones a partir de 5% o un poco menos ——y eso a discrecibn— si se
trata de una compra minoritaria de una empresa grande que representa un

valor absoluto importante: por ejemplo, de 1 milton de délares.

Oropeza clasifica a las Fusiones y Adquisiciones en categorias:
fusiones propiamente dichas; adquisiciones de mayoria (el comprador
obtienen arrba de 50% y menos de 100% de la empresa, involucra
acciones); adquisiciones de activos (el comprador adquiere 100% de los
activos de una comparlia: ya sea que se trate de una rama, de un area de
negocios, de una division: no involucra acciones), y por ultimo, adquisiciones
de minoria (el comprador obtiene hasta 49% de las acciones) o parcial
(cuando amplia su participacién con un porcentaje pequeho, sin que la suma
llegue a 100%).

Aivaro Rodriguez, explica: Una adquisicion puede hacerse por dos

vias; una en la que alguien llega y compra tantas acciones de la empresa; u

otra en que se hace una capitalizacion, se diluyan las acciones y el duefio

10




original se gueda con un porcentaje menor del que inicialmente tenia,

mientras que los nuevos inversionistas se apropian con la diferencia.*’

Cuando se realiza una fusién o adquisicion la una empresa mas fuerte
trata de imponer sus formas de trabajo sobre la otra sin considerar que
puede tener puntos rescatables o que son distintos a los suyos pero que

funcionan y cumplen con los objetivos de las empresas.

Varias empresas cuando se fusionan o adquieren una empresa creen
que no tienen nada que ofrecer y crean rivalidades entre sus mismos
trabajadores, lo cual provoca que entre ellos mismos se saboteen y logren
poner en serios problemas a las dos empresas que tratan de trabajar juntas

para sacar provecho de sus habilidades.

Este tipo de conductas son las que provocan incertidumbre para las

pequefias empresas que compiten en un ambito internacional, asi que se

7 Es imponante menclonar que en el momento en que e piensa adquirir una empresa o crear fusiones
con ofras, es necesario revisyr realmente cudl es la tendencia de la empresa, sus problemas
ceonamicos, politicos y sociales.

(Hro punto muy importante cs la revision de las tendenclas del mercado para crear los productos que
s¢ reyguicren y asl invertir en materias primas e infracstructura necesaria, ocupacion de nueva
wenologfa, capacitacion de mano de obru, desarrollo y crecimiento de la misma, entre otros puntos.
Ademds de que se tienc que investigar que la cmpresa que se va a adquirir tengo las politicas
ecomdmicas y fiscales sanas.

En las fusiones y adquisiciones debe de existir el respeto mutuo, ¢l sentido del compafierismo. un
proposito comim, una cicrta dosis de moderacion, una gran dosis de conversacion y mas que una pizca
de humor.

Pero ¢reo que lo mis importanie es pensar en el factor humano de las empresas quo es lo que
mantiene a la empresa ¢n buenas o cn malas condiclones, y pensando en este factor, nos hacen
mencion de los aspectos culturales y organizativos de las empresas que s¢ presenta ¢n una fusion o
adguisicion, ya que ¢s muy dificil esa siluncion para las personas que trabajan en esas compafiias y lo
que aprecian e¢n ¢sos momentos tan dificilos de trunsicidn es que les hablen con claridad de sus
situacion en la empresa, que les den certidumbre de las actividades de la misma, cual serd en nuevo
papel que desempefiaran o en todo caso que les den aviso de su recorte con anticipacién, asf como una
indemnizacion rzonable y tempo para buscar otro trabajo, para que las personas que se quedan y las
que s¢ van no se queden con resentimientos o culpas de estos despidos o estos cambios.

Ahora cuando los directivos de las empresas son sensalos tratun de comunicar sus nuevos planes de
manera directa para que la cmpresa y ¢l trabajo vayan en un mismo sentido; porque si no, sc crea una
compelencia feroz y cada persona hace lo posible por sobrevivir, y por lo tanto esto no beneficia a la
empresa. Otro punto que s5¢ menciona ¢s que por esta forma tan tensa de trabajar muchos buenos
clementos de la empresa se van y lu empresa pierde al factor humano competitivo ¢ importante.
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debe pensar cual es el sentido que buscamos para nuestras empresas, ver si
conviene hacer esta transicion, tomar en cuenta las formas de produccion,
sus aspectos culturales y organizacionales, pero sobre todo el factor humano

que es el que realmente mueve a las empresas.

Abuso de posiclén dominante o monopolizacion
Esta situacién se presenta generalmente cuando una empresa
actuando por si sola en compafifa de otras puede controlar el mercado de un

bien o servicio o de un grupo de éstos.

£l término abuso de sttuaclén dominante o monopoliracion se
refiere a practicas comerciales restrictivas de la competencia a las
cuales puede dedicarse una empresa dominante para preservar o
mejorar su situacion en el mercado. Estas practicas pueden
considerarse, no sin controversia, como un aprovechamiento
abusivo o anormal de una situacion de control de monopolio de un
mercado con objeto de restringlr 1a competencia. La expresion
“abuso de posicion dominante” figura en la reglamentacion de la
competencia de un cierto numero de paises, tales como el Canada
o Alemania y en la Comunidad Econdmica Europea. En los
Estados Unidos, las disposiciones equivalentes serian las
refarentes a los monopolios, las tentativas de monopolizacion o la

monopolizacion de un mercado.

Este tipo de practicas es considerado como ilegal pero de todas
maneras se lleva a cabo en un mercado, porque siempre existe una
empresa mas poderosa en comparacion con las demas, que fratara de
provocar la eliminacion de la competencia con la quiebra econdmica de las

demas empresas o la absorcién de las mismas,

HOCDE, Glosario de economia industrial v derecho de lu competencia, Ediciones Mundi - Prensa.
Mudrid. 1995 p. 11 Citado onc Zhid.
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Acuerdos Horizontales (o practicas restrictivas absolutas)
Los acuerdos horizontales, acuerdos entre competidores reales o
posibles pueden reducir, eliminar o incrementar la competencia.
Se distinguen dos grandes categorias. La primera es la de “los
carteles (as una modalidad de la concentracion horizontal de
sociedades normalmente de caracter privado, se trata de bienes
producidos, ya sean materias primas o articulos terminados) en
sentido estricto” o “las restricciones flagrantes”™ como la fijacion de
precios, las limitaciones de la producclon, la division de Jos
mercados, el reparto de clientes; y la segunda es la manipulacién
de las licitaciones que normalmente reducen o eliminan la
competencia sin que tengan efectos compensatorios en la

eficiencia econémica.”®

Estas practicas eliminan a la competencia y sus efectos son
destructivos principalmente para el proceso econdomico y para los
consumidores porque no hay un buen funcionamiento econémico a largo
plazo, ya que manipulan la calidad y precio de los productos, afectando a los

consumidores.

Acuerdos Verticales (o practicas restrictivas relativas)

Los acuerdos verticales o relativos son aquellos gue se pueden
presentar entra etapas contiguas de un proceso productivos y
acompafados de ailguna actividad auxlliar de! proceso. Este tipo de
practicas puede tener efectos anticompetitivos ¢ procompetitivos,
razén por la cual se han fijado varios criterios para la evaluacion de
las mismas.

Las relaciones verticales van desde la transacciones efectuadas
entre empresas totalmente independientes hasta la Integracidn de
dos o mdas niveles dentro de una sola empresa. Entre esos

extreamos se situan los acuerdos contractuales que limitan la

® WT / WGTCP / W/ 21, Comunicacion de la OCDE, 29 de julio de 1997, pémrato 7. Citado en
thidem. p. 60,
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libertad de accion de la empresa en sentido ascendente o
descendenta (o ambos).

Los criterios de evaluacion de las practicas relativas son la
determinaclon del mercado relevante y la posicion dominante en
ese mercado. El@ mercado relevante se analiza en relacion al

producto ¥ al marcado gez:»gréll"lco.:m

Cuando una empresa tiene una posicion dominante y determinante en
el mercado, generalmente puede controlar los precios y mantenerlos asi
hasta llevar a perjudicar a la competencia, provocando los monopolios en el
mercado y la destruccion de las pequefas y medianas empresas, creando

desempleo y pobreza para la poblacién en general.

Concentraciones: fusiones y adquisiciones
Genéricamente se denomina concentracién a los actos juridicos
por medio de los cuales una o mAs personas morales buscan
detantar mayor parte del mercado relevante de un bien o servicio.
Las formas mas usuales de concentracion son las fusiones y
adquisiciones.
Una fugibn es un acto jurldico por madio del cual dos o mas
personas morales deciden unir sus patnmonios para crear una
tercera persona moral diferente a las fusionadas. Una adquisicion,
en cambio, se da cuando una persona moral compra a ofra
persona moral, 1a cual desaparece, pasando a formar parte de |a
adquiriente.
Las fuslones y adquisiciones logran mediante la expansion externa
los que no pueden conseguir con el crecimiento intemo de las
ermpresas o con contratos entre empresas (es decir, con carteles)
pero, en ocasiones, a costa de los consumidores.®’

Generalmente este tipo de actos no pretende ser anticompetitivo, pero
muchas veces sus efectos son perjudiciales para la competencia. Por ello

varias legislaciones tienen mecanismos de prevencion por medio de un

T Ihidem. p. 00y 6l
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control de notificacion previa a la fusidn para que la nueva empresa que se
esta reestructurando no afecte a las demas empresas dentro de un mercado

determinado.

Interases protegidos
Los intereses protegidos mediante la regulacion de practicas
restrictivas son esencialmente tres; 1) promover el bienestar del
consumidor  (consumer welfare); 2) fomentar la eficiencia

acandmica; y 3) la proteccion del proceso compatitivo,’

Los consumidores son los que tienen muchas ventajas en el comercio
en astos momentos, ya que los productores venden los bienes y servicios
mas baratos y de mejor calidad provocando en el mercado una renovacion
constante, asegurando un bajo precio y los ultimos productos de la
tecnologla de punta. Por lo tanto, los consumidores buscan satisfacer sus
necesidades a bajos precios pero el bien o servicio tiene que ser de buena
calidad, causando la mayor tecnologizacién en los procesos productivos,
ocupando poca mano de obra con derechos laborales casi nulos y creando
desequilibrios econdmicos importantes en los palses pobres. Todo con la
ideologizacion de justo a tiempe y la eliminacion de desperdicios (ahorro de

materias primas).

Promover el bienestar al consumidor

El bienestar de los consumidores se refleja e través de mayor
vanedad, mayor calidad y precios bajos. Este estado es “eficaz” en
la medida en que los consumidores no paguen ni mas ni menos del

costo.™

El objetivo es que los individuos estén satisfechos de los productos
que obtienen de bajo precio y de alta calidad, sobre todo que toda la

" thidem, p. 61

2 Ihid,
EE IR -
Sie., p 62,




poblacion tenga la facilidad de adquirirlos, pero el problema que se presenta

ahora es que la mayoria de la poblacidn no cuenta con dinero suficiente para

comprar los productos que necesitan, por el simple hecho de que existe gran

parte de esa poblacion que son desempleados y s6lo una parte de la misma

cuenta con los recursos necesarios para adquiririos. Este problema se ha

generado por el desplazamiento de las maquinas y la reduccion de los

derechos laborales de los individuos en un trabajo.

En la practica, la economla aplicada del bienestar recurre a la
nocion de excedente de los consumidores para medir el
bienestar de estos ultimos. El excedente de los consumidores es
un indicador del bienestar total de los consumidores. Desde el
punto de vista del derecho, y de la politica de la competencia, ias
opiniones son discrepantes en cuanto al objetivo a perseguir: para
algunos, es preciso maximizar el excedente de los consumidores,
para otros, es preciso asimismo tener en cuenta las ventajas que

se abtendran por parte de los productores.’"

Pero sdélo los mas ricos cuentan con ese excedente de productos

mientras que el resto de la poblaciéon sobreviven dia a dia; por lo fanto,

cuando los consumidores de bajos ingresos econdmicos compran los bienes

que necesitan son mas caros, porque un consumidor ahorra dinero cuando

la compra es al mayoreo y ese Iujo solo se lo pueden proporcionar Jas

personas ricas.

Fomentar la eficiencia econdémica

Eficiencia gue se da en tres vertientes:

Eficlencia de asignacién. Se preocupa por asegurar que los
recursos economicos sean distribuidos a aquellos que pusieron el
valor principal en ellos.

Eficlencla productiva. Se praocupa por asegurar que un nivel
dado de rendimiento sea logrado al costo mas bajo. £En mercados

M OCD. CGlosario de economlia industrial v derecha de la competencta, opeir., po 180 Citado ens hid,
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compelitivos se logran la eficiancia de asignacion y la eficiencia

productiva al misma punto.

Eficlencia dindmica. Mientras las eficienclas de asignacion y
eficiencia productiva son conceptos estaticos, la eficiencia
dinamica est# interesada con el proceso de descubrir las mejores
tecnologias, procesos y productos que agraden al consumidor
incorporandolos eficazmente en el sistama aconémico.

En este modelo econémico lo que se pretende es la nueva division del
trabajo para producir eficientemente y a bajos costos, como se ha

mencionado anteriormente.

La polltica y la legislacion de competencia puede servir al objetivo
de una mayor eficiencla, tanto en su sentido estatico como
dinamico.® La competencia en los mercados promusve la
eficiencia gracias a que: i) conduce los precios a los costos
marginales; li) consigue que las empresas produzcan al menor
costo posible; y i) proporciona incentivos para las actividades de
investigacion y desarrollo de las empresas y la introduccién por
éstas de nuevos productos y métodos de producciébn en los

mercados.”’

La protaccion del proceso competitivo

"Mediante las politicas de competencia econémica no se busca
proteger como tal a alguno de los participantes del proceso
competitivo, sino que por el contrario se busca hacer eficiente al
proceso productive, impidiendo que en alguna parte de ta cadena

productiva existan conductas de fos agentes econdmicos que

S thidem, p. 63.
*por eficiencia estatica se entiende Ya utilizacion optima de los recursos existentes en una sociedad con
el in de satisfacer las demandas de los consumidores ("eficiencia en la asignacion de los recursos™) al
menor costo posible ("productividad”). La eficiencia dindmica, que algunos economistas consideran
incluso mas importunte que Ja eficiencia estitica, signilica la introduccidn Optima de nuevos productos,
rocesos de preduccion mas clicaces y estructuras superiores de organizacion con ¢l ticmpo.

S Ibid.




entorpezcan el desempefio y actividad del resto de los agentes
productivos.™

Dumping

El dumping es un tipe de practica desleal, realizado por empresas,
consistente en la introduccidn de mercancias en un pals a un
precio inferior a su valor normal (discriminacion de preclos) y serd
sancionado cuando se demuestre que causa un dafio o amenaza

de dafo a la produccion nacional. ™

Las medidas antidumping son impuestas por los Estados para poner

restricciones al comercio internacional sobre todo cuando los productos

pueden afectar a su industria nacional.°

Subvenciones

La subvencion es una practica desleal realizada por los goblernos.
Los subsidios o subvenciones a la produccion o exportacion de
determinados artlculos son mecanismos utilizados por  los
gobiermnos para impulsar su planta industrial. Los subsidios pueden
significar instrumentos importantes en la promocion del desarrollo,
pero es necesario que éstos no lesionen los intereses de los
sighatarfos y que las medidas compensatorias no obstaculicen
injustificadamente el comercio internacional, puas de lo contrario
seran  sancionados con la  imposicidn  de una  “cuota

compensatoria™. !

Este tipo de practicas de apoyos econdmicos hacia la industria

nacional de cualquier pals es realizado para fortalecer determinado sector

economico del mismo, aunque finalmente se sancionara por los organismos

W Ihidem, p. 63 y 64,
M ihid,

“'Temat fratado en ¢l capitulo anterior,
U thidem, p.66.




internacionales que se dedican a regular el comercio internacional por

considerarse una practica desleal en el mismo.

1.3. Sefialamiento do las loyes que regulan el comercio en

Estados Unidos y México.

Hemos observado que en este momento histérico (1994 - 2002), se
han definido las estructuras comerciales que son los organismos
internacionales comerciales Organizacion Mundial de Comercio (OMC) que
propone un intercambio comercial mas “justo” entra los miembros que lo
integran, creando leyes y normas del comercio internacionales, brindando
una movilidad de mercancias y servicios, beneficiando soélo a los palses

miembros.

3in embargo sabemos que el intercambio comercial que se produce
es desigual por las diferentes mercancias y oportunidades de comercio que
tiene cada miembro, principaimente porque el precio de las mercancias que
crean los paises desarrollados es mas alto en comparacion a las materias
primas que exportan los palses en desarrollo, provocando una rivalidad entre
los miembros que producen bienes parecidos o similares, creando en ciertos

Estados una ventaja comparativa en comparacion de otros.

Actualmente la OMC conforma el marco jurldice e institucional para
las operaciones de comercio internacional.  Incluye el Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT de 1094) y
una serie de acuerdos multiaterales y plurilaterales, asf como un

mecanisma para la solucién de controversias,*?

Todos los miembros buscan medidas precisas para la reguiacion del

comercio, obteniendo ventajas para todos los palses miembros. Por tal

* Ibidem, p. 167

49




motivo se empiezan a crear leyes y normas anfidumping que pretenden

regular las relaciones entre todos los Estados.

Las medidas antidumping constituyen una barrera al comercio por
lo que se previd la necesidad de reqular la forma en que los
Estados las aplican El objetivo principal de este acuerdo es evitar
que las practicas antidurmping constituyan un obstaculo al comercio
internacional, estableciendo que dichas practicas sélo pueden
aplicarse contra el dumping cuando éste cause o amenace causar
dafio a un sector de la produccion existente, o retrase

sensiblemente la creacion de la industria en tal sector.™

En el capitulo anterior ya se explicaron los tipos de medidas
antidumping que se conocen y llevan a cabo por cada uno de los paises que

integran la comunidad internacional.

A continuacién se mencionan los acuerdos sobre subvenciones y

medidas compensatorias (Acuerdo SMC):

Define también tres tipos de subvenciones: prohibidas, recurribles y
no recurribles.

Las subvencionas no recurribles no pueden ser impugnadas en el
marco del procedimianto de solucién de diferencias de la OMC ni
pueden imponerse derechos compensatorios a las importaciones
subvencionadas. No obstante, estas subvenciones tienen que

cumplir condiciones estrictas.*

Para que se apliquen las medidas compensatorias se lleva a cabo un
procedimiento similar al procedimiento del Acuerdo Relativo a la aplicacién
del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio

de 1994 (Acuerdo AD), donde se debe realizar una investigacion previa y

" Ibident. p. 168.
"OMC. EL comercio hacia el future, 27 cd., Gincbra, 1998, p. 52, Citado en: Ihidem, p. 169,
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determinar con las reglas del mismo acuerdo si el producto subvencionado

causa dano a la produccion nacional.

El derecho compensatorio permanecera en vigor en el tiempo y en la
medida que sean necesarios para contrarrestar la subvencion que este
provocando dano. Cuando sea un caso justificado, las autoridades
revisaran la opcidn de mantener el derecho compensatorio, en caso de que
el problema persista. Todo derecho compensatorio sera suspendido en un
tiempo maximo de cinco afos empezando a contar desde la fecha de

imposicion del mismao.

Este Acuerdo establece un Comité de Subvencionas y Medidas
Compensatorias, compuesto por representantes de cada uno de
los miembros y concediendo a éstos la oportunidad de celabrar
consultas sobre cualquier cuestion relacionada con el

funcionamiento del Acuerdo o la consecucion de sus objetivos. *®

El resultado que espera obtener Estados Unidos de esta practica de
libre comercio es la especializacion de las empresas productoras de bienes y
servicios de tecnologia de punta, lo que provocaria ta creacién de empleos
calificados y mejores salarios. Estas ideas estan enfocadas principalmente
en los sectores industnales del ramo de la electrénica, aeroespaciales y las

comunicaciones.
1.3.1. Regulacion en Estados Unidos.

El objetivo principal de la politica econdmica norteamericana es lograr
la apertura de mercados bajo el marco multilateral establecido en el GATT,
hoy la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) y en el marco bilateral que

se logra por medio de acuerdos regionales, asl como también de politicas

" Jorge, Witker, Derecho de lu Competencia en América Canadd, Chile, Estados Unidus ¥ Mixico, p.
Tay.
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comerciales como la Estrategia Nacional Exportadora que se puso en
practica en 1993. En el ambito externo se llevaron a cabo acciones
coercitivas con la aplicacidbn de sanciones que mantienen superavits
comerciales en ciertos sectores econdmicos, obligandolos a negociar una

apertura de mercados.

La legislacion vigente actual tiene como sustento principat la Smoot
- Hawiey Tariff Act de 1930, conocida como Tariff Act, actualmente
codificada en el capitulo 4 del titulo 19 del United States Code
(U.5.C)), secciones 1202 a 1677n.

El titulo 19 del U.S5.C. (Custom Dutles), consta de 22 capitulo de
los cuales, para efectos de nuestro estudio, destacan los siguientes
capitulos:

Capltulo 4. Tariff Act of 1930

Capitulo 12. Trade Act of 1874

Capltulo 13. Trade Agreements Act of 1979

Caplitulo 17, Negotiations and implementation of Trade Agreements
Capltulo 21. North American Free Trade

Capltula 22 Uruguay Round Trade Agreements,

El sistama de proteccion y defensa contra practicas desleales esta
constituido por el Departamento de Comercio (Department of
Commerce), encargada de determinar sobre la existencia de la
practica desleal de dumping o de subvencion, y la Comision de
Comercio Internacional (Intermnational Trade Commission),

encargada de resolver en cuanto al dafio o amenaza de dafio.*®

Estados Unidos realiza la promocion del comercio exterior con el
objetivo principal de aumentar los niveles de eficiencia productiva para
incrementar la competitividad de las empresas norteamaricanas en los
mercados internos e internacionales y existen resultados que reflejan
positivamente sus objetivos, los cuales pueden comprobarse en el aumento
del producto interno bruto con la participacion de éste pais en el comercio

internacional.




Creando un crecimiento en sus exportaciones y la obtenciéon de
salarios mas altos para sus trabajadores que laboran en este sactor, aunque
también existen pruebas que sefalan que esa politica comercial no es
adecuada para el paig, ya que Estados Unidos no ha resuelto el déficit
comercial de su balanza comercial, porque sus exportaciones no han crecido
y las importaciones van en aumento, provocando que los salarios en
términos generales se depriman, aungue todavia son altos en comparaciéon a
otros palses.

Para flevar a cabo esta practica comercial que pretende extender
Estados Unidos por todo el mundo, sin que afecte a su mercado interno,
tiene una l.ey de Aranceles que data del aflo de 1930, la cual ha sufrido
modificaciones en el transcurso del tiempo y que actuaimente todavia rige su
sistema econdomico comercial. Dicha ley menciona que estd prohibido el
astablecimiento de cualquier industria que dafie la produccion nacional

norteamaericana.

Esta ley ha sufrido varias reformas mediante diversas ieyes entre
las que destacan la Trade Act (Ley de Comercio) de 1974, Trade
Agresments Act (Ley de Acuerdos Comerciales) de 1979, y la
Uruguay Round Agreaments Act de 1994.%

Hay dos caracteristicas que definen la politica comercial
norteamericana que pretanden continuar con el libre comercio y son: que
Estados Unidos esta dispuesto a ejercer presion o represalias econdmicas
sobre los paises que no estdn de acuerdo con su peculiar manera de
intarpretar el libre comercio, acciones que Estados Unidos contempla
realizar en todos los rangos de negociacion comercial.  Estos métodos

anteriommente sefialados tienen su origen en el principio de no-

* thidem, p. 176 y 177.
7 Otras reformas de importancia son la Ley de Comercio y Aranceles de 1984 y fa Ley Organica de
Comercio y Competitividad de 1988, Citado en fhidem, p. 178,
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discriminacién o de nacién mas favorecida®®, en el cual Estados Unidos
sienta las bases para castigar a los paises que no estén conformes con su

interpretacion de la apertura comercial y del comercio justo.

En especial, desde la aprobacion del Acta de Comercio en 1974,
bajo la sec. 301, Estados Unidos puede sancionar en forma
unilateral a sus socios comerciales si comprueba que existen
acciones injustas, injustificadas o discriminatorias para sus

exportaciones. "

Con el Acta Omnibus de Comercio de 1988, Estados Unidos auments
su capacidad de negociacién con todos los paises con los que tenia un
deficit comercial, ya que en dicho tratado se encuentra el principio de
reciprocidad, el cual propone un intercambio comercial mds “justo” entre las
Partes, provocando presién al otro pais, por medio de represalias
comerciales para introducirse al mercado interno de cada Estado, con el

proposito de equilibrar su balanza comercial con el pals en turno.

Continuando con el tema, en las negociaciones de la Ronda Uruguay
se creo un mecanismo de solucidn de controversias que faculta la
asignacion de represalias comerciales siempre y cuando un Estado gue
pierde una disputa no ofrezca una reparacion o solucion alguna en la que el
pals agraviado quede conforme con dicha solucién. Por lo tanto el nuevo
mecanismo de la OMC permite la sec. 301, solucién que acabo de
mencionar y que puede ser aplicada por Estados Unidos si ganara un caso

bajo dicha situacion mundial.

Otro rasgo que define la politica comercial norteamericana es que el

Poder Ejecutivo promueve tos intereses generales del pals, considerando al

AR . A - A gy - -

Este es un principio del GATT, en donde los palses miembros Hegan a un acuerdo para imponer las
mismas reglas hacia todos los miembros de dicha organizacion, con respecto al wema de las
reducciones arancelarias que son el resultado de las rondas de negociacion.




mismo tiempo sus implicaciones externas, mientras que el Congreso tiene a
su cargo la aplicacion interna de la politica comercial, especialmente sobre
las medidas que regulan y ayudan al comercio norteamericano frente los

exportadores externos.

El Congroso, a través de la Comision Internacional de Comercio,
es el responsable de las acciones que conducen a la proteccién

comercial estadounidense. *°

Existe una Comisién que depends del Congreso, esta ejecuta las
investigaciones pertinentes para comprobar si existen practicas desleales en
el comercio norteamericano por parte de los exportadores externos que
causen algun dafio a los empresarios estadounidenses siempre y cuando se
presente alguna queja. Para estos casos se utilizan los instrumentos
establecidos por la ley, los cuales castigan las practicas desleales de
comercio. Regularmente las empresas estadounidenses discuten sobre las
importaciones que realizan, acusando a los productos que importan como

bienes subsidiados o bajo dumping.

El Congreso y la Comisién estan bajo la presién de los grupos de
poder, principalmente de los empresarios que buscan proteger su mercado
interno y quieren impedir la entrada de las importaciones por medio de la
flexibilizacién de las leyes y de manera parcial hacia los empresarios
norteamericanos. Por tal motivo, los procedimientos que se llevan a cabo
para las investigaciones del dafo, no son fransparentes, asi como son
minimas las pruebas que se necesitan para declarar oficialmente un dafio a

la industria estadounidense.

 Casro Rea, Julidn, et.al (coordinadores).  Los sistemas politicos de América del Norte en los afos
noventa, Desafios y convergencias. UNAM-CISAN, México, 1999, p. 341,

" Castro Rea, Tulidn, er af (coordinudores), Thid
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Estos procedimientos se convierten en politicas proteccionistas
cuando el nivel arancelario es bajo. De tal forma que se considera como
contradictoria la politica comercial de Estados Unidos hacia el mundo, ya
que el presidente de su nacion promueve la politica de libre comercio,
mientras el Congreso prepara poiiticas comerciales que protegen su

mercado interno, por la influencia que ejercen los grupos de presion,

1.3.2, Regulacion en México

En Mexico se realizé a partir de la década de los afios ochenta una
modificacion de leyes para facilitar el libre comercio de México con Estados
Unidos, ya que se requeria tener acceso a sectores econdmicos
considerados como patrimonio nacional y en los cuales se prohibia la
inversion de personas extranjeras. Se crearon situaciones de inestabilidad
en el ambito economico y politica, provocando la apertura del mercado

nacional con la esperanza de recuperarmos de dicha crisis nacional.

El comercio en México, técnicamente no era cerrado hacia el exterior,
pero si se imponian aranceles altos y se requeria de permisos de
importacion, esto con el objetivo principal de proteger a la industria nacional,
solo que los industriales mexicanos nunca se prepararon con nuevas
tecnologias, asl como tampoco crearon ni renovaron la industria nacional
para lograr que fuera competitiva, todas las ganancias que obtenian eran
despilfarradas en sus estilos de vida y jamas invirtieron en sus industrias
para llevar a cabo una modernizacién. Por otro lado, sabfan que sus
productos en el mercado interno se vendian al precio que fuera con una

pésima calidad porque estos no tenian competencia.

La evaluacion que se hizo de esta politica econdmica fue negativa

porgue provoco la ineficiencia y baja productividad, caracteristica del aparato

56




productivo, por lo tanto, entramos limitados frente a la competencia

internacional.

No hemaos generado el suficiente nimero de divisas que son
indispensables para la actuacion de la economia en la industria. No se ha
creado una autosuficiencia para cubrir sus requerimientos de bienes

intermedios y de capital.

Para la década de los anos ochenta se impulsa la politica de libre
comercio, brindandole al sector exportador el papel principal para el
crecimiento de la economia del pais. Por lo tanto se pretende que la
industria nacional con los cambios que se implementaron en ese momento
en los sectores econdmicos, politicos y sociales lograrian crear una industria
nacional competitiva y lo reforzarian con la entrada de México hacia el
modelo econémico del libre comercio. La industria mexicana estaba
enfocada al mercado interno, no tenia la vocacion de exportar sus productos
ya que no contaban con la calidad, cantidad ni el respaldo técnico para

lograrlo.

Se empezaron a quitar las medidas de proteccion al comercio por
medio de la eliminacion de los permisos de importacién y se redujeron los
aranceles de importacion y exportacién, creyendo que la industria nacional

elevaria su productividad de manera inmediata.

Lo que el gobierno esperaba con esta apertura era la reasignacion de
recursos hacia las actividades competitivas en los mercados internos y
extarnos, creando como consecuencia la especializacion en la produccién de
determinados bienes, corrigiendo los problemas que planteaba el modelo
economico anterior (sesgo antiexportador) y eliminar a mediano plazo los

sectores que no fueran competitivos para los estandares internacionales.
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Este es uno de los cambios en las nuevas leyes que rigen el sector

exportador de nuestro pais, la cual orienta a Jos industriales a defender sus
derechos y conocer sus obligaciones si quieren llevar a cabo la exportacién

de sus productos.

En al derecho mexicano la Ley do Comercio Exterior establece las
normas generales sobre dumping tales como su definicién, el
calculo del monto de la discriminacién de precios, las bases para
hacer comparables el precio da exportacion a México y el precio de
una mercancia idéntica o similar al mercado interno del pals de
origen. Asimismo, el reglamento de la Ley de Comercio Exterior
detalla algunas cuestiones relativas fundamentalmente al
procedimiento.

En Mexico, la practica desleal de dumping fue regulada a partir de
la Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la Constitucidon Palitica de
log Estados Unidos Mexicanos en materia de comaercio exterior.
Posteriarmente, fue aprobada por el Congreso la actual Lay de
Comercio Exterior, reglamentaria del Articulo 131 de |la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”'

Los ejes propuestos por el gobierno no se realizaron inmediatamente
en acciones reales, porque la economia mexicana tenia altos niveles de
inflacion y no podia cubrir los pagos del servicio de la deuda. De modo que
estos problemas repercutian en la balanza de pagos, provocando que sus
planes econdmicos se retrasaran o afectaran de manera diferente los planes
economicos que tenian para la nacidn en materia de crecimiento y desarrollo

para el mismo.

La situacion prevaleciente an 1982 era la de proteccidon comercial
total, el 100 por ciento de los productos de importacion estuvieron
sujptos a permisos previos de importacion, existlan 16 tasas
arancelarias diferentes, con valor maximo de 100 por ciento y un

i Jorge, Witker, p. 181y |82,




promedio arancelario de 27 por ciento. A partr de 1985 el

proceso de apertura adquirid mayor relevancia con la eliminacion
de precios oficiales, la sustitucién de cuotas y permisos de
importacion por aranceles y reciasificacién y disminucion

arancelaria.®

En 1992 la racionalizacidn de las importaciones habia cambiado
considerablemente ya que s6lo el 10.7% del valor de las importaciones
estaban controladas con los permisos de importacion, la tasa arancelaria se
redujeron en los siguientes niveles: (0, 5, 10, 15 y 20); el maximo arancel es
el ultimo namero anteriormente citado, teniendo un promedio arancelario del
13.1%.

La politica de libre comercio se reforzé en México con la entrada del
pais al GATT, el cual se llevd a cabo en 1986. Otra accion que contribuy6 a
poner a México en la tendencia de la economia liberal fue firmar las cartas
de intencién ante el Fondo Monetario Internacional (FMI).  El gobierno
complementd estas tendencias con varios programas que disefio para
implementar la competitividad del sector exportador, por medio de
financiamientos y exenciones de impuestos destinados a las importaciones

de procesos con orientacion a las exportaciones.

Debido a la crisis econémica que atravesaba el pais, era necesario
atraer inversiones extranjeras, por lo tanto, para 1980 se reformd el
Reglamento de la Inversion Extranjera y ésta se promovié a través de una
politica econdémica en donde la confianza de los inversionistas era

importante para recibir dicha inversién.

“Criterios generalos de palitica econémica, documento presentado por el presidente Carlos Salinas de
Gortart a los secretarios de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union (México: Presidencia
de la Repablica, 1994) 26,

" Castro Rea, Julidn, o, al (coordinadores). /hid.
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l.a firma del TLCAN propiciaba la estabilidad que e! pais necesitaba
para atraer estas inversiones, las cuales eran dirigidas hacia la introduccion
de nuevas tecnologias y la creacion de empleos en sectores productivos y

major remunerados.

En los afos noventa se atrae inversion extranjera hacia el sector
especulativo (inversién en fa bolsa), provocando mas inestabilidad en el
pais, porque las divisas que se reciblan no llegaban de manera directa en
los sectores econdmicos del pals, por tal motivo México continuaba en una

saevara crisis acondmica.

Por las politicas orientadas hacia el sector externo se logré un
incremento de las exportaciones, principalmente de la industria maquiladoera,

pero los demas sectores econdmicos del pais continuaban en crisis.

Con el crecimiento de las importaciones aumentd el numero de
investigaciones sobre practicas desleales al comercio, cabe sefialar que se
han emitidoc numerosas resoluciones anfidumping en contra de Estados
Unidos y menos de una cuarta parte de las que ha tenido Estados Unidos

para Canada.

A continuacidn se expondra el Reglamento Interior de la Secretaria de

Comercio y Fomento Industrial que se debe aplicar en México:

Este reglamento fue publicado en el Diario Oficlal de la Federacion
el 2 de octubre de 1995. La Sacreteria de Comerclo y Fomento
Industrial (SECOFI) es la encargada de formular y conducir la
politica general de comercio exterior, fomentar (en coordin&acion
con la Secretarla de Relaciones Exteriores) el comercio exterior del
pals  Por otra parte, estudia, proyecta y determina los aranceles y

S . . 54
las restricciones para los articulos de impartacion y exportacion.

“la Lev de Comercio Lixterior (Artlenlo 5) faculta a dicha Secretaria, entre ofras atribuciones, para:
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Para complementar lo anteriormente sefialado se hace referencia a
otras disposiciones que ayudan al intercambio comercial de bienes y
servicios para resolver cualquier controversia comercial que se presente en

dicha actividad.

Resultan también aplicables otras disposiciones como:

a) Caodigo Fiscal de la Federacion; Es aplicable supletoriamente al
procadimmianto de practicas desleales, asl como también al criterio
de revision aplicado por los paneles del TLCAN. Lo relativo a
ambos temas es analizado en el punto raspectivo.

b) Codigo Federal de Procedimientos Civiles: Se emplea de modo

supletorio a las disposiciones procedimentales.®

Finalmente cabe destacar que cada nacion prepard sus leyes y
reglamentos de acuerdo a los intereses de sus industrias nacionales, asi
como tambien dispusieron de ciertas instancias para la regulacion de las
mismas, todas en favor y proteccién de sus sectores productivos, asf como
tambien se plantearon ciertas normas y procedimientos para la resolucion de

controversias en buenos términos con el pails socio en conflicto.

Una vez que ya se revisaron los acontecimientos econdmicos y
politicos que nos rigen como nacién, asi como las creacionas y derivaciones
de las leyes que se han presentado para afrontar esta nueva situacion
internacional, es necesario pasar al producto que nos interesa en esta
investigacion que es el azicar, el cual ha provocado muchas controversias
por el proceso tan poco competitivo que presenta para su elaboracién, asi

como los problemas que se presentan en este sector econémico, que para

- Trumitar y resolver las investigaciones en materia de practicus desleales de comercio
internacional.

- Asesorar 4 los exportadores mexicanos involucrados en investipaciones ¢n ol extrunjero en
materia de pricticas desleales de comercio mtemacional y medidas de salvaguardia. /hidem, p.
183,

™ Ihidem, p. 184,
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México representa la sobrevivencia de varios campesinos de ciertas

regiones de la Republica Mexicana.

Pero para comprender el fondo del problema es necesario comenzar
por exponer [a situacion mundial del producto, tanto como la de los
competidores de Meéxico, y las carencias en el sector productivo que
presantamos y finalmente por qué México tiene una controversia comercial

con Estados Unidos en este producto.
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2. La problemética internacional del azicar y la controversia comercial
México-Estados Unidos.

2.1. Entorno Internacional.

Los productos tropicales son exportados principalmente por los paises
en desarrollo, estos productos son muy perjudicados en el intercambio
comercial por los bajos precios que tienen en el mercado. Otro factor que los
perjudica son las medidas proteccionistas y discriminatorias que les imponen
los paises que importan estos bienes. Dichas naciones no permiten la
expansion del consumo de los mismos en sus mercados internos. Por otro
lado, el incremento de la produccion de varios paises ha ocasionado un

aumento de las reservas mundiales de café, cacao y azucar, principalmente.

Estos dos factores (el proteccionismo y el incremento de los
excedentas productivos), aunados al rompimiento de los convenios
internacionales que de alguna manera regulaban el comercio
intemacional, han propiciado una drastica calda de los precios
internacionales del café y del cacao en los altimos tres afics, los
cuales se suman a los precios ya lradicionalmente bajos del
azucar  Situacion que no se ha podido resolver, no obstante
diversos esfuerzos realizados por Ilos principales palses
productores y exportadores en el marco de las negoclaciones del
GATT, dado que la Ronda Uruguay se ha enfrascado en las
controversias comerciales entre los Estados Unidos y la
Comunidad Europea, en relacién con los cereales, dejando en
segundo término otras actividades agricolas entre ellas los

productos tropicales =

A los paises desarrollados no les interesa la caida de los pracios de
las materias primas. De hecho, les conviene que los precios sigan bajando

porque ellos son los consumidores mas importantes de los productos

A e - .
José Luis Calva (coordinndor). Ihidem.

03




tropicales. En el caso del azacar, la situacion de las negociaciones en la
Ronda Uruguay del GATT, es mas compleja porque Estados Unidos y la
Comunidad Economica Europea son productores de edulcorantes sustitutos
del azlcar, asi como grandes consurnidores. Por tal motivo los precios bajos
del azucar les afecta negativamente a su economia, a pesar de que importan
grandes cantidades de azicar, lo que les permitirla adquirir el producto a
menor costo. Sin embargo, los programas de apoyo a los granjeros
productores de cafia o remolacha azucarera representan varios millones de
dolares para el presupuesto de esas naciones, y mientras méas bajo sea el
precio del azdcar en el ambito internacional, el subsidio a su produccion en

terminos relativos es mayor.

En el caso de los edulkcorantes caldricos, particularmente los
jarabes fructosados podrlan quedar fuera de competencia si los
pracios del azucar siguen por debajo de la franja de los 10
centavos de dotar por libra, dado que harlan incosteables su
produccian, en aquellos palses que no mantengan artificialmente
alto el precio del azucar en sus mercados domésticos.”

La situacion economica apremiante que atraviesa el sector agricola en
México en los productos de café, cafia de azucar y cacao estan influidos por
la situacion que presenta el mercado internacional. De hecho, la situacién se
ha agravado por la aperiura comercial. La liberalizacion de las importaciones
y el retiro del gobierno federal en esos seclores ha propiciado su extrema

vulnerabilidad de los productores agricolas de esos sectores.

Los precios que reciben por sus materias primas son cada vez
menores en términos reales incluso en términos nominales, debido
a que la disminucién de los precios internacionales finalmente se
traslada al productor rural.  De acuerdo con algunas cifras de
pracios y costos al mes de abril de 1992, se aprecia una utilidad
negativa en productos coma cacao y café y positiva en platano y

" ibid. p. 167,
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cafna de azucar, aunque en este altimo cultivo, la utilidad no es

suficiente para que un productor de cafia (con menos de 4 ha)
cubra sus necesidades minimas de subsistencia, pues recibiria an
promedio poco mas de 200,000 pesos al mes, teniendo que recurrir
a otras fuentes de emplao para cubrir sus necasidades minimas.*

Las plantaciones de menor superficie y baja productividad son
abandonadas, se rentan o se venden (si es que alguien est4 interesado en
ellas). Los productores que cuentan con mayores superficies de tierra y con
mejores condiciones econdmicas, esperan que la situacién mejore. Pero
mientras tanto no les prestan mucha atencién y cuidado a las plantaciones

que tienen en ese momento.

En el caso particular del azucar, la situacion se torna diferente porque
los ingenios con recursos de la Financiera Nacional Azucarera S.A.
(FINASA), reciben apoyos por medio de créditos para la produccion de la
cafia. Pero esta situacién no continuara debido a que se esta viendo la
posibilidad de liquidar a FINASA vy trasiadar fa funcién a la banca privada, la
cual bajo esquemas diferentes, otorgara recursos so6lo si existen

posibilidades reales de que estos se recuperen.

En resumen, los cafeticultores, cafieros y cacaoteros enfrentan dos
serios problemas a saber, muy ligados entre si:

1) La obtencidn de recursos financieros.

2) Los precios excesivamente bajos por sus productos.

Estos dos problemas a su vez se conjugan y se traduce en un
abatimiento del nivel tecnolégico con que se trabajan las
plantaciones y en el mediano plazo, de continuar las condicionas
actuales se prevé, la desaparicién y abandono de dichas
actividades, al menos en un amplio nimero de explotaciones del

tipo mimifundista.*®

¥ Ihicdem,
Y thidem.
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Las actividades agricolas antes mencionadas generan anualmente
poco mas de 150 millones de empleos para los jornaleros, quienes
representan el sustento de 420 mil familias del medio rural. Sin embargo,
cuando estos trabajadores no pueden solventar su situacidn econdémica en
esta actividad, se desplazan a los centros urbanos, y con ello propician el

abandono del campo, la concentracion y miseria en las ciudades.

La politica del gobierno federal no debe descuidar y abandonar este
sector econémico y dejarlo que se guie de acuerdo a las leyes de mercado,
ya que un gran sector de ta poblacion mexicana depende de la produccion
de esta materia prima. Obviamente, la intervencion del Estado en el mercado
debe de ser diferente a la que se habia llevado a cabo en afos anteriores
(en el sistema economico denominado sustitucidn de importaciones). la
mejor alternativa es por medio de la educacién y el impulso al desarrollo de
la investigacion y nueva tecnologla, asi como el conocimiento de los
productos de la regién y el desarrollo de la explotacion de los mismos. Esto
debe realizarse, principalmente, mientras continuen las condiciones
distorsionadas del mercado internacional y los precios se prolonguen por

debajo de los costos de produccion.

Otra manera de apoyar este tipo de sectores es por medio de la
promocion y estimulacién del consumo de los productos nacionales. Esto se
puede lograr por medio del mejoramiento de la calidad y presentacion de los
productos, asi como el aumento de mecanismos de comercializacion,
eliminando el excesivo numero de intermediarios de los productores hacia
los consumidores. Ademds de reducir la participacion de los productos

importados y exaltar los patrones de consumo nacionales.

El gobierno tederal deberd establecer mecanismos para que los
productores agricolas tengan acceso al crédio, indispensables
para desarrollar sus actividades productivas. También se debe

reactivar las actividades de investigacion y desarrollo tecnologico,
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ya sea que las realice el sector privado, las universidades,
entidades especializadas 0 un esquema en donde cada una de
estos agentes participe. pero siempre con el apoyo econdmico del
gobiemo federal y los agentes directamente nvolucrados en el
proceso productivo (los agricultores y los industriales que emplean

tales materias primas).*

Una alternativa de solucion en el sector agricola que podemos llevar a
cabo es la investigacion de las materias primas con las que contamos en su
medio natural, asi como crear un esquema que contemple el
aprovechamiento de los diferentes productos que tiene el pais. Es necesario
realizar productos con esas materias primas para que se comercialican no
solo localmente, sino a nivel nacional y, posteriormente, pasar al ambito
internacional, porque Mexico cuenta con frutas exdticas y plantas
medicinales de las cuales se podria sacar provecho para su comercializacion

y diversificacién de productos.

Una ventaja que tienen los productos mexicanos en el mercado
internacional es que los consumidores buscan productos organicos sanos,
gue no contengan tantos quimicos o que estén contaminados. Sobre todo
porque se han presentado problemas de salud, por tantos procesos
quimicos que presentan esos bienes, debido a la explotacién intensiva y el

uso excesivo de agroquimicos que tanto dafio causan a la salud.

Resolver estos problemas no es un proceso sencillo, pero si el
Gobierno Federal, las universidades y los organismos que estan vinculados
en el sector agricola ayudaran mas a estos sectores de poblacién para
mejorar el nivel de vida de la misma, tal vez seria la carga menos pesada

para ellos.

“ Ihidem,
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Hace algun tiempo era innecesario considerar la competencia de los
sustitutos del azucar —por el predominio de ésta en el mercado—, porque
provenia de la cafa de azucar o de la remolacha y los sustitutos no incidian

en el comportamiento del marcado azucarero mundial.

En efecto, a partir de la década de los aflos 70°s, surgen algunos
productos que impactan ef mercado del azdcar, sobre todo en los
paises industrializados.

Los edulcorantes se pueden clasificar en dos grandes grupos. a)
caloricos y b) no caloricos (o artificlales). Dentro del primer grupo
se encuentra el azucar, 1a miel de abeja y el jarabe de malz rico en
fructuosa (JMRF); en el segundo grupo existe una amplia
generacion de edulcorantes no caldricos, obtenidos de manera
artificial.  En este grupo se encuentran productos coma la sacarina
(300 veces mas dulce que el azucar), acesulfame - K (150 veces),
sucralosa (800 veces), stevioside (300 veces), alitame (2,000

veces), taumatin (1,600 a 3,000 veces mas dulce que el azacar).®'

Los precios de los edulcorantes sustitutas del azucar (caléricos y no
calbricos) son mas altos, pero se ha generado una competencia enfocada a
los cambios de gustos de los consumidores, especialmente en las clases
altas de la poblacion. Otra circunstancia que esta en contra del consumo del
azucar as la promocion de las grandes compafiias publicitarias que inducen
a la poblacidén a consumir productos dietéticos y discriminan el uso del

azucar.

Los principales paises productores de edulcorantes que sustituyen al
producto del azicar son: Estados Unidos, Japén y algunos paises de la
Comunidad Europea. La industria de los sustitutos artificiales y los jarabes
fructosados ha estado protegida por los altos costos del azdcar, que
imponen los palses desarrollados en sus mercados internos, ocasionando

una competencia desleal al producto.
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En Estados Unidos 1990, los pracios al por mayor del JMRF-42,
promediaron 19.69 ctvs. US/Ib., base solida y el JMRF-55 21.88
ctvs. Us/lb., mientras que el azucar refinado de remolacha
promedio  30.90 ctvs. USAb., que representan descuentos
tavorables al JMRF del 36 y 290%, respectivamente*.

El JMRF es el producto que esta afectando el mercado mundial del
azucar.  Este producto se adquiere en Estados Unidos y Japon, paises que
han reducido sus importaciones del azdcar por la sustitucion de éste

producto por el JMRF.

Es importante sefialar que el consumo de JMRF equivale
aproximadamente al 6.3% del consumo mundial de aztcar; esa contribucion
represento el 26.6% de las exportaciones totales que se hicieron de azucar
en 1990, por lo tanto sabemos que este producto si afecta al mercado

azucarero mundial.

Los sustitutos no caldricos del azucar tienen un impacto menor en
el mercado azucarero, que el JMRF, debido entre otros factores a
su precio.  En Estados Unidos se vende el aspartame en poco
mas de 160 ddlares el kilogramo. Este precio es equivalente, en
términos de su poder edulcorante, a 40 ctvs. USAb., (el aspartame
es 180 veces mas dulce que el azlicar). Este precio es mas
elevado que el correspondiente al azucar, la cual se vende
alrededor de 29 ctvs. US/b.*

1 José Luis Calva (coordinador). Alternativas para el Campo Mexicana, Fontamara, México, 1993, p.
156. Coleccion Liconomia y Sociedad.

o *Lopez 11, Victor. Edulcorantes sustitutos del aziicar, en Boletin GEPLACEA, Vol VHI, Nim. 5,
Mayo, 1991, p. 26. Tn José Luis Calva (coordinador). Alternativas para el Campo Mexicano.
Fontamara, México, 1993, p. 156. Coleccidn Economla y Sociedad,

" Temas de mercado, Fdulcorantes Sustitutos del Aziicur- Edulcorantes no caloricos. En Bolelin
GEPLACEA. Vol VII - Nam. |, Encro, 1990, p- 3. Lin José Luis Culva (coordinador). Alternutivas
para el Campu Mexicano. Yontamara, México, 1993, p. 157, Coleccidn Fconomia y Socicdad.

69




Los principales mercados consumidores de JMRF y de los sustitutos
artificiales de azicar son las grandes empresas que aprovechan las
economias de escala y dominan el mercado. Se necesitan grandes
inversiones para instalar y operar las plantas que producen estos sustitutos
de azicar, por lo tanto estas empresas no tienen competencia, y eso les
permite crear un mercado oligopolico. Se calcula que en el mundo existen 80
plantas productoras de JMRF localizadas principalmente en Estados Unidos,
Japon y la Comunidad Economica Europea. Pero a nivel mundial existen
mas de 100 palses que producen azicar y tiene como mercado a casi todo

el mundo.

Después del embargo petrolero que efectuaron los pafses arabes a los
paises desarrollados en la década de los afos 70, la mayoria de ellos
(consumidores de materias primas) decidieron no estar a merced de las
naciones subdesarrolladas, por tal motivo empezaron a crear sustancias

sustitutas de las materias primas que necesitaban.

A causa de este problema se crean varios sustitutos y formas alternas
de bienes para cubrir las necesidades materiales de los paises desarrollados.
Esto pudo realizarse gracias a la investigacibn y desarrollo cientffico

generados desde el interior de las universidades de los mismos.

Hablando de este caso en particular, observamos que se crean varios
tipos de edulcorantes que intentan, y que algunas veces, realmente logran
desplazar al azdcar de determinado segmento del mercade internacional.
Esto se debe a que su publicidad se enfoca hacia el sefialamiento de las
bajas calorias del producto, mencionando que es dietético y también que

muchas veces puede ser consumido por personas que padecen diabetes.

El azucar es un producto muy solicitado en el mundo entero. Su

obtencion proviene de la cafia de azucar o de la remolacha azucarera,
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productos totalmente distintos, ya que la produccién del aztcar de remolacha
es menos competitiva que la del azdcar de cafia; aunque se estima que en
algunos lugares la competencia entre los dos tipos de azucar es tal, que
muchas veces sale perdiendo alguna de ellas, y esto favorece la compra de
la otra. Se considera que el costo mundial del azticar de remolacha es un

70% mas alto que el otro.

Otro punto muy importante es que los cultivos de cafia son
caracteristicos de las regiones tropicales, y por tal razén, varios paises
centroamericanos y caribenos producen este tipo de cultivo, ya que son parte
importante de sus importaciones, dando un gran sustento a su economia

nacional.

Por otro lado, podemos observar que la remolacha es producida casi
siempre en lugares con temperaturas templadas, generalmente localizados

en Estados Unidos, Canada y Europa.

La produccidén mundial de azicar en el periodo de 1998 - 1999 fue de
125.5 millones de toneladas. Con esta cifra se puede observar un incremento

de 1.3 millones de toneladas en comparacién con el ciclo anterior 5

Los paises productores de azicar méas importantes en el mundo son:
Brasil, India, China, Estados Unidos, Australia, México, Tailandia, Pakistan,
Cuba y Turquia. En el caso la Unién Europea realizan una produccién de
azucar como comunidad, por o tanto su produccion en este rubro a escala

mundial es del 69%.

El consumo mundial de azlcar en el afic de 1990 - 1991 fue de
110.37 millones de toneladas, y de 125.10 millones de toneladas

"Observar la tbla de cantidades que demnestra la situacion azucarcra mundial de 1990 al afo 2000

focalizada en el anexo seis de esta investigacion,
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en al afio de 1998 - 1999 Para el ciclo 2000-2001 hay una
tendencia negativa por la calda de precios en el ambito mundial del

producto.®

Podemos mencionar que se ha presentado un crecimiento en los
niveles de consumo mundial de un 5%; esto sucede principalmente en las
regiones de Asia, Latinoamérica y Medio Onente. Aunque en otros paises
observamos una disminucidn del consumo de este producto, debido a la

desaparicion de subsidios estatales dirigidos a la produccién del mismo.%

En contraste con los datos anteriores, en algunas regiones de Europa
Occidental, Estados Unidos y Japon, este producto ha sido sustituido por el
Jarabe de Malz de Alta Fructuosa (JMAF) y edulcorantes de bajas calorias o
edulcorantes intensivos. Dicho proceso ha tenido relevancia en la produccién
de algunas empresas, porque se puede mezclar de manera mas sencilla al
elaborarse productos como refrescos, gallatas, dulces, entre otros, lo cual
c¢rea un ahorro real en la produccion por los bajos niveles de energia
eléctrica, asi como también por el alto rendimiento y bajos precios del JMAF

en comparacion con el aztcar.

El mercado azucarero es muy limitado, porque varios paises
subdesarrollados producen azucar, pero también los paises desarrollados
producen con su alta tecnologia los edulcorante sintéticos que ellos utilizan,
creando una competencia voraz para el producto del azicar en sus

mercados internos, principaimente por medio de la produccién del JMAF .57

“* Qeerctarfa de Agriculura de los Estados Unidos USIDA para 1999 - 2000 el precio se fij6 en 9,87
ctvs/ I, GEPLACLA. "Boletin, Temas de Mercado”, México, Enero 1991, p. 22.

"Obscrvar Ia tabla de cantidades del consumo mundial de wzicar: principales paises consumidores
(1,000 toneladas) localiza en el anexo sicte de csta investipacion.

“TObservar 1a tabla de cantidades de fu produccion mundial de azhcar: principales pafses productores
{1,000 tonelada) localizada eo el ancxo ocho de esta investigacion.




Mexico tiene serios problemas para vender el producto del azdcar en
el mercado norteamericano, por la simple razon de que no solo estamos
compitiendo con la produccidn de JMAF, sino también con los paises
centroamericanos y sudamericanos que generan el mismo bien, pues dichas
naciones ya hablan establecido un convenio con Estados Unidos para
exportar su producto. Ademas, otro punto a favor de estos paises son los
convenios comerciales internacionales previamente firmados; por lo tanto,
Estados Unidos no puede negar la entrada del producto a su mercado

porque estaria infringiendo las reglas comerciales convenidas anteriormente.

Otra limitante con la que nos hallamos es que no existe la posibilidad
de abrir y experimentar en ofros mercados. Un ejemplo de esto es el
mercado europeo, porque a partir de la creacion de la Union Europea, ellos
han tratado de defender su mercado y proteger al campo para poder
conservar su autosuficiencia alimentaria. Por tal motivo, no han modificado
ninguna ley o ayuda al campo a favor del libre intercambio comercial con
otros paises que no sean miembros de la Union, sino todo lo contrario, cada
vez protegen mas a sus productores y, sobre todo, han hecho una unién muy
fuerte e importante entre los paises integrantes de la U.E. para obtener
ventajas como miembros de ésta. Por estas razones poseen un mercado

cautivo de la produccion interna de la Unidn Europea.

Todo lo anterior se ha logrado gracias a su sistema proteccionista;
principalmente en lo que respecta al mercado azucarero, el cual esta basado
en la fijacién de precios, un sistema de cuotas de produccién por pais,
impuestos y subsidios a la produccidén, tanto como disminucidn de

importaciones.

Por si acaso el panorama no fuera ya bastante restrictivo, Estados

Unidos -—que es el mayor promotor de la liberalizacion del comercio— es el
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pais mas proteccionista de su mercado interno, pues ha impuesto un sistema

de cuotas de importacién y altos subsidios que le brinda al campo.

El caso de México es muy diferente, porque aungue trata de mantener
un sistema de cuotas de importaciones, sabemos que no ha creado
programas adecuados para llevar a cabo la realizacién de politicas agricolas
que ayuden a desarrollar y hacer crecer la productividad en el campo. Todos
estos problemas se han generado por la corrupcion de los gobernantes, por
la falta de presupuesto, asi como también, por la gran pobreza en la que
viven los campesinos, lo cual causa el abandono de la tierras y la emigracion
de éstos a la ciudad, provocando con ello mas miseria e ignorancia en la

poblacion.

Sin embargo, nuestro pais ha vivido otro tipo de polliticas a lo largo de
su historia. En el sistema del gobierno proteccionista o de puertas cerradas al
comercio; el gobierno mexicano hacia producir mas al campo, en
comparacion con la actualidad, ya que salia mas caro importar los granos
basicos de la alimentacion del mexicano, que tratar de producirlos aqul en el
pais. Pero, posteriormente, con l1a apertura comercial de México, los ultimos
gobiernos que hemos tenido han contribuido a empobrecer el campo, ya que
consideran que es mas barato importar los granos basicos de la alimentacion
del mexicano, que tratar de producirios aqui mismo. Sin embargo, esto es un
grave error, porque tales medidas estan generando mayor desempleo y
miseria, ademas de crear una dependencia alimentaria de México hacia otros

paises, principaimente con Estados Unidos.

Este problema no es exclusivo de México, sino de todos aquellos
paises pobres e inestables que dependen del exterior para poder mantener
sus economias a flote, y un ejemplo de este problema bien pueden ser los

palses centroamericanos y varios Estados sudamericanos.
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Por otro lado, ya habiendo comprendido el contexto mundial en el que
se enmarcan los edulcorantes, tenemos que el precio internacional del
azucar se establece a partir de los siguientes factores:

- La cantidad total de excedente del producto en el mercado mundial
(sobreoferta).

- La especulacion del mercado de futuros a partir de la produccion.

- Tratados y convenios comerciales entre pafses importadores vy
axportadores.

- Proteccionismo del mercado interno en paises desarrollados.

- Sistema de subvenciones a la produccion del azdcar, que abaratan el
costo de produccion,

- Factores climaticos, causantes de la disminucidén o elevacién de la
produccion.

- Introduccion al mercado mundial de edulcorantes artificiales a muy

bajo costo.

En algunos paises se llegan a realizar subvenciones en las
exportaciones de azlcar, para que ésta pueda ser un producto mas

competitivo, dependiendo al mercado al que entre.

Segun la UNTAD, los precios mundiales del azlcar aumentarian en
un 46% para la zafra 1999-2000, si se suprimieran totaimente las politicas

proteccionistas,

En el caso de la produccién azucarera, ésta se compone de dos
procesos productivos; el primero se desempefia en el campo (siembra, corte,
etc.), y requiere de mano de obra en abundancia (jornaleros cortadores); y el
segundo, en las fabricas (ingenios azucareros), donde se aplica tecnologia

para elevar la producciéon.
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La Unica manera posible de bajar los costos es invitiendo y
modernizando el campo con una nueva tecnologia, pero sobre todo realizar
apoyos concretos a la investigacién en las universidades con el objeto de
descubrir y crear semillag resistentes tanto a las plagas, como al clima,
ademas de propiciar que requiearan menos agua. Pero particularmente hay
que enfocar los esfuerzos a la ensefianza y a la transmision de conocimiento
a los campesinos, ya que actualmente todos los problemas los desea
solucionar el gobierno por medio de reduccion de mano de obra y salarios,
pero no les brindan a las personas otras alternativas de subsistencia, lo cual

lo tinico que genera es descontento e inestabilidad en el pais.

Desde enero de 1995, los precios volvieron a caer rapidamenta
para alcanzar 12 centavos por libra. Para septiembre de este afio
se alcanzod un maximo de 10.64 centavos por libra durante la
sesgién, en cuanto al azicar doméstico registrd un incremento de

29% cerrando 12 sesidn en 17.20 centavos de ddlar por libra.®

Principales instrumentos del Régimen Azucarero de la Union Europea:

- Garantias de precio, consisten en proporcionar a los productores la
seguridad de cubrir el costo de produccion del azdcar.

- Regimenes de proteccion a la importacién y apoyo a la exportacién.

- Esquema de compensacién del costo de almacenamiento.

- Sistema de cuota de produccion.

- Régimen de refinacion (importacién preferencial).

El objetivo fundamental de ta (PAC) es garantizar precios minimos a
los productos agricolas de la U.E. Cada afio los ministros de agricultura se
reiinen para fijar los precios minimos (llamados de apoyo) para la proxima

campafa agricola. Estos precios suelen ser mucho mas elevados que los

 Cristina Ofjvarcs. "Muorcados de tutwos” en £l Financiere, Scccion 137, México, 27 de julio de
20000 p. 12, -
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fijados mundialmente. En los ultimos cinco anos, los precios del aztcar de la

U.E. han sido 2.5 mas altos, en promedio, que los precios internacionales.

En el caso del azicar, el precio garantizado sdlo se aplica a un
volumen fijo llamado “contingente”, y no a un volumen ilimitado, como es el
caso de los cereales. Con todo, el volumen garantizado es mucho mas alto
que el volumen que Europa necesita para su consumo interno. En 1993 el
volumen, cuyo precio se garantizd a los productores, era en un 25% superior
al de consumo. Los beneficios que los campesinos obtienen de esta manera
les alienta a seguir produciendo mdas azucar porque la pueden vender al

precio mundial.

A partir de 1990 se empieza a crear en el mundo una nueva forma de
mantener a los sectores productivos de los paises latinoamericanos,
principalmente, llevandolos a procesos de privatizacidn de sus industrias y la
continuacion de acciones encaminadas al fortalecimiento, readaptacién y
actualizacion de la integracién subregional, porque los gobiernos piensan
que todos los problemas que pueden tener las industrias se van a resolver
vendiéndolas al sector privado; y en México nos hemos dado cuenta que
muchas veces, aunque las industrias se privaticen, no existe una garantia de

que van a funcionar correctamente.

Veamos ahora cudl es la importancia en extension del producto en
cuestion: la cafa de azdcar ocupa una superficie de casi 7 millones de
hectareas, equivalentes al 56% del total mundial y se cosechan unos 470
millones de toneladas de cafia que representan el 58% del total de cafia

cultivada en el mundo *®

“ Grupo de paises exportadores de azicar de Amdrica Lating v o Caribe. Sceniinario Internacional
sobre comercializacion del arzicar. GEPLACEA . México, 1998, p. 70,
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No obstante se cuenta con los anteriores datos, en este momento el
mundo vive una crisis economica en el sector azucarero, debido a la falta de
recursos que estan presentando los paises subdesarrollados en la
agroindustria, ya que los precios del producto del azucar no alcanzan a
cubrir los costos de produccidn, por la falta de tecnologia que tiene cada
pais que la produce. Por lo tanto, ha provocado que el producto sea mas
caro que cualguier edulcorante artificial, por esa razon estos productos
artificiales han invadido el mercado, causando que el azucar sea un producto
anticompetitivo, a causa del precio y de su forma fisica obsoleta, ya que es

una sustancia dificil de mezclar en la elaboracién de algunos productos.

El gobierno mexicano pretende resolver estos problemas creando
mas ingenios y expropiando los que se encuentren en el sector privado para
ser administrados por el Estado. Sin embargo, considero que la mejor forma
de hacer producir a los ingenios que existen es por medio de inversion que
facilite la compra de tecnologia con la que consiga reducir los precios del
producto para hacer esta industia mas competitiva. Pero sobre todo,
investigar nuevas formas de vender el producto de acuerdo a las
necesidades de cada industria, lo cual convertiia a las empresas en
unidades mas eficientes y productivas.

Segun las estadisticas emitidas por la Organizacion Internacional del
azicar tenemos que: “los principales paises exportadores de azucar son;

Brasil, Guatemala, Colombia y México, Guayana, Argentina, Cuba, Costa

Rica y El Salvador.”"®

Analicemos, en contraste, el caso particutar de E.U.A., ya que en

Estados Unidos la cuota de importacion en el afo de 1999 fue de alrededor

Listadisticas publicadas por 1o Organizacion Inmernucional del Azacar. Jos¢ Luis Calva, Alternativas
para ¢f Campo Mexicano, Fomamara, tomo I, Mdxico, 1993, p. 215, Revisur cuadro de cantidades
donde senala los principales exportadores de azicar de América |atina, de 1999 — 2000; localizadas en
el anexo nueve de esta investigacion.

Tir
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de 1, 500, 000 toneladas, mientras que en México ha ido en crecimiento la

liberaciéon de los precios internos del azlcar, en otros paises mantienen un
control de éstos por medio del Estado, o por la presién que ejercen las
mismas asociaciones azucareras, que generalmente se presenta por el

control de volumen de ventas, para evitar las importaciones del aztcar.

En Asia, se presenta un mercado muy dindmico debido a su elevada

densidad poblacional; y a la evolucién de su economia en general.

Por ofro lado, para los paises ubicados en la zona del Caribe las
exportaciones de materias primas, incluyendo los productos agricolas, son
muy importantes en los acuerdos firmados con los paises de la Union
Europea, lo cual les garantiza precios preferenciales, donde se encuentra
involucrada también el aztcar. Aunque se duda que realmente puedan
seguir teniendo esas preferencias, ya que necesitan hacer mas eficiente su

sector agricola o tendran que dejar de producir esos bienes.

No obstante, se puede decir que el Unico pals que se salva de esta
problematica es Cuba, par la misma tecnologia que posee, tanto en el area
agricola como en el area industrial, esto abarca desde el desarrollo de los
derivados de la cana de azdcar hasta las aplicaciones de la biotecnologia

que otros paises no tienen.

Sin embargo, las cifras que presenta el Instituto Cubano de
Fconomistas Independientes, afirman que la industria azucarera
cubana se encuentra en franca decadencia con respecto a las
Lltimas 8 zafras, produciendo un tonelaje de 4 millones de
toneladas aproximadamente respecto a los 7.5 millones que se
produjeron hasta 19927

7 14 3 B - - .
T Manuel - Sinche.., Azucar  cubano.  Institulo  cobane  de cconomistus  independientes:
hutp: v infoburo org/zafra2000.2un, Marzo 1999,



Hemos observado que en general la industria azucarera —

principalmente los ingenios— padecen crisis econdmicas que necesitan ser
solucionadas para poder mejorar la produccion azucarera. Todo ello
conforme a las caracteristicas especificas pertenecientes a cada pais,
aungue en México estas crisis se han producido por la falta de programas de

desarrollo, inversién y la constante corrupcidon gubernamental.

Otro problema que es muy frecuente, es que los paises ricos protegen
su industria agricola interna por medio de las cuotas arancelarias altas o las
cuotas maximas a la importacion; en cambio, los paises subdesarrollados
estamos "obligados" a mantener una apertura comercial con los paises
desarrollados, para que dejen entrar nuestros productos a sus mercados y
de esta manera no existan represalias politicas o comerciales con algun otro

producto.

Ahora pasemos al problema que nos atafle y que es la produccion
azucarera mexicana, asi como los problemas especificos que se presentan
en el sector agricola, especificamente con el producto del azucar y su

competitividad para ser considerada como producto de exportacion.

2.2. Entorno nacional

La agroindustria cafera de Meéxico, que hasta 1989 fue
administrada y operada mayoritariamente por el Gobierno Federal,

ahora enfrenta la peor cnsis de los Gltimos veinte afos.”

A raiz de ello se crearon inventarios voluminosos. los cuales
significaron el resultado de las exportaciones excesivas del azlcar hacia el
mercado internacional. Con esto provoco que México padeciera un mercado
™ José Luis Calva (Coordinador). Op Cir. p. 157
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contraido, y que no se poseyera financiamiento suficiente, y ademas de que

no se presentd un programa efectivo por parte del gobierno para modernizar
los sectores agricola e industrial. Tales medidas provocaron que la mayoria
de los ingenios gue operan en el pais estén ahora al borde de la quiebra, lo
cual pone en riesgo la subsistencia de muchas familias del medio rural;

todas ellas pertenecientes a los quince estados caferos del pais.

En declaraciones que realizaron los duefios de los ingenios, estiman
que se necesita un billdn de pesos para poder modernizar la industria
canera. La conflictiva del azlcar y de los edulcorantes en general presenta
los mismos problemas industriales, ya que no se tomd en cuenta la situacion
de Ia industria, sino que se llevd a cabo un esquema de apertura comercial

impuesto desde el gobierno federal,

En el mercado mundlal del azicar, al igual que en café y cacao,
existen grandes reservas aimacenadas, resultante de una mayor
oferta de los palses que producen el dulce con respecto a las
cantidades demandadas, tales reservas se estima que se
mantenga por debajo del 30% del consumo mundial en 1992,
sagun lo raportade por GEPLACEA o menos de 20% sagun los

reportes de Sugar and Sweetener (USDA).73

Los problemas de sobreproduccidn del azucar se ven agravados por
la presencia de los edulcorantes sustitutos de la misma, lo que propicia la
sustitucion del consumo de ésta, principalmente en los palses desarrollados,

puesto que son los mas importantes importadores del producto.

Actualmente la agroindustria azucarera ha presentado diversos
cambios en materia técnica y econdémica. El principal cambio es que de ser
una propiedad federal, pasé a manos del sector privado y finalmente,
regreso a la propiedad federal, ya que el sector privado no logréd sufragar a

" José Luis Calva (Coordinador). Thidem.
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tiempo los insumos que consumia y tampoco pudo pagar a sus empleados,
propiciando con ello que el gobierno expropiara los ingenios que estaban

operando en el pals.

El gobierno federal, pues, entregd una industria que se puede
caracterizar por los problemas siguientes:
- Hay un bajo nivel de productividad de los campos canferos, en
comparacion con Estados Unidos.  En México el rendimiento medio es de
68 ton/ha. y en Estados Unidos es de 92 ton/ha. Esta diferencia es
provocada por el desgaste que presenta la tierra, que a su vez, proporciona
un producto de baja calidad, y lo hace mas caro.
- La extraccion del aziucar es deficiente en México, mientras en Estados
Unidos el rendimiento es de 11 toneladas de azucar por cada 100 toneladas
de cafia, en México, as de 9.09 toneladas de azicar por 100 de cafa.
- Los costos de produccién del azlcar son mas elevados en un 18% en
Estados Unidos que en México. Pero nuestro pais tiene un costo mas
elevado que Brasil, Colombia y Cuba en la produccion del mismo en un 30%,
lo cual lo convierte en un producto no competitivo en el mercado
internacional.
- Hay un déficit en el abastecimiento interno del azicar. Se estima gue
el consumo interno del azucar crecera en un 2.1%. Por lo tanto, si no se
incrementa la produccion y se abastece el consumo interno, no habra
posibilidades de exportar el producto y participar en Estados Unidos.
- No se aprovechan los subproductos y derivados de la cafia de azdcar,
y si sa lleva a cabo este proceso, no esta integrado en el transcurso de |a
cadena productiva en los ingenios azucareros, repercutiendo en la economia
de los productores de la cafia e industriales porque no reciben sus productos
el valor agregado, que es beneficio adicional del producto.
- El desarrollo tecnologico es deficiente: la mayorfa de los ingenios
consume petroleo y utilizan como combustible el bagazo, o que provoca

balances energéticos poco efectivos.




- Existen problemas de financiamientos en la produccidn agricola e
industrial. El financiamiento que tradicionalmente lo ha realizado la
Financiera Nacional Azucarera S.A. (FINASA), requiare ser trasladado a la
Banca Nacional, la cual, tiene un esquema diferente de funcionamiento,
pues otorga créditos solo a productores (agricolas o industriales) que
garanticen la recuperacién de los mismos. Si la agricultura cafera y la
industria azucarera no muestran signos de ser actividades rentables (como
hasta ahora), los créditos no se otorgan a dicha actividad.

- Faltan centros orientados a la investigacién de los procesos tanto
productivo como de diversificacioén de productos y rendimientos del azucar,
limitandose las posibilidades de mejorar los niveles alcanzados hasta la

fecha.

Otro de los problemas que es comdn encontrar, es que los
campesinos destinan solo una pequedia proporcion de su parcela al cultivo
de la cafla de azlcar, por la prestacion que tienen por parte del gobierno de
obtener el servicio del Seguro Social. Esta practica genera problemas de
cartera vencida en varios productores, pues los ingenios condicionan el
otorgamiento del crédito a cafieros con superficies minimas que garanticen

la recuperacion del crédito, depurando a los proveedores de cafa.

A finales de 1989, cuando los ingenios pasaron al sector privado, se
eliminé el impuesto de compra-venta de azGcar de primera mano, y se

establecié con ello el libre comercio del producto.

En 1990 se importd un total de un milidén 800 mil toneladas (de
astas alrededor del 50% fueron adquiridas por el gobierno).”*

™ El Financiero, 11 de Marzo de 1992, Lourdes Edith Rudifio. Bn bose Luis Catva {Coordinador). Ihid,
163-164.
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Esta situacion, junto con la manera en que la iniciativa privada
adquirio los ingenios, recrudecid la crisis de los mismos, los cuales han

tenido que declararse en quiebra porque no pueden pagar sus deudas.

Los precios del aracar en el mercade intarnacional
tradicionaimente se han ubicado por debajo de los precios intemos
en la mayoria de los paises del mundo. En Mexico el precio intemo
del azucar refinado en noviembre de 1990 se fijb en 1,564.49
pasos por kilogramo (precio fijado por convenio pacto), en ese
mismo mes el azacar blanco se cotizd en |a bolsa de Londres cerca
de los 14ctvs. US/Ib FOB caribe (130 dis US/T.M. equivalente a
883.8 pesos por kilogramo),* lo que significo un precio 43.5%
menos al del mercado domestico. Aun agregando los costos de
transporte el azucar importado se adquiere a un precio
considerablemente menor que el doméstico e incluso que el costo

de produccion de varios ingenlos del pais.”™

Segun nuestros antecedentes histdricos, el planteamiento neoliberal
asume gue {os problemas principales del agro nacional son el minifundio, el
gjido (10 hectareas) y la inseguridad en la tenencia de la tierra. Para
reincentivar la produccion se pretende acabar con el minifundio vy
recomponer el tamafo de las explotaciones agropecuarias para lograr

economias de escala similares a las norteamencanas.

Se consideran como ineficientes a los pequefios y medianos
productores agricolas, asf como también al sector social porque no responde
a las necesidades actuales productivas del pais. Estos problemas se le
atribuyen a la inseguridad de la tenencia de la tierra, propiciando que se
tenga la idea de llevar a cabo una produccion extensiva de los bienes y no
intensiva de los mismos, dando un pretextc mas a la venta de la tierra en
México a las personas que tengan recursos para comprarios, ya sean con

capitales nacionales o extranjeros.

™ José Lais Calva (Coordinador). thidem.
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En ofros paises no se considera que la productividad debe medirse
por unidad de superficie y tampoco por mano de obra empleada, en México
se considera que entre mas grande sea el terreno, la productividad de la

tiarra es mayor.

Las diferencias de productividad que se presenta en México se debe
ai apoyo gubernamental que se les brinda a algunos cuantos productores
agricolas, los cuales cuentan con las superficies mas grandes de tierra (los
medianos y grandes productores). A este sector se le otorgan facilidades de
créditos, riego y algunos de los insumos, producto de la Revolucion Verde.
A diferencia de los campesinos temporaleros, quienes tienen acceso
restringido a esos privilegios, pues aunque tambien se les otorga tierras con
el reparto agrario, éstas son las de peor calidad del pais, ya que la mayoria

de ellas son de superficias semidesérticas.

No obstante esta salvedad, hay estudios sobre al campo mexicano
como el de H. Borbolla elaborado en 1989 para la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidradlicos (SARH), citado por A. Cebreros,
en donde ge plantea que los predios chicos son mas productivos
que los grandes en relacion a la tierra y al capital, mas no asl en el
trabajo, situacion que refleja los términos de la economia
internacional (Cebreros, 1990, p. B49).™

Habiendo revisado las condiciones anteriores, consideramos que en
México se debe de modernizar y llevar ha cabo una reforma estructural y
economica en el sector agrario, con los objetivos fundamentales de propiciar
un mejor conocimiento de los recursos, asl como la optimizaciéon de los
mismos en beneficio de la comunidad y prosperidad de sus habitantes.

Ademas de impulsar a las pequenas y medianas empresas con créditos e

" Ihid, p. 63.
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insumos, haciéndolas productivas, ya que éstas son las que crean fuentes

de ingreso y trabajo para los habitantes de esas regiones.

El mercado internacional raquiere de abasto continuo y calidad
homogénea. Para ello se requiere de grandes empresas que
garantizen dicho abasto. Esto sin embargo, no implica taner que
ajustar las economias de escala de la produccion primaria, a las
necesidades de abasto y comercializacién. Lo Unico que se
requiers es posibilitar que los pequefios y medianos productores
sa organicen (y no que los arganicen) en figuras asociativas de
segundo nivel, tal y como lo han hecho en muchos palses

dasarrollados de Asia y Europa.”

La idea de crear grandes empresas productivas similares a las
norteamericanas, responde a los conocimientos que nuestros lideres
politicos han adquirido en las universidades de Estados Unidos; por lo tantg,
las soluciones que ellos pretenden brindar, no corresponden a los problemas

productivos de la realidad que enfrenta México.

La reforma agrana mexicana ciertamente repartic mas de la mitad
del territorio de la nacion a los ejidos y comunidades, sin embargo,
el reparto agraro no generd una astructura de la tenencia de la
tierra justa adecuada para el desarrollo econdmico del pals_m

Segun el modelo neoliberal, la forma de eliminar el minifundio es a
traves de la reconcentracién de superficies, incentivando la venta de las
parcelas, posibilitando concentraciones mayores de tierra mediante

asociaciones mercantiles entre los ejidatarios y los empresarios privados.

En los dos casos se duda de la capacidad organizativa de los
campesinos, y por ello se establece un proceso de eliminacidon y sometiendo

a subordinacién del desarrollo de los mismos a la administracion y toma de

" thidem.
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decisiones empresariales, siendo ellos la fuerza del trabajo y los
empresarios el cerebro y dinero para la produccion eficiente del campo. Pero
no se ponen a pensar queé van a hacer con 5 millones de campesinos que,
segun el modelo econdmico que pretenden implantar, salen sobrando en el
campo, pero que demandan un lugar en la sociedad mexicana.”® Al ser
desplazados de sus campos, buscaran otra forma de vida, provocando mas
pobreza, desempleo, ignorancia, delincuencia en el pais, ya que emigraran a
las ciudades o se dirigiran hacia Estados Unidos para luchar por su

sobrevivencia.

En principio, se debe considerar que el tamaho de predio tendria
que ajustarse a la interrelacion existente entre los factores de
produccion, como son capital, tierra y trabajo, y que el patron de
tenencia de la tierra mas adecuado es el que optimice astos
factores, posibilite la ocupacién de la mano de obra disponible y
permita un patrdn relativamente igualitario en la distribucién del

ingreso.™

Con base en esto observamos que el problema debe resolverse en el
ambito agricola, haciendo una distribucién de la tierra y el ingreso mas
equitativo, porque estos dos elementos estan concentrados en algunas

empresas, que para ellas son minifundios.

En el articulo 27 Constitucional debe redefinirse el limite de la
propiedad privada y ejidal segun su capacidad productiva y generadora del
ingreso de la misma, para asegurar a las personas que posean dicha

propiedad un nivel de vida decoroso.

Parte de la solucion, estriba en recomponer e minfundio,

aumentando su superficie por medio del reparto agrario y

™ Ibidom.
o - s -
“Céleuto de José Luis Calva, informacion verbal.
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reduciendo el tamafio de predio maximo de |a propiedad privada,
en fugar de aumentario a través de sociedades mercantiles.”

Aunque se redujera el tamafio legal de la propiedad privada, no es el
unico factor para que se resuelvan todos los problemas del campo y el
empleo que presenta México, pero hay que reconocer que este problema
necesita de una resolucién y que tal vez, parte de la solucién es por medio
del reparto agrario, siendo ésta una demanda econdmica para hacer que la

tierra sea productiva.

Para los conocedores del caso mexicano, el problema no esta
circunscrito al régimen de tenencia de la terra, sino al pecado
original del Articulo 27 Constfitucional que establecio, de origen, la
bimodalidad en la tenencia de la tierra, al legitimar ta posaesitn
privada de la misma hasta 100 has. de riego o su equivalente,
mientras que al sector social se lg dotaba en lo individual de tan

3410 10 has. de simitar calidad, nominales.®

El problema que se presenta con la reforma al articulo 27
constitucional es que incramenta el limite de tenencia de la tierra para los
prapietarios privados, ademas de que posibilita el poder privatizar la tierra
ejidal y reconcentrar esas posesiones en unas cuantas manos, mas no

asegura que esta accion sea el detonante para crear una tierra productiva.

La modificacion del 27 constitucional responde a la voluntad
politica de Salinas de Gortari de romper con el Estado populista
para crear un Estado mas cercano a la ideclogla neoliberal en
voga. Para eso tiene que modificar el contenido de [as tradicionales

alianzas con las clases populares, en particular con los campesinos

* Ihid, p. 05,
" rbidem.
M thidem,
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y los obreros, sin romper el vinculo politico que las une y justifica la

exigtencia del partido de gobiarno ®

Los problemas no sélo se resuelven por llevar a cabo un reparto
agrario, sino que se debe de ensefiar a los campesinos a tomar una nueva
actitud frente a este tipo de problemas, pues necesitan aprender a
organizarse entre los pequefios productores para lograr una produccion

eficiente. Esto significa que lo agricola debe sustituir a lo agrario.

El 7 de noviembre de 1991, dia en que se dio a conocer la iniciativa
presidencial de modificacion al artfculo 27 constitucional a Ia
Camara de Diputados, y el 23 de febrero, dla en que la misma

Camara aprob¢ su ley re'gleu"nemlﬂrla.M

Con la globalizacién de la economia mundial es posible pensar en
diversificar la planta productiva del pals, con base en la demanda extema
mas que en el mercado interno. Pero so6lo padriamos cubrir esas demandas
con materia primas y tal vez con algunos productos procesados. Sin
embargo, las estrategias que hagan a un lado la generacion y distribucion
del ingreso en &l interior del pals, lo Onico que provocaran al pueblo es
misera y hambre, ya que este modelo solamente beneficia a los ricos,
porque son los (nicos que poseen los medios de produccion. Estos s6lo
obtendran la respuesta de las revueltas y la represion por parte de la
sociedad, ya que no se estan distribuyendo equitativamente los ingresos

hacia todos los habitantes del pais.

Con las reformas que se llevaron a cabo en el articulo 27
Constitucional, en lugar de conceder libertad a los campesinos mexicanos,
les negaron escoger su desarrollo, sentando las bases para que los
campesinos sigan siendo explotados y que la clase capitalista transnacional

M thid, p. 240.
M fbid. p. 247
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obtenga mas poder. Con estos antecedentes también se ven pewrjudicados
los empresarios nacionales porque tampoco soportaran la competencia y,
finalmente, terminaran cediendo sus tierras a los extranjeros. El objetivo
estard cubierto: que México esté integrado a la globalizacion. Pero la
poblacion fungird como mano de obra, sin obtener mayores beneficios que

un salario misero y un nulo desarrollo nacional.

En México padecemos muchos problemas economicos, politicos vy
sociales, lo que ha provocado dar la excusa de no tener dinero para poner
en marcha varios programas de desarrollo para el campo mexicano, y esta
situacion ha empeorado principalmente con la apertura comercial que se
presentd en México a panir de la década de los afios 80. Este problema se
ha agudizado a partir de la firma del Tratado de Libre Comercio con América

del Norte (TLCAN), y |a entrada en vigor del mismo.

De cambiar hoy en dia fa politica gubernamental hacia el campo, la
recuperacion de la planta productiva rural no podria lograrse bajo el
influjo de las ‘imparciales’ fuerzas del mercado, ya que requeriria
de precios y subsidios adecuados, y de la decidida inyaccién de
Inversién publica, a fin de compenaar los recursos drenados en las

décadas anteriores.®

Ahora los problemas gue vemos en el campo son principalmente de
caracter politico, un caso muy sonado fue el del aeropuerto en Texcoco en
San Salvador Atenco, en donde se expropid a los campesinos su territorio
con una cantidad de 25 pesos por metro cuadrado, siendo que esas tierras

valen 200 veces mas.%

Otro problema gue se ha presentado en el campo es de caracter

economico, como fue el asunto de la expropiacion de los ingenios por parte

2 José Luis Calva (Coordinador). Op. Cir. p. 59 - 60.
* Lorena 1opez. "En $San Lizaro insisten que la Gica opeion es Texeoco”, La Jornada, México,
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del Estado hace un afio. El gobierno expropié 27 ingenios, y tampoco se ha
llevado a cabo una reforma significativa con los salarios, se les paga a
tiempo a los trabajadores, pero los salario son insuficientes para el
mantenimiento de las familias de los mismos y con el Consorcio Azucarero
Escorpion (Caze), se presentaron varios problemas de corrupcion y uno de
ellos es que a los trabajadores les hacfan descuentos en sus salarios con el
fin de pagar ese dinero al INFONAVIT, pero ese dinero nunca fue reportado
al instituto, asf como también tuvieron el prablema de exportaciones ficticias
y malos manejos administrativos, entre otros muchos fraudes que

descubrieron que realizaba la compafiia.

Los trabajadores gue ocupan un puesto como cafieros en este tipo de
empresas prefiaren que el gobierno quede como administrador de las
mismas porque consideran gue tienen mas certidumbre con lo que pueda
pasar con sus trabajos, asi como también con sus sueldos, ya que desde
hace 12 afios las industnas caferas han cambiado de dueno en tres
ocasiones, lo cual siempre es preocupante para los mismos, porgue no
saben a quién le pueden pedir cuentas del dinero que les deben por lo que
han trabajado y por lo menos con el gobiemo como administrador, saben
que les pagaran lo que han trabajado, aunque no sea a tiempo. Ademas de

que reciben otro tipo de prestaciones y apoyo por parte del mismo.

Elios se sienten mas seguros de que el gobierno se encargue de la
administracion de los ingentos, porque saben que se les va a pagar por su
trabajo y que si algo sale mal, saben que tarde o temprano pueden llevar a
cabo un plantén, una marcha o un mitin y el gobierno se vera forzado a
responder por sus actos. Aun sabiendo esto, desgraciadamente, hemos
permitido que los fondos del gobierno siempre vayan a la salvaguarda de los
malos manejos de las empresas particulares, permitiendo la impunidad y el

enriqguecimiento de los bolsillos de unos pocos empresarios fraudulentos. Al
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hacer esto adoptamos la misma actitud del gobierno protector y paternalista

del que siempre nos guejamos, pero que nunca abandonamos.

Los caneros que trabajan para los ingenios azucareros consideran
que las expropiaciones de estos Ultimos por parte del gobierno les han
favorecido, aungue no han cumplido todos sus compromisos, y tampoco se
ha cumplido con el decreto cafero. No tenian créditos para avios y

refaccionarios para lograr una productividad.

En el ingenio de Tala “Jose Maria Martinez” laboran alrededor de
700 obreros de planta y mas de 1, 300 eventuales.

Este fue el primero de los tres ingenios expropiados en Jalisco que
termind la zafra de la temporada.

En la zafra pasada se registré una produccion de 154, 380

toneladas de azucar y se molieron.¥

En México siempre se ha dado la lucha por la obtencién de la tierra y
el poder desde hace 500 afios, por lo tanto hemos considerado como logro
politico la obtencion del cambio democratico de manera paclfica, y pensamos
que se resolverian todos los problemas que padeciamos y que el gobierno
tomaria en cuenta la opinidn y las necesidades de los ciudadanos. Pero no
fue asl. Por esa razén el pals sigue teniendo problemas politicos y
economicos en el campo, que es el tema que nosoftros tratamos de explicar,
ya que no so0lo en este ramo podemos decir que México tiene problemas,

sino en muchos otros mas.

Otro de los conflicto que posee México es que sus habitantes no
asumen sus responsabilidades como individuos, y creen que un hombre sera
el salvador de nuestro pals, pero la verdad es que Fox no tiene que cambiar

este pais, sino que es responsabilidad de cada individuo; para ello debera

* Jorge Velazeo, Raquel Fierro y Sandra [sabel Jiménez. “Ingenios, voz que no michte”. Reforma,
Seecion nepoacios, México, 3 de septiembre det 2002, p. R A
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madurar su actifud y sensibilidad hacia los problemas que tiene nuestra
nacion en cada uno de sus sectores, principalmente en materia del campo,
ya gue no tenemos una cultura emprendedora e innovadora que vea las
necesidades del mismo y trate de transformarlas en crecimiento y desarrollo

productivo por medio de tecnologia y ciencia.

El gabierno de México carece de una cultura agricola que impulse la
produccion de los productos del campo, y ejemplo de esfa situacion la
podemos comprobar con la expropiacion de las tierras de Texcoco,
principalmente de las tierras de San Francisco Cuautlalpan, Huexolta, San
Martin Nezahualcoyotl, San Bernardino, Chimalhuacan, Santa Isabel Ixtapa
y Boyeros; pues, como ya es demasiado puUblico, el gobierno queria que
sirvieran para la construccion del nuevo aeropuerto de la Ciudad de México.
Que quede claro que mi punto de vista no es ir en contra del progreso, la
atraccion de capitales y la creacion de fuentes de trabajo; sino que también
me preocupa la falta de planeacion y visidn que tiene nuestro gobiemo y
muchas veces por esa razén, siempre trata de solucionar los errores, en

lugar de prevenirlos.

El 22 de Octubre de 2001 se dio a conocer un decreto expropiatorio
con respecto a los terrenos que se encontraban en Atenco, valorandolos de
la peor calidad, reduciendo el esfuerzo de tres generaciones de campesinos
en un precio por metro cuadrado de entre 7 a 25 pesos. Ello provact en los
campesinos que se sintieran humillados a causa del poco mérito que les
brindaba el gobierno por hacer producir a esas tierras, pues para ellos ha
significado a lo largo de toda su vida la inversion de mucho trabajo, dinero y
esfuerzo; para que ahora no quieran pagar un precio justo por sus

propiedades.

93




Segun varios investigadores, la condicién de la tierra era salina, pero
el trabajo de los campesinos ha provecado que se alcance una alta
productividad en la zona. Este es un caso en el que se conoce la calidad del
terrano de la zona, pero los mismos pobladores, ayudados por
investigadores agricolas, tratan de sacar el mayor provecho posible de sus

tierras.

Por esa razén el gobierno tiene muchos problemas, pues los
burocratas hacen sus negocios, comprando y vendiendo tierras a bajos
costos, en nombre del progreso, sin investigar y revisar las caracteristicas de
los lugares, la forma de produccion y, sobre todo, las necesidades de la

poblacion.

Lo que reaimente le otorga valor al campo es el trabajo que se
necesita para hacer producir la tierra. Muchas veces a los campesinos a lo
largo de la historia, se les han otorgado tierras solo para resolver problemas
politicos y, generalmente, éstas son de pésima calidad para el cultivo. Asl
como también quiere pagar poco el gobierno por la tierra, siendo que el

precio es mayor a su ofrecimiento.

Otro ejemplo de problemas politicos a los cuales se enfrenta el campo
es que en el Estado de Yucatan se encontrd un "cementerio” de Procampo,
que se llevd a cabo por disputas y divisionismos partidistas, ya que segun
dingentes del PAN, encontraron kilos de frijol jamapa y fertilizantes en las
afueras del municipio de Muxupip, y nunca llegaron a las manos de los
campesinos mas necesitados de esa region, porque las autoridades
municipales son del Partido Revolucionario Institucional (PRI, por lo tanto
necesitaban desprestigiar al partido que estd en el poder, para que no

votaran por ellos.
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De esta manera los mismos dirigentes de los Estados o municipios
tratan de sabotear los pocos recursos que se invierten en el campo, creando
problemas de caracter politico, mas que economico. Con todas estas
disputas sélo provocan el descenso de la produccion nacional y permiten
que —la competencia principalmente extranjera— ocupe los mercados

nacionales, debilitando al campo nacional.

Alfredo Rodriguez y Pacheco (presidente estatal del PAN) indico
que el frijol jamapa encontrado en el basurero era suficlente para
cultivar no menos de 35 hectareas y su valor sobrepasa los diez mil
pesos en efectivo, conforme a los costos manejados dentro de la

Alianza para el Campo.*

El PRI propondra incluir en la Ley de Desarrollo Rural esquemas de
financiamiento para la industria azucarera y quieren hacer obligatoria la
formulacién de una Programa Nacional Azucarero que contenga los
derechos y obligaciones planteados en los tratados internacionales. Pero
sequn el senador Fidel Herrera Beltran, las leyes del mercado seran las que
inhibiran el consumo de la fructuosa en el pais y no las reformas

anteriormente propuestas.

Hizo un reconocimiento al esfuerzo empleado por los secretarios de
Economia, Hacienda y Agricultura para circunscribir acuerdos que les sean
favorables a los cafieros, como el establecimiento del permiso de
importacion de fructuosa y el pago de 210% cuando la importacién exceda
148,000 toneladas. Aunque deberian epfrentarse a la obtencion de
mayores recursos econdémicos para esie sector, asi como la creacion de

planes de desarrollo y reestructuracion del campo.

# Daniel Barguet. "En la basura frijot y fertilizantes del Procampo®™. Milenio Digrio, Seccion Fstados,
Moxico, 25 de junio del 2002, p. 17.
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Por otro lado, Goberpacion instald mesas de negociacion para
desarmar los conflictos sociales que este problema ha generado, asi como
también se estan poniendo de acuerdo los senadores de México y Estados
Unidos para dar cumplimiento al TLCAN. Aunque considero que como
socios comerciales de Estados Unidos deberian dar preferencia a los
productos provenientes de México y permitir que ios excedentes de azlcar

entren a su territorio,

No obstante, reconocid que para consolidar la industria es
necesario que la politica del ramo tenga de programa y que el
Ejecutivo informe al Congreso los resultados.

Agregd que la Industria precisa de programas complementanos
que permitan sanearla y modernizarla con el fin de que an ol 2008,
cuando las fronteras estadounidenses se abran a la importacion de
azucar, el gremio esté en condiciones da competir.

Estas medidas estaran contenidas en la iniciativa de reforma a la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable que Herrera presentard hoy
ante el Pleno de la Camara de Senadores y que formara parte de
la agenda legislativa del PRI en el periodo extraominario de
sesiones.

Aseguré que sntre gobemadores, cafieros, secretarios y demas
afectados por la importacion de fructuosa no hay ningun acuerdo

formal *®

No podemos permitir que se nos trate como socios igualitarios de
Estados Unidos y Canada en los acuerdos que se Hevaron a cabo en el
TLCAN, por la simple razén de que no lo somos, ya que el nivel econdmico,
politico y cultural gue tenemos son muy diferentes a los de ellos; de modo
gue esta situacion ha provocado una injusticia y desigualdad econdmica mas
profunda de la que tenfamos. Mi propuesta es que se nos permita un
desarrollo y crecimiento econdmico a la par de ellos para competir en el

extranjero y formar un bloque econémico fuerte y poderoso, el cual reduciria
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varios de los problemas que tenemos de caracter polltico con Estados

Unidos, principalmente. Ejemplo de uno de ellos serla la migracion y la

contaminacion, entre otros.

Ahora que el mundo estd cambiando, debemos darle un nuevo giro a
las perspectivas de bloques econdmicos y globalizacién, creando una
estabilidad interna en los paises que forman el bloque econémico del
TLCAN, con la ayuda de los mismos socios, para que después busquen un
posicionamiento mas estable en el mercado mundial, y con ello se obtenga

también el beneficio de la comunidad.

A lo largo de la investigacion he observado que el agua es un recurso
muy importante para el desarrollo de las actividades del campo,
desgraciadamente este recurso les es concedido a algunos productores que
pueden pagarla, y los demas tienen que esperar a que el agua les caiga del
cielo. Este es otro de los graves problemas de los que ha tenido México a lo
largo de su historia, y ahora Estados Unidos, en su frontera sur con

nosotros.

Por tal motivo propongo que trabajemos junto con ellos para sacar un
mejor provecho de nuestros recursos naturales, pero también ponerles mas
atencién para la preservacibn de los mismos. Ya que si dejamos que
nuestros problemas econdmicos se agraven, no solo nos afecta a nosotros
como ciudadanos mexicanos, sino a los norteamericanos también —por la
frontera que tenemos con ellos—, ya que nuestros compatriotas trataran de
vivir mejor, y 8@ mudaran a Estados Unidos, abandonando sus lugares de
origen. Lo que sucede con México es so6lo una muestra de lo que acontece a

nivel internacional, puesto que la disponibilidad de agua, dinero y materias

™ Nayeli Cortés."Obligarorio, formular el plan azucarero”. Mifenio Diario, Seceion Negocios, México,
30 de Abril del 2002 p. 30.
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primas estan condicionando el desarrollo social, polftico y econémico de las

naciones.

La presente administracion pretende hacer uso eficiente de los
recursos con los que cuenta el pais, pero para llevar a cabo esto es
necesario que toda la nacion coopere y apoye las medidas politicas que se
estan tomando. Por ejemplo cuidar el agua con procedimientos sencillos
como cerrar la llave, reportar cualquier fuga de agua en la delegacion, no
desperdiciar el liquido, etc; sobre todo porgue algunos estados de la
Republica Mexicana se han visto afectada por sequias, y un caso claro fue el

estado de Sonora que provoco una severas crisis en el campo.

Para que el campo mexicano sea rentable, se requere de
subsidios y ventas anuales por lo menos de un millon de dolares,
como ocurre en Estados Unidos, coincidieron los investigadores
Yolanda Trapaga Delfin y Antonio Gazol Sanchez, Catedraticos de
la Facultad de Economia de la UNAM.

Sefialaron que México carece de una politica agricola, lo que le
han hecho perder importancia dentro de la economia nacional,
toda vez que en los aflos 60 representaba el 15 por ciento del
Producto Interno Bruto (PIB) y hay s6lo as de alrededor del seis por

ciento.®

Al campo mexicano se le resta importancia por la sencilla razon de
gue es un sector econdémico que aporta pocos recursos a la economia
nacional, pero es un sector de valor prioritario para el desarrollo vy
crecimiento de la nacibn, asi como también debe ser considerado como
parte de la seguridad nacional del pais, porque mantiene un amplio sector de
la poblacion trabajando en él, manteniendo y cubriendo las necesidades

alimenticias de la poblacion.

) . - - - " I P . o
Notimex. "El cumpo requicre venlas anuales por un milldo de dolares™. Afilenio Diario, Seccion:
México, 7 de jnnio de 2002 p. 7.
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Las politicas de mercado de los productos agricolas deben estar
enfocadas a las necesidades del mercado interno y, posteriormente, ser
proyectadas al mercado internacional, por medio del desarrollo de
programas rurales que incentiven las actividades de transformacion de

matertas primas, tanto como la creacion de productos procesados.

Sin embargo, esto no sélo no sucede en nuestro pais, sino que con el
gobierno que preside el Lic. Vicente Fox Quesada los campesinos realizaron
una fase de resistencia civil porque ajustaron el presupuesto al campo y se
asigno la cantidad de 630 millones de pesos en los sectores de campo y
pesca. Dandole un golpe mas al sector primario de las actividades
cconomicas del pals, asi como también este sector ha carecido de apoyos

financieros para impulsar proyectos productivos.

En tanto la Confederacion Nacional Campesina (CNC) sefiald que
5i de por sl fue insuficiente el incramento de 4,800 millones de
pesos exiras para el presupuesto que logré la Camara de
Diputados para cste afio, con la citada reduccion del gasto habran
sin cumplirse.

Respacto del recorte que sufrird la Comisidn Nacional del Agua de
250 millones de pesos, sefald que este afecta directamente a los
productores porqua se prevé que ya no se dara el desazolve a
varias presas a través de las cuales se distribuye el liquido en zona
de riego.”

Sabemos muy bien lo que implica un recorte presupuestal en
cualquier area de trabajo: los recortes de personal, empezar a promover los
retiros voluntarios, pero sobre todo significa pobreza para los empleados y
falta de crecimiento y desarrollo de programas, ya que muchas veces se

posponen o simplemente no se llevan a cabo, con el pretexto de que no

“ - . N - " - - q H
' Iulidn Sanches y Carlos Veluseo. "Anuncian protestas por recorte al campo™. 1/ {niversal, Seccidn
Nacion, Mixica, 12 de mayo de 2001, p. A8,
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existen los recursos suficientes para realizarlos, dando paso al consumo de
productos extranjeros, porque serdn mas baratos para nuestro pais
comprarlos que producirlos, lo cual favorece la creacion de mas fuentes de

empleo y riqueza solo a los paises desarrollados.

El gobierno siempre nos dice que este tipo de recortes presupuestales
no van a afectar los programas de inversién y mucho menos los apoyos para
el sector social. También se menciona que van a aprobar una ley de
capitalizacion rural para inyectar al campo la cantidad de 800 millones de
pesos, para beneficiar a 2, 600,000 campesinos, pero nosotros sabemos

cuales son los verdaderos resultados de tales medidas.

No obstante, tenemos la esperanza de que México reactivara su
economia cuando Estados Unidos supere el problema de desaceleracion
que presenta, este tipo de ajustes danaran a todos los sectores productivos
del pais, no solo al agro mexicano, aunque considero que éste (ltimo
recibira la peor parte. Aunque el peso se ve un poco mas fortalecido que el
dolar, las tasas de interés serdn mas bajas y los préstamos seran mas
largos, los productores podran adquirir maquinaria y equipo de
transformacién para reducir costos de produccidon. Pero estos beneficios
serdn aprovechados solo por unos cuantos porque el grueso de la poblacion
tendra que abandonar sus lugares de origen buscando la supervivencia en

otros lugares.

Como hemos comprobado, nuestra economia esta bajo la influencia
de la economia norteamericana, aunque desgraciadamente si ellos tienen
alguna desaceleracion econdmica, a nosotros nos llega una crisis econémica
mas severa. Pero no conforme con eso, a partir del 1° de enero del 2003,
México tiene que cumplir su compromiso expuesto en el TLCAN, permitiendo
la entrada de algunos productos agricolas a nuestro territorio, con Ia

indicacion de estar libres de aranceles y un ejemplo de éstos productos es la
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cafia de azucar. Aunque otro problema es la cantidad de dinero que piensa

invertir el gobierno en el campo mexicano, aun sabiendo que esa cantidad

es poca en comparacion con la inversion que va a realizar Estados Unidos.

Se mandara al Congreso de la Uniébn una iniciativa de Ley de
Capitalizacién de Procampo, para adelantar a los productores los subsidios
de los siete afios que le faltan al programa. Estas medidas se pretenden
tomar con el objetivo principal de que los productores agropecuarias no
tengan la necesidad de endeudarse por la falta de recursos que presenta
este sector, el Ejecutivo pensé en apoyar a los campesinos con estos
recursos hasta el afio 2008, por tal motivo pensé en el proyecto de ley

anteriormente mencionado.

Estos ingresos econdmicos que se estan solicitando, no los brindara
la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, sino que seran otorgados por
una instituciébn bancaria, la cual puede ser nacional o extranjera. Su labor
consistira en prestar el dinero al productor y éste le vendera su produccion al
organismo, cobrandole cada afio. Lo que se pretende es que la tasa de
incremento sea igual a la que pudiera tener el banco actual, asi como la
figura que menos tenga para igualar la de crecimiento y descuento por

cuestiones de interés.

Lo mas importante de este tipo de programas es cuidar e50s recursos
y utilizarlos para lo que estan destinados, para lo cual debera crear un
proyecto productivo donde dichos recursos sean administrados
gradualmente y se tenga el compromisc del productor de pagar ese
préstamo, asi como la disposicién a permitir la supervision y evaluacién de

dicho financiamiento.

Se capitalizaria & los campesinos por medio de predios para

retener a la gente joven en sus comunidades y con las
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disposiciones formar “"cadenas productivas’, abundé para recordar
en seguida que tal ayuda inicia en 1984 con el Tratado de Libre
Comercio, s¢ dan 100 dolares por hectarea, se otorga unicamente
a productores que estan en el directorio de Procampo y con una

situacion jurldica sana *

Andrés Manuel Lépez Obrador, el actual jefe de gobierno del Distrito
Federal, entregé a los campesinos y productores una cantidad de

10,153,919 pesos para apoyar 62 proyectos de desarrollo rural.

El primera es de apoyo a las actividades productivas, el cual tiene
un presupuesto total de 58, 000, 000 de pesos.

Hasta el momento ha ejercido 22, 000, 000 de pesos, es decir
39%

Tarnbién estd el Programa de Empleo Rural, cuya meta para este
afio es de 14, 000 empleos y lleva un avance de 50%, segun el
funcionario.

En total, puntualizé que tiene destinados para el campo rural de la
ciudad cerca de 65, 000, 000 de pesos y hasta el momento ha
ejercido 27,000, 000.

Estos programas, dijo, no son por justicia, humanismo o©
solidaridad, sino porque necesitamos mantener las zonas de

reserva ecologica y los mantos acuiferos.™

Observamos que por varios de los problemas que hemos expuesto
aqui sigue generando la migracion de ciudadanos mexicanos a Estados
Unidos, porque el gobierno mexicano no ha sido capaz de crear nuevas y

mas oportunidades de trabajo para la subsistencia de nuestros compatriotas.

Los problemas del agro mexicano se deben a la falta de direccion,

promocién, capacitacion y educacién de los trabajadores campesinos,

" Miguel Barba. “El Congreso Recibird en Hreve el Proyecto para la Capitalizacion de Procampo™.
Fxcelsior, Seceion Nacion, México, 27 de mayo de 2001, p. 4A
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situacién que al presidente Vicente Fox habia prometido cambiar, situacion
que atn no ha conseguido. Para realizar todos estos avances es necesario
solicitar créditos, que la mayoria de las veces son negados, y los afortunados
que sl los obtienen no pueden cubrir los pagos de dichos préstamos, lo cual
los lleva a la quiebra y al desalojo de sus tierras, porque éstas pasan a

formar parte de la propiedad de los bancos.

El gobierno menciona que cuenta con los recurses para cubrir los
problemas de sanidad, el desarrollo de mercado por medio de programas
que estan a punto de ser terminados, con el objetivo de generar riqueza en
ese sector. Incluyendo consejeros estatales agropecuarios para lograr una
transferencia de recursos del sector consumidor al sector primario.
Disminuir a los intermediarios que son los que obtienen las ganancias, para
que los consumidores paguen un precio justo por los productos, de modo que
los beneficiados sean los productores y no los intermediarios, recuperando la

inversion de los productos y obteniendo una ligera ganancia.

Los resultados de esta propuesta se estan viendo en los frijoleros que
reciben el 70% de lo que paga el consumidor. Aunque todavia se presentan
algunos rezagos en algunos productores, otros piden que no se incrementen
las tasas impositivas de algunos productos como los del cigarro, ya que
provocan el contrabando de productos similares o iguales a bajos precios,

propiciando ventas bajas y fuga de divisas.

México tiene una gran apertura comercial con muchos paises, no s6lo
con Estados Unidos y esto ha generado el desplazamientos de varios de los
productos mexicanos y la preferencia del mercadc nacional a comprar
productos extranjeros de mas bajo precio aunque no sean de muy buena

calidad, principalmente por la crisis econdmica por la que pasamos. Por lo

" [la Grajedn y David Cano. "Reciben campesinos capital para cosecha™ £f Universal, Seccion:
México, 22 de junio de 2001, p. B3, Revisar ¢l cundro de gastos asignado a cada zona del Distrito
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tanto seguimos creando un déficit en la cuestion laboral, econdémica, politica

y social.

Carlos Soeane Castro, presidente de la Camara Nacional de la
Industria Azucarera y Alcoholera (CNIAA), rechazd que se realizaran
inversiones extranjeras para recapitalizar a los ingenios, en cambio pide que
se desarrolle una politica nacional en el sector azucarero. Este sector tiene
59 ingenios en el pais con pasivos por 25 millones de pesos, cuyo principal
acreedor es Financiera Nacional Azucarera (Finasa), organismo del gobierno
que presenta 16,000 milones de pesos en pasivos, por lo que esta entidad

se encuentra en proceso de liquidacion.

Lo que se prefiere en esta situacion es que la capitalizacion se lleve a
cabo por medio de los inversionistas nacionales y que la intervencién que
realice el gobierno sea solo para encontrar un orden comercial y precios
adecuados en la comercializacion, para que los ingenios puedan llevar a
cabo sus compromisos financieros. Los empresarios mexicanos de este
sector tienen pocos contactos con inversionistas extranjeros para la compra
de los ingenios y en el esquema del gobierno para enmendar o liquidar la

cartera de Finasa se les da prioridad a los inversionistas mexicanos.

El 0% de los ingenios es inestable por los problemas econémicos
acumulados que presentan desde hace varios afios porque tienen deudas
con Finasa, productores, empresarios y otros proveedores. Los empresarios
estan de acuerdo en que el gobierno busque recuperar su inversion, asi
como también es necesario que los ingenios azucareros reciban recursos
frescos directos, fusiones o adquisiciones para recapitalizar al sector y ser

competitivos en el mercado.

Pederal. en ¢l anexo nimero dics, localizado en el presente trabajo de investigacion.
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t.a reconversion financiera es urgente en la industria azucarera, pero
s mas importante encontrar un orden comercial para recuperar los precios
del aztcar y evitar que los precios sigan bajando, pues elio propicia que esta

actividad no sea redituable al desarrollo de esta actividad.

Soeans Castro demandd la adecuacién y modernizacion de
conceptos como el contrato ley con los obreros y productores para
que al finalizar este periodo, que no debe pasar de 2001, la
industria se encuentre en condiciones de competir dentro del
mundo globalizado.

Insistid en que este proceso de reconversién sa concrete este afio
porque la situacion as “verdaderamente critica’, de lo contrario
vendria la desaparicion de ingenios con todos los costos
economicos, sociales y serias implicaciones al  desarrollo

regional. >

Pero no desaparecieron los ingenios porque, como lo hemos expuesto
anteriormente, a pesar de la terrible administracidbn que llevaban éstos, el
gobierno siempre esta presente para rescatar a las empresas privadas que
no pueden cumplir con sus compromisos econémicos y con el pretexto de
que el pals caerfa en una terrible crisis econémica, no se pemite dejar
quebrar a esas empresas, por tal razén el gobiemo siempre los ayuda. De
ahl se desprende un cuestionamiento muy importante: el porqué no las
venden a empresarios que realmente sepan manejarlas y que puedan

hacerlas producir lo que realmente valen.

Ahora bien, es necesario tomar en cuenta el factor climatico, asi que
en el afio 2002, en el primer ciclo agricola, se dejaron de sembrar miles de
hectareas de las regiones del narte del pals, por la sequia tan grave que se
presentd en la Republica Mexicana. De modo gque los sectores econdmicos

mas afectados fueron el agricola y el ganadero.

' Notimex. "Rechazan u cupitales forancos en ingenios”. Ef Universal, SccFinanzas, México, 9 de
junio 2001, p, D3
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La representaciéon campesina del PRI, que se encuentra en la Camara
de Diputados, acusdé a los funcionarios que manejan los sectores
agropecuarios y de medio ambiente de negligencia porque no aplicaban
ningin programa que resolviera este tipo de desastres, a pesar de las
evidencias existentes. Para los funcionarios es una temporada de estiaje,
pero el problema es mas grave que eso: se trata de un desastre de sequia
que deberia considerarse problema de seguridad nacional por la perdida
millonaria de recursos economices en el sector agricola y ganadero. Existe
un programa de prevencion de desastres, el cual tiene un fondo de seis mil
millones de pesos que podrian ayudar a resolver el problema, pero éste no

quiere ser utilizado para tratar de cubrir estas contingencias.

Todos estos problemas son debido a la falta de planeacion
gubernamental que presenta nuestro pais, la inasistencia que se le da al
campo en materia de presupuesto y politicas acorde al desarrollo y
crecimiento del mismo. Tales acciones solo provocan el abandono vy

desconfianza de todos los pequenos y medianos productores.

Un ejemplo de estas crisis lo vemos en el caso de los productores de
cafia del Municipio Venustiano Carranza cerraron dos bodegas del ingenio
azucarero Pujiltic, donde se almacenan 48,000 toneladas del edulcorante
porque solicitan el pago de sus liquidaciones, las cuales oscilan alrededor de
126 millones de pesos. Estos tomaron las bodegas porque desde hace 15
dias esperan su liquidacidon y no los han atendido, por lo tanto decidieron
presionar a la empresa Sucarmex de esta manera para obtener sus

liquidaciones.

O bien, el de los caferos del ingenio Belisario Dominguez, ubicado en
Huixtla, a quienes se les adeuda la cantidad de 115 millones de pesos.

Aungue cabe aclarar que ellos no han tomado ninguna instalacion.
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FEn ambos conflictos se ha solicitado la intervencién del gobierno
(Secretaria de Agricuttura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion SAGARPA y el
gobierno del Estado), para solucionar el pago de las liguidaciones que se ha
presentado por la falta de liguidez de dichas empresas y de esta manera no
originar una crisis economica severa en esas regiones. Existen once estados
en la Republica Mexicana que se encuentran en la misma situacién, como
jos dos casos mencionados anteriormente, en donde los caficultores
esperan el pago de 4,500 millones de pesos que les deben los industriales

azucareros por la zafra del afio 2000 - 2001.

Se llevaron a cabo manifestaciones, plantones y tomas de secretarias
de Estado para presionar al gobierno y que éste interviniera en la resolucion
del problema, acto realizado por 5,000 cafieros provenientes de 15 estados
de la Repuablica Mexicana que tenian un problema similar a los dema: la falta

de pago de sus liquidaciones por parte de los industriales azucareros.

Despues de dos anos de expropiacion de 27 ingenios azucareros, los
problemas de ineficiencia continuan, sobre todo porque no se han realizado
las Innovaciones necesarias para crear una industria productiva vy
competitiva, asi como tambien hay ingenios que deberian ser cerrados por el
gobierno por ser lastres econdmicos para el sector. En 2002 se les dio la

cantidad de 3,500 millones de pesos.

La realidad presente es que no se ha resuelto el arreglo del decreto
caiero™ lo cual genera precios elevados de liquidacién con respecto al
precio del azucar, y de esta manera el margen de utilidad para los ingenios
resulta muy bajo.  En el articulo 20 de la Ley de Expropiacion estipula que

solamente en el plazo de un ano se debe indemnizar a los afectados,

o e - _ o ) o
Revisar ¢l anexo once localizado ¢n o presente investigacion. “Sumario de los principales
lincamientos del Decreto Caniero.”
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aungue el articulo tercero del decreto expropiatorio estipula que se realizara
cuando se entreguen las acciones y titulos que amparen la propiedad, lo que

no ha ocurrido por los amparos promavidos por los afectados.

Alberto Santos Boesch, director del Grupo Santos, era el que
controlaba seis de los ingenios que expropiaron, y considera que el gobierno
ha desarticulado las sinergias que habian obtenido los 27 ingenios. Otra
queja que tienen los empresarios afectados por la expropiacion de los
ingenios, es que el gobierno no les ha brindado mantenimiento a las
fabricas. Se dice que la zafra que se hizo en el afio de 2002 fue buena, sin
embargo los empresarios azucareros hablan realizado el trabajo de preparar
el campo y fertilizarlo en el periodo de cultivo que va de julic a octubre, y el

gobierno sblo recogid [as cosechas del mismo.

Luis Ramiro Garcla Chavez, director del Departamento de
Ingenieria Industrial de la Universidad de Chapingo, seflald que el
contrato-ley de la industria azucarera, que sigue vigente, limita el
avance de asta agroindustria porque el personal que labora en los
ingenios asciende de puesto por antigliedad y el ascalafon del
sindicato, si un enfoque de cultura laboral.

Sin embargo, para las organizaciones cafleras las cosas
mejoraron.

Carlos Blackaller Ayala, presidente de la Union Nacional de
Cafleros, destacd que el principal beneficio de la exproplacion es el
cumplimiento en tiempo y forma de los pagos de preliquidaciones y

liquidaciones finales a los cafieros.

La situacidn es critica tanto por los manejos burocraticos que se
presentan en el pais como por la falta de capacitacién y de conciencia que

poseen los habitantes sobre los mismos. Por ello debemos de crear una

* Reforma/Redaccion. con informacion de Ruluel Aceves, Moisés Ramires. Fernando Pedrero y
Yolanda Ceballos. "Persisic problema  azucarcro”. Reforma, Seccion Nepocies, México, 3 de
septicmbre de 2002 p. |
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cultura de exigencia de cuentas y el manejo de recursos ptblicos de manera

transparente.?’

Por otro lado, la expropiacién no resuelve los problemas que presenta
el sector azucarero, ya que es necesario invertir en ella y sobre todo hacerla
eficiente y productiva, la medida fue apresurada y desesperada, ademas de
que atenta con el Estado de Derecho y va en contra de los principios basicos

de la economia del mercado.

La situacion es dificil para el gobierno, puesto que varios de los
duefios de los ingenios que fueron afectados por la expropiacion se han
amparado contra esta medida, y es probable que recuperen sus propiedades.
Esto beneficiaria a la sociedad en su conjunto, ya que no tendrfamos que

pagar con nuestros impuestos la accién de expropiacion.

Este sector presenta pasivos muy altos y si siguen operando los
ingenios en las mismas condiciones obsoletas en las que se encuentran la
industria azucarera, no tiene un futuro esperanzador, pues las pérdidas se
multiplicaran en los siguientes afios si no se cambian las reglas de este
sector, sobre todo porque existe una gran competencia de endulzantes

sustitutos mas baratos y competitivos.

L.a estrategia gubernamental presenta los siguientes problemas:

1. Los ingenios gozaran del financiamiento publico por parte del gobierno, ya
que les inyectara capital y asumira las deudas del pasado, lo cual creara
una competencia desleal con los ingenios que estan en manos privadas,
ya que estos ultimos no obtendran el apoyo que les ofrecen a los otros.

2. Los ingenios seguiran siendo un sector ineficiente e improductivo que
seguira ocasionando pérdidas de dinero. Esta medida se vio comprobada

a7 . . -
Revisar el cuadro que resume el problema caficro en México, localizado en ¢l anexo doce de la
presente investipacion .
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por la politica que se utilizd con lo cafieros, al buscarse una salida fuera
de la ley para la resoluciéon del problema.

3. Los cafieros tienen el apoyo de organizaciones de izquierda, asi como el
tiempo suficiente para realizar manifestaciones para presionar al gobierno
para cumplir sus demandas.

4. Los caferos demandaran un precio alto por la cafta a precios por arriba
del mercado, provocando el crecimiento del subsidio, en perjuicio del
erario publico.

5. La produccion de la cafia de azucar no se regira por las leyes del
mercado, sinc que al tener un mercado cautivo, existirda un exceso de

produccion que provocara danos a la economia nacional.

Todavia en nuestro pais se pretende que esté presente el modelo
economico paternalista, que fomenta la participacién del mismao resolviendo
varios problemas que se presentan en la produccibn de ciertos bienes vy
servicios, principalmente los que son considerados parte de la canasta

basica de la poblacién mexicana.

Podemos observar que el gobierno empieza e expedir decretos
axpropiatorios, pensando que podra resolver todos los problemas que surjan
por los malos manejos que se puedan presentar en el campo, en lugar de
capacitar a estos empresarios y trabajadores para que creen una industria

sana, eficiente y productiva.

La primera vez que se llevd a cabo la primera expropiacion por parte
del gobierno mexicano en la industria azucarera fue en 1977 con el gobierno
del presidente Luis Echeverria. Para el afio 2002 seria la segunda ocasién

que el gobierno tomaria el control de fa misma industria.
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De 1877 hasta 1990 el gobierno administrd los ingenios azucareros,
pero Carlos Salinas de Gortari regresé la industria azucarera a la iniciativa
privada hasta 1994, que fue cuando se llevé a cabo la privatizacion, siendo
ésta cuestionada por las irregularidades que se presentaron, ya que los

empresarios no conoclan el manejo de ese sactor.

El objetivo del decreto expropiatorio fue con el proposito de ayudar a
657,000 personas que dependen del sector azucarero, ya que éste esta
pasando por la peor crisis que se ha presentado a lo largo de toda su

historia.

Los empresarios tienen una deuda de 25,000 millones de pesos con la
banca de desarrollo y diferentes instituciones del gobierno, asi como también
con los productores de cana, a los cuales les adeudan la cantidad de
120,000 millones de pesos. Se expropiaron los ingenias por las grandes
deudas que presentan los empresarios y porque los productores demandan
gue se les pague lo que se les debe, para que elios puedan cubrir el pago a
los campesinos por la zafra del afio 2002.

El azicar no ha podido ser colocada en el mercado de Norteamerica
por el bloqueo comercial que se le ha presentado al producto y la situacién
se agrava por la importacion de alta fructuosa (jarabe de malz) proveniente
de Estados Unidos, el cual presenta un precio méas bajo y es utilizado en la

industria refresquera, lo cual perjudica ain mas a la industria azucarera.

Segin datos de la Camara Nacional de la Industria del Azucar y
Alcohol, hay 58 ingenios que estan operando con una planta obrera
excesiva, los cuales presentan grandes rezagos de capacitacion y
rendimiento por la excesiva burocracia y logros sindicales que presentan,
enfocandose al sistema de escalafén y no a los requerimientos técnicos de

productividad y eficiencia que se deben llevar a cabo en una industria.




Los industriales del sector atribuyen el origen de la actual crisis a la
decisidon que tomo el gobierno an 1991, cuando autorizd la
importacion de 2.8 millones de toneladas de azicar a precios
‘dumping’, lo que desquicid severamente al mercado nacional, con
el abatimiento del precio interno, lo que rompid el cclo y el
equilibrio financiero de los ingenios

Esta industria estd presente en 15 estados del pals, ocupa de
forma directa a 340 mil personas y 350 mil de manera indirecta.
Son mas de 2 millones de personas que dependen de él y dado su
proceso tenen una injerencia directa en el campo, sector laboral y
el comercial y todas estas posiciones deben ser conciliadas para
participar activamente en la solucion de los problemas por los que

atraviesa. ™

Al empresario Santos Boesch se le expropiaron 6 ingenios y éste
decidio interponer un amparo contra dicha medida, ya que el gobierno ha
tenido problemas en el manejo de los ingenios, como falta de pago con
proveedores de ferlilizantes y con Financiera Nacional de Azlcar, asl como
el descuido de la cadena productiva azucarera, contando la

comercializacion.

E! gobierno tendra que demostrar que tan eficiente ha sido su
administracion del sector azucarero, porque no han pagado los fertilizantes,
lo que provocara el deterioro del campo y un desgaste para el suelo,
causando un bajo rendimiento en la productividad de la zafra del siguiente

ano.

En junio de 2001 el Fondo de Empresas Expropiadas del Sector
Azucarero (FEESA), anuncio que en la zafra 2001/2002, 27 ingenios de los

que fueron expropiados, elevaron su eficiencia y productividad, asi como

Marco Antonio Durin y Lilin Gonziles, "Analizan expropiacion azucarcra. B/ Universal, Sec.
Nacion, Meéxico, 1" de septicmbre de 2001, p. A 10, Revisar el cuadro que explica las causas de Ja
erisis azucarera, focidizadu en ol anexo trece de lu presente investigacion.
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tambien produjeron 96% del azlicar, aunque con 633,785 toneladas menos

de cafta molida de las que se ocuparon durante el afio de referencia.

Bl empresario Santos Boesch menciond que los ingenios segquiran
reduciendo sus niveles de productividad, si el Gobierno no invierte o
suficiente en ellos. De modo que los empresarios corren el riesgo de recibir
es0s ingenios en peores condiciones de Io que les dejaron, si ganan el
amparo que interpusieron en contra del Gobierno por la accién de

expropiacion.

El director de Finanzas de Grupo Azucarero México (GAM), Martin
Santiago Trujillo, otro de los afectados por la accién de expropiacion de la
industria azucarera, sefiald que el Gobierno tenia hasta el dia 6 septiembre
del 2002 para reunir los elementos que justificaran la expropiacién: de no
hacerlo, tendrian que regresar los ingenios a la compafiia que preside Juan
Gallardo Thurlow. Menciond también que el Gobierno deberia tener una lista
de valuacion de los ingenios, porque el articulo 20 de la Ley de Expropiacion

estipula 12 meses como plazo para pagar una indemnizacion.

Un comunicado que difundi6 GAM, mencionéd que todavia no eran
notificados los resultados de los avallos que realizé la Comisién de Avaluos
de Bienes Nacionales de los cinco ingenios de su propiedad, y cree que las

investigaciones seran serias y confiables,

El 3 de sepliembre del 2001 el Gobierno federal anuncio la
oxpropiacion de 27 ingenios que se encontraban en quiebra,
debido a adeudos con productores que én conjunto ascendlan a
4,500,000,000 de pesos.

A partir de entonces la Secretaria de Agricultura tomé posesion de

los bienes y se anuncid que, con base en un dictamen de la




Comision de Avalios de Bienes Nacionales, se indemnizarla a los

afectados, lo cual no ha sucedido hasta hoy.™

No se ha bnndado ninguna mformacion con respeto a las supuestas
iregulandades realizadas por los accionistas de los beneficios azucareros,
ya qué no se han encontrado pruebas en su contra de haber cometido

fraude.

E! secretano de Economia, Luis Ernesto Derbez, descartd que se
astablezca alguna demanda por la sentencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion al reinstalar el impuesto a la fructuosa,
aungue afirmd que el gravarnen sigue siendo distorsionante, por o
que fos empresarios de Estados Unidos y Mexico buscan una
salida, sin que haya indemnizacion alguna.

En el marco del LXIII Cengreso Nacional de Agentes Aduanales,
Derbez asequrd que se respetara el fallo de la SCJIN, “pues este es
un pals donde el Estado de Derecho es primordial”,

‘Este es un trabajo que se hace con la industria azucarera y
maicera en Estados Unidos, para ir creando las condiciones

necesarias que permitan un entendimiento con ellos™.'®

El Congreso Agraric Permanente menciondé que existen 5 000
conflictos agrarios en la Republica Mexicana, lo cual podria provocar una
revuelta social, asf como decidid abandonar el Acuerdo Politico para el
Desarrollo Nacional (APDN) porque lo consideran inoperante, también
desean pugnar por una revision al TLCAN en el capitulo agricola con el

objetivo de frenar la apertura prevista para el afo 2003, que se llevara a

cabo en alimentos basicos.

Juan Leyva, coordinador del CAP, y Alvaro Lopez, secretario de la

misma agrupacién, dijeron que para resolver las peleas por la tierra, le

™ Moisés Ramfrez v Marisol Huerta, "Esperan afectados resolucion, al afto de la expropiacion. Critican
muncjo de ingenios”, Reforma, See. A Negocios, México, 3 de septiembre de 2002, p. | AL

% Ménica Pérer v Agencias. "Derber descarta indemnizar a EU por gravamen a fruciuosa”. Milenio
[Murio, See. Negocios, México, 17 de juhio de 2002, p. 31,
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costaria al gobierno la cantidad de 10,000 millones de pesos, para asegurar
la paz en el terntono nacional, porque los focos rojos se encuentran
localizados en los estados de Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Puebla, Hidalgo,
Jalisco, Zacatecas, Durango, Michoacan, San Luis Potosi y Veracruz. Por lo
tanto, estos conflictos podrian convertirse en detonantes de enfrentamientos
por la lentitud del gobierno para resolver los litigios agrarios, asi como la

actitud cinica y sin talento de las autoridades correspondientes.

En este sentido, criticaron el fallo, en el litigio, que obliga a la
Secretaria de la Reforma Agraria a pagar 1, 200 millones de pesos
por sélo 33 hectareas, mientras que mantiene sin resolucion 250
expedientes ejecutorios, emitiendo una sefial de corrupcion e
influyentismo.

Por otro lado a diferencia de Canada, México entregd todos sus
productos agropecuarios en la firma del TLCAN y con ello avento al
campo al suicidio sin recibir ningun beneficio. En este periodo de
vigencia, las importaciones agropecuarias casi duplicaron su valor,
llegando a 4,200 millones de dolares, mientras que la participacion
del sector agroalimentario en el PIB nacional pasd de 6.34 a 5.5%",

. 101
preciso.

Finalmente, en la apertura comercial, €l agro mexicano se vera
afectado por el reciente aumento de subsidios al campo estadounidense. Si
no logramos resolver todos nuestros problemas politicos y econémicos en el
sector agricola, estaremos en gran desventaja comercial en comparacion de
sus productos agricolas, ya que no podremos ofrecer abastecimiento

comercial y precios bajos.

A continuacidén presentaré el desarrollo central de este trabajo de
investigacion que es la controversia comercial bilateral de los edulcorantes

en el marco del TLCAN, entre México y Estados Unidos.

11

Flavia Irene Rodriguez. "Solucionar disputas por tierras costarla 10 mil mdp: CAP". Milenio
Iario, See, Negocios, México, 17 de jubio de 2002, p, 32,




2.3. Controversia bilateral.

A partir de la inconformidad que sinti6 Estados Unidos ante el
impuesto que se le cobraba por la introduccién de [a fructuosa a México, asi
como la medida adoptada por la Secretaria de Economia de dejar entrar s6lo
la cantidad de fructuosa, en la misma proporcion que México podia introducir
el azucar al territorio norteamericano es que se efectila la peticion de un

panel de solucion de controversias.

Varias organizaciones agricolas de Norteamérica le pidieron al
Presidente George Bush que presionara a México para que quitara el
impuesto a la produccion de refrescos elaborados con jarabe de malz de alta
fructuosa que era del 20%, porque disminuiria las exportaciones y ventas del
producto. A esta solicitud se unieron el presidente de Granjas Americana,
Bob Stallman, la Asociacion de Refinadores de Malz y el Consejo de Granos

para la Alimentacion de Ganado de Estados Unidos.

Veamos algunos datos que subrayan en términos numéricos la
importancia de esta situacion: Estados Unidos manda la cantidad de 225,
000 toneladas de fructuosa a México cada afto, producto con el cual se lleva
a cabo la elaboracion de refrescos, siendo Norteamérica el principal pais

proveedor de este bien.

Mexico aplica cuotas compensatorias a la fructuosa que van desde
55.37 doblares hasta 17550 ddlares por tonelada métrica, porque este
producto desplaza al azucar del mercando refresquero, lo cual causa un

dafo severo a la industria azucarera mexicana.

Estas cuotas han sido consideradas como ilegales por paneles del
Tratado de Libre Comercio para América del Norte (TLCAN),
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vigenta entre Estados Unidos, México y Canada desde 1994, y de
la Organizacién Mundial de Comercio (OMC). El Congresa
mexicano aprobd la semana pasada un paquete tributario que
incluye un nuevo impuesto de 20% a refrescos elaborados con otro

endulzante que no sea azucar.'”

Estas medidas pretenden impulsar a la industria azucarera mexicana
por las crisis tan severas que se han presentado en este sector, causadas
principalmente por los bajos precios y cuantiosos excedantes del producto.
Por lo tanto, México pretende tomar esta medida como presion para llevar a
cabo una negociacion de este caso y negociar la entrada de los excedentes
de azucar mexicana al mercado estadounidense. Por esta razon, los
productores estadounidenses buscan encontfar una solucién para evitar la
introduccion del az(car mexicana a su mercado y, al mismo tiempa, seguir

vendiendo fructuosa al mercado mexicano.

Desgraciadamente México se ha comprometido con la firma del
TLCAN a permitir la entrada de fructuosa al mercado nacional, no obstante
es ilegal tratar de imponer un impuesto arancelario a un producto que tiene
concesiones de este tipo en nuestro pais. Aungue no niego que se genere un
problema econémico y social con Ia introduccion de fructuosa en nuestro
territorio, es necesario encontrar otra solucion para resolver el problema y
buscar otros métodos de negociacion para presionar a Estados Unidos, ya
que varias familias mexicanas sufren las represiones comerciales que existen
sobre éste y otros productos agricolas, las cuales dependen de las ventas

que hacen en ese mercado para su subsistencia.

Los dos socios comerciales buscan nuevas formas de evitar los

impuestos distorsionantes y discriminatorias que se le han impuesto al

™ Reuters. "Presion a México por Nuevo Impucsto a Alla Fructuosa, Es Ilegal: OMC; Agrcultores
de U piden a Bush revertilo, en el Excelsior, Seccion ceondmica, México. 9 de encro de 2002, P20
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producto de la fructuosa para lograr un mercado integral de productos de

edulcorantes, segun sefala el TLCAN.

E! subsecratario de Negociacionas Comorciales Internacionales de
Economia, Luis de la Calle, afirmé que la determinacién del Poder
Legislativo mexicano de aplicar 20% del Impuesto Especial sobre
Productos y Servicios (IEPS) a la industria refresquera que utiliza

fructuosa, entorpecio las negociaciones comerciales en materia del

azucar, 103

Segun este funcionario descartd la posibilidad de que el gobierno
norteamericano aplicara represalias por la imposicion del gravamen a las
importaciones de jarabe de alta fructuosa. Asimismo explicd que no le
preocupa que sea un asunto internacional, sino que se esta dando prioridad

de consumo de un producto sobre el otro.

El gobierno mexicano esta tomando medidas poco eficientes, ya que
estamos en un momento en donde se pugna por un modelo politico con
bases de una economia abierta, la cual requiere ser mas competitiva en el
mercado internacional, y las negociaciones que se estan llevando a cabo
con Estados Unidos son para solucionar el problema de ia fructuosa y lograr
un resultado integral del conflicto azucarero. Si no llegaran a resolver este
problema en corto tiempa, se verian en la necesidad de solicitar un panel de
solucion de controversias en materia comercial para que éste dictamine los

resultados.

Desgraciadamente nuestra industria azucarera es muy débil y sobre
todo poco competitiva, ya que no puede tener ganancias econémicas. Esto
provoca que no genere el dinero necesario para modernizar a la industria

nacional y que esta pueda ser mas competitiva frente a la fructuosa. Por esa
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razén las empresas mexicanas gue necesitan de algin edulcorante recurren
a sustancias mas baratas y practicas de utilizar, ya que tienen una forma
fisica tal, que permiten una mejor distribucién del producto de manera
uniforme y sin desperdicios. El resultado que se busca con ello es una mejor

utilizacion de los productos y reduccion de costos en la produccion.

Finalmente el gobierno mexicane decidid eliminar las cuotas
compensatorias que se le imponian al producto de la fructuosa provenientes
de Estados Unidos, con el fin no violar la resolucion del panel binacional
estipulado al amparo del capitulo 19 del TLCAN. México advirti6 que
cumplira con sus compromisos, pero también menciond que todavia no

terminaba el conflicto de los edulcorantes entre los dos paises.

El secretario de Economia, Luis Ernesto Derbez, puso en marcha un
programa que denomind ‘kilo por kilo", el cual estipulaba que soélo se
recibirilan 148 mil toneladas de fructuosa, es decir la misma cantidad de
azucar que Estados Unidos dejaba pasar a su mercado. También manifesto
que las adquisiciones de fructuosa se llevarian a cabo con el pemiso o
licencia respectivos teniendo que pagar el arancel de nacién mas favorecida,
siendo éste de 210 por ciento de arancel, impuesto por la SE, desde octubre
de 2001.

E! funcionario considera gue esta estrategia es correcta y justa, por lo
tanto espera que sea aceptada por el Congreso de la Unién, ya que busca
resolver los problemas que presenta el mercado, protegienda al mismo
tiempo los intereses nacionales. Dicha solucion no implica represalias desde
el punto de vista legal, pero se espera que la decigion traera tension a la

relacion con sus homologos norteamericanos.

" Litia Gonzélez. "Buscan México ¥ EU solucién u fructuosa. Autoridades de ambos pafses intentan
llegar a un acuerdo en febrero, para lograr un mercado intcgral de eduleorantes”, en ¢l Universal,
b 1 i '
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Las cuotas compensatorias que aplicaron las autoridades mexicanas
han sido consideradas como incompatibles con las obligaciones
internacionales, asi lo dictaminod el mecanismo bilateral del TLCAN, el 15 de
abril de 2002. Por lo tanto, decidieron revocar las cuotas compensatorias
mencionadas. Aunque la SE (Secretaria de Economia) establecera un limite
de 148,000 toneladas de alta fructuosa estadounidense, la misma cantidad

que impusieron a México en azucar.

La medida iba a estar vigente hasta el mes de septiembre del 2002,
cuando finalizara el ciclo agricola para que pudieran enfrentar los
desequilibrios que habian ocasionado las importaciones de fructuosa
norteamericana, y las medidas se flexibilizarian o endurecerian de acuerdo a
los resultados del proceso de negociacién que se presentara, hasta que el

gobierno mexicano lograra un mercado bilateral abierto.

El Secretaric Derbez dijo que el cupo fijado estard sujeto a la
preferencia arancelaria establecida en el TLCAN, siempre que los
importadores adjunten el pedimento de importacion un permiso expedido por
la Secretaria de Economia. Lo que pretende lograr es una solucion justa y
equitativa para el mercado binacional de edulcorantes, que permita la
exportacion de los excedentes de la industria azucarera a Estados Unidos,

como las adquisiciones controladas de la alta fructuosa.

Et titular de la SE sostuvo que el gobierno mexicano busca una
s0lucion justa y equitativa para el mercado binacional de
edulcorantes, que permita tanto la exportacién. Derbez Bautista
insistiv en que México tiene derecho a exportar sus excedentes
totales de azacar — de 300,000 a 400,000 toneladas anuales — a
la vecina potencia del norle, como lo exige el TLCAN, y si al
concluir septiermnbre, cuando vence la vigencia de la estratcgia “kilo

por kilo", hay acuerdos equilibrados y equitativos con la conlraparte

Seecion Finunzas, México, 29 de enero de 2002, p. D7
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estadounidense, entonces podra llevarse adelante soluciones
justas para ambos.

Adalantd que el gobierno mexicano mantendrd esta linea, pero sin
abandonar la negociacién con los estadounidenses. “Vamos a
cumplir a cabalidad los compromisos, pero al mismo tiempo

defenderemos nuestros intereses”, remaché. '™

Podra ser una medida "justa”, segun el Secretario de Economia, pero
es una medida de presién para lograr un acuerdo y una solucién a dicho
problema. Considero que no es el camino correcto que debe seguir el
gobierno, por la simple razdon de que se generan otros conflictos de tipo
politico y los norteamericanos siempre toman represalias con problemas que
son mas importantes para nosotros, provocando la apatia de éstos hacia la

negociacion y concertacion de acuerdos.

Para solucionar lo anterior, mi propuesta seria la siguiente; exponer de
manera seria los verdaderos problemas que tiene México, principalmente en
el campo. Asl mismo hacer comprender a los norteamericanos que si ellos
siguen exportando productos con precios dumping, pues lo Unico que van a
provocar seguird siendo una rmigracion masiva de indocumentados vy, lejos de
resolver los problemas que tenemos entre nosotros, se seguirdn agravando,
por lo tanto les pediria que nos permitieran una reconstitucién del campo y
alargar la apertura comercial. Debemos de tomar conciencia como
mexicanos y preparar a la gente para que pueda hacer uso de los recursos

naturales con los que cuenta para sacar el mejor provecho posible.

El 21 de mayo de 2002 México revocd las cuotas compensatorias
antidurmping que aplicaba a las importaciones de fructuosa norteamericana,
asi como también devolvera los montos que cobrd por ello a las compariias

que exportan ese producto, asi lo dio a conocer la SE en el Diario Oficial de




la Federacién, aclarando que se devolveran las cantidades que han sido
cobradas desde junio de 1998, cuando se establecid el impuesto de entre
55.33 y 175.50 dolares por tonelada métrica.

Esas cuotas nunca fueron pagadas por las comparias y decidieron
afianzar con una empresa privada sus exportaciones a México, con montos
convenidos entre las dos partes, mientras se resolvia el proceso de
controversia. Por lo tanto, no realizaron depédsitos en délares en aduanas y
lo que existen son documentos que amparan la fianza adquirida por los
volimenes de fructuosa que introdujeron en México. Por tal motivo, las
afianzadoras tendran que devolver el dinero y el gobierno federal tendra un

costo menor,

“Con fundamento en el articulo 65 de la Ley de Comaercio Exterior y
94 fraccién V y UOltimo parrafo de su Reglamento, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico procedera a devolver con los intereses
correspondientes las cantidadez que se hayan emerado por el
pago de {as cuotas compensatorias aludidas”, precisd.

La medida se aplica después de que el pals perdi6 el panel del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte que solicitd a
peticidn de las empresas azucareras, las cuales argumentaron

105
dafio a su mercado.

El 23 de enero de 1998 se impusieron las cuotas compensatorias por
parte de México y las utilizaba como elemento de negociaciéon en el conflicto
del azdcar mexicana pero no pudieron demostraron la acusacion de
dummping, por esa razdn se realizaron el afo pasado dos paneles; uno por

parte de la OMC y el otro por parte del TLCAN, dando su fallo en contra de
México. La dependencia argumentd que el periodo investigado del 1 de

04 - - . . .
" Humberto Ortiz Moreno. "Revoca arancel pero aplica estrategia "kilo por kilo". Derbez: cupo de

148 mil toneladas de fructnosa de LU, en la Jornada, Seccion economia, México, 19 de abril de
2002, p. 23.




enero al 31 de diciembre de 1996, las importaciones de fructuosa
procedentes de Estados Unidos hablan registrado una amenaza de daro al
azucar porque el precio era mas bajo. Subray6, ademas, que debido a esto

se habian impuesto las cuotas compensatorias referidas.

El dia 20 de febrero de 1998 varias empresas norteamericanas
(Archer Daniels Midlan Company, Almidones Mexicanos, Vcargil In.,
Cerestar USA, Corn Products, Stanley Manufacturing, y Corn Refiners
Association) que se vieron afectadas por esta disposicion, decidieron
presentar ante el secretariado del TLCAN en la seccion mexicana, una
solucion de revisién final, por lo cual se instaurd el panel binacional. Esto
dio como resultado en el mes de abril un falio final e inapelable, que
ratificaba la orden de retiro de cuotas, obligando a México a cumplir con lo

que establece el articulo 1904 del TLCAN.

El pane! determino que esas cuotas impuestas a las importaciones de
jarabe de maiz de alta fructuosa norteamericana, son inconsistentes con las
disposiciones internacionales y legales que las rigen. La Secretarfa de
Economia no piensa dejar este sector economico desprotegido, de tal
manera que impuso un programa llamado kilo por kilo, el cual indica que
México sblo recibira la misma cantidad de fructuosa que Estados Unidos
permita pasar de azucar mexicana a su mercado. Por lo tanto el cupo de
fructosa que permitird México sera de 148,000 toneladas y las cantidades

adicionales que entren pagaran un arancel de 200%.

Dicha estrategia, que tiene su base en la Convencidn de Viena, la
cual Estados Unidos no firmd pero utiliza, ya fue notficada al
goblerno del vecino pais sin que a la fecha se tenga una respuesta

formal, lo que alienta al secretario Derbez a pensar que se abre

Flavia Irene Rodriguez. "Se devolverin a EU cantidades cobradas desde 1998, Pierde México pancl
de controversia ¢ fructuosa. en Mifenio Diario, Seccion Negocios, México, 21 de mayo de 2002, p.
RIIR
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una buena oportunidad para negociar una cuota mayor de ingreso
do aziucar maxicana a territorio estadounidense, que ubicaria la

exportacion en 300 a 350,000 toneladas.'®

Para la zafra del 2002 se estimaba que México tendria un excedente
azucarero de 600,000 toneladas, asi que este esperaba poder colocar esos
excedentes en el mercado interno norteamericano y que E.U. respetara los
acuerdos establecidos en el TLCAN. De esta manera se contemplaba una
solucion rapida, ya que solo les restaban tres meses para que se terminara
la controversia de edulcorantes, porque en el mes de septiembre se
suspenderia el impuesto del 20% a la utilizacion de la fructuosa,
eliminandose también la medida espejo impuesta por la SE. Al haber
concluido dicho plazo, se definird una nueva cantidad para el cupo anual de

importacion por parte de E.U.

Tenemos varios problemas con lo establecido en el TLCAN y uno de
ellos es la cantidad de alta concentracion de fructuosa que puede ser
introducida en nuestro territorio, establecida en el Tratado y la confusién que
se presenta por la cantidad de azucar que podemos exportar al mercado
norteamericano, ya que en el documento de las cartas paralelas del tratado;
establece una cantidad limite, que esta en controversia con lo estipulado en
el TLCAN.

Hay una controversia en la estructura del derecho, siendo una de
ellas las cartas paralelas al TLCAN, pues Estados Unidos da por sentado
acuerdos sin necesidad de escribirlos, llevados a cabo por la palabra y
costumbre, y en nuestro caso por la misma culfura que poseemos, el derecho
tiene que estar escrito para que tenga validez, de lo contrario para nosotros,

no es valido.

" Y lavia lrene Rodrigucs. "Se devolverdn a EU cantidades cobradas desde 1998, Pierde México panel
de controversia e fructnosa™. en Milenin Diaro, Sceeion Negocios, México, 21 de mayo de 2002, p.
30,
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De acuerdo al rasgo idiosincratico senalado, para el gobierno
mexicano esas cartas paralelas al TLCAN no son validas, mientras que para
los norteamericanos tienen la misma validez que el Tratado. Otro problema
que se presenta es que el cumplimiento del tratado para nosotros esta por
encima de las leyes nacionales, pero para ellos no es asi, ya que para los
estadounidenses el TLCAN se trata de otro acuerdo méas con otro pals,

mientras que para nosotros es algo mas complejo.

Con todas estas diferencias a cuestas, perdimos la conclusién final del
panel de soluciobn de controversias, porque seglun los jueces y los
argumentos norteamericanos no se presentaron datos contundentes y
precisos de los periodos en donde se introdujo la fructuosa al mercado
nacional mexicano. Por lo tanto, no se pudo ver la determinacion del dano

que provoco ésta, a la industria cafiera nacional.

Se menciona gque los datos presentados por la Secretaria de
Economia de México son de tiempo atras y que en periodo que entrd la
fructuosa, se observé un crecimiento de la industria mexicana de acuerdo a
las estadisticas presentadas, pero el gobierno mexicano argumenté que ese
crecimiento que se observaba era apenas el resultado del trabajo que se
venia realizando desde antes, pero que adn asl, la industria azucarera
seguia presentando graves pérdidas econémicas, aunque no sélo ha sido
por la entrada de la fructuosa al mercado, sino también por la mala
administracion y malos manejos que se han presentado, consecuencia de la

falta de modernizacién de los medios de produccion.

No hubo por parte de la Secretarla de Economia una presentacion de
datos claros que pudieran demostrar el dafio que le generaba la fructuosa a
la industria nacional. Por tal razon se perdié el caso de la controversia de

los edulcorantes en México y ahora tenemos que regresar los aranceles que




se estaban cobrando a la fructuosa y pagar algunos intereses del mismo

impuesto.

Hasta la fecha, México no ha logrado establecer un panel de solucién
de controversias para el caso de las exportaciones de azucar hacia el
mercado norteamericano, porque su principal obstaculo son las diferencias
de interpretacién sobre las cartas paralelas firmadas al TLCAN y el otro
problema es que en enero de 1998 México acus6é a Estados Unidos de
dumping en la elaboracién del jarabe de maiz de alta fructuosa, solicitando

un panel de solucidén de controversias para este caso y lo perdio.

En afio pasado, debido a la polemica interpretacion de las cartas
paralelas en materia de cupos de azucar, el gobierno mexicano
pidid un panel para determinar el monto del edulcorante que tiene
derecho a exportar hacia Estados Unidos, pero este pals se ha

negado a que se instale."”

Podemos ver que son obvias las razones por las cuales la mayoria de
los paneles de solucién de controversias la ha ganado Mexico y han sido por
las grandes desigualdades de desarrollo que presenta Mexico en
comparacién con Estados Unidos; y que muchas veces por querer proteger
su mercado nacional recurren al incumplimiento de las clausulas del TLCAN,

lo que provoca la discriminacién en el trato nacional a nuestros productos.

El secretario de Economia, Luis Ernesto Derbez, descarté gue se
establezca alguna demanda por la sentencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn al reinstalar el impuesto a la fructuosa,
aunque afirmé que el gravamen sigue siendo distorsionante, por lo
que los empresarios de Estados Unidos y México buscan una

salida, sin que haya indemnizacién alguna.

""" Lavia Irene Rodrigucs, "A ocho afios del TLCAN, suman 48 paneles solicitados”, en Milenio
Diario, Scecion Negocios, México, 28 de mayo de 2002, p. 27.
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En el marco del LXIlIl Congreso Nacional de Agentes Aduanales,
Derbez asequrd que se respetard el fallo de la SCJUN, “pues este es
un pals donde el Estado de Derecho es primordial”.

Sin embargo, destacd que la decisién podria dificultar *un poco” las
negociaciones que se tienen con Estados Unidos, pero de ninguna
manera se vendrla abajo. “Este es un trabajo que se hace con la
industria azucarera y maicera en Estados Unidos, para ir creando
las condiciones necesarias que permitan un entendimiento con

ellos™, agregs.'®

Es dificil llegar a un acuerdo con Estados Unidos porque ahi los
productores son verdaderos blogues de presion politica cuando sus intereses
se ven afectados de manera econémica; sabemos que aunque los productos
mexicanos son de buena calidad, los costos de produccion son altos cuando
compiten, por esa razén en el extranjero éstos no presentan competitividad,
$ino qué mas bien se geneara su desplazamiento del mercado internacional.
Aunque el problema no termina ahl, ya que éstos tampoco hacen nada para
satisfacer las demandas del mercado nacional, dejando el mercado interno a

merced de los extranjeros.

La controversia comercial del azucar y la fructuosa ha ocasionado
problemas politicos internos, ast que se ha visto afectada la vocacién de libre

comercio que México tanto pregona en el exterior, asi como su imagen.

Una de las medidas de solucidon de corto plazo que ha realizado el
gobierno, ha sido la aplicacién del 20% de Impuesto Especial sobre la
Produecion y Servicios (IEPS), principaimente en la elaboracién de bebidas
que contienen fructuosa, pero el contratiempo que presenta esta medida, es
que no resuelve el problema de la cadena agroindustrial azucarera nacional,
y. por otra parte, es una accion que viola las normas del TLCAN, las de la

Organizacion Mundial de Comercio (OMC) y la propia constitucion mexicana.

Monica Pérez y Agencias. "Derber descarta indemnizar a ;U por gravamen a fructuosa”, en
Milenio Diario, Scecidon Negocios, 17 de Julio de 2002,

10%
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La falta de una politica industrial ha propiciando que se lleve a cabo una
guerra sin reglas entre estos dos productos, dando lugar a controversias sin
soluciones afectivas, no obstante cada uno de estos bienes tiene un nicho de
mercado diferente por los derivados que ambos pueden explotar, aunque

éstos, no los han distribuido, ni explotado correctamente.

El gobierno mexicano tomd malas decisiones en la negociacion
comercial porque primero llevd a cabo la liberalizacion del comercio en
ciertos sectores (jarabe de maiz) y al final desea aplicar una politica
correctiva para proteger los sectores que se estan viendo afectado por esas
acciones y un ejemplo claro de esto es la cana de azucar. El punto es que el
TLCAN dané los intereses de este sector porque permite el ingreso de
fructuosa al pais, pero México no puede vender sus excedentes de azucar en

el mercado norteamericana.

La decision del Congreso de imponer el gravamen, asf como limitar el
ingreso de la fructuosa, esta tejos de ser una politica de solucion a todos los
problemas que presenta el sector azucarero; por el contrario, esta agravando

el conflicto comercial que tiene nuestro pais con Estados Unidos.

Las empresas productoras e importadoras de fructuosa interpusieron
un panel de solucién de controversias estipulado en el capitulo 11 del TLCAN
por la expropiacion y dafos, ya que las medidas politicas que realizd México,

impidieron la venta del producto.

Los expertos consideran que el libre comercio se ha malentendido
debido a la oferta y demanda, y esto propicia que el mercado de la
cafia sea castigado por los edulcorantes de malz en paises como

Filipinas, Indonesia, Malasia, Tailandia y Mexica.'™

1 o . . TR - . . - .- . -
Lilia Gonzdles, "Fracosa ba politica de enduleantes”, ¢n &1 Universal, Seccion Finanzas, Méico, 22

de julio de 2002, p. 134,
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Debemos de tener claro que la fructuosa y el aztcar no son productos
rivales porque ambos son eficientes, pero se debe revisar qué tipo de
producto es mas funcional para cada industria. Aunque también es cierto
que los azucareros no saben competir en el mercado internacional y solo se
limitan a producir azucar, a pesar de que la cana tiene muchos derivados,
los cuales siempre han sido subestimados y desperdiciados. Debemos de
tomar el caso brasilefio, en donde el azdcar es multiusos y favorece mas
opcicnes de procesos de produccion, por ejemplo: alcohol, combustible,

mieles, etc.

Los empresarios de la fructuosa anunciaron que si el gobierno de
México insiste en aplicar el gravamen al producto, solicitarian una
indemnizacion de 650 millones de doélares por dafios y perjuicios.
Argumentaron que ésta es una decision que se encuentra respaldada por lo
que estipula el capitulo Xi del TLCAN, ya que este producto no puede
competir con el azicar porque a las plantas refresqueras les cuesta 350%

mas caro producir sus bienes con la fructuosa, que con el azlcar.

Las inversiones de Arancia, empresa estadounidense superan los
400 millones de dolares.

En enero, directivos de esta empresa sefialaron que la produccién
anual de la misma era de 300 mil toneladas de jarabe de maiz de
alta fructuosa, mas la importacién de 45 mit toneladas de EU. De
este monto, 80% se destina a la venta para 30 plantas de
refrescos.  Pero en solo tres dias, el IEPS propicid una calda de
80% en las ventas del producto por la cancelacién de pedidos por
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partc de las refresqueras.

Todos estos problemas han sido provocados por la falta de vision y

conocimiento de segmentos de mercado que presenta cada producto, ya que

(RIH) HH N : - . . - o L .y e . .
Lilia Gonziles. "Los polpes a la fructuosa, en B Universal, Seecion Finanzas, México, 272 de julia

de 2002, p. [34.
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las dos partes no estan conscientes de los diferentes usos y posicionamiento
del mercado que puede utilizar cada bien; ahora México tiene un grave
problema de vision de negocios, ya que puede diversificar sus productos, asi
como sus mercados, sin embargo, no lo hace porque estd acostumbrado a

sequir un patrén, sin incursionar en la creacion de nuevos productos.

La actitud que tomo el secretario de economia no fue la adecuada y si
dio una visién de cémo se hacen las cosas en México en matena de leyes,
primeramente utilizando la imposicion y saltdndonos las mismas, para
después tratar de remediar el error, aunque esto queda estrictamente

prohibido en las normas mexicanas.

El sector azucarero cayd en insolvencia y el gobiarno federal
anuncid la expropiacion de 27 de los 59 ingenios del pals.
Hacienda estimé que el costo de la expropiacion serfa de entre mil
y 3 mil millones de pesos.

En febrero pasado, se prasentd la Politica Azucarera Nacional
2002 - 2006 y se anuncid la creacién de la Asociacion Cooperativa
Exportadora. Alll se menciond que la industria requiere con
urgencia recursos por 650 millones de délares para modernizarse y
salir de la crisis. Se dejo en claro que el gobierno federal no la
apoyaria financieramente en forma directa ni a través de subsidios,
600 mil toneladas, es la cantidad de azlcar que le corresponde
exportar a México. 148 mil toneladas, es la cantidad do azucar
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que aceptd EU.

Desgraciadamente se ve la incompetencia que presenta la industria
azucarera mexicana al no poder cubrir los montos requeridos para la venta
del producto en el mercado nacional, eso nos demuestra que aungue no

permitamos la entrada de la fructuosa, nuestra industria no puede cubrir las

il Gonzdles, "Los sinsabores del mercado azucarcro™. en I/ Universal, Seccion Finanzas,
México, 22 de julio de 2002, p. 4.
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necesidades de todos los sectores que requieren de éste producto, ahora
bien, considero que es necesario lievar a cabo una reorganizacion, reforma y
modernizacion de los ingenios que existen en el pals para poder cubrir las
necesidades del mercado nacional y después pensar en una proyeccion de

venta internacional.

Para poder lograr todos estos objetivos es necesario llevar a cabo un
plan de desarrollo y crecimiento para el campo, creando programas
verdaderamente eficaces que ayuden a todos los campesinos sin excepcion
algunas, ya que solo se ayuda a los ricos y nunca a los pequefios y
medianos campesinos; debera ser sin partidismos, ni politicas revanchistas,
sin0 en conjunto para los intereses de la nacion, llevados a cabo con

continuidad.

El gran defecto que tenemos es que los funcionarios que se
presentan, son por un periodo de 6 afios, y cuando ellos logran aprender y
entender el funcionamiento de sus puestos y realizar los planes necesarios
para llevar a cabo sus objetivos de desarrollo y crecimiento, son sustituidos
de sus cargos porque llega una nueva administracion. Por tal motivo, el
trabajo realizado se pierde y nunca se desarrollan esos planes; asi que el

nuevo funcionario empieza a trabajar otra vez de cero.

Mi propuesta seria que se especializaran a los funcionarios publicos
del gobierno y que fuera un puesto de carrera y no a la carrera como hasta
ahora lo ha sido. Por lo tanto, cada vez que se cambie de administracion, se
deberian dejar a los burécratas que han trabajo en los proyectos de las
administraciones pasadas, siempre y cuando sean eficientes; para asesorar
a la nueva administracion y que sigan trabajando y desarrollando los planes

de crecimiento de la nacion,




En Meéxico los costos promedio de produccion son superiores en
comparacidon con los que tienen otros paises que producen el azucar de
cafia, asi como también presentan un mejor desarrollo tecnolégico
reduciendo los costos, ahora debemaos de llevar a cabo planes de desarrollo
con plazos medianos de 5 a 10 afos para que los ingenios eleven la
eficiencia, productividad y reduccion de gastos en su trabajo. Por el
momento debemos regular las importaciones de az(car y otros edulcorantes
por medio de mecanismos de cuotas o impuestos a la importaciéon. Aunque
para esto necesitamos tener una empresa eficiente en la produccién de
azucar y poder abastecer el mercado interno sin la necesidad de importar el

producto.

Cuando los niveles de productividad aumenten y los costos se
reduzcan -—de acuerda a los precios demandados en el ambito
internacional— se podran eliminar las medidas proteccionistas impuestas.
Aunque el problema también radica en que con estas medidas estamos
quebrantado los acuerdos internacionales, considero que lo mas factible es
demostrar que la industria nacional azucarera esta realmente sufriendo un

dano con la importaciéon de todos estos edulcorantes.

Otro problema es que el precio internacional del azucar se impone de
acuerdo a la ley de la oferta y la demanda, a pesar de que muchas veces se
queda el precio corto a lo que realmente se invirtid en la produccion del
azucar. Ante este conflicto, la propuesta es que se fije el precio de acuerdo a
los costos de produccion del mismo, tomando en cuenta los productores mas
eficientes en el ramo. Mientras esto no suceda, los paises seguiran

estableciendo medidas proteccionistas en sus mercados.

Algunos aspectos en los que se debe trabajar arduamente en la
agroindustria cafiera de México para mejorar su productividad, son
los siguientes:

a) Mejorar la calidad de la materia prima que se procesa.
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b) Elevar la cantidad de cafla que se cosecha por unidad de
superficie

c) Aumentar la capacidad efectiva de molienda de canfa,
disminuyendo preferentemente los tiempos perdidos.

d) Disminuir las pérdidas de azucar en el ingenio, aumentando ol
aprovechamiento de la sacarosa contenida en la cafa.

e} Reducir los costos unitarios de produccién de canfa y su
procesamiento.

f) Diversificar el aprovechamiento de la cafia de azucar y
proporcionar mayor valor agregado a los subproductos que se

obtienen durante su aprovechamiento.'"’

Para realizar todas las propuestas anteriormente mencionadas, es
necesario que se instaure un programa de investigacion y desarrollo
tecnolagico para realizar cadenas productivas eficientes, asi como el mejor
aprovechamiento de la materia prima en la elaboracién y diversificacién de

productos.

Se deben obtener mas y mejores caracteristicas agroindustriales,
vendiendo cafia fresca a los ingenios, mejorando y reduciendo costos en los
sistemas de cosechas, mejorando y modernizando los equipos de trabajo y
finalmente, llevar a cabo un mejoramiento de los esquemas productivos de
las fabricas. Estos se logran con la eliminacién de sistemas burocraticos e
ineficientes de los trabajadores, eliminando la jeraquizacién que se realiza
en el trabajo —que es por el tiempo que el trabajador ha permanecido ahi—;

ahora el trabajador debe demostrar ser competente para el puesto indicado.

Debemos de instaurar que en los ingenios se compre cafia de azicar
de calidad, de acuerdo al contenido de la sacarosa que la cafia contenga en
el momento de su entrega en el bate del ingenio, segun la calidad de la cafia

de azlcar, sera el precio que se le pague al recolector. Esto ayudara para

" José Luis Calva (coordinador). Op. Cir. p. 60,




que el ingenio aumente su productividad y logre bajar los costos de

produccion y procesamiento de cana.

En este capitulo se ha explicado a grandes rasgos la problematica de
la controversia comercial y los paneles que se han creado para resolver el
problema de la fructuosa y el gravamen que impuso Meéxico, el cual fue
rechazado y considerado como ilegal. A continuaciéon se explicarad la
controversia comercial desde el punto de vista legal, segun lo acordado en el

TLCAN y las normas de la OMC.




3. Controversia comercial México - Estados Unidos en mataeria de

fructuosa.

Lo mas importante es sefialar que los productos tropicales (café,
azucar de cafia, cacao, etc.) son productos fundamentales en el comercio
mundial agricola, el cual favorece a los paises subdesarrollados porque son
sus principales productos y los que generan la mayor parte de divisas en el
comercio internacional. Los paises desarrollados exigen la completa
liberalizacion de trabas comerciales a estas naciones desde su forma
elemental de produccion, hasta con los procesos mas elaborados del
producto, siendo que ellos son los principales en no permitir la liberalizacién

comercial en sus mercados.

Lo anterior, reqularmente ocurre porque los paises desarrollados
ponen muchas trabas comerciales a los productos agropecuarios de los
paises pobres porque desean proteger sus mercados internos, aunado a
esto la gran competencia entre los mismos paises en desarrollo que
producen los mismos productos, dando como resuitado la disminucién de los
precios de los productos, asi como una competencia feroz en el mercado
internacional, provocando solo ventajas a los consumidores de estos

productos, sin redituar de la misma manera a los productores de esos bienes.

Los aranceles que los paises imponen a los productos elaborados y
semislaborados inquietan a los paises ricos, porque ellos no pueden exportar
sus productos con ventajas competitivas (precios bajos). Aunque si le ponen
su valor nacional agregado, y nos exportan la materia prima que les

vendemos en productos elaborados o semielaborados aumentando su valor.,

Por tal razén a naciones desarrolladas siempre han exigido la apertura
comercial de los paises en desarrollo, no obstante los primeros han sido

incapaces de llevar a cabo a la practica la liberalizacidn de su mercado
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interno. Por otro lado, se ha impedido la entrada de los productos
provenientes de los paises que llegan a ser competitivos en el ambito

internacional.

Esto nos afecta de gran manera porque somos un territorio que
produce gran cantidad de productos agropecuarios, una de las actividades

econdmicas del pais mas importantes para la economia nacional.

México cuenta con una orografia muy irregular, lo cual provoca que en
el territorio nacional tengamos la ventaja de tener diferentes tipos de climas
en el mismo; factor primordial que ayuda a la diversidad de actividades
agricolas para el cultivo de maiz amarillo, magueyes y la plantacion de canfa

de azucar.

Podemos observar que la actividad comercial es muy importante para
nuestro pais, principalmente en materia de productos agricolas que nos
facilitan la obtencién de nuestros recursos econdmicos del exterior, a fin de
elevar nuestras divisas internacionales. El objetivo es obtener el crecimiento
y desarrollo que México requiere para brindarle a sus ciudadanos una vida

digna y justa.

3.1. Las normas del TLCAN

Es importante sefialar el anexo 314, en el cual describe los impuestos
a la exportacion que puede realizar México, para que su produccion e
industria no vea afectado sus intereses nacionales frente a la competencia

del exterior, tratando de equiparar precios frente al mercado local.

La explicacion versa de la siguiente manera: México puede poner un
impuesto sobre la exportacién de bienes considerados como alimenticios

basicos que se enlistan en el parrafo 4, pero hay dos productos que son los
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que me interesan para la investigacion de ésta tesis y es el azticar blanca y
el azucar morena, en donde se menciona que se le puede agregar el
impuesto a los ingredientes o a los productos alimenticios de los que se
derivan; ahora, si se decide imponer el gravamen para exportar al territorio
de todas las partes, podra ser utilizado de la siguiente manera:

- Cuando beneficie a los consumidores nacionales por medio de los
beneficios de un programa interno de asistencia alimentaria que contenga
es0s productos.

- Para asegurar la disponibilidad de un producto para los consumidores
nacionales o de sus ingredientes que se derivan de una industria nacional,
cuando el precio sea mantenido por el gobierno por debajo del precio
mundial para estabilizar un programa gubernamental, siempre y cuando no
aumente la proteccion a dicha empresa y se sostenga por un periodo
necesario para mantener la estabilizacion gubernamental.

- Ahora el gravamen se puede imponer siempre y cuando sea de
manera temporal para aliviar el desabasto critico del bien alimenticio. La
palabra temporalmente sefala un tiempo de un afo y se necesita alargar ese

periodo, tendra que consultarse con las Partes.

México podrd mantener su impuesto vigente sobre la exportacion
de los bienes descritos en la fraccion arancelaria 4001.30.02 de la
Tarifa de la Ley del Impuesto General de Exportacion hasta por 10

arios después de la fecha de entrada en vigor de este Tratado.'"?

Podemos proteger la industria azucarera por determinado tiempo;
para ser mas exactos, un afio 0 mas, siempre y cuando logremos
acordarlo con las Partes. Pero el problema no es ése. Considero que
la industria azucarera esta desorganizada y es ineficiente porque no
tiene un centro de investigacién para realizar una diversificacion de

productos que se pueden elaborar con la cafa de az(car. Por lo tanto

MSECOPL, Tratado de Libre Comercio de América def Norte, SECOFL México, 1995, p. 45.




crea un exceso de produccién que provoca la reduccion del valor
(precio) del producto, lo cual genera pérdidas en la produccion porque
no se logra una ganancia de la inversion o simplemente no se logra la

recuperacion de la misma.

Lo que se debe hacer es reducir el nimero de ingenios y dejar los mas
eficientes, obviamente modernizarlos alin mas los que se quedan para
reducir costos (inversion que se realiza en la produccion) y ser mas
competitivos, pero el problema no se acaba ahi, y por tal razon debemos de
crear opciones a las fuentes de trabajo que estamos cerrando. En este caso
tenemos que pensar que donde se encuentran las industrias azucareras son
polos de desarrollo de esas zonas y lo unico que tienen para sostener a sus
familias. Con base en estas realidades, la propuesta es la siguiente: en
determinadas zonas se pueden cambiar la produccion de cafia de azucar por
maiz amarillo para la produccion de fructuosa; y en otras, crear productos

alternos con la produccion de cafia de azicar.

El problema que se ha generado se debe a que México tiene un déficit
en la concentracion de alta fructuosa y un superavit en la produccion de
azucar. Tenemos que crear opciones de desarrollo y enfocar los productos
de acuerdo a su sesqgo de mercado para gue no tengan problema para
vender su producto y obtengan méas y mejores ganancias para la industria
nacicnal, pero sohre todo para que podamos satisfacer las necesidades de
nuestro mercado interno, a fin de exportar azdcar y competir en el exterior

por medio de la reduccion de costos con empresas eficientes. "™

Observamos que el caplitulo comienza con el sector agropecuario en

el articulo 701, en el cual establece que la seccidén sera aplicada a las

18 . - - .
" 1on el capftula VIF podemos enconmtrar lo que es ¢l seetor agropecuariv y medidas sanitarias y

titosanitarias,




medidas que adopten cualguiera de las partes, que estén relacionadas en el

comercio agropecuario.

Si resultara alguna contradiccion entre esta seccidn y alguna otra que
se encuentre en el Tratado, ésta seccidon prevalecera sobre la otra en

cuestion, dependiendo de [a compatibilidad de la misma.

En el articulo 702 se estipulan las obligaciones internacionales, para
Canada, Estados Unidos y México.

Una parte, antes de adoptar una medida conforme a un acuerdo
intergubernamental sobre bienes que pueda afectar el comercio de
un producto agropecuario entre las Partes, deberd consultar con
las otras Partes para evitar la anulacion o el menoscabo de una

concesion otorgada por esa Parte en su lista contenida en el Anexo
16

302.2, <<Desgravacion arancelarias>=.

En el articulo 703 establece el acceso al mercado. En este articulo se

hace mencién de que cada pals integrante del Tratado deberd trabajar para
reducir o eliminar las barreras a la importacion en el comercio de productos
agricolas, sobre todo en el comercio de azticares y jarabes, y normas

tecnicas y de comercializacion agropecuaria.

Simplemente podemos decir que en las disposiciones de salvaguardas
especiales que se hayan establecido previamente en su listado de productos
contenida en el anexo 302.2 o adoptar un arancel cuota sobre algin producto
agropecuario que se encuentre en el anexo 703.2, obviamente no puede

exceder la cantidad de cuota a la estipulada en:

a) la tasa de nacidon mas favorecida, al 1° de julio de 1991 y

b)la tasa de nacion mas favorecida prevaleciente.

" fbid. p. 131
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4, Respecto a un mismo producto y al mismo pals, ninguna de las
Partes podrd, al mismo tiempa:

a) aphcar una lasa arancelaria sobre el excedente de la cuota
conforme al parrafo 3; y

b) tomar una medida de emergencia prevista c¢n ¢l Capitulo VIIL,
186

=<Medidas de emargencia=>.

Los apoyos internos que se realizan en cada pals, son muy
importantes para su sector agropecuario, pero muchas veces esto provoca
que se creen distorsiones en el comercio. Por tal razon se intentd prever esta
situacion por medio de la firna del GATT, y lograr que de distorsiones del

comercio, principalmente sobre los socios.

Algo que reconocen es que al principio deben brindar apoyo interno al
sector agropecuario, pero que una vez que se vea fortalecido lo que se debe
hacer es reducir poco a poco ese apoyo.  Situacién que actualmente no
vemnos porque en Estados Unidos sabemos que hay varios grupos de presion
de ese sector que no permiten que se les desampare, pero no son soélo los
grupos de presion, sino parte de su conciencia nacional, porque saben que
no pueden dejar de apoyar al campo, ya que es un sector estratégico para
mantener el control y poder mundial sobre la produccién de alimentos, asi

como también es una entrada de recursos econdmicos al pais.

Segin ellos quieren eliminar los subsidios a la exportacion para los
productos agropecuarios, y de esta manera quitar las distorsiones
comerciales desde la creacion del GATT hoy OMC. Esto para abrir las
puertas del mercado interno de los paises pobres para el beneficio de los
paises manufactureros, productores y vendedores de bienes y servicios que

son los paises desarrollados, los cuales poseen la tecnologia.

" thidem,
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Veamos algunas precisiones que deben tomarse en cuenta en dichas
relaciones comerciales: cuando cualquiera de los paises socios importe un
producto agricola subsidiade por un pais no miembro, deberd ponerse de
acuerdo con la parte exportadora por escrito para acordar medidas a realizar
y de esta manera prevenir cualquier efecto que pueda provocar la
importacion subsidiada, en ese momento la parte exportadora tiene la
obligacion de dejar de subsidiar la exportacion. El aviso se dara con tres dias
de anticipacion excluyendo los fines de semana y una tercera parte podra

solicitar consultas con respecto esta negociacion.

Cuando se vaya a otorgar un subsidio a la exportacion de un producto
agropecuario a un pais no miembro, deberd tomar en cuenta los intereses de
las demas Partes. Para realizar esto, las Partes establecen un Grupo de
Trabajo sobre Subsidios agropecuarios enviando integrantes de cada una de
las Partes. La consigna es que deben reunirse por lo menos semestralmente
o de acuerdo al tiempo acordado entre las Panes, asi como eliminar los
subsidios a |la exportacion que afecten el comercio agropecuario entre las

pares.

El grupo de trabajo realizara las siguientes funciones:

a) el seguimiento del volumen y precio de las importaciones a
territorio de cualquier Parte de los productos agropecuarios que se
hayan beneficiado de subsidios a la exportacién,

b) el establecimiento de un foro en que las Partes puedan elaborar
critarios y procedimiantos mutuamente aceptables que les permitan
alcanzar un acuerdo para la limitacion o eliminacion de subsidios a
la exportacién para las importaciones de productos agropecuarios

a territorio de las Partes; y

111




¢) la presentacion de un informe anual al Comité de Comercio

Agropecuario, establecido en el Articulo 706, sobre la aplicacion de
N7

este articulo.

A pesar de lo que se ha dicho anteriormente, en dado caso de que las
Partes importadoras y exportadoras lleguen al acuerdo de imponer un
subsidio a la exportacion de un producto agropecuario a territorio de la Parte
importadora, los miembros podran adoptar ¢ mantener tal subsidio; y cada
una de las Partes decide de manera individual si desea aplicar cuotas
compensatorias a las importaciones subsidiadas de productos agropecuarios

provenientes de territorio de cualquier pais, miembro o no.

En el articulo 706 del capitulo VIl explica o que es un Comité de
Comercio Agropecuario, el cual se va a integrar por medio de un
representante de cada una de las Partes. Las funciones de! Comité incluirdn;
a) la continuacion y la estimulacién de crear una cooperacion para aplicar y
administrar esta seccion;

b) la creacion de un foro de consulta para las Partes con temas relacionados
con esta seccién, que se lleve a cabo por lo menos cada seis meses o segun
se ponhgan de acuerdo las partes; y

c) se realizard un informe cada ano a la Comisidbn con respecto a la

utilizacion de esta seccion.

En el articulo 707 se estipula el Comité Asesor en Materia de
Controversias Comerciales Privadas sobre Productos Agropecuarios. En este
articulo se menciona que estara integrado este Comité por personas
especializadas que conozcan bien el tema sobre esta materia, asi como
tambien tengan el conocimiento de la clase de controversia que se esta
tratando. EI comité asesor presentara recomendaciones e informes al comité
para lograr una solucion rapida y efectiva de acuerdo a las circunstancias

"7 bid, p. 132




que se presenten, principalmente cuando sea especial por el cardcter

perecedero de ciertos productos.

En el articulo 708 se presentan las definiciones de las palabras mas

utilizadas en este capitulo.

Arancel-cuota significa el mecanismo por el que se establece la
aplicacién do cierta tasa arancelaria a las importaciones da un
producto en paricular hasta determinada cantidad (cantidad dentro
de la cuota), y una tasa diferente a las importaciones de ese
producto que excedan tal cantidad.

Aranceles aduaneros significa <<aranceles aduaneros=> segun
. se define en el Articulo 318, <<Trato nacional y acceso de los
brenes al mercado - definiciones==;

Fracclén arancelarla significa <<fraccion arancelana»> segun se
define en el Anexo 401 <<Reglas de origen==>; y

Libre de Impuestos significa <<libre de impuestos>> segin se
define en el Articulo 318;

Azucar o jarabe significa <<azicar o jarabe>=> segun se definen
en la Seccion C del Anexo 703.2;

Tasa arancelarla sobre el excedente de la cuota significa la tasa
arancelaria que se aplica a las cantidades que excedan la cantidad

e At
especificada en un arancel - cuota.

En el anexo 703.2 en la parte de comercio de azicares y jarabes
optan por especificar en primer lugar que este apartado corresponde sélo
como acuerdo entre México y Estados Unidos. Cada 14 afios a partir del 1
de junio de 1994, se pondran de acuerdo para llevar a cabo lo que estipula el

apéndice 703.2 A.13.

" fbid, p. 133y 134,




Antes que todo, México debe ser un pais superavitario en la
produccion de azucar en el afio comercial cuando desee exportar sus

excedentes, asl como después de la entrada en vigor del TLCAN.

Después de Ia entrada en vigor del tratado, los primeros 14 afos
comerciales los miembros brindaran un trato libre de impuestos a una cierta
cantidad de jarabes y azUcares, siempre y cuando sean considerados
productos calificados de |a otra Parte y no debera exceder la cantidad de
7,258 toneladas metricas en valor crudo y la cuota que asigna Estados
Unidos a los paises que no son miembros del tratado, segln esta estipulado
en el parrafo b)i) de la nota estadounidense adicional 3 al capitulo 17 del
Sistema Armonizado de Clasificacién Arancelaria de Estados Unidos, asi
como las cantidades que estipula el mismo TLCAN en el parrafo 13 y
ajustada con el Apéndice 703.2.A.13., que reafirman las cantidades

permitidas anteriormente sefialadas.

A menos que en el parrafo 16 del TLCAN disponga otra cosa, los
jarabes y azlcares que entren libre de impuestos segun esta estipulado en el
articulo 14 c), los limites de cantidad no deberan exceder 25,000 toneladas
meétricas en valor crudo por cada uno de los primeros seis afios comerciales,
para el séptimo ano comercial seran 150,000 toneladas métricas en valor
crudo.  Finalmente, para cada uno de los afos comerciales del 8° al 14°,
podra permitirse la entrada de 110% del limite maximo correspondiente,

segun la cantidad del aflo comercial anterior.

Uno de nuestros problemas comienza cuando México no puede llevar
a cabo el parrafo anterior, si no demuestra que por dos anos consecutivos a
partir de la entrada en vigor del TLCAN, ha sido un pais superavitario en la
producciéon de azicar, lo cual puede demostrarse en un afio comercial
anterior y el que esté transcurriendo, o el afio comercial vigente en el

momento de! trato y ¢l siguiente al mismo, y que csté comprobado y
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determinado por las Partes, siempre y cuando se mantenga ese superavit
por un periodo de dos aflos consecutivos y se cancelara el trato si no se

cumple con este requerimiento.

Seis afios después de la entrada en vigor del TLCAN, México les
aplicara un arancel cuota para azlcares y jarabes, sobre la base de nacién
mas favorecida un arancel-cuota; las tasas arancelarias no podran ser
menores a las aplicadas por Estados Unidos como las que aplica para los
casos de tasas de nacion mas favorecida en vigor en la fecha en que México
comience aplicar el arancelcuota, asi como las tasas de nacion mas

favorecidas que estaran en vigor en E.U.

Segun con el parrafo inmediatamente anterior a este, México no
aplicara al jarabe o al az(car, que sea un producto calificado de E.U. una

tasa arancelaria mayor que la que ha impuesto E.U. a ese producto.

Cada miembro decidira el peso real que podra permitir en su mercado
de la cantidad de azucar o jarabe que sea producto calificado, previniendo el
peso del producto convertido, sequn corresponda al valor crudo y no debera

considerarse el empague o la presentacion del mismo.

St E.U. elimina su arancel—cuota para jarabes y azucares importados
de paises no miembros del TLCAN, se otorgara a los productos calificados el
trato que escoja México de entre lo que se sefiala en el parrafo 14 al 16 del
anexo 703.2.A.13 del mismo TLCAN, explicado en los parrafos anteriores
(los productos calificados libres de impuesto, estipulada una cantidad limite,
solo en caso de que sea superavitario), o 1a otra opcién es el trato de naciébn

mas favorecida que E.U. les otorga a los paises que no son Parte.

21.Excepto lo dispuesto en el parrafo 22, México no estara

obligado a aplicar la tasa arancelaria correspondiente prevista en
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este anexo o en su lista contenida en el Anexo 302.2 al azucar o
jarabe, o a un producto con contenido de azicar que sea un
producto calificado, cuando Estados Unidos haya otorgado o vaya
a otorgar beneficios conforme a cualquier programa de
reexportacion o a un programa similar en conexlon con la
exportacion del producto Estados Unidos notificard a México por
escrito ¢n los siguientes dos dlas, excluyendo fines de semana,
toda exportacion a Meéxico de esc producto, para el cual el

exportador haya solicitado o vaya a solicitar los beneficios de
19

cualquier programa de reexportacidn o programa similar.

Salvo cualquier otra disposicién que se indique en esta seccion del
parrafo 22, Estados Unidos brindara un trato libre de impuestos a las
importaciones de azucar mascabado que sea un producto calificado, cuando
este producto se reexporte a México, después de ser refinada en E.U., asl
como también, para el azacar refinada siendo un producto calificado,
siempre y cuando el producto haya sido refinado de azdcar mascabado

producida y exportada de Estados Unidos.

Por otro lado, México concedera a las importaciones de azucar
mascabado siendo un producto calificado, el trato libre de impuestos,
siempre y cuando el producto vaya a ser refinado en México y reexportada a
territorio norteamericano.  Asi como también, si el producto es producido y
refinada en el pais, finalmente, las importaciones que califiquen como
productos libres de impuestos de acuerdo a lo dicho anteriormente, no
estaran sujetas a ningun arancel—<cuota ni se tornaran en cuenta dentro de

este.

Para el mejor entendimiento de esta seccién, se presentan las
siguientes definiciones que corresponden a la explicacion anteriormente

senalada:

" hid p.13S.
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Afio comerclal significa un periodo de 12 meses que comienza el
1* de actubre;

Azucar significa azicar mascabado o azucar refinada derivada
directa o indrrectamente de cafla de azlcar o remolacha,
incluyendo azucar liquida refinadas; y

Azuacar estandar significa azdcar cristalina que no ha sido refinada
y que esta destinada a consumo humano sin procesamiento o
refinacion posterior;

Excedente de produccidn neto significa la cantidad de la
produccion nacional de azicar de una de las Partes que excede a
su consurmo total de azucar durante un afio comercial, calculado de
acuerdo con esta seccion;

Obtenldo en su totalidad en territorlo de significa cosechado en
territorio de;

Producto con contenido de azacar significa un producto que
contiene azucar.

Producto calificado significa un producto agropecuario que sea
originario, excepto que, para determmar si tal producto es
originario, las operaciones efectuadas en o materiales obtenidos de
Canada se consideraran como si fueran efectuadas en, u obtenidas
de, un pais no Parte.

Productor superavitario significa que una Parte tiene un
excedante de produccion neto;

Valor crudo significa ef equivalente de una cantidad de azucar
mascabado que tenga 96 grados en el polariscopio, calculado de la
manera siguiente:

a) el valor crudo de azucar estandar equivale al numero de
kilogramos multiplicado por 1.03;

b) el valor crudo de azucar liquida y azucar invertida equivale al
namero de kilogramos del total de azdcares multiplicado por 1.07; y
¢) el valor crudo de otros azucares y jarabes importados equivale
al numero de kilogramos multiplicado por el mayor entre 0.93 o
107 menos 0.0175 por cada grado de polanzacion inferior a 100

grados ( y fracciones de un grado en proporcion). %

120 . . . . R R R
® Ihid. p. 137 - 139, Revisar el anexo catorce que se encucntra en la presente investigacion.
“Apéndice 703.2.A.15 Determinacion y ajuste de la producceion de excedenle neto™.
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En la primera version del TLCAN, en materia azucarera se expuso la
posibilidad de que México surtiera de azicar a Estados Unidos, siempre y

' En noviembre de 1993 se

cuando se tuviera un excedente exportable.'?
modificaron algunas clausulas especificando que en el célculo del excedente
exportable no solo serfa del producto del azucar, sino también el jarabe de
maiz rico en fructuosa (JMRF). Con la aplicacion de esta nueva definicion,
se elimina la posibilidad de sustituir parte del consumo de azucar en Mexico

con importaciones de JMRF, para asl exportar az(car a Estados Unidos.

Con esta redefinicion de téminos en el TLCAN, México no tiene la
posibilidad de exportar sus excedentes de azdcar al mercado
norteamericano, ya que México no cuenta con la produccion del cultivo de
maiz amarillo para la produccion de fructuosa. Por lo tanto siempre se tendra
un déficit de edulcorantes para llevar a cabo una exportacion de productos

azucareros, aunque poseamaos un superavit en la produccion de azucar.

Una posibilidad de supervivencia que podria realizar Mexico en esta
lucha de mercado, es poner en operaciones plantas productoras de jarabes
fructosados en los proximos afios, los cuales cubririan parte del déficit en
materia azucarera. Pero para que este plan pueda realizarse, s necesario
que México siga las siguientes indicaciones:

-Tener suficiente almidén el cual se obtiene del malz, para esto es
necesario que México cuide su industria agricola incentivando y cultivando
este producto, ya que ha sufrido un gran dafio en la negociacion del TLCAN,
porque en México nuestro gobierno no considera rentable su produccion en

el pals.

Otro problema que se presenta es que el maiz se utiliza para la

alimentacion humana, aunque se piensa en la posibilidad de importar granos

(B3] - B B . - - . .
Nota aclaratoria: ¢l excedente exportable sepan Rita Schwenltesius ¢y la diferencia positiva enue la
produccion y ¢l consumo nactonal de asacar, excluyendo otros eduleorantes.
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en un futuro para producir en México los jarabes fructosados, siempre y
cuando se bajen los impuestos a la importacién de maiz, el cual esta previsto
en al TLCAN,

No se trata de resolver un problema, creando otro méas grave con la
dependencia alimentaria de México hacia E.U. Hay una planta en México
muy conocida por todos nosotros y la cual no presenta problemas para su
cultivo en el pais, es el maguey, con el cual también se han producido
azicares y mieles anteriormente; por lo tanto considero que, deberiamos
estudiarla y tratar de explotar sus bondades naturaies, sin perjudicar otros

rubros de la economia nacional.

Las exportaciones de JMRF desde Estados Unidos a Mexico,
fueron de 8100 toneladas (base seca) en 1990 vy
aproximadamente 81,000 toneladas en 1994, reduciéndose en

1995 por el cambio en la paridad (el reporte del primer semestre de
122

1995 indica una exportacion de 22,253 toneladas).

Sélo quiero recalcar que en México la propuesta de solucion que
quieren brindar sobre este tema estd equivocada porque se pretenden tomar
las mismas medidas que tomd E.U. para poder usar los jarabes fructosados,
para los cuales se necesita un desarrollo de la infraestructura de la industria
de alimentos y de capital para invertir en investigaciones, asi como un
desarrollo y politicas favorables del gobierno. Todo esto con el objetivo
principal de desarrollar la industria de edulcorantes con bajos costos por el
tipo de produccién que se realiza, asi como la abundancia en materias

primas para la transformacion de las mismas.

Un ejemplo palpable de esta explicacién es la misma fructuosa, ya

que se ha invertido en la investigacién de la transformacion del producto, asi

R
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como tambien cuentan con el gran abastecimiento de maiz amarillo para la

produccion de jarabe de maiz con alta concentracion de fructuosa,

produciéndose con bajos costos y grandes ganancias para los empresarios.

A pesar de lo dicho anteriormente en México es dificil que el JMRF se

introduzca con facilidad en el mercado, ya que se cubre parte de la demanda

interna con azucar y, a veces, €5 necesario que se importe mas de este

producto, dejando en segundo término al jarabe. Ademas, en estos

momentos para los empresarios mexicanos es mas costoso elaborar sus

productos con fructuosa por los impuestos que se le han atribuido, asi como

también han contribuido los bajos precios del azdcar para determinar la

situacion de produccion.

El precio del azucar refinada a mediado de 1996, al mayoreo, fue
de 22 centavos de dolar por libra y el del azucar estandar, de 20.
El azucar proveniente del mercado internacional puesta en el
Distrito Fedaral, tendria un precio de 30 centavos de dolar por libra
(incluyendo en el precio el impuesto a la importacion). Si
eliminamos dicho arancel (18.5 centavos de dolar por kilogramo), el
precio se reduciria a 19 centavos de dolar por libra. Esto
considerando una paridad peso - dblar de $7.50; de ahl que a
mediano plazo es necesario poner mayor atencién en la posibilidad
de que México importe mayores cantidades de azicar y de JMRF.
El pracio del JMRF puesto en la Cd. de México, se estima en 26
centavos de dolar por libra,” no obstante, en la frontera norte dol
pals sc puede colocar en 24 centavos, por tanto en esta region del
pals sl es factible colocar el jarabe de malz rico en fructuosa como

ha ocurrido en los ultimos afios.'

Finalmente, podemos decir que de seguir las mismas tendencias de

produccidn y consumo en [a industria azucarera mexicana, no seremos un

175 . . . . -
Buzzancl, V. Corn swectencrs: recent developments and future prospects. VJSDA, Commercial
Apriculture Division, Leonomic Research Service. Foro Internacioonal Azdcar 1995, Guadalajura,
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pais autosuficiente en la producciébn de la misma. Los niveles de
productividad deben ser mejores en los campos cafieros y los ingenios para
que la industria sea eficiente y logre abastecer las crecientes demandas
nacionales y después internacionales, dejando de lado a los sustitutos de las

mismas.

Otra modificacion en la que también se debe pensar, es en el sistema
de remuneracion al pago de la materia prima; debe exigirse que ésta sea de
alta calidad y no solamente cuestion de cantidad para crear una industria
mas eficiente y productiva. Los productores no se fijan en la calidad, porque
muchas veces la cana solo les sirve para obtener beneficios de seguridad
social para ellos y sus familias y no le prestan realmente el interés que tiene

el producto cuando llega al ingenio.

En el TLCAN los dos paises socios involucrados en este conflicto,
tienen que pensar en la combinacion y satisfaccion de edulcorantes para su
mercado interno, asi como también producirlos éstos a bajos costos, con
diferentes caracteristicas para cada necesidad particular del mercado, pero

siempre con la mas alta calidad.

Debemos de tomar conciencia de que las modificaciones que se le
realizaron al TLCAN limitan las posibilidades que tenia México para exportar
todos sus excedentes de azlcar al mercado norteamericano, orillandolo a
que cambie su manera de organizacion y produccion en esta industria
nacional, pensando es crear una industria competitiva para el ambito

internacional.

Jalisco. México. 1995, En Rita Sehwentesius Rindermann, ¢t. al. (coordinadores) TLOC v wmriculiura
cfuncrona el experimento? CIESTAAM ctal.. México, 1998, p. 242 y 243
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3.2. Las normas on la OMC.

Me parece relevante comenzar mencionando cémo y porque Mexico
tiene que tomar en cuenta las decisiones que dicta la Organizacion Mundial
de Comercio (OMC) para mantener las buenas relaciones comerciales con
resto del mundo, por lo tanto, es necesario mencionar la introduccion de

México a este organismo, con una breve semblanza historica de la misma.

Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, en
inglés, General Agreement on Tarifs and Trade) se establecio en Ginebra en
1947, su funcibn es regular las relaciones comerciales entre los paises
miembros, siendo su finalidad principal la liberacion del comercio
internacional. México ingresé a este organismo en 1986 liberalizando su
politica comercial porque éste contaba con la politica de mercado interno
protegido por barreras arancelarias y no arancelarias, causando que los
productores no tuvieran competencia y por lo tanto tampoco se sentian
presionados para adquirir productividad en sus empresas, dando como

resultado un mal uso de los recursos.

Cuando México decidio firmar su adhesion al GATT, tenia la finalidad
de reducir las barreras comerciales, para incentivar la competencia entre las
empresas nacionales y extranjeras con el interés de mejorar su produciividad
y competitividad. Varias empresas pasaron a manos del sector privado con el
objetivo de sanear las finanzas publicas y otras empresas no aguantaron la

presion comercial, llevandolas a la quiebra.

México, posteriormente, fue ingresando a una serie de organismos
econdmicos para tratar de diversificar su economia, con el fin de buscar la

eliminacion de barreras arancelarias y la promocion de la competencia leal.




Segun Victor Arriaga hay una separacion entre el manejo de la politica
econdmica internacional y la politica exterior porque surge la Comision
Intersecretarial del Tratade de Libre Comercio, el 29 de agosto de 1990,
refleja esta especializacion en la burocratizacion y la subordinacién de la
SRE ante la SECOFI en materia de negociaciones comerciales. En dicha
comisioén participaron las secretarias de Comercio, Relaciones Exteriores,
Hacienda, Programacion y Presupuesto y del Trabajo y Prevision Social,

junto con el Banco de Mexico.

La SECOFI presidia la Comision Intersecretarial del Tratado de Libre
Comercio, cuya funcion fue la de coordinar las agencias administrativas
publica en las tareas de negociacion del Tratado. La representacion de la
SECOF! también cumplia la funcién de secretario técnico de las actividades
de dicha comision. Ademas de instituir la modalidad de negociar los asuntos

a tratar por las distintas dependencias y sus contrapartes.

En este momento la crisis de la deuda externa habia crecido y México
necesitaba de inversiébn extranjera; por lo tanto, necesitaba no crear
problemas en la relacién que tenia con Estados Unidos y en el plan de
desarrollo del perfodo 1989 — 1994, anunciaban que ésta politica era para
apoyar el desarrollo econdmico, politico y social a través de la insercion de
México en el exterior, o bien, la acumulacibn de casos anfidumping ©
impuestos compensatorios a productos mexicanos a principios de la década
de los ochenta, en gran medida para presionar la apertura del sistema
comercial. Cuando México tenia éste tipo de problemas con Estados Unidos,
generalmente apelaba los principios de derecho internacional, insistiendo en

su soberania y derecho a la libre determinacion.

El Tratado fue firmado en la Conferencia Arancelaria de Ginebra en

1947 por representantes de 23 paises. El logro primordial de este acuerdo
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fue la creacion de un foro internacional dedicado al aumento del comertcio

multilateral y a la resolucidn de los conflictos comerciales internacionales.

Dicho acuerdo se llevd a cabo porque sustituyd la propuesta de
creacion de una Organizacion Internacional de Cornercio de las Naciones

Unidas, que no se efectud por los problemas generados en la Guerra Fria.

El GATT entrd en vigor en enero de 1948, adhiriendose mas paises a
lo largo de los affos. Para 1988, la mayor parte de paises que acaparaban el
comercio internacional, eran miembros del GATT, mientras que otros tenian
acuerdos particulares incluyendo adhesiones de facto al tratado. Desde 1947,
los paises miembros del GATT han realizado ocho conferencias arancelarias,
denominadas ‘rondas”. La seéptima ronda, conocida como Ronda Tokyo,
termind en 1979. La ultima conferencia que se llevé a cabo fue la
denominada Ronda Uruguay, la cudl se inicié el 15 de septiembre de 1986 y
se clausuré el 15 de diciembre de 1993, el tema principal fue la sustitucion del
GATT por la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) a partir del 1 de
enero de 19956.

Los miembros del Tratade estudiaron y propusieron medidas que
redujeran o eliminara las barreras comerciales, tanto las nuevas como las
anteriores, incluyendo la reduccion de los aranceles a la importacion, asi
como los contingentes de importacién, eliminando los acuerdos comerciales

preferentes entre los palses miembros.

Las concesiones arancelarias se negociaban bajo el principio de
reciprocidad. las concesiones arancelarias respecto a un determinado

producto se aplicaba a todos los miembros del tratado, aunque se podia pedir




una clausula de salvaguarda para retirar una concesion inicial en caso de que

la reduccion arancelaria provocara graves problemas a la industria nacional.

Las caracteristicas fundamentales del GATT es la no discriminacion
comercial entre los paises miembros. Todos los paises firnantes acordaron
una politica de nacion mas favorecida entre todos los integrantes. Todas las
naciones integrantes decidieron tratar a todos los demas miembros de la
misma manera. Todos los aranceles, sin excepcion, se incluian en esta
politica. Los miembros del GATT persiguen, en teoria, la abolicion de todas
las barreras proteccionistas no arancelarias. Este intento se ha llevado a cabo

desde 1964 durante las conversaciones de la Ronda Kennedy.

La OMC incorpora todas las medidas del tratado original y las
posteriores reformas revisadas y mejoradas, ampliando el mandato del GATT
a nuevas areas, como el comercio de servicios y de la propiedad intelectual, y
proporciona un marco legal a nivel internacional para reforzar las medidas del
mismo tratado, con el fin de perpetuar la organizacién y decisiones bajo una
nueva estructura reforzada. De hecho, el GATT en si no era mas que un
tratado provisional administrado por una secretaria improvisada, pero ha sido
transformado de manera efectiva en una organizacion internacional con

plenos poderes, estipulado en el Acta Final de la Ronda Uruguay.

México ha sido sede en algunas cosas para que se dé la integracion
econdmica y prefiere asegurar su posicion para que sea escuchado. Ademas
de que se extienden las 4areas de la agenda binacional, con el medio

ambiente y los asuntos laborales y financieros, etc.

La QOrganizacion Mundial de Comercio (OMC) propone llevar a cabo la

liberalizacion del comercio de manera mundial, eliminado todas las barreras
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arancelarias que se puedan encontrar en el intercambio comercial de los

diferentes palises miembros de esta organizacion.

Sin embargo, sabemos que los que imponen las reglas en esta
organizacion son los paises ricos, los cuales muchas veces son los que
ponen mas trabas al libre comercio de productos porque sélo pretenden

encontrar mercados para vender los suyos.

Las iniciativas regionales multilaterales de integracion son elementos
complementarios para desarrollar un comercio mas abierto. Los acuerdos
regionales permitieron que los grupos de paises negociaran nommas y

compromisos mas efectivos de los que se lleva de manera multilateral.

Las agrupaciones importantes para la OMC son las que establecen la
eliminacion o reducciéon de los obstdculos al comercio dentro del grupo. Los
Acuerdos de la OMC reconocen que los acuerdos regionales y la mayor
integracion econdmica pueden beneficiar a los paises. Asi como también,
estan conscientes que en ciertas circunstancias los acuerdos comerciales

regionales pueden perjudicar los intereses comerciales de otros paises.

La creacion de una union aduanera o una zona de libre comercio en el
principio de la OMC, violaria la igualdad de trato para todos los miembros
comerciales (“nacion mas favorecida”). Pero el articulo 24 del GATT autoriza
como excepeidn el establecimiento de acuerdos regionales de comercio con
la condicién de que cumplan determinados criterios estrictos. Contribuyendo
a que esos acuerdos logren intercambios comerciales con mayor libertad y

sin obstaculos comerciales con el sistema de comercio multilateral.

El 6 de febrero de 1996, el Consejo General de la OMC establecid
el Comité de Acuerdos Comerciales Regionales cuya finalidad es

examinar los grupos regionales y evaluar si son compatibles con
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las normas de la OMC. Dicho Comité también examina de qué

forma los acuerdos regionales pueden afectar al sistema de
comercio multilateral y qué relacion puede existir entre |os

acuerdos regionales y los multilaterales. '

De manera general se pretendid dar a conocer algunas reglas que se
establecieron en la OMC, este organismo muchas veces también sirve para
mediar e imponer sanciones a los infractores de las normas del libre

comercio.

Para que la OMC realice dicha actividad se expone un caso de
inconformidad sobre el trato que esta obteniendo el producto en cierto lugar
del mundo, donde el socio comercial, lleva estos casos a los paneles de
controversia, donde se haran las averiguaciones pertinente sobre el caso en
cuestion, y de esta manera, poder solucionar dichas controversias

comerciales.

En el caso particular del azucar, Estados Unidos ha acusado dos
veces a Mexico por el impuesto que este ultimo le ha agregado a la fructuosa
para que entre a nuestro pais; una de las acusaciones fue realizada el dfa 15
de mayo de 1998 y la otra realizada el dia 15 de septiembre de 1897. En
esta disputa México perdio el caso y no se pudo comprobar cdmo afectaba la
importaciones de grandes cantidades de fructuosa a nuestro pals. Se dio el
fallo a favor de Estados Unidos porque, segin los jueces, no se hablan

aportado las pruebas necesarias sobre la controversia. Los argumentos de

124 . . . ., .
lp://www. wio.org/spunish/thewto_s/whatis /whatis htm.  Union aduanera: todos los miembros

imponen los mismos derechos de aduana a las importaciones procedentes de palses no micmbros
(cjemplo, la Unidn Europeu).

Zonu de libre comercio: dentro del grupo, el comercio se clectin con exencion de derechos parn cadu
miembro puede fijar sus propios derechos para gravar las importaciones procedentes de pulses no
micmbros (cjemplos, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, la Zona de Libre Comercio
de la ASEAN.
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México en el problema que sufre la industria azucarera en el pais quedaron

asentados de manera muy vaga.

Por tales antecedentes, debemos encontrar una solucidn para poder
resolver el problema de superdvit de azicar, y los grandes déficits de la
fructuosa, y de esta manera, poder beneficiar a nuestro pais con un comercio

mas justo.

En la OMC ya se dijo que los impuestos que le impuso México a la
utilizacion de la fructuosa no son validos, porque la utilizacion de los
impuestos internos para llevar a cabo una regulacién de las importaciones
estan prohibidos, ya que impide la importacion del producto. En el TLCAN el
impuesto va en contra de las inversiones y los derechos de las empresas con
capital extranjero. En cuanto a la Constitucion, la base del impuesto debe
ser para recaudar un ingreso para que contribuya al presupuesto de la
Federacion, pero no lograra recaudar nada porque ya no se esta comprando

el producto, que es el fin Gltimo que busca el gobierno mexicano.

Por otro lado, México desde el aro 2000 solicitdt que la OMC
interviniera en el caso de la negativa de E.U. para que éste dejara introducir
los excedentes totales de azucar mexicana en el mercado norteamericano,
ya que la cantidad es de 600,000 toneladas que no han podido introducirse al

MIisMmo.

Aunque el problema que se presenta en estos momentos es que de
ser un pais superavitario en este producto, pasemos a ser un pais deficitario
por la sustitucidon del uso de alta fructuosa en los productos, gracias a la
aplicacion del 10% de impuesto a este edulcorante, lo cual sélo causa que
estemos con una produccion justa para el abastecimiento del producto en el
mercado interno, sin dejar excedentes para la exportacion y por lo tanto para

nucstros compromisos con el exterior, ya que si se presenta algun cambio
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climatologico y se pierden las cosechas, México no cuenta con reservas

consideradas como minimas de 30 dias de consumo nacional.

Todo lo anterior afectaria la credibilidad de México en el panel de la
OMC vy sobre todo se veria la incompetencia de los ingenios para cumplir sus
compromisos con el exterior, ya que la Secretaria de Economia propuso la
importaciébn de azicar como medida de prevencién en caso de que la
produccion del edulcorante no fuera suficiente para satisfacer la demanda

nacional.
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CONCLUSIONES

Para finalizar este trabajo de investigacion es necesario mencionar
la nueva situacion internacional que nos rige, que es la apertura
desenfrenada de nuevos mercados —con la justificacion de terminar con el
terrorismo en ciertos paises de oriente—, asi como la depredacion del medio
ambiente, combinada con la lucha desesperada entre las empresas por tener
la innovacion tecnologica, la capacidad productiva y competitividad

internacional.

Para lograr todos estos objetivos, ha sido necesario 1a creacidon de
organismos internacionales para que regulen el comercio internacional a
favor de los productores mas capaces de lograr cubrir todas las necesidades

del mercado internacional, localizandose éstos en los paises desarrollados.

Para que México lograra obtener mas capitales e inversion en el pais,
decidi6 introducirse a la dinamica del comercio internacional, adhiriéndose a
la OMC y llevando a cabo la firma del TLCAN con Estados Unidos y Canada.
Desgraciadamente los resultados que ha obtenido, no todos han sido
favorables para el desarrollo y crecimiento de México, lo cual hizo surgir
varias disputas comerciales por la competencia desigual en la que se

encuentran nuestros productos, frente a la competencia norteamericana.

La dinamica comercial que Mexico presenta frente al exterior es del
80%, dirigido principalmente hacia Estados Unidos. Es por ello que en el
discurso oficial se menciona que es necesario diversificar el comercio de
Mexico, para que logre tener un mayor campo de accién, aungque se ha
demostrado que tiene una dependencia cada vez mas estrecha con nuestros
vecinos del Norte porque necesita varios de sus productos, sobre todo en los

rubros alimenticios, tecnologicos y manufacturados.
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México es el tercer socio comercial de Estados Unidos —el primero
es Japon, y el segundo, Canada. Nuestro pais presenta un superavit
comercial con Estados Unidos; aunque la situacidon con Asia y Europa es
diferente, pues presenta un déficit comercial. Estos datos nos hacen concluir

que México tiene un saldo negativo en su balanza comercial.

Debemos estar conscientes de que a Estados Unidos no le interesa
tener una relacién comercial con México, sino que mas bien desea sacar un
mayor provecho de éste, y podemos comprobarlo por los problemas que se
han presentado debido al incumplimiento de ciertos puntos del TLCAN.
Ejemplo de esto es que no pueden pasar, ni circular en las carreteras de
Estados Unidos los transportistas mexicanos y mucho menos todos los

productos competitivos que tiene México hacia Estados Unidos.

Solo les interesa tenernos como mercado cautivo, ya que pretenden
continuar con sus fronteras cerradas, con el fin de que ellos no vean
afectados sus empleos, economia y productos, porque saben que en varios
bienes agricolas y otros productos de servicios, tenemos ciertas ventajas en

comparacion con ellos.

Podemos darnos cuenta que nuestro pais no posee una industria
nacional fuerte, y ejemplo de esto es el problema que presenta México en
uno de sus sactores econdmicos —por mencionar s6lo un caso—, que es la
produccion de alimentos, ya que éste no cuenta con una seguridad
alimentaria porque necesita de la importacion de los productos basicos
alimenticios provenientes de los paises desarrollados para poder satisfacer

las necesidades del mercado interno.

En una definicion de seguridad alimentaria, que brinda la FAQ,
FAO/CEPAL y UNRISD, se menciona que la poblacion en general tiene el

acceso asegurado a los alimentos, en calidad y cantidad adecuada para
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satisfacer las necesidades de los requerimientos nutricionales que precisa
cada individuo. Ademas establece que cada pais tiene la autonomia de

producir y almacenar los alimentos necesarios para toda su poblacién.

A partir de 1986 los empresarios consideran que el campo mexicano
ya no es negocio, o solamente lo es para ciertos productos como hortalizas,
frutas y flores. Pero para otros productos agricolas dificiimente es rentable;
sobre todo, por la gran apertura comercial que en este momento existe, y que
contribuye con este modelo econdmico. Por si esto no fuera ya grave
también contamos con la eliminacion de subsidios, de desregulacion y
privatizacion de paraestatales, lo cual hace mas dificil que los particulares se

interesen en invertir en el campo.

Entre los principales problemas que se presentan entre los jornaleros
agricolas podemos encontrar que no cuentan con atencion médica, muchas
veces esto influye para que aprovechen las oportunidades que les brinda el
gobierno, especificamente con el producto de la cafa de azucar, pues se les
ayuda a los campesinos con el servicio médico siempre y cuando siembren
cana de azucar, y se establece el compromiso de no importar la cantidad de

la misma, asi como tampoco su calidad.

Dentro de los problemas que padece este sector productivo podemos
senalar que no existen escuelas en sus comunidades o el nivel educativo es
muy bajo, propicia que los alumnos no logren congluir sus estudios, por la
falta de dinero para transportarse, o bien, los que logran asistir, muchas
veces desgastan sus energias en el camino o simplemente tienen que
ayudar en su casa con las labores del campo, ya que necesitan ayudar a sus
padres a sostener econdmicamente su hogar. Son personas gue no tienen
dinero suficiente para la alimentacién de la familia, no siendo primordial la

escuela en esas circunstancias.
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Otro de los problemas que se presentan para los jornaleros, es el
desabasto de alimentos y otros bienes de consumo, con ello provoca que las
cosas gue necesiten sean mas caras, provocando muchas veces las malas
condiciones higiénicas en los dormitorios y campamentos, asi como la falta

de vivienda y servicios pUblicos.

Existen malas condiciones de trabajo, porque no cuentan con una
autoridad competente que vigile el respeto de las condiciones laborales de
los trabajadores, asi como tampoco tienen mecanismos formales para la
imparticion de justicia en sus municipios, mucho menos en los lugares de
trabajo, solucionandose los problemas de acuerdo a las necesidades de la

gente rica e influyente de la zona.

El problema mas importante que tenemos es el desempleo y las
injusticias que se cometen con el sector agricola, asi que debemos
preguntarnos cuales son los motivos de esta falta de organizacion para
defender sus derechos laborales y sociales.  Algunos investigadores han
revisado precisamente cuales son las razones para que no se haya realizado
una organizacion sindical de los campesinos agricolas, y las conclusiones a
las que han llegado es que se trata de un trabajo que se realiza por

temporada; es decir, que sigue los ciclos productivos de la agricuttura.

Otro punto que se ha descubierto es que los campesinos vienen de
lugares donde las oportunidades de trabajo son muy escasas, por lo tanto
cada uno de ellos presenta necesidades economicas diferentes y tienen
expectativas salariales diversas. Otros conflictos estan vinculados a una
unidad de produccién 0 una comunidad, por lo que no estan totalmente
proletarizados y continGan luchando por la ampliacion de su ejido o una

nueva dotacion de tierras.
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Un elemento mas de limitacion que se presenta para la organizacion

sindical de los jornaleros agricolas consiste en la represion que se ejerce
hacia los grupos de trabajadores independientes que buscan defender sus
derechos laborales al no registrar sus organizaciones o simplemente
negarles el empleo a estas personas que buscan que se respeten sus

derechos como trabajadores campesinos.

Las luchas de los jornaleros agricolas mas importantes se han
localizado en los Estados de Sinaloa, Sonora, Coahuila, Baja California
Norte, Michoacan y Guanajuato, en donde se encuentra el capital intensivo y
la tecnologlia de punta constituyen los centros de trabajo mas importantes
del pais. Las movilizaciones de los jornaleros agricolas en esas regiones
han sido para obtener una mejor retribucion econdomica, ya que las
demandas se han enfocado principalmente al aumento de salario, pago de
prestaciones, pago de adeudos, en contra de los despidos, retencion de
pagos, la violaciébn de acuerdos de aumentos salariales y contra el

desempleo.

Otro problema que hemos podido observar es la actitud de Estados
Unidos, pues unicamente le interesa en estos momentos que México abra
sus sectores econdmicos importantes de petroquimica, electricidad, etc, para
que ellos puedan inveriir en éstos y de esta forma poder explotar nuestros

recursos,

Para contrarrestar dichos intereses y ser presa de abusos
comerciales, el sector productivo mexicano del pais debe buscar la manera
de modernizarse, hacerse competitivo, tal vez hasta fusionarse o formar
coaliciones entre ellos mismos para que pueda competir de manera eficiente

con todas las empresas extranjeras que estan presentes en el pais.
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Debemos tomar en cuenta la realidad que el Tratado nos ha traldo, ya
que con la entrada en vigor del TLCAN se ha incrementado el trafico de
drogas, armas, personas, lavado de dinero, etc. Todo ello ha creado gran
inestabilidad en México y en Estados Unidos (EU), de modo gque se ha
endurecido el condicionamiento a México por medio de la certificacion del
pals, para que éste ultimo cumpla con sus normas. Ademas de imponer
todos los proyectos econémicos por medio del Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional, para que le prestan dinero a México y de ésta
manera enfoque sus politicas econdmicas hacia la libre competencia de

mercado vy la préactica de libre comercio en nuestro pals.

Por otro lado, la politica de liberalizacién econdémica ha afectado a
todos los productores campesinos, principalmente a los pequefios y
medianos, porque la apertura a la privatizacion de la propiedad rural ha sido
un factor fundamental para la reestructuracion del campo. Como
consecuencia se han desplazado los campesinos y a los trabajadores
jornaleros de sus propiedades (obligados a vender sus pequenas parcelas)
porque no son competitivos frente a las empresas extranjeras, de tal manera
que se ven expulsados éstos ultimos hacia las ciudades porque no tienen
cabida en la nueva reestructuracion del campo, por el exceso de mano de

obra y la falta de tecnologia, provocando mas pobreza en la poblacion.

Finalmente podemos observar que el pais mas beneficiado con la
firma del TLCAN ha sido Estados Unidos, principalmente por el sistema de
produccion que tiene en su campo, presentando excedentes en las cosechas
de varios de sus productos, vendiéndolo en el mercado de México, gracias a
la investigacion que se realiza en las universidades norteamericanas y que
posteriormente se aplica en el campo, dando como resultado el mejor
aprovechamiento de sus recursos naturales, asi como la creacion de semillas

mejoradas y con mayor resistencia a los cambios climaticos y a las plagas.
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Todo esto cuenta también con el apoyo de organismos como la OMC,
que sustenta la aplicacion del libre comercio, concediéndole a Estados
Unidos muchas ventajas sobre el comercio internacional, al buscar la
creacion y apertura de nuevos mercados en varios paises, para que Estados
Unidos pueda vender sus excedentes de produccién, lo cual provoca que los
paises receptores no sean autosuficientes en su sector alimentario. creando

un circulo vicioso que genera mas pobreza y marginacion en esos lugares.

Nos hemos percatado que la industria mexicana no es eficiente a
causa del sistema paternalista creado anos atras por el Estado mexicano,
provocando que ésta no se desarrollara de manera adecuada, siendo que se
volviera sumamente vulnerable frente a la competencia norteamericana.
Cuando se abrieron las fronteras para comerciar, muchas empresas fueron a
la quiebra porque los duefios de éstas no invertian en el mejoramiento y
modernizacion de las mismas. Dichas condiciones generaron que ' las
empresas menos competitivas y menos rentables desaparecieran, dejando
sin empleo a muchos mexicanos, ya que éstas son las Unicas que crean

empleos.

Lo anterior repercute con mayor fuerza por las reglas tacitas de
organizacion: la division del campo se establece entre los pequefios y los
grandes productores, de acuerdo al grado de tecnolegia y conocimientos
que presenta cada uno. Los pequefios productores (de cualguier forma de
tenencia de la tierra) siempre produciran para el autoconsumo porque no
pueden competir con los productos internacionales, mientras que los otros,

trataran de aprovechar las ventajas de la firma del TLCAN.

El mismo TLCAN tiene su sistema de solucidn de controversias, el
problema especifico en el caso del azicar y la fructuosa fue que México no
presentd las pruebas contundentes con respecto al dafio que esta causando

la importacion de fructuosa al pais, asi como tampoco se ha resuelto la
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validacién de las cartas paralelas a dicho tratado porque en éstas, Estados

Unidos limita el nimero de toneladas que pueden entrar a su mercado a
148,000, siendo que en el TLCAN a partir del afio 2000 se iban a poder
exportar todos los excedentes de México, que en este momento estan en

600,000 toneladas.

Finalmente, no sélo la introduccion del azucar al mercado
norteamericano es nuestro principal problema, sino también la competencia
de los paises latinoamericanos que ofrecen el producto a precios bajos, en
comparacién a los nuestros, asi como también las deficiencias que se
presentan en nuestro sistema productivo y la falta de investigacion de
nuestra materia prima (cafla de azlcar), la cual puede tener otras
aplicaciones igual o mas rentables como el alcohol, combustible, bebidas,

atc.

Para concluir con este proceso es necesario mencionar que con la
firma del TLCAN México no ha podido introducir sus excedentes de azdcar al
mercado norteamericano, asf como tampoco ha propiciado el intercambio
equilibrado a nivel bilateral en materia de edulcorantes. Los paneles de
solucion de controversias que se han generado, han sido para eliminar las
cuotas arancelarias, asi como, todas las barreras comerciales que se le
presenta a este producto en territorio mexicano, pero no se han podido llevar
a cabo un panel de solucion de controversias comerciales para la resolucién

del problema del azlcar.

Como ya se ha mencionado con anterioridad, el sector agricola
mexicano, —principaimente los ingenios azucareros— no es competitivo para
cubrir las necesidades de abastecimiento del mercado interno; sobretodo si
se quiere cubrir el nicho de mercado de la fructuosa. La industria azucarera

mexicana no ha invertido en investigacion para buscar otros usos que tiene la
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cana de azucar y de esta manera poder explotar todos los derivados del

producto.

Se ha demostrado que la agricultura mexicana esta en competencia
desfavorable, en comparacion con la agricultura norteamericana,
primeramente porque ellos invierten en mayor cantidad en investigacion,
tecnologia, subsidios, educacién, etc., provocando una competencia desleal
e injusta, favoreciendo en gran medida sus productos por los bajos precios y

muchas veces, siendo éstos de mejor calidad que los nuestros.

Es un hecho que Estados Unidos siempre buscara la manera de sacar
el mejor provecho de la situacion, por lo tanto, no estan dispuestos a permitir
la entrada de todos nuestros excedentes de azucar al mercado
norteamericano, con el argumento de la fiima de las cartas paralelas al
TLCAN, asi como la presién que han ejercido todos sus productores de alta
concentracion de fructuosa, con respecto al impuesto que se le aplico al

mismo en México.

Tampoco es posible que E.U. reciba todos los excedentes de azicar
de México, ya que tiene a otros proveedores que le brindan mejores precios y
mejor calidad. De modo que tiene e! pretexto de seguir las normas
internacionales de comercio; no puede impedir el comercio de este producto

con otros paises que no son miembros del TLCAN.

La principal barrera que se presenta en esta controversia comercial
son las cartas paralelas a la firma del tratado, ya que Estados Unidos no
quiere hacerlas invalidas haciendo caso omiso del argumento del gobierno
mexicano de que nunca fueron ratificadas por el senado de la Repuablica, sin
embargo, si tienen validez en la Ley de Tratados Mexicana, pues de acuerdo
a la naturaleza de estas cartas, son consideradas como acuerdos

interinstitucionales, afectando al sector agricola mexicano, por ser éstas una
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mala negociacion para México. Para E.U., si son validas, por esa razon las
aplican, poniendo una cantidad restrictiva a la entrada de azucar a dicho

mercado.

México entré a esta dinamica econémica comercial con el objetivo
principal de seguir privilegiando a cierto sector de la poblacion, que son las
grandes empresas y clpulas de poder, ya que el grueso de la poblacién y de
las empresas que operan en México, varias de ellas no tiene la capacidad
competitiva para continuar vivas en esta inercia caprtalista. Por lo tanto, se ha
generado mas pobreza y desempleo en la poblacion, causando otro tipo de
prohlemas gue se ven reflejados en el pais, con la inseguridad y la reduccion

del presupuesto para el sector social en beneficio de la poblacion.

México no puede exportar todos sus excedentes de azucar si primero
no cumple con un periodo de dos aftos consecutivos en obtener un superavit
de produccion, tomando en cuenta el producto del azicar y la fructuosa,
siendo que México es un importador importante para este Gltimo producto asi
que no podra exportar sus excedentes de azdcar, o simplemente tendra que
empezar a cubrir esa necesidad con la creacién de la fructuosa agui mismo,
moderando la produccion de azucar con el cierre de varios ingenios
ineficientes y generando la diversificacion de productos, con la misma
materia prima, para que la poblacién no padezca el cierre de las principales

fuentes de empleo en su region.
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PROPUESTAS

Como propuestas a las conclusiones antes mencionadas, considero
necesario que México intente diversificar las relaciones comerciales que tiene
hacia otros paises, principalmente con los de la Union Europea, para crear
con ello un contrapeso en la relacion comercial, lo cual se lograria teniendo
una mejor comunicacion y relacién con Canada para equilibrar las decisiones
de Estados Unidos frente a las relaciones comerciales de éstos dos paises

miembros del TLCAN.

El gobierno mexicano debe impulsar programas de capacitacion para
los empresarios mexicanos, y de esta manera, ensenarles como lograr tener
empresas saludables y rentables para competir con el exterior. Es necesario
promover las fusiones, adquisiciones y coaliciones de las empresas de

manera eficiente, para lograr una mejor competitividad frente al exterior.

Se requiere invertir mas dinero en los gastos de desarrollo social y
considerarse como una prioridad la educacion en México, ya que es la tnica
forma de que éste pais pueda salir adelante, asi como desarrollar programas
de inversion en proyectos de investigacién, realizados en las universidades
para la investigacion de las materias primas con las que contamos en el
territorio nacional, de esta manera podremos conocer todas las utilidades que

puede tener una planta vegetal.

Asimismo, crear en el pais un sector productivo eficiente, por medio de
una estructuracion adecuada entre todos los sectores y procesos de la
produccion, eliminado a los intermediarios, con apoyo del gobierno para
articular las cadenas productivas con infraestructura adecuada (carreteras,
caminos, puentes y puertos) y transporte suficiente a bajos costos. Por

medio de la descentralizacion de todos los procesos comerciales.
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Por otfro lado, en los ingenios, lo mas recomendable es que cada
trabajador por medio de su esfuerzo laboral, asi como también de las
habilidades intelectuales que presente, obtenga el puesto que le corresponda
y no se siga imponiendo por medio del tiempo que ha estado en la empresa,
asi como el compadrazgo y la amistad.  Sobre todo, se debe velar por el
buen funcionamiento de las empresas, e imponer las necesidades del

mercado.

No debemos permitir las injusticias que se estan cometiendo en el
comercio con los paises firmantes del TLCAN, y erradicar la actitud temerosa
con la que el gobierno mexicano asiste a los paneles de controversias para

solucionar los problemas que se tengan con nuestros vecinos del norte.

Considero pertinente que se iguale el desarrollo econdémico y social
entre los tres palises socios del TLCAN, para poder formar una unibn de
manera efectiva, y asi competir con los bloques y zonas economicas que se
han formado en el mundo. Mi propuesta es crear un modelo parecido al de
la Unidn Europea, en la cual se presentan y estudian las diferencias y
similitudes de cada pals miembro, llevando a cabo una equiparacion de

economia entre todos los miembros del TLCAN.

Pero un punto importante —y que no hay que perder de vista el
imperativo que significa luchar contra la corrupcidbn— es por medio de la
creacion de mecanismos en donde se puedan obtener mas beneficios de
manera legal que de manera ilegal, para que de esta manera podamos
combatir los abusos de poder, favoritismo, pobreza extrema, delincuencia,

corrupcion y muchos problemas mas.

Los campesinos también deben realizar un trabajo eficiente en el
campo, sembrando cana de buena calidad en grandes cantidades,

explotando otro tipo de plantas y sustancias que se producen en México,
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ejemplo de esto es el maguey, con el cual se pueden producir azicares y

mieles, asi como la explotacién de la miel de abeja, que presenta la misma
consistencia y potencial que la fructuosa, siendo que estos dos productos
pueden ser explotados comercialmente y son de facil acceso para los

empresarios.

Otra idea es que se cuide la produccién de maiz amarillo en el pais,
para que se ligara el proceso productivo de siembra del producto y
procesamiento del mismo en una planta de creacion de fructuosa, en lugar
de los ingenios que han demostrado ser incompetentes, fortaleciendo Ia

creacion de empleo y desarrollo econémico en la region.

Se deben crear planes y programas de desarrollo del campo, para el
crecimiento y desarrollo econdémico del mismo, con el seguimiento de los
proyectos que genera el gobierno, con el liderazgo de personas preparadas

que tengan conocimiento de la materia.

Aunque varios de los ingenios azucareros se encuentran en manos de
particulares, se deben otorgar las mismas oportunidades de crecimiento y
desarrollo a todas las empresas, por medio de subsidios a la produccién

agricola y de financiamiento para modernizar sus industrias.

Finalmente, debemos de estar conscientes de que el modelo
economico que tenemos no satisface las necesidades de toda la poblacion.
Por esa razdn mi propuesta de organizacion es que se lleve a cabo la
formacion de sociedades cooperativas de manera honesta y de acuerdo a los
principios que se proponen a continuacion, para aliviar un poco el desempleo

en esas zonas,

Considero necesario empezar por definir lo que es una cooperativa, su

funcionamiento y los principios que la rigen, ya que es un tipo diferente de
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organizacion que ha funcionado desde el siglo XIX en Europa y en ofras
partes del mundo con muy buenos resultados economicos para la mayoria de
la poblacion, sobre todo aqui en México; y se propone como una manera de
combatir los resultados nefastos que trae la globalizacion para la mayoria de
la poblacion, principalmente a fa poblacion mas vulnerable que son los

pobres.

La cooperativa es una sociedad auténoma, integrada por un grupo de
personas que desean organizarse para satisfacer necesidades comunes, por
medio de una empresa que es gobernada compartida y democraticamente,
ya que en esta organizacion todos los miembros que la integran, tienen el

mismo poder que los demas.

Los valores gue rigen una cooperativa son la responsabilidad, ayuda
mutua, igualdad, equidad, solidaridad y democracia. Todos estos valores
son con el afan de no desarrollar conflictos dentro de la misma cooperativa,
con la practica de cada miembro de las habilidades que los caracterizan,
para el mejor funcionamiento de la misma. Para ello se precisa tener siempre
un compromiso con los miembros de su comunidad, ayudando de manera

altruista para su desarrollo de [a misma.

La manera de constituir una cooperativa es por medio de una
integracion de personas que van a formar una sociedad, aportando una
cantidad igualitaria de dinero y trabajo, pero cuando no se cuente con la
cantidad suficiente para fundar la cooperativa y se necesita pedir dinero
prestado a alguna empresa o al Estado, deben asegurarse los miembros de

mantener los principios de la cooperativa integros y auténomos.

El objetivo de la cooperativa es tratar a los miembros por igual aunque

no hayan aportado la misma cantidad de dinero o frabajo, aunque las



ganancias si se recibiran de acuerdo al equivalente de trabajado y dinero

aportado.

Es una forma de organizacién que se utiliza para transformar a la
sociedad y el medio que los rodea con la cooperacion de sus miembros,
buscando beneficios hacia la colectividad.  También debemos de estar
conscientes de que las cooperativas no pueden resolver todos los problemas
del mundo, pero si pueden resolver algunos problemas que se presenten en
su comunidad como: del medio ambiente, pueden producir y distribuir
alimentos a precios razonables, pueden organizarse y desarrollar proyectos
comunales como educacion para sus comunidades, o asesorias para las
demas cooperativas creando la distribucion de la riqueza de manera mas

equitativa.

La finalidad de la cooperativa es eliminar la ganancia especulativa, asi
como tambien los intermediarios y proporcionar a los productores de bienes y
servicios precios justos a su trabajo e inversién.  Para poder llevar esto a
cabo es necesario la unidn y apoyo de las cooperativas de cada una de las

comunidades para convertirse en promotores y consumidores de las demas.

Debemos estar conscientes de que propone el crecimiento
organizacional, emocional, cultural, econdmico y educacional de cada uno de

los miembros, todo para el beneficio de la cooperativa y de la comunidad.

En una cooperativa no hay rangos, todos son iguales y respetados por
las habilidades que pueden aportar a la cooperativa, los miembros de la
cooperativa elegiran a los representantes de la misma, asi como su sistema

de organizacidn.

La cooperativa busca que exista dignidad humana en la organizacion.

Esto quiere decir que ninguna persona puede ser explotada por otra persona,
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asi como también buscara siempre el beneficio de los socios para que ganen
lo suficiente para vivir dignamente y, finalmente, no podra existir ningin tipo
de discriminacién hacia los miembros provocada por desigualdades de raza,

sexo, preferencias politicas o religiosas.

La cooperativa debe ir tomando fuerza desde su comunidad vy
proyectarse a escala mundial para mostrar su grandeza y efectiva lucha
contra los monopolios.  El movimiento cooperativo promueve los derechos
economicos y sociales del pueblo teniendo como abjetivos la realizacion de

la paz mundial y el bienestar de la poblacién.
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Capitulo 1, anexo: 1

PANEL DF REVISION
DE LAS RFFORMAS
LEGISLATIVAS DE LAS
PARTES ARTICULLO

1603.
INTEGRACION PANELES ’ - Lista 75 candidatos: - C T COGO DIECONDUCTA. |
BINACIONALES.

25:CANADA.

25. ESTADOS UNIDOS.

25:MEXICO.

- NOMBRAMEENTO DE CINCO - PRESIDENTE DEL PANEL.
PANELISTAS:

PARTE INVOLUCRADA: 2 - COMPROMISO I

PARTE INVOLUCRADA: ? CONFIABILIDAL

ACUERDO O SORTEOQ. 1

-REGLAS. ANEXO 1903 2
- PRCEDIMIENTO

OPINION DECLARATIVA - "TQUE LA REFORMA LEGISLATIVA NO SEA INCOMPATIBLE
PRLLIMINAR. CON EL GAT( Y SUS CODIGOS. NI CON EL TLC Y SU CAPITULO
XIX.

QUE LA REFORMA  LEGISIATIVA NO REVOQUE UNA
RESOLUCION PREVIA DFL PANFL
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PROCEDI- 90 DIAS DESPUES DEL
NOMBRAMIENTO  DFL
MIENTO
PRESIDENTE DEL
DE PANEL.
REVISION.
OPINION " DECLARATIVA |
DLFINITIVA.

OPINION ACEPTADA
DECLARATIV
A
PRELIMINAR. AFIRMATIVA
NO ACEPTADA
T PUBLICAGION.

RECOMENDACIONES:

REFORMA LEGISLATIVA

Sacado del libro Malpica De Lamadnd, Luis.

MODIFICACIONES A LA

OPINION |
DECLARATI-

VA

DFFINITIVA.

RECONSIDE-
RACION.

El sistema mexicano contra

practicas desleales de comercio internacional y el Tratado de Libre Comercio de

Ameérica del Norte. UNAM, 1996, México, p. 180.




RESOLUCION
DLF INITIVA.
AUTORIDAD NACIONAL

PARTE INTCGRADA,
INTEGRAR PANEL

SOLICITUD ESCRITA A | PROCEDE SOIICITUD: 30

PANEL

Capitulo 1, anexo: 2

DE REVISION DE RESOLUCIONES DEFINITIVAS

SOBRE ANTIDUMPING Y CUOTAS COMPCNSATQRIAS DE
UNA AUTORIDAD NACIONAL: ARTICULO 1904,

- PUBLICACION FN
ELD.O.

- NO PUBLICACION
ENELD.O.

DIAS DESPUES
PUBLICADA RESOLUCION
DEFINITIVA.

NO PROCEDE SOLICITUD. |

T soucitun

" .730 DIAS DFSPUES

SOLICITUD DE

INTEGRAR PANEL

NOTIFICACION A
PARTF IMPLICADA.

DFL
GOBICRNG POR
INIGIATIVA PROFIA.

- S0LICITUD  DEL
GOBIERNO POR
PLTICION DE  UNA
PERSONA.

DESPUES DE 301
DIAS PRESCRIBE EL
DERECHO.

INTEGRAR PANEL

INTEGRACION
PANLLES
ARTICULO 1903.
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- PROCFDFNTE
NO
FROGEDENTE
30 DIAS DESPUES
01 ICITUD DE

DE

BINACIONALES,




‘DECISION LIFL
PANEL

[ PROGEDIMIENTO DE REVISION.

Sacado del libro Malpica De Lamadrid, Luis.

"T"THEGLAS DE PROGCEDIMIENTO DEL ARTICULO 1904 DEL TLC (D.O 20

DE JUNIO DE 1994).

CONFIRMACION DL LA | RESOLUCION FIRME DEL PANEL
RESOLUCION DEFINITIVA DE
LA AUTORIDAD NACIONAL .

DFVOLUCION DE | NUEVA REVISION POR~ EL PANEl ¥ ]| RESOLUCION
LA RLSOLUCION |MEDIDA  DE | DECISION EN 80 DIAS.
DEFINITIVA DE LA | LA

AUTORIDAD
NACIONAL.

FIRMLC DEL
PANEL.

El sistema mexicano contra

practicas desleales de comercio internacional y el Tratado de Libre Comercio de

América del Norte. UNAM, 1996, México, p. 232.

COMITE ESPECIAL.

Capitulo 1, anexo: 3

COMITE  ESPECIAL TRIPARTITO DE |
JUECES DE SALVAGUARDA DEL SISTEMA
DE REVISION ANTE FI PANEL- ARTICULO
1905.

[CAUSALES DF IA INSIALACION DFIL | APLICACION DEL DERECHO INTERNO

CONTRA ACTIVIDADES DEL PANEL

- "IMPIDE INTEGRACION
DEL PANEL.

- IMPIDE FALLO DEFINITIVO.

- IMPIDE EJECUCION DEL
FALLO DEL PANEL.

- IMPIDE REVISION DE LA
RESOLUCION DEFINITIVA.
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INTEGRACION

1904 13)

"DEL
TRIPARTITO DL JUECES

COMITE |

(ANLXC

"SOLICITUD

CONSULTAS LA SOLICITUD.

COMITE ESPECIAL.

| LISTA DE 15 JUECES!
CINCO CANADA

CINCO ESTADOS UNIDOS.
CINGO MEXICO.
NOMBRAMIENTO DE TRES JUECES.
PARTE INVOLUCRADA: 1.

PARTE INVOLUCRADA: 1.

DE [ 15 DIAS A PARTIR DE | S| NO SE RESUELVE

SOLICITUD DE INSTALACION DEL[15 DIAS DESPUES DE LA

PARTES INVOLUCRADAS DECIDEN POR SORTEOQ. UNO.

EN 45 DIAS, PROCEDE
LA ETAPA
CONTENCIONSA

SOLICITUD.

PROCEDIMIENTO DE SALVAGUARDA.

NO SE HAN PUBLICADO LAS
REGLAS DFEL PROCEDIMIENTO DE
SALVAGUARDA.

INCUMPLIMIENTO DEL
PARRAF(Q 6 DEL ARTICULO
1605 DEL TLC.

DICTAMEN POSITIVO DFI
COMITE ESPECIAL.

—

ETAPA CONSUL 1IVA

ETAPA CONTCNCIOSA

ENTRE PARTES EN 10]SOIUCION MUTUAMENTE
DIAS. SATISFACTORIA LN 60 DIAS,
NO HAY SOLUCION ]| PARTE SUSPENDE
MUTUA ENTRE | REGLAMANTE | FUNCIONA
PARTES. MIENTO
ARTICULO 1904,
[ SUSPENDE
BENEF ICIOS
DELTLC.
PARTE PARTE | SOLCHA | INFOR- ]St
DEMANDADA | DEMAN- | REUNION | ME
NO HA | DADA. | DEL NO
CORREGIDO SU COMITE
DERECHO. SUSPENDE N
FUNCIONAMIENTO DFL.
ARTICULO 1904,
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Sacado del libro Malpica De Lamadrid, Luis.

El sistema mexicang contra

practicas desleales de comercio internacional v el Tratado de Libre Comercio de

América del Norte. UNAM, 1996, Mexico, p. 273

1
LEGI
1903

Capitulo 1, anexo: 4

SISTEMA DE REVISION ALTLRNO AL CAPITULO XIX 1

PANEL DE REVISION DE REFORMAS |
SLATIVAS DE LAS PARTES ARTICULO

" INTEGRACION PANELES BINACIONALES

OPINION DECLARATIVA PRELIMINAR.

PROCEDIMIENTO DF | RECOMENDA-
REVISION. CIONES,
OPINION DECLARATIVA | CONSULTAS Y
DEFINITIVA. SANCIONES.

PANEL DE REVISION DE RESOLUCIONES
DEFINITIVAS SOBRE ANTIDUMPING Y
CUQTAS COMPENSATORIAS DE UNA
AUTORIDAD NACIONAL: ARTICULO 1904

RESOLUCION DEFINITIVA DE AUTORIDAD
NACIONAL O DICTDAO DE  MEDIDAS
PROVISIONALES.

SOLICITUD ESCRITA A PARTE IMPLICADA
INTEGRAR PANEL

PROCEDIMIENTO DF [ REGLAS (D.O. 20
REVISION. DE JUNIO 1994).
DECISION DFL PANEL.
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3. "COMITE TRIPARTITO DE JUECES DF
IMPUGNACION EXTRAORDINARIA: ARTICULO
1904.

CAUSALES  DFL
EXTRAORDINARIO.

- INTEGRACION DFL COMITE TRIPARTITO

DE JUECES (ANEXO 1804.13)

PROCEDIMIENTO |

ANTF EL PANEL. ARTICULO 1905

- "PROCEDIMIENTO or . RFG
IMPUGNACION. LAS (D.O.
- RFSOLUCION DEL 20 DE
COMITE OBLIGATORIO JUNIO DE
1994)
. ANU
LACION,
DEVOLU-
CION Y
CONFIRM
A-CION.
(4. COMITE ESPECIAL TRIPARTITO DE CAUSA! ES DE LA INSTAIACION DEL COMITE.
JUECES INSTALACION DEL GOMITE T[RIPARTITO DE
DE SALVAGUARDA DEL SISTFMA DE JUECES (ANEXO 1904 13)
REVISION FROCEDIMIENTO DE SALVAGUARDA.  NO HAY

REGLAS PUBLICADAS

DICATAMEN POSITIVO DEL COMITE.

Sacado del libro Malpica De Lamadrid, Luis. E! sistema mexicano contra

practicas desleales de comercio internacional y el Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte. UNAM, 1996, México, p. 168.

REVISION Y SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN MATERIA DE

ANTIDUMPING Y CUOTAS COMPENSATORIAS

REVISION DE { AS RESOLUCIONES DEFINITIVAS EN MATERIA DE ANTIDUMPING Y CUOTAS
COMPENSATORIAS.

NOTIFICACION RCSOLUCION.
QUL NO 5F PUBLICA.

—
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PUBLICACION Y RESOLUCION
DEFINITIVA

30 DIAS




SOLCICITUD DE LAS PARTES EN EL

INICIO POR UN PROCEDIMIENTO INTERNG  CON

PAIS AL OTRO INTERES JURIDICO PUEDEN PEDIR
A 5U GOBIERNO QUE SOVICITE LA
INTEGRACION DE UN GRUPO
ARBITRAL

INTEGRACION DEL
PANEL DE
MIEMBROS

30 DIAS
PRESENTACION DE |
LA RECLAMACION.

l 20 DIAS

[ CERTIFICACION Y
PRESENTACION
DEL EXPEDIENTE.

60 DIAS
MEMORIAL DE LA
PARTE
RECLAMANTE

60| DIAS

1

Sacado del libro Malpica De Lamadrid, Luis. El sistema mexicano contra

practicas desleales de comercio internacional y el Tratado de Libre GComercio de
Ameérica del Norte. UNAM, 1996, México, p. 233.
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RESOLUCION Y SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN MATERIA

DE ANTIDUMPING Y CUOTAS COMPENSATORIAS

REVISION DE LAS RESOLUCIONES OEFINITIVAS EN MATERIA DE ANTIDUMFING Y
CUOTAS COMPENSATORIAS

]

MEMORIAL DE LA PARTE
DEMANDADA.

15 DIAS
REPLICAS DE LOS
MEMORIALLS.

15 A 30 DIAS
SESION DE EXPOSICIONES
ORALLS ANTE EL PANEL.

90 DIAS

L™

FIN "CONFIRMA
s
NO
2 ]
Sacado del libro Malpica De Lamadrid, Luis. El sistema mexicano contra

practicas desleales de comercio internacional y el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte. UNAM, 1996, México, p. 234.
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REVISION Y SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN MATERIA DE

ANTIDUMPING Y CUOTAS COMPENSATORIAS

REVISION DE LAS RESOLUCIONES DEFINITIVAS EN MATERIA DE ANTIDUMPING Y CUOTAS
COMPENSATORIAS

T . -
AUTORIDAD

ADMINISTRATIVA

"| 7 TPLAZO NO MAYOR AL ESTABLECIDO

EN LA LEGISLACION INTFRNA PARA DIC TAR UNA RESOLUCION DEFINITIVA.

NUEVA
RES0LUCION
DEFINITIVA

FIN IMPUGNACION

I NO

' T MISMOPANEL

0 DIAS
S , RESOI UCION DE REENV{O_‘ NO I FIN

Sacado del libro Malpica De Lamadrid, Luis. El sistema mexicano contra

practicas desleales de comercio internacional y el Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte. UNAM, 1996, México, p. 235.
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Capitulo 1, anexo: §

El Gltimo articulo del capitulo XIX es el namero 1910 en el cual se

encuentran las definiciones que utiliza éste capitulo:

"Autoridad Investigadora competente significa ° autondad
investigadora competente ~ de una Pare, segun se define en el
Anexo 1911;

a) en el caso de Canada, el Canadian International Irade Tribunal,
o la autoridad que la suceda, o el Deputy Minister of National
Revenue for Customns and Excise, segun se establece en la Special
Import Measures Act, o Ia autoridad que los suceda;

by en el caso de Estados Unidos, la /International Trade
Administration of the United States Department of Commercs, o la
autoridad que la suceda, o la United States International Trade
Commission, o la autoridad que la suceda; y

¢) En el caso de México, la autoridad que se designe dentro de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, o la autoridad que la

suceda,

Criterio de revision significa ~ criterio de revisiéon * de una Parte,
segun se define en el Anexo 1911;

a) en el caso de Canada, las causales establecidas en la Seccion
18.1(4) de la Fedoral Court Act respecto a toda resolucion
definitiva;

b) en el caso de Estados Unidos, el criterio establecido en la
Seccion 516 A (b)(1)(B) de la Tariff Act de 1930, con sus reformas,
oxcepto la resolucion a que se refiere al subinciso siguiente, que es
el criterio establecido en la Seccidn 516 A (b) (1) (A) de la Tariff Act
de 1930, con sus reformas, respecto a una resolucion que dicte [a
United States International Commission en el sentido de no iniciar
la revision conforme a la Seccion 751 (b) de la Tariff Act de 1930,

con sus reformas; vy
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¢) en el caso de México, el criterio establecido en el Artlculo 238
del Cadigo fiscal de la Federacién, o cualquier ley que lo sustituya,

basado solamente en el expediente.

Derechao Intarno para los propdsitos del Artlculo 1905.1 significa la
constitucidn, leyes, reglamentaciones y precedentes judiciales de
una Parte, en la medida que tengan relacion con las leyes
aplicables en materia de antidumping y cuotas compensatorias,

Devoluclén significa la remision para que se expida una resolucion

no incompatible con el fallo de un panel o del Comité;

Expedlente adminlstrativo significa, a menos que las Partes y
otras personas que comparezcan ante un pansl acuerden otra
cosa:

a) toda la inforrmacion documental o de otra indole que se presente
a la autoridad investigadora competente, o ésta obtenga, en el
curso U procedimiento  administrativo, incluidos cualesquiera
comunicaciones gubernamentales relacionadas con el caso, asi
como cualquier acta de fas reuniones con una sola de las partes
interasadas que se requiera conservar,

b) una copia de la resolucidon definitiva de la autoridad
invostigadora competente, que incluya la fundamentacion vy
maotivacioén de la misma;

¢) todas las transcripciones o actas de las reuniones o audiencias
ante la autoridad investigadora competente; y

d) todos los avisos publicados en el diario oficial de la Parte

importadora en relacidn con el procedimiento administrativo;

Interases extranjaros incluye exportadores y productores de la
Parte cuyas mercancias son objeto a un procedimiento sobre
cuotas compensatorias, el gobierno de la Parte cuyas mercancias

son abjeto de un procedimiento;

Ley antidumping, a la que se refiere los Articulos 1902 y 1303,
significa " ley antidumping * de una Parte, segun se define en ol
Anexo 1911,
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a) en el caso de Canada, las disposiciones pertinentes de la
Special Import Measures Act, con sus reformas y cualesquiera
IEyES sucesoras,

b) en el caso de Estados Unidos, las disposiciones pertinentes del
Tltulo VIt de la Tanrff Act de 1930, con sus reformas, y
cualesquiera leyes sucesoras; y

¢) en el caso de México, las disposiciones partinentas de la Ley
Reglamentaria del Articulo 131 de la Constltucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en Mataria de Comercio Exterior, con
sus reformas, y cualesquiera leyes sucesoras, y

d) las disposiciones de cualquier otra ley que prevea la revision
judicial de las resoluciones definitivas conforme a los incisos (a).

(b} o (¢), o indique los criterios de revision aplicables;

Ley de cuotas compensatorias, a las que se refieren los Articulos
1902 y 1903, significa " ley de cuotas compensatorias * de una
Parte, segun se definen en el Anexo 1911;

a) en el Caso de Canada, las disposiciones pertinentes de la
Special Import Measures Act, con sus reformas, y cualesquiera
leyes sucesoras,

b) en el caso de Estados Unidos, la Seccion 303 y las
disposiciones pertinentes del Titulo VIl de la Tariff Act de 1930, con
sus reformas, y cualesquiera layes sucesoras, y

c) en el caso de México, las disposicion,es pertinentes de la Ley
Reglamentana del Articulo 131de ta Constitucién de los Estados
Unidos Mexicanos en Materia de Comercio Exterior, con sus
reformas, y cualesquiera leyes sucesoras; y

d) las disposiciones de cualquier otra ley que prevea la revision
judicial de las resoluciones definitivas conforme a los incisos (a),

(b) 0 (c), o indique los criterios de revisidn aplicables;

Mercanciag de una Parte significa productos nacionales tal como
s@ entienden en el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y

Camercio,

Parte Importadora significa la Parte que haya ermtido la resolucion

definitiva;
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Parte Implicada significa.
a) la Parte importadora, o
b) una Parte cuyas mercanclas sean objeto de la resolucion

definitiva;

Parte interesada incluye intereses extranjeros;

Principios generales de derecho incluyen principios tales como
legitimacion del interés jurldico, debido proceso, reglas de
interpretacion de la ley, contradictoriedad y agotamiento de los

recursos administrativos; y

Resolucion definitiva significa * resolucion definitiva =~ de una
Parta, seglin se define en el Anexo 1911;
aj en el caso de Canada.

un mandato o fallo del Candian International Trade Tribunal
conforme a la Subseccion 43 (1) de /fa Special Import Measures Act,
- un mandato del Canadian International Trade Tribunal conforme
a la Subseccidn 76 (4) de la Special Import Measurcs Act, en
continuacidon de un mandato o fallo pronunciados conforme a la
Subseccion 43(1) de la Act, con o sin reforma;

una resolucidén dictada por el Deputy Minister of National
Revenue for Customs and Excise conforme a la Seccion 41 de la
Special Import Measures Act,
- una reconsideracion dictada por el Deputy Minister conforme a
la Seccion 59 de ta Special Import Measures Act;

una resolucion dictada por el Canadian International Trade
Tribunal conforme a la Subseccién 76 (3) de la Special Import
Measures Act, en el sentido de no iniciar el procedimiento de
revision;
- una reconsideracion por el Capadian International Trade
Tribunal conforme a la Subseccion 91 (3) de la Special Import
Measures Act,
- una revision por el Deputy Minister de un compromiso conforme
a la Subseccion 53 (1) de la Special Import Meoasures Act,

b) en el caso de Estados Unidos,
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- una resolucion definitiva de naturaleza positiva que dicte la
international Trade Administration of the United Stales Department
of Commearce o la United States International Trade Commission
conforme a la Seccién 705 o 735 de la Tanff Act de 1930, con sus
reformas, incluyendo cualquier porcion negativa que contenga esa
resolucion;

- una resolucién definitiva, distinta a la sefialada en el inciso
siguiente conforme a la Seccién 751 de la Tariff Act de 1930, con
sus reformas;

- una resolucion gue dicte la United States International Trade
Cornmission conforme a la Seccion 751 (b) de la Tariff Act de 1930,
con sus reformas, en el sentido de no revisar una resolucion
hasada en un cambio de circunstancias; y

- una rasolucién dictada por la International Trade Adminisfration
of the United States Depariment of Commerce respecto a la
pertinencia de un tipo particular de mercancia a la clase o tipo de
mercancla descrita en un fallo sobre dumping o una decision de
cuotas compensatorias, y

c) en el caso de México,

- una resolucion definitiva respecto a dumping o a cuotas
compensatorias dictada por ta Secretarfa de Comercio y Fomento
Industrial conforme al Articulo 13 de la Ley Reglamentaria del
Articulo 131 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en Materia de Comercio Exterior, con sus reformas;

- una resolucion definitiva respecto a la revision anual de la
resolucién  definitiva respecto a dumping © a cuotas
compensatorias dictada por la Secretarla de Comercio y Fomento
Industrial, como se sefiala en su lista del Anexo 1904.15; y

- una resolucion definitiva dictada por la Secretarla de Comercio
y Fomento Industrial respecto a la pertenencia de un tipo particular
de mercancia a la clase o tipo de mercancia descrita en un fallo
sobre  dumping © una decisidn  respecto @  cuoctas

compensatorias "'**
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Produccién  Consumo Exportac
1950 108 981 109 287 29511
2000 125 515 128 715 32822

a/ valor crudo.

Capitulo 2, anexo: 6

ién  Importacion
2B 754

33243

Situacién azucarera mundial 1990 - 2000 (1000 t.m.v.c.)

Precio a/
126
8.51

Capitulo 2, anexo: 7

Consumo mundial de azicar: principales paises consumidores (1,000

toneladas

)

Pais | 1994 -1995 | 1995-1996 | 1996 - 1997 | 1997 - 1998 | 1998 - 1999 |
[Argentina | 1,310 | 1,358 71,391 | 1,450 1,480 |
Brasil 8,033 78,385 | 8,945 9,000 | 9,300
Canada 1,158 1,202 | 1,227 1, 250 1,260
‘Colombia | 1,116 1,188 | 1,179 1,410 1,430
Cuba 562 582 609 625 600
México 4,397 | 4 443 4,100 4,100 | 4,200
Pert 801 810 7820 890 950
EE.UU. 8, 506 8,682 | 8 800 8, 960 9, 050
Venezuela 760 758 | 771 800 820
UE. 13,912 13,776 | 13,999 | 14,250 14,350
'Polonia 1, 652 1,762 | 1,800 1,825 1,830
Rusia 5, 550 5,435 5, 550 5, 000 5,200
Ucrania © 2,375 | 2,228 " 2,096 1,800 1, 850
Africay T i T
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Medio Este
Argelia 891 911 | 916 950 960
Egipto 1,766 | 1,836 1,916 | 1,920 1,950
Nigeria 415 641 649 545 580
Sudafrica 1, 360 1,383 1, 383 1, 400 1,425
Iran 1,745 1,777 1, 843 1,900 1,920
Turquia 1,856 1,965 | 2,069 | 2,000 | 2,100
Marruecos 973 995 1,011 980 | 1,000
Oceaﬁi_a 'y' T - ST o
Asia
Australia 948 903 1,198 1,000 1,050 |
China 7,984 | 8,186 8, 152 8, 600 8,750
india 13,318 14,175 15,318 16, 300 16, 800
[Indonesia 3,016 3, 291 3,327 3,200 2,300
Japon 2,677 2,622 | 2,493 2,400 | 2,350
Corea 1, 039 1,127 1,180 | 1,150 1,200
Malasia 976 1,070 | 1,110 1, 000 "1]1"0’04‘
Pakistan 2, 944 2, 966 © 3,040 | 3,100 3,200
Filipinas 1,816 2,040 1,825 1,830 | 1,900
Tailandia 1,612 1,688 1,757 1,650 1,700
Subtotal 95, 468 98, 186 100, 474 101, 285 103, 625
. T
'Otros 19, 360 19, 657 20,250 | 22,010 21,555
Mundo | 114,828 117, 843 120, 724 123, 295 125,180




Capitulo 2, anexo: 8

Produccion mundial de azlcar: principales paises productores (1,000

toneladas)

Region, 11993 11994 -1995 |1995-1996 |1996 -1997  [1997 {1998
Pais 1994 1998 -

1999
‘Argentina | 1,093 | 1,202 | 1,612 17394 | 1,750 | 1,700
Brasil | 10,112 | 12,598 13,661 | 14,732 | 15,500 | 16,000
Colombia | 1, 964 2,069 | 2,149 | 2,136 | 2,100 | 2,200
Cuba | 4 024 3,419 | 4,460 | 4,320 3, 000 3,400
(Guatemala| 1, 238 1,345 1,256 1,496 | 1,720 1,850
México | 4,010 4650 | 4,685 | 4,858 | 5,100 | 5,200
'EEUU. | 6,278 |7 6,699 | 6,240 | 6,201 | 7,153 7,140
Europa R | i PR
'UE- 15 18,448 | 16,533 16,970 | 18,007 | 19,280 | 18,400
Polonia | 2,170 1,492 [ 1,714 2435 | 2,280 | 1,900
'Rusia 2,714 1,798 2,237 | 1,863 1,300 1,600
Ucrania 4,196 3,598 | 3,804 72,935 | 2,100 | 2,400
iy R . IR I
Medio
Este
[Egipto 1,195 1,230 1,222 | 1,230 1,220 | 1,250
Sudafrica | 1,266 1,791 | 1,790 72,437 | 2,550 | 2,600
Turquia | 2, 192 1,679 | 1,495 12,024 | 2,300 | 2,450
Oceania y R I '
Asia
Australia | 4,493 | 5 209 5122 | 5,621 | 5,940 5,950
[China 6, 547 5601 | 6, 770 7,339 8,600 | 8,800




India 16, 052 15, 930 17,883 | 14,031 13, 500 14, 200
Indonesia | 2,490 | 2 467 2287 | 2 091 2000 | 2000
Pakistan 3 177 3 263 2 685 2,602 | 3,550 3,650
Tailandia | 4, 009 5. 513 6323 | 6,102 4,200 | 4 400
Subtotal | 99, 541 100,091 | 106, 218 105, 759 106, 943| 108, 890
Otros 16,452 | 16,405 | 16 703 | 17,549 17.284 | 16,625
Mundo | 115, 993| 116,496 | 122,921 | 123,308 | 124,227| 125,515

Capitulo 2, anexo: 9

Principales exportadores de azdacar de América Latina 1999 - 2000

(1,000 toneladas métricas)

Pais Exportaciones Importaciones
Brasil 11,300 | 0 B
Guatemala 1, 140 0
Colombia 940 R 10 o
 México 575 0
. Guayana 275 8
~Argentina 200 1
Costa Rica 421 0
El Salvador 16 0

Fuente: Sugar and Sweetener. Situacion and Outlook Report 2000.
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Capitulo 2, anexo: 10

LOS RECURSOS

" T Apoyo a proyectos productivos:
Delegacién Monto
Xochimilco 9 880, 578.86
Milpa Alta 6. 145, 525.98
Tlalpan 4.857,973.53
Tlahuac 2.847,023.07
Magdalena Contreras 1. 803, 792.68
Cuajimaipa 1. 025, 058.33
Alvaro Obregdn 720,903.73
Total 27.280, 856.18
Fuente: Secretaria de Medio Ambiente,

Cuadro tomado de: Ella Grajeda y David Cano. “"Reciben

campesinos capital para cosecha”. El Universal, Seccion: México, 22 de junio
de 2001, p. B3.
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Capitulo 2, anexo: 11

SUMARIO DE LOS PRINCIPALES LINEAMIENTOS DEL DECRETO
CANERO

DECRETO DE 1991.

El decreto establecid: un Comité de la agroindustria azucarera como
organo responsable de regular las relaciones entre cafieros, industriales y
gobierno.

Uniformidad en los confratos de siembra, cultivo, cosecha, entrega y
recepcion de cafia.

A los ingenios como fuente de financiamiento de los cafieros.

Una nueva forma de pagar la cafa (sistema KARBE y KABE) que
toma en cuenta la calidad y no dnicamente el tonelaje.

La creacion de Una Junta de Conciliacion y Arbitraje.

El decreto de 1991 tuvo la finalidad de dar certidumbre a la relacion
entre los productores de cafia y los nuevos propietarios de los ingenios,
asegurando el abasto permanente de cafia y garantizando la equidad para

todos los participantes.

DECRETO DE 1993.

El decreto establecio: una modificacion al porcentaje de pago respecto

al precio de referencia del azdcar estandar para las zafras 1994/95 y 1995/96
que paso de 54% a 55% y 56% respectivamente.

Que los ingenios y ofros cafieros pueden emprender de manera
voluntaria co- inversiones y asociaciones que aumenten la productividad,

eficiencia y diversificacion del campo.
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El dacreto de 1993 incrementd las percepcionas de los caferos en
cerca del 9.7%, ademas de que buscd incentivar la productividad, eficiencia y

diversificacién del campo.

ACUERDO DE 1997.
E! decreto establecio: que a partir de la zafra de 1996/97 el precio de

referencia nacional de un kilogramo de azicar base estandar seria el
promedio ponderado del precio doméstico y el precio internacional (las
ponderaciones toman en cuenta el nivel de produccion y de excedente de
exportacion).

El acuerdo de 1997, dio certidumbre a los productores de cafia a ralz

de la liberacién del precio del azdcar pactado en 1995.

ACUERDO DE 1998.

El decreto establecié: niveles de produccion base por ingenios, con la

finalidad de restringir el cultivo de cana.

Se estipuld que la cafa de azlicar se pagara a un precio menor (el
precio de referencia sera igual al internacional) para aquella cafa que
equivalga al excedente de produccién de aziicar respeto a la base fijada.

El acuerdo de 1998 tuvo la finalidad de restringir el cultivo de cana a

raiz de la problematica de sobreproduccioén azucarera.
Capitulo 2, anexo: 12
LY EL INGENIO?
2001

JULIO. Carieros bloguean por mas de un mes oficinas publicas en demanda

del pago de liquidaciones por parte de la industria.
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SEPTIEMBRE. Se decreta la expropiacion de 27 de los 59 ingenios del Pais
por presuntas irregularidades administrativas e insolvencia. Los 4 grupos
afactados (GAM, CAZE, Machado y Santos) recurren al amparo.

OCTUBRE. Nace el Fondo de Empresas Expropiadas del Sector Azucarero
para administrar y luego vender los ingenios expropiados en marzo de 2003.
Nombran como director a Jorge Laborin.

DICIEMBRE. EI secretario de Economia, Luis Ernesto Derbez, reitera que la

venta de los ingenios sera en marzo de 2003,

2002

MAYO. Jorge Laborin renuncia al FEESA. En julio lo sustituye Roberto
Newell.
JUNIO. La Sagarpa senala gque la reprivatizacién tomara mas tiempo y
dependera de la conclusion de los juicios de amparo.
AGOSTO. Grupo Santos afirma que las empresas afectadas recuperaran los
ingenios en octubre o noviembre.
EU negocia aumentar la cuota de importacion de aztcar mexicana a cambio
de que se incrementen las compras de fructuosa.

SEP. 3

Se cumple un ano de la expropiacion.

Cuadro sacado: Reforma/Redaccion, con informacion de Rafael Aceves,
Moises Ramirez, Fernando Pedrero y Yolanda Ceballos. "Persiste
problema azucarero”. Reforma, Seccion Nagocios, 3 de septiembre de

2002, p. 1.
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Capitulo 2, anexo: 13

LA CRISIS DE LA INDUSTRIA

La industria azucarera mexicana se éncuentra actualmente en una
crisis, originada por grandes deudas a raiz de la privatizacion de los ingenios
y de una disputa con EU.

- Impone Estados Unidos una cuota de sélo 116,000 toneladas al afio
de azucar a México.

- El excedente de México es de entre 450 y 600,000 toneladas anuales.

- El mercado nacional consume 4,250000 toneladas al afio; y el
sobrante es de 450,000 toneladas, cifra que tiene derecho a exportar al
mercado estadounidense, segun el TLCAN.

- La produccion total de azicar para este ano es de 4,700,000 mil
toneladas.

- México importa de EU entre 500 y 600,000 toneladas de fructuosa al
ano. Estas importaciones afectan la industria nacional, ya que el producto
resulta ser mucho mas barato que el azGcar.

- Existen 59 ingenios en el pals, los cuales generan 365,000 empleos
directos y 2,000 indirectos.

- México y Estados Unidos se encuentran en un conflicto sobre el monto
que el primero debe exportar al mercado estadounidense, disputa que tiene
desde el origen de la entrada en vigor del TLCAN.

- Ambos gobiernos fijaron una cuota de ingreso son aranceles de hasta
25,000 toneladas anuales, por seis afios; pero ya pasaron 2 afios mas y por
tanto le corresponde a México exportar todo su excedente.

El universal con datos de la SHCP. Marco Antonilo Duran y Lilia
Gonzalez. Analizan expropiacidén azucarera. El Universal, Sec. Nacion,
1° de Septiembre de 2001, p. A 10.
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Capitulo 3, anexo: 14

Apendice 703.2.A.13 Determinacién y ajuste de la produccion de
excedente neto.
"1. Para efectos de la Seccién A (14) (¢), cuando las Partes estimen [a
produccion de excedente neto de una Parte para el ano comercial siguiente,
el excedente estimado:
a) se incrementara en la cantidad, si la hay, por la que la produccion de
excedente neto efectiva excede a la produccion de excedente neto estimada
en el afno comercial mas reciente para el cual las Partes estimaron una
produccién de excedente neto para esa Parte; o
b) se disminuira en la cantidad, st la hay, por la que la produccion de
excedente neto efectiva excede a la produccion de excedente neto estimada
en el afo comercial mas reciente para el cual las Partes estimaron una
produccion de excedente neto para esa Parte;
como se especifica en las siguientes formulas:

PENA = (PESy - CESy) + FC
Donde: PENA = produccién de excedente neto ajustada.

PES = produccion nacional estimada de azucar.

CES = consumo total de azacar estimado.

FC = factor de correccion,

y = siguiente aio comercial,

FC = (PEFys - CEFys) - (PESys - CESys)
donde: PEF = produccién nacional efectiva de azicar.

CEF = consumo total efectivo de azicar

ys = ano comercial previo mas reciente para el cual las Partes
estimaron una produccién de excedente neto para esa Parte.
2. Para efectos del parrafo 1 sclamente, no podra considerarse que la
produccion de excedente neto estimada (PESys - CESys) ni la produccion de

excedente neto efectiva (PEFys - CEFys) en el aflo comercial mas reciente
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para &l que las Partes estimaron una produccion de excedente neto para esa
Parte:
a) excede la cantidad, si la hay, del parrafo 15 de la Seccion A aplicable
aese ano; o
b) es menor que la mayor entre:
1) 7.258 toneladas métricas en valor bruto, o
ifla cantidad del parrafo 14 b) de la Seccion A aplicable a ese ano.
21, En los casos que proceda, una Parte considerara la posibitidad de
ajuste a las estimaciones de su produccién de excedente neto cuando;
Fc sea mayor que (B+10%)
donde:
F el cambio porcentual en las existencias desde el principio hasta el final de
un ano comercial, z expresado como porcentaje positivo.
¢ afio actual de comercializacidn.
F es calculada de acuerdo a la siguiente férmula:
F+ Ei- Ef x 100
Ei

donde:

Ei existencias iniciales en el ahio comercial z.

Ef existencias finales en el aflo comercial z.

B el cambio promedio porcentual anual en las existencias en los
5 anos comerciales anteriores, calculados de acuerdo con la siguiente

formula:

(514 Fn)

N ano comercial previo, con un rango de 1 (primer ano precedente) al 5

(quinto ano precedente).



22. Para efectos de determinar un excedente de produccion neto o un
excedente de produccidn neto estimado:

a) produccion nacional significa todos los azicares y jarabes derivados
de cafna de azicar o remolacha cultivadas en territorio de una de las Partes;
Y

b) consumo total significa todos los azlucares y jarabes consumidos
directa, o indirectamente, en forma de un producto que contenga dichos
productos, en territorio de una Parte.

23. Cada una de las Partes permitira a representantes de la otra Parte
hacer observaciones y comentarios sobre sus estadisticas de produccion,
consumo, comercio y existencias y sobre la metodologia que utilice para
preparar dicha informacion.

24. Las estadisticas de produccidon, consumo, comercio y existencias
deberan ser proporcionadas por:

a) la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidradlicos ahora SAGARPA,
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico; y

b) el U.S. Department of Agricuiture (USDA)."'%

Anexo: 15
CARTA - CUPO

Segun la Secretaria de Economia una carta cupo es un mecanismo de apoyo
para la reduccion de aranceles, ya que en México existe un plan de apoyo
para la industria azucarera, lo que ocasiona el alto porcentaje de aranceles.

SECRETARIA DE ECONOMIA

ACUERDO que modifica el similar por el que se establece Ia
clasificacion y codificacién de mercanciags cuya importacién vy

B hid p. 142 2143,
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exportaclén estd sujeta al requisito de permiso previo por parte de la
Secretaria de Economia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos .- Secretaria de Economia,

FERNANDO DE JESUS CANALES CLARIOND, Secretario de
Economia, con fundamento en los articulos 34 de la Ley QOrganica de la
Administracién Pablica Federal; 4o0. fraccion Ill, 5o. fracciones 11} y X,15, 16,
17, 20 y 21 de la Ley de Comercio Exterior; 36 fraccién [, inciso c) y 104
fraccion Il de la Ley Aduanera; 1, 2 y 5 del Acuerdo sobre Procedimientos
para el Tramite de Licencias de Importacion de la Organizaciéon Mundial de!
Comercio; 21 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior; 1, 4, 5 fraccion
XVI, 45 y 46 del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, y
CONSIDERANDO

Que el 26 de marzo de 2002, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el Acuerdo que establece la clasificacion y codificacién de
mercancias cuya importacion y exportacion estd sujeta al requisito de
permiso previo por parte de la Secretaria de Economia;

Que el mencionado Acuerdo sujeto al requisito de permiso previo la
importacion de diversos productos al amparo de los Decretos por los que se
establecen los esquemas arancelarios de transicidn al régimen comercial
general del pais, o que sean originarios y procedentes de Panama, Cuba,
Ecuador, Peru, Paraguay, Uruguay, Argentina, Brasil o Chile;

Que con objeto de continuar con el impulso a la competitividad
economica, el desarrollo y el bienestar de los habitantes de la franja
fronteriza norte del pais y de la region fronteriza, el 31 de diciembre de 2002,
se publicd en el Diario Oficlal de la Federacién el Decreto por el que se
establecen las fracciones arancelarias que se encontraran totalmente
desgravadas del Impuesto General de Importacién para la Franja Fronteriza
Norte y en la Regién Fronteriza, que dej6 sin efecto los beneficios
arancelarios contenidos en el diverso por el que se establacié el esquema
arancelario de transicion al régimen comercial general del pals para la
industria, construccién, pesca y talleres de reparacidn y mantenimiento,
ubicados en la region fronteriza, publicado el 24 de diciembre de 1993,

Que para beneficio de la actividad de las mencionadas regiones y sus
habitantes, el 31 de diciembre de 2002, se publict en el Diario Oficlal de la
Federacion el Decreto por el que se establece el impuesto general de
importacion para la Region Fronteriza y la Franja Fronteriza Norte, que dejo
sin efecto la desgravacion arancelaria contenida en el diverso por el que se
establecio el esquema arancelario de transicion al régimen comercial general
del pais para el comercio, restaurantes, hoteles y ciertos servicios, ubicados
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en la franja fronteriza norte del pals y para la region fronteriza, publicado el
24 de diciembrede 1993;

Que para la correcta regulacién de las importaciones de bienes
destinados a la franja fronteriza norte del pais y la reqgion fronteriza, es
necesario actualizar las listas de fracciones arancelarias que deben continuar
sujetas a dicho requisito;,

Que resulta conveniente reforzar el Sistema Informatico de Monitoreo
de Importaciones, actualmente en operacién, para que la Secretaria de
Economia pueda continuar con el seguimiento de la estadistica relativa a
mercancias cuya importacion en condiciones de subfacturacion podria
afectar negativamente a la industria nacional y liberar, asimismo, de la
aplicacién de dicho mecanismo a las mercancias cuyo monitoreo haya
dejado de ser necesario debido a los escasos volimenes de importacion;

Que el referido mecanismo de monitoreo estadistico se administra a
través de un aviso automatico de importacion, que opera de manera neutral,
transparente y agil, segun lo establece el Acuerdo sobre Procedimientos para
el Tramite de Licencias de Importacién de la Organizacion Mundial det
Comercio (GATT de 1994), publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 30 de diciembre de 1994, he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO QUE MODIFICA EL SIMILAR POR EL QUE SE ESTABLECE
LA CLASIFICACION Y CODIFICACION DE MERCANCIAS CUYA
IMPORTACION Y EXPORTACION ESTA SUJETA AL REQUISITO DE
PERMISO PREVIO POR PARTE DE LA SECRETARIA DE ECONOMIA

ARTICULO 1.- Se reforma el articulo 3o. del Acuerdo que establece la
clasificacion y codificacién de mercancias cuya importaciéon y exportacion
estad sujeta al requisito de permiso previo por parte de la Secretaria de
Economia, para quedar como sigue:

“ ARTICULO 3o.- Se sujetan al requisito de permiso previo de importacion
por parte de la Secretaria de Economia, Unicamente cuando se destinen a
los regimenes aduaneros de importacion definitiva, temporal o depdsito
fiscal, las mercancias comprendidas en las fracciones arancelarias de la
Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importaciéon y de Exportacion
que a continuacion se indican, y que cumplan con alguno de los dos
supuestos siguientes;

L

Cuando sean importadas al amparo del Decreto por el que se establecen las
fracciones arancelarias que se encontraran totalmente desgravadas del
impuesto general de importacion para la Franja Fronteriza Norte y en la
Region Fronteriza, o del diverso por el que se establece el impuesto general
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de importacidbn para la Region Fronteriza y la Franja Fronteriza Norte,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de2002:

.

Cuando sean originarias y procedentes de Panamd, Cuba, Ecuador, Peru,
Paraguay,

Uruguay, Argentina o Brasil, importadas al amparo de un Acuerdo de Alcance
Parcial o Regional negociado conforme al Tratado de Montevideo 1980:

FRACCION DESCRIPCION (de azicar y maiz amarillo, para efectos de la
invastigacion).

Maiz amarillo.
1005.90.04

Maiz blanco (harinero).
1005.90.99

Los demas.

1008.20.01

Cafia de azlcar.
1501.00.01

ARTICULO 2.- Se reforma el articulo 13 del Acuerdo que se sefiala en el
articulo 1 del presente ordenamiento, para quedar como sigue:

“ ARTICUL.O 13.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 11, fraccién VII,
del presente Acuerdo, las mercancias identificadas en los articulos 10., 30. y
6o. del mismo, que habiendo sido exportadas temporalmente para
elaboracion, transformacion o reparacién en los términos del articulo 117 de
la Ley Aduanera retornen al pais, estaran obligadas a cumplir con el permiso
a que se refieren dichos articulos. ”

ARTICULO 3.- Se reforman los parrafos primero y segundo del articulo 15
del Acuerdo que se sefiala en el articulo 1 del presente ordenamiento, para
gquedar como sigue:

"ARTICULO 15.- El aviso autormdtico de importacion se presentara ante la
Direccion General de Comercio Exterior, Delegaciones o Subdelegaciones
Federales de la Secretaria de Economia, Unicamente cuando el valor
unitario de las mercancias importadas esté por debajo del precio estimado,
conforme a lo establecido en el Anexo de la Resolucién que establece el
mecanismo para garantizar el pago de contribuciones en mercancias sujetas
a precios estimados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de

febrero de 1994, y sus modificaciones, excepto cuando se trate de las
mercancias comprendidas en las fracciones arancelarias 0804.30.01,
1511.10.01, 1511.90.99, 1513.11.01, 1513.19.99, 1513.21.01, 1513.29.99,
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1604.14.01, 1604 14.02, 1604.14.03, 1604.20.02 y 2008.20.01, para las
cuales se debera presentar el aviso automatico de importacién en todos los
casos. Para efectos de este Acuerdo se entendera por aviso automatico de
importacién el permiso automatico a que se refiere el articulo 21 del
Reglamento de la Ley de Comercio Exterior.

Cuando el valor unitario de las mercancias manifestado en el formato
de solicitud correspondiente, esté por debajo del precio estimado que
corresponda a las mismas, conforme a lo establecido en el citado Anexo de
la Resolucion que establece el mecanismo para garantizar el pago de
contribuciones en mercancias sujetas a precios estimados por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, debera presentarse junto con dicho formato
un informe de verificacion sobre el precio pagado o por pagar por las
mercancias de que se frate, independientemente de la presentacion de la
garantfa establecida en la Resolucion mencionada.. . . "

ARTICULO 4.- Se eliminan del articulo 10., del Acuerdo que se senala en el
articulo 1 del presente ordenamiento, las fracciones arancelarias de la Tarifa
de la Ley de los Impuestos Generales de Importacién y de Exportacién que a
continuacion se indican:

3301.20.01

3301.90.06

8407.34.02

B407.34.99

ARTICULO 5.- Se eliminan del articulo 70., del Acuerdo que se sefala en el
articulo 1 del presente

ordenamiento, las fracciones arancelarias de la Tarifa de la Ley de los
Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion que a continuacion se
indican:

2846 90.02

3001.10.01

3001.2002

4103.90.01

4113.90.99

4301.80.03

4302.19.01

4302.20.01

4302.30.01

ARTICULO 6.- Se eliminan de las fracciones I, Il, llIl y V del articulo 14 del
Acuerdo que se sefala en el articulo 1 del presente ordenamiento, las
fracciones arancelarias de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de
Importacion y de Exportacion que a continuacion se indican:

a)
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Dea la fraccion I:
3903.90.99
3904.10.03
3904.10.04
3904.10.99
3920.59.01
4011.50.01
4013.20.01
5209.59.99
6109.90.01
6405.90.01
6911.90.99
6912.00.99
8712.00.99
9505.10.99

b)

De la fraccion ll:

3102.10.01

7210.12.01

7213.99.99

7305.11.01

c)

De la fraccion INl:

7216.10.01

7216.21.01

7217.10.01

8214.10.01

d)

De la fraccion V:

6005.32.99

6005.33.01

6005.34.01

6005.41.01

6005.42.01

6005.43.01

6005.44 .01

ARTICULO 7.- Se adicionan al articulo 50_, del Acuerdo que se senala en el
articulo 1 del presente ordenamiento, las fracciones arancelarias de la Tarifa
de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion que a
continuacion se indican:

FRACCION DESCRIPCION
0713.33.02
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Frijol blanco, excepto lo comprendido en la fraccion 0713.33.01.
0713.33.03
Frijol negro, excepto lo comprendido en la fraccion 0713.33.01.

2° Del 21 de abril al 6 de myo de 2003
México, D.F., a 17 de febrero de 2003.- La jefa de la Unidad de Asuntos
Juridicos, Maria Jimena Valverde Valdés - Rabrica.

Anexo:16
Noticias relevantes del 2003 y 2004

En el sector azucarero

4 de julio de 2003. El representante comercial de la Casa Blanca, Robert
Zoellick, presiond ayer nuevamente al canciller Luis Ernesto Derbez para
retirar el impuesto especial de 20% sobre las importaciones de fructosa
estadounidense.

En la reunion fefe a tefe, Zoellick expuso a Derbez que el impuesto
especial que protege a la industria azucarera mexicana es “distorsionante”
del mercado, por lo gue pidid garantlas de que eventualmente sera
eliminado, para permitir la importacién sin trabas de fructosa desde Estados
Unidos.

Derbez le dijo al representante comercial estadounidense que el
gobierno de Vicente Fox no puede comprometerse a una decision de esa

Indole, que compete exclusivamente al Poder Legislativo.

25 de julio de 2003. Fidel Herrera Beltran (Presidente de la Comision de la
Agroindustria Azucarera del Senado de la Republica), se reunion con
Eduardo Martinez Lima y Carlos Bichini (representantes de productores e
industriales de azd(car de Replblica Dominicana), para manifestarles la
necesidad de su apoyo junto con todos los paises productores de América
Latina para resolver la disputa comercial que mantiene México y Estados

Unidos en materia de edulcorantes, ya que Estados Unidos no reconoce el
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legitimo derecho de México, a exportar sus excedentes azucareros tal y
como lo establece ef TLACAN.

Sin embargo, Estados Unidos le compra azlGcar a Republica
Dominicana (200,000 toneladas), y a 38 paises mas, sin fima de Tratados,
entre los que se encuentran Gabo6n, Ecuador, Malawi, Fidji, Costa de Marfil,
Sudafrica y Madagascar, que no tiene un acuerdo comercial de libre
comercio como México y ademas no son paises productores del endulzante.

Lo dnico que pide México es la introduccidn de los excedentes de
azicar al mercado de Estados Unidos como esta estipulado en el TLCAN.,

El tambien Vicepresidente de la Comision Permanente del Congreso
de la Unién, hizo un llamado al Gobierno Federal para que de inmediato de
cumplimiento a los 16 puntos que contiene el Programa Nacional Azucarero,
para que México cuente con una industria fortalecida y enfrente los retos con

éxito.

20 de agosto de 2003. El director Juan Cortina Gallardo, director del Grupo
Azucarero México (GAM), informé que recibieron (el 18 de agosto) el amparo
contra el decreto expropiatorio que fue realizado hace dos afios por el
gobierno federal; el cual involucraba la expropiacion de cinco ingenios (los
Ingenios: José Maria Martinez, LAzaro Cardenas, Benito Juarez, San Pedro y
San Francisco “El naranjal’), sin embargo, sélo esperan recuperar tres de
@s0s cinco, ya que desistieron de pelear los otros dos porque tenian deudas
con Bancomext y algunas instancias del gobierno federal .

El fallo fue emitido por el Juzgado Décimo de Distrito A en materia
administrativa, del Distrito Federal.

El gabierno no pudo comprobar la utilidad publica de la expropiacion,
por esa razon, los tiene que regresar a sus duefos, sin embargo, con la
expropiacion sufrieron pérdidas millonarias, por lo que desean una
indemnizacioén justa.

Finalmente el gobierno federal tiene 10 dias para apelar la decisién

judicial en una segunda instancia en el Tribunal Colegiado. Este proceso
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tardarla unos tres meses para saber si el grupo GAM recupera sus ingenios o

nao.

21 de agosto de 2003. En el estado de Veracruz, el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), podria iniciar un proceso de embarge de los activos de
4 ingenios azucareros, porque los directivos no quieren pagar la deuda que
tienen con la institucién por concepto de cuotas patronales que son para el
beneficio de sus plantillas laborales, siendo la cantidad superior a los
800,000,000 de pesos.

A principios del 2003 se iniciaron gestiones para recuperar los
adeudos millonarios de 11 de las 22 empresas azucareras, que se
encuentran en dicho Estado.

Siete de los ingenios ya pagaron sus deudas, pero faltan cuatro que
son: L.a Concepcion, Independencia, San Cristobal y Potrero (las dos Gltimas
son administradas por el gobierno federal desde la expropiacion decretada
en septiembre de 2001), para éstas dos ya se abri0 una mesa de
negociacion para llegar a un acuerdo en la Ciudad de Mexico.

Los pasivos los arrastran desde hace 5 afios y el objetivo principal es
llegar a un acuerdo para no embargar a los ingenios Moroses.

Otro revés a la expropiacion de ingenios. El juez X de Distrito “A”
en Materia Administrativa en el Distrito Federal ordené la devolucion de
cuatro de los ingenios expropiados por el Gobierno federal en 2001 al Grupo
Azucarero México (GAM), que dirige Juan Cortina Gallardo, resolucion
parecida a la que favorecié al Consorcio Azucarero Escorpion de Enrique
Molina Sobrino, el afio pasado.

La respuesta de la Secretaria de Agricultura fue que pediria la revision
del amparo, porque la sentencia es de primera instancia y no se considera
una resolucion definitiva, por lo tanto, promovera el recurso de revision.
Cuentan con un periodo de 10 dias para recurmir a la sentencia y asi
promover que sea ratificado, asunto que podria llevarse a cabo entre dos y

cuatro meses.
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E! Grupo GAM decidié desistir del amparo de dos de sus ingenios
“San Pedro” y “San Francisco”, buscando saldar los adeudos que tenia con
diversas instancias gubernamentales, destacando Bancomext, ya que los
activos de esos dos ingenios asciende a la cantidad de 900,000,000 pesos.

La deuda que tiene GAM con el gobierno asciende a 56,000,000 de
dolares, pasivos que se podria liquidar una vez que la autoridad cumpla con
el correspondiente pago de dafios, perjuicios y utilidades que dejé de percibir
GAM durante los dos afos que no operd los cuatro ingenios restantes.
Durante los afios anteriores a la expropiacion, los cuatro ingenios reportaban
ingresos cada afio por mas de 50,000,000 de délares. De esta manera la

deuda, al cubrir el gobierno la indemnizacién, quedaria finiquitada.

22 de agosto de 2003. La Secretaria de Agricultura va a ejercer su derecho
a revision del amparo concedido al Grupo Azucarero Mexicano, el cual
detiene y hace retroceder la expropiacién realizada por el Gobierno Federal,
hace dos anos, “por causa de utilidad ptblica”.

El total de las sentencias a favor del Gobierno Federal han sido nueve,
de todos los amparos que han presentado los duefios de los ingenios.

Uno de los puntos que ltevaron al Gobierno Federal a la determinacion
de expropiar 27 de los 60 ingenios que generan el duice en México, fue la
falta de pago de preliquidaciones y liquidaciones con los productores de
cana, generando desconiento en ese sector.

La Secretaria de Economia decidio abrir un “cupo unilateral” para
la importacion de aziicar. Esto con el propésito de prevenir un desabasto
de azlcar refinada en el mercado interno, ya que las empresas refresqueras
han aumentado la demanda del producto.

£l “cupo unilateral” sera otorgado solamente al Fondo de Empresas
Expropiadas del Sector Azucarero (FEESA), y el arancel de importacion

aplicable se determinara conforme al grado de polarizacién del azdcar.
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El proyecto del acuerdo a través del cual se abrira este cupo, se
encuentra en dictamen de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria
(COFEMER).

Esta preocupacion se debid a las posibilidades de enfrentar un
desabasto del producto, viendose afectados los productores que utilizan
azucar en sus procesos productivos. Todo esto debido a la entrada en vigor
del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios (IEPS) para refrescos
elaborados con fructosa y que generd una sustitucion de fructosa por azacar
en el mercado de edulcorantes de aproximadamente 500,000 toneladas, por
lo cual los excedentes exportables de azicar se redujeron
considerablemente y la produccion nacional resultd ser similar al consumo
nacional.

Por esas razones, la Secretaria de Economia, en consulta con las
secretarias de Economia, en consulta con las secretarias de Agricuitura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, Hacienda y Crédito
Publico, asi como la Camara Nacional de las Industrias Azucareras y
Alcoholera (CNIAA), consider6 necesario contar con un esquema alterno de
abastecimiento de azticar para el mercado nacional, que permita resolver los
posibles problemas de desabasto que se pudieran presentar para fin de afio,

en los cuales la produccion nacional de az(icar @s minima.

28 de agosto de 2003. México estaria en riesgo de perder la oportunidad
de seguir adelante con la apelacién al panel interpuesto contra Estados
Unidos en el tema del azicar, por incurnplimiento en la aceptacion de los
excedentes del endulzante, ante la eventual importacion de dulce por el
desabasto.

El TLCAN establece que México debe de tener un exceso de
produccion azucarera durante dos afios consecutivos, antes de poder enviar
sus excedentes a ese pais, por lo que la importacion de azdcar si puede

afectar el caso con E.U.



Desde el afio 2000 México solicitd la intervencion de ta OMC ante la
negativa de Estados Unidos de permitir la entrada del total de excedentes de
azucar mexicana, por casi 600,000 toneladas a partir del 1 de octubre, como
lo establece el TLCAN.

México corre el riesgo de ser un pals superavitario a una nacién
deficitaria en azacar.

Aumentar la produccidn de azucar de manera rapida, tal y como
sucedid este ano (500,000 toneladas), por la sustitucion del uso de alta
fructosa ante la aplicacion del IEPS de 10% a este edulcorante, resulta muy
dificil.

En los proximos dos afios México estaria en el limite entre lo que es
produccién y consurno; es decir cualquier problema de comercializacion, de
sequia e inundacion nos llevarfa a situaciones de desabasto porque no
tenemos reserva estratégica de por lo menos 30 dias de consumo, y México
esta practicamente al dia.

La produccion de azdcar de este ano fue superior a las 4.9 millones de
toneladas, pero el consumo nacional, junto con la demanda adicional de
500,000 toneladas por efecto del |IEPS (impuesto establecido a la fructosa),
se elevoé a casi 5.1 millones de toneladas.

La Secretaria de Economia propuso en dias anteriores abrir un cupo
unilateral para la importacion de azucar como una medida de prevencion en
caso de que la produccidn interna del eduicorante fuera insuficiente para

satisfacer la demanda nacional.

11 de diciembre de 2003. La industria procesadora de maiz de Estados
Unidos ha presionado para que México elimine el impuesto especial a los
refrescos con fructosa, siendo éstas siete empresas Corn Refiners
Association (CRA), pero las mas poderosas en ese ramo industrial, porque
Mexico es su mercado numero uno, siendo su principal mercado Jalisco; el
gigante Cargilli; Corn Products International, también con capital en México;

National Starch and Chemical Co.; Penford Corporation; Roquete America, y
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A.E. Stanley, viendo memado sus pedidos de produccién por el impuesto a

la fructosa.

CRA esta presionando al senado norteamericano para que a su vez
presione a Meéxico, aplicando aranceles a las importaciones de tequila,
aguacate y camaron. Lo que ellos piden es que los refrescos elaborados
con un 70% de azlcar, queden exentos de impuestos, para que el resto de la
soda sea elaborado con fructosa.

México no quiere ceder, ya que la actividad azucarera estd localizada
en 15 Estados de la Repulblica, dependiendo de ésta 2.5 millones de
personas de dicha actividad, temiendo que se genere mas pobreza vy

descontento social.

22 do diciembre de 2003. En Zacatepec, Morelos consideran acertada la
accién que realizd el presidente Vicente Fox Quesada por haber retirado los
ingenios mas grandes a propietarios privados acusados de ser ineptos y
corruptos.

En septiembre de 2001, Fox expropio los ingenios azucareros porque
parecia que la cosecha iba a ser un desastre: los duefios de los ingenios
vacilaban por una enorme deuda vy la sobreoferta de azdcar, habian dejado
de pagar el equivalente de 120,000,000 de délares de cafia de azlcar. Los
campesinos enojados se hablan lanzado a las calles para protestar,
prometiendo desdrdenes civiles si no se les pagaba.

Fox explicd que la expropiacion era necesaria y que seria temporal.
Los ingenios se arreglarian, modernizarian y se devolverian al sector privado
en 18 meses.

Veintiséis meses después la industria azucarera de México continua la
mavyor parte en manos del Gobierno, sin que presente un programa para la
venta de los ingenios confiscados a la industria privada. La accién de Fox
también desalentd la relacidn comercial del pais con Estados Unidos y

algunos inversionistas de alto nivel.



La industria sostiene en la actualidad 86,000 granjas familiares,
algunas de menos de 1.5 hectareas, en un perlodo en que la agricultura
mexicana esta a la baja e impulsando a que la gente tome el camino de la
emigracién.

El azucar es tan importante que el gobierno mexicano ha intervenido
tres veces en las ultimas cinco décadas, confiscando los ingenios o
manejando el financiamiento.

El azucar también es importante para Estados Unidos, siendo uno de
los productos mas protegidos vy subsidiados. Los socios del TLCAN han
buscado una solucidon para la disputa de los aranceles y los apoyos
gubernamentales en el precio del producto de ambos paises.

Segun funcionarios, el proteccionismo de la industria azucarera de
Mexico (en el impuesto de 20% a la fructosa), ha reducido una fuente vital de
ingresos para los cultivadores de malz de Texas en E.U. blogqueando por
completo las importaciones, y la posible solucion (anular el impuesto a la
fructosa), esta detenida en el Congreso de México.

Antes del impuesto, los embotelladores de bebidas no alcohdlicas que
representaban a Coca — Cola Co. y a Pepsico Inc., endulzaban sus productos
con alrededor de 80%de azicar mexicana y 20% de jarabe de maiz rico en
fructosa. Los cultivadores de maiz de Estados Unidos proporcionaban casi
toda la fructosa vendida a los embotelladores mexicanos. De hecho, el
mercado mexicano representaba casi una cuarta parte del mercado global de
esa industria.

En la actualidad, Coca — Cola y Pepsi emplean en su totalidad azdcar
mexicana en sus refrescos. La Coca — Cola sola compra 20% de la
produccion azucarera de la nacién.

Pocas personas fuera de la administracion Fox sabe quién preparé el
plan para la expropiacion. El gobierno no habla al respecto, citando diversas
demandas legales de ios ex duefios de los ingenios y los inversionistas en

México y en Estados Unidos que disputan la legalidad de la expropiacion,




A pesar de todos los esfuerzos de Fox, a los analistas les preocupa
que el Gobierno mexicano solo ha encubierto la debilidad fundamental del
negocio de azucar.

Un ejemplo: vuelve a amenazar la corrupcion que segun Fox estaba
danando a la industria.  La agencia que el gobierno asigno para dirigir los
ingenios ha tenido cuatro directores en dos afios y al menos cinco renuncias
abruptas de otros funcionarios de alto nivel a mitad de una auditoria de
investigaciones federales de corrupcion.

Desde la expropiacién, dos jueces federales de México han juzgado

que la accién es inconstitucional.

23 de diciembre de 2003. La Camara de Diputados aprobbé mantener el
impuesto especial a los refrescos endulzados con fructosa, el cual ha sido
defendido por la agroindustria azucarera por considerarlo como la
herramienta principal de negociaciéon con Estados Unidos en el conflicto
bilateral de edulcorantes.

El impuesto formara parte de la miscelanea fiscal para el afio 2004, en caso
de que el Senado lo ratifique.

El impuesto queda igual, con la tasa del 20% a los refrescos que tengan
fructosa. Gracias a este instrumento, los agentes privados del azicar y la
fructosa de Estados Unidos se han reunido en las ultimas semanas con la
Camara Nacional de las Industria Azucareras y Alcoholera (CNIAA) para
buscar una solucion al conflicto comercial azdcar — fructosa entre México y
Estados Unidos. El objetivo principal de México en estas negociaciones es
presionar a Estados Unidos a considerarlo como su principal proveedor de

azucar en su mercado interno.
23 de enero de 2004. Nacional Financiera (Nafin) dio el perdon al

presidente del Consejo de Administracion de Triturados Basalticos (Tribasa),

David Pefaloza Sandoval, en un presunto fraude de 200,000,000 de délares,
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con lo que desaparece cualquier posibilidad de enjuiciarlo pro el delito de

fraude generico.




