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IN MEMORIAN

LULS DIAZ JIMENEZ

28 ABRIL 1942---2 ENERO 1990,




“Sabemos que el origen de muchos de nuestros males se encuentra en una
excesiva concentracion del poder. Concentracion que da lugar a decisiones
equivocadas, al monopolio de iniciativas, a los abusos, a los excesos.
Reformar el poder significa un presidencialismo sujeto, estrictamente, a los
limites constitucionales de su origen republicano y democratico”

LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA



“La politica demanda pasion, pero a la par, mesura, sosiego interno dominio
de si mismo, para no intentar dominar a otro u otros, aspirar a dominar las
cosas y no a los hombres ™

“Tenemos contradicciones en nuestra sociedad, algunas las podemos
resolver, otras conciliar y no faltan las que tienen que esperar su maduracion,
su sazon”

“Continuidad del liberalismo mexicano tampoco significa permanencia,
inmutabilidad, constante actualidad de una petrificada idea liberal. Quiere
decir evolucion, mejoramiento y perfeccionamiento de las ideas liberales ™

JESUS REYES HEROLES




liberalismo social: la libertad con un compromiso de justicia; no aisladas,
porque no hay neoliberalismo; no sumisas a las burocracias, porque también
rechazan el neoestatismo ™

|
|
“Trabajar en libertad con claro compromiso social. Eso es en la prdctica
CARLOS SALINAS DE GORTARI
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*Phil Collins
“en ml corazdn viviras "’



“La libertad es el derecho que todo hombre tiene a ser honrado, y a hablar
sin hipocresia. Un hombre que oculta lo que piensa, o no se atreve a decir lo
que piensa, no es un hombre honrado. Un hombre que obedece a un mal
gobierno, sin trabajar para que el gobierno sea bueno, no es un hombre

honrado”
JOSE MARTI
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La definicién clasica de David Easton de los sistemas politicos', sefiala que toda actividad
social es interdependiente a partir de los diversos aspectos sociales, biologicos y
ambientales quc ia integran. Easton sefiala también que, el estudio dc la ciencia politica se
ha tenido que examinar de forma aislada del todo social, a través del andlisis tedrico o de la
teoria sisterndtica, la conducta de los individuos en sociedad a través de la seleccidn de los
fenémenos politicos que construyen un sistema abierto, que da valores a los mismos
fendmenos para aislarlos, pero que también, los interrelaciona para analizar los problemas
generados por la cxposicion de influencias proccdentes del resto de los sistemas sociales y
dc su ambiente. En este sentido, los sislemas polfticos son entidades complejas cuyas
particularidades estin dadas no solo por la diversidad de subsistemas y aclores que los
integran, sino por las variadas interacciones que se dan entre ellos en diversas
circunstancias.

La complejidad del sistema politico mexicano no ¢s una excepcion. Sin embrago,
esta complejidad se ha acentuado cn la medida en que algunos de sus subsistemas han
tenido cambios substanciales y también cn la medida en que, por consecuencia, las
interacciones, las entradas y salidas y su proceso de conversion se han transformado. Lo
que hace varias décadas era predecible y calculable ha dejado de serlo. Existen nuevos
actores, procesos e interacciones.

Uno de los subsistemas quc ha experimentado cambios importantes dentro del
sistema politico mexicano es, sin duda, el de los partidos politicos, en particular ¢n lo que
se refiere a la f(igura histérica del otrora partido oficial hegemonico, dominantc y
mayoritario, cl PRI

M4s alld de los cambios evidentes registrados en dicho subsistema después de la
Reforma Politica de 1977, expucsios por analistas como José Antonio Crespo, Pablo

Gonzalez Casanova, Pablo Javier Becerra Chivez, entre otros, s¢ han presentado otras

! Esta definicién pucde ser ampliada si se toma como referencia lo expuesto por Easton respecto al analisis de
los sistemas sociales en general y sobre todo a la necesidad de exponcer un parémectro para el estudio de la
Ciencia Politica y los temas de estudio que ocupa nuestra materia, el Estado, el poder, y las relacioncs
surgidas entre los diversos actores que participan en este sislema para su sintesis y mejor comprensién de lo
que es y debe ser punto de cstudio, cn sus obras Esquemg parg el andlisis polltico, Amorrortu editores,
Bucnos Aires, 1969, 187 p., y en Polltica Moderna. Up estudio sobre la situacion de la Ciencia Polltica,




INTRODUCCION

transformacioncs que, sin afcctar drasticamente la figura del “partido oficial”, si han tenido
repercusioncs sobre otros rasgos significativos del propio partido oficial (quc ya no es sélo
el PRI, sino con frecuencia los partidos de oposicién hechos gobierno). Uno de estos
cambios ha sido Ja relacién cntre ¢l PRI y el Ejccutivo.’

Determinar la situacién actual del sistema politico mexicano, para de tal forma
poder dar una estimacién de su futuro inmediato, implica tratar dc explicar los cismas
producto de la relacién con el entorno mundial y, de los acicrtos y de las indefiniciones del
propio modclo politico mexicano en el accionar de sus actores protagonicos, en el pasado
reciente. En el marco general de éste proceso de transformacién del sistema/régimen
pollitico mexicano, la importancia radica en ¢l anilisis de los mecanismos formales ¢
informales del poder politico emplcados por el Jefe del Ejecutivo Federal, para condensar
dec manera ordenada e institucional, el desplazamiento de los actores tradicionales en la
toma de dccisiones politicas, para sustituirlos por otros mecanismos y actores que
respondan a las neccsidades planteadas en la nu¢va concepcidn del Estade mexicano.

Por ello, cs importante ubicar el papel que han desempefiado en el plano singular del
proceso de transformacién, tanto cl Ejecutivo Federal, como del desempefio que éstc, le ha
querido dar al partido oficial (PRI}, en el desplazamicnto de los actores tradicionales en lo
que va de la tltima década, y en especial en ¢l periodo que se comprende entre el afio de
1993 al afio de 1995; y a partir de esto, situar a los actores y los cscenarios en los que se
desempefiaran en los subsecuentcs afios; empleando en tal proceso algunos mecanismos de
control de los viejos procedimientos corporativos tradicionales del sistema/régimen
mexicano.”

[l presente trabajo busca precisamente, profundizar en ¢l anilisis sobre estas

transformaciones cspecificas y generales en la relacién Ejecutivo—PRI y en la relacion

Editorial Letras, M¢xico, 1968, 349 p.

2 José Antonio Crespo, Urnay ¢d¢ ra. Partidos politicog ¥ ¢ [ el gobierno de Sqalings, Espasa—
Calpe, México, 1995, pp. 14-15; Pablo Gonzdlez Casanova, El Estade y los Partidos Politicoy_en México,
ERA, México, 1985, pp. 129-137, 137-141, 141-149; Federico Reyes Heroles, “La reforma del PRt y el
cambio democrdtico”, en La Reforma del rhl y el cambip demogrdtice en México, Noriega—Fundacién
Mexicana Cambio xX1, México, 1994, pp. 41-51; Pablo Javier Becerra Chavez, "La reforma electoral de
1996 en César Cansino (coordinador), Despuds del prI. Las elecciones ¢ [997 v loy escenarios de la
transicion_en México, Centro de Estudios de Politica Comparada, México, 1998, pp. 18-19; Javier Lopez
Moreno. ;Qué es la reforma politica? La prueba elecioral del 79, UNaM, México, 1980, 210 p.

 Alejandra Lajous, Los grigenes del partide unico en Mexico, Instituto de Investigaciones Histéricas-UNAM,
Meéxico, 1985, 268p.; Mario Escurdia, dndlisis tedrico del Partido de lg Reyelucidn [nstiucional, Costa-Mic
Meéxico; Carlos Diaz Abrego, £l PRl ante el cambio politico ey Méxjeo, LIMUSA, México, 1994, 224 p.
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subsistcma de partidos politicos con ¢l sistema politico y sus nuevos entomos, durante el
periodo 1993-1995.

Algunas de las hipétesis iniciales de este plantcamicnto son:

1. La existencia de cambios cn la relacion Ejecutivo-PRI se hizo evidente
entre 1993 y 1995 y, de alguna manera, se¢ congolidé.

2. El surgimiento de una Corriente Democrética dentro del PRI en 1985,
no s6lo trajo cambios internos en dicho partido, sino sirvié de base para
una redefinicién de las relaciones entre el propio partido y la
institucién presidencial. Asimismo, trajo consigo reajustes dentro de la
élite politica que impactaron también la relacién Ejecutivo—partido.

3. Los cambios del entorno mundial contribuyeron al replanteamiento de

la relacién entre el Ejecutivo y el partido.

Asl mismo, se han de(inido los siguientes objetivos espectficos:

1. Exponer la significacién que tuvo la participacién activa del Ejecutivo
Federal en el proceso de reestructuracién del PRI, para concrctar el
desplazamiento de los actores politicos tradicionales al intetior de la
cstructura organica del Partido Oficial, durante el periodo comprendido
cntre ¢l afio de 1993 a principios del afio dec 1995, para influir de
manera dirccta en la transformacién del aparato burocritico
institucional del sistema/régimen politico mexicano.

2. Determinar que el desplazamiento de los actores politicos tradicionales
con sus cotos de poder, por la nueva estructura creada por ¢l grupo
tecnocratico, acelerarla los cambios en la estructura del gobiemo, como
en la distribucién dec las funciones y responsabilidades en la toma de
decisiones politicas dentro de la nueva conceptualizacién del Estado en
su conjunto, planteada en cl periodo de estudio que abarca de 1993 a

1995.

il
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Siendo pues, un tema de importancia para fijar los parametros de la politica y de la
administracién publica en México en el futuro inmediato, se debe establecer como estudio,
cl desarrollo de las acciones expuestas por la nueva clase politica para concretar los
cambios en el orden politico nacional; estos se dividen en dos esferas, Por un lado, revisar
la direccién con la cual se pretende marcar los nuevos pardmetros de la relacién entre el
Ejecutivo Federal y el Partido Oficial; y por otro, sefialar las directrices de la nueva élite en
el poder, para rectificar en lérminos de eficacia y eficiencia a la administracion piblica, asf
como el determinar las funciones y limites de poder del Jefe del Ejecutivo Federal, frente a
los de los demas componentes del ordenamiento del pacto social del Estado mexicano, los
Poderes Legislativo y Judicial, las organizaciones sociales y los demds partidos politicos;
en medio de la realidad actual de apertura y democracia en los sistemas politicos y
econdmicos mundiales de principios del siglo xxI. A través de las intimag relaciones de esta
élite moderna con los circulos del poder ccondémico y financiero en el 4mbito nacional e
internacional.

Este trabajo de tesis presenta en su conjunto, un andlisis que presenta las
circunstancias previas y las acontecidas durante los afios a estudiar, los cuales fucron
determinantes en las propuestas y acciones asumidas durante ¢l periodo en el que se centra
el tema central. Asf, se desarrolla una breve descripcién de los afios en que cl
sistema/régimen entro en una crisis de la cual, a la fecha no se han podido diluir sus efectos
tanto politicos, como sociales, econdmicos y culturales,

E!l primer capitulo, se dedica en pleno, a exponer las circunstancias politicas del
cisma que se presentd afcctando al sistema/régimen a finales de la década de 1980, y que se
intento corregir en los primeros afios de la administracion de Carlos Salinas de Gortari;
cisma quc cvidencio las contradicciones, los cxcesos y ineficacia del presidenclalismo
mexicano. Exponiendo la conformacidén de la Corriente Democrética del PRI, como el
catalizador de este proceso de evidenciacién, el desgaste de los resortes que hicieron
funcional al sistcma/régimen durantc mis de seis décadas, asi también, se estudian los
efectos inmediatos que tuvo en el espectro nacional y, el cual definié durante los primeros
afios del gobierno de Salinas de Gortari, la estrategia para redefinir la actuacién del partido
hegemonico, dc los demds partidos politicos, como el papel del mismo Ejecutivo Federal,

asi como del resto de los poderes de 1a Union.

v
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A lo largo dc esle capitulo, se aprecia las medidas tanto legales al interior del
partido hegemoénico, como las empleadas por el poder Ejecutivo, como también, las
medidas extra—oficiales que se llevaron a cabo para sustentar el cambio que el grupo a la
cabeza del poder politico/financiero, conformé para cimentar ¢l proyecto de Estado que
cnarbolaron, el cual se basd en una reorientacién del sistema/régimen y sus componentes
hacia un modelo neoliberal, pcro de particularidades propias del sistema mexicano. Es asi,
que examinar lo planteado respecto a la reforma del PRI, cn la primer Asamblea que tuvo
lugar durante el sexenio de Salinas de Gortari en 1990, 1a cual fue determinante dado que es
en clla, donde se presentd la nueva orientacién orgdnica del instituto politico, la propuesta
que expuso que el Revolucionario Institucional dejard de ser un partido de sectores, para
convertirse en uno de organizaciones ciudadanas, también, cs en esta Asamblea donde se
comenz6 a replantcar el ideario politico, ¢! cual debia ser armonizado con los cambios
organicos y politicos.

El accionar del gobicrno federal, frente a los acontecimientos eleclorales en dislintas
entidades, fue un hecho que a la par de la crisis institucional de credibilidad que fuc
cvidente al momento de la llegada de Salinas de Gortari a la Presidencia, forzé al gobierno
a realizar una seric de negociaciones y acuerdos al nivel de las cipulas de los partidos
politicos, sacrificando en varios casos los liderazgos priistas locales, perdiendo en otros el
control dc las gubernaturas, principalmente ante el principal opositor del partido
hegeménico, el Partido Accidn Nacional; los casos dc Baja California, Guanajuato, San
Luis Potosi y Michoac4n, se analizan cada uno en su circunstancia local y nacional, en los
términos de arreglos extra—oficiales —llamados concertaseciones—, entre el Ejecutivo
Federal, las dirigencias nacionalcs y cslalales de Accidén Nacional y la imposicion al PRI de
dichos arreglos.

La nueva relacién entre el Ejecutivo Fedceral y el partido hegemaénico, tuvo sus
transformacioncs orgénicas, pero para que se solidificaran dichos cambios faltaba plantear
un ideario politico, el cual diera el sustento legitimo y politico del cambio y de la
“refundacién” partidista, pero no sélo del partido sino del sistema/régimen en conjunto. La
elaboracién de la doctrina del Liberalismo Socfal, como la basc politica del gobierno dc
Salinas de Gorlani y la imposicion de este mismo postulado politico al partido, fue la razon

de los trabajos previos y los que se dieron durante la xvI Asamblea Nacional del partido, en
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un momento en el cual cl Ejecutivo Federal habia logrado modificar los niveles dc
aceptacién y de legitimidad frente a la ciudadania a su favor, a través de una de sus mas
cuidados programas dc vinculacién con la sociedad, el PRONASOL. Las ventajas y
condiciones generadas y trabajadas por el Ejecutivo durante la primera rmitad de su sexenio
permiticron realizar los cambios buscados, aunque en el momento de llegar a los acucrdos
con los representantes del corporativismo tradicional —posrevolucionario—, se tuvieron
que dar ciertas concesiones a estos y demorar ain méas la Reforma del partido hegeménico
y del sistema/régimen. Esto es lo que se ha analizado en ¢l capitulo segundo, asi como
obscrvar la trascendencia de la propucsta de los cambios en cuanto a la relacién del
Ejecutivo Federal ante el partido hegemdnico.

En el iltimo capitulo, se desarrolla el anélisis correspondiente a los retrasos y
crrores surgidos entre la segunda mitad del afio de 1993 hasta el mes de octubre de 1995,
periodo en el cual sc desenvuelven diversas circunstancias que imposibilitaron los cambios
desde la perspectiva estratépica del grupo en el poder. En este apartado, s¢ observan las
circunstancias externas ¢ intcrnas que favorecieron cn principio, a la posibilidad de las
transformaciones cstructurales y politicas del partido hegeménico, de la relacién de este
con le Ejecutivo Federal y del sistema/régimen en su conjunto.

Del mismo modo, se estudian las circunstancias adversas, las cuales se dicron a
partir de 1994 y sc prolongaron a lo largo del afio 95. Estas circunstancias cn lugar de dar
un giro cn direccién a cambios de fondo, se dieron mds en direccién de una postura
mediadora, es decir, sin grandes cambios, pecro sin quedarse tampoco sin hacer
modificaciones a las leyes, normas y reglamentaciones oficiales, y a las normas y reglas no
gscritas del presidencialismo. Es asf, que los resultados de esta estrategia del Ejecutivo
Federal, tal como se verdn cn andlisis profundos, realizados para los periodos de 1995-
2000, fueron los que desembocaron en los resultados clectorales del afio 2000, dando un
revés en la eleccién presidencial al instituto politico mas vigjo del sistema/régimen
mexicano. Sin embargo, como sc podrd ver en las conclusiones, la derrota del
Revolucionario Institucional en la cleccion presidencial, no lo elimino de la vida politica
nacional, ni tampoco, ha climinado los vicios y contradicciones del sistema/régimen, sino
lo que sc puede apreciar es un desarrollo del sisterna politico mexicano hacia escenarios dc

mayor complejidad democritica, dando un respaldo a cambios que se¢ fomentaron o
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implementaron desde finales de la década de 1980 y durante toda el decenio pasado.

El cmpleo de los medios masivos de informacién, como una dc las fuentcs
principales, permite el atender inquietudes que han surgido con el acontecer de los cambios
en el mundo. El consultar ¢l periddico, facilita la tarea de poder cntender y encontrar
respucstas @ multiples preguntas, pero para responder a temas de indole como el que se
pretende en esta tesis, sc requicre de tomar fuentes primarias, que ademéas puedan aportar
clementos y herramientas para comprender la dialéctica de los acontecimientos a estudiar.
Por tal motivo, se escogid el peridédico EL NACIONAL, por ser un medio de informacién
hajo la direccion del Gobierno Federal, ya que se considera que el conocer la interpretacion
de los cambios desde el punto de vista de analistas que compartieron el mismo —o en su
caso— semejante punto de vista hacia el tecma de la modernizacién, apertura y
democratizacion del sistema/régimen politico mexicano, a las opiniones de los funcionarios
y lideres politicos, que asumieron el cambio como cl rumbo a seguir para la recuperacion
tanto econdmica, politica y social, dc las instituciones gubemamentales, de los partidos
politicos y de las organizaciones civiles no partidistas; como también él poder estudiar las
criticas realizadas por micmbros de cse mismo grupo para corregir los posibles desvios en
el transcurso del proceso de reestructuracidn del orden politico. Es y hace novedoso el
estudio de este fenémeno sociopolitico examinado en ¢l prescnte trabajo.

Recuperar la informacion ¢n tesis, documentos y articulos especializados referentc
al tema que nos ocupa, serd de importancia, ya que lo hasta hoy escrito, puede aportar
elementos para alcanzar las melas trazadas para la tesis presente. La aclualidad del tema
también, hace necesario el empleo de estas herramientas de investigacién y de asimilacién
de datos, ya que la literatura referente al tema se ha visto retrasada por diferentes factores
entre los que se encucntra el dejar de presentar trabajos que expongan de manera imparcial
la significacidon de las reformas implementadas por el gobiemo de Carlos Salinas de
Gortari, mismas que han sido la pauta para que hoy cn dia se hable de democracia pollitica,
apertura economica y de Reforma del Estado, que mejor deberia ser llamada Reforma dcl
sisterna/régimen politico, ya que el Estado, por si mismo no puede ser reformado, salvo con
una nucva legislacion fedcral que convoque a una reformulacién constitucional del Estado.
Y la cual esta prevista en la Constitucién y que tiene demarcado que ¢l Poder Legislativo

esta erigido permanentemente como Congreso Constituyente, aunque cste tema no cs parte
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dc csta tesis, se considera importanie hacer mencién del apunte,

* Ver Constltuclén Politica de los Fstados Unidos Mexicanos, articulo 72 todos sus incisos y articulos 135
y 136, 117 edicién, México, Pormia, 1997.
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La profesion del politico es la sensibilidad para pulsar
lo que una colectividad quiere y lo que no quiere;
para armonizar intereses total

o fragmentariamente contrapuestos

Jesus Reyes Heroles
(1921-1985)




Las bases para una nucva rclacion

CAPITULO I. LAS BASES PARA UNA NUEVA RELACION

La relacién existente entre cl Ejecutivo Federal y el partido oficial ha tenido distintos
matices a lo larpo de su historia, al grado de tener niveles muy distantes entre si, 1o que ha
dado l1a imagen de un centralismo a ultranza o bien una liberalizacion del sistema polltico
pero sin llegar a una democratizacion del mismo. Diversos autores como Giovanni Sartori,
Rodolfo Siller Rodriguez, Roderic Ai Camp, Cesar Cansino, Gabriel Almond, Carlos
Sirvent, Alonso L.ujambio, Luis Javier Garrido, Pablo Gonzilez Casanova, Dicgo Valadés,
Héctor Fernandez Pedroza, cntre otros, han tratado cl tema de la liberalizacién y la
democratizacién de los distintos sistcmas politicos existentes en ¢l mundo, sin embargo, se
ha llegado a la conclusidn de que el sistema politico en México no ha arribado a un nivel de
democratizacion plena por la gran flexibilidad que le han dado tanto ¢l gobicrne como la
¢lite en el poder, Sartori ilustra en su obra: Partidos politicos y sistemas de partidos, al
sistema politico mexicano como un modelo de partido hegemoénico, siendo esto un cstilo
cntre ¢l sistema autoritario y el democrdtico; es decir, un sistcma que permite la
competencia electoral pero controlada por el mismo aparato gubernamental y por ¢l partido
hegemonico u oficial.’

Los acontecimientos que se desarrollan a partir de 1987 y durante todo cl gobiemo
de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), significan un partcaguas en la manera de
controlar al sistcma, puesto que se presenta un cisma en el sistema politico, comenzando
por ¢l propio partido oficial con la aparicién de la Corriente Democratica, fractura que da la

alarma en el modclo hegemonico del partido oficial.

1. La relacion «historica» entre Efecutivo - partido.

El momento que se vive durante las décadas de 1970 y de 1980, son sin duda muy dificiles
ya que se conjuga una pérdida de credibilidad tanto del partido y de sus instituciones y del
gobierno como institucién del Estado; a partir de las crisis econdmicas, mundiales que

repercuticron significativamente en la economia nacional, y los cambios politicos vistos

' Giovanni Sartori. Partidos v Sistemas. de Partidoys. Tditorial Alianza, Madrid, Espafla, pp. 277-280 y 284.
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también como globales, que influyeron en las ideologias y tendencias politicas de la
sociedad que buscaba nuevas alternativas, frente al sistema politico y sus politicas ptblicas,
desvirtuados por la monolitica actividad del aparato gubernamental y partidista.’

Los vicios y errores no corregidos de las pasadas décadas en el desarrollo politico—
social-econdémico intcmo del pals, afectaron de manera notoria la presencia del PRI como
una sustentacion del Estado posrevolucionario; por ello, entre los afios de 1986 a 1989, se
cucstionan en el interior y en el exterior del partido sus procedimientos y téenicas de
institucionalizacién partidista y del presidencialismo; dicho cuestionamicnto llevara a un
proceso de reorganizacién insuficiente para reestructurar al sistema politico dc México de
su letargo historico.

Dicha situacidn que s¢ remonta a la condicién de subordinacion del partido oficial al
poder presidencial, que desde su fundacién se ohserva como una detcrminacién
gubernamental mas que una participacién integral de sus componentes. A partir de la
década de 1940 y hasta la década de 1970 en el orden practico, lo que se cvidencid de los
gobiemos fue la operatividad de las reglas del juego politico y la institucionalizacidn de Jas
relaciones polilicas que se desarrollaron a través de sus protagonistas.’

Esto cs lo quc los especialistas denominan como sistema/régimen politico, puesto
que es la sintesis del orden institucional; como razén de que las estructuras y las reglas del
poder sc han dcsarrollado y los valores nacionales se han impuesto sobre los de clase,
consiguiendo del mismo modo el equilibrio funcional entre esfera publica y privada. Lo quc
desarrollaron los regimenes de este periodo, fucron ajustes al sistema heredado de sus
antecesores.

Los principios estatutarios del partido aprobados en 1946 y que dicran origen al pRl,
hacian suponer que iban a constituir un significativo adelanto a la vida democratica
partidista, sin embargo, no tuvieron la funcionalidad pretendida en dicho aspccto. Los
lincamientos que se enunciaban eslablecian las elecciones primarias democraticas,
implicando con ello que las nominaciones de los candidatos del partido ya no se basarfan en

cl criterio de los sectores, sino mediante votaciones individuales en casillas - —de forma

2 Pablo Gonzélez Casanova, EI Estado y log partidos pollticos en México, LRA, México, 1985, pp. 137-141;
Alejandra Lajous, Los origenes del partido nico en Mdxicg, Instituto de Investipaciones Historicas—UNAM,
Meéxico, 1985, 268 p.

Y Daniel Montero Zendejas, Lstado, demecraciq y partide, COSTA-MIC, México, pp. 120, 144-150; Robert
Furtak, El partido de la revolucign y la estabilidad politica en Mdéxico, FCPS, UNAM, México, 1987, pp. 30-60.
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similar a como sucede en el sislema norteamericano —, incluyéndose en estos preceptos los
lineamientos para la seleccion del candidato a la Presidencia de la Republica que
representaria al partido. Estos principios con dotes democréticos diferentes a los que habian
emprendido en Jos periodos anteriores del partido oficial (PNR y PRM), encaminados para la
eleccion del candidato presidencial, se sustentaban en que la Asamblca Nacional debia
integrarse con diez delegados por distrito, clectos individualmente por todos los micmbros
del partido, suscitando temores con estos preceptos dentro de la burocracia oficial.*

Tales disposiciones fueron derogadas en 1950, dejando ver la cerrazon del gobierno
y la élite gobemante, sefialando que cn ese aspecto se abria paso al periedo denominado
como “Institucional”. Impidiéndose desde cntonces la posibilidad de una postulacién
democratica del candidato oficial a la presidencia de la Repiblica, estipulada por las
disposiciones estatutarias partidistas. Las disposiciones tomadas cn la cispide de l1a élite
gobernante no fueron debatidas desde entonces, limitindosc a los 6rganos partidistas a
legitimar las candidaturas a todos los niveles, y muy particularmente el de mas alto nivel.

Resulta asf que en cuanto a procedimientos internos para seleccionar candidatos —
expucsto por Luis Mcdina Pefla—, el PRI no tuvo diferencia respecto del PRM; mas bien el
contraste fundamental frente al PRM residié en el apellido de “Institucional”. Implicacién
que dio un cambio radical de la misidn del partido y en la interpretacién de la misma
Revolucién Mexicana. Hasta el decenio anterior, ésta se concibié como un proceso vivo y
acluante, que todavia no encontraba todos los cauces para la realizacién de sus promesas e
ideales. A partir de la creacion del PRI en 1946, y en visperas del civilismo como forma de
gobiemo, la Revolucién Mexicana pasé a scr algo ya logrado instilucionalmentc. La
institucionalidad asi entendida tuvo una causa especifica tenicndo un efecto claro y a largo
plazo.5

El proceso de sometimiento més abierto del partido al presidente de la Republica,
que se desarrolld a partir de este momento, implicd por otra parte, nuevas series dc
“amarres” o de mecanismos cstatutarios de seguridad para lograr el pleno control del
centralismo burocrtico en los documentos partidistas. El “rapadismo” se consolidé
entonces como una prictica del “'sistema” mexicano, al redefinir de hecho al Partido como

una maquinaria de carfcter autoritario. El debate interno sobre la sucesion presidencial de

* Alejandra Lajous, op. ¢it., pp. 46—48, 81-89; Daniel Montero Zendejas, op. cit., pp- 136-139, 140- 147.
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1952-53, simplemente no tuvo lugar por la ausencia de la vida democratica en las
instancias oficiales del pPrL®

El fortalecimiento dc los mecanismos de control politico en las organizaciones
sindicales, habfa trasladado en 1957, la discusién sobre la personalidad del candidato
presidencial prifsta a las columnas de los periddicos y a los corrillos politicos: fuera de las
instancias partidistas. A dltima hora se impuso &l candidato desde la cuspide de la
organizacion gubernamental, sin considerar al que tuviera el mayor respaldoe partidista, sino
al que habia sido escogido por razones desconocidas, en un supuesto proceso secrcto, el
cual preparaba, conducfa y resolvia el titular del Ejecutivo.’

A lo largo de la historia partidista, se han realizado reformas que han tendido a
fortalecer los mecanismos de control del Comité Ejccutivo Nacional del partido, por parte
del presidente y del conjunto de la élite polilica dominante, sobre los procedimientos
internos de designacion de los candidatos a puestos de eleccién popular y muy especial la
del candidato presidencial. Dificultando con ello los procesos democraticos al interior del
partido. Asi las modificaciones realizadas en 1960, dieron fe del control expreso dcl
cjecutivo en la toma de decisiones al momento que se apuntd que: “la Convencion Nacional
elegird al candidato que apoyc el Partido”.* Permitiendo al Presidente, asegurar la
aceptacion de su designacién, dado que fa Convencién seria controlada por las dirigencias
de los sectores y del mismo partido en el &mbito nacional.

El que el Presidente comenzara a tencr la prerrogativa sobre la decisién de la
candidatura presidencial prifsta, fue evidente desde el momento que sc le reconocié como
una facultad presidencial “no escrita” y por lo mismo, ¢n 1963 tuvo una aceptacién
inobjetable que la convocatoria para registrar candidaturas se hiciera al dfa siguiente del
destape de Gustavo Diaz Ordaz, sentando ¢l precedente de la forma del control del
Presidente en la designacion del candidato.’

Aqui haremos una reflexién referente a las rclaciones de poder entre los que

* Lujs Medina Pefla, Hacla el Nugyo Estado. México, 1920-1993, FCE, México, 1994, pp. 159-160.
® Rodolfo Siller Rodriguez, La crisis del Partido Revolucionario Institucional, Escuela Nacional de Ciencias
Politicas y Sociales, UNAM, México, 1956, pp. 55-63; Alejandra Lajous, gp. cit, pp.181-188.
T Luis Javier Garrido, “El Partido del Estado ante la sucesidn presidencial en México (1929-1987)", Revista
Mexicana de Sociologla, FCPS, UNAM, México, 1988, p. 67 y Miguel Osorio Marbdn, El Partidg de lg
Revolucidn Mexicang, Tomo 11, editorial Forestal, México, 1970, pp. 239-241,

Miguel Osorio Marban, pp. cit., p. 715.
® Luis Javier Garrido, gp. cit., p. 68
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conforman la élite dominante, para tener una idea mas clara respecto a las inleracciones que
tienen los distintos grupos que las conforman, y muy en especial lo que sucede cn el caso
analizado. Asf tenemos que las élites politicas y econdémicas pueden asumir divecrsas
formas, entre ellas el tener acceso a la toma de decision sobre la candidatura presidencial
dentro del partido hegeménico, dado que quienes controlan el mercado y el proccso
productivo del pais tienen la facilidad de controlar el aparato del sistema/régimen. Puesto
que algunos miembros de la élite econdmica, participan o transitan activamente en el
gobiemo, sin llegar a monopolizar los cargos piblicos, pero ejercen una influencia
importante (aunque no siempre predominante), integrando una unién que C. Wright Mills
denomina como: “la élite del poder”.'

Mills, nos presenta dicha interrelacién cntre niveles de las élites politica—econémica,
los cuales los podemos identificar como: entrelazamientos simultinecos, identificado
cuando los mismos individuos ocupan espacios tanto del poder econdmico y politico,
entrelazamientos secuenciales, los cuales se caractcrizan por desplazamientos de los
individuos de una esfera a otra, y los entrelazamientos repetitivos, que consisten en
desplazamientos constantes entre consejos de administracién de las grandos corporaciones
y cargos en ¢l gobierno.'' Sin embargo, la intervencién del presidente en turno y su
posicién de lider moral del partido, es considerada como balanza entre los miembros del
orden economico y politico; situacién ocurrida en 1969, cuando estaba por designarsc al
candidato presidencial, entre los mas fuertes contendientes se nombraron a: Antonio Ortiz
Mena y Luis Echeverrfa Alvarez. Ortiz Mena habla transitado en las esferas tanto politica
como econdémica y por sus relaciones con inversionistas de grupos importanies como el
Chase Manhattan Bank, adquirié ¢l visto bueno por parte de diversos grupos financicros y
econodmicos a nivel tanio nacional como intemacional, sin embargo, €l presiente Diaz
Ordaz favorccié cn su decisién al entonces Secretario de Gobernacion, Echeverrfa,
determinado por los factores politico-sociales sobre los politico—econdémicos, y
demostrando de tal forma, la estabilidad del sistema/régimen, representada en la balanza de

los grupos confrontados por acceder al control absoluto.'

' C. wright Mills, La dlite del poder, trad., Florentine M. Torner y Ernestina de Champourcin, FCE, México;
1957,

¢ wright Mills, La dlite politica, op. cit..

"2 Jorge G. Castafleda, "La historia de los vencedores, Luis Echeverrla Alvarez”, La Herencia. Arqueologia
de la sucesion presidencial en México, Extra Alfaguara, México, 1999, pp. 43-46.
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Estas aseveraciones las confirman estudios realizados por Jorge Carpizo y César
Alberto Gonzalez, al referirse a la consolidacién del Estado posrcvolucionario en México,
como irremediablemente asociada a dos instituciones claves, las cuales han regulado la
lucha por ¢l poder y su cjercicio, y que se han cimentado cn los 1iltimos cincucnta afios, es
decir, ¢l Poder Ejecutivo y el PRI

Representando la fuerza polftica del sistema/régimen, como facultades que el
Presidente de la Republica ostenta como metaconstitucionales, o “normas no escritas™,
poniéndolo asi, como el jefe de la clasc politica (burocracia gubernamental y partidista),
ubicindelo como el gran arbitro de las pugnas importantes que afecten al pais. En
consecuencia el presidente se convierle en el lider real y formal del PRI, caracteristica que
ha mantenido la unidad y la disciplina del instituto politico, d4ndole los elementos
necesarios para la supervivencia favorable frente a los demas partidos dentro del sistema
politico mexicano.™

Asf el régimen politico como estructura de valores y relaciones sociales que cn su
conjunto implican la accién de gobernar, puede analizarse a través de los modelos en donde
se simplifica la institucionalidad tipificada en las relaciones sociales.

El Estado de la Revolucién, impuso valores y modificaciones a las relaciones de
poder, creando hegemonias basadas en la legitimidad, transformando los valores en normas
constitucionales y la prictica social en legislacion secundaria; en cambio, la préctica social
se fundamento en muchas ocasiones, en valores hegemonicos que no se convirtieron cn ley,
sino en reglas no escritas de comportamiento y supervivencia social; como lo es el caso que
se ha sefialado al referirse a la existencia de las relaciones entre ¢l Ejecutivo Federal con el
PRI, como representante y pilar del sistema que no csta establecido en ley alguna.'

Asi el sistema politico mexicano ha sido moldeado por un conjunto de decisiones
acumulativas, tal es la peculiaridad del Estado en cuanto a las formas de
institucionalizacion del poder. Ello reside a la larga en la estabilidad prolongada durante un
periodo que comenzé a desequilibrarse a finales de la década de 1980,

La discusion del problema politico en México, comienza a darse en tomo a los

1 Jorge Carpizo. El Prestdencialismo Mexicang, Siglo XX, México, 1993, p. 191, y César Alberto Gonzdlez
Olguin. El PRt y sus aljerngtivay de eambio, Tesis de licenciatura en Cicncia politica, FCPS, UNAM, México,
1991, pp. 140-141.

" peter H. Smith, Los laberintos del poder. El reclutgmiento e las élites en Méxicp. 1900-1971, trad.
Soledad Loaeza y Joaquin Urquidi, El Colegio de México, México, 1981, pp. 77- 219 y 223- 252,
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problemas mis evidentes en la élitc gobernante, sicndo ¢l principal el relevo o cambio de
los grupos o faccioncs no reconocidos oficialmente pero existentes en el seno del partido y
en el mismo gobterno, la lucha entre los que se consideraban los herederos legitimos de la
revolucion (politico tradicional), y los que han realizado una carrera administrativa basada
en los nuevos parametros politicos, financieros, econémicos y sociales del mundo
(coloquialmente denominados “tecndcratas™).'?

Siendo que hoy en dia, la realizacién de las reformas en dreas importantes como lo
son la cducacidn, la urbanizacién, la fiscalizacion de recursos, la salud publica, 1a ecologia,
etcétera, ya no sc hagan por medio del voto popular, o de la presién que ¢jercen los grupos
de interés sobre los gobiernos, sino es debido a la gestidn de los asesores técnicos y
cspecialistas dentro del gobierno quienes hacen las recomendaciones a ser ejccutadas.

La “tecnificacidn” o “tecnocratizacién” de los profesionistas piiblicos y del personal
politico de alto mivel, son producto de la adopcién oficial de diversos principios
administrativos, de la racionalizacién presupuestal y de los objetivos procedentes, casi en
su totalidad, del sector privado y en cspecifico del mancjo administrativo de la empresa
privada. Definiéndose a la gestién piiblica moderna como la eficiente administracién de
recursos humanos, financieros y materiales, en forma técnicamente similar a la gran
corporacion. Fijandose la base de la lcgitimacion de los gobiernos contempordneos en la
justificacion de sus ¢lites politicas como eficientes administradores publicos, desplazando
de tal forma a la arena polftica y electoral, como justificacién del régimen.

Max Weceber aborda tal distincién entre lider y funcionario, vinculando a la
dominacion y legitimidad, en el caso del Estado moderno suponiendo la mencionada
inclusién de los preceptos de la iniciativa privada y cn orden especifico de la
administracion de la empresa a la arena gubernamental. Expone el proccso por el cual
hacen su aparicién los politicos profesionales, los que actilan al servicio de jefes politicos,
que cstos a su vez, dependen de la evolucidn de los sistemas dc administracion
gubernamental, los cuales también sc profesionalizan, derivados de las razones y
nccesidades puramente técnicas de la administracién, un funcionario modemo, que se
convierte cn el trabajador intelectual, especializado y estable, denominado funcionario

profesional; argumento que expone los motivos por los que el politico profesional puede

" Alejandro Ramos Esquivel (coordinador), Sucesidn pactada. La ingenferla polftica del salinjsmo, Plaza y
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vivir de la politica o para la polftica.'®

En scgundo lugar y relacionado con ¢l primer punto, se¢ comicnza a cuestionar la
manera ¢n la cual se designa al candidato presidencial del partido oficial, cl tan conocido
“dedaze”, forma ilegitima en las normas y principios bésicos “cscritos”, pero legitima y
avalada en las normas “no escritas” de la politica en México, de las atribuciones
metaconstitucionales conferidas al presidencialismo en nucstro pais.

A partir de 1970 se inicidé en México, un momento diferente de lo que hasta ese
momento sc habia observado en la constitucién de las &lites, acentuindose en los siguientes
sexenios, producto de las rupturas politicas, en términos de continuidad dc la élite politica
lo que ha favorecido la presencia de politicos jovenes.

Esta situacién que no es novedosa en el sistemna politico mexicano, acentud }a falta
de experiencia politica, de no haber ostentado cargos importantes en su pasado y con ello
desplazd a las camarillas politicas tradicionales, formando asl nuevos mandos que
conllevaron a nucvos problemas en cuanto a la organizacidn, proyeccion y accién de la élite
gobernante, que scria ¢l factor que obligd a la tradicional clase politica a cuestionar las
normas que la alejaban del poder.

No siendo casual que entre las administraciones de Luis Echeverrfa a Miguel de la
Madrid, s¢ presentaran de mancra por demds marcada las luchas polfticas en tomo a los
principales puesto de mando entre las camarillas de los jévenes tecndcratas y la de los
viejos politicos tradicionales. Presentindose la tendencia de reclutar a los tecnécratas para
los altos mandos del gobierno de entre los miembros del pabinete econdmico, con cl
precedente de que ya no son hombres de leyes (abogados) con experiencia en economia y
finanzas (cl caso De la Madrid), sino economistas de origen como lo han sido los

. . .17
posteriores prc:udentes a su sexemo.

Valdés, México, 1993, pp. 6-16, 158-161.

1S Max Weber, ﬁ[_;zp[m:gz v el cientifico. La Red de Jonds, México, 1991, pp. 10, 13-14 y 15, y Max Weber.
Econ i | Eshozo de la soclologla contempordnea, Tomo 11, FCE, México, 1969, pp. 716-725.

Y Para tener una apreciacicn mds exacta acerca de la élite politica en México, de su reclutamiento, de su
conformacion, comportamiento, profesionalizacion, consultar Roderic Al Camp, [os lideres politicos en
México. Su educacion y su reclutamicnto, Roderlc Ai Camp, “Camarillas en la polltica mexicana, el caso del
gabinete de Salinas”, en Roderic Al Camp, Mexican Studies, Francisco Sudrez Farlas, Elite, tecnocrdtica y
movilidad polftica en México, Marcela Bravo—Ahuja y Carlos Sirvent, “La élite polltica en México™, en
Germdn Pérez y Samuel Ledn, (coordinadores), 17 dngulos de un sexenjo, Robertino Ghivinghelli,
“Representatividad politica y elitismo democrdtico”, en Reviyiq Mexicana de Ciencia Polltica, Max Weber,
El politico y el ¢lentlfico. La Red de Jonds, México, 1991, Gilberto Ramlirez Jdcome y Emilio Salim Cabrera,
La clase politica mexicana contempordnea, David Easton, Polftica Mederna. Up andlisis sobre la situacign
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Dindose dentro  del fendmeno de la movilidad politica en el México
posrevolucionario, la renovacion de la élite, por medio de la integracion de nuevos
elementos procedentes de los estratos mcdios y bajos del gobierno, aunado por el cambio
cualitativo en las caracteristicas formales y sociales de las nuevas élites. Es asi, quc la
renovacidn politica esta vinculada con la adopcién permanente de la élite a los cambios
politicos y pubernamentales, que a su vez son reproduccion de la misma élite politica; y al
scr csta misma la que toma las decisiones politicas, transformando de tal forma €] badajee
institucional del gobierno partiendo de las responsabilidades compartidas en todos sus
ordenes —federal, estatal, municipal—, repercutiendo directamente sobre la sociedad y el

sector econémico.
1.1. La Corriente Democritica.

Se observd en los ochenta, época dc convulsién politica y econémica, mecanismos
aplicados para enfrentar los retos inflacionarios por parte del gobicmo; que comenzé a ser
asumido por la joven élite ascendente de los “tecndcratas”, grupo que maneja en sus
postulados y proyectos, las tesis correspondientes a la corriente ncoliberal monetarista,
promovida en el pafs por su fuerza politica, que fluy6 por haber ocupado los puestos en
organizaciones operativas del sistema financiero, en los momentos que se requeria del
conocimiento técnico de las variables ccondmicas para salvar al pais del fracaso
desarrollista cn la década pasada; élite que por su vinculacidn en csas esferas mantuvo un
constante contacto con los programas, proyectos y tesis del Fondo Monetario Internacional
(FMI) y del Banco Mundial (BM)."®

Siendo pucs, quec las amplias facultades que tiene el Presidentc cn México que
proceden dc la misma insuficiencia juridica de la Constitucién de 1917, de conferirle
facultades juridicas y politicas visiblemente superiores a los otros dos poderes, sobre todo
del Legislativo cn lo politico, insuficiencia justificada en los primcros aflos por las
circunstancias socio -politicas ¢ historicas que se arrastraban desde principios del siglo. Sin
cmbargo, cl hecho que sea el Jefe del Ejecutivo ¢l responsable de la vida politica de la

misma capital dc la Repuiblica, representa un hecho que le confiere mayores

de la Ciencia Politica, Ed. Letras, México, 1968, entre otros.
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responsabilidades, dercchos y poder.

La aparicién de la Corriente Democratica (C. D.) del PRI, ocurmida entre los aflos de
1985 y 1986, presenid los primeros desacucrdos que origino la fractura entre las dos
camarillas politicas referidas con anterioridad, y el desplazamiento que una (oligarquia—
tecnocratica) hizo frente a la otra (oligarquia—tradicional), en el acaparamicnto de los
cargos estratégicos del gobierno. Més la C. D., se convertiria en la expresién mas elocuente
al cuestionar la estructura del partido como del mismo modo, cimbraria al sistema/régimen
mexicano. Al momento que este grupo sc presento como un movimiento confrontador de
las propuestas y programas del ala tecnocratica, al exigir una mayor movilidad y presencia
del partido, buscando no sélo el consenso al interior del mismo, sino también entre grupos
enconados en otros espacios politicos, con ¢l fin de generar la discusidn la cual llevaria al
partido y al sistema/régimen a una convergencia, en la cual el proyecto democratico y
participativo de la C. D. dicra un sustento ideolégico a los cambios propuestos.'” La disputa
como lo seflala Mario Toledo, tuvo su origen entre los neoliberales y los revolucionarios
por hacer predominante su proyecto de partido y dc nacidn, durante la década dc los
ochenta y se acentud a la hora del proceso de nominacidn presidencial prisita, en el sexenio
de Miguel de la Madrid Hurtado, circunstancia que permanecio y se profundizd durante el
gobiemo de Salinas de Gortari al presentarse los enfrentamnientos entre estas dos alas de la
élite politica y econémica del pafs.

Respecto a las tradicionces conferidas de ese poder extenso del Ejecutivo a la csfera
del partido, es decir, a su desarrollo que aproximadamente en 40 affos no habia tenido un
cuestionamicnto ni dec fuera de la élite en el poder ni mucho menos dentro de la misma,
sicndo un grupo que en principio, no cucstionaba ¢l poder del Presidente como “jefc nato
del partido”, puesto que sélo planteaban una apertura o mejor dicho apclaban al buen
funcionamiento y ejercicio de los estatutos politicos del PRI, para realizar el proceso de
seleccién, y con ello poder tener opiniones diversas sin llegar a la ruptura y confrontacién
en el propio partido.”’

Todo cllo aunado a que el centro de poder monolitico, ¢jc sobre el que gira la

" glejandro Ramos Esquivel (coordinador), op cit.. p. 5.

*? Mario Toledo Olascoaga, La Corriente Democrdtica del PRI- Una historig por contar, Girijalbo, México,
1999, pp. 4- 9.

¥ [ uis Javier Garrido, La Ruprura. I.
Olascoaga, op. cit., pp. 37-39.

PRI, Op. cit., pp. 28-29 y Mario Toledo
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dominacidn de la camanila presidencialista, fijaba los paraimetros institucionales y formales
de acceso y movilidad hacia la élite, que la misma fue acaparada, controlada de manera
autéonoma, por los burdcratas profesionalizados en el 4rea econdémica respecto a los
abogados representantes de camarillas del control corporativo tanto en el gobierno como en
¢l partido, siendo desplazados desde la década anterior al surgimiento de la C. D.

La autonomia dc la élite polftica, es producto de la modemizacién de los
mecanismos de seleccién del personal de alto rango, de la especializacién cn diversas
agencias de reclutamiento politico, determinando que ¢l control de las estructuras del poder,
sea disputado entre un nimero reducido de camarillas, restringiendo de tal forma a los
procesos democraticos, mediante el establecimiento de las reglas del juego politico a partir
dc 1982, dadas por cl ala tecnocrética en el poder, ligada al Presidente De la Madrid.2!

Miguel de la Madrid, conté con un grupo de colaboradores cercanos, resultado de su
traycctoria en cl sector ccondmico y financiero, dentro de la burocracia del gobiemno, esto
implicd, que durante la campaiia clectoral para suw asuncién como Presidente de la
Republica, fuera controlada de mancra directa por ¢l candidato; desde antes de asumir el
cargo. De la Madrid comenzo a colocar & su equipo de confianza, como realizar la
seleccion del alto personal piiblico de alto nivel, llevando a designar personalmente incluso
a funcionarios de cuarto y quinto nivel, en el gobierno federal.”?

En el mismo sentido, la candidatura de Carlos Salinas de Gortari s¢ destacé por ¢l
cuidadoso reclutamiento y scleccion del gabinete presidencial, de los colaboradores del
gabinete ampliado y directores de agencias piiblicas de alto rango. Haciendo a un lado y
aislando a los miembros de la élite politica posrevolucionaria, a cargos menores de eleccién
directa y cargos inferiores de la dircccion dentro del PRI, Dandose de tal modo, el
descontento entre estos, y expresando sus diferencias con la forma de scleccionar y
controlar los mandos politicos por los tecnécratas.”

Estc panorama fue el que propicid que al partido oficial se le dejase de ver en los

' Mario Toledo Olascoaga, gp.cit., p-39.

1 Jorge G. Castadeda, “La historia de los vencedores, Miguel de la Madrid HHurtado ", La Heregcia.
Arqueologia de la sucesidn presidencial en México, op. ¢it., pp. 169, 172-173, Jaime Gonzalez Graf, Colosio:
un cqndidate en la transicion, Grijalbo, México, 1994, pp. 22-32.

u Gilberto Ramirez Jacome y Emilio Salim Cabrera. La clase politica mexicqpa contempordneq, pp. 60-65,
Robertino Ghiringhelli, “Representacion politica y elitismo democratico ™, en Revistg Mexicana de Ciencia
FPolitica, num. 127. pp. 31-62. y Francisco Sudrez Farlas, Elite, tecnocrdtica y movilidad politica en México,
Pp- 234-235.
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mandos altos del gobicmo y de la iniciativa privada, como un espacio en el cual sc
pudiesen conjuntar y conciliar los distintos intcreses de la élite politica, ya que la camarilla
presidencial compuesta por los politicos especializados en diversas ramas y sobrc todo en la
cconomica y financicra, conjuntaron y esquematizaron las relaciones con los diversos
grupos conformantcs del espectro politico partiendo de la racionalizacién de los factores
quec determinan la configuracion del poder en el México de finales de la década de 1980,
permitiendo con ello, tener mayor capacidad de trato con pequefios grupos que cnraizarse
en 1a movilizacion de multitudes.”

Toda la burocracia federal tecnocritica, la cual incluye a la fraccién de la élite
politica en el gobierno —Presidente, secretarios y subsecretarios de Estado, oficiales
mayorcs, dircctores generales de bancos y empresas estatales dc alto rango—, transitan en
sus carrcras publicas por las mismas instituciones. Impidiendo que la vida dentro del
partido (PRI) sea valorada para la movilidad politica y el acceso a las principales esferas del
poder politico en ¢l gobierno. Las instituciones politicas, coinciden varios autores entre los
que destaca Gonzélez Casanova, han sufrido un enfriamiento de sus actividades y de sus
lideres.

Respetados y con una trayecloria politica dentro del partido oficial, los micmbros de
la C. D. tuvicron resonancia desde el primer momento de su aparicién publica (14 de agosto
de 1986), en la cual presentaban su postura democratica dentro del PRI y el apego a los
estatutos partidistas para lograr el primer planteamicnto; considerando la importancia de
permanecer dentro de la disciplina del partido y lograr una cohesién mayor frente a la
oposicién sobre todo de la derecha, y dar una mejor expectativa al electorado nacional.?

Este impacto se debi6 en parte por los nombres de quiencs la conlormaban, y en
parte por la incertidumbre dc saber si era un primer movimiento dentro de la mecanica del
“destape” del candidato presidencial para 1988; o si se trataba en verdad de una corriente
que buscaba la autocritica partidista para poder enfrentar los retos de las crisis economica,
politica y social, existentes en México y atribuidas al sistema y al partido. Cuauhtémoc

Cérdenas, se habia desempefiado tanto en la vida partidista como gubermamental, y en ese

M No sdlo lu relacidn con los grupos financieros y de control local tradicionales del sistema/régimen, Sino
también con los vinculados con el narcotrdfico y las relaciones obvias que este tiene con el mercado
internacional dotando de cacicazgos a los “capos™ en distintas zonas del pais. Ver José Alfredo Andrade
Bojarges, La historia del narco. Desde Navolato vengo, Océano, México, 1999, 217 p.

" Luis Javier Garrido, La Ruptura, op. cit., pp. 28-29.
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cntonces gobernador del estado de Michoacin, en sus ultimos momentos de su periodo
constitucional.

Porfirio Muhoz Ledo, quien acababa de dejar en octubre de 1985, la representacion
permanente de México ante las Naciones Unidas, donde presidio ¢l Consejo de Scguridad
de 1980 a 1982; también sc habia desempefiado como secretario de Estado (Trabajo);
dirigente nacional del PRI; y nuevamente secretario de Estado (Educacién); asf como ascsor
de la presidencia en 1978. Rodolfo Gonzédlez Gevara habia sido subsecretario de
Patrimonio Nacional; legislador dos veces; también habia fungido como subsecretario de
Gobcmacién y en ese cargo tuvo la responsabilidad de la Secretaria Técnica de la Comisién
Federal Electoral. Hasta 1987 sc desempefiaria como embajador de México ante Espafia.
Estas personalidades, ubicaban sus cucstionamientos en una coyuntura politica complicada,
puesto que al apuntar hacfa una de las facultades presidenciales que resume el gran poder
discrecional que ha alcanzado el Presidente de la Repdblica.

Asli, el grupo original dc la C. D., habia encontrado sus mayores afinidades cn el
rechazo a la politica alternativa, pero al aproximarse la sucesion presidencial algunos de sus
miembros no estuvieron de acucrdo en que se hiciese una impugnacién tan abierta a las
pricticas politicas, y en particular al “dedazo” presidencial.?®

Jorge Carpizo en su obra El Presidencialismo Mexicano, exponc que entre las
facultades constitucionales del Presidente de México, siendo que éstc debe ejercer tanto la
persuasién como la negociacion, segin el caso, y la virtud de poder lograr que diversos
scctores, asociaciones, grupos y, gente cn particular, lo apoye, es decir, que debe de:
“conciliar intercses aun opuestos y lener el talento y la visién para saber con exactitud por
dénde desca guiar a la nacién™.’

Tal cfecto se expresa en cl hecho que para resolver alguna controversia entre el
dmbito de la administracién piiblica en cualquiera de sus niveles, sca el municipal o el
cstatal, o inclusive el federal, todos rccurren al Jefe del Ejecutivo Federal para lograr una
solucidn satisfactoria, brincindosc incluso a la misma Constitucién para conseguir la paz
decl Estado. “En realidad ocurre que los inconformes con alguna disposicién acuden al
Presidente de la Repiblica para que sea modificada por la via de la persuasion.” En tal

forma, el Presidente resulta ser: “El juez de tltima instancia o el 4rbitro final de los

% Luis Javier Garrido, op. cit., p. 85.
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confllictos entre distintos grupos de intcreses, pasando por gobernadores, lcgislaturas,
comunidades municipales, organizaciones gindicales, campesinas y empresariales, entrc
tantas otras.”?®

La C. D, distinta a las disidcncias anteriores, destaca por la defensa de las Estatutos
del partido [rente a las reglas informales del sistema, en particular de la sucesidn
presidencial; anteponiendo el rechazo a las escisiones partidistas. Con la denuncia a la regla
no formal por la cual cl Ejecutivo designa libremente al que habra de ser el candidato
oficial del partido, y por ende su sucesor; y al defender los Estatutos, la C. D. cuestiond al
presidencialismo y al sistema politico en conjunto.”®

Al cucstionar abiertamente la facultad presidencial de designarle el candidato a la
Presidencia al partido—misma que implica una restriccion a los derechos partidistas dc los
miembros del PRI—, y desde luego, una contravencién a los propios Estatutos del instituto
politico ---que de hecho es lo mas grave—; sc tradujo en una severa impugnacién del
mecanismo tradicional de sclcccion del candidato presidencial oficial.

Asf el seflalamiento del movimiento democratizador del PRI, referente al grado de la
discrecionalidad presidencial respecto al partido, se enfocd al sexenio del Presidente
Miguel de 1a Madrid, en el que sc obscrvé que los puestos claves del gobiemo y del Pri
solo eran accesibles a politicos pertenecientes a la élite “tecnocratica”, muy cercana y
estrecha cntorno al Presidente de la Republica, que los miembros de la C, D. scflalaban
como el ala conservadora que solo vefa en al partido con una visién utilitarista y no de
desarrollo democritico de la vida nacional. En cste marco, al igual que otros analistas,
Maria Xelhuantzi sefiala que la designacién de Miguel de la Madrid en 1982 como
candidato presidencial del pRri, y los cambios posteriores en la dirigencia del priismo
nacional, significaron un cstrecchamicnto cn la élitc gobemante a la par de una
inconformidad cn mandos medios y cn los cuadros partidistas.*

A esla élite, cuyos rasgos esenciales de articulacidn se les define como cerrados,

a Jorge Carpizo. £l Presidencialismo Mexicano op. ¢it., p. 200.

B Daniel Cosio Villegas. El sistema politico mexicano, op. ¢it., p. 26.

¥ Luis Javier Garrido, ¢p, cit., pp. 85-87, Maria Xelhuantzi, “La Corriente Democrdtica o la defensa de
Meéxico™. en Jorge Lazo de la Vega, La Corrjente Democrdticq. Hablan los protagonisigs, pp. 201-220,
Murio Toledo Olascoaga, op. ¢it., pp. 37, 44-50, Efrain Arellano Trejo, Historia de una Disidencla, tesis de
licenciatura en Ciencia Polilica, FCP§, UNAM, México, 1993, pp. 75-80, entre otros.

* Maria Xelhuantzi Lopez, “La Corriente Democrdtica o la defensa de México”, en Jorge Lazo de la Vega,
La Corriente Democratica, op- cit,, pp. 201 252,




Las bases para una nueva relacion

reflejados en el constante sefialamicnto en su ascenso al poder a través de las cstructuras
burocréitico-administrativas, se les planled en el escenario de la sucesidn, el disputar y
mantenerse en cl poder, frente a la otra ala de la élite, con un perfil enraizado més en las
tendencias politico- burocriticas del sistema politico mexicano.

L.a relacion de los miembros de la Corriente con la dirigencia politica del partido, se
sigui6 desarrollando en términos aparentemente cordiales en los ultimos meses de 1986.
Los principales impulsores del movimiento, y en particular Cérdenas, al concluir su periodo
como gobemador ~—a mediados del mes de septiembre de 1986—, Ifigenia Martinez, César
Buenrrostro y Mufloz Ledo prosiguieron a su vez cn su empefio, dando a c¢onocer sus
puntos de vista en la prensa, pero sin poner en riesgo su relacién con ¢l gobierno
delamadridista, manteniendo con esto, una imagen poco clara ante 1a opinién publica.

El momento de la definicién no tardo, a pesar de todo, cn llcgar. Los miembros de la
C. D. acordando los puntos principales quc plantaban, sc reunicron con el presidente priista
Adolfo Lugo Verduzco el 29 de septiembre de 1986; donde se le planted la necesidad de
quc cl PRI sc abricra a las bases, esencialmente en la eleccién de los candidatos la que a su
Juicio debia hacerse tras una campafia intema de proselitismo, demandando que se
cumplieran los principios que exaltaban “la Revolucién Mexicana™.?!

Razdn por la cual plantcaban que se deberfa preservar un caricter auténomo frente
al Ejecutivo Federal, para que en su momento, si era necesario, se le pudicsc exigir el
cumplimiento de esos mismos principios, para poder desarrollar lo que se consideraba una
participacion polilica democrética para acceder y mantenerse en el poder,

Se msistié que el PRI, habia dejado solo al Presidente de la Repriblica en la defensa
de “1a soberanfa nacional”, que estaba seriamente amenazada, y en cse punto el presidente
del partido estuvo de acuerdo. Esto si se considera que en ese tiempo, la asuncién al poder
de la nueva ¢lite politica se enfrentaba tanto en proyecto politico como econdmico a la
tradicional élite gobemante, que estaba perdiendo espacios en la direccion y ejercicio del
poder; csto era lo que los micmbros de la C. D, atribufan como peligro de la “soberania
nacional”.

Los miembros de la C. D). acordaron presentar estas consideraciones a la opinién

publica mediante un documento que englobara los postulados y las razones de su presencia

' Luis Javier Garrido, pp. ¢it., pp. 40 45.
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como una corriente aulocritica dentro del pRI. Asi, el “Documento de Trabajo No. 17,
presentado por la Corriente Democrilica del pri, presentado en Morelia, Michoacén, cl 30
de septiembre de 1986, pretendia “fortalccer al pals, al Ejecutivo Federal™ y por supuesto al
Partido, a “‘reactivar la conciencia nacional” ante los peligros a los que se estaban dejando a
la soberania e identidades nacionales™.

Sin embargo, andlisis respecto de la Corriente Democritica, tales como ¢l
desarrollado por Xelhuantzi, que seilala que este primer documento piiblico de la C. D. se
presentaba como un pronunciamiento prudente, puesto que, al no buscar rupturas intemas
cn el PRI, no cuestionaba de manera tajante la autoridad del Ejecutivo Federal ni de la
direccion partidista, mds, sf exhortaba al cumplimiento de la reglamentacién estatutaria del
instituto politico, hecho que representaba un desafio a las reglas no escritas del “sistcma”
politico en México™.

Tal accién repercutid, en la manera de como el gobierno del presidente De la
Madrid habia asumido a la C. D., después de publicado ¢l Documento de Trabajo Non. 1; cl
primer paso, fue el cambio cn la dirigencia nacional del PRI, Jorge De la Vega Dominguez
asumié el cargo en sustitucion de Lugo Verduzeo, acto que representd la importancia que le
conferia la nueva élite en asenso, el llegar a la sucesién presidencial sin contratiempos.

Esto se¢ reafirmd cuando el nuevo presidente priista expuso que la “disciplina
partidista”, como la unidad del partido, estaban por encima de toda accion. Estos cambios,
significaron para los miembros de la Corriente, un acto coyuntural favorable para alcanzar
sus propdsitos, tratando dc lograr la apertura del partido que se habian trazado; la dirigencia
partidista se mostré mas abierfa al didlogo con la fraccién democritica, al estimular
crncucntros muy scguidos con los ¢riticos, para cvitar que lo externado en el “Documento de
Trabajo No. 17, se transformara en un diferendo mayor; buscando puntos de concordancia,
entre la Corriente Democritica con la dirigencia del PRI y el gobicrno. **

No obstante, este Trabajo firmado a titulo personal por los miembros de la C. D,
empezo a lener consecucncias de rigor, derivadas de sus planteamientos y que estaban

agotando la discusion al interior del partido; y al agotarse completamente las instancias del

*2 Luis Javier Garrido. La Ruptura, vp. cit., p- 45.
" Maria Xelhuantzi Lapez, “La Corriente Democritica: de la legitimidad y de las alianzas (junio de 1985 a
Julio de 1987)", en Estudios Politicos, nueva época, vol., 7. no. 2, pp. 19-34,

M Luis Javier Garrido, op. cit., pp. 50-56.
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didlogo franco, se inicid el proceso que aislaria a la Corriente del resto del partido, y que
los enfrentaria —cn poco tiempo—, de manera abierta y directa. Con ello, se produjeron
una serie de documentos y entrevistas que dejaron ver los planteamicntos de fondo de la
propuesta y definieron su accion hacia un objetivo totalmente inmediato al ticmpo politico,
¢s decir la sucesion presidencial.”

Otra de las consecuencias derivadas de los pronunciamientos de la C. D., se
vislumbro en los scctores y dirigencias del pri, fue el pronunciamiento inusual que en su
contexto anunciaba posibles cambios en los métodos de la sucesién presidencial y que
mostraba una posible fractura mayor al interior del partido, realizado por Jesis Salazar
Toledano, quién ademds dc hacer criticas a lo que él llamd “la ambigiledad de los
postulados de la C. 1D.”, daba tambi¢n, los nombres de las posibles designaciones del PRI
como candidatos a la Presidencia dc la Republica, exponiendo los nombres de Manuel
Bartlett, Alfredo del Mazo, Carlos Salinas de Gortari y ¢l de Miguel Gonzélez Avelar.

Efrain Arellano Trejo subraya de manera profunda que, tal acontecimiento rompia
con las formas herméticas de las sucesiones pasadas; y dado el impacto del anuncio
realizado por Salazar Toledano, scilalado como una figura de la dirigencia y de la
militancia prifsta, conocedor y respetnoso de las reglas del partido, dejaba ver de parte de la
dirigencia del PRI estaba dando una importancia significativa a la legalidad del proceso de
sucesién para realizar rigurosamente todos los pasos estatutarios establecidos para la

e . . T
scleccion del candidato presidencial.™

" Lay posiciones de la C. D. que se presentaron a partir del Documento_gle Trabajo No. I, fueron tanto
significativas como precisas: La vigencia de los llamados 'principios fundamentales de la Revolucidn
Mexicana'y ‘del proyecto historico constitucional’, los cuales se sustentan en ‘los articulos fundamentales de
la Constitucidn de 1917 la salvaguardu de la soberania e independencia nacionales y contra lus ‘intereses
neocoloniales’; contra la ‘progresiva dependencia del exterior, las tendencias que conducen al
desmantelamicnto de la planta industrial, la desnacionalizacién de la economia y lu descapitalizacidn del
pals’; contra el endeudamiento externo y sus efectos en los niveles de vida; contra la excesiva concentracion
de lu riqueza la cual “desvirtia el modelo constitucional’: por la elevacién y el mejoramiento de los niveles
de vida de las mayorias populares. el fortalecimiento de la economla productiva y el aprovechamiento
racional de los recursos naturales; por la democratizacion integral de la sociedad, ‘¢l rescate de la plena
condicion ciudadana’ y el desarrollo igualitario de los mexicanos; ‘lu cabal realizacion de los objetivos y
programas que sustentan los documentos bdsicos ' del PRI’y ‘por el fortalecimiento [de éste] y la recuperacidn
de su papel de vanguardia politica’; 'la preservacion y fortalecimiento de la autoridad presidencial’; y por
una participacion activa y directa de la Corriente Democrdtica en la sucesion presidencial con un candidato
a la Presidencla de la Repiiblica. Posiciones que conllevaron a constituir la plataforma electoral con la que
tomarian coma parte en el proceso constitucional de renovacien”, entendiéndose por “proceso
constitucional de renovacidn”, la sucesién presidencial, ver Octavio Rodriguez Araujo, Ly Reforma Politicq
v loy Partidos Politicos en México, Siglo xx1, México, decimoprimera edicion, 1991, pp. 377-378.

3 Efrain Arelluno Trejo. Histerin de una Disidencia, op. ¢it., p. 83.
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Enfocados los esfuerzos de la C. D. a la sucesién presidencial, sus miembros
comenzaron a delincar y cxponer sus posturas cn los pocos foros a los cuales se les daba
acceso. Asi, Mufioz Ledo, €l 21 de octubre de 1986, considerd en Tepic, Nayarit, en el Foro
de Andlisis organizado por ¢l Consejo Consultivo del IEPES, que el partido no debfa y no
podia ser rcbajado a la funcidn de justificar las acciones del Poder Ejecutivo, manifestando
que cl gobiemo dceberia tener un compromiso serio de atender las demandas sociales
plantcadas en los distintos foros tanto de consulta como de opinidn. Afiadiendo que esto
estimularfa y fortalecerfa la necesidad de ventilar los proccsos intemos de seleccion de
candidatos y dc permitir la realizacién de campafias internas en tomo a los hombres
propuestos. >’

Refiriéndose a este asunto, puntualizaba el cx—presidente del PRI, que no se pensara
que la propucsta (dc la Corriente) pudiera favorecer a la “derecha”, a juicio de ellos era
destacable, cstablecer “una reforma de la actividad partidista” que condujese a la del
“sistema” politico, a (in de eliminar de la vida dcl pais una serie de “normas no escritas”,
provenientes “de la inercia, de la pobreza imaginativa o de la docilidad congénita”.
Aseveraba en ese foro, que para los miembros del grupo critico, la democracia no era
*moda ni veleidad intelectual”, sino que era parte de la vida social del pafs, y que por tanto
cra vital el scleccionar al candidato presidencial del PRI en base a procedimientos
democréticos.™

El desencuentro, expuesto por Xclhuantzi y Garrido, entrc los miembros de la C. D.
y la clipula prifsta junto con el gobiemo del Presidente Miguel de 1a Madrid, se tom6 critica
a principios de 1987, cuando cl Partido Revolucionario Institucional realizd una scrie de
nombramientos en la dirigencia partidista, acompafiados dc pronunciamientos en favor de
la innovacion en cl partido, basados en la linea de continuar el esfuerzo inlermo de revisién
dc sistemas y procedimientos selectivos, a fin de descentralizar las responsabilidades de
decisién estimulando la participacién de la militancia.”’

Todas estas declaraciones en pro de la adecuacién de los procesos sclectivos
internos, seflalados por la dirigencia del Institucional, se concentraron en tal forma que se

pretendi6 arrebatarle a la Corriente Ja argumentacion de sus reclamos, o presentar a la

V! Luis Javier Garrido. La Ruptura op. ¢it., p. 51.
*® Jdem.

* fdem., y Maria Xelhuantzi Ldpez, op. ¢it.
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Corricnte dentro de los pardmetros de la misma dirigencia.

De la misma forma, a principios de 1987 las demandas de la C. D. dcl prI y la
cerrazdn autoritaria en incremento por parte del régimen, terminaron por confrontarsc
desatando una crisis, complicandose todavia més en ¢l momento que los demandantes por
la apertura, insistlan en su discrepancia en torno a la democracia partidista y a las politicas
del gobierno.

Planteando en cada momenlo, la tesis de que el partido tuviese la facilidad y la
determinacién de plantearse como pauta para la “democratizacién del sistema”, donde para
cllo, tendria que cmpezar por la propia democratizacién, formulacién que sostenian en lo
reitcradamente expucsto, es decir, en el cumplimiento de los estatutos en la designacién del
candidato presidencial, presentindose por ende una convocatoria, con una campafia interna
y una Convencién Nacional democrdticas, 2 similitud dc lo practicado cn la izquicrda
mexicana en los mismos tiempos, en cspecifico lo elaborado por el Partido Mexicano
Socialista (PMs).*

La disputa por cl partido adquirié de tal sucrte al comenzar 1987, tintes de crisis
politica, y la respuesta gubermamental al crecimiento de la Corriente Democrética no tardé
en llegar. La convocatoria para la celebracién de la X111 Asamblea Nacional del pri (12 de
fcbrero 1987), constituyé un indicio de que el gobierno se aprestaba a demarcar las
relaciones con los disidentes. Estc hecho lo exponen diversos analistas (entre los que s¢
cncucntran Carrcflo Carlén, Granados Chapa, Arellano Trejo, Diaz Abrego, Xelhuantzi
Lopcz y otros), como un fendmeno sin precedente, puesto que se le habia convocado de una
manera precipitada y sc le seflalaba como la Asamblea donde se planteé los criterios que el
PRI le traté de imponer a la C. D., asf como la definicién clectoral del partido.*'

Sin embargo, la Corriente Democratica, no se amedrentd, y en voz de Mufioz Ledo,
expuso la justificacién de la existencia de corrientes criticas al interior de los partidos
politicos, como también manifestd una vez més que los procedimientos sclectivos para
candidaturas y en cspecial la presidencial, debicran basarse plenamente en Jos estatutos,
facilitando las pre-candidaturas al interior del PRI. Durante la Asamblea, Cuauhtémoc

Cirdenas, planted la importancia de la participacién democrética de los militantcs en la

0 Luis Javier G:zlrrido. op- ¢if., pp- 95-100, y 137,
! Carlos Diaz Abrego. £l PRI, ante el cambio politico en México, op. cit., pp. 192-193; y Lifrain Arellano
Trejo, op. cit., p. 90.
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cleceién de log candidatos. No obstante sus posturas no fueron acepladas por las distintas
mesas en las que participaron, y al finalizar la x1l Asamblea priista, se les envié un
ultimitum a los miembros de la Corriente: “o se apegaban a las normas y disciplina
partidista o estaban firera del pri”.*2

En poco tiempo, el PRI vivié ¢l cuestionamiento interno més intenso de su historia
¢n torno a un problema central, sostayado durante largo ticmpo, el referido a la democracia
interna. La propuesta de la C. D. concerniente a la apertura y al didlogo constructivo como
al debatc de ideas en el PRI, cspecificamente tomando cl tema de las designaciones y
postulaciones de los candidatos a puestos de eleccién popular y sobre todo su interés en
tomno a la candidatura presidencial, siendo el cje de la contraofensiva dc los disidentes,
suscitando una serie de posicioncs que se tornaron cn cl curso de las semanas subsecucntes
a la xm Asamblea, en criticas a la facultad metaconstitucional del Ejccutivo en turno de
nombrar de hecho a su sucesor.

La respuesta de la dirigencia nacional del partido fue directa y en forma de cancelar
el desarrollo de la C. D. y de sus continuos sefialamientos respecto al proceso de seleccion
del candidato de la Presidencia de la Republica. Asf durante la Asamblea Nacional se les
margino a los miembros de la Corriente la participacién y consecuente exposicién de sus
propuestas para democratizar al partido. Meses despucs, los érganos dircctivos del Pri
presentaron las siguientes consideraciones condenando directamente al grupo, de insurrecta

y contraria a los postulados y principios partidistas:

Primero.— Condenar, rechazar y renunciar las acciones politicas que llevan
a cabo los ciudadanos Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano y Porfirio Muiios
Ledo, como contrarias a nuestros principios de lucha, a los acuerdos
expresados en la X1IT Asamblea Nacional y la unidad orgénica del Partido
Revolucionario Institucional.

Scgundo.— Comunicar al prifsmo de toda 1a Repiblica que las actividades
politicas que realizan y las que en el futuro desarrollen los ciudadanos
antes cilados, son a titulo estrictamente pecrsonal, fuera dec nuestra
organizacion y sin representacién partidaria alguna, al margen del
programa de trabajo y de las acciones que cl Partido llevara a cabo en los
procesos clectorales.

Tercero.— Informar a los scctores, organizaciones, dirigencias y militancia
en todo e] pais, que en las actividades politicas que lleven a cabo los

*2 Luis Javier Garrido, op. cit., p. 76.
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ciudadanos Cardenas y Mufioz Ledo, no podran utilizar las instalaciones
fisicas del Partido, ni ampararsc en el emblema de nuestra organizacién, y;
Cuarto.— Reiterar cl consenso determinado cn la Asamblea Nacional de
que quicnes se¢ coloquen en posicion de incumplimiento de las normas
cstatutarias y de deslealtad al Partido Revolucionario Institucional, tienen
abiertas las puertas para actuar donde més convenga a sus intcrcses
pcrsonales.“

Dicho documento fue firmado por la dirigencia del Comité Ejecutivo Nacional, al
cual Cirdenas respondhd directamente y atajando su accién justificada como militante del
Partido con derccho a las prerrogativas que le concedfan los Estatutos y sefialaba que la
declaracién de |a dirigencia nacional estaba injustificada como ilegal al intentar reprimir y
cvitar ¢l libre transito de ideas de los militantes del PRI.

En el sistema politico mexicano, el Presidente de la Repiiblica ha podido
sistematicamente imponerle su cindidato al PRI, esto no solamente en la virtud de su
autoridad sobre la burocracia politica y sindical, como “Jefe Nato™ del partido, basandosc
cn las rcglas no escritas del propio sistema; si no que esta imposicién también sc entiende
cn la medida de los impedimentos que ticne la militancia de expresarse de manera abicrta,
regulados por log estatutos partidarios.

En los cstatutos politicos del PRI, a partir de 1950, se desarrollo una cadena de
“amarres” o “candados”, para facilitar el control que adquirié la direccién nacional
partidista sobre los proccsos concernientes a la institucidn y en especial, a Ia seleccién de
candidatos. Factor que determing ¢l porque de la imposibilidad de la militancia cn la toma
de decisiones del partido, hecho que por otro lado trataron de asimilar los miembros de la
C.D.

Mis los lideres del movimiento “democratizador” del pRri, se dedicaron a presentar
los estatutos como su arma frente al poder central y manipulador de la dirigencia
institucional, partiendo de las reformas de 1984 y también de 1987, insistiendo
continuamente en la necesidad de instaurar un proceso democratico en la seleccién del
candidato presidencial del PRI, negindose a cllo la dirigencia nacional, basdndose en las
costumbres del presidencialismo mexicano. A esto la Corriente Democratica mediante

Cuauhtémoc Cérdenas, hizo un severo cuestionamiento a Ja dirigencia partidista,

Y Carlos Diaz Abrego, op. cit., pp- 196--197.
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ahondando con ello al distanciamicnto entre {as dos partes.

Como ya sc menciond, el Jefe del Ejecutivo impone su autoridad a la burocracia
politica y sindical, a la vez que propicia cacicazgos y el famoso “clientelismo”. Estos
fenémenos conjugados impidicron desde un principio que los miembros del la C. D.
pudiesen concretar la miciativa demoeritica, ya que al ver amenazados sus intereses, los
integrantes de esta burocracia reaccionaron con inusitada violencia verbal contra la
iniciativa democréitica. En la Corriente se tenfa conocimiento que los lideres sindicales --
“dinosaurios”—, cncabezados por Fidel Veldzquez, no permitirian que sus intereses
econdmicos y politicos que estaban por encima de los mismos principios partidistas, fuesen
afectados al cuestionar su cstrecha relacién con el Presidente de la Republica. ™

Pero ¢l grupo “democratizador”, tampoco intentd de hacerse a las bases sindicales,
limitando su accionar organizalivo, a pesar de que se tenfan propuestas para lograr una
independencia de los sindicatos respecto al gobiemno y a las clpulas desgastadas del
sindicalismo; no se habia reflexionado la manera de conformar esa organizacion alternativa
a la presentada por la estructura del rri, es decir, que tuvieses la prioridad “de tipo
productivo mdas que el clientclar o electoral”, y ahi plantea Xelhuantzi la pobreza del
proyecto para adjudicarse apoyos estructurados del sindicalismo, pieza clave para
conformar una alternativa conforme a lo apuntado en los estatutos internos del priismo.*

Para cl mes de mayo, después que la dirigencia del partido habia hecho piiblico que
sc le daba por desvinculado a Cuauhtémoc Cardenas del PRI (10 de marzo 1987), cosa que
el mismo ingeniero Cérdenas desmintiera en un comunicado en el cual también acusaba a la
dirigencia del partido dc hacer una maniobra al margen de Jos estatutos en contra de sus
compafieros y de él mismo; expresando que, la C. D. habfa desgastado todos sus espacios
de negociacién al interior del partido, da inicid el enfrentamicnto que concluiria con la
salida de los miembros de la C. D. del priI, destacindose por su impacto la del mismo
Cérdenas, la de Muiloz Ledo, Ifigenia Martinez, Robles Garnica, y César Buenrostro entre
6

4
olros.

Pero relomando cl cause de los acontecimientos, ¢l dia 6 dc mayo en Chihuahua

* Luis Javier Garrido, La Ruptura, op. cit.. pp. 117, 139 y 1158--160; Mario Toledo Olascoagua, La Corriente
demogritica del PRI, op. cit., p. 79.

* Entrevista a Marla Xelhuantzi Ldpez (miembra de la Corriente Democrdtica del PRI de 1986 a 198 7). el 7
de abril de 1993, en Luis Juvier Garrido, op. ¢jt,, p. 112.

*S Mario Toledo Qlascoaga, op. ¢it,, pp. 83.
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(Chi), Cuauhtémoc Cérdenas y Janitzio Mujica, dan a conocer el “Documento de Trabajo
Nitmero Dos™.*

En el se reiterarfa que la presencia de la C. D. estaba encaminada al fortalecimiento
del PRI, partiendo de oricntar la actividad partidista por dos lineas principales: una enfocada
en mejorar las condiciones de vida de los scctores mayoritarios y la otra en impulsar la
democratizacién de los procedimicntos de participacién y decision en el partido. Asf este
nuevo Documento fue presentado al piiblico sin presentar ya los nombres de los signatarios,
linicamente firmado como “Documento de la Corricnte Democratica del PRI”, hecho que
significé todavfa més la ruptura con la dirigencia prifsta y con ¢l gobierno.*®

En e¢stc documento, los democratizadores cucstionaron los pocos espacios de
participacion dentro del partido, como la cerrada justificacion de los principios de control
—"“amarres” o “candados™—, los cuales eran manejados por la dirigencia nacional del pri
discrecionalmente, dada la vaguédad de los documentos oficiales concernientes a los
mecanismos de control y eleccion de candidatos y dirigentes priistas.

Lo que cuestiono la C. D. de forma inmediata fueron que sc interpretaran de forma
direcla como democréticos 13 puntos los cuales consideraron los més importantes parg
lograr que el partido lograra un avance cn esa cuestién y en cuanto a su autonomia dc las

normas y tradicionales del presidencialismo autoritario, los cuales sc pueden sintctizar de la

sigutentc manera:

% La ausencia de un principio estatutario que hiciera obligatorio para el
PRI el realizar un proceso demaocratico de seleccion de su candidato
presidencial. Al haberse suprimido en 1950 el sistema de elecciones
internas o “‘primarias”, que precedian a la reunién de una Asamblea
Nacional, integrada por delegados que detentaban un mandato (mismo
que, al menos formalmente, habia estado en vigor cntre 1938 y 1950),
sc pasd a un sistema quec aun en los estatutos era autoritario: ¢l de una
Convencidn Nacional, integrada por delegados que no tenfan que ser
electos democraticamente, y cn el cual la direccién nacional partidista
tenfa absoluta discrecionalidad sobre el particular (articulos 152, 156 y
157).

*  El otorgamiento al CEN del PRI, en lu realidad a su presidente (de
hecho un subordinado del Ejecutivo Federal), de una atribucicn
Sfundamental: la de poder decidir en una convocatoria, expedida con

7 Documento de Trabajo No. Dos "', en Estudios Polfticos, op. cit., pp. 49 v 30,
18
Tdeny.
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la aprobaciin del Consejo Nacional, las reglas y mecanismos que
normarian la postulacién del candidato presidenclal. Los estatutos,
por una parte, cran omisos no sélo al no eslablecer un procedimiento
democritico para la eleccion del candidato priista que deberfa hacer la
Convencién Nacional, sino también al no determinar reglas precisas
para ello (articulos 50, 52, 55, 56 y 164)

La facultad concedida a lu direccion nacional partidista para expedir
la convocatoria, iba aunada a otra de extrema importancia: lu de
poder determinar la fecha de publicacién de este documento, asi como
la de la reunion de la Convencidn Nacional. El CEN del PRI, y de hecho
su presidente, podria hacer esto de tal suerte a) como frecuentcmente
habia acontecido, una vez decidida la sucesién mediante “el destape”
del “bueno™ (“el corcholalazo™) y la aprobacién extraoficial de éste por
las fucrzas prisitas, o b) con muy poca antelacién a los
pronunciamientos a favor del hombre seleccionado cn la cispide del
Estado (uno o dos dias), lo que hacia practicamente imposible sacar
adelante otras pre—candidaturas (articulo 161, fraccién 11, incisos ¢ y¢)
La prohibicion estatutaria a los miembros del PRI para promover
publicamente a algin aspirante presidencial, realizando camparias "'de
proselitismo™ antes de la publicacion de la convocatoria y de que los
precandidatos hubicsen obtenido su registro. Los estatutos priistas
consagraban el antidemocratico principio de que sélo podrian realizarse
tales campaflas a partir de ese momento, y seflalaban que “todos los
micmbros del Partido™ cstaban “obligados a cumplir estrictamente con
ese precepto” (articulo 168)

La atribucién “legislativa” conferida al CEN y al Consejo Nacional
para establecer los requisitos que deberian satisfacerse para proceder
al registro de un precandidato, lo que como en ¢l pasado se podria
traducir en una serie de trabas en la convocatoria a fin de alcanzar un
objetivo: impedir el registro de mds de una pre-candidatura (articulos
164 y 167). Se habia establecido {recuentemente el requisito de que
solo se registrarfan las candidaturas avaladas por uno o incluso por dos
de los tres sectores, de tal suerte que sc conferia a los dirigentes de los
mismos, que ya sc sabia que cstaban subordinados en lo polftico al
gobiemo cn turno, la posibilidad de vetar las pre—candidaturas distintas
ala oficial.

La potestad conferida a la direccidn nacional partidista de poder
decidir de manera discrecional, si determinado aspirante podria o no
ser registrado, es decir, el derecho de veto sobre cualquier
precandidato. E1 CEN, al tener la atribucién estatutaria de oponcrse
a una posible pre—candidatura (articulos 186, fraccién vir y 191)

La limitacion impuesta a la Convencion Nacional del Partido de sélo
poder escoger al candidato de entre los precandidatos ‘'registrados”,
dc manera que ¢l drgano encargado de “elegir” al candidato del rri
estaba limitado no s6lo por una serie de reglas que no se conoclan de
antcmano, sino también por un principio poco democratico: el de no
poder scleccionar con libertad al mejor hombre (articulo 169). La
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Convencion Nucional era asi, sélo formalmente, la instancia suprema
en la materia, pues no podria elegir mas que cntre agucllos aspirantes
registrados por ¢l CEN.

% La prerrogativa dada al CEN de poder someter férmulas de candidatos
a la consideracion de la Convencion Nacional en los téminos de su
propia convocatoria. La direccién partidista podria, de tal manera,
en el caso de una situacién conflictiva, registrar a su propio
candidato sin neccsidad de fundamentar las razomes de esa
seleccibn (articulo 55, fraccién 1), lo que 1o situaba un a vez mas por
encima de cualquier principio democrético.

% [l derecho otorgado al CEN para definir en la convocatoria, con el
acuerdo del Consejo Nacional, la forma de integrar la Convencion
Nacional (articulos 161, fraccién 11, inciso D, 166 y 186 fraccién 1). La
Convencién Nacional, érgano que formalmente elegirfa al candidato, sc
integraba siempre de mancra arbitraria, segin lo fijase la direccién
nacional del PRI en la convocatoria.

*  La facultad concedida a la gireccion nacional del PRI a fin de que ésta
pudiera establecer la -manera de votar en la Convencién Nacional
(articulos 170, 173, y 186 fraccidén 1). El CEN prisita podria ademAs
imponer en la misma convocatoria Ias modalidades de votacién que
le garantizasen el resultado apetecido: voto personal, votacién
econbmica o plebiscitaria o, como en el pasado, voto por sector.

% La atribucidn conferida al presidente nacional del Partido de ejercer,
“en casos de urgencia”, las atribuciones del CEN (articulo 56, fraccién
xvI). El presidente del CEN podria asi, “en un caso extremo”,
prescindir del “acuerdo” del Consejo Nacional para tomar por sf
solo determinaciones relativas a Ia eleccion del candidato
presidencial,

% La prerrogativa dada al CEN del PRI de poder negarse a ratificar las
decisiones de cualquier convencién, incluyendo, desde luego, las de la
Convencion Nacional, lo que ademds de ser profundamente
antidemocritico, creaba una situacion de subordinacion casi absoluta
de este érgano partidista al CEN y sobre todo, fundamentaba el derecho
de veto del CEN a un candidato electo reglamentariamente por la
Convencion Nacional (articulos 176, 186 fraccién viiL, y 191)

% La facultad correlativa de la anterior, por la cual el propio CEN del
PRI podria designar a un nuevo candidato en casos excepcionales
(articulos 177 y 193). El “candidato2 final del “tapadismo™ consistia de
tal sucrte en otorgar a la dirigencia partidista la prerrogativa de
designar a un nuevo candidato en casos excepcionales, cs decir los que
el propio CEN calificara como tales, lo mismo cn la eventualidad
scilalada en ¢l punto anterior, que en cualquier otra que surgiege
después de una postulacién.®®

No obstante, lo expresado por la Corricnte Democratica en dicho Documento, el




Las bases para una nueva relacion

CEN prifsta se empefid cn hacer una defensa a ultranza del presidencialismo y sus
atribuciones “no cseritas”, en tanto quc los disidentes invocahan la normatividad escrita cn
los estatutos, y situandose cn esc conlexto, la Corriente dio el paso definitivo para ser
climmnada de las filas del PRI, o para ser absorbida por la dirigencia nacional, ¢s decir,
comenzaron hacer publicas sus preferencias para pre—candidatear a un miembro de la C. D.
4 la contienda presidencial.

Partiendo del hecho de que durante la xi Asamblea, s¢ daban los argumentos para
presentar pre—candidaturas, la C. D. al percatarse que dentro del PRI y del gobiemo se
estaba sosteniendo la mec4nica de| “tupadismo”, intentaron presionar con la nominacion de
posibles nombres del candidato a la lucha intcrna que se estaba realizando.

Los nombres mangjados por los democratizadores eran los de Cérdenas, de Mufoz
Ledo, de Jests Silva Herzog, Bnrique Gonzilez Pedrero y dc Griselda Alvarez, de los
cuales los de Cardenas y Mufioz Ledo cran los de importancia con respecto a la C. D.:
ademis se mencionaron a Femando Gutiérrez Barrios y @ Javier Garcfa Paniagua, con la
mtencién expresa de confundir a 1a cipula partidista —hecho resaltado por Garrido- -, dado
que es cvidentc el papel desempcflado por estos dos tltimos personajes dentro del
“sistema”, y alejadas por cnde, sus posiciones de la C. D.*

En la 16gica gubernamental no se percibfa sino un sélo razonamiento, la critica a la
politica economica del gobierno, asi como la objecion hecha a Ia atribucién presidencial de
imponcr su candidato al partido, llcvaba a la destruecion del sistema politico ensimismo. Ls
pues la hondonada de criticas de parte del oficialismo, como de los oficialistas, quienes
pretendfan obtener ganancias sustentables del poder, tales como la realizada por Fidel
Veldzquez, quien afirmé que la tnica fuerza que ostentaba de la C. D. estaba cn la prensa y
cn sus desplegados.

Manuel Camacho Solis entonces secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia
(SEDUE), se refiri6 con desdén respecto del movimienta democratizador que no tenia mayor
trascendencia ya que era cscaramuza de personalidades. Al respecto Luis Medina Pefa
sefiala al respecto de este asunto que: “Desde el principio csta corriente no fue més que el

intento de un grupo de prifstas desplazados por regresar a la arena politica imponiendo sus

* Lus Javier Garrido, op. ¢it,, pp. 118-121. (El subrayado cs mio)
* Luis Javier Garrid, op._cit., p. 91.
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condicioncs™.*!

Como se aprecia con lo cxlernado por Medina Peila, para ¢l gobiemo y sus tcdricos,
lo acontecido a partir de la conflormacién de la Corriente Democritica del PRI, no paso de
ser parte de una catdlisis compuesta por tres espectros definidos y en interaccién entre si. Bl
primero, lo refiere Medina Pefla al temperamento electoral que favorecié a los candidatos
de oposicion en las elecciones de 1988; el segundo, seflalado ya por el tedrico, se reficre al
desplazamiento de las élites politicas en las altas esferas de influencia a circulos de
mediano y menor espectro de aceidn.

El tercer factor o tendencia que sefiala Medina, es la evolucién de la izquierda
tradicional mexicana, pasando por los ajustes desde el Partido Comunista Mexicano (PCM),
trapsitando cn Partido Socialista Unificado de México (PSUM), y en ultima instancia el
Partido Mexicano Socialista (PMs), transiciones cstas altimas encaminadas a la unificacion
de la izquierda politica; agrega que tales evoluciones no desgastaron el escenario politico
de la izquierda; y afiadiendo por iltimo dentro de este tercer espectro, Medina cuestiona y
presenta al igual, que lo hace en su segundo planteamiento, la presencia de Cuauhtémoc
Cérdenas, como lider unificador de la izquierda, influenciada esti en cl apellido del
caudillo providencial, que cautivé transitoriamente la imaginacién de un electorado irritado
por los programas v politicas econémicas gubernamentales.

Sin embargo, al mencionar la presencia de Cdrdenas repctidamente, sus dctractores,
le atnibuyen fuerza en el proceso democrético a la C. D. de 1988. Asi pucs, el partido oficial
dirimié una de las batallas mas cruentas clectoralmente por la lucha de 1a Presidencia de la
Repriblica desde dentro, mis que desde fuera de ¢l. Siendo de tal manera, el propio partido
oficial cl crcador y generador dc su mismo rival y mis fuerte contrario politico, que cn los
aftos analizados se identificacn la C. D..

Es por ello que la critica a la supresién de todo proceso democratico de seleccidn
del candidato, y en general de cualquier sistema dc clecciones internas, como los que han
permanecido vigentcs durante (antos aflos, impiden la manifestacién clara y abierta dc
posibles candidaturas, confrontando los diversos proyectos, y cuestionando incluso la
politica del gobierno en turno. Tal prohibicién cs una imprecisién encontrada en los

cstatutos partidistas oficialcs, ya que se postulan principios democraticos, confiriéndose a la

* Luiy Medina Peia, Hacia el Nuevo Estadp, México 1920-1993. p. 264.
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dircceidn nacional del PRI la potestad de utilizarlos o no en la convocatoria; donde dc hecho
se determinan los procedimientos a seguir.

La institucionalizacion desde 1951 de la mecénica del “tapadismo”, implica quc el
nombre del que va a ser candidato del PRI sca anunciado primero por algin vocero del
parlido sin que medic un proceso partidista democrético de seleccion del mismo, y de
inmediato se aprucbe como la tinica candidatura viable por parte de las principales centrales
y sindicatos oficialcs, todo esto, al margen de los estatutos y desde luego del marco formal
de la Convencién Nacional, se reducen ambos instrumentos (legales), al scr mancjados
como una mera instancia de formalizacion de la candidatura postulada y avalada por el
Ejecutivo Federal, impuesta al partido antes de que por las instancias partidistas sca
aprobada.

Basindose cn estas condiciones anticompetitivas, los micmbros de la C. D,
consideraron la importancia de abrir el sistema a una competencia quc comenzase por el
propio partido oficial y sus estructuras de seleccion de candidaturas a puestos de eleccién y
en especifico 4 al presidencial. Tal como lo sefiala Sartori, deben cxistir reglas en las cuales
las condiciones de igualdad no scan menoscabadas con impedimentos y sanciones que
desfavorezcan la competencia politico—electoral e individual.”

Dichas trabas son observadas cn la convocatoria para impedir ¢l registro de mas dc
una pre-candidatura, reservando en primer término este derecho a los sectorcs y a los
comités dircctivos estatales, y llegando aun a los excesos de instituir cn la convocatoria el
principio de la pre—andidatura tinica.

La historia de estc proceso, que permite observar que ningtin grupo buscé registrar
otra pre -candidatura que no fuese la oficial, hasta que en 1987 la C. . busca la postulacién
de Cuauhtémoc Cardenas, hecho que la direccién nacional priista y el Ejccutivo Federal sc
negaron cn aceplar, determinindose quc en las rcuniones donde se postulan a los
candidatos, nunca se habia discutido pre-candidatura alguna; favoreciendo a la oficial con
clogios y aclamaciones, y no expucsta a un anlisis interno del prilsmo. De esta manera, la
historia del partido oficial ha sido marcada por las unanimidades,

El 3 de julio de 1987, Cardenas Solérzano hacia publica su pre—candidatura en el

interior del PRI, para contender cn las elecciones presidenciales. La postura de Cérdenas era

* Idem, pp. 264.
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inédita, como s¢ ha scfialado, pucsto que se¢ cxpresaba en cl extremo de confrontar
abiertamente la autoridad presidencial rechazando las “normas no escritas” del “sistcma”.

Las reaccioncs del oficialismo subieron de tono al grado de ser contundentcs, al
descalificar totalmentc la postura de la Corriente Democrética; presentandose asi la propia
postura presidencial en voz del mandatario sancionando la actuacién de Céardenas,
seflalando como un buscador del poder via cl caudillismo personalizado en el apellido. De
estos acontecimientos, la C. D. aceptd que como grupo, habfan perdido las relaciones
politicas y sociales dentro del partido oficial.

La Corriente Democritica habla adquirido para tales fechas un alto grado de
autonomia con respecto a las tradicionales estructuras del PRI, clarificAndose un crecimiento
del respaldo —aunque de mancra individual—, de militantcs del partido y de gente sin
partidismo alguno; no obstante, de continuar con las limitantcs, que lo hacian tener frenos,
cn especial en su forma organizativa derivada de la inexactitud de los propios documentos
del partido, puesto que no preveian cicrtamente la cxistencia de “corrientes” al interior del
partido, pero tampoco las prohibfan de manera expresa, Al no sefialar la existencia de las
prerrogativas, derechos, como tampoco se apuntaban sus limites de accién en los
documentos de los principios partidistas y estatutos.

Asi la postura de cuestionar la decisién presidencial por parte dc la C. D. la cual
ordenaba ¢l apoyo del partido a un individuo cspecifico, ¢s valorada por cl ex—presidente
Miguel de la Madrid Hurtado al sciialar que la motivacién del grupo encabezado por
Cérdenas y Muflos Ledo, era arremeter conira el programa del presidente en matcria
econémica y como Salinas de Gortari entonces Sccretario de Programacién y Presupucsto y
precandidato a la Presidencia de la Republica era cl fiel represcntante de dicho plan
econbmico, €s a ¢l a quien los scilalamientos apuntaron directamente de parte de los criticos
del deterioro del desarrollo del pais y de las politicas sociales y por ende dc una
deformacién del sistema/régimen. Sin embargo, cstos cuestionamientos no fueron
valorados mas alld de una intcrpretacién de un conflicto de personalidades, sin prever ni la
importancia ni el arraigo latentes al interior del partido, como en la sociedad niisma,
mismos quc alcanzaron al prescntarse como una escision dentro del partido oficial.

Del mismo modo, sefiala ¢l ex—mandatario, que la facultad de decisién al interior

" Giovanni Sartori, Partidos y Sixtemas de Partidps, op. cit., pp. 260.
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del partido como decisidn suya, sicndo csta una de sus facultades y funciones como “Jefe
nalo” del partido, se realizé dependiendo las circunstancias del momento histérico, €l como
presidente, valord los momentos histéricos y politicos cn los cuales & haber dejado 1a toma
de decision de manera directa al partido, y principalmentc a sus organizaciones, de la
seleccion del candidato no eran politicamente madura, pero se busco una diferente mancra
de la tradicional de entrelazar los cambios, de mancra que se dieran las condiciones mas
adecuadas para una designacién apoyada por cl partido en su conjunto.*

De tal suerte, sc presenta la famosa pasarela de los seis; cn la cual destacaron las
personalidades de Carlos Salinas de Gortari, Manuel Bartlett Diaz, y Alfredo Del Mazo,
uno como ya se menciond encargado de la Secretaria de Programacion y Presupuesto, el
otro de Ja Secretaria de Gobernacion y el tercero de Energfa, Minas ¢ Industria Paracstatal;
dicha pasarela, fue cucstionada por la C. D., en el sentido quc mds que seis personajes, se
deberia dc fomentar un debate entre los distintos proycctos politico—econémicos cxistentcs
dentro del partido, es decir, poder participar en la oscultacién a los seis designados como
poder presentar una oferta o alternativa més a la propuesta presidencial.**

La poca atencién que los miembros de la Corriente habfan prestado al problema real
que tenian frente a cllos, repercutiendo con ello en la capacidad de su accionar dentro del
PRI; y dentro de la carrera de la sucesién presidencial fue una traba para la organizacién
sistematica y racional de la Corriente. Hecho quc mostré desacuerdos al morento de qucrer
implementar medidas que fucron observadas por algunos miembros como precipitadas,
puesto quc expresaban que sin tener anlcs una cstructura organizativa; no se podria
implementar la propucsta de distribuir credenciales con el logotipo del PRI y la leyenda
“Corriente Democritica”, como se cxpresa en testimonios de distintos miembros de 1a (.
D., recopilados por Luis Javier Garrido *

A pesar de las trabas doctrinales y de la propia organizacién, tanto cn el PRi como cn
la C.D., los micmbros de esta anunciaron que precisarfan sus propuestas movilizando a la
vez a las bases prifstas en torno a la demanda central del movimiento, siendo esta la

democratizacién del partido y del mecanismo de su seleccién de su candidato presidencial

M Jorge G. Castaieda, La Herenejg, La historig de los vencedores, Miguel de (o Madrid Hurtado, op. cit., pp.
211-225.

= Jorge (i Castafieda, La Hgrencia, op. ¢it., pp. 215-216.

% Entrevista con Maria Xelhuantzi Lopez, en Luis Javier Garrido, La Ruptura, op. cit,, pp. 125.
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como punto de partida de un proyecto aun més ambicioso, en que sc dirigia el movimiento,
y que era el de democratizar a la misma vida polftica mexicana.

Estos argumentos los postularon en un documento denominado: “Propuesta
Democrdtiea”, presentado cl 9 de septiembre de 1987, que era cn palabras de los lideres
Mufioz. Ledo, Cérdenas y Martinez, una contribucidn a la Plataforma Electoral Bisica, y a
la vez era su presentacidn ante las instancias partidistas con la pre—candidatura de
Cuauhtémoc  Cardenas Solérzano, cn el proceso de seleccién para la candidatura
presidencial del pri para 1988.%7

Este documento representd la postura de 1a C. D. y por tal considerado el de mayor
trascendencia dentro del contexto que enmarcod su paso desde 1986 hasta la Tuptura
definitiva cn octubre de 1987, La “Propuestu Democrdtica™ dividida en cinco apartados y
sesenta puntos, presentaba un programa de gobiemo alternativo al de la conraparte
confrontada (los tccndcratas). Dicho texto, no era considerado de ninguna marnera,
definilivo.

Estos cinco apartados, fueron divididos en: 1).- el Estado Democratico y ¢l poder
ciudadano, 2).- ¢l rescate de la Nacién, 3).- la preservacién de nuestro patriotismo, 4).- la
socicdad solidaria y 5).- la rccuperactén del desarrollo; este documento exhortaba al
esluerzo partidista contra ¢l autoritarismo, asi como por “el rcscate de la soberania yla
reconstruccién del pals”, sicndo este punto no solamente un llamamiento a las fucrzas
intemas del PRI, sino a las demas fuerzas politicas v sociales de luchar por un estado
democratico y en el orden de Derecho.*®

Lo relevante como se ha mencionado, es que no sélo sc dirigio a la militancia
priista, sino a toda la poblacion en general, que por demés era inusitado dentro de la
trayectoria de los procesos internos del PRI; a asumir una actitud moderna y progresista
frente al autoritarismo presidencial, rescatando con cllo a la “soberania Y reconstruccion
del pais”,

Partiendo del hecho de retomar lo que los miembros de la C. D. identificaban como
el abandono de los compromisos sociales de la Revolucién, buscando darles una destacada

importancia a los puestos de cleccién popular y de dentro del PRI, —ya que como se ha

7 Luis Javier Garrido, La Ruptyra; op. cit., pp. 117121, 139-141; Mario Toledo Olascoaga, ¢p. cit., pp.
129 135,

*® fedpm.
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visto a los politicos tradicionales se les habia conferido esc espacio reducido- —, donde su
importancia respecto a los cargos y puestos de designacién es minima o nula en algunos
casos.

Replantcando con ello la funcionalidad del sistema politico partiendo de revitalizar
al sistema electoral a escala nacional, y en el ambito intermo del mismo partido;
abordéndose en los planteamientos el garantizar al sufragio cfectivo, aunado con la defensa
dc los derechos de los ciudadanos, miembros y militantes del pri; el fortalecimiento de los
partidos politicos, la “dcmocratizacién™ de los medios de comunicacién —que en si s¢
presentaba mis como una apertura a las censuras a los distintos partidos y facciones con
distintos enfoques a los oficiales—, desarrollar una reforma la cual fuesc encausada a
equilibrar las funciones de los poderes a la par que se realizase una renovacion del
federalismo, en basc de estudiar y fortalecer las autonomias de los actores implicados; y
promover cl servicio civil de carrcra desterrando de tal forma la corrupcién tanto a nivel
gubermamental como dentro del instituto politico.*

Al presentar “Propuesta Democritica”, los dirigentes de la Corriente y en particular
Cuauhtémoc Cérdenas Solérzano, cxternaron que si llegado el momento, la dirigencia
priista se cerraba a las demandas democratizadoras referentes a los mecanismos de
seleccion del candidato, y aceptando la peticién militante del pri, aceptarfa participar como
candidato presidencial paralelo al del partido oficial.

Estos acontecimicntos en si tuvieron su inicio real, cs decir, la ruptura total de
Cirdenas y Muflos Ledo, después de concluida la xiu Asamblea del partido, cuando tanto el
Presidente De la Madrid, como cn la dirigencia nacional dcl PRI, asumicron una
intransigencia contra los disidentes, situacién quc a la postre (al momento dc presentar
“Propuesta Democrdtica”, y la pasarcla de los seis) contribuyd a dificultar las posibles
negociaciones con la oposicién. Del mismo modo, al interior del propio partido también
existieron fracturas entre la dirigencia nacional y el candidato (Carlos Salinas), al momento
que cl candidato se condujo fuera de la esfera tradicional del parlido y su aparato clcctoral
para manejar su campaila, perdiendo su eficacia y predicibilidad clectoral, conduciéndosc

con una estrategia muy propia de Salinas y equipo, que no era compartida por la cipula

* Carlos Diuz Abrego, El Py, ante ¢l cambio politico en México, op. cit., pp. 201 y Marcela Bravo-Ahuja y
Carlos Sirvent, “La élite politica en México ™, en 17 dngulos de un sexenio, op. cit., pp. 373-374.
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» 60

partidista del todo era como lo expresa Jorge de la Vega: “menos PR y mas candidato

Y al ver cerrados todos los canales de didlogo y participacién en la carrera de
postulacion presidencial de Céardenas, la C. D. analizd y aprob6 buscar la candidatura con el
respaldo de otra organizacion politica distinta al PRI. Pucsto que en la Legislacion mexicana
solo se le da la facultad de registrar candidatos a los pucstos de eleccion a partidos
politicos, no existia otra alterativa, comenzando los acercamientos con las posibilidades
politicas m4s viables."'

El partido politico con el que se tuvo ¢l primer contacto fue el Partido Autentico de
la Revolucidon Mexicana (PARM), partido que tenfa serios problemas de estructuracidn,
careciendo de comités locales, con un margen reducido dc aftliacién, adoleciendo
consecuentemente de una debilidad intcrna mas que de una fuerza real electoral, Por cllo
les cra indispensable, a modo de ver de los dirigentes parmistas, postular una candidatura
independiente de la presentada por ¢l oficialismo. El PARM, del mismo modo que el Partido
Popular Socialista (rrs) y el Partido Socialista de los Trabajadores (PST), carecian de
figuras nacionalcs menciondndose para sus candidaturas a personajes de escaso nivel, en
consecuencia, sc¢ formularon propuestas de candidaturas cxternas, nombrindose en
repetidas ocasiones la posibilidad de postular al ingeniero Cérdenas.

Ademis que estos partidos habian subsistido gracias a la facilidad que les daba a
través del sistema de liberalizacion que les dio la facilidad de ser “partidos satélites”, que
existian dentro de la logica dcl partido hegeménico (predominantc), representativo del
sistema de partidos en México y que comenzo a tener una seria crisis en la década de 1970,
Misma gue se acentud y represento con los acontecimientos del 1987 y 88 con la presencia
de la C. D. y su transformacién en cl Frente Democritico Nacional, que involucro a
diversos partidos que habian servido al aparato del Estado dentro de su accion
cstabilizadora del sistema/régimen desde las décadas de 1940-50.4

Los micmbros de la C. D. tuvieron la visién que ¢l respaldo social que recibfan

venia de multiples sectores y no s¢ preocuparfan por el problema de los partidos politicos

w Jorge G, Castadieda, La Herencia, La vision de log vencidps, /988, pp. 442-444.

! Enmrevista con Cuauhtémoc Cirdenas Solérzano (miembro de la Corriente Democrdtica del PRI de 1986 a
1987), en Luis Javier Garrido, gp. ¢it,, pp. 142.

*2 Pablo Gonzdlez Casanova, El Estado v {os partidos pollticos ¢n_Meéxico, ap. ¢it., pp. 97, 125-126, 129
136; Octavio Rodriguez Arawjo, La Reforma politica y los partidos en Meéxico, pp. 38 58, 366-382; José
Antonio Crespo, Urnas de Pandora. Partidps pollticoy v eleccioney en el gobierno de Salinas, pp. 17,22-26.
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mds alla de lo que consideraban estriclamente necesario, en tal sentido las autocriticas de
los miembros del grupo fundador velvieron a ser cxpuestas, con la idea dc que la falla
organizativa que suffia el movimiento limitaba la capacidad de convocatoria.

Sin embargo, 1 principios del mes de septicmbre de 1987 Ja atencién de la Corriente
sc¢ centrd mis cn el debalc politico con el gobierno, enumeréndose cuatro niveles de accion
y participacion que no alcanzaban a englobar e interactuar con el desarrollo de la propia C.
D. previsto por sus dirigentes: a) el dc los micmbros del PRI que la habfan formado y que en
los hechos actuaban como dirigentes, b) cl de los lideres de algunas pequeiias
organizacioncs socialcs que sc les habian sumado y que empezaban a tencr cierta
influencia, ¢) los que hacian labor de militantes en cl movimiento, y, en fin, d) los
miembros del PRI simpatizantes de la Corriente Democratica quc acudian a los locales
donde se presentaban los promotores de 1a Corriente.™

Dias més adelantc, el 22 dc septicmbre, cumpliendo con la consigna planteada —
por las circunstancias- - dc presentar el programa antes que al hombre, el EPES (Tnstituto de
Estudios Politicos, Econémicos y Sociales del Pr), entregd al CEN del partido el proyccto
de la Plataforma Electoral. Documento del que aseveraban proponia avanzar con equilibrio
y concertacién cntre los scctores, fortalecer la soberania incrementar la participacion del
trabajo y del ingreso; consolidar cl sector social en la economia; ¥y luchar contra la inflacién
en un marco de reactivacién productiva. Comenzéndose a dar una ronda de consulta del
CEN priista con los dirigentes estatales, y con la dirigencias territoriales y nacionales de |a
CIM, CNC y CNOP.

Para el dia 3 de octubre el Consejo Nacional Extraordinario del Revolucionario
Institucional, aprueba la convocatoria para su viI Convencion Nacional y para el registro de
precandidatos a la Presidencia de la Repiiblica. Dandose el 4 de ese mes el “destape”,
aunque matizado con tremenda confusion informativa, desde la noche del 3 de octubre
corrid la versién de quc la postulacién oficial favorecia al entonces titular de la PGR, Sergio
Garcia Ramirez; altos dirigentes del Gobiemo Federal, como fue Alfredo del Mazo —-
también precandidato presidencial —, en el transcurso de la mafana del 4 de octubre dan
sus comentarios de clogio hacia el jurista, de hecho, llegaron grupos con mantas a las

afueras dc su domicilio, como a las oficinas centrales del PRI, en apoyo a Garcia Ramirez.

“ Entrevista con Maria Xelhuantzi Lepez, en Luis Javier Garrido, pp. cir., pp. 145,
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Sin embargo, al filo dc las diez de la mafiana en las instalaciones del PRI en Avenida
Insurgentes Norte, Jorge de la Vega Dominguez anunciaba que de acuerdo comun, los
sectores del PRI tanto como los comités del Distrito Federal y del resto de los estados se
pronunciaban ¢n favor del Secretario de Programacion y Presupuesto (spp) Carlos Salinas
de Gortari. No obstante que la Convocatoria de la VIT Convencién Nacional tenfa previsto
cl registro de cuando menos tres pre—candidaturas y la realizacién del proceso selectivo en
las bases, el procedimicnto unénime de los tres scctores y en cspecial de sus dirigencias,
invalidé la posibilidad de otros precandidatos. *

Dicho anuncio, causo desconcierto cn un principio entre las bascs y las mismas
dirigencias, pucsto que desde muy temprano se realizaron varios aclos de apoyo a Sergio
Garcia Ramires, mds adclante se presentan las reacciones propias de los candidatos
perdedorces (los reales) Alfredo Del Mazo y Manuel Bartlett, el primero sé rehusa felicitar
dc mancra publica a Salinas, ademas pide su remocion del cargo de Secretario de despacho
para salir fucra del pafs a una embajada, mientras quc el Secretario de Gobernacién,
comienza a realizar sus funcioncs de manera despreocupada y sin poner énfasis en el
cuidado del proceso electoral, algunos incluidos Miguel de la Madrid y el propio Salinas,
ascguran que esta actitud sc debi6 principalmente a la confianza que tenia Bartlett del
sistema de monitorco y conteo de votos que estaba siendo implementado en el Instituto
Electoral bajo ¢l control de la Secretaria de Gobemacién, es decir un exceso de confianza
en sus sistemas de informacién.®

Con cllo, el experimento democratizador apuntaba su conclusién, puesto que las
aspiraciones democratizadoras de la Corricnte no lograron ser un conducto de presién para
modificar ¢| mctodo de la seleccién del Candidato a la Presidencia dc la Repiblica. No
consiguicron constituir al interior del partido una estructura propia de una corriente de
opinién avalada por ¢l CEN, y con ello revolucionar las formas para ampliar y reestructurar
la militancia del partido.

Es dc mencién, que en cstc proceso de designacion presidencial, las autoridades
partidistas y gubernamentales intentaron mantener la legitimidad interna entorno a dicho

proceso, presentando la realizacion de una Asamblea en el partido, sin que en ese momento

™ Efrain Arellano Trejo. Historia de una disidencia, tesis de licenciatura en Ciencia Politica, FCPS., UNAM,
México, 1993. pp. 111.
* Jorge G. Castarieda, op. cit., pp. 219- 224, 260-265, 267274, 445. 453
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se conociera ¢l nombre del candidato; quién fuera dado a conoccr después de a ver sido
presentadas convocatoria y la platatorma electoral. Atn es significativo el hecho de que ¢l
comunicado de la candidatura oficial se realizasc cn la cede del PRI y no, como acontecla
hasta entonces en la Secretaria del designado. Pero a pesar de estos movimientos en la
tradicién del “dedaro”, que buscaron presentar un proceso evolucionado, no permitié cn
realidad ser un dcsarrollo en la democratizacién y separacién de las decisiones
presidenciales respecto del partido. Es més es estc proceso se que demostrd la
inoperatividad del sistema y sus reglas no escritas.*

Agotado definitivamente ¢l mecanismo planteado por la Corriente Democratica, ésta
decide dar el paso hacia la ruptura, dejando atrds la disidencia interna del prI. El 12 del
mismo mes, Cirdenas cs postulado como candidato del PARM a la Presidencia de la
Repiiblica. Respondicndo e tal accidn el CEN del rRi, da a conocer que en el momento de
que Cardenas es ungido candidato de otro partido politico queda desvinculado
definitivamentc del pri, sin la necesidad de convocar a la Comisién de Honor y Justicia,
para decidir su expulsién.®’

La mayor parte de los micmbros de la Corriente Democrética que llegaron hasta ¢l
final y decidieron apoyar la candidatura de Cardenas, no consideraron necesario renunciar
cxpresamente al partido, puesto que al igual que Tfigenia Martinez, que se dio por “excluida
del Partido”, omitieron cumplir con esc formulismo; acaso por que si la afiliacién era tan
flexible ¢ informal, a su juicio la salida del partido también debiera scrlo.

La excepcidn en ese contexto la constituyd Porfirio Mufioz Ledo, que siendo el
miembro de la Corricnte con la trayectoria politica més relevante, tanto cn el mismo partido
como en la esfera gubernamental [ederal, decidid cnviar su renuncia al pri dos mescs
después de que Cérdenas Solérzano habia sido postulado candidato del pARM. Esta renuncia
causé gran revuelo dentro y fucra del partido y del gobiermno, por la trascendental
trayectona del licenciado Mufioz Ledo.

Ademds Muilos Ledo, representaba dentro de la clase politica, la vertiente no

oligrquica, y por el mismo sentido, dentro de la C. D., representaba la corriente

% Luis Javier Garrido, op. cit., pp. 142-144; Alberto Asis Nassif, “México 1988: entre la Herencia y lu

Transicién”, pp. 348-351, en Carlos Martinez Assad, (coordinador), La sucesién presidencial en Mdxico,
1928988, Nucva [magen, México, 1992, 372 p.
" Luis Javier Garrido, op. cit., p. 182; Mario Toledo Olascoaga, op. ¢it,, pp. 102-104; Efrain Arellano Trejo,
Historia de una disidencia, op. ¢it., pp. 112 120.
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verdaderamente crittca al sistema/régimen dentro de los miembros de la Corriente. Son los
puntos de vista de Mufloz Ledo los que destacan al momento de realizar los movimicntos
estratégicos de la C. D, es €1, quien realiza la conformacion de los planes de conformacién
de corricnte critica interna, del partido, mientras que Cardenas representa y cnarbola la
conslruccién de acuerdos con la oligarquia tradicional tanto en el 4mbito politico, como
econémico, por sus relaciones como miembro de una familia heredera de los beneficios
directos del poder. Este hecho, determinaria la presencia de dos proyectos distintos dentro
dc la propucsta de cambio, mismas diferencias que mas adelante se tomaron de diflcil
manejo para los protagonistas hasta llegar a una ruptura cntre los dos proyectos c
interpretacién de la politica y del cambio.®®

La renuncia de Mufioz T.edo ponia final a un largo proceso personal que habia sido
en extrermno dificil, el de su propia ruptura con el “sistema”, culminante con una decisién
politica fundamental, congruente con todo lo acontecido. Tal renuncia habia sido mancjada
estralégicamente, después de haberse dado —como lo sefialan ¢l mismo Mufioz Ledo y
Maria Xelhuantzi®”— las alianzas determinantes con los partidos de oposicion para postular
a Cirdenas como candidato presidencial, mismas que fucron pactadas por la viveza de
Muiioz. Ledo, teniendo también gran impacto al interior del priismo nacional,

La Corriente Democratica dcl PRI, dejé de existir como tal, tras los acontecimientos
ocurridos en octubre de 1987; la postulacidén dcl ingeniero Cuauhtémoc Cérdenas como
candidato presidencial del PARM y del Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién
Nacional (PFCRN, antes PST), y sumados mads tarde el PPS y ¢l PMS, sentaban las bases para
terminar con la Corriente como opeidn dentro del PRI, Asf la Corriente significd plantear
una opcion diferente para una nueva relacién y delinicion “menos subordinada” cntre el

Presidente y el partido hegemonico, sin cmbargo, su principal objctivo, el democratizar cl

 Retomado de una conversacion con Maria Xelhuantzi Lépez, desarrollada durante lu realizacion de este
trabajo de Tesis. Luls Javier Garrido, La Ruptura, op. cit., pp. 123-146. Al realizar una reflexion de lo
expuesto por Mario Toledo, respecto a la fulta de prevision de las definiciones por parte de Cdrdenas y
Murioz Ledo, que les costd contar con una estrategia coherente y sélida al momento de desaflar a la élite en
el poder politico del partido hegemdnico, y que como consiguiente los confronto ol final fuera del mismo
aparato al cual intentaron implementar la apertura democrdtica a las bases en la eleccion de sus candidatos
y dirigentes (ver Lq Ruptura, op, cit., p. 104); se puede comprender que esa falta de estrategio, coherencia y
solidez en su estructura orgdnica de la Corriente, fue derivada en gran medida de la divisidn de proyectos
representadoys por los dos principales actores de la Corriente.

 Luls Javier Garrido, idem., p. 196 y Marla Xelhuantzi Lipez, “De legitimidad y de alianzas: de la
Corriente Democrdtica al Frente Democratico Nacional (julio de 1987 a julio de 1988)", en Estudios
Politicos, nueva época, vol. 7, no. 3, julio-septiembre 1988. p. 15.
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sistema sucesorio del Ejecutivo Federal no fuc afectado de inmediato, pero sembré la
inquictud al interior “del partido casi {nico”, del aparato del sistema/régimen mismo, y cn
la sociedad cn general, por realizar una renovacion y posible reformulacién de los sistcmas
y formas tradicionales desde la década de 1930.

Cérdenas encabezaria una movilizacién popular que tendié a creccr, los miembros
de la C.D. que no habian renunciado al Revolucionario Institucional, respaldaban una
candidatura presidencial contraria a la quc postulaba su partido y habfa en el pals dos
opciones opuestas surgidas del mismo PRI. En es¢ tenor, es que la C.D. del pri dejé de
existir, y sus miembros empezaron a organizarse como una formacidén politica
independiente, simplemente denominada “Corriente Democratica”.”

Como consccucncia, en el interior del PR, 1a C.D. dej6 a debate temas tales como la
necesidad de amplificar los mecanismos distintos en los cuales la consulta directa a la base
fuese parte del movimiento constante del partido, al momento de la seleccion de candidatos
y dirigentes; la tolerancia para la coexistencia de corrientes ideologicas al interior del
instituto politico, nuevos mecanismos para la cleccién del candidato presidencial que,
permitieran una flexibilidad y una cohesion, impidiendo asi posibles rupturas o cismas
como lo ocurrido cn 1987--88."

Los planteamientos de la C.D., contribujan a reducir la discrecionalidad y a darle
una mayor legitimidad al proceso sucesorio; y con ello contribufan a lo que pareciera scr de
lo mis dificil pero igualmente urgente, revitalizar al partido (PRI) como instrumento de
circulacién y renovacion de los cuadros de mando internos y los presentes en la esfera
gubernamental, es de tal circunstancia que la situacién que la Corriente Democratica fungié
como catalizador dc las necesidades de renovacidn tanto partidista como del Gobierno
Federal, y en gencral del sistema/régimen, forzando a la dirigencia del partido y al gobiemo
mismo de conducir sus acciones en tal sentido.”

Una vez ubicada la C.D. en la oposicién, se inicia la construccién de un amplio
bloque electoral oposicionista, con una campafila y unas elecciones catalogadas como las
mas disputadas en la historia reciente del pais, significindose esto como un verdadero

parteaguas en México, dandose un reacomodo d¢ los partidos de la izquierda, el

™ Luis Javier Garrido, op cit,, pp- 193.
n Jorge Carpizo, op. cit., p. 194, Jorge G. Castafleda, op, cit., La visién de Jos Vencidos, 1938, p. 427.
™ Efrain Arellano Trejo, op. cit., p. 116.
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rcagrupamiento de las posturas de la derecha y en gencral, de las fuerzas politicas del pais,
permitiendo asi el didlogo y presentacién de propuestas y proyectos que se dieron para
responder a la crisis del sistema/régimen, y de los limites del cambio, en quc scntido se
cstaban dando si como una “liberalizacion” o una “democratizacién” del Estado y su
aparato politico; implicando con ello, la connotacién del cambio o renovacién del mismo
sistema.”

El reacomodo de las propucstas politicas desprendidas de las elecciones federales de
1988, origin6 una mayor demanda de acciones como exigencia de la poblacién hecha frente
a los partidos politicos para resolver la participacion democritica en los procesos
electorales, asi como también en lo concerniente a la toma de decisiones de las cipulas
politicas de cada sector, partido y organizacién politica. Siendo obvio, que estas demandas
no representaron una renovacion “democrética”, sino siguiendo la explicacién de la
“liberalizacién” tan s6lo se dicron cambios que facilitaron una participacién mdés activa
pero sin injerencia en la toma de decisiones de parte de los diversos actores politicos,
distintos a la élite hegemdnica representada en el partido predominante en el pais.

Resultando claro que para lograr e¢scenarios auténticos dentro de la
conceptualizacién de la renovacién democratica (competencia garantizada en todos los

espacios para todos los participantes), en el complejo accionar politico del pais a finales de

™ Al respecto, diversas autares han distinguido dos procesos de apertura, a partir de la profundidad de sus
cambios; cundo se trata de modificaciones superficlales, que no tocan la esencia del régimen, se considera
como un proceso de “liberalizacicn ", mientras que si los cambios son profundos entonces se puede hablar de
una “democratizacion . Peter H. Smith, ha sefalado que el problema principal se du en la prdctica politica,
donde ambos procesos, al menos en las primeras fases, son ian parecidos que es dificil distinguir uno del
otro. Expresando que sdlo en un punto terminal se podra identificar si se trata de una “democratizacion”, o
si bien el caso es referente a una “liberalizacién” del sistema. El resultado de la primera serd,
evidentemente, un régimen inequivocamente democrdtico renovado de su tradicidn politica, mientras que el
ofro caso, mantendrd aun practicas del autoritarismo y de hegemonla. Sin embargo, apunta Smith, ex posible
clasificar algunas reformas politicas y electorales desde que se instauran segiin un criterio o el otro; si las
reformas apuntan a conceder mds espacios a la oposicion y lu disidencia, manteniendo sin embrago el poder
de decisidn en la jefatura de la élite dominante y gubernamental, entonces se trata de una “liberalizacion”:
pero si se cede al menos parte de la capacidad de decision a otros érganos independientes del gobierno, se
tratard en efecio de una renovacidn democrdtica, (Peter H. Smith, “Sobre lu democracia y la
democratizacidn en Amdrica Latina: especulaciones y perspectivas”, Foro Internaciongl, no. 113, julio-
septiembre 1998). Samuel Hunrigton tamblén sefalu respecto a estas consideraciones que “Donde ha sido
Intentada, la liberalizacion estimuld el deseo por una auténtica democratizacidn en algunos sectores, y el
deseo de represidn en otros. La experiencia de la tercera ola sugiere fuertemente que lns autoritarismos
liberalizadores no representan un equilibrio estable; el cambio a medias no funcione”, The Third Wave,
Democratization in the Late Twentieth Centyry, Norman University of Oklahoma Press, 1991, p. 137, Marfa
Xelhuantzi Lopez, Reforma del Estgdo mexicang y sindicalismo. Qnytruccion

alianzas en ¢l Congreyo del Trabajp: La Federacidn de Sindicargs de Empresas de Bieyes y Servicios, Tusm
de grado de Macsiria en Ciencia Politica, FCPS, UNAM, México, 1992, pp. 200-202, 205-206.
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la década pasada, se requeria avanzar todavia mas de lo realizado hasta las elecciones del 6
de julio de 1988, y que aun hoy csta en proceso de alcanzarse, una rcal rcnovacién
democratica del sistema/régimen.

Los miembros de la “nueva” élite gobernante —tecnocracia—-, sc plantearon una
modernizacion estructural del Pri, con el fin de retomar la legitimidad perdida durante el
proceso electoral de 1988, cl cual le rest6 credibilidad tanto al gobierno como al partido, a
su candidato y a sus organizaciones cupulares, frente a la sociedad civil; expresindose que
para retomar tanto la credibilidad y la legitimidad cuestionadas, se requeria el rompimiento
cn primera instancia de las costumbres y vicios aficjos, que se constituyeron cn “normas de
relacion vertical de dominados/dominantes y de las relaciones horizontales entre los
propios dominantes™.”*

Mi hipétesis respecto a la modernizacidn del PR, a la relacidn existente entre este y
el Ejecutivo, es que la resquebrajada credibilidad y consistencia del sistema presidencialista
y de partido hegemonico tuvo sus costos en la estrategia politica del candidato y posterior
Presidente Salinas de Gortari. Lo cual ya era un hecho desde antcs de la campafa
presidencial de 1987-88, asf se plantcé llevar las acciones que se centraron por parte de la
“nueva” élite (la cual agrupaba a la nueva generacién de politicos representada por Salinas),
en recstructurar al partido con fines méis pricticos que no contemplaban ¢l vigjo
corporativismo cldsico, pero que no ncgaba en parte sus bondades a favor de los
dominantes.”

Y que a su vez lc permiticra al Ejecutivo tener cierta predominacién sobre el
partido, evitando el estar comprometido totalmente al mismo, teniendo un margen de
maniobrabilidad superior a lo ocurrido previo a este nuevo gobiemo que iniciaba con una
falta de credibilidad y unidad aun dentro de su estructura, autoproclamando “el fin de la era

del partido précticamente tnico™.”®

™ César Alberto Gonzdlez Olguin. El PRI v sus_alternativas de cambio. Tesis de licenciatura en Clencia
Politica, FCPs, UNAM, México, 1991, P. 139; Manuel Villa, Los afos furjosos; ]994-1995. La Reforma del

tado y el futuro de México, pp. 91-109.

Basdndome en lo expuesto por analistas y personajes que le dan una explicacién u estas acciones y
cambios sucedidos en la ingenieria mexicana, como César Alberto Gonzdlez Olguin, op, ¢it,, p. 129; Jorge G.
Castaieda, pp._cit., La historja de log Vencedgres, Carlos Salinas de gigrtan pp- 277- 278 283, 285 286
Federico Reyes HLrOI[!.S “La Reforma del PRI y el cambio democrdtico”, a Reforma
democrdticg en , Fundacién Mexicana Cambio XXI, Luis Donaldo C010510, 1994, pp. 46—48.

Jorge G. Ca:mﬁerla, "“La historia de los vencedores, Carlos Salinas de Gortart”, Lg Herencia op. cit., p.
267.
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La “modemizacién” del rri y el replanteamiento de su estructura sectorial,
implicaba romper con la vinculacién de lo econdmico, lo social y lo politico, es decir diluir
cl corporativismo tradicional. Se delimitaron elementos que daban a suponer que la
desarticulacién de lo politico y lo social serfa benéfico para las propias organizacioncs
sectoriales, puesto que significarfan independencia politica respecto al gobiemo, lo que
llevaria segin lo plantcado por sus exponentes a una mayor firmeza en sus demandas y ante
sus agremiados.”’

Los nuevos dirigentes de los destinos del pais como del partido oficial,
argumcntaban que se le presentaba al PRI la oportunidad de experimentar nuevas formas de
representacion social, cuyo perfil se configuraba més a las modernas sociedades, es decir,
que sc renunciaba a los intentos de la incorporacién moral y espiritual dirigida a las masas
sociales, para asimilar todo el esfuerzo del partido hacia y preferencialmente al electorado;
sacrificando de tal suerte una penctracién ideoldgica profunda a cambio de un éxito
electoral méas seguro y rapido. Para comprender que dichas reformas pudiesen ser
realizadas al interior del PRI, debe ubicdrscles tanto a las mismas como al partido en el
contexto dec un régimen presidencialista en crisis, en donde el partido es s6lo una de las
piezas del poder del Ejecutivo; de esta manera se¢ dcbe entender la importancia de Ia
decision presidencial para lograr la transformacién del partido y su efectividad asf como su
credibilidad ante el electorado nacional en un proceso de “liberalizacién™ con tintes a

transformarse cn uno “democratizador” del sistema/régimen.”®

™ José Francisco Ruiz Massieu, El progese democratico de Mdéxico, pp. 79-84, 87-92, al respecto la
exposicion de las circunstancias por parte de Ruiz Massieu es validada cuando sefiala que: “La eficacia de
los métodos tradicionales de respuesta a las demandus ciudadanas y el bajo nivel de competencia despojaron
de su urgencia a la necesidad de captar a los nuevos grupos sociales que han generado el desarrollo, de
actualizar sus ofertas programaticas, de construir un discurso comunicador, de dar paso « dirigentes y
candidatos persuasivos y confiables de aprovechar con eficacia los medios colectivos de difusién y las
innovactones en cuanto las técnicas de propaganda politica”; Eduardo Hugo Ramirez Saluzar, El Proceso
democritice en México, (hasta noviembre de 1992), Tesis de Licenciatura en Ciencia Politica, FCPS, UNAM,
pp- 150, 153-156. La erisis del corporativismo tradicional, entendido en los términos de las relaciones
intrinsecas y extrinsecas entre las cipulas corporativas, tanto al nivel de los sectores tradicionales del
partido hegemdnico, como las mismas que actuaban fuera del aparato del partido, la cual fue larga y
profunda después de la década de los sesenta, crisis que se representd al conformarse la Corriente
Democratica del PRI, dejando en lu superficie las deficiencias y errores del largo proceso de Estado
mexicano contempordneo y su crisis. Ventana para la apertura democrdtica, como proceso vivo de la propia
convivencia del Estado, sus instltuclones, sus procesos sociales, luchas democrdticas de las organizaciones
sociales y sindicales, como de los procesos electorales, propios de la convulsion en los cambios de las
relactones sociales entre las élites y las bases de la estructura del sistema/régimen, ver Maria Xelhuantzi
Lépez, Reforma del Estadp mexicano v sindicalismo, op. cit., pp. 181-186.

™ José Francisco Ruiz Massieu, op, ¢it., pp. 89-92, 95-100, intentando reflexionar mds adelante en los
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2. El esquema trazado durante la X1V Asamblea del PRI,

Como se ha podido apreciar, el PRI es un partido que de manera clara ha sido coalicién de
grupos dentro de la ¢lite para mantener cl poder politico. Los relevos gubernamentales que
se han observado continuamente y en especial los més recientes, por parte del poder
vertical en el gobierno y ¢n el PRI, son o podrian entenderse como cambios al interior de la
élite politica y por ende del corporativismo politico, econdmico y social.

Estos relevos se han venido dando como un fenémeno que llama la atencién y es la
ascension al poder no por via partidista, sino por via burocritica. Grupos que suben por su
formacion intelectual y profesional en los espacios de la esfera gubemnamental,
profesionalizados en los procesos técnicos y financieros—econdmicos, consolid4ndose como
el grupo denominado “tecnocrético”, como una de las corrientes fucrtes dentro de la
administracion publica, del partido oficial, y en general de la élite politica, que cortan toda
aspiracién de los cuadros politicos partidistas (élite tradicional), que sc comienzan a
preocupar por el ripido ascenso de aquellos cuadros con las caracteristicas culturales y
sociales dc profesionistas formados dentro del esquema del capital financiero, que
ascienden por la via de la administracién piblica y no por la administracién empresarial; y
aun m4s, por cncima de la vida partidista activa.”

Este hecho se acentud, cuando el Presidente como ya se ha mencionado
anteriormente dejara de ser cl fiel de la balanza para ubicarse dentro del grupo o élite
tecnocratica, provocando con ello la transformacion de las relaciones y de las alianzas

histéricas, que sc habfan centrado principalmente en las corporaciones partidistas, y que

siguientes apartados sobre lo que apunta Ruiz Massieu, en el caso d¢ las transformaciones v los retos del Pri;
A. Gustavo Lépez Muntiel, “Cultura polftica ¢ identidad partidista”, Fcps, UNAM, 32 p.; Roderic A. Camp,
“Cumarillas en la politica mexicana, el caso del gabinete de Salinas”, en Mexican Studies, University of
Califorma, Press, vol. 6, no. 1, winter, 1990, (raduccién). 47 p; Carlos Sirvent, “Cultura ¥ Democracia:
Confianza y ¢ffcacia en la participacion politica”, que también serd retomado para establecer algunas
consideraciones respecto al lema de la reestructuracion partidista y la reforma del Pri y Gabriel Almond,
"El estudio de la cultura politica”, en Gabriel Almond, 4 Discipline Divided, Schools gnd Sects in Political
%ciencg, Sage Publishers, Newbury Park, 1990, Traduccién de A. Gustavo Lépez Montiel, 32 p.

Roderic A. Camp, “Cumarillas en la politica mexicana, el caso del gabinate de Salinas”, o, cit., pp. 1-3,
8, 21-24; Jaime Gonzdlez Graf, Colosio: un candidaty en la transicion, Grijalbo, M¢xico, 1994, pp. 39-44;
Raderic A. Camp, Lideres politicos de México, su educqelon y reclytamiento, México, 1985, 260-262, Peter
H. Smith, Los laberintos del poder, El reclutamiento de [s élites pol{ticas en Mexico, 1900-197/, EL Colegia
de México, México, 1981, pp. 365-384, Alejandro Ramos Esquiel (coordinador), Sucesidn Pactada, lg
ingenieria politica del Safinismo, Py V, México, 1993, 158-161.
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con el giro dado se replantcaban al rededor del capital financiero lanto nacional como
internacional; pasando por ende las relaciones presidencialcs con las corporaciones
histéricas del sisiema a segundo plano en ¢l nucvo contexto del neoliberalismo mundial y
nacional de la estrategia del nuevo orden.

Con lo cxpresado, se desprende que los partidos politicos no estaban preparados
para encabezar los movimicntos sociales, ya que la faceta de participacién activa de la
sociedad civil, se volcd de forma que los partidos no estaban preparados para la conduccién
de las demandas, puesto que los cambios fueron sorpresivos para las dirigencias que no
plantearon antes de cstas fechas una reestructuracién y apreciacién de la condicion de los
partidos politicos en la transicién democrética surgida de la crisis del sistcma; puesto que
los mismos estaban inmersos en una crisis de una falta de credibilidad, producto en parte
por su comportamiento en las practicas fraudulentas y poco confiables de los comicios. Sin
cmbargo, como ya se ha sefialado dentro de este capitulo, los impulsos de la sociedad han
pasado mds por los partidos de la oposicion que dentro del partido oficial,

Otro aspecto, que cabe ser mencionado para este andlisis y que tiene que ver con la
legitimidad trastocada del Ejecutivo Federal y del partido hegemdnico, es la referida al
cambio de concepcidn sobre el nacionalismo, durante los sexenios de Miguel de la Madrid
y Carlos Salinas de Gortari, afectando de forma importante su legitimidad y la del PRI ante
la sociedad civil, Partiendo de la estrategia de estas administraciones a facilitar la inversidn
extranjcra en rublos que anteriormente se manejaron con politicas protectoras de ramos
como la banca, la industria azucarera, la de energéticos telecomunicaciones entre las més
destacadas, la politica exterior mexicana enmarcindose mds cn los aspectos cconémicos
mis que diplométicos. Por ello las acciones que el gobierno que comenzé su gestién cn
1988, planted como necesidad la recomposicion del partido para manejar dc manera activa
la reestructuracién de la élite, donde los miembros de la nueva generacién asumieran cl

control, como plantear el proyecto de Estado propuesto por esta camarilla politica.

2.1, Replanteamiento de la estructura sectorial.

En este panorama, cl Ejecutivo Federal apoyindose en diversas demandas al interior del
partido propuso realizar medidas quc cambiaran formalmente al instituto politico en el

futuro inmediato; asf el partido oficial en toda su historia da a conocer un Plan Nagional
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Electoral, con el fin de organizarse para las elecciones en donde se renovarfan los poderes
locales de casi toda la Republica después de 1988. Dicho plan fue dado a conocer como
algo novedoso dentro del partido oficial, el 15 de Junio de 1990, en la ciudad de Toluca, por
cl entonces presidente del Comité Ejecutivo Nacional (CEN) del PRy, Luis Donaldo Colosio
Murrieta; quién asevero que después de los resultados arrogados por las elecciones
federales del 88, cl partido estaba en la imperiosa necesidad de renovarse y cambiar.

Este documento estuvo enfocado y dirigido de forma tal que abarcara en principio al
municipio, y de ahf se desprendiera hacia todo el csquema del partido; para canalizar los
diversos problemas y necesidades, para darles soluciones dentro del PRr1, y hacia la
sociedad. Todo esto para darle una pronta credibilidad al partido en los procesos ¢lectorales
y de tal forma recuperar su fuerza electoral y la confianza de la sociedad en el instituto
politico.*

Los objetivos de estc Plan se presentaron para:

1) Motivar que la organizacién electoral se realice conjuntando aportaciones de
todas las dreas del propio partido. 2) Crear la estructura, organizacién y procedimientos
nucvos para el desarrollo exitoso de las tareas del proceso electoral, desde la seleccién de
candidatos, desarrollo de campafias, hasta la calificacién de las elecciones. 3) Poner en
marcha una nueva estrategia de organizacién electoral aprovechando la experiencia del
partido y los avances logrados en materia de informética, estudios de opinién publica y
sociologia electoral. 4) Integrar la informacion electoral del partido a cfecto de normar la
organizacién, tener instrumentos mejores para la toma de decisiones y difundir los avances
logrados en material electoral. 5) Destacar como actividad prioritaria la organizacién
seccional. 6) Fortalecer una nueva estructura de direccién de las acciones de organizacion
¢lectoral del partido. 7) Establecer los compromisos de accién de todas las dreas del partido
en funcién de los objetivos electorales del mismo. 8) Para la eleccién federal de 1991
obtener una preponderancia convenicnte en el Congreso Federal. Acto que dclines las
acciones de concertacesidn analizadas mas adelante en cste capitulo.®!

Sin embargo los cambios delincados por la dirigencia nacional del PRI no

concluyeron con este Plan Electoral; presentando el mes de septiembre de 1990 como el

¥ Plan Nacional Electoral del Prl, Comilé Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional, Ed.
PRI, México, 1990.
i

'Op. cir.
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mes de la transformacién y la renovacién del partido, entre los dias 1 y 3 del mes se llevo a
cabo la XIv Asamblea Nacional del pri, en donde se pretendié darle al mismo un tinte de
democratizador y de apertura a las criticas internas para conseguir la recuperacién electoral
del tricolor.

Esta Asamblea constituida con 9 587 delegados en la ciudad dc Querétaro, reformo
su declaracién de principios; mientras que en Oaxtepec se modificéd ¢l programa politico. Y
en la ciudad de Puebla se aprobaron 28 reformas a la normativa interna del PRI, o sea fueron
redefinidos los Estatutos.

Los cambijos mas importanles que trastocaron a los Estatutos fueron:

El pri se define como una organizacién nacional para los gjercicios de los derechos
y deberes democraticos de los ciudadanos y de las organizaciones. Asimismo, est4 formado
por la alianza plural y democrética de los grupos sociales fundadores integrados en los
sectores: agrario, obrero y popular, también por ciudadanos en lo individual, o agrupados
cn organizaciones y movimientos,

En estc contexto el sector obrero fue afectado en la medida de sus espacios de
influencia y estratégicos sobre todo de la principal central obrera del pais la Confederacién
de Trabajadorcs de México (¢t™), la cual desde la década de los treinta habia sido
favorecida al interior del partido al ocupar sus principales lideres puestos en la estructura
clipular y posiciones de control y de decisién que les facilito establecer benceficios para los
lideres corporativos dcl tradicional sindicalismo mexicano. Esto, con el fin de dividir y
fragmentar los lideratos establecidos entre los miembros de Ia Elite tradicional mexicana,
para dar paso a nuevos mecanismos de liderazgos y coniroles por parte de la joven y nueva
élite ascendente en México.™

Se establecieron nuevas reglas para la afiliacién de los ciudadanos y las
organizaciones; considerandoseles miembros del partido a aquellos que se afilien en forma
individual y libre en los comités seccidnales y municipales, sin que fuese requisito formar
partc de organizacién o sector alguno del partido, Se propuso del mismo modo, regular la

adhesion de las organizaciones, se establecié que deberia ser también libre y democrético.

2 Marla Xelhuatzi Lopez, Reforma del Estado mexicano y sindicalisme, gp. cit., pp. 492-505; César Alberto
Gonzdlez Olguln, El PRI y sus qlternativas de ¢gmbio, Tesis de Licenciatura en ciencia Politica, FCPS, UNAM,
1991, pp. 147 151; José Antonio Crespo, Urnas de Pandorg, partidos politicos y ¢lecgjones en ¢l poblerpo de
Salinas, CINE, México, 1995, pp. 106-108.
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Con esta reforma la prioridad estratégica de la élite en el poder, se definié por desmantelar
los corporativismos tradicionales, dado que sc intentéd cambiar la sectorizucion tradicional
de cara u la afiliacién dejando a la individualidad cscoger en que scctor se afiliarfa o
llevando a cabo la afiliacion mediantc los comités secciénalcs o municipales.®

Se destaca entre todas estas modificaciones que delinearon la nueva cstrategia
implementada por las dirigencias nacionales y el gobierno de Carlos Salinas de Gortari, el
intento de territorializacién del partido, o como lo seflala Lujambio de “acentuar en su
organizacion y estructura intema su componente horizontal y debilitar ¢l vertical”.®* El
¢nfasis organizacional de corte corporativo y vertical del PRI encajé perfectamente con un
partido centralizado y disciplinado que ha distribuido periédicamente posiciones politicas
via cuotas sectoriales para elecciones no competitivas.

Estos objetivos se plantearon para enfrentar una competencia crecienle a raiz del
parteaguas electoral de 1988, sc dio estd en dmbitos territoriales, es decir en la esfera del
sistema federal; resultando mucho més redituable para el gobierno y su nueva cstrategia
contar con un partido organizado horizontalmente en los municipios y en los estados, que

con un partido basado en organizaciones corporativas en un sistema vertical.

2.2. Estructura Territorial

La x1v Asamblea priista intenté cambiar, e implementé—con cierto éxito cuestionable—,
un importante progreso dentro de su organizacién para darle més peso a lo que los priistas
concibicron como ‘“‘estructura territorial”, debilitando de esa forma a su componente
corporativo y vertical, que era nefasto frente a los retos planteados por la sociedad civil y la
globalizacion y la democratizacidn de la esfera politica—econémica.

Enfatizar la organizacién territorial del PRI, s¢ convirtié en la estrategia obligada
para enfrentar a la cstructura oposicionista creciente y atomizada en los 31 estados y sus 2
392 municipios. Asi, csta Asamblea se fundé cn la democracia termritorial, precisando los
nuevos érganos de dircccidn politica colegiada; reivindicando la carrera del partido; se
reformé el Consejo Nacional cuya denominacién cambiarfa a Consejo Politico Nacional

(CcPN), con la finalidad dc transformarlo en un érgano de direccién politica, plural y

8 En Documento “Participacion Viva", XIv Asamblea Nacional del pri, Ed. pr1, México, 1990.
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colegiada, con amplias atribuciones y permanencia cn sus actividades.®

En su estructura sc cnmarcaron 4 los presidentes de los comités estatales y de los
comités municipales de mayor poblacion de la Republica, los cuadros distinguidos del
partido —que no se especific6 quienes son ni como se formaran éstos—; representanies de
las legislaciones federales y locales, representantes de las organizaciones nacionales,
obreras, campesinas y populares, representantes de las agrupaciones juveniles y femeniles
de la coordinacién unidad revolucionaria.

Sus principales funciones se englobaron en ¢l establecimiento de las definiciones
pollticas, las estrategias y tActicas partidistas, como también la aprobacién del programa del
CEN y la evaluacién de los resultados del mismo; asimismo, al CPN se le otorgé la facultad
de convocar a los miembros del partido que ocupen cargos publicos para que informen
sobre el desernpefio de su proceder. Otras modificaciones que se plantearon fueron las que
se refieren a la reduccién de la planilla que integra el CEN, reducicndo a siete Secretarias, cs
decir casi la mitad; la otra estaba encaminada a que los dirigentes no podrian ser removidos
ni designados por el Comité, sino exclusivamente se podria hacer mediante Asamblea y por
los Consejos Politicos.®

En lo relativo al patrimonio se¢ incorporé la formulacién anual de un programa de
financiamiento, la creacién de un sistema nacional de cuolas; ¢l establecimiento de
aportaciones dadas por las organizaciones adherentes, precisindose las instancias
encargadas dc la rccaudacion dc los ingresos; se introdujo ¢l termino de
“autofinanciamiento” (que scria  mds tarde cuestionado por la  opinién
publica),cstableciéndose de igual forma la obligatoriedad de informar al CPN sobre los
origenes y su aplicacion de los recursos.

Es de tal forma que cl Consejo Politico Nacional se convirtio en el érgano
examinador y dirigente de la vida del PRI, aunque se estipuld que éste deberia cstar
supeditado a la Asambleca Nacional. Sc suprimicron los érganos auxiliares del CEN
transfiriéndose esas atribuciones al ya poderoso CPN; se desaparecieron las figuras de los

delcgados regionales, generales, especiales y subdelegados del CEN. Transmitiendo a los

™ dlonso Lujambie, gp.cit., 1996. pp. 129.

¥ En Documentos Bdsicos del rri, reformas a los Fstatutos, Declaracion de Principios y Programa de
Aceldn, en 1990, Ed PRI, México, 1990; y ver el Documento “Participacién Viva™, xiv Asumblea Nacional
del PRI, Ed PRI, México, 1990.

% Ver el Documento "“Participacion Viva", xiv Asamblea Nacional del PRI, Ed. PRI, México, 1990.
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Comités Estatales y Municipales la facultad de convocar a las Asambleas, compactiandose

igualmente los Comités Estatales y los Municipales.”
2.3. UNE-Ciudadanos en Movimiento.

Los cambios sc cntapizaron en la desaparicién de la Confederacién Nacional de
Organizaciones Populares -—uno de los sectores los tres sectores del partido—, y la
creacién de UNE- CIUDADANOS EN MOVIMIENTO, cambié impulsado por su lider la scnadora
Silvia Heméndez en el transcurso de la XIv Asamblca.

La creacién de UNE-CIUDADANOS EN MOVIMIENTO, implicé la fundacién de cinco
grandes subverticntes denominados como: el movimiento gremial, el sindical, ¢l de
profesionistas y técnicos, el urbano y el ciudadano; la idea a largo plazo estaba plantcada en
desaparecer a los scctores corporativos para convertir al PRI en un partido con una
estructura territorial de libre afiliacién, con organizaciones déndole apoyo a la plataforma
pero sin adhesién orgénica a la estructura; més este intento de reestructuracién del partido
no pudo romper con el tradicional disefio institucionalizado existente en él. Luis Donaldo
Colosio estuvo tan sélo tres afios y medio al frente del proyecto de reforma del PRi, Genaro
Borrego Estrada lo sustituyd, trazando una linea de continuidad del proyecto original, mis
por crrores surgidos por la ambigiiedad entre el trazo y la prictica que el partido realizé
durante esos afios, la cual operd con las tradicionales praictica corporativistas de los sectores
del partido. Imposibilitando de tal forma el cambio mismo marcando en si contradicciones
de fondo entrc el proyecto y la prictica politica, enfrentando graves retrocesos en la
conformacién de la Retorma del partido.

La Confederacion Nacional de Organizaciones Populares (CNOP), es cl antecedente
de csta nueva organizacidn, que intcgré formalmente en el partido amplios sectores de lag
capas medias dc la poblacién (es¢ fuc cl proyecto), el cual tendia a estructurar en dos rublos
la estructura “popular™ del partido. Una que al momento de la creacién de Une, sélo era
parte de la estructura y que después serfa la sustituta de la misma organizacién se
encargarfa de agrupar a las diversas fucrzas productivas como ya se menciono, el otro rublo

era ¢] Movimiento Territorial, que intento englobar a todas 1as manifestaciones y grupos de

¥ [dem.; ver Documentos Bésicos del PRI, sus reformas a partir de la X1v Asamblea Nacional del PRI,
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ciudadanos que nunca logré absorber rcalmente la CNOP y que, fuera dcl control del partido
habian sido la principal fuente del volo contrario al PrRi. De este modo tanto la estruclura
Territorial mantendria un fuerte contacto con UNE-CIUDADANOS EN MOVIMIENTO,
construyendo una nucva plataforma diferente a la scctorial tradicional vivida cn el partido
desde casi sus inicios como PRM.*

El cambio enfrentd desde cl principio dos obsticulos; por un lado, los intereses
sectoriales y sus liderazgos se vefan afectados, dada su baja capacidad de presion, el sector
campesino nunca contd con gran influencia al interior del PRI. La enorme heterogeneidad
del sector popular y su permeabilidad también facilitaron su recstructuracién; el sector
laboral por su parte comprendio desde el inicio de las reformas,® que cualquier cambio al
nterior del partido correrfa en su contra, asi los intentos de bloqueo no se hicieron esperar.

El proyccto del partido planteado desde la renovada é&lite en el poder, tuvo un
impacto tan fuertc cn cl PRI que, desde que comenzé su historia en 1946 nunca habia
sufrido tantos cambios y modificaciones tan trascendentales como las que suftié durante el
scxenio de Salinas de Gortari. La reforma que se promovi6 durante el periodo de 1989 a
1994 dentro del Prl, impulsada desde el Ejecutivo Federal, fue una respuesta a la crisis que
ha vivido este partido desdc varios afios atrés y que en los comicios federales de 1988 se
manifesté abicrtamente; en tales elecciones ¢l partido hegemdnico estuvo a punto de perder
las elecciones y como consecuencia su permanencia en el poder politico, Esto a raiz de la
gran desbandada que sufrid el partido y una parte de su clientela tradicional politica apoyd
a Cuauthémoc Cérdenas.”

El scgundo obstaculo, se aprecid en ¢l momento de intentar descentralizar al PRI,
puesto tepresentaba un riesgo nada despreciable, el fortalecimicnto de los cacicazgos
locales. Para intentar desaparecer dicho mal, se intentaba al mismo tiempo debilitar la
autoridad de unos pocos en el nivel local a través de mecanismos de votacion directa,

secreta ¢ individual para que mandos medios y precandidatos a puestos de eleccién popular

% Ramos Esquivel (coordinador), Sucesidn Pactqda, op. cit., pp- 95-97; Lineamientos Gencrales para la
Refundaciéon Estructural del Partido Revoluclonario Institucional, Consejo Politico del Partido

Revolucionario Instituclonal, en Ideas Politicas. revista de_andlisis y_depare, Cambio xx1, Fundacion

Mexicana, no. 2, aflo I, julio-agosto 1992, pp. 180-189.
¥ Marfa Xelhuaizi Lopez, Reforma del Estado mexicang y sindicalismo, op. cit,, pp. 492-505; Alejandro
Ramas Esquivel (conrdinaa'or) _Sucesion Pactady, op, cit., pp. 94-109.

% Jorge G. Castaiieda, La Herenciq op. ¢it, pp. 445-453; Alejandro Rumos Esquivel (coordinador),
Sucesion Pagtadg, op, cit., p. 95; José Antonio Crespo, Urnas dg Pandor ra, op. ¢it,, pp. 106-109.
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pudicran competir librcmente con reglas claras y aceptadas por todos. Asi, la
descentralizacién no podia convivir sino con alguna forma de democratizacion del propio
aparato.

Como se pucde observar y ya se ha scflalado con anterioridad, el cambio intemno del
PRI lo define el jefe del Ejecutivo Federal® —que en la época analizada le correspondié a
Carlos Salinas de Gortari—, mostrando de forma muy tajante el poder presidencial sobre el
partido, ejecutado por ¢l presidente del partido, Luis Donaldo Colosio.

De tal forma, Eduardo H. Ramirez, apunta que esto se sintetiza con el argumento
que entrc los personajes (¢l Ejecutivo Federal y el presidente del partido), existia un
discurso que reconocia la nueva realidad politica y social tanto del entorno mundial como
del nacional; pronuncidndose por modificar los controles verticales de la cupula dirigente
impulsando de tal mancra, la carrera partidista, ddndose las condiciones para una nueva
articulacién con el gobierno —partido en el gobiemo y no de gobierno—, y la socicdad,
convirtiéndole en un agente de cambio y con liderazgo social.”?

Esto esta sustentado en la tradicién no escrita del sistema politico mexicano la cual
comprende que la designacion del lider nacional del PRI, “obedece —conjuntamente a
conveniencias politicas y a correlaciones de fucrzas—, a la habilidad politica que es la de
mantener contento a todo mundo, o no romper con nadie y menos de modo escandaloso e
irreparable, y cstriba también en sabérsclas arreglar para cumplir decorosamente las
consignas que recibe del Presidente de la Republica”.*® Es esta estrccha relacién entre el
Poder Ejccutivo —y no sélo dc la Presidencia, sino de todo el aparato gubernamental—,
con ¢l PRI, impidié darle el cardcter auténomo que se desed durante la reforma presentada
en la XIv Asamblea Nacional del instituto politico, siendo hasta el dia de hoy en una dc las
limitantes m4s importantes para su modemnizacién,

Sin menoscabar los avances logrados, la Reforma del pRI encontré demasiado
pronto sus puntos débiles y sus limitaciones, Una de ellas, fue la percepcién que la

democratizacion del pals en su conjunto, a través de clecciones limpias y transparentes,

! Jorge Carpizo Muc Gregor, El Presidenciglismo mexicgno, gp. cit., pp. 191-208; Lorenzo Meyer, "El
Estado mexicano contempordnen”, en Lecturas de politica mexjcana, El Colegio de México, México, 1977:
JorgeG Castaileda, La Herencia, op. cit., pp. 443-447; Daniel Cosio Villegas, op. ¢it., pp. 107-109.

? En Eduardo Iugo Ramirez Salazar, ﬂ Emﬂdgncwlumg en el proceso democrdrico mexicang (Hasta
[mwemhrg de [992). Tesis de licenciatura cn Ciencia Polilica, FCPS, UNAM, México, /993., 1993, pp. 206.

* Daniel Coslo Villegas, op. cit., p. 107.
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podria minar la unidad del PRI antes que los nuevos mecanismos intermos cobraran plena
institucionalidad.”® [l riesgo estaba ahi y se vefa incvitable, como argumenta Lujambio,
pere no sc quiso enfrentar plenamente. El temor de que el outcome de los precandidatos
internos no fuera aceptado por todas las partes y se produjeran escisiones en los aparatos

prilstas locales 1levé al pri a abandonar ¢l esfuerzo en aras de la “unidad”.%
2.4. Candidaturas de “unidad”.

Las candidaturas de “unidad”™ quisieron solucionar el problema, o al menos solucionarlo,
sin embargo, fuc una decisién imperfecta. Puesto que el problema continuaba estando
presente, en la garantia de elecciones limpias en todos los niveles, algo que nunca se
ofrecid plenamente pero que es hoy por hoy necesidad urgente cuya satisfaccion no puede
postergarse mas, conllcvando a que grupos politicos, con arraigados lideres locales solidos,
a los que se les han negado candidaturas que han sido definidas en lugares distantes,
perciban la salida que la salida del PRI es viable porque se pueden ganar cargos sin que la
pertenencia al partido sea imprescindible.

Modemizar al partido, significaba en una primera fase, diferenciar sus funciones
con respecto al gobiemo, es decir, el PRI debfa de dirigir su propia politica segin su propio
programa, sus estatutos y sus principios partidistas. Por ello, la primera opcidn del PRI para
su modernizacion, era replantear en la prictica e] asunto de su relacién con el gobiemno.

Sin embargo, tal accién no se concret6; la amenaza de un PRD alimentado por
escisioncs de los aparatos locales, y 1a voluntad terca del gobiemo de frenar a este partido
sin importar las mediadas a tomar, llevd a cerrar otra vez los procedimientos internos cn cl
PRI; ademds, se accrcaba el mecanismo sucesorio a escala presidencial, de manera que era
mds importante llegar a los comicios federales con el aparato cohesionado lo mcjor posible.

De tal suertc cl proyeclo de la territorizacién del PRI dependeria de la voluntad
indeclinable de jugar limpio en todas las elecciones locales y contra cualquier contendiente.

Cosa que no se percibié como sc expone en el apartado siguiente de este primer capitulo,

M José Antonio Crespa, Urnas de Pandora, op. cir, pp. 108-111; Carlos Ramirez, Cyando Pudimos no

Quisimos. El decenio del derrumbe: {a transicion y el caos, pp. 18-23; Alonso Lujambio, Federalismo y
Congreso_egn el cambio politico de Méxieg, pp. 130-131.

 Alonso Lujambio, Federalismo v Congreso, op. cit., p. 130.
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con la manipulacién del poder centralizador del Ejecutivo Federal en las decisiones
partidistas, representadas durante ¢l scxcnio pasado en las “Concertacesiones™ por revisar.

Se puede concluir referente a este punto analizado, que la falta de vida democratica
dentro del Partido Revolucionario Institucional, asf como la centralizacién del poder por
parte del Ejecutivo Federal, han provocado la inexistencia de rotacion de las dirigencias
partidista y gubecrnamental, hecho generado por la desconexién de las mismas con sus
representados (cn el caso del partido), y de una socializacién de sus politicas publicas (en Jo
que conciemnc a la gubernamental)en la aclualidad.

La prioridad, sc ccntraba en la obediencia y sobre la eficiencia en las labores
partidistas, la eliminacion de la autocritica catalogando la carrera partidista en un término
supeditado a la carrera burocrética entre otros factores. Para alcanzar lo propuesto en la XIv
Asamblea dcl instituto, el sistema corporativo del PRI dcbe transformarse o desaparecer
puesto que ya no sirve como instrumento de control de la sociedad ni como instrumento
electoral, siendo conveniente fortalccer las nuevas alianzas entre el gobierno y los
movimientos socialcs como lo son el campesino y el obrero, etcétera.

Siendo que en la mediada que ¢l nucvo modelo desarrollado por la élitc tecnécrata,
denominado liberalismo social; ha significado la reduccién en las dimensiones del Estado y
su gobierno, contradiciendo las justificaciones idcolégicas que habian legitimado su
quehacer por decenios, subrayindose la insercion de México en la configuracién de la
modemidad mundial y por ende de un nuevo Estado (que Luis Medina sefiala en su obra
Hacia un Nuevo Estado, como la creacion del Tercer Estado, puesto que ¢l segundo fue el
resultado del movimiento revolucionario y creado en 1991617, y que tuvo su crisis
cstructural ¢ idcol6gica, enire los aftos de la década de los ochenta y principios de los
noventa.).

La compleju vida clectoral vivida hasta antes de 1988, fue modificada y en su caso
sustituida por una nueva complejidad que determind el camino a seguir por parte del
Presidente Salinas de Gortari, en cuanto al desarrollo politico-econémico y democratico del
Estado Mexicano; la cual se especificd en cuanto a la resolucién de modificar el accionar
del prien toro de los procesos clectorales en el interior del pais.

Asf, como la respuesta gubemamental a los conflictos que se Ilegaron a presentar en

los mismos, mediante el acercamiento con grupos, asociaciones y partidos diversos y
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disimbolos al partido oficial, para que los matices de la resolucién de los conflictos en
diversos estados, como lo sucedido en los conflictos pre—electorales, durante la eleccién y
pos—electoralcs de Guanajuato, San Luis Potosi y Michoacén, se resolvicran por la
peculiaridad de las concesiones, concertaciones —o como se les conocié de manera mas
amplia “Concertacesiones "—, negociadas entre ¢l gobierno Federal y esos grupos externos

al PRI y partidos politicos; negociacioncs que se analizan en el siguiente apartado.

3. Las “Concertacesiones” entre gobierno y oposicion.

El Estado mexicano esta regido por leyes, de reglamentos, de normas que tienen que ir
siendo permanentcmente adecuadas a los tiempos, tal y como los entiende el Presidente de
la Repiblica. Siendo por ello una de sus preocupaciones fundamentales de los distintos
Presidentes, sustentadas en las facuitades de que goza el Ejecutivo Federal legales
(contenidas en la Constitucién) y extra legales (politicas, como el ser el “jefe nato” del
Partido Revolucionario Institucional).

El proceso de “modernizacién” y la cxperiencia de la modernidad han sido en
México uno de los fantasmas que han recorrido distintas épocas —como ya se ha referido
constantemente en la gran bibliografia al respecto—, que por lo menos desde el porfiriato
estd presentc como el saber por alcanzar, dentro de las luchas por el poder. Uno de los
paradigmas o contradicciones mas difundidos ha sido el que el proceso de “modemizacién”
va acompafiado nccesariamente de una “democratizacién”, y que una apertura politica no
puede darse sin su corrcspondiente econémico.

Al iniciar su mandato sexenal, todo presidente mexicano es una promesa dec cambio,
de mcjoramiento y de distancia frente al periodo presidencial precedente. Todo Presidente
de la Repiiblica, desde los ticmpos pos—cardenistas, ha sido parte de la administracién
salicnte; ha sido colaborador del equipo del Presidente que deja el poder; siendo artifice y
participe de la gestién publica que le ha antecedido, y con todo y eso, desde Cardenas, una
de las tradiciones del presidencialismo mexicano ha consistido en marcar distancia,

diferencia y nuevo estilo respecto del Presidente que lo ha ungido su succsor.

% Daniel Coslo Villegas, El sistema politico mexiegno, op. cit., pp. 24-30; Alejandro Favela Gavia, “Los
cambios en el sexenio salinista”, en Estudios Politicos, Mexico, 3% épaca no. 12, octubre-diciembre 1992, p-
62.
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Asi las  elecciones de 1988, tuvieron como consccuencia principal cl
cuestionamiento a la legitimidad del Presidente entrante, Carlos Salinas de Gortari, pero
también mucstran indudablemente el deterioro en cuanto a su legitimidad del sistema
politico mexicano, siendo, que el proceso de deslegitimizacion de la figura presidencial no
inicia en la década de los 80, sino, se interpreta como un proceso que se deriva de veinte
afios atris por lo menos.

Tenicndo que sefialar para entender tal proceso de deslegitimizacién, que el México
posrevolucionario finco su legitimizacion basicamente en cuatro preceptos: 1) la paz social,
2) el intercs de aplicar la justicia social, 3) la procuracién del crecimiento econémico y 4) el
fortalecimiento del nacionalismo.”

De los cuatros preceptos enlistados, se obscrva la no-inclusién del precepto de la
democracia, pucsto que tal formulacién se dejé de lado al grado de que la propia sociedad
no reparara cn el ejercicio pleno de la misma. Presentando con ello, que en el sistema
politico del pafs no habfa tenido un desarrollo més progresista; a consideracién de Eduardo
Hugo Ramirez Salazar, al pueblo mexicano le ha interesado més la legitimidad via el
desarrollo cconémico personal, que los derechos politicos més referidos al problema
democritico electoral.”

En la lucha por la Presidencia de la Republica en 1988, ese argumento estaba en
Jjuego y el PRI sc cncontraba dispuesto a presentarse en la “batalla electoral”; su candidato
Carlos Salinas de Gortari, se enfrentaria a una oposicién mucho m4s sélida y fortalecida en
comparacién de otros afios, en los cuales, el candidato oficial habia tenido un futuro
electoral claro y sin opositores de verdadera cnvergadura.

También, en ese afio electoral, el PRI combatirfa totalmente sélo sin sus partidos
satélites, que le habian servido de apoyo y ayuda en gran nimero dc veces con votos, que
bien podfan llevarse los partidos fuertes de oposicién; asi cn las elecciones de 1988, cl gran
“aglutinador” del descontento y actor central de la contienda fue el Frente Democritico

Nacional (FON), encabezado y dirigido politicamente por la C. D..%°

7 Jos¢ Antonio Crespo, Urnas de Pandora_op. cit., pp. 39-46; Eduardo Hugo Ramirez Saluzar. El
Presidencfalisme en el proceso democrdtico mexicang ([lasta noviembre de 1992). Tesis de licenciatura en
Ciencia Politica, FCPS, UNAM, México, 1993. p. 151, Alonso Lujambin, pp,_cit., pp. 166-169.

" Eduardo [lugo Ramirez Saluzar. !(_[_Lln__

® Alonso Lujambio, op. ¢it., pp. 109-113, 121-128; José Antonio Crespo, Urnas de Pandora. op. cit., pp. 73—
74, Jorge G. Castaneda, La Herencia, op. cit., pp. 441-443, 455457, Luis Javier Garrido, La Ruptura, op.
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Como ya se a apuntado, la oposicion integrada en el FDN, contd con la cobertura
institucional de los registros de los partidos que sumaron sus fucrzas (PARM, PPS, y PFCRN)
y de su aliado el PMs, permiticndo en consecuencia capitalizar a su favor el amplio apoyo
popular.

Cabe sefialar, por otra parte, que tal oposicién tuvo dos grandes caracteristicas no
observadas anteriormentc en la historia del pafs; sciialindose en primer plano, al
movimiento articulado alrededor de Cuauhtémoc Cardenas y Porfirio Mufioz Ledo, ¢l cual
imposibilité al PRI el contar con el apoyo cuando menos de un partido satélite para su
candidato presidencial.'®

Tal situacién o paradigma, ticne explicacién en el argumento que sustentaba que la
existencia de los pequefios parlidos aliados al Partido Revolucionario Institucional, habfa
sido nccesaria para dicho partido por la importancia que sc les daba en lo establecido en la
Comision Federal Elecloral (CFE) [érgano antecesor al Imstituto Federal Electoral (IFE)],
encargado de preparar y administrar las elecciones federales, legislativas y presidenciales,
cn donde cada partido tenia voz y voto.

Esto lo desarrolla y explica Alonso Lujambio, al seffalar que con la Reforma Politica
dc 1977 que facilitd la multiplicacién de los partidos opositores, se complicé el
funcionamiento de la CFE, puesto que ¢l PRI requeria de los votos de los pequefios partidos
para aprobar una decision en la mesa de la Comisidn, vetando las votaciones de los bloques
opositores. Haciendo imprescindible la existencia de los partidos tales el PARM o el pps,
entre otros; mas en la Reforma Elecloral de 1987, que fue promovida por ¢l Presidente
Miguel de la Madrid, sc aumentaba a 200 ¢l nimero de diputados de representacién
proporcional, introduciendo del mismo modo, en la Constitucidn la llamada “cldusula de
gobernabilidad”, cn la cual se prevefa la contingencia de que si ningin partido obtuviese la
mayoria absoluta (50% mas 1) dc los votos en la pista de competencia de la Clmara de
Diputados, se le asignarfan al partido mayor (o menor frente al espectro de la oposicién)
curules de representacién proporcional adicionales para sumar mayoria absoluta cn la

101
Céamara.

cit.. pp. 174-199.
Jacqueline Peschard, “lLas elecciones de {988 en México: Balance y desaflos”, en Ciencia Politica

Democracia y Elgccinones, FCPS, UNAM, 1989, pp. 12.
' dlonse Lujambio, Federalisme y Congreso en el Cambio Polilig de México, UNAM, México, 1996. pp.
109-111.
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Con ¢llo, el gobiemo y en espccial el Presidente De la Madrid, pronosticaban un
proceso elcctoral competitivo y dificil, al tiempo que le ponia un candado de proteccién al
control mayoritario del Presidente sobre ¢l Congreso a través de la sobre rcpresentacion dc
su partido, es decir el Revolucionario Institucional. Tal medida hacia inviable la existencia
de los pequefios aliados en la CFE, poniendo de manifiesto la transformacién y
rccomposicién administrativa y politica de la CFE: de tal forma los partidos tendrian a partir
de ese momento un nimero de votos proporcional a su caudal de sufragios en la anterior
eleceibn federal; asegurdndole asi al PRI el control del drgano electoral, sin el concurso dec
sus anteriores aliados, que sin los subsidios plurinominales y sicndo ya prescindibles para el
partido oficial en la toma de decisiones y votacioncs, préacticamente estaban condenados a
desaparecer.

La campaila presidencial de Carlos Salinas de Gortari, reflejé la necesidad del
cambio que urgla dentro del partido oficial. Salinas de Gortari redefinidé posiciones
precisando de igual forma los tonos de sus discursos de campafia, cn la cual se observaron
ciertos cambios en la estratcgia de su campatia. Sin cmbargo, a pesar dc emplear distintos
tonos y matices en una etapa de la campaila, se retomaron los tradicionales elementos de
campafias pasadas del populismo y el acarreo, tachados en giras anteriores a la realizada en
la Laguna, donde tuvo uno de sus tragos mas amargos de la campafia presidencial.'®?

Por otro lado, la oposicién aglutinada en el FON se manifesté con la inclinacién e
indignacion de una ciudadania dispersa que encontré direccién ¥ cauce en la organizacién
del Frente liderado por Céardenas y Mufloz Ledo, que conjugaron todas las circunstancias
hacia la cnorme capacidad de movilizacién del FDN, basada en representar la critica mas
severa al partido oficial, precisamente por ubicarse en su mismo terreno ideolégico. En tal
senlido, a pesar que cl PAN (Partido Accién Nacional), ha representado consistentemente la
protesta organizada en contra de los gobiernos prifstas y no obstante el crecimiento
observado en sus apoyos electorales en los Gltimos afios, no fuc en tal ocasion la opci6n
electoral con la que se identificé la animadversién al régimen politico.

Surgicron como consiguiente, tres fucrzas clectorales con una capacidad rcal de
competitividad: el PRI, el PAN y ¢l FDN—que en 1989, se transformé y adquirié su

constitucién politico—juridica, como partido politico, con el nombre de Partido dc la

' Eduardo Hugo Ramirez Salazar, op. cit., p. 169.
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Revolucion Democritica PRD—, credndose un nuevo escenario politico desprendido de las

clecciones de 1988,
3.1 La "Concertacesion"para legitimar el nuevo gobierno.

En estc marco, en el que la oposicién puso en tela de juicio el triunfo del candidato
presidencial prifsta, se hizo presente un nuevo contexto en la relacién gobiemo—oposicion,
en el que ésta Gltima tendrd un mayor grado de participacién en la toma de decisiones. Por
primera vez en si historia, el PRI perdid la eleccién presidencial en cinco entidades
federativas (Baja California, Distrito Federal, Michoac4n, Morelos y Estado de México) y
en tres mas (Colima, Guanajuato y Jalisco), su triunfo se ¢ifré en una mayoria inferior al
50% de los sufragios.'”

Por el otro lado, en la cleccidén del Congreso, la oposicién obtuvo saldos favorables
para sf; cn el Senado la oposicién le arrebatd cuatro escafios y en la diputacién federal el
PRI perdio cn 107 de los 300 distritos; la representacidn total de la CAmara Baja quedd
virtualmente empatada cntre la diputacion priista (263 curules) y la dcl conjunto de la
oposicion (237)./%

Tal situacion se hizo méas problemadtica para el PRI al relacionar esta tendencia en los
porcentajes de representacion, de tal manera, cl partido oficial solamente alcanzé el 52.6%
de la representacion total nacional, cifra que presentaba la mds baja de la historia del
partido. De todo lo anterior sc recoge un cuadro inédito —tal como ya se ha referido
anteriormentc—, en el cual el PRI no contaba con el control de dos tercios de la Camara de
Diputados, dado que la Constitucion exige que para que una reforma constitucional sea
aprobada, debe ser votada favorablemente por dos tercios de ambas cAmaras del Congreso y
5

: 10
por la mayoria de los congresos locales.

De tal forma, la Presidencia de la Republica y ¢l PRI no podian cambiar la Carta

"% José Antonio Crespo, Urnas de Pandora. op. cit., pp. 170-174; Matilde Yinez Maldonado, “La Alianza
PAN-Gobierna en la aprobacion de las Reformas Constituclonales en materia electoral (1988-1989)", en
Estudioy Politicos, Reflexiones sobre los cuatro afios de politica salinista, tercera époce, no. 12, octubre—
diciembre, FCPS, UNAM, 1992, pp. 23, 26.

™ Matilde Yénez Maldonade, “La Alianza PAN-Gobierno en la aprobacion de las Reformas Constitucionales
en materia electoral (1988-1989)", en Lstudios Politicos, Reflexiones sobre los cuatro afos de politica
sulinista, tereera época, no. 12, octubre—diciembre, FCPS, UNAM, 1992, pp. 23, 26.

"5 Ver Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 71, 72; Sugesidn Pactada, op. ¢it.,
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Magna sin el acucrdo de otro u otros partidos, para ¢l gobierno de Carlos Salinas, privatizar
la banca, reconocer personalidad juridica en las iglesias v cambiar los derechos de
propiedad cn el campo eran transformaciones imprescindibles para su proyecto politico y
econdmico, cambios que a su vez requerfan de reformas a la Constitucion. La reforma
constitucional en materia clectoral fue el primer paso que ¢l nuevo gobicrno, ¢l PRI y los
partidos de oposicién, midieron su capacidad de negociacién, y con cllo, la posibilidad de
probar la consccucion de sus objetivos.'%

Todo ello por la aparicién de una oposicién fuerte que transformé el panorama
electoral al que la sociedad estaba acostumbrada. Lo que impacté, sin lugar a dudas, sobre
el poder presidencial pucsto que aparecieron otros actores con los que hay que ncgociar, os
que cucstionan ¢l poder sin freno del presidente, los que reclaman la cohabitacién cn la
toma de decisiones para darle dircccion al pais.

La aparicién de esta oposicién fuerte y su irrupcién dentro de la Caimara de
Diputados, obligd al Ejccutivo a tomarla en cuenta como ya se scitala en lineas anlcriorcs, a
pactar con esa oposicion, situaciéon que como se ha manejado es novisima en el sistema
politico mexicano. Apuntando en cl mismo sentido, que los conflictos electorales y pos
electorales han alcanzado magniludes nacionales debido a la capacidad de movilizacién de
los partidos politicos estimulada por la sensibilidad transmisora y receptora de la sociedad
civil'??

Dandose una inusual alianza entre los partidos de los tradicionales polos ideologicos
(dcrecha -izquierda), es decir el PAN y el recién creado PRD, Ia cual estaba cncaminada a
acorralar a oficialismo gubernamental y sus posturas centralizadoras cn cuanto a la vida
politica y ccondmica del pais.

La legitimidad del triunfo de Carlos Salinas de Gortari ampliamentc cuestionada,
aunado a Ja nucva conformacion dc la Cmara de Diputados, daba un panorama con poco
futuro politico al nuevo gobierno. El Partido Accién Nacional le di al gobiemo de Salinas
de Gortari una salida viable, planteada cl 1° de diciembre de 1988, es decir, ¢l dia dc la

. 4243,
3 Matilde Yafez Maldonado, “'La allanza PAN- Gobierno en la Aprobacion de las Reformas Constitucionales
en Materia Electoral (1988-1989)", en Lstudios Politicos, Reflexiones sobre lus cuatro afios de polftica
salinista, FCPS, UNAM, tereera época, no. 12 octubre-diciembre, 1992, pp. 28; Alonso Lujambio, ep. cit.. pp.
109-113;
1 Jorge G. Castaileda, La [erencia, op. cir., 274--275.
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toma de posesion del nucvo Presidente, exponicendo que tal gobiermo no tenia legitimidad,
pero que podria legitimar su presencia, en la practica i sc iniciaba un autentico proceso de
democratizacion, csta posicién asumida por la dirigencia panista ahondd cn la posibilidad
de concretar acuerdos a manera clipular entre las élites partidistas y el nuevo gobicmo. De
esta manera, ¢l PAN replanted su estrategia pasada y optd por la colaboracién antes que por
el enfrentamiento con el gobierno.'™

No sin criticas internas a la linea politica seguida, ¢l neocardenismo asumié desde
cntonces una posicidn intransigente, iniciando de csa manera ¢l sexcnio con la divisién de
las dos grandes fuerzas opositoras, posicién que se relajarfa en ciertas circunstancias pero
que se acentuaria a lo largo de todo el periodo. Una de estas posturas fuc que como fuerza
opositora el PRD, todo lo presentado por el Ejecutivo Federal y los acuerdos que realizaron
de forma publica la dirigencia del PAN vy ¢l presidente Salinas fueron sefialados como actos
sin una legitimidad y por ende se negaban a dialogar como fuerza politica frente al
gobiemo deslegitimizado. Sin embargo, y como se menciona en las entrevistas rcalizadas
por Jorge G. Castafieda, en su obra La Herencia, 1a entrevista realizada entre el ingenicro
Cardenas con Salinas y Manuel Camacho, demucstra que las élites cstaban de acuerdo en
realizar aunque de manera secreta, acucrdos y aceptar las condiciones socio—politicas

existentes a partir del afio de 1988.'"

3.2. El gradualismo y el sacrificio del PRI como fuerza electoral.

En tal sentido, para el gohierno fue més fAcil negociar abiertamente y en publico con un
partido, el PAN, con ¢l cual sc tenian cicrtas coincidencias en campos como ¢l econémico,
que tratar de manlener acucrdos con otro partido, el recién conformado PRD, cuyos
plantcamicntos eran excluyentes en sus Jormas y plantcamientos como organizacién
politica, no asi el proceder de sus dirigentes. Por consiguiente, las negociaciones al margen
del PRI, puesto que se gestaron entre Ja cipula del gobiemo y la dirigencia nacional panista,
presentaron al Presidente por primera vez, como un traidor, del espiritu de cuerpo pucsto

que anteriormente ¢l PRI y ¢l Ejecutivo Federal se prolegian mutuamente. Con la

" Mavilde Yale: Maldonado, op. cit,, pp. 26 29; Jorge G. Castaiieda, La [ferencia op. ¢it., pp. ; Rosa Maria
Mirin Lince, “Elecciones y transicidn democrdtica en Mdxico”, op, ¢it., 7-15.
1 Jorge G Castarieda, idem,

59



Las buses para una nueva relacion

Presidencia de Salinas se romp1d dicha tradicién ya que cl Ejecutivo sacrificd a su brazo
clectoral para protegerse a si miismo, sin que fuera gratuita dicha accién, como ya se ha
visto y se analizard en las siguicntes lineas.

Ll sacrificio de unas gubernaturas, resultd ser propicio para edificar y sustentar al
proceso “democritico” con ¢l que a su vez, se contribnia para consolidar ¢l tan mencionado
proyccto de modernizacién sustentado por el gobicro salinista. De tal suerte, la efigic del
Presidente que se traté de presenlar como un politico modernizador y demdcrata, fue
enaltecida al despojarse de sus compromisos partidarios; teniendo que pagar un alto precio
para sostener la imagen que se habia planteado crear por parte del hombre fuere del
Gobiemo y del partido.

El resultado fue claro: promover la imagen presidencial, al igual quc rescatarla a
costa de su propio partido. Este clemento que formé parie nodal de las componendas pos—
electorales fuc lu negociacion, cstablecida entre las principales fuerzas politicas de los
estados. Tras la puesta ¢n marcha de las estrategins de presién, vino la llamada
concertacesion entre las cipulas de los partidos politicos. El salto que se produjo al
lograr revocar las imprecisiones del sistema polftico quedd falto de impulso al
trastocarse en percepciones parciales, convenidas por los lideres cupulares.''®

Como se observaba, la decision de Accidn Nacional fuc asumir una posicién de
interlocucién con el gobiemo. 1 primera reunién de la dirigencia panista con ¢] nucvo
presidente tuvo lugar un dfa después de su toma de protesta; asi de urgente percibia el
presidente Salinas la necesidad de iniciar un didlogo fluido con por lo micnos una dc las dos
grandes fuerzas de oposicidn, cosa que por los motivos de coincidencia entre los proycctos
politico y ccondmico que tenian tanto la dirigencia panista y la dlite tecnocrata del
gobicmo.

El paN, finalmente un partido con apoyos politicos concentrados territorialmente,
exigid el reconocimiento de sus victorias en el nivel local y una nueva reforma a la ley
elecloral federal a cambio de su cooperacién en el Poder Legislativo. Esta ruta scria
bautizada por las clipulas panistas y gubcrnamentales como “gradualismo™, quc no es otra

cosa que la concertacesion referida anteriormente.

" Beatriz Adriana Amezcua Aragdn y Juan Ernesto Pardinas Carpizo. Andlisis y Styternatizacidn de la
Remocigy de_Goberngdores durante el Sexenip de_Carlps Sulinas de Gorturi (1988-1994), tesis de
licenciatura cn Clencia Politica, FCPS, UNAM, México, 1995, p. 54. El subrayado es mio.44
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Al sexenio del presidente Salinas se le sefiala como un periodo de conflicto pos—
clectoral en clecciones locales; cllo debido fundamentalmente a cuatro factores: en primer
lugar, al retraso sistematico de las legislaciones electorales estatales con respecto de la
federal. En aquellus, sc observé deficiencias administrativas y juridicas, generando todo
tipo de irrcgularidades y abusos. En segundo lugar, la sistemaltica intolerancia del gobierno
frente a “todo humor perrcdista”.

En tercer lugar, la sistematica intolerancia de los aparatos priistas locales a competir
limpiamente con todos sus opositores (principalmente PAN y PRD), aparatos por demis
protegidos por legislaciones electorales arcaicas. En \iltimo termino, el enorme contraste
cntre la esperanza electoral ncocardenista y la precariedad de su aparato electoral, contraste
que generd una cnorme [rustracion y resentimiento entre los cuadros mas intransigentes del
prD.!

Otro factor que condiciona el gradualismo o concertacesién, es aquél que se
presenta a parlir de los orfgenes de las fucrzas opositoras. Por un lado estd el paN, fuerza
que cumplia entonces 50 afios de existencia, esta fuerza surge como una critica al
cardenismo cn los aflos treinta, contraponiéndose al proyecto de socializacién econdmica
planteado por el entonces presidente Lazaro Cardenas, por el otro aparece cl PRD, fruto de
la escision dentro del partido oficial y dc las alianzas con los mintisculos partidos y del PMmS,
¢l perredismo, parccia ser una confrontacion directa al sistema corporativo del PRI pero
surgido de ¢l

La alianza entre ambas fucrzas opositoras era poco sustentable, puesto que lo
expresado referentc al nacimiento de Accion Nacional como fuerza anticardenista, retoma
fuerza al presentarse en la arcna politica de 1988 y cn adelantc una tendencia hereditaria
presentada como neocardenismo. Basandose en tales cxperiencias, quedo claro a la élite
gobemante, para poder aplicar su tradicional receta de ncutralizacion politica a cada una de
las oposiciones scgln su origen, habia que romperse la basc de la eventual alianza entre
Accion Nacional y el de la Revoluciéon Democratica.

Fue obvio que la division habla que intentarla a partir del pan, partido menos
peligroso para el nucvo gobierno, por su condicién de moderado y dado que buscaba

replantcarse mis alld de su tercer lugar cn ¢l 4mbito nacional después delas clecciones dcl

" glonso Lujambio. idem, 1996, p. 136.
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88, de probada institucionalidad y con una gran coincidencia ideoldgica con el cquipo que
se conformé en ¢l gobicmo cn la dirigencia del pri. En todo caso, los “conservadores” de
ayer eran los aliados de hoy. Los “‘cmisarios del pasado™ no estarian mas u la derecha del
partido oficial, sino a su izquierda.''?

Por csto, es fundamental entender la alianza rAN-Gobierno, como la construccisn
de una importante fuente de legitimidad para el mismo gobierno. Destaca la relacion
establecida entre el gobicrno salinista con Accién Nacional; pucsto que cl vinculo entre
ambos s¢ desarrolla desde los pactos alcanzados entre ambas partes en 1988,
fortaleciéndosc con las reformas eleclorales que dicron como resultado la creacion del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimicntos Electorales (COFIPR), cn 1990,

Asi, ¢l gobicrno intentd resolver la crisis de legitimidad con cl PAN semcjando
adecuadamente la presion burocratica; reconociéndole parcialmente sus triunfos después de
habersc reunido y haber acudido sus dirigentes nacionales al espacio burocratico del poder
presidenciulista. De tal forma se le permitid “ganar” al tiempo que ¢l gobierno pospone
loda accion sobre una real reforma electoral; consiguicndo que la amcnaza de 1a alianza
cntre la derccha-liberal con cl centro-izquierda, no tuviera mayor trascendencia de lo
realizado al termino del proccso clectoral del 6 de julio de 1988, al insertar a los dirigentes
del panismo en 1a red institucional, dandoles en promcsa el cogobierno.

La cvolucién del sistema de partidos durante el gobierno salinista, no siguié un
rumbo adecuado para la transicion pacifica hacia la democracia, sino m4s bien, provocd la
polarizacién politica ¢ ideoldgica, sumamente riesgosa para al estabilidad. Se prescnto,
como se ha sciialado anteriormente una alianza entorno al debate politico (democracia vs
autoritarismo), en cuyo contexto ¢l PAN y el PRD figuraban como €je para presionar al
gobiemo a aceptar la apertura polilica.

Esa mancucrna partidista empezo a quebrarse tras los comicios estatales cn Baja
California y Michoacin en el afio de 1989; en los quc el gobierno salinista reconocié el
triunfo panista pero no el perredista, y a partir de los cuales surgié el término de
“democracia sclectiva® para definir Ja estrategia politica del salinismo de exclusion del PRD
de la arena institucional, colocando al PAN ccrca de la Srbita oficial. Esta disolucidn entre

los vinculos entre ambos partidos de oposicidn, se confirmarfa mas adelante cuando ¢l PAN

2 usé Antonto Crespo, Urnay de Pandora, op. cir., pp. 61.
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negocid en corto ticmpo con el gobierno la reforma constitucional en materia clectoral.

Se emperd a hablarse de un “bipartidismo de Estado™, con un partido de gobicrno a
la cabera, apoyado por un segundo “partido oficial” (como se le comenzo a denominar al
PAN, por sus miembros mas criticos), y un partido con gran potencial de desafio al
gobiemo, sin embargo este se encontraria aislado de la vida partidista-clectoral, y con un
fuerte hostigamiento sisternaticamente, y que por tanto no podria canalizar las demandas dc
sus simpalizantes por las viag institucionales, sin responder por lo tanto de manera
adecuada a las necesidades sociales y politicas.'

La estrategia gubernamental quizés parccia adecuada a sus propios fines; mas con el
problema de la polarizacion ideologica que se presento en cl contexto de las alianzas
politicas, se encontraban con un margen de tiempo restringido para que el modelo liberal de
desarrollo  dicra satisfactoriamente sus logros espersdos. La apertura politica por
consiguiente, se divisd como una via adecuada, y no como obsticulo, para ampliar ¢l
margen de (icmpo requerido para la consolidacién del proyecto de niodcrnizacidn
econdmica cmprendido por la élite tecnocritica.

Se inici6 a formular en el espacio oficialista el tecrmino de tramsicién a la
democracia,'" entendiéndose a la transicién como el proceso que se desarrolla desde el
momento cn ¢l cual se acepta que un régimen politico ya no responde a las nccesidades de
un pais y el momento anterior a la consolidacion del nuevo régimen. Sc presentan dentro de
¢stc marco, vanas leorias referentes a como se debiera realizar Ja transicién a regimencs
mis democrdticos; siendo  bajo  este complejo marco tedrico, que se presentan
principalmentc dos opciones para el caso mcxicano.

A semejanza del pacto de “La Moncloa™,'" donde ¢l gobierno participé de manera
activa, o de su contraparte, el proceso de transicién dado en Chile, caracterizado por scr un
pacto cn el cual loda Ja oposicién participa de manera activa en contra del grupo en el

gobiemo para separarlo del mismo, a través de pactos y resoluciones que dieron le dieron al

" fdem | p- 90.

" Termino empleado por los idedlogos del LIBERALISMO SOCIAL, como son Manuel Camacho Solis,
Francisco Ruiz Massieu, [Luis Donaldo Colosio, Salinas de Gortari,

Y3 Carlos Barba Solano, José Luis Barros Horcasitas v J. Hurtado (comps.), Transiciones a la democrggia
en Eurapg y_Admérica Latina, 11 ACs0-Miguel Angel Pormia, México, 1991; Faolo Riscaretti Di Rufla,
introducciin gl derecho constitucional comparado, (v, México, 1975; José Francisco Ruiz Massiew, £l
proceso democrdtico ¢n Meéxico, FCE, México, 1994, pp. 197-251; Miguel Alemdn Velasco, Lag finanzas e la
politica, Diana, México, 1993, pp.
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congreso chileno un amplio margen de accién para poder acordar con la élite militar un
gobiemo de transicién. Se apunta que también sc pueden relacionar ambas tendencias y en
México se ha configurado a partir del gradualismo enarbolado por el PAN como ya s¢ ha
sefialado. '

Con base en esta composicion es comprensible que un régimen presidencialista con
las caracteristicas del nucstro sca considerado como incompatible con un verdadero
régimen de partidos, puesto que en ningdn pafs ningln partido es por sf mismo mayoritario,
menos, en tiempos de modernidad y modemizacién; situacién expresada por Emilio
Krieger, en ¢l contexto de que ““... se requiere la coalicién de dos o méas fuerzas de partido
para formar un gobicmo firme..."Sicndo que la vida multipartidista tradicional no puede ser

sustituida por un solo partido politico, determinando que los partidos politicos en gencral

estén cn una transformacidn general y en México particularmente. !’
3.3. Baja California.

Por cllo es conveniente darle importancia a las elecciones locales; ya que en ellas se
presenta un fenomeno el cual manificsta de forma contundente los intercses de grupos
sociales por medio de los partidos politicos, por lo que estas clecciones tienen parlicular
interés desde cl punto de vista de la articulacién de la lucha por el poder politico y
econdmico y de la contienda electoral; presentdndose en cllas una gran diversidad de
situaciones, con grandcs discrepancias en canto a normas legales entre una entidad y otra,
en cuanto a la configuracion de los partidos y de las fuerzas sociales que participan en los
procesos politicos.

Es importante sefialar que ¢l inicio del gradualismo comienza con el reconocimiento
del triunfo panista en las clecciones estatales dc Baja California, cntidad que cn las
clecciones federales tuvo una tendencia favorable hacia el FDN, por encima del entonces
candidato presidencial del PRi; (37% del voto a favor del FON en 1988). Hecho quc generd,

que sc dicran los elementos para que [uese removido de su cargo el gobernador Xicotencatl

"' Carlos Barba Solano, José Luis Barros Horcasitas y J. Hurtado (comps.), Trangicignes u la demograci
en_Europa y América. Lating, FLACSO Migucl Angcl Porria, México, 1991; Paolo Biscaretti Di Rufia.
Ingroduceion al derecho constitucional ¢ {o, FCE, México, 1975,

"7 En Eduardo Hugo Ramirez Salazar, op. cit., 1993, p. 171.
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Leyva Mortera, y sustituido por Oscar Baylén Chacon, a nueve meses que sc realizaran las
clecctones en la entidad.

El gobierno federal promovio que la presencia ejercida por Cardenas sufricra una
dcbacle en la cntidad, aunada a la inestabilidad con la que surgid el prD. Asi el lider
nacional del PAN Luis H. Alvarez, concedia la coexistencia en ¢l ejercicio del gobiemo
entre ¢l gobierno local cn mayoria panista del estado de Baja California —puesto que no
solamente se les reconocié la gubematura sino la mayoria en el Congreso local, como
también los municipios de Tijuana y Ensenada-—, con cl gobiemo federal, favoreciendo
ampliamente con tal reconocimicnto al didlogo para avanzar ¢n materia clectoral,

Asi, sc pone de manifiesto, el quecbrantamiento de la simbiosis entre los intercses del
Presidente y los intereses del partido oficial. En adelante, los conflictos pos—electorales
seran resucltos a partir de la directriz del gobicmo federal de fortalecer su presencia y su
imagen aun sacrificando a gobernadores electos en los procesos desarrollados entre 1991 y
1992.

Las primeras victimas de csta nueva estralegia gubernamental ademas de Baja
California, se dieron cn Guanajuato, San [uis Potosf y Michoacan, por mencionar las que
sc consideraron de mayor impacto. En las trcs entidades los candidatos por cl
Revolucionario Institucional resultaron triunfadores; sin embargo, diversos seclores
sociales representados por las dirigencias opositoras locales, s¢ negaron a aceptar y
reconocer a los gobemadores constitucionalmente electos. Los dictamenes otorgados por
las instiluciones a cargo de validar los comicios, no fueron reconocidos. Despojando al
sufragio de su investidura de legalidad y legitimidad en el proceso de la eleceidn,

Como sc puede apreciar, cn los inicios de los procesos de transicion e} liderazgo se
acentiia, ya quc no existen instituciones suticicentes que sustenten los cambios {ijados, cs cn
cstos momentos dc la crisis que los rasgos de carismas y otros de los lidercs se valoran con
gran apremio, puesto que existe una necesidad de uniformidad en las acciones de un
ejecutivo lo que sc fucilita si el poder se encuentra concentrando cn una sola cabeza. Por
ello, sc puede y de hecho se ejerce la capacidad del Presidente de México como responsable
de la titularidad del poder Gjecutivo, para liderear el proceso de (ransicion. Mas, por las
caracteristicas propias del Presidente mexicano como son cl ser el lider de la clase politica,

del pri, de las fucrzas armadas, arquitecto de las politicas implementadas por el gobicrno,

o
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arbitro 1ltimo en los procesos sociales, y todos los factores que determinan sus funciones
melaconstitucionalcs, le facilitan en gran medida el papel de liderszgo en la transicién.
Como se plantea cn cl parrafo anterior, la ausencia de autoridades legitimamente
reconocidas, gener6 un vacio de poder; los cstados se vicron atrapados en situaciones que
hicieron imposible una gobernabilidad cfectiva por parte de los mandatarios recién clectos,
marchas, mitines y plantones fucron las formas mediante las cuales se ejercié presion para

modificar los resultados oficiales.
3.4. Guanajuato.

En tales circunstancias, Guanajuato se inscribe como cl proceso en el cual se inician dec
mancra determinante las concertacesiones entre cl gobierno federal y la dirigencia panista,
dado que los 4&nimos pos clectoralcs devinieron cn uno de los mayorces conflictos politicos
cn la historia de las elecciones cstatales en el pais. De aqui, lo ya expresado con
anterioridad, referente al peso decisivo de la autoridad del Ejecutivo Federal sobre la
soberania dc los estados, con decisiones que no dejaron satisfecho a nadie, con excepeion
del propio Presidentc de 1a Repiblica.'®

En Guanajualo se jugé mucho mis que la gubernatura, se empezaron a delimitar las
condiciones y aspectos fundamentalcs de la colaboracién del PAN con el gobierno federal;
estos acuerdos cntre ambas partes dieron la forma para cl pleno desarrollo dc los cambios
estructurales que comenzaron a rcalizarse a mitad del sexenio 1988-1994, consideracidn
afirmada por un protagonista del trago amargo guanajuatensc como lo es el que fuesc
candidato priista y virtual ganador de la jornada electoral para goberar en la entidad,
Ramén Aguirre Veldzquez, hombre que tuvo que abandonar sus pretensiones dc ser
gobernador del estado de Guanajuato, al verse sacrificado por la cstrategia dcl gobierno del
Presidente Salinas para legitimarse después de los controvertidos resultados electorales de
1988.'17

De tal forma el PAN traz6 una ruta —a partir dc retomar la debilidad del gobicrno

" Beatriz Adriana Amezcua Aragdn y Juan Ernesto Pardinas Carpizo, pp. cit., 1995, p. 55.

"™ Beatriz Adriana Amezcua Aragdn y Juan Ernesto Pardinas Carpizo, gp. cit., pp. 52 -54, 57-60, cn cspecial
es de rescatar o expresado por Ramon Aguirre a los autores en una entrevista realizada por cstos al exregente
del D.F.; José Antonio Crespo, Urnas de Pandorq, op_cit., pp. 174-175.
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salimsta, es decir, su falta de legitimidad y de la importancia que el mismo presidentc le
dicra, para conseguirla de cualquier manera---, para la legitimizacién del presidente, como
del mismo modo, ¢l modelo presentado como Liberalismo Social, cl cual fue la principal
cstratcgia del gobiemo salinista.

Tal trazo se fincd en las alianzas cntre la dirigencia nacional panista y el gobiemo;
cn las elecciones de agosto de 1991, el presidente arriesgd su imagen del pasado reciente,
por su visién del futuro, limpiando la mancha de su origen garantizando reformas
constitucionales para cstimular el proyecto de transformacién. El PRI y la frustrada
gubcrnatura de Ramoén Aguirre fucron los primeros chivos cxpiatorios de tal proceso de
modcmidad y modemnizacion del salinismo.

La campafia electoral en Guanajuato durante 1991, cstuvo dominada por cuatro
elementos determinantes: el dinero-financiero, el religioso, las agresiones verbalcs entre los
contendientes y los anuncios de fraude dados por las partes. Vale la pena sefalar,
principalmente tres de estas causas, sin profundizar en la cuarta, la religiosa, y no por que
no tenga importancia pero en este trabajo no lo abordaremos, por motivos temdticos. Las
dispanidades cn los gastos de campafia, inhibieron la posibilidad de una competencia
equitativa entre los principales contrincantes. Todo esto debido a que las lagunas existentes
en la ley elecloral, en materia de finanzas partidistas, impidieron una cuantificacion seria de
los recursos empleados por el PRI de Guanajuato en 1991,

l.os candidatos oposicionistas coincidieron en que los montos fueron superiores a 15
millones de délares en la publicidad y promocién del candidato oficialista; cifra desmentida
por la dirigencia estatal priista, al sciialar €l uso de por lo menos 2 millones de ddlares;
constituida por la contribucion individual realizada por el sector empresarial de Ledn. Sin
embargo, el Partido Revolucionario Institucional no estaba obligado legalmente a rendir
cucntas sobre los gastos de campana ni de su procedencia.'?”

Los presagios de un posible fraude, fueron en gran medida la retérica de los
discursos de los candidatos, tanto Vicente Fox, como Porfirio Mufioz Ledo y Ramén
Aguirre, atribufan que los miembros de los partidos distintos al suyo realizaban campaiias o
acciones que incurrian actos prohibidos por lu ley electoral, asi como de la parcialidad de

los drganos clectorales a favor de alguna de las partes, cuestionando la legalidad y la

' José Antonio Crespa, Urngs de Pandora,_op. cit., pp. 174-175; Beatriz Adriana Amezcua Aragdn y Juan
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legitimidad del proceso en puerta,

Este panorama sc¢ pucde cjemplificar en lo advertido por Fox Quesada dias antes de
realizarse las elecciones el 18 de agosto: “gane o pierda, jamds rcconoceré que cl proceso
clectoral de Guanajuato ha sido limpio, apegado a la ley, equitativo; sin embargo, si ¢l dia
dc la eleccién tenemos en las manos todas las actas legibles, firmadas y no se presentan
irregularidades, aceptaré el resultado que arrojen las urnas”.'?!

Asi pues, la noche del 18 de agosto Vicente Fox, daba ¢l anuncio en ¢l cual daba a
conocer que e] PAN y €l descalificaban el proceso electoral debido a la gran cantidad de
iregularidades apreciadas durante la jornada, desconociendo con ello el triunfo de Aguirre
Velazquez. El candidato del PRD, Porfirio Mufloz Ledo, se une a esta descalificacion y
avala el triunfo del panista Fox; no obstante, las cifras obtenidas cn esta eleccién fucron
superiores a las estimaciones de los diferentes contrincantes y analistas, desprendiéndose
porcentajes en las siguientes medidas: Ramén Aguinre obtuvo el 53.14% de los sufragios,
Vicente Fox el 35.49% y Porfirio Mufioz Ledo ¢l 7.73%; mientras que para las elecciones
del Congreso local el PRI consiguié obtener 15 de 18 diputacioncs, y el PAN las 3
restantes. '

La oposicién encabezada por Accién Nacional, no pudo o no quiso presentar las
actas de cscrutinio publicamente de las casillas impugnadas, argumentando que las actas de
escrutinio no eran fucntc confiable para validar o descalificar una eleccién en la entidad.

A pesar de estas afirmaciones, cl PAN decidié acudir a las instancias legalcs, sin
importarles en gran medida el veredicto del Tribunal Electoral, puesto que los miembros de
la dirigencia panista y cl candidato blanqguiazul ya tenfan conocimiento de que Aguirre
Veldzquez no tomaria posesién como gobernador. Para la noche del 25 de agosto, todo
parecia arreglado cn la Ciudad de México. Vicente Fox recibia en el aeropuerto al
presidente municipal de Ledn, Carlos Medina Plasencia, para haccrlo conocedor de la
situacién prevaleciente en el cstado y comunicarle la decisién de que cl presidente
municipal leonés asumiera la gubemnatura interina. Como s¢ observa, el PAN utilizd una
doble estrategia, por un lado, en la Ciudad de México, negociaba una salida politica con el

gobierno federal, mientras que en la entidad guanajuatense optaba por los canales juridicos

Emesto Pardinas Carpizo, op. cit., pp. 63-64.
! Beatriz Adriana Amezcua Aragdn y Juan Ernesto Pardinas Carpizo, op,_git., 1995, p. 67.
"2 fdem, pp. 6869,

68



Las bases para una nueva relacion

al apelar a las instituciones encargadas de calificar las decisiones, cs decir el Tribunal
Estatal Electoral y cl Colegio Electoral.

La opcidén juridica se hahia convertido en un recurso meramente formal, ya que el
PRI mantenia el control directo sobre las mayorias dictaminadoras en ambos 6rganos: asi se
planteaba la opcién legal como simulacién para, como se sefiald, cuidar las formalidades
juridicas. La solucion del interinato de Medina Plasencia surgié del pacto negociado entre
la Presidencia de la Republica y la dirigencia de Accién Nacional.

Como ya se ha mencionado, la estrategia del gobiemo federal, traté de legitimar su
estadia en el control de la vida politica de México ante el exterior, de tal forma se le
permitid a la prensa extranjera especialmente a la estadounidense, mostrar un interés
inusitado por las elecciones mexicanas, y cn caso especial a las realizadas en Guanajuato y
San Luis Potosl. Habia editoriales en los cuales se sugerfa la repeticion de las elecciones en
(juanajuato, para erradicar las penumbras del fraude electoral en los procesos electorales en
México. Durante el transcurso del dia en cl que se publicaran los editoriales en la prensa
extranjera, Ramén Aguirre anunciaba la decisién de no tomar posesion como gobemador;
dandose versiones en el sentido de que la presién desde el extranjero via periédicos de gran
influencia como The Wall Street Journal, tuvieron cfecto en la toma de decisiones del
gobierno federal.

Lo cierto, es que la decision referente a Guanajuato y las demds entidades, como se
analizara mds adelante, fue tomada desde antes de que los editoriales norteamericanos
salieran a la Juz piblica; la presencia de los editortales fue una filtracién deliberada por el
propio Ejecutivo.

Asi comienza el accionar del Presidente Salinas de Gortari, en perjuicio de su propio
partido y a favor de la oposicién, puesto quc por primera vez en la historia del PRI, las
necesidades politicas del presidente y los “intereses de la Republica™ chocaron con los
objetivos del partido oficial; en Guanajuato ocurrié la anhelada scparacién del PRI y ¢l
gobierno, tal accién tomada fortalecid al presidencialismo, presento un debilitamiento del
estado de derecho y la inmolacion del partido oficial, fueron apenas rcacciones secundarias
dc la operacion de concertacesion.

La designacion de Carlos Medina, como gobemnador interino, tuvo profundas

confusiones debido a su precipilucion; la ausencia de un andlisis juridico y profundo sobre
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la medida, provocd que sc emitieran discusiones entorno a la anticonstitucionalidad del
interinato del panista. A pesar dc los impedimentos tanto Jurfdicos como los que fueron
argllidos por el priismo local, Medina Plasencia fue ungido gobernador interino el 26 de
scptiembre de 1991, en una ceremonia en la cual el invitado de honor fue el propio
Presidente de la Repiblica, siendo esta la Gnica ocasién durante el sexenio que el Ejecutivo
Federal estuviese presente en la toma de posesién de un mandatario interino, 2

Desde ese momento, y hasta que no se eligicra gobernador electo en unos comicios
cxtraordinarios, mismos que seilala la fraccién 1 del articulo 73 de la Constitucién
guanajuatense, Medina Plasencia ejercié el interinato; més todo esto, se presento otro vacio
conslitucional, puesto que la Constitucién local no determina el plazo ¢n cual se deberian
realizar los comicios exiraordinarios.'?*

Amparado cn tal vacio jurfdico, Carlos Medina Plasencia permanccié en el cargo
durante (res afios nucve meses, siendo en cl sexenmio de Carlos Salinas de Gortari el
gobernador intcrino que mas tiempo se¢ mantuvo en el poder; hasta que cn el mes de junio
(el 26) de 1995 entregé el gobierno al ganador de las elecciones cxtraordinarias realizadas

en ese aifo, es decir, a Vicente Fox Quezada.

3.3, San Luis Potosi.

Al referir la atencién a lo sucedido en San Luis Potosi, se puede observar una doble
dificultad politica surgida de dos aspectos distintos, cl primero llegd como una decisién del
centro para apaciguar el conflicto pos-electoral que se generé en la entidad debido a que
Fausto Zapata Lorcdo, no fuc rcconocido como gobernador constitucional por amplios
scctores de la entidad; liderados por el movimiento politico navista que fue un factor de
primera cnvergadura para entender y explicar el impacto tanto regional, nacional ¢
intcrnacional. El segundo espectro referido, se desarrolla en el momento en que Gonzalo
Martinez Corbald, nombrado gobernador interino de San Luis Potosf, en sustitucion de
Zapata Loredo, intenta obtener la candidatura al gobiemo para los comicios extraordinarios

dispucstos para 1993; esta accién fuc interpretada por amplios sectores dc la sociedad

'® Beatriz Adriana Amezcua Aragon y Juan Ernesto Pardinas Carpizo, op, cit., pp. 73-74.
M José Antonfo Crespo, Urnas de Pandora, op, cit., pp. 174-175; Beatriz Adriana Amezcua Aragdn y Juan
Ernesto Pardinas Carpizo, gop, cit., pp. 71-75.
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potosina y nacional como una profanacién al principio antirreleccionista consagrado en las
leyes y espirvitu mexicanos, tal acontccimiento y su consecuente polémica (todavia hoy
vigente), conllevaron a la dimision del funcionario sélo unos dias después de la caida de
Zapata Loredo,'”

El 18 de agosto de 1991 se verificaron comicios para renovar Congresos locales en
diversas cntidades; y como ya se ha sefialado se desarrollaron dentro de unas eleccioncs
federales intermedias; es cn cste contexto que las clecciones estatales en San Luts Potosi
[tomaron importancia ya que también en esa entidad se desarrollaron elecciones para
gobernador.

Fausto Zapata Loredo candidato prifsta en la entidad resulto triunfador con una
ventaja de 2 a 1 sobre su mas cercano contendiente, Salvador Nava Martinez, representante
de la Coalicién Democratica Potosina (cDP). La tardanza en dar a conocer los resultados
electorales dio inicio al proceso de descalificacion de los comicios locales de San Luis
Potosf; sin importar que los organismos encargados de calificar a las elecciones otorgaran
validez, al mismo proceso; la oposicidn acusé al Instituto Estatal Electoral (iEE) por la
retencion de las cifras preliminares, siendo que las disposiciones del COFIPE, establecen que
cl mismo dfa de la realizacion de las elecciones se debe tener una tendencia general de la
votacion.'?®

La desaprobacion de las elecciones por parte de la oposicidén, mediante Ia
presentacién de las irregularidades ocurridas durante la jornada electoral, lc restaron
lcgitimidad a la autoridad que a partir del voto fue persistentemente cuestionada. En esos
dias, que siguicron a las clecciones potosinas, se sucedieron una serie de factores en cl
panorama confuso de las cifras en el que tanto Nava como Zapata sc proclamaban
triunfadores.

El 23 de agosto, éi CEE dio los resultados oficiales, dindole el triunfo a Fausto
Zapata, con el 61.11% de los votos y otorgéndole a Nava el 31.67%. Para septiembre de ese

mismo ailo, el Congreso Local declaré como gobernador electo a Fausto Zapata Lorcdo,

' Beatriz Adriana Amezcua Aragon y Juan Ernesto Pardinas Carpizo, gp,_¢it., pp- 52, 55, 77-18, 89-90;

Rosa Marla Miron Lince, "Elecciones y transicion democrdtica en México”, en Estudios Pollticos, tercera
é}:}_uca no. 12, FCPS, UNAM, pp. 10-13.

' Beatriz Adriana Amescua Aragon y Juan Ernesto Padiernas Carpizo, op. cit., pp. 76-78; Rosa Marfa
Miron Lince, “Elecciones y transicidn democrdtica en México™, en Estudios Politicgs, tercera época no. 12,
I'CPS, UNAM, p. 11; Sucesion pactada, op. cit., p. 76; Miguel Gonzdlez Compedn y Leonardo Lomeli, El
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micntras que Salvador Nava sé autoproclamé como: “gobermnador electo por el pueblo™ de
San Luis Potosi, en un mitin realizado el mismo dfa de Ja toma de posesién de Zapata
Loredo, cn la Plaza de Tequisquiapan, en cuyo acto estuvieron presentes grandes sectores
dc la sociedad potosina, accién clasificada como un acto unilatcral quc se desarrollaba al
margen de la legalidad.'?’

Sin embargo, la postura dc Salvador Nava, se justificaba al constatar que los
organismos legales no podian dar solucién al conflicto pos—electoral, puesto que tales
carccfan de imparcialidad. Esto sustentaba su actitud de apelar a canales no institucionales
para tratar de solucionar a las impugnaciones pos—¢lectorales, 2

El 26 de septiembre dc 1991, Fausto Zapata Loredo tomd posesién como
gobernador constitucional de la cntidad; en la toma de protesta estuvieron presentes ¢l
Presidente de la Republica Carlos Salinas de Gortari, el Sccretario de Gobemacién,
Femando Gutiérrez Barrios, el Presidente Nacional del PRI, Luis Donaldo Colosio, el
Coordinador General del PRONASOL, Carlos Ramirez, asi como dos ex gobernadores, Carlos
Jonguitud Barrios y Antonio Rocha Cordero, y el Director del INFONAVIT, Gonzalo
Martinez Corbald.

En su discurso, el gobernador prometid gobernar “para todos”, promoviendo la
convivencia ¢ntre los potosinos; argumentd promesas referente a la adecuacién de la Ley
Elcctoral del estado. Alab6 la gestion gubernamental del Ejecutivo Federal, como las
acciones del PRONASOL, més por los nervios o la emocién acabd su discurso arengando
i Viva México!, olvidando agregar ;Viva San Luis Potosi!.}?

A la par, Nava tomo protesta como “gobernador legitimo™ de San Luis Potosi, a
dicho acto asistieron personajes tan disimbolos que solo podfan estar reunidos en un mismo
acto por el arraigo con cl que contaba Salvador Nava, tales como Diego Fernandez de
Cevallos, Cuauhtémoc Cérdenas, y cl lider del PDM Victor Atilano Gémez.

En el transcurso del evento, los distintos sectores de la sociedad potosina arengaron
a Nava para protestar como gobernador popular, a su vez Nava recomend6 a los potosinos

no participar en las elecciones que se celebrarfan en diciembre, cn las que se renovarian los

Lartido de la Revolucidn. Institycion y conflicto ([928-]999), FCE, México, pp. 578 -579.
"IVer Reatriz Adriana Ameseua A ragon y Juan Ernesto Padiernas Carpizo, op. ¢i1,, p. R5.
" Beatriz Adriana Amescua Aragdn y Juan Ernesto Padiernas Carpizo, op, cit,, pp. 77.

™ [dem, p. 85
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ayuntamientos de lu cntidad. A tal peticién Accidn Nacional sefialé que la Coalicidn
Potosina habia concluido oficialmente el 19 de agosto, y que por lo mismo el PAN se
desligaba de la pcticiéon formulada por el doctor Nava, argumentando que “por la
cxperiencia de 50 afios que tiene el PAN sc considera que es mejor la participacién cn las
eleccioncs que mantencrse al margen de ellas”. De tal forma quedd manifestada la postura
del panismo frente a la injciativa de Salvador Nava.'*

En San Luis Potosi, el éxito de la coalicién navista no se valié de las instancias
legales existentes para impugnar la victoria del prifsta Zapa Loredo, sino de su capacidad
de presionar al gobierno federal para modificar los resultados electorales oficiales. Asi el 28
de septicmbre, dio inicié la Marcha por la Dignidad y la Democracia encabezada por el
propio Nava Martincz; partiendo de San Luis Potosl con destino hacia la Ciudad de
México, como protesta y arma de presién anle ¢l gobierno encabezado por Carlos Salinas
de Gortari.

Aqui sc puede retomar lo expresado por la profesora Rosa Maria Mirén Lince
cuando hace referencia al tema de la transicién democrética en México durante el periodo
abordado a lo largo de este capitulo, cuando argumenta que: “Al no estar definidas las
rcglas durante la transicién, los actores politicos luchan por sus intereses y por definir los
procedimientos de participacién politica; todos ellos cnfrentan el problema de la
incertidumbre acerca del resultado, de la forma en que ¢l proceso podria concluir”.'!

Como ya se sefialo antes, en regimenes de partido hegeménico, como es el caso del
mexicano, se concibe como el actor central de la transicion al gobiemo; en efecto, para
paruntizar simultincamente la estabilidad y el cambio, en cstos casos se necesita que ¢l
grupo gobernante conduzca el proccso y tome el papel central en la transicién, asf se
interpreta que lo asumieron Salvador Nava y los gtupos potosinos y nacionales que lo
apoyaron, pucsto que el dia de la toma de posesién de Zapata Loredo, se le hizo llegar un
documento al Presidente Salinas de Gorlari, dicho documento se titulaba E! Sraude
electoral en San Luis Potosi, saltdindosc las instancias cstatales competentes para su estudio
y dictamen de las protestas y denuncias concernientes al proceso electoral de la entidad.

El hecho referente a que el gobemador no despachase en el Palacio de Gobiemo por

™ Beatriz Adriana Amezcua Aragony Juan Ernesto Pardinas Carpizo, op ¢it., p. 86.
" Rosa Mar{a Mirén Lince, “Elecciones y transicion demacrdtica en México”, en Estudios Pollticos, FCPS.,
UNAM. Tercera ]'Epoca, no. 12, octubre—diciembre, 1992, pp. 21.
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¢l bloqueo realizado por simpatizantes navistas, obligando a Fausto Zapata a despachar en
las oficinas dec la c™ de San Luis Potosi, y en la Casa de los Gobernadores, y los
subsccuentes actos de provocacion de ambas partes, fue visto como factor de inestabilidad
por el propio gobiemo salinista; a pesar de que dias después se llegd a acuerdos cn los
cuales se le permitirfa al gobernador la entrada al palacio de gobierno a condicién de dejar
tranquilos a los manifestantes que realizaron desde esc momento una protesta pacifica, De
tal suerte comenzaron a correr rumores referentes a que la Secretarfa de Gobernacién darla
a conocer un fallo referente a los comicios potosinos y sus resultados.

Para cl 9 de octubre se definirfa en parte ¢l conflicto pos—¢lectoral, ¢l gobernador
Fausto Zapata Loredo sc presentaba cn la Ciudad de México con la intencién de exponer
ante cl Presidente Salinas su plan de gobierno de sus primeros 100 dfas con lo cual se
pretendia conseguir los recursos fiscales para la entidad y de tal manera poder poner en
marcha los programas y proyectos para la entidad.

Para el mediodia la noticia era difundida por la Oficina de Comunicacién Social de
la Presidencia de la Repiblica a algunos distinguidos columnistas, como Granados Chapa
referente a la renuncia del, hasta esos momentos, gobemador de San Luis Potosi, Fausto
Zapata Loredo, anuncio que se haria oficial para la tarde del 9 de octubre. Para la noche el
Congreso Local recibia la remuncia del gobernador a tan solo catorce dfas de haber
asumido el cargo.m

Durante el sexenio salinista, la mayorfa de los gobernadores abandonaron su cargo
con peticidén de licencia, en cambio como se observa Fausto Zapata, este presentd su
renuncia definitiva; algunos analistas consideran que entre ambas solicitudes existen fuertes
diferencias, la licencia no suspende los derechos de los funcionarios clectos sino sus
obligaciones, c¢s decir un gobernador con licencia se ausenta de sus funciones pero
manticne sus prerrogativas de su investidura, no siendo necesario convocar a clccciones
extraordinarias.

En cambio, al renunciar el gobemador a su cargo, por disposicién constitucional,
pierde tales prerrogativas, como también se debe convocar a nuevas elecciones en un plazo
no menor de 14 meses y no mayor a 18 meses, esto conforme a la Constitucién Politica de

San Luis Potosf; caso que sc presento con la prescntacién de la renuncia definitiva de

" Miguel Granos Chapa, ;Nava $i. Zapata No!, Grijalbo, México, 1992, pp. 10-16.
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Zapata Loredo en 199].'

La Marcha por la Dignidad y la Democracia no concluyd su trayecto, puesto que
los acontecimientos ocurridos hicieron retomar al lider opositor potosino a su entidad; ahi
el doctor Nava Martincz reconoci6 al gobermador interino, que se habia desempefiado antes
de ser nombrado para gobemar al estado potosino, en la administracién fedcral, en la
conduccién del INFONAVIT, como también participe en un inicio de la desaparecida
Corriente Democratica del pri, Gonzalo Martinez Corbald; exhortando a los potosinos en
tal ocasién a participar en las elecciones proximas del mes de diciembre. La dirigencia
cstatal del PAN y varios presidentes municipales se comprometieron a su vez a mantener
relaciones institucionales con cl gobierno cstatal. Observindose que, la peticién del
gobierno federal, a cambio de la renuncia de Zapata Loredo, fue que Salvador Nava
suspendiese la marcha encaminada al Distrito Federal, convocandose a elecciones
cxtraordinarias para eleccién de un nuevo gobernador.

El nuevo gobemador interino fue designado para ejercer en ¢l periodo comprendido
hasta las préximas elecciones extraordinarias en el mes de abril de 1993. La carrera politica
de Martinez Corbald, durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, en su propio
testimonio concedido a Beatriz Adriana Amezcua Aragdn y Juan Emesto Pardinas Carpizo,
fue muy accidentada.'™

Siendo senador por su entidad natal recibié la invitacién personal del Presidente
Salinas para incorporarse a la Cimara dc Diputados, sin embargo no terminé tampoco este
cargo porquc ¢l Presidente lo nombraria director del INFONAVIT, y fungicndo como tal es
que fue designado para gobernar interinamente San Luis Potosf.

Tras su toma de protesta, Martinez Corbal4 se reunio con Salvador Nava Martinez
comprometiéndose ¢l gobemador a rcalizar reformas clectorales para quc las clecciones
préximas se realizaran en un marco de transparencia, reconociendo el lider potosino tal
reunién como un segundo avance para el Estado.

La Coalicion Democratica Potosina (CDP), sostuvo reuniones con ¢l gobernador
Martinez. Corbala, entregéndole un documento en el cual se proponia el que los partidos
politicos pudiesen decidir quienes los representarian ante ¢l Consejo Estatal Electoral; sin

embargo, para las elecciones realizadas en diciembre, sc habfa avanzado poco en la materia

" Beatriz Adriana Amezcua Aragdn y Juan Ernesto Pardinas Carpizo, ep cit., pp. 90.
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de reforma clectoral.

Propuestas como la de Accién Nacional no fueron siquiera discutidas por la
legislacion de la entidad. A rafz de tal deficiencia, el doctor Nava propuso a los partidos
politicos opositores al gobierno estatal no participar en el proceso electoral.

No obstante, las condiciones y los argumentos planteados por ¢l navismo, el PAN
decidié presentarse al proceso comicial ddndose un distanciamiento entre ambas fuerzas; en
una cntrevista concedida dias antes de su deceso, Salvador Nava Martfnez argumentaria el
por qué de dicho distanciamiento con ¢l blanquiazul, Ia cual se basaba cn la escasa voluntad
politica de modificar la situacién electoral, reconociendo la dificultad de poder establecer
una alianza con el PAN.

A consideracién de varios participantes de los acontecimientos en esta coyuntura, la
distancia cntre el PAN y el navismo tenfa ralces mucho més profundas, derivadas de
procesos que s remontan a 1962, afio en el cual existieron rencillas dentro del partido por
la postulaciones a la gubernatura de San Luis Potosi.!**

En las elecciones de diciembre de 1991 en las que se renovaron los ayuntamientos,
se presentd un alto indice de abstencionismo, superior al observado en las pasadas
elecciones. En estos comicios Nava no se atrevié a mencionar la posibilidad de una
coalicion entre el PRI y el PAN,

Sin embargo se refirié a la posibilidad de una alianza extraordinaria entre ambos
partidos, afirmando lo anterior con base en las candidaturas presentadas por el PAN en
algunos ayuntamientos las cuales habian tenido relacion con el PRI. A finales de dicicmbre,
sc conformé el Movimiento Ciudadano por la Democracia (McD), liderado por Salvador
Nava, cn dicho movimiento se aglutinaron diversos organismos de distintas ideologias de
distintos puntos del pals. Su primordial objctivo era el observar el afio de 1992, pucsto en él
se desarrollarian importantes procesos ¢lcctorales. Esto permiti un cierto arraigo nacional
del navismo.'*

En el mes dc cncro de 1992, el FCp presenté su proyecto de reforma a la ley

electoral, del cual ¢l gobernador resalté coincidencias con ¢l proyecto presentado, respecto

™ Bearriz Adriana Amezcua Aragén y Juan Ernesto Pardinas Carpizo, gp, cit., pp. 92-94, 97, 100—104.

Y Beatriz Adriana Amescuu Aragon y Juan Ernesto Padiernas Carpizo, Andligis y_g{stematizacign de lu
remacign de gobernadores, op. cii., pp. 93-95; Miguel Granados Chapa, Nava Si Zapata No!, Qrijalbo,

México, 1992, p. 181.
1 Beatriz Adriana Amezcua Aragain y Juan Lrnesto Padiernas Carpizo, op. cit., pp. 93-95.
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a corregir ¢l padrén clectoral, asl como dar resolucidn al aspero renglén concerniente a la
scleccion de los funcionarios electorales, y aunque no hubo un acuerdo en lo general
referente a las candidaturas independientes, Martinez Corbal observé que cn la Ley Estatal
Electoral se comprenderia a los candidatos independientes,

A principios de marzo, la Asamblca Democrética por ¢l Sufragio Efectivo, postulé a
Salvador Nava como candidato a las clecciones extraordinarias del 18 de abril a realizarse
cn ¢l afio de 1993, esta postulacién y su respectivo registro ante el Consejo Estatal
Electoral, estaba basado en que se realizaran las reformas previas a la Ley Electoral dc la
entidad, en donde se deberfan reconocer las candidaturas independientes, asi como la
conformacién de partidos locales.

En cl transcurso de este proceso, se corrié el rumor de que Martinez Corbala
pretendia la candidatura del prifsmo para contender en la cleccién, siendo el propio
Presidente de la Republica el que le inquiriera a Martinez Corbald sobre su posible
candidatura. Martinez Corbald en estc primer momento reconocié que tal maniobra se
trasladarfa al plano nacional, como una polémica sobre el principio de la no—reeleccion, y
que le causarfa un revés a la imagen presidencial puesto que, como el Gobernador interino
y el Presidente guardaban una estrecha relacién de amistad, se interpretarfa como el intento
de plantcar la reeleccién del Presidente Salinas.'’

A partir de ese momento, San Luis Potosi vivié atrapado en torno a la polémica
sobre la candidatura de Martinez Corbald faltaba al principio antirreleccionista o no. Se
revisaron los articulos constitucionales de la entidad que sc refieren al tema, encontrandose
en el articulo 53 que ningdn gobernador interino, provisional o cualquier ciudadano quc sea
nombrado para cubrir las faltas temporales del Gobernador, no podra ser electo siempre que
s¢ descmpefie en los dos 1ltimos aflos del periodo. Esto complementando lo referido en la
Constitucion de Federal en su articulo 116 cn su fraccién 1, y sus apartados “a” y “b".

Frente a estos sefialamientos de ley, un grupo de abogados de la Asociacion Politica
Nacional de Abogados dcterminé, quc tal candado no inhibia la posibilidad de la
candidatura de Martinez Corbald puesto que en los articulos 116, 51, 53 y 54 de la misma
Constitucion, se sustentaba que Martinez Corbal4 no habia sido electo por sufragio popular,

sino designado por ¢l Congreso local, constituido en Colegio Electoral del articulo 54 de la

" Miguel Gonzélez Compedn, Leonardo Lomell, El Purtido de la Revolucidn. Institucign y conflicto (1928—
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Carta Magna de la entidad. De ahi, que se sustentara el argumento de los abogados en tomo
a que no se estaba alentando contra cl principio de la no-reeleccion, argumento que Jos
abogados atribuyeron a la oposicién para “confundir” a la poblacién.'*?

Visto por la oposicidn, el afin dc Martinez Corbal4 de convertirsc en candidato, fue
siempre un acto reeleccionista; dindose por tal motivo la conformacion del Frente
Antirreleccionista Nacional (FAN), compuesto por los partidos Accién Nacional, de la
Revolucién Democrética, cl Socialdemécrata (PSD), el Demécrata Mexicano, ¥y por un sin
fin de organizaciones civico—politicas encabezados por el FCp.

Entre las demandas de mayor trascendencia que el FAN planted sc encuentra la
telacionada con modificar la Constitucién local para evitar cualquicr interpretacién que
permitiese a un gobemador interino participar como candidato al cargo de gobernador
constitucional, que el Congreso nombrara a un gobemador interino dentro de las bases de la
legalidad, designar una comisién clectora integrada por los representantes del FAN en la
entidad, para sustentar la modificacién a 1a Ley Electoral en lo referente a la desi gnacién de
las autoridades electorales en todos los niveles. Cumpliendo los requerimientos antes
seflalados por el FAN, esté cancelaria las acciones de resistencia civil, reconociendo de igual
manera a las autoridades legitimamente constituidas,

Desde ¢l mes de septiembre del 92, Martinez Corbald fue destapado para la
candidatura al gobiemo de la entidad para las elecciones extraordinarias del mes de abril de
1993; para el 10 de octubre presento su licencia para separarse del cargo que habia asumido
un aflo atris, en su solicitud de licencia, explicaba que a peticién de diversos grupos y
sectores de la entidad le solicitaban tener la elegibilidad para contender por el gobiemo
cstatal. Sus argumentos fueron aceptados en el Congreso potosino, y nombrado en su
sustitucion a Tedfilo Torres Corzo, que mas adelante fue apodado como: “el gobemador
reinterino, intrautcrino, interino del interino, o interino II”, quien cstuvo al frente del
Ejecutivo estatal por sictc meses.

El presidente municipal de la capital del cstado, Mario Leal Campos, sciialarfa
respecto a la polémica surgida por la candidatura de Martinez Corbald que: “... més que

problema jurfdico se trata(ba) de un problema politico y moral”.!*® Ya que para muchos
J P q

1999), p. 605.
138 BecmVAdrmna Amezcua Aragon y Juan Ernesto Pardinas Carpizo, op,_cit., p. 101.
" Beatriz Adriana Amezcua Aragon y Juan Ernesto Pardinas Carpizo, op, ¢it,, 1995, p. 103.
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analistas la expectacién gencrada por el caso San Luis Potos{ por la postulacién de Gonzalo
Martinez Corbald, sc quiso hacer un sondeo coordinado por el Ejccutivo Federal, referente
a la posibilidad de una cventual reeleccion presidencial. !4

Hoy todavia se plantca tal afirmacién, agregando al anélisis, que el expcrimento
fallo, lanzando como chivo expiatorio a Martinez Corbal4. Para el sibado 17 de octubre,
Martinez Corbald presento su renuncia a la candidatura priista al gobiemo de San Luis
Potosi; a pesar del reiterado apoyo otorgado a la candidatura por la dirigencia potosina
como por ¢l mismo dirigente nacional de PRI Genaro Borrego quien habia afirmado antes de
ese dia, que la postulacion era “irreversible”.

Durante los dias inmediatos a su renuncia a la candidatura para gobemador,
Martinez Corbald mantuvo una posicién ambivalente, en la cual no daba muestras claras
hacia donde pretendia encaminar el esfuerzo personal como de varias organizaciones
partidistas y sociales del estado de San Luis Potosf, las cuales le daban todo el apoyo al ex—
gobernador interino, para postularse a ocupar el cargo pero desde las urnas. Sin embargo, la
decision fue tomada desde ¢l centro, al momento de que el presidente y ¢l ex—gobernador se
rcunieron el viemnes 16 de octubre en la Ciudad de México, decisién que tuvo que ser
tomada por la efervescencia politica nacional, adversa a la posibilidad de la elegibilidad
electoral de Martinez Corbal4,

El 18 de octubre, dia que s¢ habla programado la Asamblea para ungir como
candidato al gobicmo del cstado al ex—embajador, este se¢ presento para asumir su
responsabilidad ante los prifstas potosinos, estos en lugar de abuchear su presencia lo
conminaron a hacer la protesta como candidato del PRI para la gubematura. Arremetieron
contra la dirigencia nacional del partido, contra el Presidente de la Republica, sefialando la
traicion al prifsmo potosino, le expusieron que no permitiera que se repitiera Io sucedido en
Guanajuato y Michoacén, que no permiticra que en San Luis Potosi sc continuaran las
complacencias a la oposicién daffando asf al priismo estatal y nacional. M4s la postura de
Martinez Corbalé, fue la de respetar los estatutos, la autoridad del CEN del PRI, como asumir
1a responsabilidad de unidad partidista."!

Con tal decisidn el priismo local se sintid (raicionado por segunda ocasion, se

" Miguel Gonzilez Compean, Leonardo Lomeli, El Partido de la Revolucign. [nstitucidn y conflicto (1928—
1999), p. 605.

" Beatriz Adriana Amescua Aragon y Juan Padiernas Curpizo, op. ¢it., pp. 108-109.
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conformé un movimiento autodenominado “Pri{smo Insurgente Potosino™, el cual asumio
una postura de confrontacion ante lo que llamaron la defensa del partidista polosina, ante la
decision cupular y centralista. Pero la disidencia fue controlada y para noviembre la
dirigencia nacional del PRI habia disuadido a los inconformes de abandonar sus posturas
encontradas con las decisiones del Ejecutivo Federal y por ende de la dirigencia nacional
partidista.

Para ¢l 27 dc novicmbre, el CEE potosino otorgé registro condicionado a un nuevo
partido estatal, que era el brazo ¢lectoral del FCP: ¢l Nava Partido Politico, siendo ¢l
candidato dcl mismo para el gobierno del estado, Manuel Nava Calvillo, hijo del difunto
lider potosino, Salvador Nava Martinez. Accidn que dividié a los sectores opositores
potosinos que lanzaron diferentes candidaturas al cargo, favoreciendo de tal manera a la
candidatura y posterior triunfo del prifsta Horacio Sanchez Unzueta, yerno de Salvador
Nava quien el 25 de abril de 1993 fuc declarado gobernador de San Luis Potosi. Con cllo,
se serraba ¢l capitulo correspondiente a la polémica de la reeleccién tanto del gobemador

como del Presidente de la Republica.'*
3.6. Michoacdn

Otros comicios posteriores, fueron los de Michoacan en 1992, en ese afio se celebraron las
elecciones para gobernador de la entidad, €l bastién més importante del ncocardenismo, y
del prD. A diferencia de lo ocurrido cn los estados como Guanajuato, San Luis Potosi o en
Chihuahua - dondc sc rcconoce el triunfo opositor del candidato a la gubernatura por el
PAN, Francisco Barrio- ., siguiendo los lineamientos trazados de la democracia selectiva, cl
gobiermmo negd la posibilidad de reconocer un posible triunfo del de la Revolucién
Democratica.'*?

En tal caso cl triunfo prifsta no estuvo del todo claro y excluido dec conductas

desleales; el candidato perredista, quien era ex lider prifsta en la entidad y ex senador

Cristébal Arias, planteé una cstrategia dentro dec la linea modecrada dialoguista con el

" Beatriz Adriana Amezcua Aragén y Juan Ernesto Padiernas Carpizo, gp, cit, p. 110-115; Miguel
Gonzalez Compedn, Leonardo Lomeli, op. cit., p. 606.

" dlonso Lujambio, op._cit., p. 133: Matilde Yafiez Maldonado, “La alianza pan—gobierno en la aprobacion
de las refonnas constitucionales en materia electoral (1988-1989)", en Estudios Pollticoy, p. 24;
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gobierno federal, tratando de asimilar el trato dado en Guanajuato y en Chihuahua, para la
causa de su partido, hecho que no tuvo tales cfectos dadas las causas ya vistas al inicio de
cste apartado.

Lo que la eleccion de Chihushua en 1986 rcpresentd la ocasién para relajar la
tensién politica, la de Michoacdn en 1992, se presentaba como una oportunidad para el
gobierno del Presidente Salinas para liberar la presion hacia su gobiemo de cara a los
comicios de 1994.

José Antonio Crespo elabord la tesis en el sentido de que, de haber permitido una
cleccion abicrta, democratica y consecuentemente incuestionable limpia, y si fuese ¢l caso,
reconocer el triunfo de la oposicién perredista, ¢l Presidente Salinas hubiera perdido una
gubernatura mas, provocando con ello el malestar del PRI tanto en la entidad como a nivel
nacional —lo que a fin de cuentas sucedid al solicitar la renuncia de Eduardo Villasefior—,
pero en términos pragméticos, cl beneficio hubiera sido favorable para Salinas,
sobrepasando sus costos que con la resolucion tomada fueron altos, ya que se hubiera
presentado la viabilidad del gobiemo para la democratizacién del sistema de partidos,
eliminando ¢l fantasma de la ilegalidad y dc la ilegitimidad.'**

Continuando con el proceso electoral desenvuelto durante el complicado periodo de
las concertacesiones, y de la democracia selectiva; encontramos que en Michoacan se llevé
otra forma de eliminar al mandatario elegido —e impuesto desde ¢l centro— en las
elecciones de julio de 1992.

El 6 de octubre de ese aflo, Eduardo Villasefior Pefia anuncié que pediria licencia
para scpararse al cargo dc Gobernador del estado de Michoacén. Esta decisién tomada por
el hasta entonces mandatario elegido el 12 de julio de 1992, fue vista como la accién del
Ejecutivo Federal para hacer valer su fuerza sobre las entidades federativas. Tales versiones
fucron desmentidas por ¢l propio Villasefior, y por el gobierno federal, alegando quc la
decision de scpararse al cargo fue meramente personal y nada tuvo que ver el gobierno de
Salinas de Gortari. Asegurindose que la situacién de Michoacin era diferente a la de los
estados de Guanajuato y San Luis Potosi, y las respectivas renuncias dec los gobernadores
electos Fausto Zapata Loredo y Ramén Apuirre Veldzquez.

La historia de la salida de quien fuera Gobermador del estado de Michoac4n, estuvo

144

José Antonio Crespo, idem,, pp. 190-191.
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matizada desde ¢l mismo momento de su postulacion como candidato del PR al gobierno
local, pucsto que este personaje arraigado mas cn el espectro empresarial que en el politico,
tuvo poca aceplacion cntre el prilsmo local, y por ello los michoacanos sentian que se
desarrollarfia un csquema similar al de los estados en los cuales cl esquema de las
negociacioncs con la oposicién, estaba més que presente.

Los presagios se convirticron en realidad, cuando a los 22 dias de haber asumido la
gubemnatura, Villasefior solicito licencia para scpararse del cargo; sin embargo, el caso de
Eduardo Villasefior fue distinto al de sus correligionarios potosino Yy guanajuatense, ya que
el primero solicité al congreso local una licencia por un affo y no renuncié definitivamente
al cargo como lo hicieron los gobernadores de las otras dos entidades. '+

Eduardo Villasefior tomé posesién del cargo de gobernador el 15 de septicmbre dc
1992, al acto asistieron cl Presidente de Ia Repiblica, ¢l Secretario de Gobernacin,
Femando Gutiérrez Barrios, el asesor presidencial José Cérdova Montoya, as{ como catorce
gobernadores, senadores y diputados federales prifstas,

Los representantes del PRD y del PAN en el Congreso local no se presentaron en el
acto de toma de protesta como una actitud de desconocimiento a lo que scfialaban habfa
sido una eleccién fraudulenta para designar a Villasefior como gobemador de la entidad. En
cl mismo dia en que Villasefor asumia la gubernatura, Cristébal Arias se proclamaba
“gobernador lcgitimo y moral de los michoacanos”, en su discurso ante miles de
michoacanos el candidato a gobernar Michoacan por el PRD, externo que la lucha que él
encabezaba y que contaba con ¢l respaldado de la dirigencia nacional de su parlido, asf
como por la mayorfa de los michoacanos, era para impedir que Eduardo Villasefior pudiesc
gobernar puesto que no era legitimo su triunfo y era una imposicién de Carlos Salinas dc
Gortari,'*®

En los discursos de los oradores en la “toma de posesién” de Cristdbal Arias, se
menciond constantementc la exigencia de la desaparicién de los poderes en la entidad para
inhabilitar al gobernador ilegitimo, sin embargo como lo sefialan Amezcua Aragbn y

Pardinas Carpizo, tal facultad la tiene exclusivamente ¢l Senado de la Repiiblica conforme

") Beatrlz Adriana Amezcua A ragon y Juan Ernesto Pardinas Carpizo, [dem, p. 119,

"““Ver Beatriz Adriana Amezcua Aragén y Juan Ernesto Padiernas Carpizo, idem, p. 121, donde se
puntualiza ¢l discurso de Cristébal Arias publicado en ¢l periédico La Jornada, 17 de septiembre de 1992, p.
7.
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a la ley suprema del pais sustentada en el articulo 76 fraccion V, para después ser
presentados antc los mismos senadores una terna a propuesta del Presidente de la
Repuiblica, para ser designado un gobemador provisional, el que deberd convocar a
elecciones extraordinarias.

Esta salida afectaria dc tal forma la vida politica de la cntidad puesto que se tendria

que desconocer a los poderes legislativo, judicial y ejecutivo locales, reconstruyendo el
Estado de Derccho mediante las atribuciones del senado y las propias del Ejecutivo
Federal.'’
La licencia de Villasefior fuec una solucidn politica para resolver la crisis de
legitimidad que presentaba su mandato; Michoacin fue considerado el escenario a escala
del enfrentamiento nacional entre el PRD vy ¢l Ejecutivo Federal, el objetivo era demostrar
que la fuerza del neocardenismo era real v una alternativa frente al neoliberalismo
implementado por gobierno federal considerado ademés por el partido novel como
ilegitimo. En Michoacén, la ley y las clecciones dejaron de ser consideradas como
fundamento dc la legalidad,

En su breve mandato, Eduardo Villasefior tuvo una similitud con Fausto Zapata, ya
que ninguno de los dos al iniciar su mandato pudo despachar en el palacio de gobierno por
los plantones y toma de los cdificios piblicos de la oposicién; tal sithacién, al igual que
sucediera en San Luis Potosi no podia continuar de esa mancra, por tanto la situacién
precaria del gobernador michoacano sélo duro 22 dias. Casi al momento de conocerse
publicamente la peticion dc licencia de Villascfior, el PRD suspendi6 su estrategia de
confrontacién y confirmé su participacién en las elecciones municipales que se celcbraron a
finalcs de 1992.

El 30 de septiembre de 1993, casi al cumplirse el afio de la licencia de Villasefior
para ausentarse del muandato cstatal, el Presidente Salinas lo nombré director del
Fideicomiso de Fomento Minero; al siguiente mes Villasefior renové su licencia al gobierno
michoacano, con cl pretexto de atender el nuevo encargo hecho por el Ejecutivo Federal.

Al siguiente afio, Eduardo Villasefor repctirfa la renovacién de su licencia ante el
Congreso local, més cn esta ocasién fue concedida como licencia con tiempo indcfinido. El

5 dc octubre, la legislatura local aprobé por unanimidad un interinato para resolver el

" Bearriz Adriana Amezeua Aragdn y Juan Ernesto Pudiernas Carpizo, gp_cit., pp. 121-122.
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asunto juridico en |a entidad nombrando a Ausencio Chavez para ocupar cl cargo.

El 20 dc noviembre, Eduardo Villasefior perdia la vida en un accidente
automovilistico, suceso que cambiarfa de forma radical la situacién juridica del Ejecutivo
michoacano de 1994. El Congreso volé conforme a lo establecido en ¢l articulo 54
constitucional local, cambiar la situacién jurfdica de Auscncio Chivez, quien dejé de ser
gobemador interino, para convertirse en gobernador substituto, ante la ausencia definitiva
del mandatario estatal; Chdvez acordd negociar con la oposicién la fecha de las elecciones
extraordinarias para designar gobernador constitucional por un periodo de seis afios,
decidiéndose celebrar los comicios ¢l 12 de noviembre de 1995, de forma paralela a la
eleccion de los ayuntamientos, el gobernador clecto por sufragio asumirfa el cargo en cl
mes de febrero de 1996."*

En tal sentido, los comicios locales de 1991 y 1992 fueron y serdn aflos clave que
permitieron poner de manifiesto —c incluso con mayor claridad que los comicios federales
de 1991—, hasta que punto se permiti6 llegar a la liberalizacién de los procesos electorales
y a la democratizacién del sistema de partidos en México por parte del gobierno federal y
de su élite tecnocrética. Asl, se presentaron de cierla manera las condiciones para constituir
una transicion democrdtica como lo sefalan Guillermo QO Donell y Philippe Schmitter, al
apuntar que ella, es un lapso definido en la historia de un determinado pais, siendo la fase
entrc un régimen no democritico y un nuevo régimen —sea este democralico o no—.
ODoncll y Schmitter apuntan que la transicién empieza cuando se da un proccso de
disolucién del régimen autoritario y concluye con la formacidén de un nuevo tipo de
régimen. Este puede manifcstarse a través d alguna forma democriética, el restablecimiento
de algiin tipo de régimen autoritario o la manifestacién de una opcién revolucionaria. '

De tal forma el periodo que abarque la transicién no se puede concebir como algo
homogéneo, como tampoco, pucde ser estudiado como un proceso lineal. En un régimen
autoritario o uno no democratico, la pérdida de legitimidad o de eficacia del propio régimen
suele ser la pufa para iniciar una transicion. Tal (ransicion, inicia, entonces, al momento de

que el grupo gobernante decide emprender un proceso de apertura en biisqueda de la

** Beatriz Adrianu Amescua Aragon y Juan Ernesto Pardinas Carpizo, op, cit., pp. 125-127.
“* Guillermo O Donell y Philippe Schmitter, “Conclusiones tentativas sobre las democracias inclertus”. en
Transiciones desde un gobierno autoritario, vol. 4, Paidos, Buenos Aires, 1988.
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legitimidad. "

Por los clementos que caracterizaron la evolucion del sistcma/régimen mexicano
contempordnco, parece imposible fijar un punto de arranque claramente definido que
implique la disolucién del régimen actual. Sin embargo, se a llegado a un punto de acuerdo
entre la mayoria de los autores que abordan el tema, y ¢s que conformando las
mplicaciones que conllevd el periodo en que se desarrollaron elecciones de 1988 a 1992,
¢stas pueden ser consideradas como un momento clave dentro del proceso mexicano de su
transicidn democratica. Asi cl camino de la transicidn democrdtica se presenté dentro de
una perspectiva lenta denotdndose como un problema dentro del mismo periodo, pero que a
diferencia de otros procesos latinoamericanos de transicién democrdtica, se da en el caso
mexicano una flexible articulacién entre régimen y sistema politico permitiéndole al
paradigma PRI-Gobiemo adaptarse a cambiantes condiciones politicas y sociales que
parccicran amenazar su vigencia.'”!

Las experiencias en los sefialados procesos electorales de 1991 y 1992 permitieron
de igual forma sacar algunas prospecciones en relacién con el propio accionar politico de
los actorcs politicos; se vio de forma modesta lo que ha regido en la tltima década en los
procesos polfticos de la gran partc de los Estados que se reconocen insertados en los
modelos de las democracias, en particular las democracias europeas: la propuesta de la
cstabilidad a través de la bisqueda del centro del espectro politico.'*

Al encontrarse en una época de colapso de Ja idcologias, de fracaso de los sistemas
y claras insuficiencias de otros, las socicdades modernas no buscan saltos: se conforman
con pasos. No pretenden rupturas, sino procesos graduales de cambio. Esc es el punto dec
vista que Ic dan analistas como Jorge Femandez Menéndez, a lo ocurrido en los procesos
tlectorales y pos—electorales en las cntidades del centro-occidente del pafs entre los afios
de 1991 y 1992,

A esto se lc denomina también como el conflicto entre lo nuevo y lo viejo, por

encima de las diferencias en cuanto a posturas idcolégicas y partidistas, las cuales se

hallaron reflejadas en las distintas maneras de hacer politica; polarizindose de tal forma los

150
131

Juan J. Linz, "“Transitions to democracy”, en The Washintgn Quartery, sumecer, 1990.
Antonio Camou, “Gobernabilidad y democracia. Once tesis sobre la transicidn mexicana”, en Nexos.
Meéxico, no. 170, fcbrero 1992 pp. 55-56.

' José Antonio Crespo, op. cit., pp. 17-19, 26-27; Alonso Lujamblo, pp. cit., pp. 76-80; José Francisco Ruiz
Massieu, EI proceso democrdtico en México, México, I'CE, 1994, pp. 80-86.
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procesos hasta desatarse en lo ocurrido en los cstados ya analizados.!

Como se puedc apreciar, el desarrollo de las élites politicas, del sistema de partidos
y del mismo sistema polilico en México, han tenido que realizar distintas adecuacioncs
frente a las transformaciones de la misma sociedad, en cllas el partido oficial como el
Ejecutivo Federal han tenido que recstructurar sus funciones y sus relaciones casi
paternales, debilitar algunas y otras subrayarlas para proseguir con la faceta de la
“modernizacion democrdtica”, expuesta por los tecnéeratas en el poder.

El proceso vivido durante los aflos que corren de 1988 a 1992, en ¢l cual se
cuestiona la legitimidad del gobiemo y del propio Presidente de la Repiblica por los
partidos de oposicién —principalmentc por el PRD—, son pauta para intentar reacomodar
las formas y mecanismos de funcionalidad del partido oficial frente a los diversos procesos
tanto clectorales como de {ndole de desarrollo social y econémico locales y nacionales, Del
mismo modo, ¢l accionar del Presidente de la Repiblica como ¢l “Jjefe nato” del PRI, y Ia
determinacién de hacer a ¢ste Gltimo simplemente un aparato electoral que como s¢ ha
apreciado fue incluso alejado parcialmente de la toma de decisiones entorno a Ja
designacion de los candidatos a eleccion popular, de los acuerdos con la oposicién —en los
acucrdos legislativos y con las cipulas de las principales fuerzas politicas opositoras
(acuerdos denominados como concertacesioncs), las mas entre el PAN y ¢l Gobiemo
Federal, no tuvieron participaci6n las dirigencias prifstas—, situacién que desfavorccid al
plan para legitimar al gobierno como al PRI al mismo tiempo, plan encauzado por la propia
clase gobemante identificada con ¢l gobiemo salimista.

Sc puede observar de tal forma que, cl accionar del Presidente de la Republica como
cl “Jefe nato” del PRI, y de la determinacion de hacer a este tltimo simplemcnte un aparato
electoral que como se ha apreciado, fuc incluso alejado de la toma de decisiones entorno a
la designacion de los candidatos a eleccién popular, de los acuerdos con la posicién —en
los acuerdos legislativos, los acuerdos denominados concertacesiones en la esfera local
entre la dirigencia del PAN y el gobierno Federal, no tuvieron participacién las dirigencias
prilstas— situacidn desfavorable para hacer funcionar el plan legitimador del gobiemo que

cnglobarfa al partido hegemdnico, plan encauzado por la propia clase gobernante

'Y Jorge Ferndndez Menéndez, “Las elecclones del verano de 1992: El Secreto estd en el C entro ", en [deas

Poliricas. Revista de gnafisis y debate, Cambio xx1 Fundacién Mexicana, PRI, no. 2, afio I, juliv—agosto 1992,
pp. 140-142,
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identificada dc forma directa con la administracion de Salinas de Gortari.

Lo que siguio, a tal proceso dentro dc la estrategia gubernamental y del proyecto de
legitimacion dcl Presidente Salinas, fue el replanteamiento de los planteamientos histéricos
del Partido Revolucionario Institucional del Nacionalismo Revolucionario, los cualcs
fueron sustituidos por la concepcion e ideario del Liberalismo Social'™® Esta nueva
conceptualizacién que sc introdujo al partido, la cual enarbolé un desarrollo progresista
basado en un Gobicrno menos interventor, proyectando a la iniciativa privada para el
desarrollo del propio Estado, mas sin olvidar el progreso social, presentando a un Estado
promotor —que no interventor—, que alentando a la sociedad hacia el avance ccondmico,
permiticndo la afluencia de distintos actores politicos, sociales y econdmicos en la toma de
decisiones, sin dejar de estar presente para corregir el rumbo de los excesos del mercado
frente a Jas demandas sociales.'™

Estas implicaciones s¢ analizarfn en el capitulo siguiente, comenzando con la
presentacidn de lo que se pretendié con la inclusién del Liberalismo Social en los
Documentos Basicos del partido oficial, la cual fue una iniciativa presidencial para
continuar con la evaluacién del segundo intento por reformar al PRI durante el sexcnio del
Presidente Salinas mediante el precepto de Refundacién del Partido, su connotacidn y su
transformacién por cl precepto de Reforma Estructural y el desarrollo de la xvi Asambleca

Nacional del instituto politico.

""" Declaracion de Principios, El Partido y sus Metas, pp. 18-19; Estatutos, Titulo Primero, Capitulo 1,

Articulo 1, p. 119. Documento Bdsicos, PR, México.

"5 En Discurso pronunciado por el Licenciado Carlos Salinas de Gortari, Presidente de la Republica,
durante la conmemoracion del 63 aniversario del prr ¢l dia 4 de marzo de 1992, “Liberalismo Social, 10
principios bdsicos . Documentos de divulgacion de] Comité Directivo del PRI en el Distrito Federal, Meéxico,
1992. pp. 4-5.
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II. La “Reforma” del PRI como estrategia del Ejecutivo Federal en 1993.

Al analizar las circunstancias ocurridas durante los afios de 1988 a 1992, se ha podido
entender su (rascendencia en el sentido de afectar ¢l accionar lanto del Partido
Revolucionario Institucional, como del gobiemno Federal encabezado por el Presidente
Carlos Salinas de Gortari. Las debacles electorales y los procesos pos—electorales —
concertacesiones—, ocurridos en entidades como Guanajuato, San Luis Potosi y
Michoacin, que sc desarrollaron dentro de lo que se le ha denominado como “democracia
selectiva”; fueron las sefiales que el Ejecutivo Federal marcéd para comenzar de una manera
institucionalizada y deliberada una modificacion, en su relacién con el partido oficial, base
electoral del régimen, justificando de tal manera ¢l cambio estructural presentado por el
gobierno Federal al sistema, y quec contrastaba con lo establecido en cuanto a polfticas
proteccionistas y de intervenciéon econémica del mismo desde hacia mas de sesenta afios.

De tal forma, ¢l presentar la Reforma del Estado planteada por ¢l gobiemno del
Presidente Salinas de Gortari, y al modificar el ejercicio del poder por el grupo compacto
que intcgra su equipo, se alteraron las estructuras tradicionales que se articulaban como
alianzas y apoyos para el proceso sucesorio en 1994, Tal situacion se puede plantear como
una “simetria inversa” d¢ lo ocurrido durante el cardenismo; como en tal época, es el poder
presidencial el que actiia como ejc del proyecto, ¢l papel del Estado se convirtid en el
principal objetivo de la transformacion y cra en el partide oficial donde se intentarian
establecer las nuevas correas de transmisién que garantizasen la continuidad y la
pcrmancncia de la élitc compacta. No obstante cntre una época y otra cl contenido se
presentaba radicalmente distinto.

Desde el principio de su gestién, Carlos Salinas anuncié claramente un proyecto
para reformar el Estado, el cual significaba la ruptura con los viejos soportes del
sistema/régimen politico mexicano, heredados precisamente del cardenismo. Segiin Salinas

dc Gortari, la necesidad de tal reforma obedecia a dos razonamientos:

La transformacion misma de la sociedad mexicana del Gltimo cuarto de
siglo que ha modificado de raiz la indole y amplitud de las demandas quc
la poblacion hacc al aparato estatal. Su cxplicacidn esta basada en una
acelerada dindmica demogréfica, un vastisimo proceso de urbanizacion y cl
agotamicnto de un modelo general de desarrollo y, en otro ticmpo exitoso,
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cl cambio consiguiente en las articulacioncs de las fuerzas sociales
o 1
basicas.

La permanencia intolerable de rczagos surgidos de factores ancestrales,
agravados por las crsis econémica de la dltima década, y distribuidos
principalmente en ¢l campo, las comunidades indigenas y las colonias
populares de las grandes urbes.?

Para el Presidente Salinas, reformar al Estado suponia el modificar doctrinas y
hébitos de pensamiento y accién, propios de momentos y circunstancias pasadas dc la
socicdad mexicana y del mundo. Con ello se justificaba la reforma del partido oficial y su
ruptura con la vieja clasc politica, ya que, al cambiar habitos y doctrinas, necesariamente
tenfan que cambiar sus soportes.

Es por ello, que sc denomind como una iniciativa de actualizacidn idcoldgica del PRI
la presentada por el Presidente de la Repiblica ante las dirigencias nacional y estatales, el
programa y objetivos del LIBERALISMO SOCIAL, —que como se puede apreciar es la
directriz dcl Ejecutivo Federal sobre el partido oficial—,” durante la cclebracion del 63
aniversario de la fundacién del partido oficial en el mes de marzo de 1992, como una
continuacién de lo realizado durante la XIv Asamblea Nacional partidista; tal accién
correspondfa a la importancia de conformar un partido no regido por la concentracién de
poder que los sectores, cn especial el obrero y en segundo plano ¢l campesino, tenian en el
interior del partido, asi como también modificar la cstructura organica del sector popular
presentandolo como un scctor en ascenso ante los dos primeros. Otra de las justi(icaciones
dadas por ¢l Ejecutivo Federal, se referfa al marco internacional, cn cuya cafda abrupta de
las idcologias se entendia como una crisis de credibilidad y de sustento de distintos
regimenes. Al LIBERALISMO SOCIAL, sc le presentaba como la opcidn mexicana ante tales
convulsiones mundiales inmersas cn la globalizacién vy la polarizacién de las tendencias
ccondmicas ¢ idcologicas.’

La cstrategia se encaming hacia la redefinicion de los conceplos tradicionales
2' Carlos SaIina; ’de Gortari, "Reformando ¢l Estado "', en Nexog, Mexico, abril 1990. pp. 27-38,

! ..l/%‘;l;;’é Carpizo, op. cit., p. 191, y César Alberto Gonzélez Olguin, op. i, pp. 140 y 141.
* Discursa pronunciado por el Licenciado Carlos Salinas de Gortari, Presidente dela Repiblica. Durante la

conmemoracion del 63 anjversario del PRI el dla 4 de marzo de | 992, “Liberalismo Social, 10 principiox
bdsicos”. Documentos de divulgacion del Comité Directivo del PRI en el DF, Méxica, 1992. pp. 2-3.
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acufiados en la revolucion. Su coincidencia con las politicas de libre mercado lo llevaron a
terminar con el concepto del Estado benefactor que era responsable absoluto de la Justicia
social. El nuevo Estado solidario se encargaria del bicnestar social pero apoyado en la
cooperacion como el término quc sustituiria al populismo. Dicha propuesta buscaba
considerar la importancia del aspecto social sin renunciar a las bondades del libre mercado,
de ahi que s¢ lc dicra el nombre de LIBERALISMO SOCIAL.

Refundar al partido pretendla, contener en sus principios y estalutos, como en su
plataforma cstructural ¢ ideolégica, la nueva concepeién que se erigla para sostener un

proyecto tras-sexenal, permitiendo con ello exponer los pardmetros dc la designacién

presidencial. A tales caracteristicas pretendia responder la XVI Asamblea prifsta, realizada
en ¢l mes de marzo de 1993. Adcmés, se produjo un cambio en la conceptualizacién del
proyecto emprendido por ¢l Ejccutivo Federal, encomienda que se le dio a la dirigencia
nacional del partido, trastocando con dicha alteracién el sentido de la reforma expuesta en
un principio por la élite en el poder.

Los postulados seflalados por la nueva ala neoliberal, de principios de los ochenta y
que sc consolidé en los noventa en México, tienen, si asi s¢ quiere ver, su justificacién en
los plantcamientos de Jesis Reyes Heroles que expuso en su discurso de toma de poscsién
como presidente del Comité Ejecutivo Nacional del PRI el 21 de febrero de 1972, En el cual
sefialaba que para poder alcanzar las metas fijadas por los preceptos revolucionarios, sc
debe comprender y asimilar que los cambios exigen transformaciones constantes y
adecuaciones de lo que en un momento parecié necesario para la sociedad pero que en otras
circunstancias posteriores no le serian ttiles para avanzar en las mctas y logros de justicia y
democracia a través de los canales establecidos Y que cs la via institucional la encargada de
realizar y dirigir dichas modificaciones; “Contamos con instituciones que en su vigencia,
lejos de ser valludar para los cambios, los promueven. Defenderemos celosamente las
instituciones nacionales, pues con ellas podemos cambiar cuanto sea necesario... Con las

instituciones, todo, incluso su cambio; contra ellas, nada”.

¥ Jexiis Reyes Heroles, “Hagamos politica en todas partes”. Discurso pronunciado el 2/ de febrero de 1972
ante el Consejo Nacional del Partido Revolucionario Instituclonal, al tomar posesicn como presidente del
Comité Ejecutivo Nacional, en Primer Seminario de Cultura Politica, carpeta de discursos y ensayos seric leer
para scr, Frente Juvenil Revolucionario, Centro Juvenil de Estudios Politicos en ¢l DF, Méxica, marzo 1995.
pp- 240. Para tener una mayor compresién de lo sefialado por Reyes Heroles respecto al lberalismo social, es
necesario tener presente los origenes que apunta de esta cotriente en el siglo X1X: “Hemos sostenido que el
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Tales ideas formarian a los jovenes tecndcratas para dirigir y proycctar lo ya
apuntado por Reyes Heroles: realizar un cambio para adecuar las demandas sociales a
las circunstancias del pais dentro del contexto mundial, cn el momento que cllos
tomaron las ricndas del poder, mediante un proceso selectivo, el cual facilité a hombres
como Salinas de Gortari, Cérdoba Montoya, Camacho Solis, Jaime Serra, Pedro Aspe,
Emilio Gamboa y Colosio Murricta, entre otros, ¢l plantear un cambio en como resolver los
problemas y las carencias que hasta su llegada a los érganos de control y poder
gubemnamentales, sc habian mantenido sin alteraciones o modificaciones substanciales del
proyccto y de la ideologia del Nacionalismo Revolucionario conservador para los afios
presentes.®
La doctrina del Liberalismo Social replantearfa la concepeién del Liberalismo Clésico,
frente a la crisis que este ultimo parecia ser incapaz de resolver, de tal forma la tendencia
del Liberalismo Social ofrecié la formula de libertad del mercado con un reparto justo y
equitativo de los beneficios del desarrollo industrial, financiero y econdmico cntre la

socicdad en general: mercadotjusticia social=LIBERALISMO SOCIAL.’

liberalismo mexicano, en su largo proceso de formacién, se aparta del liberalismo doctrinario en matetia
cconémica y social. En el aspecto econdmico, la préctica liberal ¢ importantfsimos pronunciamientos
doctrinales obligaron a no licgar al librecambio, inclindndose nuestro proceso histérico real por la proteccién,
A la larga triunfara ¢n este aspecto la corriente heterodoxa, aun cuando el debate dura largos afos. En materia
social casi como constante se mantiene, motivadas por nuestra peculiaridad, la discusién sobre la propiedad
de la tierm y los movimientos populares que pugnan por una modificacién en la propiedad territorial. ... En
consecuencia con la idea de obtener para ¢l pais una prosperidad media, encuentra el obsticulo fundamental
para lograrla cn la falta de recursos de los trabajadores para invertir, lo que, a su vez, deriva de la acumulacién
de los recursos en manos de los prapietarios... observando ¢l problema social en su integridad, se preocupa
por la instruccidn popular. Postula una educacién ditigida a finalidades practicas y con un objetivo: mejorar
las condiciones de vida de la poblacion. ... La solucién, empero, es armonizar y equilibrar intereses: "Ya no se
trata de sacrificar a nadie, ni al rico ni al pobre, sino de ponerlos de acuerdo”. La solucién; un liberalismo
social”, enJesiis Reyes Heroles, £l liberalismo mexicang gn pocas paginas, México, FCE, 1985, pp. 425 479.
¢ Manuel Camacho duranite sus aftos de investigador en El Colegio de México, realizé una serie de tesis
respecto a que el empirismo politico que habia predominado entre la clase gobernante del pais estaba
rebasado y era ncecsurio elaborar otro proyecto social con una posicion tedrica y cstratégica diferentes,
plenamente articulados. Para lograr la nucva direccion politica, se requeria de un nuevo grupo que ostentard
un proyecto ideolégico renovador y que necesitaba un aumento del poder establecido para combatir a los
“feudos” politicos dado que estos eran podercs exteriores al sistera/régimen  hegemoénicos y que
obstaculizaban ileg{tima y antidemocraticarnente la consolidacion del Estado nacional; impidiendo asl cl
desarrollo naciopal. Camacho identificé como parte de los feudos a la “aristocracia obrera” y al ntcleo
financiero industrial, comercial, regional y de los medios de comunicacién. El nuevo gTupo necesitaba arribar
al poder mediante: 1.- Consolidar el Estado, 2.- Consolidar un grupo dirigente, 3.- Aprovechar lag condiciones
cambiantes del Estado, 4.- Combatir a los feudos, 5.- Realizar el método sorpresa frente a los enemigos del
Estado; siendo todos estos preceptos recursos legales y politicos, en Manuel Camacho Solis, “Poder: Estado
9 Jeudos® politicos ", en Foro Internacional, El Colegio de México, No. 4, abriljunio, 1977, pp. 335-336.

7 Suceyign pactada, op. ¢it, pp. 69-71, Miguel Gonzdlez Compean, El Pariido de lg Revolucion, op. cit., PpP-
596-597
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1. El Liberalismo Social como politica Presidencial y del partido.

{.1.La Tesis del Liberalismo Social.

Se expone como LIBERALISMO SocCIAL® a la tendencia politica desarrollada y expresada
por los grupos lecnodcratas mexicanos, desvinculada del Neoliberalismo posesivo, pero que,
a la par se diferencia del Estatismo absorbente. La definicién se compone a partir de lo
expresado por el Presidente Salinas de Gortari, por idedlogos del nuevo modelo como José
Cérdoba Montoya, Manuel Camacho Solfs y Luis Donaldo Colosio Murricta, éste Gltimo en
su calidad de dirigente nacional del partido oficial durante los afios definitorios del
LIBERALISMO SOCIAL, como politica de partido y sobre todo gubcrnamental (1990-1992).
La doctrina se basa en que el liberalismo expresado en la circunstancia mexicana del siglo
pasado delined su propia contextualizacion, a diferencia de los liberalismos curopeos y del
norte de América, como lo observado de igual forma en el cono sur; al entrar en contacto
con la rcalidad, sc plantcd luchas que tuvieron siempre bases populares, agrarias, asi
también planted su rechazo a los monopolios, a la desigualdad social, la secularizacién de
la sociedad, y proclamando la supremacia de la socicdad civil, de la propuesta federal y la
conviccién nacional frente a las amenazas fruto de las pretensiones extranjeras.

Estas afirmaciones, se expresaron como parte del discurso que planteé al liberalismo

mexicano como un liberalismo triunfante; de tal manera y a través de los afios en que ¢l

¥ Como ya sc ha hecho mencién este concepto es tomado por ¢l equipo de Salinas de Gortard a rafz de lo
planteado por Jesas Reyes Heroles, y también de las tendencias ideolégicas que marcaron los aflos en los
cuales para una mayor revisidn del tema se han contemplado los trabajos que analizan al liberalismo social
desde ¢l enfoque del pradualismo, de la tercera via para América latina y cn especifico para México: Bruce
Ackerman, [a justicia social ¢n el estado [fbergl, Cenro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1993;
Francisco Gil Villegas, Dos _concepciones del Iiberﬂﬂlm.ﬂ_‘?mlﬁma y unq deflnfcidn con adjetivos, de lg
demncracia moderna, Miguel Angel Porrua, México, 1994; Angeles Perona, Entre ¢l liberalisme v Ia social

emegracia. Popper v lo socledad abierta, Anthropos, Barcelona, 1993; David Marcial, [ganacio Ramirez
Lde_ﬂggn del liberalismo social mexicano, UNAM, México 1980; Jesis Reyes Heroles, El liberalismo
mexicano en pocas pagingy, México, FCE, 1985; Rubén Valdez Abascal La modernfzacidn furidicg nacignal
dentro del liberalismo social, FCE, 1994; Rene Villarreal, Liberalismo social v reforma del Estado. México en
la era del capitalismo posmoderno, FCE, 1993. Como del mismo modo las justificacioncs oficiales dadas por
¢l propio Carlos Salinas y varios de sus colaboradores y defensores de la propuesta del cambio: Discurso
pronunciado por el Licenciado Carlos Salinas de Gortari, Presidente dela Repiblica. Durante la
conmemoracion del 63 aniversario del PRI el dia 4 de marzo de 1992, op. cit.; Antologla del Liberalismo
Social Mexicano, Cambio XXI Fundacion Mexicana, México, 1993; Liberalismo {Q_Q!al las raicey historicas
Institnto Nacignal_de Solidaridad, México, 1993; Liberalismo socigl nuestro caming, Comité cjecutivo
Nacional del PRI, México, 1993; L] Liberalismo Social, Cambio Xx1 fundacion Mexicana; Liberglismo social
elementos y discursos, del pader, CNCPAP, 1992; entro diversa bibliografia y documentos existentes.

92



La “Reforma” del PRI como estratepia del Ejecutivo Federal

paso histérico perfeccionaba y cubria las demandas sociales dc libertad, igualdad, trabajo,
propiedad, entre otras, durante los periodos de la Independencia, de la Reforma y de la
Revolucién Mcxicana; la reforma que se plasmaba a principios de la década presente estaba
encaminada a adecuar los preceptos y los ohjetivos tanto del gobierno como del partido
ante los grandes cambios a escala mundial que afectaron y prosiguen afectando a las
economias de los Estados, a las polfticas de los gobiernos, al accionar de partidos politicos
y organizaciones sociales, para evitar las consecucncias negativas observadas en otras
naciones por la presencia de una crisis estructural e ideolégica que conllevé al
aniquilamiento dc los regimcnes de aquellas.

Por ello, cl razonamiento realizado por los analistas cn el afio de 1992, se dirigia a la
presencia de (aclores que determinarfan la continuidad o el fin del PRI asi como dc sus
relaciones corporativistas con organizaciones sociales, tales como las cenlrales obreras y
asociaciones agrarias; y su estrecha relacién con las politicas gubernamentales. Rail Trejo
Delarbre, expone quc la complcja vida del partido a lo largo de su historia, cambi6 a partir
dc las definiciones realizadas cn los Gllimos afios de su existencia, refiriéndose cn
especifico a los cuatro primeros afios del sexenio del gobicrno de Salinas de Gortari. Pero
por lo mismo, sc ha mantenido una subordinacién ante el mismo gobicmo y sus
lincamientos.” Al LIBERALISMO SOCIAL se le presentd como una propuesta gubernamental
para el sistema politico del pais, asi como para el partido; definiciones que se daban como
la estrategia del grupo gobernante para guiar el desarrollo socio-politico y econdmico del
Estado mexicano basado cn las tesis adoptadas por esta nucva clase gobernante para
enfrentar los cambios reales cn la vida de los gobiemos e instituciones politicas, cambios
cnmarcados en la globalizacion tanto politica como econdmica,

Es pertinente mencionar que tal proyecto de Ia élite tecnocratica mexicana, aspiraba
a enarbolar un proyecto politico y cconémico bajo cl espectro de lo que Robert A. Dahl ha
dado en llamar poliarquia, un csquema teérico que cstablece niveles Optimos de
liberalizacién y niveles también accptables de representacion, bajo la premisa de quc es
mejor la participaci6n social y de sus distintas esferas de influencia en el desarrollo de un

Estado moderno.'”

¥ Rasil Trejo Delarbre, “rri, gobierno, corporaciones”, en Debate, EL NACIONAL, México, 5 de marzo
1992, primera plana y pag. 6.
' Robert A. Dahl, Lg poliarguia: Participacicn y oposicion, Traduc. Juliz Moreno San Martin, Editorial
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Los tcenéeratas mexicanos plantearon un proyecto distinto al gjercido durante mas
de cincuenta afios. Estc nuevo planteamiento desarrollado por los idedlogos de to que sc
llamo Liberalismo Social, sc dividi6 en dos cspectros el desarrollo del pais, por un lado lo
politico-social —democratizacién de los procesos electorales y sus érganos, apertura de
espacios dc opinién y decisién a la sociedad politica y de la sociedad civil—, y por ¢l otro
cl econémico —apertura de la inversion directa nacional y exterior, en 4reas manejadas
anteriormente por ¢l gobicmo, la privatizacién de los sectores financicros y bancarios, la
desregulacion y privatizacién de sectores y empresas paraestatales, y el adelgazamiento del
aparato gubermamental cn sectores estratégicos—,

Para justificar y fundamentar el primero se plante6 explicar el segundo, por ello los
idedlogos del Neoliberalismo econémico mexicano, en voz de José Cérdoba Montoya,
presentaron un decalogo cn el cual se argumentaba él por qué del cambio en el rumbo
econdmico de las politicas gubernamentales a finales de la década de 1980, como también,
durante los aflos que el Presidente Salinas dirigié la politica nacional; la justificacién fue
exponer una aceleracién en la clevacién del aparato productivo, en el ambito de
exportaciones y por ende, a escala nacional, el cual implicaba un mejoramiento en la
eficacia y cficiencia de las politicas piblicas y programas econémicos y financieros en el
pals, que a su vez darfan benéficos para la planta productiva y para el mercado de consumo
interno, cambiando con ello ¢l rumbo del proteccionismo ¢ intervencion gubernamental en
los procesos productivos, financicros y econdmicos del pafs, por uno que permitia la
liberalizacién dc los anteriores procesos a la iniciativa privada tanto nacional como
cxterior, dando un contexto de apertura a la globalizacion de las inversiones privadas cn
sectores cstratégicos de 1a economia nacional,!!

De tal forma, para justificar ¢ trastoque del modelo econémico tradicional scguido
por décadas por los gobicrnos posrevolucionarios, por la tesis dc la liberalizacién
ccondmica, financiera y productiva, era de importancia darle respaldo con un cambio en la
claboracion y aplicacion de la politica en los procesos sociales y culturales que sc
presentaban mismos que, se les exhibieron como caducos frente a las nuevas propuestas

politicas y sociales, que los actores politicos nacionales ofrecian a la sociedad mexicana.

Tecnos, Madrid, Espara, 1989, pp. 18-21.
" José Cérdoba, “Diez lecciones de la reforma econdmica en México ™, en Nexos, México, no. 158, febrero
1991, pp. 31-48.
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Asi, ¢l replantear la politica gubcrnamental frente a los rezagos sociales en cl reparto de la
riqueza, educacién, sanidad y scrvicios asistenciales, para los estratos sociales dec la
poblacién mas pobre; como el cxponer que la era de la democracia politica se encontraba
en su ctapa dc apertura a la pluralidad, desterrando por tanto el concepto de unanimidad, cn
los procesos electorales y en las decisioncs de gobierno a nivel Federal, estatal y municipal,
obedecia a lo externado por el Presidente Salinas de Gortari en lo referente a los cambios en
cuanto al papel del partido oficial en los procesos electorales en todas sus esferas, como ya
se ha dado cuenta en el anterior capitulo.

Asi sc comenzd a conjeturar entre los affos de 1992-93, que el PRI estaba a punto de
desaparccer para dar paso a una nueva organizacién politica acorde con las nuevas
tendencias de apertura democritica del grupo dominante en la élite politica, en los procesos
electorales y sociales cn general, como en la apertura econémica promovidas por el
gobierno de la Republica, abricndo la posibilidades de exponer distintas tesis de lo que
debiera ser cl cambio dentro del partido en el poder, pero como lo sciialara Raul Trejo

Delarbre:

En todo caso, cualquier transformacidn cn el partido en el gobierno tendria
que estar enmarcada en un proceso de ajustes —que en algunas 4reas
tendrén que resultar verdaderamente audaces para ser significativos— en el
sistema politico mexicano. La reforma del pri, cualquiera que fuesen sus
alcances, no podria cntenderse disociada de las modificaciones necesarias
cn la legislacidn electoral, del establecimiento de reglas de equidad con los
medios de comunicacién y de la situacién del sindicalismo, entre otras
areas que han seguido siendo discutidas y, sobre todo las dos ultimas,
estancadas dentro del marco general de cambios que el pais ha venido
cxpcrimcntando.u

De tal forma que, para el gobicmo y la directiva del PRI, se requeria realizar los
cambios que fuesen neccsarios en el interior del partido, para satisfacer las
transformaciones promovidas por cllos mismos en el sistema politico; por tal molive, sc
presentd la oportunidad de exponer los nucvos horizontes que el partido requerfa para
complementar y justificar las tesis de apertura en los ambitos econdmicos y politicos, como

también sociales, del gobicrno salinista, mediante la presentacién de los lincamientos del

" Rail Trejo Delarbre, "PRI (Reforma en perspectiva?”, en Debate, EL NACIONAL, México, 30 de encro
1992, primera plana y pag. 10.
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Liberalismo Social, expucsios por cl propio Presidente Salinas de Godari durante el acto
conmemorativo del 63 aniversario de la fundacién del pri1, los cuales se referirian a la nucva
idcologia politica que darian al partido una ventaja de adccuacién a los requerimientos
mundiales presentes en las décadas de los ochenta y noventa, frente a las otras opciones
politicas, ademas de fortalecer al mismo gobierno, ya que la misma tendencia teérica liberal
era la punta de marcha de la politica gubemamental.

La presentacién de los lineamientos por parte del Presidente de la Repuiblica, se
percibié como un sintoma del proceso de democratizacién en ¢l intcrior del PRI, mismo que
se argumentaba habfa comenzado hacia dos aflos atrés, duranle la x1v Asamblea del
Instituto politico realizada en Oaxtcpce, Morelos. Més no solamente era el anuncio que el
Presidente Salinas hiciera en 1992, sino lo reflexionado por ¢l dirigente nacional del partido
oficial Luis Donaldo Colosio, durante el mismo acto, y lo expresado dias previos al evento
en ¢l sentido de que el proceso de democratizacion era parte de la misma evolucién que cl
pafs estaba viviendo en cuanto a su transformaci6n estructural, tanto en el interior como en
el exterior del sistema politico mexicano, con instituciones sujctas a mejoras, en las que
todas las fuerzas politicas tuvieran acceso mediante ¢l consenso y la concertacién.
Mediante estc planteamiento, el representante nacional del prifsmo ¢n cse tiempo apuntaba
que la desburocratizacién y descentralizacién del instituto politico hegeménico era parte de
tal proceso democrético nacional, y lo planteaba como uno de los méas significativos.

Sc observa en la lectura de csas declaraciones, que para que el Partido
Revolucionario Institucional pudiesc tener un avance en sus procesos intemos para su
desarrollo dentro de la vida politica dcl pais, era necesario quc el Presidente de 1a Republica
continuara guiando al partido hacia ¢l camino adecuado, como se puede apreciar en los
argumentos que diversos analistas como Ratil Trejo Delabre, Juan Manuel Magafia, Sergio
Martinez- Chavarrfa, entre otros, hicieran en apoyo del planteamicnto de la reforma
partidisia, aunque en ese momento no dejaran expuesto ese factor importante que continuo
siendo decisivo para la vida del PRI hasta hace poco.

Por cllo al considerar que: “en el escenario politico actual ese partido ha mantenido
una actividad incesante para establecer consensos y acuerdos con otras fuerzas politicas,

con el fin de dar respalda y contenido a otros miltiples cambios que forman parte de la
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modernizacion nacional”."’ No se consideraban log proccsos de concertacesion ni los
amarres que el Presidentc pudiese hacerle a la reforma cstructural partidista, mediante el
emplco de la discrecionalidad conferida al cargo y a la persona que lo porte, mediante las
facultades metaconstitucionales como son la de intervenir en la eleccién de los candidatos a
gobernador que sc obscrvé en 1992, tuvo una participacién mas quo activa en la resolucion
de las controversias electorales en las diversas cntidades en las cuales se realizaron
procesos clectorales.

Retomando lo que sefialaban los dirigentes nacionales del prilsmo, rcferente a la
“institucionalizacién™ de los procesos democréticos, entre los que se encontraba inmerso el
del partido oficial, se le daba un significado genérico de “institucion”, como ley u
organizacion fundamental, como algo instituido y cstablecido. Es decir, la reforma dcl
partido oficial era algo que tenfa que ser una ley o decreto de alguna autoridad nacional con
suficiente poder para permitir avanzar hacia un desarrollo del partido, integral y de acuerdo
con la demanda hecha en las altas csferas, es decir, de apertura democratica ¢como un
objetivo preestablecido por las autoridades y en el caso mexicano, por ¢l Presidente dc la
Republica.

Sin embargo, esto no quiere decir que tal comportamiento presidencial sea una
incongruencia dentro del proceso democritico que han sufrido tanto el sistema como el
régimen politico mexicano, por el contrario es parte de la etapa de transicién democratica
que se ha pretendido en el pais, que como en toda fase de cambio y reflujo existen excesos
o falta de previsiones en el actuar del personaje institucional con mayor responsabilidad en
la vida politica del Estado mexicano —-responsabilidad constitucional—, por su investidura
Juridico-politico, ademds por la practica seguida durante el desarrollo de la dualidad
régimen/sistema politicos representada en la relacidn PRI/Gobierno, que se ha favorecido la
primacia del Ejecutivo Federal a la hora de [as decisiones en ambos componerites. Es asi,

que la postura del Presidente Salinas, de establecer los lincamientos de la transformacién

B Juan Manuel Magania, “64 afdos. Mdas cambios”. En Politica, EL NACIQNAL. México, 2 de marzo 1992,
Primera plana y pag. 4.

" Rosa Maria Mirén Lince, "Elecciones Y transicidn democrdtica en México”, en Estudios Politicos, tercera
época, no. 12, octubre—diciembre 1992, pp. 7-22; Guillermo O Donell ¥ Philippe Schmiter, “Conclusiones
tentativas sobre las democracias inciertas”, op, cit.; José Luis Barros Horcasitas, J Hurtado v Germdn Pérez
Ferndndez del Castillo, (comp.), Trangicion g Ja demoeraciq y reforma dgl Estado en México, FLACSO-

Miguel Angel Porrua, México, 1991; Robert A. Dahl, La Democracia. Ung guia para lps partidos politicoy,
op. cit; Juan Francisco Escobedo, Resonancias del Mxico Auteritario, UIA/UNESCO/Fundacién Manue!
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filosélica-politica del partido oficial se deben interpretar como ccos de esa transicidn que
los mismos tecndcratas y los no tecndcratas —centre los que se cuentan miembros del
mismo priismo y la oposicién izquierdista de los noventa—, establecieron para cncaminar a
Meéxico hacia la democracia participativa y pluralista planteada después del cisma politico
de 1988.

Referente a este punto, Antonio Camou destaca que la transicién polftica cn sentido
amplio, puesta en marcha en México, cstd caracterizada por la presencia de {actores que
determinan, a diferencia de lo sucedido en los paises de Sudamérica, una transformacién
tanto a nivel régimen como a nivel sistema politico; que por una partc cs un proceso de
“profundizacion democrdtica o de democratizacion en sentido estricto, en la medida en que
su punto de partida lo constituye un régimen polftico de caricter democralico o
protodemocratico™."* También presenta caracteristicas que le permiten al sistema politico
avanzar desde un punto autoritario o semiautoritario, hacia un sistema abierto, el cual se
caracteriza como una transicion democrdtica en sentido estricto,'®

Es de tal trascendencia csta cvaluacién por que, con clla, se puede comprender que
¢l Presidente de la Repiblica intervenga en los procesos dc transicidn democratica tanto a
nivel régimen como a nivel sistema politico, ya que su participacién como cabeza de ambos
espectros desde la conformacién del Estado moderno en México es indispensable para
cualquicr modificacién y transicion en cualquiera de las dos esferas, y esto se vuelve una
interaccién entre ambos campos ya que ninguno dc los dos puede evolucionar sin afectar al
otro y para ello los requerimicntos juridicos—politicos han facultado al ejecutivo para dirigir
esos cambios.

Ahora bien, todo lo anterior se puede sintctizar en lo ocurrido en ¢l periodo
analizado, al momento de que Carlos Salinas de Gortari puntualiz6, las pautas para la
democratizacidn politica del pais en sentido amplio (régimen y sistema politicos), la
iniciativa del LIRERALISMO SOCIAL 1a cual enarbolaba que, antes que cualquicr cosa se debe
cstablecer y respetar la justicia social que le permitiera al Estado/Gobierno el erigirse como

un Estado promotor dc la aflucncia de la iniciativa individual la que a su vez favoreciera

Buendfa, México, 2000, 240 p.

Y Antonio Camou, “Gobernabilidad y democracia. Once tesis sobre lu “democratizacidn” mexicana”, en
Nexos, México, No. 170, febrero 1992, p. 57. Tesis 4, inciso ¢.

" Idem, pp. 57, Tesis 4, inciso d.
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una justa reparticion de la riqueza y de la participacién tanto politica como econémica,
como filosofla de Estado/Gobicmo el compromiso sc apegé a dar solucién a los dilemas del
cstatismo sobrercgulador como a los causados por el Estado gendarme de las garantias
individuales; déndole una tercera alternativa para responder a los retos nacionales ¢
intemacionales que afcctarfan el desarrollo de cualquier pais, todo ello representado en los
programas gubernamentales como el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL).

En la prosa del LIBERALISMO SOCIAL, ¢l papel del gobierno se basaba en alentar la
participacién de la socicdad, rechazando el paternalismo como el populismo, pero sin
perder su capacidad de regular con firmeza las actividades econémicas evitando de tal
forma, que las minorias abusaran de las mayorias. Esa fue la definicidn —que en su
momento le dicron los que asimilaron aquel mensaje del 4 de marzo de 1992— del papel
protagénico quc planted el Presidente Salinas para el gobierno, dentro de su propuesta
ideolégica del LiBERALISMO SOCIAL; tal filosofia de gobierno como se daba a cntender, no
permitiria que cl gobierno se convirtiera en ¢l Gnico actor de las decisiones politicas,
ccondmicas y sociales, responsable por todo y por todos, pero tampoco accptaba un
gobicrno ausente, incapaz de regular los excesos del mercado o de responder a las
necesidades sociales. El gobierno, més bien se estipulaba, debe tener capacidad para
transformar la realidad a favor de la promocién de los grandes ideales dc la sociedad, como
lo son la justicia, 1a libertad y la soberania.!’

Tal ideologia planteada como propia de la realidad mexicana, se centraba en la idea
de que no puede ser concebida una autoridad gubernativa que sélo debiera proteger del
delito, sin importar la justicia; y tampoco un gobierno excesivamcente propietario,
burocrético y cicgo a su propias limitaciones para promover la justicia. El LiBERALISMO
SociaL estaba llamado, segin Salinas de Gortad, a promover “un Estado solidario,
comprometido en la justicia social,... conduciendo el cambio en el marco de la ley y
mantenimiento la estricta vigencia y proteccion de los derechos humanos”.'® El argumento
central se encaminaba a quc México buscaba y necesitaba crecimiento econdmico y una

mayor prosperidad para hacer realidad las aspiraciones de una sociedad mas homogénea y

? Cronicq del Gobierno de Carlos Salings de Cortari, tomo 2, Unidad de la Crénica Presidencinl-rc;, 1994,
- 290-310
En Discurso pronunciado por el Licenciado Carlos Salinas de Gortari, Presidente de la Republica.
Durante la conmemoracidn del 63 aniversario del PRI el 4 de marzo de 1992, “Liberalismo Social, 10
principios basicos". Documentos de dividgacion del Comitd Directive del PRI en el DF, México, 1992, p. 4.

19



l.a “Reforma”™ del PRI como estrategia del Ejecutivo Federal

Justa; por ello, un Estado/Gobiemo propictario y sobreregulador seria lesivo para los
intereses nacionales, al impedir que la iniciativa social liberasc la energla que genera
prosperidad. Asimismo, un gobiemo que no pudiera regular el mercado podrfa fomentar
monopolios e injusticias. De ahf la importancia que se planted de un gobierno promotor,
capaz de regular la economia y alentar la iniciativa privada.

Asl el LiBERALISMO SOCIAL, a consideracién del Presidente Salinas: “la justicia
social es un objetivo para el que hay que trabajar deliberadamente. Es un compromiso
explicito que tiene que promoverse al mismo tiempo que se auspicia el crecimiento y la
estabilidad”," se presentaba como una justicia social sin paternalismos, populismos ni
burocratismos, tal como se trataba de plantear con ¢l Programa Nacional de Solidaridad a
nivel gubernamental. De tal forma cl concepto del Liser4LISMO SOCIAL implicaba en su
momento una revisién historica nacional y del nacionalismo, cuyo fin Gltimo era presentado
como la soberania inalterable.

Como parte de esa revision historica, Salinas lo dejaba claro cuando advertia contra
aquellos que argumentaban que la historia habfa llcgado a su fin y que las ideologfas
estaban muertas, como también contra los que intentaban convertir a las ideologias en
dogmas.”’ El conservar el sentido histérico —como apuntaba Salinas— implicaba no atarse
a procedimientos antiguos ni olvidar que ¢l reformar implicaba hacerlo de manera activa,
democritica y tolerante. Es aqul donde las tesis de Camou, sc presentaban como

 sustentables, ya que se seflalaba una transicién politica global encaminada por un ente que
pudiese consolidar ambas transiciones —la del régimen y la de sistema politicos—, este
cntc sc presentaba como la propuesta presidencial del LIBERALISMO SOCIAL, ¢l cual era una
politica del sistema politico, aplicable al partido hegemonico en el régimen de partidos
politicos.

Asi que al intentar realizar la transicion politica, se debfa de igual manera modificar
la estructura politica del partido oficial hcgeménico —definicion hecha por Giovanni
Sartori—, y su accionar ante la sociedad civil y politica del pais. De tal forma se planteé un
nuevo especiro politico a partir de la asuncidn de Salinas de Gortari a la Presidencia, el pais
sufrié modificaciones que afectaron la ecstructura politica, presentindose nuevos

protagonistas sociales y partidanos, abriendo un escenario con mayores posibilidades para

Y fdem. p- 5
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la competencia politica. En la mediada que se fueron definicndo las reglas de tal
participacion, las cuales tendian a proporcionar garantias dc equidad (aunque atn no fuesen
dcl todo satislactorias para todo el conjunto politico y social) para la confrontacion politica,
los partidos consiguieron ganar institucionalidad —reglamentacioncs internas y extermas
referente a su comportamicnto, como para sustentar una base en diversos sectores de la
sociedad civil—y, adquirieron también, nuevos compromisos y formas de actuacién dentro
del sistema/régimen que les permitirfan consolidar sus posturas frente a la sociedad cada
vez mas exigente.

El empleo de mecanismos discrecionales o informales, para solucionar conflictos y
establecer acuerdos, no ha dejado dc existir en los principales partidos, y entre las
relaciones entre cllos mismos, mas las decisiones tendicron a ajustarse a nucvas formas de
institucionalidad a partir del sexenio salinista. La organizacion y las decisiones del pri a lo
largo de su cxistencia han sido subordinadas, con frecuencia, a un esquema excesivamente
vertical, pero al mismo tiempo, una agrupacién nacional, en la que convergen tantos
intereses como lo sucedi6 con el partido oficial en México, requiere una diversificacién que
no necesariamente ha sucedido en el seno de €él. Con todo cllo, el PRI padecia una profunda
subordinacién respecto del gobierno —como lo seflala Raul Trejo Delatbre referente a sus
defectos en cuanto al corporativismo partidista y su dependencia de las decisiones
gubemamentales—: “ese vinculo, que antes resultase provechoso para ambos, aunque no lo
fuese para el proceso de democratizacién en México, se convertfa en estorbo para ambos
actores™.”’

“En ¢l PRI" —continua ¢l andlisis de Trejo Delarbre—, “no se ha desarrollado una
vida propia, ya que practicamente cada una de sus decisiones importantes ha sido medida,
matizada o definida, por los intercses de los grupos que encabezun la jerarquia
gubemamental, en todos sus espacios de la administracidn piiblica. Mientras qug, cl partido
ha generado frenos y cscollos para el gobiemo, més frecuentes que los consensos para
argumentar la postura del gobicrno en diversas dreas; llegando a ser mis una fuente de
conflictos que espacio para dar soluciones a los retos por sortear”. 2

En cuanto a la presencia de scctores en extremo tradicionalistas dentro del PR, y que

® dem, p., 9
™' Rauil Trejo Delarbre, * PRI, gobierno, corporaciones” op .¢ft,, primera plana y pag. 6.
2 Raul Trejo Delarbre, idem.
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son los que mds, que cualquier otro grupo, se han opuesto a los cambios, argumentando que
todo estd cn orden, como o son los representantes del tradicional sindicalismo que han
pretendido a lo largo de su existencia el mantener el control en el intetior del partido y con
¢llo no perder sus clientclas politicas, como se fuec observado con el interés para
desarticular las reformas estatutarias y de organizacién realizadas en la XIv Asamblea
prifsta, en la cual se paso de una estructura sectorial a una de ciudadanos y organizaciones,
de tal forma los tres scctores del prifsmo —sobre todo el obrero— vieron disminuida su
penctracion via la legalidad estatutaria en los controles del partido, pero que en la practica
presentaban una duplicidad de formas en la manera de 1a afiliacién y representacion interna
del PRI

Por cllo la necesidad de planicar un cambio dentro del proceso de democratizacién
del sistema/régimen politico que influyera dc manera decisiva en ¢l partido oficial, para
definir ¢l papel de los sindicatos, dc las organizaciones campesinas y de las populares -—
como se¢ les denomina a las organizaciones que no tienen cabida en ninguno de los otros
dos sectores-—, cs decir, el reconocer que las corporaciones son indispensables en una
sociedad tan hetcrogénea como la mexicana, pero que resultarian més eficientes dentro de
los mérgenes de la representatividad, en el marco de la democratizacién pretendida por el
gobierno del Presidente Salinas y expresada en los principios del L/BERALISMO SOCIAL
durante ¢l acto protocolario del aniversario del PRI en 1992 %

Es de tal mancra, que presentar ¢l LIBERALISMO SOCIAL primero en la prictica con el
PRONASOL, por partc del gobierno federal, y después presentarlo como lineamientos
filosoficos-ideolbgicos del régimen emanado de la Revolucién, en los estatutos del partido
oficial, se dio satisfaccion a los analistas més optimistas que vieron la posibilidad que
rcpresentaba dichos eventos para la democratizacién mexicana, y para los propios
dirigentes de dicha implementacién, a los que daba nuevos brios para continuar con sus
proyectos para resolver scgn su perspectiva los retos que le faltaban por sortear a México
como Nacidn inmersa en una globalizacién econémica, y en una modernizacion tanto

tcenolbgica como social, csta hltima vista desde la csfera de la transicién democrética

o Miguel Gonzdlez Compedn, op. ¢it., 590--591; Cr, del jernp de Sulin 2 G [, tomo 2,
Unidad de la Crénica Presidencial-+Ct, 1994, pp. 330-340; Marfa Xelhuantzi Lépez, Reforma del Extado
mexicanq y sindicalismo, op. ¢if., pp. 482483, 492 -506.
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integral del régimen y del sistema politicos.*

Quedaba asi resuelta la posicién defendida por ¢l gobiemno del Presidentc Salinas de
Gortari, referentc al cambio realizado a la politica econémica del pais, de pasar de un
Estado/Gobierno interventor y sobreregulador, a un Estado/Gobierno mis ligero en cuanto
@ participacion ccondmica, dando puso a la integracién de los scctores econémicos y
(inancieros del pais y extranjeros en la modernizacién de las plantas productivas y
financieras del Estado para poder obtener beneficios de la globalizacién econémica y de las
llamadas economias de mercado.”

Tal cambio en esta materia implicé un reacomodo de la élite politica, el cual les
permito a los polftico—empresarios vinculados con el capital multinacional repuntar o
adquirir posicioncs tanto politicas como empresuriales lo cual serfa una confrontacién con
la clase politica tradicional a la cual se cstaba aislando dentro del nucvo esquema diseftado
por los lideres gubernamentales y partidistas.

En voz del dirigente nacional del PRI, Luis Donaldo Colosio, sc dejo claro que la
transformacién del partido oficial obedecia a los lineamientos trazados por cl Presidentc de
la Republica y su politica de apertura econémica y financiera, como también de transicién

cn el espectro politico y social:

El Gobiemo de la Reptiblica ofrecc a los mexicanos nuevos caminos para
aprovechar las oportunidades que se nos plantean. Se gana la confianza
construyendo nuevas realidades. Las reformas avanzan sobre el lerreno de
los conscnsos... Bajo estas orientaciones, hoy el Partido también se
cncamina por nucvas rulas; por nuevas rutas de cara a las tareas de cambio
de la sociedad. ™

Del mismo modo, definia que a lo largo de los tres primeros afios del gobicmo de
Salinas de Gortari, el PRI habla recuperado con gran satisfaccién tanto militancia como

apoyo enlre la socicdad.

¥ En Discurso pronunciado por el Senador y licenciado Luis Donaldo Colosio Murrieta, Presidente del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional. “Pugnamos en el PRI por erradicar
excepclones y privilegios”. Durante la conmemoracicn del 63 aniversario del PRI, el 4 de marzo de 1992,
Documentos de divulgacidn del Comité Directivo del PRI en el D.F., Meéxico, 1992, pp. 16.

¥ Idem, yJosé Cérdoba, “Diez lecciones de la reforma econdmica en México Y, op-cit,, pp-31-48,

® Discurso pronunciado por el Senador y licenciado Luis Donalde Colosio Murrieta, Presidente del Comité
Ljecutivo Nacional del Fartido Revolucionario Institucional. “Pugnamos en el PRI por erradicar
excepciones y privileglos". Durante lu conmemoracion del 63 aniversario del PRI, el 4 de marzo de 1992,
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Colosio apuntaba que el partido s¢ encontraba con una mejor estructura tanto a nivel
nacional como a niveles regionales, estatales y municipales, puesto que sc habfan creado
los Conscjos Politicos Nacional, estatales y municipales; pero que con las
implementaciones idcologicas hechas a los estatutos partidistas sugeridas por Salinas, se
reforzarian aun mas los logros hasta cse momento alcanzados, siendo que sc demostrarian
dichos logros en los hechos definidos estos como los procesos electorales que en 1992 se
vivirian en distintos estados de la Repiiblica —y como ya se analizé en el capitulo anterior,
eslos no tuvieron una satisfaccién plena en la recuperacién del PRI, dando paso a las
concertacesiones entre ¢l Ejecutivo Federal y la oposicién —, se referia del mismo modo a
la labor legislativa de los diputados federales y locales, y de los senadorcs, los cuales
apoyaban y promovian el programa de reformas propuesto por ¢l Ejecutivo Federal.

Es asi, que ¢l LIBERALISMO SOCIAL, representaba la lnea a sepguir tanto por ¢l
gobiemo como por ¢l partido oficial, para lograr trascender el dilema tras-sexenal, existente
durante las pasadas administraciones a la del Presidente Salinas, es decir, quc fuese un
esquema de una nueva generaciébn gobernante que facilitara la aplicacion de sus
proyectos y programas dejando de lado las crisis por los cambios sufridos al momento del
cambio administrativo constitucional —asuncién de un nucvo presidente via proceso
electoral democrdtico cada seis aflos—, por tal motivo, el Presidente Salinas sefialaba en
ese momento respecto al PRI, que sin sectarismos se darfa cabida a todas las expresiones,
siendo capaz de integrar a grupos y a ideas sin perder direccion; enfatizando que el partido,
continuaria siendo el instituto politico en el poder mediante la participacion en los procesos
democraticos quc sc realizasen en cl pafs, resaltando cl hecho que el PRI habia dejado de scr
partido unico, y que con cllo sc transformaba el espectro de los partidos politicos cn
México, pero sin afectar la consolidacién de su partido como el mayoritario a escala
nacional.

l.os lineamientos del LIBRERALISMO SOCIAL se establecieron en los preceplos de
Soberania, Estado, justicia social, y libcrtades, las cuales se dividieron en democracia,
educacion, el campo, los indigenas, y, la alimentacién, la vivienda, la salud y la calidad de
vida; destacando del mismo modo la idcologfa del partido. Mismos que fueron reflgjo de

cada una de las acciones que el gobicmo habia realizando a lo largo de los tres afios en los

Documentos de divulgacion del Comité Directivo del PRI en el DF, México, 1992, pp. 17.
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que cl Ejeculivo Federal encarnado en Carlos Salinas de Gortari, habia dirigido las politicas
publicas, cn cuanto a lo econdmico, lo social, y lo politico (transicién democritica);
mediante 10s mecanismos de desregulucién, econémica, como a partir de los mecanismos
financicros y comerciales implementados, como las reformas legales y constitucionales cn
la materia, implementadas por la administracién salinista; a través del PRONASOL y de las
rcformas cn materia de propiedad y adecuaciones laborales; y las reformas a la legislacién
en materia electoral y al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimicntos Elcctorales
(coripe). Y

La presentacion de los postulados del Liberalismo Social, dejaron asentado para los
miembros del PRI y sobre todo para sus dirigencias, que cra el esquema que permitia de
forma clara y objctiva entender el rumbo que tomaba tanto la politica nacional —
representada por el gobiermno—- como la Revolucién Mexicana —entendiéndose csta como
el propio partido—, estaba encaminado a sy permanencia como la principal fuerza politica
del pais, asi como planteaba que el futuro era prdspero y cstable tanto para el PRI como para
¢l Estado mexicano, en un esquema de desarrollo tanto econémico como social y politico.
Y como un acto de reafirmacién de los postulados del LigERALISMO SocraL, el Presidente
Salinas de Gortari expresaba en torno al Programa Nacional de Solidaridad, que era un
ejemplo del trabajo en libertad y con un claro compromiso social; ante miles de mujeres
tlaxcaltecas promotoras de salud en la entidad, Salinas reafirmaria lo que represcntaba para

el pais el LIBERALISMO SOCIAL:

Trabajar en libertad con claro compromiso social. Eso cs en Ja practica
liberalismo social: la libertad con un compromiso de Justicia; no aisladas,
porque no hay neoliberalismo; no sumisas a las burocracias, porquc
también rechazan el neocstatismo.*®

De tal manera, al LIBERALISMO SOCIAL, se le dio 1a calidad de filosofia-ideologia no
sdlo dcl PRI, sino del México de fin de siglo; cra como lo sefalaba la dirigencia del prifsmo,

la pieza que le daba al programa del gobierno la guia de su sentido y otorgaba identidad a la

7 Cronicq del Gobierng d¢ Carlos Salinas de Gortari, tomo 2, Unidad de 1a Crénica Presidencial-FcE, 1994,
pp. 330-340, 350-355; como también ver Cddigo e Federal de Instityciones v FProcedimjentos Electorales,
editorial Porria, México, 1994,

»EL NACIONAL, “El Pronasal es la prictica del liberalismo soclal, dice Salinas”, México, 6 de marzo
1992, pag. 5.
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accién politica del partido. Refrendando lo que durante el discurso del 4 de marzo de 1992,
el Presidentc Salinas ya habia scilalado, que la plataforma del LIBERALISMO SOCIAL era la
solucién para hacer frente a los compromisos que enfrentaba el pais, y que por cllo se
distingufa del cstatismo absorbente, como del ncoliberalismo excluyente. En un documento
en ¢l cual el Comité Ejecutivo Nacional del PRI manifestaba que los principios de la
reforma dc la Revolucién eran la libertad y la justicia, y cuyo fin era la soberania de la
Nacién; adoptaban como idearios politicos los diez principios dados por ¢l Presidente
Salinas, argumentando que: “Los prilstas encontramos hoy en el liberalismo social los
valores que animaron nuestro origen, los motivos que han dado sentido a nuestras luchas
histéricas y el cambio futuro de México™.*®

El discurso del Presidente Salinas fue asi interpretado como instrumento en la
consolidacién y la bisqueda de consensos, aunque lambién se considero de posibles
contradicciones. Al LIBERALISMO SocidlL, ideologia de equidad, se le reivindicaba en
tiempos de ventajas sustantivas al desarrollo del gran capital, Al mismo, que sc le promovia
como equilibrio, se le invocaba cuando las organizaciones de la sociedad se encontraban
especialmente débiles; identificdndosele en sus cimientos en el laicismo juarista, y de la
Reforma de 1857. Salié al paso de la nccesidad que en su partido existia para encontrar
asideros idcologicos; disminuida o matizada con los cambios incluso constitucionales que
promovi6 ¢l gobiemo salinista, la vieja reivindicacién de la ideologia revolucionaria no
bastaba por si sola para dar a los prifstas una referencia suficicntemente sélida. El
Presidente Salinas habia buscado recuperar para los miembros del partido oficial Yy pura cl
mismo algo de la certidumbre y validez cxtraviadas durante ¢l proceso de su postulacion y
eleccion a Presidente de la Repiiblica.

Dcl mismo modo, intentaba construir un discurso politico que recuperara tradiciones
histéricas a la vez que pudiesc ofrccer algunas lineas de direccién rumbo al futuro.
Intentando combatir la etiqueta de neoliberalismo que con tanta frecuencia se le hacia hasta
ese momento al grupo en el poder representado en el gobiemo salinista, Sin cmbargo el
pronunciamicnto de Carlos Salinas cse 4 de marzo del 92, tuvo destinatarios tanto en el

ambito interno como externo del partido, pero el mismo cayé cn generalidades que

™ “El Liberalismo Soclal, via del PR para promover la Justicia”, Manifiesto del Comité Ejecutivo Nacional
del Pri, cn EL NACIONAL, México, 8 de marzo 1992, primera plana y pag. 7; Rubén Valdez Abascal, La
modernizagion juridica dentro def liberalismo social, FCE, México, 1993,
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terminaron sicndo ambiglicdades, que no se entiende hasta hoy si fucron intencionales, y
por ello las confusiones dadas entre diversos scctores del propio partido, en la sociedad y cn
analistas politicos. Ese mensajc manejd frazos amplios cn cuanto a las definicioncs
1deoldgicas, siendo por lo mismo cauce a una polémica politica, que tamhién hoy continia
en ¢l seno del prifsmo; el Presidente Salinas, sefialaba en ese entonces a los que consideraba
neoliberales y nuevos reaccionarios, sin seffalar plenamente ni a unos ni a otros, pero sus
seflalamientos fueron mas rigurosos para los segundos.

Sin embargo, anilisis hechos respecto de cse discurso, ubicaban con la etiqueta de
nueves reaccionarios a la oposicién de izquierda, y principalmente a la aglutinada en el
Partido de la Revolucién Democritica (PRD), institucién politica que mantuvo durante todo
el sexenio del Salinas una posicién dc confrontacidn franca y directa hacia el mandatario - -
hechos revisados anteriormente, que tiencn su origen durante los iltimos afios del gobierno
dc Migucl de la Madrid—--, cl estudio desprendido de cllo, determinaba que al sefialar a esa
agrupacion politica Salinas de Gortari lamentablemente se referia al caso, mas como lider
del PRI que como Ejecutivo Federal. El usar el foro y el momento politico como también el
discurso, fue un error del Presidentc Salinas, dado que provocé las reacciones mis
catarticas y hasta primitivas dentro del prifsmo.*

De una lectura mas profunda a los comentarios referente a tal denominacion
filos6fica —lo mismo de Trejo Declarbre en la misma nota anterior y de Juan Manuel
Magaila entrc otros—, quc subrayan que la importancia del pronunciamiento en el cual se
definié el camino del PRI era la oricntacién que el gobiemno del Presidente Salinas habia
cstado tomando desde sus inicios a finales de 1998. Al momento de distinguir los extremos
ideoldgicos, y de darle una lectura légica a las lecciones historicas enriqueciendo asi la
realidad actual, el Ejecutivo definid el concepto de nacionalismo, no sélo como ideologia
del partido, sino como de la su gobierno. Asi, Magafia sefiala que al definir el nacionalismo
desde su tercer informe de gobicrno en noviembre de 1991 el Presidente Salinas plantesba
el dilema del nacionalismo frente a los cxtremos que el 4 de marzo (1992), mencionara por

su nombre, definiendo con ello su postura como gobiemno y como jefe de partido.”!

Y Rail Trejo Delarbre, “Liberalisma Social, discusidn contempordnea. ‘Nuevos reacclonarios’”, en
Sociedad y Poder, EL NACIONAL. México, 8 de marzo 1992, primera plana y pag. 6, 7.

* Tales consideraciones se interpretan como las diversas posibilidades que pueden existir en una transicion
democritica, hasindose en las tesis desarrolladas por Antonio Camou, las cuales plantcan que la presencia de
posiciones tradicionales del ejercicio del poder dentro de este marco son propias del proceso democritico en
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Por ello, al situar la vigencia del LIBERALISMO SOCIAL como el compromiso
ideologico de su régimen, ¢l primer mandatario habla obtenido ¢n ese momento un saldo
politico que a observacién de los cxpertos oplimistas, era significativamente importante
como también positivo; ampliaba la legitimidad del sistema, y remarcaba el sentido de las
modificaciones encaminadas a la modemizacién como factor plenamente insertado en la
historia nacional. Las reformas que se encontraban en marcha encontraban dc tal suerte un
marco de referencia mas profundo, al ser concebidas como una etapa superior del desarrollo
iniciado en el siglo pasado; o sca scr continuidad de esa etapa liberal como del tramo
originario de la revolucién. Las definiciones presidenciales dadas en 1992, deben verse
como ¢l intento que sc trato dc hacer como un auto-replanteamiento de las tesis del pri,
desde la perspectiva de la continuidad respecto a sus propios principios y compromisos
surgidos del movimiento revolucionario. La intencionalidad del propésito era el de
conformar un proyecto idecoldgico consistente con la actualidad democratica y de
modernizacion del pafs, sin dejar de lado los postulados sociales y politicos que dieran
cause a al mismo movimiento,

Los contenidos del discurso del 4 de marzo del 92, deberian de haberse observado
de forma objetiva, para generar un factible aprovechamiento que hubicse sido productivo,
mucho més como un punto de partida que como uno de arribo. Requerian ser interpretados
como la apertura de un debate sobre los contenidos y alcances de la modemizacion
deseada, pero remitida con una identificacion ideolégica; en ninguno de los casos se tenia
quc conceptualizar como una panacea o absoluta doctrina. El haberlo hecho nulificaria
(como sucedid), gran parte de su capacidad para generar nuevas definiciones, contcnidos y
debates, €l verlo como un deslinde cerrado, debilitaria la confrontacidn productiva de tesis
y argumcntos.

En la otra dimension en la cual debia de contemplarse con rigor vy creatividad (la del
gobicrno), ¢l Ejccutivo Fcderal plasmaba que para que el LIBERALISMO SoCIAL fuese
recibido como la opcion ideolégica del régimen, requerirfa de una plena confirmacién en el
campo de los hechos y de las acciones concretas. Esto sc definfa como el afianzar al

LIBERALISMO SOCIAL como un csquema ideolégico del régimen, se precisaba fortalecer las

sentido amplio, siendo complementario csie argumento con lo desarrollado por: Juan Manuel Magada,
“Filosofia aplicada, critica superficial ", en Politica, EL NACIQNA]J,. Mexico, 10 de marzo 1992, primera
plana y pag. 8.
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accioncs cspecificas en dreas, que tuvicran que ver con la recuperacion del poder
adquisitivo tanto del salario como de la cconomia en general, del mismo modo la
ampliacién dc los programas sociales, via SOLIDARIDAD como de los programas normales
de las instituciones gubernamentales.

Asi, Sergio Martincz-Chavarria, apuntaba que lo que el Presidente Salinas habia
expresado al presentar los principios polfticos del LIBERALISMO SOCIAL, era el adoptar y el
orientar al proyccto econdmico quc cra el elemento fundamental de su gobierno; El
LIBERALISMO SOCIAL se presentaba cn tales condiciones, como un llamado a cerrar filas en
torno al proyccto salinista, que como se observaba —como lo subrayaban diversos analistas
politicos y el propio Martinez-Chavarrfa—, no tenfa la intencién de terminar con su
scxenio. Por su parte, la tarea politica exigfa proseguir con la renovacién del rri cn forma
ordenada, evitando en lo minimo ecscisiones intemas y su posterior dispersién de fuerzas,
andando con ello en el proyecto de la Reforma del Estado rcferente a su aspecto
democratizador y de apertura. Lo pero que le podria pasar al PRI, seiiala el columnista, era
que después de los acontecimientos previos y realizados durante el 63 aniversario del
instituto politico la ciudadania lo viera inamovible, por ello la nccesidad de una
rearticulacion del partido con la socicdad, que ademds de ser indispensable era una tarea
impostergable para el avance en el proceso de democratizacion en sentido amplio que se
intentaba darle al pafs para favorecer el proyccto econémico sustentado por el grupo

tecnderata, definidos con su filosofia politica del LIBERALISMO SociaL.

1.2. Reforma de la Revolucion,

La también llamada politica de modernizacion o la citada Reforma dcl Estado, constituyé cl
rasgo caracterfstico del gobicmo del Presidente Salinas, términos que como se ha visto
scrian utilizados indistintamente para referirse por lo general, a la profundizacién de los
cambios econdémicos a los cuales tanto ¢l Ejccutivo Federal como sus asesores ¢conémicos
se referian constantemente, sentando con ello los lineamientos para cstablecer las bases dcl
nuevo modelo de dcsarrollo. Mas, como sc ha venido obscrvando, no plantcaban una

reestructuracion cconomica sola, sino que requerian implementar una enfocada al contexto

2 Sergio Martinez-Chavarria, “Rearticular al PRI con la soctedad”’, en Debate. EL NACIONAL. México, 10
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politico y social que fortaleciera y diera legitimidad al cambio econémico cn marcha desde
finales dc la década del ochenta.

La argumentacion de la Reforma del Estado, sc basaba cn cl cxplicar que se habia
pasado de una economia inestable, cerrada y altamente protegida, con un vasto sector
paraestatal que participaba en las més variadas actividades econdmicas, hacia otra mds
abicrta a la competencia interna y externa; hacia un Estado menos propictario que
cstablecia sus relaciones con la sociedad sobre bases diferentes enfocando su accidn en
contra de!l injusto reparto de la riqueza. Las précticas politicas basadas en una estructura de
scctores del pais, el clientclismo y el populismo, asi como ¢l sistema de partido
pricticamente inico, dejaban de ser predominantcs; ya que ¢l clemento mis dindmico que
presentaba cl gobierno salinista en cuanto a politica nacional cra la presencia y accién de
nuevas organizaciones comunales, de grupos ciudadanos y de partidos en la competencia
por ¢l poder. En cuanto a su relacién con ¢l exterior, se presentaba una modificacién en sus
practicas y actitudes tradicionalcs, desplegando una nueva diversificacién estratégica hacia
los cenlros financicros, comerciales y de innovacién tecnolégica, y hacia América Latina. ™

Como también se pucde apreciar de manera muy clara, es lo que durante estos afios
¢l excepcional y abrumador protagonismo de la institucién presidencial cn la
implementaciéon del nuevo proyecto modermizador, que fue instituido sin la menor
participacién del Congreso u objecion del Poder Judicial, mismo que ha sido defendido con
diversos argumentos —ya sea desde la optica de Camou, Trejo Delarbre, Martinez-
Chavarria, Gustavo Hirales, entre otros—, argumentando el trdnsito a la apertura
democratica. Fn asunios estrictamente politicos, quedaron de manifiesto de forma
contundente, las facultades metaconstitucionales que lo sustentaban como la pieza clave
para llevar a flotc ¢l proyecto determinado por él mismo y su grupo compacto de
colaboradores, mismos que compartian la vision modernizadora del Estado mexicano.

Después de la crisis del corporativismo cstatal cn los aflos ochenta debido a la
quiebra fiscal del Estado, al surgimiento de nuevas fuerzas sociales y a la aparicién de

elecciones competitivas,” el aparato econémico-administrativo dejarfa de scr ¢l principal

de marzo 1992, pig. 5.

M Juan Rebolledo, La_Reforma del Estado en México, FCE, México, 1993, p. 10.

W Alonso Lujambio, op. cit.; Pablo Gonzdlez Casanova, El Extado y los partidos politicos en Méxica; Maria
Xelhuant=i Lopez, Reforma_del Estado mexicang. y_sindicalismo, op. ¢t Rubén Valdez Abascal, [g
modernizacion juridica naciopal denpro del liberalivmo social,_op. cit; Manuel Villa, gp. cit.; Francisco
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“terreno de lucha politica y la posicién dominante de los organismos gremiales como
actores”, disminuyd. Por mencionar, la CTM, la central obrera con mayor peso politico
anteriormente, en un lapso menor dc doce aflos disminuyd cn un 50% su cuota dc
diputacioncs; del mismo modo al comenzar a scr inoperante la composicidn ejidal como
elemento de cuota politico —pero también por su inoperancia por la corrupcién cn la
administraciéon priblica—-, via las centrales campesinas representadas sobre todo en la CNC,
s¢ decidid introducir cambios tanto juridicos como administrativos en lo referente a la
tenencia de la tierra, para agilizar la modemizacién en el campo erosionando con ello el
corporativismo agrario. Lo succdido en el otro scctor y con motivo dc darlc una
opcratividad al sector popular, —ya seflalada con anterioridad—, la Confederacion
Nacional de Organizaciones Populares (CNOP) se le transformaria en lo que se denominaria
como UNE.”

Asi el vicjo corporativismo autoritario, til en momentos politicos determinados
como lo fueron las décadas de los cuarenta, cincuecnta, y sesenta; rcsultaba un cstorbo
rclativo, debido a que en ¢l nucvo proyecto en donde la fuerza laboral, debiera replantear
sus demandas laborales a partir de la productividad y no de sus actuaciones y
participaciones politicas dentro del partido oficial, como lo sefiala Héctor Feméandez
Pedroza, en su tesis de licenciatura, donde anota que: “el gobierno atento a esto, vio con
agrado e incluso le inyecto apoyo a la incipiente FESEBES encabezada en sus inicios por lu
dirigencia de los telefonistas como ejemplo del ‘nuevo sindicalismo’, sin embargo, esa
escasa autonomia y fuerza vislumbran aun incterto el lugar de los intereses laborales en la
nueva estrategia econdmica”™.*® Por ello la imporiancia de presentar la tesis del Liberalismo

Social distinguiéndosc de los extremos, ya que con ello tanto ¢l partido oficial como el

Herndandez Judrez y Maria Xelhuant=i, Lopez, El sindicalismo en la reforma del Estado, FCE, México, 1993,
César Alberto Gonzdlez Olguin, El PRIy su alternativa de cambio, op, cit.

W Miguel Gonzdlez Compedn, op, ¢it., pp. 591- 593; Maria Xelhuantzi Ldpez, Reforma del Estado mexicang y
.\\'_;M’_c,ql_i,{mg op. cit., pp. 498 -500.

" Héctor Ferndndez Pedroza. Del Régimen Revolucionarip gl.. Régimen Democrdtico? El case mexicano.
Tesis de licenciatura en Ciencia Polltica, FCPS, UNAM, México, 1995, pp. 44-45; como también ver Maria
Xelhuantzi Lopez, Reforma del Estado mexicanp v sindicalismo, op. cit., pp. 506, 513-522, donde se
demuestra que ademds de la intensién del gobierno de modificar las relaciones con los scctores tradicionales
del partido oficial y la sociedad, también existié una indefinicién por parte del Ejecutivo Federal para efectuar
los cambios necesarios para alcjar de le practica el corporativismo, sin embargo se vio una tendencia a
cstimular sus tendencias de control y negociacion a través de una politica que favorecié la implementacion del
neocorporativismo que se intento conformar a través de lu relacion de la FESEBES y otras organizacioncs
sociales, las cuales también presentaron propuestas alternas de democratizacién y actualizacidn de los
procesos politicos y productivos del pais, ante la élite gobernante; José Antonio Crespo, op._cit., pp. 106-108.
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gobiermo podrlan responder de manera inmediata a las demandas sociales dandoles
respucstas y apoyos especificos sin ¢l cscollo de los favores clientelares a las diversas
organizacioncs sociales inmersas cn ¢l PRI

Al presentar los postulados filosoficos de lo que seria la basc del gobicmo y del PRI,
como también al tomar las medias necesarias en la implementacidn de las politicas piblicas
cncaminadas a satisfacer lo social, lo consiguicnte era plantear una reforma que dicra
cabida a los principios del Liberalismo Social en los Documentos Basicos del partido,
planteando Reformar la Revolucidn, pero que tuviese equidad con las acciones del
Ejecutivo Federal, teniendo que sostener el compromiso de hacer valer la justicia social y
las libertades generales, creando una Sceretaria que diera direccién y cauce a la labor
emprendida con ¢l PRONASOL; presentando a [inales de marzo de 1992 la iniciativa para la
conformacidn de la Secretarfa de Desarrollo Social (SEDESOL), la cual concentrarfa la labor
gubermamental encaminada a satisfacer y apoyar las demandas de las comunidades méis
dcsamparadas del pais.

La direccién de 1a Reforma de la Revolucion —la reforma del partido— qued6 a
cargo del Licenciado Gienaro Borrego Estrada gobernador que terminaba su periodo sexenal
en el estado de Zacatccas, y al frente de la nueva Secrctarfa quedaria el Senador Luis
Donaldo Colosio, quien hasta el 8 de abril se habia desempefiado como presidente del
Comité Ejecutivo Nacional dcl PRI —que a su vez sc¢ habfa incorporado al gabinete
Presidencial mediante la invitacién dirccta del Jefe del Ejecutivo Federal, en ese mismo
mes del 92, para asumir cl cargo del despacho de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Eeologia (SEDUE), ya quc su otrora litular Patricio Chirinos Calero, habia sido nominado
como candidato a la gubematura de Veracruz por el propio partido.

Durante la xv Asamblea Nacional del Institucional con caracter de Extraordinaria,
celebrada el 14 dc mayo de 1992, los cambios que sufrieron tanto la dirigencia -—por
primera vez un dirigente nacional emprendia una campafia de proselitismo ante las bases
del partido, siendo insuficiente ¢l proceso democratico, por ser el dnico aspirante a la
presidencia nacional del instituto - -, como desde ¢l mes de marzo la filosofia del gobierno
incrustada dcsde cse momento en el mismo partido, con Jos planteamientos efectuados
referentes al Liberalismo Social. El crear una Secretarfa que llevaria a cabo en la practica

tales postulados llcvando en la titularidad al exdirigente priista quc comenzara a replaniear
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la estructura tanto operativa como ideolégica de dicho partido, desde los principios del
gobierno del Presidente Salinas. Se planted la premisa de llevar los cambios definitorios
para lo que se exponia como un plan tra-sexenal, s decir, delimitar las posturas del partido
y del gobierno frente a los retos inmediatos que enfrentarfan al siguientc afio, la postulacién
(0 designaci6n) del candidato presidencial, como los lineamientos de la campafa misma
frentc a los demds partidos y ante la sociedad mexicana, tuvieran un fin que sustentara —
como también ya se mencioné— el proyecto ccondmico de la nucva cultura del
Liberalismo Social.”’

Hay que relacionar tales premisas, con lo ya realizado desde finales dc 1990, cuando
se comenzara a reformar el marco legal electoral, efectuéndose modificaciones importantes
como la implementacidn de una nueva reglamentacion sustentada en el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimicntos Electorales (COFIPE), en cuyo texto deslacaba la
desaparicion dc la Comisién Federal Electoral (CFE), para darle vida al Instituto Federal
Elcctoral (IFE), en cuyo $eno que se nombraba Consejo General, ademis de los
representantes del Ejecutivo, Legislativo y de los partidos politicos, se le incorporaban seis
consejeros magistrados, transformando también al Tribunal dc lo Contencioso por cl
Tribunal Federal Electoral (TRIFE); s¢ establecié de igual forma el Servicio Profesional

Electoral *

Como también se manejé la incorporacién en ese afio, del citado PRONASOL;
déandole con ello mayor importancia a la reconstruccién del PRI, en cuanto a lo concernientc
con sus bases organizativas, para los fines ya mencionados lineas arriba durante el afio del
92.

De tal forma, las caracter(sticas del sistema presidencial en México, que le han dado
los pardmetros —mismos que ya han sido mencionados anteriormente— al Jefe del
Ejecutivo Federal de crigirse como el lider de la clase politica, de las fuerzas armadas,
arbitro en los conflictos sociales, lider del PRI, asl como arquitccto de las politicas
implementadas por el gobiemo; Ic facilitaron a Salinas de Gortari en el scxcnio de 1988-

1994, cl papel antc la opini6n piblica del conductor de la transicién democrética, dc las

politicas social y econémica del pals. De tal suertc con la instrumentacién de todas las

T Héctor Ferndndez Pedroza, op. cit,, pp- 56-59; Jorge G. Castaileda, La I{grencia, op. cit., pp. 283-286;
Miguel Gonzilezr Compedn, op. ¢it., pp. 594-595,

® Ver Ios articulos “13, del 33 al 35, del 56 al 59, del 68 al 70, el 74, 82, del 167 al 169y ¢l 264", Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, Editoral Porria, México, 1991,
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reformas legales, estructurales y de fondo que se implementaron en esos afios, se encamind
a recuperar la legitimidad que sc vio cucstionada en el proccso electoral del 88; entre los
mecanismos destacables utilizados por ¢l Presidente Salinas ademds de las modificaciones
a las lcycs y reglamentaciones politicas-electorales, y la puesta en marcha del Programa
Nacional de Solidaridad, fueron el darles reconocimiento juridico a las distintas Iglesias y
sectas religiosas establecidas en México, y el reforzamiento de la presencia y liderazgo del
Ejccutivo en la resolucién de los conflictos sociales y electorales.

Para completar esc fortalecimicnto de la legitimidad del gobierno y de su posible
proyecto trans—sexenal, Salinas de Gortari se planted la necesidad de reformar al partido
oficial, es decir, fortalecer y adecuar al Instituto politico a los margenes politicos, sociales,
culturales y econémicos que el propio gobicrno estaba propiciando; siendo que: “La
motivacion de cambios profundos en el partido oficial se incrementé cuando el jefe del
Ejecutivo hizo suyos los cuestionamientos que se le hacian al partido... Salinas de Gortari
definic los rumbos del cambio al pronunciarse por realizar en forma democrdtica la
eleccion de candidatos a puestos de eleccion popular".” De tal forma al presentarse los
cambios en la dirigencia nacional partidista, en mayo de 1992, se exponfa el postulado de
REFUNDAR al partido como ¢! punto nodal de 1a Reforma de la Revolucisn, anunciada dos
meses atrds por el Presiente de la Repiblica y por el entonces fungfa como dirigente

nacional del PRI.
1.3. PRONASOL: Legitimidad y nueva forma de control.

En cl momento de que en ¢l pRri, se realizaba Ja asuncidn del nuevo CEN partidista, en el
gobicrno los cambios también obedecian a los planteamicntos expresados meses atrds por
los hombres en el poder, en ¢l mismo mes dc mayo la creacidén de la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL), la cual ocupaba el vacio dejado por la SEDUE, y quc no
solamente tomaba y reoricntaba las directrices de esta Gltima, sino que se le proporcionaban
elementos de la también desaparecida Secrctaria de Programacion y Presupuesto (SPP), que
conjugados con lo ya anteriormente citado de que en la SEDESOL sc conduciria el Programa

Nacional de Solidaridad.

¥ En Eduardo [fugo Ramirez Salazar, &l _Presidencialismo en el Proceso Demacrdtico Mexicano ([fasta
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Como se ha mencionado, cl formular, conducir y evaluar la politica de desarrollo
social del gobicmo mexicano, serfa uno de los objetivos de csta nueva Secretaria. Pero del
mismo modo, sc tralaba también desdc esta Secretarfa y del PRONASOL, dirigir y auspiciar
al ncocorpotalivismo que se proponia instaurar a través del proyccto puesto en marcha por
¢l gobiemo, pretendiendo dar congruencia a las diferentes politicas y programas de
intencion social que el gobierno se planteaba llevar a efecto de conseguir mcjorias en los
resultados de sus planteamientos referentes al problema de desarrollo tanto urbano como
rural y asi poder continuar con su proyecto econdmico.

La justificacion de la creacion de la SEDESOL, pretendia llenar el hueco producido
por la parcializacion de la atencién al desarrollo social; el evitar la multiplicacién de
programas y la falta de coordinacidn entre cllos, erradicando asf la duplicacién de esfuerzos
y funciones y eliminar también la nulificacién de los beneficios a la poblacién més
neccsitada. La pretension gubernamental cra de tal manera, que la recién creada Secretaria,
diera el rasgo del cambio en cuanto a los objctivos de la élite gobemnante, es decir, la
implementacién dcl LIBERALISMO SOCIAL, como politica de Estado/Gobierno la cual tomaba
causcs institucionales como ideoldgicos al insertarse en la practica gubernamental en esta
Secretaria “novedosa”, y en la ratificacion de los nucvos dirigentes del PRI al adoptar los
principios politicos del Presidente de la Republica expuestos ¢l 4 de marzo de cse mismo
afto®

Sin cmbargo, la creacidn de la Secretaria dc Desarrollo Social, y del Programa
Nacional de Solidaridad, pretendia aun méas que una elaboracién de politicas publicas
encaminadas a la satisfaccion social, era también un pilar institucional para la reagrupacién
y manejo de los acuerdos con las viejas dirigencias corporativas y las mnuevas
organizaciones y “scctores” quc cl proyecto gubcrnamental fomenté tanto en su
institucionalizacion como en su accién para poder desplazar a las organizaciones
corporativistas tradicionales del primer plano de las negociaciones y participacién en los

beneficios, politicas, y acuerdos entre estas la dirigencia partidista del Pr1 y el gobierno.

novigmbre de 1992), Tesis de licenciatura en Ciencia Polltica, FCPS, UNAM, México, 1993, pp. 205.

Y Rubén Valdez Abascal, op._cit,, justifica de forma juridica los beneficios del PRONASOL encumbrados en la
tendencin del pensamiento del Liberalismo Social, justificando asf de hecho el proceso de modemnizacion de
la planta productiva, de reparto de riqueza y socializacion del pais, como también presenta el implemento de
las reformas constitucionales claboradas para favorecer la implementacidn del proyecto enmarcado por la ¢lite
neotecnocratica representada por Salinas de Gortari, Cérdoba Montoya, Camacho Solfs, Colosio Murricta,
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En forma paralcla a los reacomodos “modcrnizadores” en cl partido hegeménico, la
estratcgia fue instaurar un novedoso mecanismo de control politico-electoral a través del
PRONASOL, el cual materializé6 —como ya se ha mencionado— la ideologia del Liberalismo
Social a partir de 1988 afio en el cual se puso en marcha el mismo. El acento con ¢l cual s¢
le dieron los apoyos y la instrumentacidn politica, fucron encaminados a buscar el
consenso, dar legitimidad al proyecto econdmico, cooptar clientelas electorales y con cllo,
facilitar el continuismo trans—sexenal.*'

El prRONASOL, tuvo la funcién fuera del partido hegemoénico de realizar la
recorporativizacién de la sociedad, como de permitir nuevas clientelas electorales, al igual
que fortalecer a la nucva élite frente a los viejos miembros que aun se oponian 4 los
cambios tanto econdmicos, como politicos y por supucsto del desplazamiento cn la toma de
decision dc sus organizaciones o cacicazgos politicos en las politicas publicas o los
procesos clectorales a lo largo y ancho del pais.

La organizacién del ncocorporativismo pretendla desvincular a las organizacioncs
corporativas tradicionales —CTM, CNC y CNOP—, para formar nuevas agrupacioncs de
colonos, campesinos, y pequefios propictarios que tuvieran su unidad dentro del PRONASOL,
pero sin ser necesariamente parte de la organizacién priista, pero que formaran parte de la
clientela electoral del partido. El presupuesto asignado por el gobierno de Salinas de
Gortari al PRONASOL cra una prioridad para alentar este tipo de organizacién en la sociedad
mexicana, para fortalecer la legitimidad y legalidad del proyecto a largo plazo encausado
por ¢l equipo conformado por Salinas de Gortari y los hombres que eran su apoyo en el
gabinete y cl partido hegeménico.*

La institucionalizacion del PRONASOL en la SEDESOL la cual fue conducida por Luis
Donaldo Colosio, garantizaba como proyecto la continuidad, el cual por un lado ic daba
fortaleza a la imagen presidencial, dade que Soliduridud surgié como una propucsta
gubermnamental, los logros alcanzados sc relacionaron en lo inmediato con el gobierno y

. . : 44
mas directamente con cl presidente.

Serra Puche y Aspe Armella, entre los mis.

' Sucesién Puctada, op. cit., pp. 70-72.

*2 José Antonio Crespo, op. cit.. pp. 124-125.

Y Eduardo Ifugo Ramirez Salazar, gp. cit., pp. 155-156, 200; Sucesién pagtada, op. cit., pp. 70-72; Jorge
Alcocer, "Rosas al infierno: PRONASOL”, Proceso, nim. 776, 16 de septiembre de 1991

* Sc observa esto con las justificaciones y alabanzas realizados a las bondades del Liberalismo Social y del
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Asf la vinculacioén que se realizé entre PRONASOL y ¢l Presidente y cste con ¢l PRI,
produjo una consecuencia de vinculacién de PRONASOL con el PRI. Tal interaccion se reflejé
en los resultados electorales del sexenio de Salinas de Gortari favoreciendo en la clientela
electoral al PRI, recuperando en gran medida su presencia en los Congresos locales, en los
gobiernos municipales y e¢n el Congrese de la Union, ¢jemplos como Chalco, Estado de
Meéxico, donde la estratcgia de legitimacion emprendida por el gobiemo federal, tuvo uno
de sus centros de accién en el combate a la pobreza, entre los sectores menos favorecidos,
los cuales habian mostrado su oposicion e irritacién hacia ¢l gobiemo desde 1998. Y al
asignar una canlidad superior a los 5 milloncs de pesos (viejos pesos), a suministrar de
obras publicas a la comunidad, para obtencr el beneficio del voto, Chalco fue el
experimento y uno de los principales proycctos de legitimar al gobierno y al partido
(sicmpre en ese orden). A pesar de las denuncias de los partidos de oposicién respecto a
que PRONASOL, fue una eficaz arma politico~¢lectoral, implementada por el Ejecutivo
Federal, quc ayudo a recuperar su presencia electoral al partido hegemdnico, ¢l efecto
legitimador fue constante e importante donde sc aplico SOLIDARIDAD.*

Asi, se comprucba con las cifras —las que manejan tanto Alonso Lujambio, José
Antonio Crespo y Octavio Rodriguez Araujo, que demuestran y ejemplifican los cambios
en las preferencias electorales antes y después de 1988, y durante el sexenio de Salinas de
Gortari—,*® que permiten ver cambios en los resultados electorales y las tasas porcentuales
de recuperacion del PRI frente a sus opositores principalmente el recién conformado PRD —
heredero del FDN—, y del PAN; a partir de 1989 y a lo largo de todo el sexenio. En Chalco,

los resultados del PRONASOL permitieron que el PRI tuvicra una tasa dc recuperacion que

PRONASOL, en editoriales como la de Salvador Ordaz M de O, “Liberalismo Social como renovacion
democrdtica”, en Debate EL NACIONAL, México, 5 abril de 1992, pég. 5.

** Ejemplos de ello pueden observarse cuando Salinas de Gortari entregé simbélicamente, a principios de
1991, 287, 000 escrituras de propiedad urbana en cuauo estados de la Republica, equivalentes al 50% del
rezago cn la regulacién urbana, como igualo ¢l mimero de escrituras entregadas en los dltimos 14 aflos. Otro
cjemplo es el municipio de Chalco por excelencia centro de las actividades del FRONASOL, donde se inslauro
el proyecto “Chalco 2000”, ¢l cual introdujo el servicio de electricidad, se otorgaron los servicios
fundamentales de salud, el cual implicaba la edificacién de nuevas unidades de atencidn a la salud, comeo la
construccién de nuevos espacios cducativos y la remodelacién de los existentes; y la mstauracidén del
programa “Tortilla sin costo”, o la dotacidn de leche a través de CONASUPO--LICONSA que pasaron a scr picza
sustancial del PRONASOL y de la SEDESOL. Ver Jorge Alcocer, "Rosas al inflerno: PRONASOL™, op. cit.; la
Revista Eyge Paly, nam. 7, octubre de 1991; El Finangiero, 10 de agosto 1992, pag. 34 A; La Jornada, 7 de
aposto 1991.

politica y los partides pollticos en México, Siglo XX1, México, 1991.
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por demis fue la mas alta del pals (318%), dado que a escala nacional el partido
hegemonico tuvo un incremento del 46.6%. La atencién del programa implementado por el
Ejccutivo Federal no sélo sc centro en las comunidades mas retrasadas cn cuanto a los
beneficios del gobiemo en afios anteriores, sino también en zonas donde la elevacion dc la
actividad industrial y comercial tuvo incrementos sustanciales.

Con el manejo ¢ implementacién del PRONASOL, la promocién de la organizacion
social alrededor de un proyecto concrcto de mejora colectiva, se procurd desdibujar la
caracterizacidn del neoliberalismo mundial descamado —la propucsta mexicana para hacer
posible el mejoramicnto social y el desarrollo comercial-finacicro sin contradicciones o
enfrentamienlos entre uno y otro, es decir, el Liberalismo Social—, el cual proporciond una
nucva tendencia del populismo, que fue necesario para recuperar la tan mencionada
legitimidad, como mantener en control los posibles focos politicos de tensidn.

Ademas, este programa facilité la conformacidn de nuevos lideres identificados con
la territorialidad mds que con la sectorizacién, intento con el cual se persiguid desarmar a
las viejas organizaciones corporativas vinculadas al gobiemo y con fuerte presencia al
interior del pRI. Este fue el modelo a seguir dentro del partido oficial, el de la organizacién
que practicara y se fundara en la gestorfa social a través de la territorialidad y el apoyo a
lideres locales con capacitacion en los margenes institucionales, por un lado del gobiemo y
por el otro del partido, combatiendo y suplantando al corporativismo tradicional practicado
por varias décadas por la politica gubernamental y al interior del partido como base
sustancial durante el proceso vivido desde el gobierno de Lizaro Cérdenas, hasta ¢l de
Migucl de la Madrid Hurtado."’

La nuecva élite gobernante leyo lo ocurrido en 1988, como un *‘asunto de bolsillo”, el
cual tenia su resolucion, en la recupcracion del voto para cl prifsmo a partir de dos
programas sociales que eran piezas angulares para tal propésito, los cuales tenfan su
concentracion en €l gobierno y en el partido como dos entcs desvinculados, por un lado el
PRONASOL y por el otro el Programa Nacional Electoral, mediante ¢l cual se acudirfa
directamente al ciudadano cn solicitud del sufragio, miltiples promotores decl voto se

dedicaron a la tarea de haccr labor partidista y de gestorfa para recuperar al votante

¥ Jasé Antonio Crespo, op. cit., pp. 65 -74; César Alberto Gonzdlez Olguin, op. cit., pp. 133-143; Alberto
Aziz Nassif, “México 1988: Entre la herencia y la transicion”, cn Carlos Martinez Assad, La sucesion
pregidencial en México, 1928-]988, Ed. Nucva Imagen, México, 1992, pp. 331 372,
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transfuga de las filas del priismo como también acercar al abstencionista.

Ambos programas sc hardan por fuera de los sectores tradicionales del partido, los
cuales daban muestras dc debilitamiento y falta de consenso entre la socicdad y cntre los
militantes, como para el sistema/gobicrno, eran obsoletos para el proyecto trans—sexenal y
econémico quc se pretendia instaurar. El éxito de las eslrategias programadas desde el
Ejecutivo Federal quedé demostrado al tencr que enfrentar los retos electorales cstatales
durante los tres primcros afios del sexenio ¥ que tuvo una contundencia en las eleccioncs
federales intermedias de 19914

Dc tal forma el caso de PRONASOL y de otros programas y polilicas
gubernamentales, fueron picza clave para personalizar estos a la imagen del presidente
Salinas, a tal grado que dificilmente se le puede desvincular de los aciertos y fracasos de las
iniciativas dc los proycctos y programas. Esto es a vista de varos analistas la
vulnerabilidad no sélo del PRONASOL sino del proyecto que instauro Salinas a lo largo dc su
scxento, dado que los errores atribuidos al modelo poncn en riesgo la continuidad.* Las
fuertes criticas de la creacién del PRONASOL y su influencia obligada en los programas
estatales que se sobreponia a la libertad y soberania que ostentan los estados de Ia
Repiiblica para administrar sus recursos, le identificaban con la imagen de un
presidencialismo exacerbado, que atentaba y violaba las normas constitucionales, aun mas
que cn sexenios anteriores.

La ineficacia de PRONASOL para combatir los problemas de la pobreza desde su raiz
lo convirtid, aun a pesar de la defensa del gobicrno, en un programa “neopopulista” que no
garantizaba la solucién dc fondo. El reto del gobicrno consistié pues, en mantener el
optimismo y la esperanza ciudadana que habia logrado levantar en sus tres primeros afios.
El gobiemo sc traté convencer a la sociedad de csperar un poco mas, para que las cosas
mejoraran, aprccidndosc csta mcjora en los beneficios ofrecidos por el proyecto del
liberalismo social. Tal situacidn, aunque diflcil, no era necesariamente imposible; por cllo

se argument6 cn su momento, que si el gobicrno no lograba revertir la tendencia negativa,

* Ver Mlonso Lujambio, op._git., 129-144, donde se observa cl incremento y recuperacién del PRI en las
elecciones federales de 1991, pero del mismo modo se da fe de los procesos locales que en ocasiones fueron
negativos para el partido hegeménico, y que muchas de las veces, fueron resueltos los acontecimientos pos—
electorales, a través de las concertacesiones entre el gobierno federal y las dirigencias nacionales o locales
Principalmcntc con las de Accion Nacional.

® José Antonlo Crespo, op, cit., pp. 166-167; Eduardo Huge Ramirez Salazar, op. ¢it., 207-210; Hécror
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entonees sc enfrentaria en 1994 con una nueva crisis politica que podr{a ser aun mayor a la
sufrida mas recicntemente.

Se presento una formula para disminuir el descontento social y salvar con ello la
gobernabilidad; se planted asi la democracia—politico—electoral. A pesar de las factibles y
no descartadas protesias por lo que se pudo considerar como la revaloracion de la
hegemonia prifsta, el gobierno podria mantener el proyecto trans—sexenal siempre y cuando
ge mantuvieran las variables socio-cconbmicas establecidas en los primeros afios del
gobiemo de Salinas de Gortari. Si no se lograba dicho objetivo, ¢ra posible tener un balance
negalivo para la continuidad del modelo.

Asi sc proycctd, la posibilidad de mantener la institucionalidad politica, con una
estabilidad, a través dc acclerar la aprobaci6n de la reforma politica; tal medida contempld
la posible perdida de espacios de poder para el PRI, pero se evalué que esto no implicaria el
completo desalojo del aparato gubernamental, esto dependeria de su conducta y desempeito
politico. Es esta postura la quc se le llamo el amibo al “tercer Estado™ de la historia
moderna mexicana, en el cual a través do las diversas medidas precautorias y de
“desarrollo” tanto en ¢l ambito politico y econdmico el pais avanzaria por la senda de auge
y la democracia moderna. *°

De tal forma se programé una estrategia que prevenia una nueva ruptura cn el
interior del PRI, similar a la que cimbr6 al partido en una crisis por demés desgastante para
el mismo modelo tradicional y que complicé en cierta medida la implementacién del nuevo
proyecto auspiciado por Salinas y la €lite que lo apoyo y acompaflo. La estrategia consistié
cn preparar la presencia de un sucesor que estuviera inmerso en la logica del cambio y por
ende pudicsc garantizar la continuidad del programa social y economico gubernamental;
como también fucra capaz dc conciliar intereses con la ala tradicional del partido
hegemdnico, como tener la capacidad de acrccentar los vinculos con diversos lideres
sociales que no se encontraban dentro del partido.

Esto garantizaria en cierta manera optimismo y apoyos de los scctores tradicionales

del Pr1 en la medida que el triunfo del candidato a la presidencia no se presentara de forma

Ferndndez Pedroza, gp. cit., 9-10, 3841,
* Luis Medina Pefla, Hacia el nugvo Estada, gp. ¢i,, pp. 279, 285-290; Juan Rebolledo, gp. cit,, pp- 3643,

83, 171-178; José Francisco Ruiz Massieu, El proceso demogrdtico en México, pp- 79-86; Rubén Valdez
Abascal, pp. ¢ir., pp. 21 25,67 70.
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abrumadora y que a la vez no garantizara al 100% el triunfo electoral, pero, se acreditaria
un triunfo modesto y excnto de cuestionamientos de su legitimidad vy legalidad. En si csa
fue la funcién politica del PRONASOL de la SEDESOL y de los programas complementarios
del gobierno y del partido hegeménico durante la administracién de Salinas, quien otorgd
un importante cspacio a fortalecer la idea de reformar al partido, de democratizar sus
procedimientos, a las bases y a las dirigencias para acceder y vincularso con la sociedad de
forma més directa y que permitiera al partido tener un accionar independicnte del Ejecutivo

Federal.

2. La Reforma del PRi.

2.1, Refundacion del PR

La REFUNDACION del Instituto fue asumida como un compromiso del nuevo dirigente
nacional clecto el 14 de mayo dc 1992 afio durante ¢l marco de la xv Asamblea Nacional
Extraordinaria, Genaro Borrego Estrada, quien a lo largo de su proselitismo para ocupar la
presidencia partidista, expuso que promoverfa la integracién de los movimientos sociales
permitiendo de tal forma, la participacién organizada de la sociedad en la generacién de
acciones e ideologia, comprometiéndose a la vez a que esto se realizaria dentro de los
cauces del respeto al adversario, por la ley, y por la pluralidad de la vida nacional.”
Borrego Estrada se comprometi6 a implementar una estrategia que cubriera los principales
espacios para concretar la transformacién del partido, dentro de esta estrategia, expuso los
siguientes puntos: a) cl consolidar cl Pacto Obrero-Campesino que sc intentaba fuesc
suscrito por las principales centrales (CTM/CT-CNG), b) la creacidn de un Frente Nacional
Ciudadano el cual serviria para responder a las demandas dc la sociedad urbana, ¢) la
fundacién del Movimiento Territorial, estos puntos eran los pilares dec un esquema que
implicaba la transformacién paulatina del partido y que no cran ajenos a los proyectos
iniciados por Colosio Murricta durante su presidencia del Comité Ejecutivo Nacional en el

partido. ™

*! Discurso de toma de protesta de Genera Borrego Estrada ante la vx Asamblea Naclonal Extraordinaria,
como Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del PRI, Comité de Divulgacion del CEN del PRI, mayo 1992;
Miguel Gonzdlez Compedn, gp, cit., pp. 595 598.

 Discurso de toma de protesta de Genera Borrego Estrada, jdem.
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De tal forma, proseguia la campaiia intensa de acercamiento y proselitismo con los
cuadros del partido en toda la Repiblica, con el objeto de conocer las demandas y las
inquictudes de los micmbros de las bases del instituto, recogiendo las propuecstas para
proseguir con los intentos de reforma del Revolucionario Institucional y que concretada
ésta, el partido se conduciria dentro de los nucvos tiempos politicos. Durante su recorrido
jpor la mayor parte del territorio nacional, y durante su discurso de toma de posesi6n como
presidente del Comité Ejecutivo Nacional de su partido, Genaro Borrego Estrada, se refirié
a doce compromisos los cuales buscaban institucionalizar las acciones que darian respuesta
cfcetiva a los retos que se enfrentarian como asociacién politica en el contexto nacional,
frente a los nuevos esquemas referentes a la modernizacién econdmica, politica y social,
por la cual México estaba pasando, Borrego presenté los compromisos para la
modernizacién de la Revolucién como la respuesta a las c¢recientes demandas de cambio
por parte de los cuadros del partido; buscando a la de tal forma, crear los espacios para
dinamizar la participacidn hacia dentro del PRI como hacia fucra del mismo, con el fin de
erigirse como gestor ante los servidores piblicos y ante los que rcpresentaran a la
ciudadania mediante el voto popular.

Asi se definié la postura de la nueva dirigencia nacional del prilsmo como
depositaria de los postulados hechos en el marco del 63 aniversario del partido presentados
por Salinas de Gortai y Colosio Murrieta, los cuales hacian mencién a la defensa de la
Soberanla como la fortaleza decl Estado sustentado en instituciones fuertes que atendiesen
dc mancra rcsponsable y eficaz las demandas de la sociedad en materia de libertad,
democracia, y justicia social -—es decir la ratificacion del LIBERALISMO SOCIAL como
ideologia del partido—. La labor politica del nuevo dirigente nacional del PRI se
cncaminaria (segun palabras del propio Genaro Borrego), a “lograr un mayor acercamiento
con todos los sectores de la sociedad, inclusive a nivel comunitario™>’ Borrego Estrada
delineé 11 compromisos para reactivar al priismo los cuales sc referian a: La soberanfa
nacional, a la renovacion del nacionalismo, al Estado solidario, a las libertades para la
justicia y, a la democracia para la legalidad, con ellos sc planteaba crear un marco amplio
con bases que les dieran la certeza de conformar una sociedad mas justa.

Los sietes compromisos restantes —que eran una prolongacién de los anteriores—,

* Discurso de toma de protesta de Genera Borrego Estrada, {dem,

122



I.a “Reforrma” del PRI come estrategia del Ejecutivo Federal

estaban cnfocados a precisar los postulados del LiBERALISMO SOCIAL, rccogidos de las
demandas inmediatas de la sociedad: con la educacién y la cultura para la modemizacién
nacional, con el progreso y Ia corresponsabilidad social, con la alianza de obreros y
campesinos para la reforma de la revolucion, con los nuevos protagonistas de la sociedad
civil, con los grupos populares para cl avance social, con una nueva ctapa de la
participacién femenil y juvenil, y sefialando como e] més importante y el que daria impulso
a cada uno dc los demis compromisos, el de la reforma del partido para la revolucién del
siglo xx1. Por ello, se sefialaba la importancia de promover y fortalecer la alianza obrero-
campesina, la cual darfa satisfacciones tanto a nivel personales de los trabajadores y
campesinos como para satisfacer los rezagos tecnolégicos en las diversas areas productivas
del sector de manufacturas y servicios como el agropecuario.

El compromiso fundamental que establecié Borrego Estrada al asumir la Presidencia
del CEN del rri, sc rcfiri6 a satisfacer las demandas de las mayorfas, convirtiéndolas, —
advertia—, cn ¢l motor impulsor de la REFUNDACION DE L4 REVOLUCION y del LIRERALISMO
Social, que se planieaba como la ideologfa que permitiria a los mexicanos cnfrentar los
retos del siglo xx1.> El inmovilismo y ¢l abstencionismo eran los grandes adversarios que
enfrentaba el PRI a consideracién de sus nuevos dirigentes nacionales, la mayor
competitividad no era como se suponfa —argumentaban los miembros del CEN como
Martinez-Chavarria— derrotar al PAN o al PRD en entidades como Chihuahua o Michoac4n,
sino el inmovilismo de los sectores tradicionales que s¢ oponian a la reforma al interior del
partido y la escasa participacion de la ciudadania en los procesos electorales que arrojaban
como saldo un avance del abstencionismo profundo.

Adcmas, scilalaba Genaro Borrego que:

Nuestra rcforma no supone desmantelamientos orgénicos. Ampliar las
fronteras de nuestra base social implica revisar la estructura sectorial,
ampliar y movilizar la estructura territorial, desechar burocratismos y
acercar a los ciudadanos y a las nuevas organizaciones que surgen del
dinamismo caracteristico dc la actual sociedad civil.**

Pedia a la vez el respaldo para implementar la estrategia del CEN que él encabezaba,

™ Discurso de toma de protesta de Genera Borrego Estrada, idem, y ver Genuro Borrego Estrada,
Liberalismo social y Refundacidn Eytructural, CkN del PRI, documentos de divulgacién, México, 1992,
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los cuales se sintctizaban en seis puntos y los cuales se concretaron con el 1Jamado
“Acuerdo de Querétaro™:

—-Consolidar orginicamente en cl partido el Pacto Obrero-Campesino, para defender sus
reivindicaciones historicas ante las nuevas circunstancias.

—Crear el Frente Nacional Ciudadano para ampliar la representatividad del partido y
abanderar las nuevas demandas de la sociedad urbana.

—Fundar ¢l Movimicnto Popular Territorial para incorporar a la fuerza popular a los fines
del partido, y abrir espacios a los nuevos liderazgos naturales que surgieran en la lucha por
la calidad de la vida.

- -Ampliar las vias de participacion organizada de jévenes y mujeres, afin de acrecentar la
vitalidad y la capacidad de lucha social del instituto.

—Activar la funcién deliberativa y de promocién ideolégica de la Fundacién Cambio XXI
para ganar las batallas delas idcas.

—TFortalecer los Consejos Politicos como 6rganos representativos de dirigencia colegiada,
y crear en su seno los Comités de Trabajo para exigir respuestas al gobierno y analizar las
cuestiones nacionales y locales.*

Del mismo modo, se integré el Comité Ejecutivo Nacional aprobado por la
Asamblea Extraordinaria, donde Genaro Borrego Estrada fungié como presidente del ceN,
Beatriz Paredes Rangel como secretaria general del mismo, Enrique Jakcson Ramirez
nombrado secretario de organizacion, Hector Hugo Olivares Ventura designado en la
coordinacion regional, Miguel Alemén Velasco en la secretaria dc finanzas, José Murat
Kasab asumia la secretaria de gestién social, Roberta Lajous Vargas cstaria en la secretaria
dc asuntos internacionales, César Augusto Santiago Ramirez en la sccretarfa de accién
electoral, Javier Lépcz Moreno fue nombrado coordinador de asesores, Sergio Martinez-
Chavarria nombrado secretario particular del presidente dcl CEN, mientras que Eduardo
Garcia Pucbla se harla cargo dc la secretarfa de informacién y propaganda. Este Comité
Ejecutivo del rri, se encargaria de proponer, estudiar, acreditar y evaluar las propuestas y

aprobacionces encausados para la REFUNDACION del partido.”’

Lk}
° [df.m.
* Genaro Borrego Estrada Liberalismo Soctal, gp. cit.; Sucesion Pactada, gp. cit., Pp. 63-67, 94-96; Carlos

Sulinas de Gortari, México, Un paso dificil g la modernidad, Plaza y Janés, Méxica, 2000, p. 314; Miguel
Gonzdlez Compedn, op. cit., pp, 598- 600, 603-604.
7 KL NACIONAL. “Quedd conformado el mievo CEN prilsta”, México, 15 de mayo 1992. pag. 4; Miguel
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El Presidente Salinas de Gortari, recibia a la nueva dirigencia del PRt después de
haber sido aprobada, y cxpresaba que la sociedad mexicana reclamaba politicos dispucstos
a comprometerse con clla, a hablarle con verdad, a trabajar de manera dedicada y renovada,
afirmando que no se trataba de cucstiones de edad, sino fundamentalmente de actitud, de
tener disposicion para acometer los nucvos retos y transformaciones que se requerfan en el
pais para transformarlo, basandose en la reafirmacién del LIBERALISMO SOCIAL como base
ideoldgica para sustentar el cambio en el partido como en el sistema/régimen politico de
Mexico. Apoyando los planteamientos realizados por Borrego Estrada, el Presidente
afirmarfa que los cambios que se venian realizando a lo largo de la década de los noventa,
para abrir los espacios de participacion ¢n las bases prifstas, serfan los fundamentos quc la
sociedad tendria para abordar el comicnzo del siglo xx1 con la Reforma de la Revolucién,
—asi como la década dc 1910 lo fue para el comienzo de la Revolucién armada—,
ascgurando que el partido junto con el gobierno que el encabezaba, estimularian aun mis
los cambios tanto dentro del PRI como ¢n todo el régimen y el sistema politico mexicano,
para facilitar dicha Reforma.

La definicién que sc lc dio a la REFUNDACION ESTRUCTURAL de PRI por parte de su
propia dirigencia, se defini6 cn dos sentidos, el primero a través de los postulados sociales
de la Revolucién Mexicana, que a su vez, cn el periodo analizado se vefan insertados en
csos postulados los principios del LiBERALISMO SOCIAL. Asi, a esta tendencia, se le daba el
cardeler de cnglobar dos percepciones basicas plasmadas en la Constitucién de 1917: la
consagracion dc las garantfas individualcs, y la concepcion de los dercchos sociales, que
engendraron la visidn de justicia popular de la Revolucién Mexicana. El refundar
representaba el recuperar tales planteamientos revolucionarios, mismos que a opinién de los
dirigentes politicos del pals —por el Jefe del Ejecutivo, junto con sus secretarios de Estado
y ¢l presidente del CEN prifsta— habian sido interpretados de forma equivocada y en
algunos casos relegados en las (ltimas décadas; dicha tecupcracién se basaba en los
lineamientos trazados en los principios basicos del LIBERALISMO SOCIAL, un centro de
balanza entre ¢l neoliberalismo y las posturas reaccionarias.

Sc planteaba como una refundacién, por permitir darle una vigencia a los preceplos

Gonzalez Compedn, p, cit,, pp. 604-605.
* Carlos Salinas de Gortari, México, op. cit., pp. 308-309, 311-314; Jaime Gonzdlez Graff, Cologlo: Un
candfdaty en la transicidn, grigalbo, México, pp. 82-93.
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de justicia social que surgieran en el lapso revolucionario que abarca desde 1910 a 1930;
pero con una perspectiva que permiliera a la politica del partido como a la del gobierno
enfrentar los retos caracteristicos de finales del siglo xX. Ascgurando que: “con el
Liberalismo Soctal, hemos recuperado nuestra condicion de eje de confluencia de las
Juerzas politicas nacionales y, al mismo tiempo, de fuente de proyectos, reformas y
politicas que, en lus acciones de gobierno, constaten su eficacia para beneficio de la
Nacién y sus ciudadanos”.” De tal forma, se planteé que la REFUNDACION del partido era
estructural, porque trascendia los lincamientos ideolégicos del Nacionalismo
Revolucionario al Liberalismo Social, proponiendo un programa de accién partidista acorde
a las necesidades al tiempo en que se estaba viviendo la integracién a la globalizacién a
nivel internacional y comercial, como las aperturas a nivel nacional en cuanto a politica y
economia; el cual establecia una transformacién funcional de las estructuras y de los
mecanismos con los que se habfa estado actuando desde hacia varios afios, para satisfacer
las demandas de los militantes priistas. Tal planteamicnto se referia al segundo cntendido
dc la definicién que se le daba a la refundacién del partido.

Con lo anterior la dirigencias politicas intentaban que el PRI s¢ convirtiese cn la
opcidn politica que mediante la via democritica se mantuviese en el poder piiblico, y en
términos de competencia, también accederfa al mismo; darle cabida a los nuevos grupos
sociales demandantes de las nuevas circunstancias de la modernidad, de mejoras de su
condicion social frente al poder politico y publico.

Para lograr tales fines, y basados cn los lineamientos del Liberalismo Social, se
decidi6 que el partido dcjara de ser una institucién conformada exclusivamente por
scctores, pasando a ser una que se definiera también por la presencia de organizaciones
independicntes y por la afiliacién individual, basicamente cl argumento era la presencia de
la ciudadania. Con cllo se intento renovar la estructura territorial plagada del burocratismo,
presentando un novedoso plan al interior del partido oficial, el cual buscaba eliminar los
exclusivismos y el corporativismo, fuente del estancamiento del Revolucionario

Institucional para avanzar dentro del marco democritico que impulsaba el gobierno de

" “Lineamientos Generales para la Refundacidn Estructural del Partido Revolucionario Institucional .
Documento presentado por el Consejo Politico Nucional del Partido Revolucionario Institucional, el 26 de
Juniv de 1992, en [deas Politicas. Revista de Andlisis y Debgte, Cambio XXI, Fundacién Mexicana, A.C,
México, No. 2, afio I julio-agosto 1992, pp. 177.
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Salinas de Gortari, y que demandaba la sociedad, como de la inestabilidad interna, surgida
por las pugnas entre grupos de interescs, que el dirigente Borrego Estrada reconocia al
momento dc presentar el plan de REFUNDACION ESTRUCTURAL.%

Sc planted que, cl PRI reconocia la capacidad de obreros y campesinos, para
enfrentar los restos de la transformacion construyendo de tal forma la base de la dinamica
dc la economia nacional; ya que su origen popular —esgrimfa la dirigencia prifsta—, sus
convicciones revolucionarias, sus afanes por adquirir una justicia social y los propdsitos
comunes que Jos enaltecian, los hacfan los equilibrios en cuanto propuestas para asimilar
las transformaciones estructurales del pafs en los tiempos de la modernidad. De tal manera,
ambas fucrzas, unidas en un Pacto Obrero-Campesino, le darfan un nuevo vigor al partido
para encauzar las luchas reinvidicativas, cn la esfera fabril como cn ¢l campo; por mcjores
condiciones de trabajo, de productividad y por mejores niveles dc vida. Desarrolldndose
una solidaridad entre ambos sectores para defender los logros alcanzados en cuanto a su
mejoramiento como la clase de los cambios y la vitalidad del pafs desde finales del siglo
pasado.

La intcncién de conformar el Pacto Obrero-Campesino, estaba encaminada a darle
sustento a las modificacioncs legales al articulado constitucional en cuanto a la tenencia y
propiedad de la tierra contenido en el articulo 27, que a sabiendas no es ¢l wnico que
observa la regulacién de la propiedad, el reparto de la riqueza y el trabajo,®’ ademés de las
nuevas circunstancias que crearon las condiciones reales de la organizacidn concurrente
que sc pretendia que a través del Pacto Obrero-Campesino encontraran la conduccion
moderna para sus demandas y derechos sociales. Se planteaba una ambiciosa estrategia de
sindicalizacién de jornaleros agricolas cvidenciando la capacidad organizativa del
sindicalismo obrero, para apoyar al movimiento campesino a la hora de demandar o

solicitar respuesta a sus peticiones sociales.

“ fdem, Miguel Gonzilez Compedn, op. cit., pp. 599—601; Rodrigo Dlaz Trefo, “Estado v sociedad
contempordneos, marco de los partidos politicos en Meéxico” en cldn entre la sociedad v los

partidos politicos, Fundacién Colosio, México 1999, pp. 168-169.

* Ver los articulos Constitucionales: 5 que sefala el derecho de cualguier persona de dedicarse al oficio que
mejor le convenga, como impide que cualquier persona trabaje en calidad de la perdida de su libertad: 28 el
cual sanciona el monopolio sus pricticas de acaparamiento como faculta a las autoridades competentes del
Ejecutivo Federal y a los estatales a sancionar tales acciones como restituir el principio distribucidn
equitativa de Ios hienes, prestaciones y de la riqueza, 29 que sanciona el atentado a la propledad privada y a
la paz social. Como el articulo 123 el cual sanciona todo lo relative al trabajo y sus prestaciones.
Constitygiin Politica de los Estados Unidos Mexigapps, Editorial Porrua, 117 edicién, México, 1997.
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La constitucion del Pacto Obrero-Campesino partfa de la estratcgia planteada
basandose en acuerdos bilaterales o multilaterales entre las diversas organizaciones de
ambos scctorcs para intcgrar planes regionales sobre acciones especificas; paclos por rama
de produccién y servicios comunes; asi como pactos referentes a la productividad y a la
capacitacion. Con dicho Pacto, se exponia modernizar al movimicnto campesino dadas las
nuevas condiciones existentes en ¢l pais, —es en estos aflos que se arguye por parte del
gobiemo que el reparto agrario habifa finiquitado—, cl requerimiento de nuevas formas de
organizarse para las comunidades rurales as{ como responder a sus demandas era parte de
este Acuerdo pretendido por ¢l PRI, a través del Consejo Politico Nacional, el partido
promoveria comités de trabajo y anAlisis que abordarian la problemética del mundo rural,
con la finalidad de coadyuvaron nuevas filiales campesinas.”” También se pretendia
mantener en renovacién constant¢ al movimicnto obrero, para que cn las estructuras
sindicales como a la vez en la participacion dentro del partido se llegara a una reorientacién
de sus demandas mediante vinculaciones més estrechas entre ¢l Consejo Politico Nacional,
para discflar nuevas formas de convivencia con los patrones, como para proponer nucvos
mecanismos de defensa dc sus derechos y prerrogativas laborales, frente a los nuevos
cambios sufridos en la ctapa de modernizacién y plobalizacién de los mercados laborales.
La dirigencia nacional priista s¢ comprometia a ratificar su vinculacion con las grandes
organizaciones de masas que formaban parte del movimiento obrero.”

Asf mismo, el partido, consideraba atender las demandas de los nuevos actores en la
socicdad, aquellos que no tenfan representacidon en las organizaciones o scctores
tradicionales del priismo. La creacién dcl Frente Ciudadano tenia como propésito apoyar
las causas de esos sectores de la sociedad, ya que la ctipula partidista las consideraba justas,
ya quc csperaban resultados politicos, apoyo clectoral y consenso social. Por tal situacién
se planteaba abrir espacios y programas permanentes para darles voz y expresion al interior
del pr1. Con ¢l Frente sc proponia establecer un espacio plural para la concertacidn para los
acucrdos y la gencracion de consensos en torno a los intercses, demandas y causas

. 64
ciudadanas.

& ulineamientos Generales para la Refundacién Estructural del Partido Revolucionario Institucional”, idem.
1992, pp. 183.

 ldem, 1992, pp. 184.

M Lineamientos Generales para la Refundacion Extructural del Partido Revolucionario Instituclonal, idem,
1992, pp. 186-187; Unidad para la reforma de la revolucien, pr1, México, 1993, pp. 214-220,
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Para obtener resultados inmediatos el CEN y el CPN, encabezados ambos por Borrego
Estrada, proponian la constitucién de un Foro de Profesionales y Técnicos, que seria el
cspacio cn el cual los militantes del PRI cgresados de las escuelas ¢ instituciones de
educacidn superior contribuyeran a la formulacion de las politicas y los programas a scguir
en ¢l Frente, sin menoscabar la participacién de las organizaciones de profesionistas en
cuanto a sus promociones gremiales, determinindose tnicamente ¢l Foro como su
plataforma de apoyo. De tal suerte, que el Frente Ciudadano se compondria del Foro de
Profesionales y Técnicos, de la Coalicién Nacional de Agrupaciones de Produccién y
Servicios, del Movimiento Ciudadano en sus diversas manifestacioncs que le habfan
otorgado, argumenténdose que el Frente cra una nueva etapa en la evolucién que suftiria
UNE, ¢l cual se transformarfa en las instancias anteriores ampliando de esa manera su
relacién con las nuevas bases sociales, adoptando las tdcticas que se consideraran
pertinentes para su participacion dentro del partido como en el resto de la comunidad civil.

Al crear ¢]l Movimiento Popular Territorial, s¢ pretendia darle cabida a los
conglomerados populares marginados, los cuales a lo largo de los ltimos decenios habian
ido incrementando principalmente en las ciudades medianas y grandes del pais, dentro de
los parfimetros de representatividad al interior del PRI, se esperaba que ¢l Movimiento se
convirtiera en el brazo politico y social de esos amplios grupos sociales, los cuales sc
sustentarian en los Comités Sociales de Base que deberfan surgir en las mismas colonias
populares, Este Movimicnto tcnia su importancia ya que sc pretendia vincularlo a lo
realizado por el PRONASOL y la nueva Secretaria de Desarrollo Social, en cuanto a darles
respuesta inmediata a las demandas sociales por parte del gobierno en sus tres niveles
(Federal, estatal y municipal), pero con una participacién intcgral de los mismos grupos
populares; es decir fortalecer cn la practica al Liberalismo Social y darle cabida como
estrategia socio-politica del partido para fortalecer su estructura y su estabilidad rumbo al
proximo siglo.*®

Del mismo modo se plantcaban estrategias para afianzar la participacién de los
Jévenes y las mujeres en el nuevo esquema estructural que se pretendia del partido para

responder antc los retos politicos de un México que habia cambiado e insertado a los

% “Lineamlentos Generales para lu Refundacion Estructural del Purtido Revolucionario Institucional idem.
1992, pp. 186-187; Eduardo Hugo Ramirez Salazar, op, ¢it,, pp. 210-212; José Antonio Crespo, op. cit., 199
200.
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actores de las demandas politicas y sociales. Planteando importante la participacién activa
dc jovenes y mujeres cn la presentacién de propuestas, acciones dentro del partido para
poder llegar a sectores de la sociedad a los que no sc les habla considerado con tanta
insistencia para mejorar la condicion del PRI ante la sociedad.

Para conllevar a buen termino la REFUNDACION ESTRUCTURAL, se dio un cspacio
importante a la elaboracion de las ideas y politicas que ayudarfan al partido a concluir la
reforma que el Presidentc Salinas habia apuntado que se requeria, a principios de marzo del
92, de tal] forma la Fundacién Cambio XXI, seria el instrumento ideoldgico para difundir el
Liberalismo Social como estrategia partidista, como para capacitar a las dirigencias bajas y
medias como a las altas, en la pucsta cn marcha de la nueva ideologia y del pensamiento
eritico, para poder comprender mejor los problemas de las bases del partido, asi como
fortalecer el panorama cultural y politico fomentando foros dc debate y participacién
ciudadana respecto a la democracia, apertura ciudadana, liberalizacion social y econdmica.

La Fundacion se presentaba como el respaldo técnico ¢ ideolégico de la actividad
legislativa de los diputados priistus a nivel Federal y cstatal, de los presidentes municipales,
de Senadores y gobernadores; la promotora de la relacion con instituciones nacionales ¢
internacionales de caricter académico, asi como de la comunicacién politica con
instituciones homélogas de los partidos politicos mexicanos o del extranjero.

El llevar una transformacién en las estructuras del partido oficial mediante la
denominada REFUNDACION ESTRUCTURAL, facilité el establecimiento de los CONSEJOS
PoLiTICOS, los cuales funcionaron a nivel Nacional, estatal y municipal; como érganos dc
gobiemo colegiados, en los cuales se pretendié se cncontraran espacios de participacion en
la conduccion de Jas lareas parlidistas; fortalecicndo con cllo la independencia en la toma
de decisiones referentes a postular candidatos de eleccién popular, a puestos de
representacién interna del partido, como el aprobar modificacioncs la los estatutos y
principios basicos del Instituto Politico, también acordar la postura del partido en
cuecstiones de orden nacional que afectascn a la sociedad mexicana en gencral. Estos
organos colegiados, tuvicron del mismo modo, la directriz de controlar a las distintas fuerza
o corrientes internas del partido, como también tener un mancjo amplio y seguro de los

nuevos espacios como el MT o el acuerdo Obrero—Campesino.®®

* José Antonio Crespo, op_cit., 148-150; Miguel Gonzdlez Compedn, op. ¢if,, 586.
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Asi, la REFUNDACION ESTRUCTURAL del PRI, cra puesta en marcha por sus ditigentes
con la intencién principal de adquirir una mayor [uerza que les permiticra de manera
legitima y contundente retencr por un lado el poder politico con el aval de las mayorias, y
por cl otro, sustentar los cambios ideoldgicos y estructurales realizados al nacionalismo
revolucionario, para permitir €l acoplamiento y supremacia de la ideologia gubernamental
del Liberalismo Social. Tos plantcamientos surgidos por esta pretendida REFUNDACION al
pasar de los proyectos a las acciones sufrieron en algunos casos transformaciones de orden
para su mejor funcionalidad, en los m4s criticos postulados modificados fueron suprimidos
los adelantos que se habian pretendido en lo concerniente a eliminar el corporativismo tanto
burocratico como el sindical o gremial, y el agrario. Dichos cambios sin duda pretendfan
ser sustanciales, pero la logica dc los mismos sc conducia con la reforma planteada por el
Presidente de la Republica, la cual sc encaminé por un lado, a debilitar y en su caso de lo
posible, apartar a aqucllos lideres sectoriales que significaran un posible obsticulo para
impulsar ¢l nuevo modelo econdmico y social estructurado por la élite tecnéerata. Es asi
que, con la puesta en marcha de la firma del Pacto Obrero-Campesino, se intentd
desarticular el vicjo corporativismo desde una nueva relacién —relacién conjunta de los
sectores (radicionales del PRI—, basada como ya se ha mencionado anteriommente, en la
ciudanizacién del partido a través del fortalecimicnto de la estructura territorial.®’

Al poner en marcha ¢l Pacto, se intentd restringir a las principales organizaciones
obreras y campesinas (CTM y CNC), del poder de decisién para la negociacién de las
candidaturas por seclor —-quc implicaban cotos de poder a las centrales obreras vy
campesinas--, tanto para ser dirigente nacional o pertenecer a la esiructura organizativa
(Consejos Politicos, CEN del partido, comités locales), o para ser candidato del partido & un
puesto de eleccién popular. Del mismo modo el fortalecimiento del Movimiento Territorial
que se transformaria cn ¢l Movimiento Territorial Urbano Popular, pretendia darle mayor
presencia a las clases y movimientos sociales que no encontraban representacién en el

scctor obrero y en el campesino, para permitir el arribo del Liberalismo Social como

7 Sucesion_pactada, op. cit., pp. 110-114, en donde se presenta un anilisis que expone que ¢l intento de
reforma presentada por Borrego Estrada obedecia a los planteamientos realizados por ¢l presidente Salinas,
referente al nuevo modelo ¢l cual no contemplaba de forma sustancial las viejas estructuras corporativas del
partido, sino que plantcaba una recorporativizacién no sélo del partido hegemnénico sino de la sociedad en
general. Este planteamiento pucs, tenia su origen ¢n la linea directa de 1a supremacia del Ejecutivo Federal;
sobre ¢l partido y sobre sus decisiones fundamentales para su evolucién dentro del contexto nacional inmerso
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practica e ideologia cotidiana cn los trabajos del priismo en las comunidades mas diversas
del pais.

La conformacién del Frente Nacional de Organizaciones y Ciudadanos (FENOC), —
28 de febrero de 1993, en el Puerto de Veracruz—, que reemplazaba en la prictica lo que s¢
pretendié hacer con el Frente Ciudadano que habia sido presentado al momento de dar a
conocer la propuesta de la REFUNDACION ESTRUCTURAL por partc dcl CPN en junio de 1992,
reestructurar el sector popular; que hasta febrero de 1993, habia sido rcpresentado por el
Movimiento Ciudadano UNE. De tal manera la constitucion del FENOC, se presentaba como
una precisiébn mas exacta de lo que se habia pretendido con las nuevas estructuras
partidistas, es decir, cl darle mayor accién a las bases priistas, y desligar al partido de las
fallas quc pudiese tencr el gobierno en materia social, como ¢l delinear el trabajo de apoyo
y atencién a los scctores que encuadrasen en el partido por parte del gobicmo en cualquiera
de sus tres estratos. Con estos cambios se pretendid que “el ciclo del estatismo y de las
verdades inmutables se agoto ya en el pais. Ha comenzado el tiempo del nuevo Estado que
se reforma y de la reforma del partido en el poder” **

Subsecuentemente, sc comicnza a trabajar en la COMISION NACIONAL DE APOYO A
LA MODERNIZACION DEL PARTIDO, en donde se comenzaria a plantear los mecanismos
para sustentar la plataforma ideolégica del LIBERALISMO SOCIAL, que le permitiera recuperat
los espacios perdidos, como los nuevos. En tales trabajos se estudiaban los tcmas referentes
a la propia REFUNDACION ESTRUCTURAL, a las Estrategias de Camparias, al Financiamiento,
Difusién, Scleccién de Candidatos, de las relaciones del Partido con cstados y municipios
como con entidades del exterior.

Dentro de cstos temas, cl mas dspero de tratar correspondid al del financiamiento,
tal situacidn se debid a que como lo hace notar Miguel Angel Velazquez, los subsidios del
Estado a los partidos politicos, los hacfan practicamente dependientes dc csic
procedimiento y de los impuestos, y por lo mismo las diversas organizacioncs politicas no
pretendian obtener otro tipo de ingresos que les permitiera tener la posibilidad de
autofinanciarse, que con la excepeion del Partido Accién Nacional (PAN), que desde hacfa

varios afios conformara rifas, sorteos o loterias para allegarse recursos propios a parte de lo

en los cambios socio—politicos; Josd Antonlo Crespo, idem.
 EL NACIONAL. “Acabo el estatismo; el PRI reforma se estruchira y su mentalidad: Genaro Borrego "
Meéxico, 1 de marzo 1993, primera plana y pag,. 5.
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destinado por cl Estado para esc Instituto politico.*” Asi, el PRI por medio dc su dirigente
nacional Genaro Borrego y por la insistencia de cambiar las cosas al interior del
Institucional, por parte de grupos denominados de autocrilica como era ¢l caso dc
Democracia 2000, presentaria una propucsta ante el IFE para acelerar la liberalizacién y la
busqueda de alternativas de financiamiento.

Al presentar su propuesta el PRI ante el 6rgano electoral, demarcaba uno de los
puntos mds dsperos en cuanto a la apertura democrética: el hacer transparcnte el
financiamiento dc los partidos politicos. El problema del financiamiento y la posibilidad de
que los partidos mostrasen transparencia en sus finanzas, como el dejar de sufragar sus
gastos por medio del subsidio gubernamnental; presenté dos vertientes: Primero, el
transparentar la llegada de recursos y, después, el buscar la autosuficiencia econdmica de
los partidos. De ese modo cl PRI buscando adccuar su situacién financiera, que ademas cra
tambi¢n una imposicién rcalizada por el Presidente Salinas, —el de presentar instituciones
partidistas y politicas desligadas financicramente del gobierno saneando de tal forma no
solamente a los partidos sino al mismo gobierno—. El tema se convirti6 de interés nacional
al momento de que Genaro Borrego junto con Antonio Qrtiz Mena (ex-secretario de
Hacienda, ex-director del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), y ex-director de
BANAMEX), se reunicran con un grupe de prominentes empresarios para establecer un
Fideicomiso encargado de financiar las actividades propias del partido; con dicho
Fideicomiso, se pretendia por parte del PRI cortar el corddn umbilical del Instituto con el
gobicrno cn matena econémica y financicra.

Ortiz Mena, destacaba cn una entrevista concedida al periodico EL NACIONAL,
que cra una necesidad propia de las nucvas circunstancias en materia democratica y
politica, que ¢l partido pasara a una etapa en la cual dejara de tencr una subordinacion
cconomica hacia el gobierno para poder compelir en circunstancias similares frente a los
demas partidos politicos. Por ello, sc requerfa que el PRI realizard una capitalizacién
independiente dc los presupucstos destinados por el gobierno a solventar a los partidos
politicos, establccicndo para ello un FIDEICOMISO que estuviera destinado a solventar las
campafias de proselitismo que el partido pusiera en marcha, empleando dnicamente los

rendimicntos dcl mismo para las actividades estipuladas. Con dicho KIDEICOMISO, se

6 Miguel /{ngel Veldzquez, "Los dineros del PRI Propuesta al IFE", en Polltica, EL NACIONAL, México, 10

133



La “Reforma” del PRI como estrategia del Ejecutivo Federal

pretendia que participaran todos aqucllos militantes y simpatizantes de las propuestas del
priismo, buscando en principio a los empresarios que militaban o simpatizabun con el
Institucional ya que serfan los que podrian aporlar la cantidad inicial prevista para la
institucion de cgresos propios del partido.”

A pregunta expresa, de a cambio de que, serian las aportaciones econdémicas de los

cmpresarios consultados, el ex—funcionario respondié que:

A cambio de la transformacién del partido, para volverlo un partido
independiente, que mantenga y defienda ideas populares. Los empresarios
son gente de negocios, que invierten para ganar y la ganancia principal que
tienen, es la seguridad de sus inversiones. Mientras estén en una sociedad
con condiciones de vida estables, las inversiones realizadas serdn seguras
obteniendo mayor utilidad”."

Aclarando que con dichas aportaciones los empresarios no tendrian derccho a influir
dc forma determinante en las decisiones politicas que el partido tomase en cualquier tema
nacional, ya quec las aportaciones serian a titulo pcrsonal del donante, vistas cstas como
aportaciones de militantes o simpatizantes del PRI no comsiderables como deducibles de
impuestos.

El acuerdo inicial pactado entre Borrego Estrada y Ortiz Mena con los empresarios,
simpatizantes del partido establccia que, tal Fideicomiso funcionaria mediante un Comité
Técnico, presidido por Antonio Ortiz, siendo que los primeros recursos quc captase se
destinarian para financiar la campafia presidencial de 1994. Sin embargo, dicha rcunién del
lider nacional priista con ese grupo de empresarios desato una serie de controversias y una
fucrte polémica en la sociedad en general, como al interior del organismo, al sefialar quc tal
posicién de la dirigencia nacional prifsta, daba un vuelco hacia la derechizacién del mismo,
tirando por la borda los postulados histéricos de la Revolucidn.

Pcro las criticas se orientaban mds a rechazar en el fondo la autonomia y bisqueda
del autofinanciamiento partidista, para no perder la dependencia no solamente de partido

oficial, sino del resto de los partidos pollticos, que al no contar con una plataforma politica

de agosto 1992, primera plana y pdy. 8.
" gL NACIONAL, “Fideicomiso para financiar al PRI, Ortiz Mena lo preside”, México, 3 de marzo 1993,
Primcra plana y pag. 11.

" EL NACIONAL, "Fideicomiso para financiar al PRI; Ortiz Mena lo preside”, México, 3 de marzo 1993,
primera plana y pag. 11.
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definida, padian perder mds que el reparto del presupuesto Federal destinado a los partidos,
sino perder cl mismo registro politico. Tal polémica fue sin duda una linca que marco cl
proceso que dclincarfa los preparativos y a la propia Asamblea XVI prifsta, que
determinarian las modificaciones que se le hicieran a lo planteado de la reestructuracién de
los sectores y organizaciones del partido, siendo factor decisorio en las rcsoluciones

tomadas al termino de dicho evento en los tltimos dias del mes de marzo de 1993.
2.2. La xvi Asamblea Nacional del PRI,

En la reunién del cPN —<celebrada en el 27 de febrero de 1993—, ¢n la cual se autorizé a
Borrego Estrada a publicar la convocatoria de la Asamblea para los dias 28, 29 y 30 de
marzo dc ese aflo; Asamblea por demds importante, porque en ella sc plantearfa en
principio los objetivos de la reforma estructural del partido frente a los retos de la apertura
democrética que preseniaba “cl fin de la época del partido pricticamente unico en
México™.”” En dicha Asamblea se pretendian modificar los documentos basicos del
organismo politico, Borrego Estrada cxpuso que la Asamblea serfa un hecho trascendental
ya que se pretendia injustrar en los DOCUMENTOS BAsICOS los preceptos del Liberalismo
Social, como basc ideolégica de la nueva cultura politica promovida por el Presidente
Carlos Salinas, teniendo como consecuencia una mayor presencia al partido en la socicdad,
la cual sc habia visto afectada por los cambios sociales, cconémicos, y politicos sufridos cn
la iltima década en el sistema/régimen politico mexicano, tanto por factores internos conio
extemos, asi mismo, sc recogeria cl informe anual de labores del dirigente nacional ante cl
CPN, y la presentacion de tres comisiones cspeciales de trabajo y apoyo para definir el
funcionamicnto estructural de la Asamblea a convocarse.

El presidente del CEN PRI, aseguraba que la REFUNDACION de su partido no
presuponfa una transmutacién ideoldgica, sino en términos reales se trataba de una
actualizacién (lexible, acorde con el proyccto nacional sustentado por el organismo politico
y que representaba lo cxpuesto por ¢l Jefe del Ejecutivo Federal cuando presentd los
lincamientos del LIBERALISMO SOCIAL. Ademas insistié Borrego, que tal accidn

representaba una lectura correcta de los nuevos ticmpos, puesto que el partido aspiraba a

n Jorge (. Castaiteda, [.q Hereneia, op. cit, p. 271.
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continuar en la preferencia de la mayoria de la ciudadania mexicana. Apoyéndose en las
comisiones para la REFUNDACION priista, como lo fue el caso de 1a COMISION NACIONAL DE
IDEOLOGIA del cPN, la cual cra presidida por José Francisco Ruiz Massieu —aun
gobcrmador del estado dc Guerrero y presidente de la Fundacién Cambio XXI—, cl
presidente nacional esgrimia que el alcance de la refundacién estaria sustentado por la cabal
inlerpretacién de los temas de interés nacional por parte de su partido.”

En diversas oportunidades los dirigentes de la nueva estructura del PRI daban a
conocer Jas metas que se tenian para alcanzar un cambio (modernizacién) en la manera de
mantener vigentes los postulados revolucionarios, es asi como José Francisco Ruiz

Massicu, cxponfa que el propdsito de su empresa era;

Salvaguardar con mayor eficacia cl legado doctrinario de la Revolucién
Mexicana y adelantar su programa social, garantizar la eficacia electoral y
responder mas efectivamente a las demandas populares, reforzar el proceso
democratico del pafs y fortalecer las vinculaciones con el gobiemo, para
acelerar su accién en el bien del pueblo y de la nacién.”

Al solicitar la autorizacién del pleno del CkN, para expedir la convocatoria a la
Asamblea, Genaro Borrego explic también que, esta serviria para lograr la culminacién
ideolégica del partido, la REFUNDACION ESTRUCTURAL Y la revisién de sus mecanismos,
para adoptar con mayor cficacia las decisiones partidistas referentes al interés de grupo ~—
participacién en las elecciones—, como al interés nacional —salvaguardar la soberania,
frente al mundo globalizado—.™

Referente a este marco de recstructuracién del orden politico y legal del
sistema/régimen, y alabando las acciones tomadas por ¢l presidente del CEN del partido,
Salinas de Gortari hizo acotacioncs acerca de la importancia de Ia reestructuracion del PRI,
para reafirmar los principios del Estado de Derecho que se pretendfa quec privara cn
Meéxico: lcgalidad, eficacia cn el ejercicio del poder; imparcialidad para concertar y zanjar
las diferencias. Agregd que sc requerfa entereza para hacer prevalecer las lealtades a la

Repiiblica. Expuso que no habia vuelta hacia la “supuesta unanimidad”, y por ¢llo eran

™ EL NACIONAL, “La Refundacion del PRI no es ninguna transmutacion ideoldgica: Borrego”, México, 11
de septiembre 1992, pag. 9.

™ EL NACIONAL, *La Refundacion del PRI no es ninguna transmutacion ideologica: Borrego”; "nuestro
propdsito es salvaguardar el legado revolucionario: Ruiz Massieu ™, México, 11 de septiembre 1992, pag. 9.
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neccsarios ajustes para solventar errores y conflictos; sin necesidad dc gjemplificar, ademds
scflalé que ya no cxistian reglas rigidas ni inflexibles tanto en nivcl pubernamental como en
¢l partido —que dejaba dc ser tnico . Por ello, se decia que no cabla el retorno hacia ¢l
imperio del partido Unico y a las inamovibles reglamentaciones autocriticas de
imposiciones patrimonialistas.®

En cuanto a filosofla politica y econdmica, el gobierno de Carlos Salinas de Gortari,
partfa del hecho inexorable que determina la vida y que, por lo caracteristico, se ha
convertido en elemento del ticmpo politico e histérico de su momento, el cambio. El
cambio, lo scflalaban los teéricos y defensores de la filosofia del Liberalismo Social, era la
garantia de la continuidad de México en la historia; asf el cambio, seflalaba en incontables
ocasiones el Presidente Salinas de Gortari, era la demanda inaplazable de todos los sectores
y grupos dc la sociedad. Plantcando que cra necesario que la vida politica del pais pudiese
TECOgCr con mAs transparencia y con més cficacia la voluntad colectiva sobre la direccion y
las formas del cambio, y como consecuencia, la diversidad de opinioncs y perspectivas
propias de una comunidad plural y dindmica.

Asi, la REFUNDACION DEL PARTIDO propuesta por el dirigente nacional del pri
Genaro Borrego, entraba en la definicién de modernizacién que caracterizé al gobierno
salinista; cn donde se insistié con frecuencia, significaba la necesidad dc aumentar el peso
del ciudadano y el de las organizaciones sociales en la integracion y en la actualizacién del
Estado, para encaminar y fortalecer la unidad del pais mediante la justicia social y la
democracia. De tal forma, se planteaba que la modemizacién era dar direccién y
profundidad al cambio, direccién para lograr los objetivos nacionales de soberania, justicia,
democracia y libertad. Las tres metas de la modernizacion salinista se convertirfan en las
metas del partido, siendo la ampliacién de la vida democrética, la recuperacién econdmica
con la estabilidad de los precios, y el mejoramiento productivo para elevar el nivel de vida
de los mexicanos.

Para ello, el gobiemo de Salinas de Gortari, durantc toda su gestion reafirmaria el
caricter irreversible del cambio, haciendo uso de: “la Institucion Presidencial para

desarroilar su proyecto de reformas, para convencer y a veces imponer el criterio de que

" Unidad para la Reforma de Ja Revolucidn, lilem.

™ Carlos Salinas de Gortari, Mexico,_op. cit., pp. 295-314; Cronica del goblerno de Carlps Salings e
Gortari, FCE, México, pp. 138-141.
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ningin gobierno de la Revolucion podia ser tan débil como para ceder ¢l cuerpo soberano
a ningun interés particular corporativo™.”’ De tal forma el multicitado discurso de Salinas
de Gortari en marzo dc 1992, se presentd en el centro la discusién referentc a la
democratizacién de la Revolucién Mexicans; cl debate sc desenvolvié alrededor de las
posibilidades de poder avanzar cn la constitucion de un régimen politico y de un sistema de
corte democrético liberal, en el cual sc subrayara la justicia social. Se trataba dc una
discusién provocada desde cl Ejecutivo y con dimensiones mayores a las del pasado, ya que
implicaba la construccién de un nucvo postulado ideolégico que articulara los valores y los
comportamientos sociales del nucvo régimen, siendo el punto de partida el LIBERALISMO
Social, como cl valuarte ideolégico que surge cn sustitucién del NACIONALISMO
REVOLUCIONARIO.

Borrego Estrada, ahondaba lodavia mas en justificar este proyecto de modemizacién
democritica del partido, al seftalar en una reunién previa a la apertura del primer periodo de
sesiones del segundo afto de la Lv1 Legislatura, con la fraccién priista que, era un logro del
Presidente dc la Repiblica el llevar al pals a la modemizacién econdmica y politica, més fa
participacion del partido en voz de los legisladores prifstas le daba aun mayor significacién
al proyecto que sc encontraba en marcha para la democratizacién y apertura del
sistema/régimen politico mexicano. Ascntaba, que el respeto al Estado de Derecho era
necesario para concretar las reformas implementadas por el Ejecutivo Federal; lo que
permitia a la democracia dc partidos desarrollar a la politica como el ejercicio de dirimir las
diferencias y dificultades, mediantc la plena {uncionalidad de las instituciones. ’®

En el mismo acto cl dirigente priista dejaba en claro que la participacién de los
legisladores, en la modemnizacion y democratizacién del partido, se centraba como uno de
¢sos cambios, pasando de las reuniones sectoriales a las reuniones de los legisladores para
presentar los proyectos en cl interior del partido, como para consolidar ¢l LIBERALISMO
SOCIAL, como base ideolégica y social tanto del gobierno como del partido; dirigiendo los

espacios de participacion y de dccisién a la participacién de los militantes en general, dado

7 Miguel Quirds Pérez y Francisco Javier Rodriguez= G., De Carranza q Salinas. Otras razones en el
ejercicio del poder ¢n México, prélogo Eduardo Turrent Digz, UAM-Divisién de Ciencias y Humanidades,
Azcapotzalco, México, 1992, pp. 357.

™ Genaro Borrego Estrada. “Certidumbre Y confianza ante el cambio”. Discurso pronunciado por el
dirigente nucional del Pri, ante los diputados prifstas pertenecientes o lu Lvi Legislatura, durante el desayuno
previo al inicld del periodo de secciones correspondiente a 1992, 2 de octubre 1992, Documentos de
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que los mismos habfan sido controlados por las ctipulas sectoriales, por los gobernadores y
en algunos casos, los coordinados legislativos del pri.”’

De tal forma la dirigencia nacional prifsta continué afirmando que, con los cambios
y transformaciones dentro de las estructuras y (iliacion, el partido tenfa concluidas sus
etapas de reforma intcrna y de actualizacidn ideoldgica. Esto como resultado dc la
actualizacién en su conformacién de su organizacién como un partido dividido en sectores,
organizaciones, estructura regional y militancia individual; pero del mismo modo, también
renovado a través del Pacto Obrero-Campesino, del Movimiento Territorial, como el contar
con una organizacién mas profesionalizada para el sector popular —en ¢l cual se entiende
s¢ aglutinan todos los individuos citadinos que no encuadran en otras organizaciones
sociales— como se planteo con la constitucidn del FENOC, asi mismo con el fortalecimiento
de su nuevo esquema para el trabajo de los jovenes y las mujcres. Agregando ademds, otros
tres puntos los cuales fortaleclan la refundacion del instituto politico, segin lo expresado
por Borrego Estrada, los cuales aludian a la modemizacién de las campafiag proselitistas,
los procesos de nominacién de candidatos a puestos de eleccion popular, y ¢l imperativo
comun no solamentc al Revolucionario Institucional, sino a todas las fuerzas politicas
configuradas como partidos, el de trasparentar ¢l origen de sus finanzas.

A fin de fortalecer la unidad orgénica del partido oficial, y su subsecuente capacidad
dc competencia electoral, era necesario, y por ende de gran importancia la realizacién de la
XVl Asamblea Nacional, para de manera formal renovar sus documentos basicos,
modificando con ello su declaracién de principios, introduciendo también modificaciones y
adiciones al programa de accion y a sus estatutos.

Durante el acto conmemorativo del 64 aniversario del PRI, celebrado ¢l 4 de marzo
de 1993, cn la ciudad de México, ¢l Presidente de la Republica, Carlos Salinas de Gortarj,
aseguraba quc cl partido —mismo que lo habia apoyado para ascender a la Presidencia—,
seguia siendo “el partido de México”, pucsto que con unidad y actualizado ya no cra el
partido del gobiemo, sino ¢l partido gobernante, y por lo mismo se pluntcaba como la mejor
opei6n. El Presidente Salinas expuso, cuatro compromisos que se decia debian cumplir

todas las [uerzas politicas del pais: “con lu estabilidad nacional, con la ciudadania, con la

Divulgacién del Comité Ejecutivo Nacional del pri. México, octubre 1992,
® Generaro Borrego Estarada, “Certidumbre y confianza ante el cambio”, op. cit.
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democracia y por ultimo y no por ello menos importante, consigo mismos™.*® Con estos

preceptos planteados por el Jefe del Ejecutivo, se pretendia convencer a las distintas
organizaciones politicas, para quc participasen en el proyecto de modemidad del pais, en el
cual tendrian las mismas posibilidades politicas de avanzar hacia una mejor convivencia
democratica. En el mismo tcnor, Salinas de Gortari hacia un llamado a tener presente que la
claridad de objetivos, legalidad y conciliacién; como la tolerancia eran prerrequisitos
fundamentales para cualquier avance democritico en el pais; aprovechindolos como
posibilidades que daba ¢l momento politico-histérico, en favor de la construccién de
partidos politicos sélidos y responsables ante sus simpatizantes, ante los ciudadanos y ante
la nacion entera,

El Presidente convocaba asi al PRI, a una constanlc renovacion para “‘representar
ficlmente” las aspiraciones sociales y continuar ganando la voluntad de los electores.
Dejando ver en su discurso que este llamamiento se dirigia en especifico para mantencr la
unidad y la disciplina al interior del partido oficial, y con ello tener un compromiso de las
dirigencias y las bascs con miras a los comicios Federales de 1994, pero también se nota un
llamamiento a la disciplina a las demads fuerzas politicas del pafs dentro de los pardmetros
legales establecidos con las rcformas constitucionales en materia electoral, y con los
cambios sufridos en ¢l IFE y los realizados en el COFIPE,

Por cllo trasciendec el discurso Presidencial en el acto conmemorativo del
aniversario del PRI, ya que en él, se comprobaba que cl Presidente de la Repiblica era quién
continuaba definiendo los lineamientos del Instituto politico oficial, y del propio
sistcma/régimen politico, a partir de las politicas o de las accioncs gubernamentales
emprendidas para dirigir el desarrollo de los mismos; de ahi la preocupacién de los distintos
analistas politicos que planteaban los porque, y las respuestas a esta situacion (ver a
Antonio Camou por citar a uno), las cuales daban como resultado ¢l proceso transitorio de
la democratizacion global.

En su momento, el dinigente nacional del Revolucionario Institucional, Genaro
Borrego, expresaba de forma oficial que ¢l momento para darle conclusidn a la reforma

estructural de su partido sc darfa cn el marco de la Xvi Asamblea Nacional, en donde se

% En Discurso pronunciado por el Licenciado Carlos Salinas de Gortari, Presidente de la Repuiblica, duranie
ta conmemoracidn del 64 aniversario del PRI el dia 4 de marzo de 1993, documentos de divulgacin del
Comité Directivo del rri en el Distrito Federal. México 1993.




La “Reforma” del PRI como estrategia del Ejecutivo Federal

analizarfan y resumirfan cinco puntos fundamentales, los cuales agregaba, scrian definitivos
para incorporar los preceptos del LIBERALISMO SOCIAL cn los documentos bésicos del PRI,
lo que permitirfa fortalccer su presencia ante el electorado como la primera fuerza politica
del pais. De tal forma apuntaba los objetivos a definir en la Asamblea que se desarrollarfa a
finales del mismo mes de marzo:

Primero, la nueva propucsta a la sociedad, es decir, la actualizacién de su ideologfa,
sustentada en los principios de la Revolucién Mexicana y expresada para los nuevos
tiempos en cl Liberalismo Social; segundo, la reforma de sus estructuras, con la cual,
continuaria sicndo un partido de sectores, organizaciones y ciudadanos, pero también de
alianzas, movimicntos y frentes. Tercero, relativo a la seleccién de candidatos, donde se
habfan revisado los criterios exponiendo que continuaba siendo un tema ampliamente
debatido y por lo mismo inagotable, pucsto que “ante una mayor competencia electoral se
deben superar intereses particulares en favor de los colectivos™. Subrayando este punto,
Borrego Estrada asumia que debfan scr superados los juegos de intereses parciales,
desechando las simulaciones cn las acciones tomadas por los priistas. *'

Cuarto, modernizar las campafias proselitistas, ya quc éstas seguian dominadas por
la inercia, teniendo rendimientos politicos decrecientes, evitando ante tal realidad los
derroches o desplantes innccesarios, tales como las movilizaciones manipuladas; por tal
razén debian desarrollarse estratagemas con una metodologfa cientifica e inteligentes para
no ofender a la sociedad. Quinto, cl tema del financiamiento fue considerado de vital
importancia por parte de la dirigencia prifsta encabezada por el licenciado Borrego, ¢l cual
tenfa que ser abordado con la mayor responsabilidad y con eficacia tanto por las dirigencias
nacional, estatales y municipales, como por parte de las bases del prL.%2

Sin embargo, Genaro Borrego no abundaria de mancra detallada como es que se
trataria dicho tcma en el marco de la Asamblea Nacional del priismo, dejando a la opinién
publica, como a los mismos dirigentes y militantes priistas confundidos y distantes respecto
de la profundidad del problema. En cambio, el dirigente concluiria su participacién en el

acto refiriéndose a la XvI Asamblea como cl espacio en el cual:

" Genaro Borrego Estrada. Discurso pronunciado por el presidente del Comitd Ejecutivo Naclonal del PRI,
durante la conmemoracidn del 64 aniversario del rri, el 4 de marzo de 1993, documentos de divulgacion del
Comité Directivo del pRri en ¢l Distrito Federal. México 1993.

*? fdem.
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Los prifstas procederemos con realismo, sentido histérico y vision de
(uturo, afirmando que somos un partido ficl a su origen, pero de cara hacia
adelante; un partido auténticamentc popular, modemo y democritico;
partido fucrtc, mayoritario, con raices profundas y amplio horizontc;
partido ganador, capaz de gobemnar, que impulse cambio que genere
progreso.”

Se da a notar después de este acto de aniversario del partido, un cambio en ¢l orden
de los conceptos empleados hasta ese momento por la dirigencia nacional del PRI, sicndo el
de mayor significacién cl referido a la reforma interna del partido, en el momento de que
deja de emplearse la terminologfa de REFUNDACION ESTRUCTURAL, remplazaindola por la
de REFORMA POLITICA; tales cambios sc atribuian por una parte, a la controvertida reunién
del presidente del Comité Ejecutivo Nacional del partido con miembros de la iniciativa
privada entre los meses de febrero y marzo, con la finalidad de lograr un acuerdo para que
los cmpresarios militantes o simpatizantes del PRI de manera individual, aportaran una
cantidad monctaria inicial para la creacién de un FIDEICOMISO, el cual como ya sc ha
mencionado, seria presidido por Antonio Ortiz Mena, cuyos rendimientos serfan empleados
para los gastos de la campafia presidencial de 1994.

Sin embargo, no se trato simplemente de un simple cambio de terminologfa en si,
sino que este reflejé un ajuste de estrategia en la conformacién de las alianzas politicas que
se planted el “‘salinato”. Lo que cambia a raiz de la reunién con los empresarios es la
correlacion de fucrzas partido/presidente/empresarios, la cual se vuelve o se reanima una
vez mas dc forma clandestina y fuera del consenso cn el propio partido y se pierde la
posibilidad real de lograr una participacion abierta y publica de los empresarios en la vida

de los partidos politicos en México.™

® [dem, EL NACIQNAL “No cambiard el PRI su cardcter popular: Borrego ante Salinus”. México, § de
marzo 1993, primera plana, pag. 4 y 5.

¥ Para este asunto de la revalorizacion de la correlacion de fuerzas que fue manipulada por la élite
gobernante, se debe comprender que se requeria una reestructuracion formal e informal de las reluciones
con todos los militantes y simpatizantes. asl como de los posibles financieros del partido oficial —esio de
Jorma particulur—, para concretar la reforma socie—politica y econdmica—financiera auspiciada por esa
élire moderna que sustentaba el cambio en el postulado del Liberalismo Social. Para este andlisis es
considerable revisar los diversos trabajos realizados respecto de los partidos politicos, de las finanzas de lox
mismos y de la participacién de los diversos actores sociales y economicos, en los procesos democriticos y
de participacién activa al interior de los institutos pollticos por excelenclu de participacion social y pollftica,
Norberto Bobbio, El fituro de lg df,mpuauu Roderic Ai Camp, Lideres polfticos en México, sy educacidn y
reclutamicento; Rohert A. Dahl, La poliarquia- Participacldn y opoyicion; Pablo Gonzdler Casanova, El
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Tales cambios afectarian de forma sustantiva y objetiva el curso dc la reforma
democratizadora del partido oficial, hecho que sc evidenciaria al termino de la xvi
Asamblea Nacional realizada en Aguascalientes a finales de marzo del 93.Las dirigencias
de los sectores se incorporaban al Consejo Politico Nacional (CPN), desarticulando en gran
medida la intencién que se habia plantcado desde 1990 en la XIv Asamblca, en la cual se
plasmé que al no incluir a los sectores dentro del CPN se daba una oportunidad para
cquilibrar las fuerzas de los sectores sobre todo del obrero —cuya presencia cn los espacios
de decisidn era preponderante—, fortalcciendo de tal forma a las organizaciones regionales,
al Movimicnto Territorial y a las filiaciones individuales, intentando asi, diluir el
corporativismo tradicional, para fortalecer al neocorporativismo —auspiciado por el propio
Fjecutivo Federal con el PRONASOL—, al interior del partido. Intentando estimular con cllo
una identificacién ciudadana con el partido, pero también permitir la recomposicién
organizativa deseada por la élite neoliberal. Asi, con el cambio se daba marcha atrés a lo
cxpuesto durantc los tres ultimos afos, de mantener el poder mediante una nueva forma dc
militancia, ya que se mantenia las formas de la militancia tradicional, la cual provefa de
fuerza politica a los scctores de manera selectiva y corporativa dentro del pr1.%

Otra circunstancia que debe considerarsc para tales cambios en el lenguaje prifsta
referente a su apertura democrética, se encuentra cn la imagen clectoral del partido en los
comicios de 1992, en los cuales lus nuevas formas de competencia comicial aplicadas por la
dirigencia priista no dieron los resultados esperados, tenicndo que intervenir directamente
el Jefe del Ejecutivo en persuadir tanto dentro del partido oficial, como ante los partidos y
organizaciones civiles opositoras, realizdndose las denominadas concertacesiones revisadas
anteriormente, las cuales [ueron acuerdos o concesiones hechas entre los inconformes con
las decisiones y resultados clcctorales y el Presidente Salinas, todo cllo, para evitar de

manera conlundente un cspectro de tension derivando a una crisis de proporciones

Estado y los partidos politicos en México; Guillermo O'Dennell, (coordinador), Trapsiciongs desde un
sebieme autoritario; Miguel Alemdn Velasco, Lgg finapzas de Iq politica; José Francisco Ruiz Massieu, El

proceso democrgtico de Méxieo; Manuel Villa, Los afgs furipsos: [994-1993, la Reforma del Esigdo v el
futuro de Meéxico; Herbert Alexander, “Financiamiento en estados Unidos”, en Aspectos jurldicos del
[financiamiento de los partidos polfticos; Larry L. Berg et. Al, Corruption jn or{can Polit jtem

Morristown, N.J, General learning Press; Carlos Salinas de Gortari, Mdxico, Un pase dificll a la
modernidad, entre varios materiales que hacen referencia a este tema de las finanzas de los partidos
politicos y la relacion con los empresarios.

Y Cdsar Alberto Gonzilez Olguin, op. cit., pp. 139-143; Eduardo Hugo Ramirez Salazar, gp. cit., pp. 205 -
207.

143



I.a “Reforma” del PRI como estrategin del Ejecutivo Federal

nacionalcs por incstabitidades politicas, y en visperas del proceso Federal electoral de 1994,
de la firma del Tratado de Libre Comercio de América dcl Nortc, cntre Canada, Estados
Unidos y México, y de la inclusién de México en el foro de la OCDE.

La recupcracion en las preferencias clectorales en las elecciones intermedias dc
1991, tuvo su razén mds en la imagen y acciones del Presidente de la Republica, que a las
medidas politicas implementadas por la dirigencia del pr1, explicAndose en parte los reveses
recibidos en entidades como Guanajuato, San Luis Potosi, Michoacén, los de Baja
California y Chihuahua, o €l gran abstencionismo en las c¢lecciones legislativas de
Guerrero, cstos dieron testimonio de la ineficacia en la aplicacion de las reformas
partidistas y las acciones directas del gobiemo salinista, no garantizarfan triunfos
conlundentes.

A tal fendmeno se lc cucstionaba por parte diversos analistas, los cuales expresaban
su preocupacién de que ¢l PRI terrninara mas que rezagado en el contexto de la
democratizacién interna y por ende se retrasara el proceso que englobaba en general al
sisterna/régimen mexicano; si no se comenzaban a tomar mcdidas que agilizaran los
procedimicntos de la reforma del partido oficial, mismos que de no hacerse se quedarian ¢n
cl formalismo del discurso de las dirigencias y del Jefe del Ejecutivo Federal, concemiente
a la apertura politica.

Sin embargo, otros especialistas politicos expresaban, que el desarrollo de las
reformas, no podian ser expuestas a una avalancha de presiones, sino que era conveniente
dejar que ¢l paso dado hacia la apertura democratizadora diera cl tiempo y los espacios
necesarios para su pleno cjercicio en la vida mexicana. Gustavo Hirales, expone asi sus
plantcamientos: “No es que el proceso esté estancado, en muchos lugares es perceptible
esta renovacion de cuadros... expresan actitudes y sensibilidades distintas, propias de una
generacion educadn en nuevos patrones culturales y politicos™ B

En el marco dc la celebracién del 64 aniversario del partido en cl poder, su
presidente nacional, el licenciado Borrego Estrada, en entrevista al rotativo EL
NACIONAL, seflalaria que el PRI no se encontraba ni en crisis ni mucho menos en
contradiccién con los preceptos de la Revolucion; si no que, cstaba concluyendo su etapa

de refundacién ideologica, para entrar ¢n la etapa de accion frente a la ciudadania y de cara

& Gustavo Hirales, "El jnuevo? pri” en Debate, EI. NACIONAL México, § de marzo 1993, primera plana y
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al proceso de seleccion del candidato presidencial. Borrego apuntarfa que dentro del partido
oficial, no existfan descontentos, mas hien, lo que se encontraba dentro de la militancia cra
voluntad de cambio para poder acccder al poder mediante el pleno scguimiento de las
demandas de la comunidad, dcjando de lado las diferencias de intcreses personales como
los de los sectorcs en el partido. Es de tal sucrte que exponia que lo que estaba sucediendo
cn el PRI, tenfa que ver con los cambios y reformas en materia de democracia, finanzas y
apertura ciudadana para mantener un partido fuerte y consolidado en los nuevos preceptos
del LIBERALISMO SOCIAL, para afrontar los retos clectorales, en las distintas entidades
federativas, y los comicios federales de 1994.%

El desarrollo del acto de conmemoracién en 1993 de la fundacién del pRi, y con lo
dicho por ¢l Presidentc Salinas, se hacia referencia a la claridad de los objctivos, cn cuanto
a la legalidad y a 1a conciliacién a partir de la tolerancia, como prerequsistos fundamentales
para cualquier avance democratico en el pafs. Para ello —aclaraba el Presidente—, lo
primero era aprovechar el momento politico, en favor de la construccién de partidos
politicos sélidos, rcsponsables de los ciudadanos y también de la nacién. El Ejecutivo
Federal, reconocfa con cllo, que el PRI se presentaba como una pieza central para la
conduccién de los procesos ordenados de modernizacidn requeridos en México; ya que el
partido se encontraba cn la plenitud de su vida con una mayor penetracién y con una
superior responsabilidad para la estabilidad requerida.®

En su mensaje, Carlos Salinas de Gortari, apunt6 que la misién histérica dcl partido
habia sido la de incorporar y alentar las transformaciones de México, siendo no solamente
su gran aportacion al desarrollo del pais, sino que representaba la condicién indispensable
para su permanencia democratica en cl poder.*” De tal forma, cl Presidente de la Reptiblica
dejaba constancia que los cambios del Revolucionario Institucional, estaban siendo
canalizados en las reformas emprendidas por cl gobierno Federal cncabezado por su
persona y no por los requerimientos propios de la base prifsta para atender sus opciones de
recstructurarse tanto politica como socialmente en cl contexto de la competencia partidista

por el poder.

agp. 10.

T L, NAC {ONAL, México, 4 de marzo 1993, pdg. 5y 6.
™ Discurso pronunciado por el Licenciado Carlos Sulinas de Gortari, Presidente de la Repuiblica, en el 64
aniversariv del Prr, ldem.
89
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En lo tocante al rispido tcma de las aportaciones econémicas de que s¢ hacian
mencién, de importantcs cmpresarios hacia cl partido, Borrego Estrada, abundaria diciendo
cn su discurso que el PRI no s¢ someteria a chantajes ni adquiriria compromisos distintos a
los otorgados a las causas popularcs y que eran presencia del legado de la Revolucion
Mexicana. Sin embargo, mencionaba que en el espectro en el que s¢ encontraba el sistema
politico mexicano, era convenicnte de que los partidos politicos transparentaran sus
ingresos financieros, y si se requerfa del apoyo de sus militantes y simpatizantes era para
agilizar esa demanda de la democracia respecto a los dineros y procedencia de los mismos
de los partidos politicos y sobre todo del PRI,

Al respecto, Federico Osorio Altizar, referfa en su columna “EL. CAMBIO DEL PRI”,
que los partidos opositores —el PAN y cl PRD—, hacian amplias criticas al anuncio
realizado por la dirigencia prifsta de buscar nuevas formas de financiamiento y con ello
desvincular los lazos con el gobierno via el financiamiento otorgado por las instituciones
electoralcs y del propio gobierno. Talcs criticas decia Osorio Altizar no tenian una fuerza o
bases solidas para debatir con las argumentaciones hechas por los priistas —el caso de
Miguel Alemén Velasco secretario de finanzas del PRI en 1993—,% las cuales refutaban los
ataques de la oposicién las cuales aducian que el partido oficial s¢ vendia ideologicamente
por el favor del financiamiento, cl autor del ensayo sefialé que las razones expuestas y
defendidas por Miguel Alemén eran plausibles ya que seflalaban razones de una presencia
piblica del partido antc la sociedad: “el PRI no compra ni conciencias ni votos. El partido
sélo se compromete a mantener la paz social y elegir buenos candidatos”. Osorio aseguro
que Aleman, como buen politico, proveniente de las filas de connotados empresarios

mexicanos, era un factor determinante en favor del partido oficial, ya que en cl mismo no se

* Quién posteriormente a estos aftos realizarla un trabajo respecto a las finanzas de los partidos politicos en
donde retomd el tema de los financiamientos publicos y privados. Slendo estos wltimos una constante en el
sistema de la vida de los partidos en diversos y variados paises, en los cuales o se les regula, de forma fiscal
o de manera de topes y tarifas especificas a guienes aporian, como a las mismas instituciones de interés
publico —que son los partidos politicos—. Aleman sefiula de manera clara que las aportaciones, donativos y
legados financieros y econdmicos de personas de cardcter fisico y en algunos casos moral tiene ung
funcionalidad prdctica en paises como Reino Unido, Bélgica, Alemania o Francia; que del mismo modo, los
partidos tienen la capacidad de Invertir de manera explicita o implicilamente mediante las legislaciones en
participaciones econdmicas o financieras a partir de la venta o realizacidn de eventos para atraer [nversién
o aportaciones. Del mismo modo, se restringen las aportaciones de instituciones de cardeter financigro o
econdmico extranjeras del pals especifico, en otros casos se complementa con el financlamiento publico de
manera directa o indirecta, de forma que as aportaciones sean de militantes y simpatizantes de los partidos
polincos, Miguel Alemdn Velasco, Las finqzas de la politica, Diana, México, pp. 19-23.
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hacian especulaciones, sino que se trabajaba por adquirir mayor competitividad y eficacia
en la biisqueda de mantencrse en el poder.”!

Borrego Estrada, expuso que la construccién del patrimonio partidario con base en
el sustento de las aportaciones de sus bases militantes y simpatizantes, era una estrategia
positiva, y por lo tanto adoptada por el PRI, ademés buscarfan impulsarla dentro de los
lincamientos legislativos, para que se dispusiera legalmente de que cualquier partido en
México, que tuviese un fondo patrimonial s6lo pudiera destinar los rendimientos y nunca el
capital tal cual, para el efecto de lograr equidades de competencia partidista, y evitar del
mismo modo la descapitalizacién de la institucién politica,

Al (crminé del acto de aniversario del instituto politico, Borrego, se refirio a lo
sefialado por cl Presidente de la Republica, en lo tocanle a que ¢l partido ya no deberia ser
tratado de forma distinta a cualquier otro grupo politico, que ¢l PRI ya no era més un partido
del gobierno, sin embargo, lo que se dejé apreciar fuc que la injerencia del Jefe del
Ejccutivo Federal siguié siendo determinante en cl desarrollo del proceso de reforma
interna del partido, no obstante, los llamamientos del dirigente nacional en el sentido de que
para completar la independencia del partido del gobiemo era necesario replantear el factor
financiero que a fin de cuentas era representativo de esa interrelacién entre ambas
inslituciones, argumento esgrimido por el propio Presidente Salinas de Gortari durante sus
aparicioncs cn actos partidistas.”

De csta manera podemos comenzar a observar las deficiencias que se cernfan cn
tomo de la reforma estructural del pri, las cuales, tenian que ver con los lincamientos
generales de la refundacién, con ¢l llamamiento de Borrego Estrada realizado en mayo del
92 en el cual ascveraba: “Hemos decidido ser un partido de ciudadanos y también de
organizaciones y sectores. Nuestra reforma no  supone  autodesmantelamientos
orgdnlcos...".g‘]

Con la ambigfiedad que se daban en los sectores y sus dirigencias respecto a lo

" Federico Osorio Altizar, “El cambio del ri”, en Debate, EL NACIQNAL, México, 5 de marzo 1993, pég,.
7.

** Roberto Fernindez S., "Del Liberalismo social a Solidaridad”, en Suplemento Politica, EL NACIONAL,
México, no. 183, 5 de noviembre 1992, pig 6 a la pig. 8; y £L NACIONAL, México, 5 de marzo 1993, “CSG
a partidos: conciliur y frenar la intolerancia ™, primera plana y pag. 5.

™ EL NACIONAL Sin desmantelamiento orgdnico sumaremos pueblo al partide: Genaro Borrego. México,
15 de mayo 1992, primera plana y pag. 3.
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seftalado por el presidente del CEN priista.q‘1 la cerrazén dc las organizaciones obreras a la
alianza obrero-campesina,”” las contradicciones entre lo sefialado por Silvia Hernindez —
quien hasta febrero de 1993 fue la dirigente nacional de la desaparecida UNE—, y lo que
apuntaba Genaro Borrego respecto al desarrollo pretendido para el sector popular y la
conformacién del Movimiento Territorial.”® La falta de conciliacion cn el tema del
financiamiento, que dificultd la conformacién del proyecto salinista de reforma del partido
primeramente a cargo de Luis Donaldo Colosio y proseguida por Borrego Estrada.”

Todo ello aunado al poder de decisién del Ejecutivo Federal y su peso en las
relacioncs y acuerdos con las dirigencias de los partidos y sobre todo con la del Pri,
dificultaron el proceso de refundacion del partido que tuvo su desenlace con la salida de la
presidencia del CEN de Genaro Borrego Estrada al finalizar la Xvi Asamblea, y la
designacién de un hombre de sabida trayectoria en las filas del PRI como lo es Fernando
Ortiz Arana a dirigir los destinos del partido en momentos clave para la designacién y
“destape” del candidato presidencial de 1954.

Esta situacidn, sin embargo, no tuvo que ver con lo establecido con el proceso
democratizador global del Estado,” sino que en realidad sc traté de un verdadero retroceso
dentro de los parimetros de apertura impulsados por el gobierno de Salinas de Gortari; en
momentos como los que sc vivian durante el inicio del proceso de designacién del
candidato presidencial. Era necesario guardar la disciplina dentro de las filas del partido.

Por cllo, los intentos de refundar al partido cambiando el orden de importancia de los

™ EL NACIONAL Suprime hoy el PRI a sus tres sectores, México, 26 de junio 1992, pag. 9.

%% EL NACIONAL. México, 5 de noviembre 1992, pig 6 y 7.

% Bl NACIONAL, UNE no desaparece, se fortalece, Silvia Herndndez, México 20 de enero 1993, pdg. 9. El
NACIONAL. Salir ¢ la calle a trabajar con la sociedad, pide Silvia al nueve PRI México 28 de febrero 1993,
pag. 6; y EL NACIQNAL, El Movimiento Territorial, complemento de los sectores tradicionales del partido.
México, 4 de marzo 1993, primera plana y pag. 6.

" Rubén Alvarez, “Pri en la cuerda floja, reunion clave”, en Polémica. EL NACIONA/. México, 18 de
febrero 1993, primera plana y pdg. 6; Rubén Alvarez “Recursos purtidistas debilidad de algunos”. En
Polémica. EL NACIONAL. México, 4 de marzo 1993, primera plana y pig. 6, y EL NACIONAL. Limita el PRI
donativos; influencia impropia si son excesivos: CSG. México, 10 de marzo 1993, primera plana y pdg. 3;
Miguel Alemdn, apunta las reformas en cuanta a financiamiento de los partidos politicos se realizaron en los
afos de 1990 « 1993, y en las cuales —sobre todo en la reforma al COFIPE en 1993—, se declaraba y
permitia las aportaciones de militantes, simpatizantes asi como el denominado autofinanciamiento y lu
participacion de diversas entidades de interés priblico a través de fideicomisos para financiar a los partidos
politicos; lo cual favorectd y en sentido estricto, el PRI asumid la ley COFIPE en cuanto a los puntos de
financiamiento sin salirse de los lineamientos estipulados por dicha reglamentacidn, dado que la reforma
estaba siendo diseRada para darle cabida al proyecto socio- politico y econdmico de la élite tecnocrdtica,
Miguel Alemdn Velasco, ap. cit., pp. 150-154.

* Como lo han seflalado Antonio Camu, o Juan Manuel Magana, en sus trabujos revisados a lo largo de este

148




I.a “Reforma” del PRI como estrategia del Ejecutivo Federal

actores que durantc afios sc habian desarrollado mediante ¢l corporativismo sectorial, sc
presentaba peligroso para apoyar a un candidato respaldado por todas las [uerras
partidarias, y para el proyecto tras-sexenal previsto por los hombres de la nucva élite
politica —Carlos Salinas, Manucl Camacho, Pedro Aspe, Jaime Serra, Francisco Ruiz
Massieu, Luis Donaldo Colosio, Emilio Gamboa, entre los mas destacados del grupo en ¢l
poder— es por tal razén que se prefiri6 continuar con los apoyos a los intcreses
corporativos sin afectar la organizacién institucional y sin modificar en gran parte los

estatutos quc afectasen la concordia con los sectores tradicionales.

2.3. Financiamiento del partido.

El tema del financiamiento de los partidos politicos, es un tema diflcil y en ocasiones muy
aspero, dado que cstas cntidades de caracter piblico, a la vez manticnen un carcter privado
dada su representacidn de organizaciones civiles, o promotores de alguna fraccién politica,
grupo econdmico una clase social o tendencia ideolégica. Para el tema que nos incumbe en
este analisis nos debe interesar lo propuesto por la dirigencia prifsta y el gobiemo en los
primeros aflos de la década pasada, dado que permite observar la relacion estrecha entre el
Jefe del Ejecutivo y el partido hegemonico, pues las propuestas de modificaciones a los
presupuestos y erogacioncs quc ¢l gobierno federal pretendié implementar se centraban
mAs en permitir una modificacién directa en ¢l interior del PRI para justificar los cambios
respecto a sus financiamientos privados, los cuales, también la dirigencia partidista
presento como una propucsta insertada en los “nuevos cscenarios politicos y de
participacién” que el gobierno exaltaba que sc cstaban logrando, a favor de una nueva
configuracion participativa, plural y democratica.

Desde 1990 se presentd la propuesta gubernamental de modificar el contenido de
ley electoral, de hecho Ja reforma fue mds alld de eso, se¢ transformd la Comisién Federal
Electoral (CFE), en un 6rgano con mayores atribuciones tanto cn los procesos electorales
como del mismo modo, en la regulacién y obscrvacién hacia las actividades de los partidos

politicos; esto en la légica de que el partido hegemdnico necesitaba modificaciones

capitulo.
*® Ver José Antunio Crespo, Urnas de Pandora, idem.; Francisco Ruiz Massieu, idem.; Manuel Villa, Lox

aRgg furiosos, op. cit., pp. 91-98; Miguel Alemédn Velasco, op._gft., p- 157.
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importantcs por la falta de votacién entre sus militantes en las elecciones de 1988, la cual
dificultaria en un principio las reformas que la élite gobernante plantcaba para implantar su
nuevo modclo socio—politico y econémico, como el promover la atmésfera de apertura
politica demandada por la oposicidn.

Sin embargo, las inquictudes de la época se dejaron sentir con tal fucrza que,
durante ¢l gobierno de Salinas se hizo necesario hacer tres reformas cn cuanto a las leyes
que regulan los procesos electorales y a los partidos politicos, una elaborada en 1990, otra
cn 1993 y la realizada en 1994, de las cuales solo las dos primeras tuvieron relacién directa
con el tema de los partidos politicos y sus posibles formas de financiamiento.'®

Asi cl asunto del financiamiento de los partidos politicos se desenvuelve como un
tema dificil de solventar no sélo en México. La legislacion surgida de las reformas de 1991
a 1993 ordend que el Instituto Federal Electoral (IFE), otorgard financiamiento en cuatro
rubros, distintamente a lo ocurrido antes de 1991, cuando el financiamiento corria en dos
vertientes: 1).- que era partida una partida otorgada conforme a los resultados obtenidos en
las elecciones federales, es decir, el mimero de votos derivados de la ultima eleccién y 2).-
una partida gencral la que se les asignaba distribuida por igual, que equivalia al 10% de la
primera. Sin embargo, a raiz de las reformas efcctuadas en los 90 el IFE, se subroga, el 50%
de las dictas que los diputados dan a sus respectivos partidos, como también otorga un 50%
de los gastos en investigaci6n y capacitacion que realicen estos ultimos. A partir de dichos
gastos sc dio un interesante proceso de promocién, discusién y aprobacién de un
reglamento inédito en nuestro pais respecto al otorgamiento del financiamiento publico.
Con esta reglamentacion realizada por el 1FE se intento hacer mas activos a los partidos
politicos al otorgarles una partida presupuestaria para actividades de investigacién y
capacitacion, esto se acordd, serfa mediante una revision del instituto electoral a las
actividadcs de los partidos y al darles una bola contra factura el 50% de las erogaciones.
Del mismo modo, el decrcto cstablecio un principio importante, al limitar ¢l porcentaje
maximo que puede obtencr un partido; estas disposiciones regularon que ningun partido
politico pudicse tener un financiamiento por una cantidad mayor a la proporcionada a los

demés partidos juntos; es decir, que ningin partido politico podria obtencr mis de la mitad

% Hsctor Ferndndez Pedroza, Del régimen revolucionario,,,, op, cit. pp. 85-92; Francisco Ruiz Massieu,
op. cit., 84-92; Miguel Alemdn Velasco, op._cit., p143.
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de 1a suma tolal de los partidos con registro.'”'

En este proceso el partido hegemonico presentd su esquema de adecuaciones tanto
en su organizaciéon estructural como, en cuanto a las nuevas formas de vinculacién y
participacion dc sus militantes y simpatizantes, temas que se manejaron de forma directa al
financiamiento del partido, siendo la propuesta muy ambiciosa respecto de las condiciones
socio-politicas de la sociedad mexicana, como del mismo modo, choco con la intolerancia
de los diversos grupos de interés y partidos politicos distintos al PRI (aunque en ¢l mismo
partido también, no se contd con el apoyo para cstas reformas de algunos scctores, gremios
u organizaciones que veian con recclo este tipo de vinculaciones y aportaciones), dado la
importancia del financiamiento publico, el cual ¢s ¢l principal recurso de la mayoria de los
partidos y organizacioncs politicas de caricter p\.'lblico.102

El tema del financiamiento del PRI, con el cual se pretendia la autosuficiencia del
partido, dentro de la logica plantcada de la moderizacién y actualizacidn del sistema
politico mexicano promovida por cl grupo gobemante. Pretendfa el trasparentar los
origenes y destinos de sus recursos, como poner limites a los gastos de campafia,
realizindose mejoras a log mismos, ademds, sc proponia perfeccionar los mecanismos dc
scleccidn de los candidatos a los puestos de eleccién popular. El resultado de la polémica
reunion del dinigente nacional prifsta con un grupo de empresarios simpatizantes o
militantes del PRI, a principios del mes de marzo del 1993, esto para pedirles su
cooperacion para el partido levantd una serie de controversias en torno al monto fijado en
dicha reunién —25 millones de dolares por cada uno de los 30 reunidos con Borrego

Estrada—,'®

siendo que tal cantidad plantcada como cuota fija, suscité las reacciones ya
citadas, tanto dentro, como fuera del Revolucionario Institucional. Tal situacién plantcé la
necesidad de obtener recursos para sufragar los pastos del partido polltico, y no excluir a
los simpatizantes para que aportaran donaciones para el instituto; sin embargo, las

cantidades que sc mencionaban fueron de impacto para la sociedad mexicana,

101

Miguel Alemdn Velasco, op. cit., pp. 142-154; COFIPE, Libro Segundo, Titulos Primero y Segundo,
Capitulo Tercero, Articulos 22, 33, 34,.1 b), ¢), y d), y 36 (Reforma 15 de agosto de [990), idem, Titulo
Primero Articulo 48, (adicionado y reformado por los decretos publicados e] 24 de septiembre y el 23 de
diciernbre de 1993); Germdn Pérez Ferndndez del Castillo, “La democracia mexicana: sus problemas
actuales”, en Luis Rubio y Arturo Ferndndez (editores), México a la hora del cambio, cal y arena, México,
1995, pp. 317-354.

192 pevisar Miguel Aleman Velasco, Idem; Germdn Pérez Ferndndez del Castill, idem; Alonso Lujambio, op.
cit., pp. 130-133.
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acostumbrada a que los recursos de los partidos politicos los diera el gobiemo y no los
;mrticul:,\rcs.'04

La ley no impedia tales aportaciones, sin embargo, lo que se requeria cra
reglamentar las aportaciones para que fuesen de mancra adecuada y equitativa frente a sus
contrincantes polfticos favoreciendo de tal suerte ¢l proceso de reforma y adccuaciones
implantadas en ¢! sexenio de Salinas de Gortari. Por ello, al comenzar la Xvi Asamblea
priista, se rectificaron las decisiones y accioncs lomadas por la dirigencia del 6rgano
politico, sefialindose que no se aceptarfan aportaciones de entidades, empresas o
sociedades anénimas, de agrupaciones, personas y entidades extranjeras y que estarfan bajo
revision directa del Comité Ejecutivo Nacional del partido. El propio Presidente Salinas
definié las posturas en el tema del financiamiento y en la necesidad de llevarlo a debate en
cl pleno del Congreso Federal, para poner limites y reglas para el manejo de las
aportaciones, su origen, y el destino de las mismas.'® Imponiendo de tal forma su caricter
de gran elector y gran juez en tomo a los temas del orden politico como lo apunta Daniel
Cosfo Vil]egas.lmS En este marco, las definiciones hechas por el Presidente Salinas, en tomo
a que el gobicmo en todos sus niveles ya no suministrarfa recursos extralegales al PRI para
favorecer la marcha de esta hacia lo que se planteaba como un esquema de
autofinanciamiento, asf se terminaria, lo que comenzdé como un fenémeno del mismo
régimen, donde el poder surgia desde la misma Presidencia de la Repidblica hacia la

dirigencia nacional del partido y de estc hacia las bases del mismo y a la sociedad.'?’

1 EL NACIONAL, México, 5 de marzo 1993, primera plana y pag. 4.

% £} PRI intento mediante el financiamiento privado, atraer una importante percepcidn de Ingresos los
cuales se dirigian a intentar vbtener un finunciamiento por cuotas a la militancia y a los simpatizantes, por
un programa de financlamlento a través de rendimientos financieros, de los programas de fondos y
Jideicomisos, plan que se presento como una propuesta para atraer inversion a la politica, siruacidn que en
otros palses del mundo principalmente en Europa y Estados Unidos, es prdctica cotidiana regulada mediante
un estricto control legal y financiero de los organismos encargados de la observacion de la actividad de los
diversos partidos politicos. Fn la década de 1990, este fue uno d e los principales aspecios que la élite
gohernante intento reformar en la cultura politica a través de los experimentos realizados en torno a los
nuevos aspectos del flnanclamiento politico a las instituciones de interés piblico como son los partidos, tanto
a nivel del partido hegemdnico como a nivel del gobierno, mediante las reformas electorales en los aflos de
1990 a 1993 en el IFE y el COFIPE, como lo realizado en el interior del partido hegemdnico duramte la
presidencia de Genaro Borrego, ver, Miguel Alemdn Velasco, idem.; José Antonio Crespo, {dem.; Manuel
Villa, idem.; Miguel Gonzdlez Compedn, op. ¢t p. 586; Crdnjcq del gobzerna de Carlos Salings de Gorrayf,
op. ¢it, pp. 140-141; Carlos Salinas de Gortari, Meéxico,_op._cit,, pp. 298-310; coFire, Titulo Tercero,
Capitulo Segundo, Articulo 49, 49-A, 49-B y 49-(.

WS EL NACIONAL. México, 7 de marzo 1993 primera plana y pag, 3.

1% paniel Cosio Villegas. EL sistema polftico mexicano, pp- 26.

7 Ver Jorge G. Castadeda, La Herencla, ldem.; José Antonio Crespo, Urnas de Pandora, ldem.; Germain
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3. Corporativismo tradicional & Neocorporativismo.

A raiz del gran embate sufiido por el PRI, en julio de 1988, y del reconocimiento ulterior del
fin del partido winico, por parte del nuevo jefe de Estado surgido de esas eleccioncs, el papel
y la estructura del partido sufrieron transformaciones que se vieron concretadas en parte
mediante la celebracién de la XIv Asamblea en 1990, la transformacidn del sector popular,
los ensayos de consulta dirccta entre otros, para readecuar el funcionamiento y vigencia del
partido cn cl poder. Asi ¢l 4 de marzo del 92, el Presidente de la Repuiblica —en su calidad
de jefe nato del partido— inicié la primera fase de las transformaciones, al entregar a esta
fucrza politica su ideario politico: El LIBERALISMO SOCIAL, ¢l cual se convertirla ademas en
el hilo conductor de la gestion personalista de mandatario.

El 64° aniversario del instituto politico, pretendi6 ser de igual manera, la celebracién
del cumplimiento del encargo —es decir el aniversario del “nuevo PRI”, del “partido del
pueblo”, del “PRI rcformado”, de la “cuarta etapa histérica” del Revolucionario
Institucional—,'"™ misma que se daria al concluir la xvi Asamblea Nacional prevista para
los iltimos dfas del mes de marzo de 1993. Por ello, se debe comprender que la modalidad
esencial de las reformas adoptadas sc definieron bajo el signo dc la dualidad, con una doble
légica que se reflejaba tanto en la reconfiguracién de los movimicntos, fuerzas y sectores
del PRI como en los preceptos y metas perseguidas. Esa doble ldgica respondfa a dos
imperativos; por un lado, la necesidad para el partido de afrontar la apertura econémica,
una socicdad altamente urbanizada, la cual se convirtié en mds cxigente y partidos de
oposicidn més agresivos y mds organizados. Por el otro, la voluntad de conservar el control
y perpetuar de tal forma la “vocacién de poder”.

Obviamentc, la apertura fue el motor impulsor de las transformaciones; la 16gica del

mercado se traslad6 al plano politico con repercusiones sobre la concepcién del voto, al

Pérez Ferndndez del Castillo, ap. cit., pp. 317-353; Manuel Villa, Los afos firiosos, tdem.; Ugo Codevilla,
El PRI, de frente al 2000 _tercera y wltime [lamada, editorial Diana, México, 1999, Juan Francisco Escobedo,
Resonancias del Mdxico gutgritario, Ula/UNESCO/Fundacion Manuel Buendla, México, 2000; como del
mismo modo sc resolvié le postergar las medidas respecto al financiamiento, ver £L NACIONAL, "Se definird
el debatido tema del financiamiento al partido analizardn limites a gastos de campana y como perfeccionar
la seleccidn de sus candidatos ", México, 28 de marzo 1993 primera plana y pag. 3.

'® L, NACIONAL, México, 5 de marzo de 1992, primera plana y pag. 3, 4 y 5, Discurse pronunciado porel
Senador Luis Donalde Colosio Murrieta, presidente del Comité Ejccutivo Naclonal del PRI, 4 de marzo de
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cual s¢ le comenzé a dar una connotacion diferente de la que se le habia asignado a lo largo
del sistema politico mexicano de posrevolucion, referente a que sélo servia para justificar
un proceso de antemano definido, por el de la definicién etimolégica del sentido del voto
como producto de una decisién voluntania ¢ individual, Para el PRI, significaba reconstruir
su mercado en vista de una clientela o por lo menos una parte considerable de ella, que ya
no es cautiva sino cfimera y volatil.'” El Movimiento Territorial, la parte del Frente
Nacional que corrcspondia a la organizacién ciudadana entre otras nuevas estructuras
organicas del partido, fueron pensadas en funcién de tal necesidad. Paralelamente, la
revision de los criterios para seleccionar candidatos y el tema de la modernizacidn de las
campafias, tuvieron que ser redibujados para que fuesen lanzados al mercado electoral
como producto cuyo atractivo lcs asegurasc ¢l mayor nimero de adhesiones.

Sin embargo, la reorganizacién no habia sido total; ya que preservaba y reintegraba
los viejos esquemas, los cuales todavia guardan hasta el dia de hoy un grado de
funcionalidad para el control de las bases partidarias. De tal forma la Alianza Obrero-
Campesina —que ¢l propio Presidente Salinas calificaba como convergencia popular de
genuino corte revolucionario—; y la parte del Frente enfocada a las organizaciones,
quedaban como testimonios de practicas y realidades del viejo cufio priista con una nueva
interpretacion del corporativismo.''

No obstante, el Jefe del Ejecutivo Federal, matizé y enmarcd los limites de una
apertura que sin esas garantias, podria ser fatal para el Pri; el Presidente Salinas enunciaba
cuatro preceptos hacia todos los partidos inmersos en el juego de la apertura electoral. El
anuncio que causo mas impacto —y sin duda que lo fue— cra la declaracion presidencial
de la independencia del partido frente al gobierno. Anuncio que no dejoé de ser paraddjico
por la carga simbdlica y real de la cual estaba dotado quien hacfa el anuncio. En su papel de
total centralidad, ¢l Jefe de Gobiemo y de Estado, decretaba las independencias del partido:
primero, en el plano econémico, misma que habia declarado desde su 1v Informe de

Gobiemo, y cn marzo dc 1993 plantcé la rclativa al plano politico. 8i bicn la primera

1992, Comité Dircctivo del PRI DF, 1992; Miguel Gonzilez Compedn. gp,_¢lt., pp. 586—595.

1 Jorge Alcocer Villunueva, “La reforma del PRIy el cambio democratico ™, y Federico Reyes Heroles, "La
reforma del prRi y el cambio democrdrico”, en La Reforma del pri y ¢l Cambio Democrdtice ¢n México,
Editorial Noricga-Fundacién Mexicana Cambio Xx1, Luis Donaldo Colosio. México, 1994.

Y Maria Xelhuantzi Lopez, Reforma del Estadg mexicano_y_gindicalismo, op. ¢it., PP.493-506; Sucesidy
Pactada, op. cir., 112-113, 116-119; José Antonio Crespo, Urngs de Pandora, op. cit., pp. 108-111; Rodrigo
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declaracién de independencia parecia cstar en curso, a pesar de las voces de inconformidad
accrca de las nuevas [uentes de financiamiento y de sus posibles facturas politicas, la
segunda, declaracion de independencia se presentaba mas endeble y sujeta a duda, pucsto
que trastocaba dos dc los cimientos del régimen: el presidencialismo y el centralismo que sc
volvio propio del mismo modelo. Duda que cobraba fuerza con el llamado presidencial a
fortalecer los sustentos institucionales para llevar a buen camino los cambios, cvitando asf
toda clase de debacles.

Asi el cambio enfrenté desde cl principio dos obstéculos. Por un lado, los intercses
sectoriales y sus liderazgos se verian afectados, dada su baja capacidad de presién, cl sector
campesino nunca conté con una gran influencia al interior del PRI. La enorme
heterogencidad  del sector popular y su permeabilidad también facilitaban su
reestructuracién. Para cvitar la conformacién de estos como cacicazgos locales, s intentd
al mismo tiempo debilitar la autoridad de algunos en esc nivel, a través de mecanismos de
votacidn dirccta, secreta e individual, para facilitar la llegada dc mandos medios y
candidatos apoyados por las bases de su localidad, combatiendo al lder superior y sus
intereses creados. Asf, la descentralizacién no podia existir sin la conformacién de aparatos
de democratizacién del propio aparato,

De tal forma, para el 28 de marzo dc 1993, Genaro Borrego expresaba previo a la
inauguracién de la xvi Asamblea de su partido, que 1a reforma interna del mismo estaba ya
concluida y que por tanto ¢l Revolucionario Institucional estaba preparado para resolver las
deficiencias que habia presentado en los afios previos a este proceso de reestructuracion
organica e ideolégica, misma que se basaba en los preceptos del Presidente de la Republica
Carlos Salinas expresd, que ¢l PRI en 1993, no era el mismo quc presencié su primera
derrota elecioral en 1988. En la misma declaracién, Borrego aseguraba que el PRI estaba
preparado para enfrentar los comicios Federales de 1994, asimismo, declaraba que en la
Asamblea de Aguascalientes no habria anuncios espectaculares, y que tan sélo era una
Asamblea con caricter de resolutiva de las modificaciones a los documentos basicos del
partido,'"" aunque como se observard, los anuncios cspectaculares si fucron partc de esta

Asamblea Nacional del pri.

Diaz Trejo, op. cit., pp. 168169,
" EL NACIONAL, “La xvr Asamblea Nacional del #RI, s6lo serd resolutiva”, México, 26 de marzo 1993,
pag. 11.
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Lo substancioso que se prescntd cn la xvi Asamblea en principio, fue el sortear su
verdadero desafio, el cual no consistfa en preservar su presencia mayoritaria sino de
encontrar una identidad real como partido politico. En tal contexto, cl pri llcgd a esta
Asamblea, cn ¢l marco de la “auto reforma”, impulsada por los méximos dirigentes de la
politica gubernamental y de partido --el Presidente Salinas, sus miembros de gabinete y los
micmbros de la dirigencia partidista que conformaban el grupo en el poder—, la
modemnizacién del PRI se prendi6 al integrar al sector obrero con el campesino en la
“Alianza”, como con la creacién del Frente de Organizaciones y Ciudadanos y sobre todo
¢l llamado “Movimicnto Territorial”, como la piedra angular de esa modernizacién a la
hora de disputar los procesos electorales. Sin embargo, se presentaban dudas en las cuales
se plasmaba la preocupacion de conformar una verdadcra democratizacion politica, la cual
se cemia cn ¢l tema de la separacion del partido del gobiemno, mediante la desvinculacion
financiera, lo que sc decia de concretarse scria una respucsta positiva frente a las exigencias
de la sociedad en gencral y de frente a la rcalidad.'™

Es en cste marco que dio inicio la XVI Asamblea Nacional del PRI, con una agenda
de trabajo cuyos contenidos se remitfan a los lineamientos de modificar los documentos
basicos del instituto para continuar con las pautas trazadas por el Jefc del Ejccutivo Federal,
los cuales se configuraban cn seis plantcamicntos gencrales: 1) Que los candidatos a
puestos de eleccién popular surgicran a través de mecanismos democréticos y amplien la
participacion de la militancia; 2) que todas las corrientes al interior encontrasen espactos de
expresion en el organismo, direccion y dentro de la accidn politica; 3) que existiera claridad
en el origen de sus recursos como del mismo modo plena responsabilidad en su gjercicio. 4)
Que hubiese libertad cn la toma dc decisiones y en la organizacidn del partido, en los
cstados y municipios, frente a las dingencias centralizadas; 5) que se crease un escuela de
cuadros y; 6) que la estructura nacional de mandos del partido reflejase fielmente Ja
composicion de las dirigencias nacionales, y recogiera las perspectivas de los diferentes
grupos locales.'"?

Con dicha recomposicion, la dirigencia del partido mayoritario en México, buscd

tener definida su oricntacidn idcologica, como también su estruclura y su programa dc

M2 Rigoberto Vela Gonzdlez, “pri: cambio para la permanencia democrdtica”, en Debate, EL NACIONAL
México, 12 de marzo 1993, pag. 9.
'Y Miguel Gonzilez Compedn, gp. ¢it., pp. 603-609.
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trabajo para emprender la lucha por mantenerse cn ¢l poder cn las subsecuentes conticndas
electorales. Asi, en cuanto a materia de principios ideoldgicos, se plantcé en la Xvi
Asamblea del PRI, que la intencién era dar mayor claridad a cdmo sc buscaba concebir al
partido, pero también, dar una conciencia a la identidad revolucionaria, esto, para enfrentar
los retos que se presentaban, los cuales debian ser resueltos de cara al préximo siglo.
Baséndose cn los cambios que estuvieran acorde con las circunstancias imperantcs en
México y el resto del mundo, respecto a los disefios y practica de las politicas publicas,
referentes a temas como cl econémico y el referente a la democracia principalmente. Se
optd por [a propucsta presentada por el Presidente Salinas un affo antes, cuando anuncié la
filosofia politica del LIBERALISMO SOCIAL, como fuente y sustento politico ¢ ideoldgico de
su gobicrmo y cl cual sc hacfa extensivo al partido, como parte del reflujo de interacciones
entre ¢l gobierno y ¢l PRI. Con la presencia de dicha filosofia politica, sc argumentaba que
quedaba esclarecida la orientacién del partido hegeménico, situdndolo dentro de las
comrientes politicas identificadas como centro-progresistas, frente a los extremos
identificados como “los nuevos reaccionarios del cstatismo”, y ¢l “neoliberalismo
absorbente” 4

Con la ideologia del LIBERALISMO SOCIAL, que se le ofrecid al rri, se tratd dc
asegurar una base de cardcter consistente, en un intento por dar una trascendencia que sobre
pasara la existencia del sexenio salinista, es decir, un afianzamiento del proyecto
economico impulsado desde la administracidn de Migucl de la Madrid, aplicando esa base
también, para cl continuismo politico en el cjercicio del poder. Se aprecia que la
perspectiva presidencial, era permitir al grupo conformado en cl poder, en la década de
1980, conscrvar los puestos estratégicos dc la administracién publica federal, en los mandos
del Partido Revolucionario Institucional, asi como también, en los puestos dc
representacion popular; todo ello mediante alianzas y cstrategias de reclutamiento dentro de
las 4reas sefialadas. Para cllo, en forma paralela a los intentos modernizadores
implementados en el partido oficial, ¢l gobicmo de Salinas de Gortari puso en prictica su
novedoso mecanismo de control politico-clectoral a través del PRONASOL, hecho ya
abordado antcriormente.

Como sc puede observar, desde su inicio la XV1 Asamblca se orientd a dar un

"™ Discurso pronunclado por el Licenciado Carlos Salinas de Gortari, Presidente de la Repablica,
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adecuado nivel de seguridad a los cambios que sc planteaban por parte del salinismo, lo que
sc definia como el realizar una funcion de renovacién al corporativismo, pero en torno a un
proyecto modemizador del mismo, el cual no implicaba una confabulacién de intereses tan
marcada como lo que sc presentaba con el corporativismo vigente‘”5 En esta tarea, los
nuevos dirigentes priistas, chocarfan irremediablemente con esos intereses de los
tradicionales sectores del partido y con los vicjos lideres que los encarnan.''® De acuerdo
con el proyecto de modemizacién partidista presentado por Borrego Estrada en los mceses
dc mayo y junio de 1992, era hacer que los tres sectores tradicionales pasaran a formar la
columna vertebral del Movimiento Territorial, como del mismo modo climinar su peso
decisorio en los érganos internos del partido, permitiendo de tal manera que la clase
gobcmante o grupe compacto asumiera el liderazgo dentro del PRI como lo habia
conseguido en el seno de la administracién publica federal.

En los trabajos de la xvi Asamblea se plasmaron como patrimonio politico los
acuerdos surgidos desde 1991 en la xav Asamblea, y en lo desarrollado desde 1a llegada dc
Borrego a la presidencia del partido en 1992 —que se presentaba como una continuacion de
lo logrado y presentado por Colosio Murrieta durante su permanencia al frentc del prRI—, de
tal forma en Aguascalientes se presentaron casi en su totalidad las resoluciones recalizadas
en la XIv Asamblea, agregindosc en los documentos basicos la nueva estructura organica
del partido: la Alianza Obrero-Campesina, el Frente Nacional de Organizaciones y
Ciudadanos y el Movimiento Territorial, pero sin olvidar la conformacién del Parlamento
dc la Juventud y ¢l Congreso de la Mujer para cl Cambio; cl llevar a la practica este nuevo
csquema implicd un enorme trabajo de campo, ¢l cual contd con el apoyo y los recursos

que otorgd el PRONASOL. El objetivo primordial era acercarse a los nuevos lideres sin

L {beralismo Social”, idem, México, 1992.

1% Para una interpretacién mas adecuada se ha revisado los trabajos relativos al sindicalismo y organizaciones
civiles, los cuales demuestran csta marcada pretensién por parte del gobierno de Salinas de Gortari, tanto
investigacioncs fomentadas por el gobierno como son los trabajos relativos a la Reforma del Estado ¢l caso de
Rubén Valdez Abascal, La modernizacion op. cit.; Juan Rebolledo, La Reforma del Estado, op. ¢lt.; Francisco
Ruiz Massieu, El proceso democrdtice_vp, ¢it.; Luis Medina Perna, Hacia el nuevo Estado, op. ¢it.; o los
trabajos criticos como los de Marla Xelhuantzi, Beforma del Estado v sindicalismo, op. cit.; el libro de
Sucesfdn Pactada, op. cit.; Catalina Eibenschutz, Silvia Tumez y Claudia Boderk, “Salud, neoliberalismo y
privatizacidn en el México de hoy”, en Estudlos Pollticos, FCPS, UNAM, cuarta época num. 2 enero—marzo
1994; IHéctor Ferndndez Pedroza, op. cit., entre otros existentes.

"8 4 través de la Cru, y sus dirigentes de entonces Fidel Veldsquez, Emilio M. Gonzdlez, como de la CNC con
su dirigente Hugo Andrés Araujo, de los gremios como el CENTE, las federaciones de trabajadores al servicio
del Estado y asociaciones civiles como las de los vendedores ambulantes, asociaclones de transportistas y
otras redes del corporativismo tradicional que hicieron sus cotos de poder dentro y mediante del Pri.
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confrontarsc abiertamente con los viejos caciques, con la finalidad de recuperar los
espacios y clientclas clectorales perdidos tras el desgaste politico del partido.'"”

Sin haber madurado suficientemente su propuesta, los operadores politicos del
salinismo dentro del partido encabezados por Genaro Borrego, pronto fileron embestidos
por ¢l poder de los scctorcs, principalmente de parte del obrero. Abiertamente y de manera
informal la CTM nunca dejé de advertir al gobierno los riesgos de¢ plantear una
recstructuracién del PRi sin considerar los intercses del sector obrero dentro de la ctpula
partidista. La principal central obrera se resisti6 a que fuese desarticulada su posicién
preferencial dentro del sistema politico mexicano, y menos dentro del partido en el cual
mantenian su coto de poder. Tras negociar con la oficina de la Presidencia de la Repiblica,
el sector obrero se negd a participar en ¢l Movimiento Territorial, restringiendo con ello, cl
radio dc accién del MT al sector popular.

El enfrentamiento entre la CTM con la dirigencia prifsta presidida por Borrego
Estrada, sc manifesté de forma cruda con la salida de éstc dc la presidencia prifsta,
ordenada por cl Presidente Salinas, y el arribo de un hombre de mano dura para preservar el
orden, en la persona de Fernando Ortiz Arana.''® Con estos movimientos causados por el
choque de intereses entre la dirigencia obrera y el grupo gobernante, el proyecto de partido
promovido por la administracién de Salinas de Gortari quedaria en suspenso, mientras sc
planeaba como las estructuras depositarias de los viejos equilibrios politicos dentro del pri,

sc desarticularian paulatinamentc ante el empujc del proyecto continuista dcl grupo

"! Documentos Bdsicos Declargeidn de Pringipios, Programa de Aceidn, Extgtutos, Fundacién Cambio XXI,
PRI, México, 1993; Sucesidn Pactadp, op. cit, p. 65; Alonso Lujambio, op. ¢iL., pp.; Héctor Zamitiz, “La xvi
Asamblea Nacional del PRI”, en Estudios Polfticgs, cuarta época, mim. 2 encro—marzo 1994, pp- 117-125;

Miguel Gonzdlez Compedn, op. ¢it,, pp. 603—604,

"™ Fernando Ortiz Arana, se habla caracterizado por ser un buen negociador entres las distintas fucciones
del PRI en la Camara de Diputados, con un manejo segura de su posiclén como presidente de la Cdmara ¥
representante de su partido en la misma. Su posicién le dio la fuerza para entrar en negociaciones con los
diputados de los sectores o represemantes de movimientos y organizaciones, el mantener en linca a los
diputados salidos o apoyados del sindicato de petroleros de los maestros ete, lo que le dio amplio
reconocimienio enire lus filas del prilsmo, coma un politico hdbil, leal a lus instituciones y con capacidad de
maniener el orden enire los mds rijosos de sus compareros de partido. Su designacién por lo tanto, tuvo su
logica en la razdn de los tlempos de la designacién del candidato oficial, como también calmar los dnimos y
las inconformidades de los grupos dentro del partido tanto con este tema de la designacion como con el
polémico tema del financiamiento que tuvo que ser guardado para tlempos posteriores. De tal manera, se
intento desde la Presidencia de la Republica controlar de forma directa la designacidn del candidato,
mediante argumentaciones que van desde la razdn de Estado pasando a lus de la democracia interna, la cual
plantearia quien serla candidato del PRI a la Presidencia en 1994, esto se puede observar en lo expresado
por Carlos Sulinas de Gortari referirse u este momento politico en la obra de Jorge G. Castafieda, La
Herencia, op. cit., pp. 277 288; como también, ver lo sedalado por Juime Gonzdler Graff, Colosio: Un

159




La “Reforma” del PRI como estrategia del Ejecutivo Federal

gobernante. Por ello, se notaba que la batalla final contra la ¢rM quedaria para después de
la designacion del candidato presidencial del pri, puesto que ¢l Presidente Salinas no
quitaria ¢l dedo del rengldn al dar su discurso al termino de la Xv1 Asamblea tricolor, en ¢l

cual aseveraba:

El nucvo PRI se rcforma para vigorizar sus organizacioncs, que no se
confunda nadie, esta reforma no es de siglas para nombrar de otra manera a
vicjas organizaciones, sino de nuevasg estructuras para conducir a la vida
misma del partido, la sociedad que ha nacido y madura ante nuestros
0jos.

En la xvi Asamblea del partido, se argumentd que, si ¢l PRI ya no era el partido del
gobiemo, tendria que actuar de mancra independiente de los funcionarios publicos,
seleccionando de manera propia a sus candidatos a los distintos puestos de eleccién popular
y dcl mismo modo, obtener los recursos requeridos para solventar los gastos necesarios
para el tipo de campafia en la que se estuviera participando. Tales discusiones importantes
para el desenvolvimiento propio de las reformas del partido como del sistema/régimen
politico mexicano, no fucron consideradas en las mesas de discusion de manera concisa,
sino de forma muy general, quedando pospuesta dicha discusion para tiempos politicos no
tan adversos y posteriores. En la lectura formal, solamente se sefialaron reacomodos en la
manera de obtener ingresos para el mantenimiento del instituto politico, distintos a los
otorgados por el gobiemo.

Sin embargo, es importante destacar que, el plantear propueslas cn torno a la
seleccion de los candidatos a puestos de eleccién popular y de los pucstos partidistas,
defendiéndose a la eleccidn en funcion del compromiso con la actitud partidista, y
asumiendo los compromisos de consulta directa a 1a base prifsta, via los Conscjos Politicos
Municipales, Estalales y Nacional, asi como a los consejos seccidnales para darles mayor
fucrza al csfucrzo de la territorializacién de| érgano partidista y su autonomia respecto del
Ejecutivo Federal. Sc formularon los pardmetros para favorecer la reforma a la declaracion
de pnincipios, sefialindose que era indispensable el fortalecimiento de la capacidad electoral

y de gestion del partido, teniendo que ampliar sus bases sociales y sus mccanismos de

candidato en lu transicion, p. 44; Miguel Gonzdler Compedn, pp. ¢it., 610-614.
T B NACIONAL, “El PRt esta fisto para competir y ganar: CSG", México, 31 de marzo 1993, primera
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trabajo en funcién de los valores, tesis y de sus objetivos trazados en el contexto del
LIBERALISMO SOCIAL,

Estas consideraciones se verfan truncadas cn el discurso formal leido durante la
propia Asamblea prilsta en Aguascalicntes, ya que en la misma, no se buscd una
trascendencia politica-histérica que pudiesc afectar la composicién del partido y del mismo
régimen-sistema politico, ya que se vio afectado el proceso propuesto por ¢l grupo
tecnéerata, por las resistencias tanto de los viejos sectores como por las incipientes
fracturas (o diferencias) dentro del grupo gobemnante. El retroceso observado se planted en
principio como una adecuacién del mismo proceso de apertura democratica del sistema de
partido hegemonico a uno real de competencia partidista por ¢l poder; sin embargo las
diferencias de como abordar el traslado de las politicas maés alla de los seis afios del
gobiemno dc Salinas, hicieron perder la esencia reformadora por el peso incalculable de las
dirigencias tradicionales y nuevas del corporativismo, empleado por el gobiemo salinista y
por varios de sus cabezas. En todo caso, se pretendid en la XV1 Asamblea asegurar la unidad
partidaria, evitando con ello cualquicr ruptura o desequilibrio que pudicscn apresurar un
acto de designacion del candidato presidencial, y que con ello se perjudicara a corto y
mediano plazos al instituto politico en su accién y su presencia ante la sociedad.

No obstante, de estas precauciones tomadas por la dirigencia gobernante se tuvieron
que realizar cambios significativos dado que las presiones de los diversos grupos politicos
scntian necesario que a partir de esta asamblea Nacional, se perfilara al candidato
presidencial. Es asi, que como ya se menciond, la designacién de Fernando Ortiz Arana
como nuevo presidente del CEN prifsta, como un personaje que podia sentar a dialogar y
ncgociar a las diferentes partes cn conflicto y por lo mismo a Ilegara a los acuerdos
necesarios para llevar a cabo al destape del candidato oficial, sin tener que padecer una
cscisién como la sucedida en la eleccién de 1988, Pero a pesar de csta presencia del Ortiz
Arana en la dirigencia dcl pry, las distintas fracciones internas del partido y sobre todo, del
gobiemo —las cuales s¢ centraban alrededor de Manuel Camacho, Luis Donaldo Colosio,
José Cérdoba, Pedro Aspe, Jaime Serra, Emilio Gamboa, principalmente—-, comenzaron a
realizar sus movimientos a favor de cada uno, principalmente se dio un enfrentamiento

entre ¢l grupo de Camacho y Colosio, como entre los dos se colocé Cérdoba Montoya,

plana y pig. 3 y 9.
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quien estaba muy vinculado y tenia una influencia en las decisiones presidenciales desde
ticmpo a tras.'?

Con esto, se ve como la lucha entre los grupos de interés, del vicjo corporativismo y
del neocorporativismo, impregnaron un sello caracterfstico de pugna mayor por controlar la
sucesion; enfrentamientos entre lo viejo y lo nuevo y, dentro de estos mismos —los
nuevos—, se centro una lucha por ¢l control politico del nuevo proyecto enarbolado por los
tecndcratas gradualistas que comprendieron la importancia de trascender el proyecto mas

all4 del gobierno de Salinas, pero quiza cada uno presentando sus variantes del mismo.

3.1. Reforma no lograda.

Al concluir los trabajos el 29 de marzo, se tenfan las resoluciones aprobadas por
unanimidad de los delegados de todo el pafs presentes cn Aguascalientes, expresadas en su
PROGRAMA DE ACCION y cn la DECLARACION DE PRINCIPIOS. En cuanto al PROGRAMA DE
ACCION, se perfeccionaron las condiciones de la competencia electoral, vigilando que estd
se diera dentro del marco de la ley impidiendo de tal forma que la sociedad cayera en el
juego de correlaciones de fuerzas las cuales beneficiaran solamente a los mds fuertes, del
mismo modo, s¢ planted la transparencia en ¢l origen de! [inanciamiento del partido,
fijando limites a los costos de campafia, presentando asf una propuesta para perfeccionar ¢l
sistema de partidos, vigorizindolo y exaltando la pluralidad politica, a la social y a la
cultural del pais; subrayando que: “Las mdximas responsabilidades de los partidos son
apegarse a la legalidad y —en cuanto a su sustento democrdtico— determinar sus ofertas
politicas de acuerdo a una relacion efectiva con la sociedad”.'*'

También se acordd apoyar la negociacién del Tratado comercial que se estaba
realizando en ese momento con Estados Unidos y Canad4, intensificando los trabajos y las
acciones en favor de los derechos de los trabajadores mexicanos tanto en los Estados

Unidos como en el pais de la flor de maple; fortalecer el programa de¢ modernizacién

' Yer, Jorge G. Castadeda, La Herencia, op. cit., pp. 462-468, 484-485; Sucesion Pyuctada, op. ¢it., p. 16;
Christopher Ballinas Valdés, WMMMM&M&MWMM FCPS,

UNAM, México, 1998, pp. 77-94; Carlns Ramirez, Cuando pudimos no quisimos. El decemo(ig_Ldg_mﬂb_g_[ﬂ
transicion y el caos, pp.; Enrique Marquez, Por qué perdié Camacho, Revelaciones del asesor de Manygl
Camacﬁo Splis, Océano, México, 1995, pp. 44-45, 51--80.

EL_&’AL]_QA/AL “El mefor programa polltico estd en el reclamo popular”, México, 31 dc marzo 1993,

162




La “Reforma” del PRI como estrategia del Ejecutivo Federal

tecnologica e industrial para compctir de manera sostenible en los mercados mundiales.
Darle todo el apoyo a el ejercicio de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos (cNDH),
como asimismo darlc cabida a las demandas sociales en contra de lu clevacién de la
inflacién, apoyando la estabilidad de los precios de los consumos, del tipo de cambio
operativo como del mancjo adecuado de Ias tasas de interés. Se complemento el PROGRAMA
DE ACCION con las demandas sociales que se prescntaban como no resucltas de tiempo
atris, respecto al derecho laboral y de las organizaciones sociales; se plantes darle solucién
y apoyos al problema del campo y su enorme descapitalizacién, como el otorgar apoyos
para conseguir la accidn dela justicia social en el agro, fortaleciendo con ello los miveles de
ingreso y de bienestar; dentro de las propuestas aprobadas por el pleno dc la Asamblea
prilsta, se asumié el compromiso por demandar por una renovacién cducativa con sus
respectivos bencficios para la sociedad, tal como cl apoyo al sistema de asistencia social.'?

Respeclo 4 la DECLARACION DE PRINCIPIOS, la inclusién del LIBERALISMO SOCIAL
como sustento ideoldgico, frente al populismo estatal y al neoliberalismo sin sensibilidad
social; asi como defensor eficaz de la nacién y pilar para su fortalecimiento ante los retos
mundiales, era ¢l rasgo més significativo que presentaba este nuevo documento basico del
organismo priista; reconociendo la diversidad social y la apreciacién de la defensa de las

libertades y de los derechos humanos.'?

Esta DECLARACION DE PRINCIFIOS aprobada en la
Xvi Asamblca del PRI, y aprobada el 29 de marzo de 1993, se presentaron cinco grandes
capitulos, los cuales definirfan ¢l rumbo tanto ideolégico como de accién del partido,
desplegandolos de la siguicnte manera: 1) los cambios de fin de siglo, 2) la vigencia de la
Revolucion Mexicana, 3) el Partido de la Revolucién, 4) el Liberalismo Social Yy, 5) los
valores y lesis dcl PRI En el primer capitulo se abordaron las transformacioncs que en los
tltimos afios habian tenido lugar en México y en ¢l mundo. Destacando los cambios
producidos en el terreno idcolégico como resultado de las modificaciones politicas y
ccondmicas de la sociedad intcrnacional. Subrayando, los rasgos que caracterizaron al
Meéxico de ese momento, con sus potencialidades y sus limitaciones.

El segundo punto, vigencia de la Revolucién Mexicana, puso de relieve cl

significado de los principios de soberania nacional, justicia social, democracia y libertad,

dg. 2.
fa Idem; y EL NACIONAL, pég. 2.
'3 Carlos Salinas de Gortari, Meéxico,_op. ¢it., pp. 314, 320 321, 327-335.
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particndo de la conviceién del nuevo proyecto nacional instrumentado por €l gobierno del
Presidente Carlos Salinas de Gortari.

El Partido de la Revolucidn, que era el tercer capitulo, hacia el analisis histérico del
PRI; el texto advertia la naturaleza no dogmética de la Revolucibn Mexicana y la
convergencia, en ella, de propésitos siempre armonizables, pero indiscutiblemente
heterogéneos. El cuarto capitulo, el cual se referfa al LIBERALISMO SOCIAL, se remitio a su
significacién como pensamiento renovador de los preceptos revolucionarios, de las
interpretaciones modernas del pensamiento social y de las adecuaciones y beneficios que
otorgaba como plataforma ideologica y de accion del partido. Finalmente, ¢l quinto capitulo
sc refirid a la organizacion de todos los valores y las tesis que postulaba el Pr1 a partir de
todos los clementos plasmados en el LIBERALISMO SOCIAL como cultura polftica y social.'**

En ¢l discurso formal, se pretendid que esta Asamblea fura la de mayor
trascendencia en la historia del PRI, ya que en clla, se plantearon los retos més importantes
que tenfa que resolver ¢l instituto politico. Se argumentd de igual forma, que de esta
Asamblea el partido tendria que surgir como una organizacién politica realmentc
transformada en su interior, as{ como -y sobre todo— posibilitada para entablar una
relacién de nuevo tipo con el gobierno y los demis componentes dela sociedad. Para
muchos, como fue ¢l caso de Jaime Trejo Monroy, la reforma del PRI se planteaba como
neccesaria, ademas de para inscribirse en los cambios que en las instituciones politicas
tenian que efectuarse, para estar acorde con cl proceso de modemizacion vivido en el pais
ascguraba, los significados de la reforma prifsta no podian reducirsc a sus Ambitos intemos,
sino que tenfan que plasmarse cn los escenarios externos como manifestaciones de primer
orden.'”*

Al terminar la Asamblea, se dieron 11 modificaciones a los Estatutos, acordiandose
cntre ¢llas, incorporar de nueva cuenta a cada uno de los sectores al CEN prilsta, mediante la
creacidn de las coordinaciones sectoriales; sefialindose a tal pronunciamiento como un
triunfo de la CT™, frente a los intercses por desmantelar al corporativismo tradicional al

interior del partido mediante el Movimiento Territorial.'*® También se aprobé que las

"M EL NACIONAL. “Fortalecer al pals con base en el Liberalismo Social, serala la declaracion de
principios”, México, 29 de marzo 1993, pig. 9.

M Jaime Trejo Monray, “El rrI ante una nueva realidad”, en Debate. EL NACIONAL México, 29 de marzo
1993, pag. 9.

12 En Sucesion Pyclada, ¢p. cit., pp. 65-09.
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postulaciones dc candidatos y dirnigentes del érgano politico se rcalizaran a (ravés de
consulta dirccta a las bascs cn Asambleas Nacionales y estatales, en los Consejos Politicos
y mediante Convenciones. Asi mismo, sc aprobé la creacion del Fondo de Financiamiento
General, integrado con aportaciones cconémicas de militantes y simpatizantes individuales
y dc organizaciones sociales acreditas, as{ como las diferentes acciones que la dirigencia
nacional acordasc con alguna otra organizacion politica y civil para el fortalecimiento del
mismo Fondo.'?’

Se enriquecid segin sc expuso, a la Declaracién de Principios, mediante 1a votacién
dc los delegados en cuanto a la necesidad de impulsar la descentralizacién politica como
condicidén “sine qua non” para el perfeccionamiento de la democracia. Se demandé la
eliminacion de simulaciones y decisioncs cupulares, ya que sc afirmé que: “La fortaleza de
la nacion se finca en la fortaleza de cada una de sus regiones”.'*® Sin embargo, los
asamblefstas méis bien se concretaron a sefialar precisioncs en cuanto términos, sin
concretar nada de lo que habian sido planteamientos de refundacion del partido, Se subrayé
que a partir de esta nueva Declaracién de Principios que se presentaba como instrumento
total de PRI, cl instituto politico adquirirfa el compromiso insoslayable de colocarse al lado
del pueblo y sus causas. Las acciones negativas del gobierno —se insistié—, debilitaban al
Revolucionario Institucional, pero en sentido contrario, un gobiemo fuerte que velara por
los intereses del pueblo, lo fortalecia.'*’

En el Programa de Accidn, los delegados a la XvI Asamblea del pri, se enfocaron a
los temas en lo relativo a los derechos humanos, del apoyo y proteccién a los mexicanos
laborando en Estados Unidos y Canadd; como también, se aprobaron resoluciones para
abordar el rezago agrario; en cuanto a cducacién politica se privilegio la participacién de
los jévenes y de las mujeres militantes del prifsmo, como también la atencién a las personas
de la terceras edad. Con cste Programa de Accion cl PRI pretendié asumir un renovado
caricter de gestion social; como también se buscod extender sus vinculos fuera de las
centrales sindicales oficialistas, al dcjar expresado el compromiso de asumir la lucha por

mejoras en las condicioncs laborales y salariales de los trabajadores, conciliando los

¥ Documentos Bdsicos. Declaracion de Principios, op. ¢it,, 1993.
"M EL NACIONAL. “Once cambios a los esiatutos del PRI; Jlexibilidad en emblema, no en los colores”,
México, 30 de marzo 1993, pég. 7.

'® Documentos Basicos, op. cit, 1993; Sucesign_Pactada op. clt., pp. 75-80, EL NACIONAL, “Once

cambios del PRI, idem. .
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intereses de la clase trabajadora con los requerimicntos de productividad en los cuales cl
pais era insertado desde la administracion de Miguel de la Madrid, y que sc continud y
exaltdé durante la de Salinas de Gortari. Intentando del mismo modo reacomodar el
corporativismo rural, intensificando el proceso de eficientificacién del sector energetico
para —sc arguyd—, la fortaleza del pais, y que abordaba también acciones de
mejoramiento del medio ambiente.'’

En conjunto las modificaciones al Programa de Accién y a la Declaracion de
Principios no hicieron variar ¢n el hecho al partido ¢n el gobierno, de ahi, la critica de Jorge
Alcocer Villanueva, al referirse a la interpretacion rigorista del término “reforma” en el PRI,
$6lo han cxistido dos desde su fundacién en 1929, la que ocurrié entre 1934 y 1938,
estando cn ¢l gobiemo el general Lizaro Cardenas y la de 1946, cuando asciende a la
Presidencia dela Republica el licenciado Miguel Alemén, no ¢n balde indica el analisis, en
ambas el cambio de contenidos obligd al cambio de denominacién. 131

Cardenas, refundo al partido dédndole Ja estructura bésica que hasta la fecha
conserva: Partido de sectores, Partido frente, Partido de masas. También s obra del general
Cérdenas, la colocacién del Partido al servicio del Presidente, gran espacio para el reparto
de cargos piiblicos y para la negociacién al interior de las fracciones del grupo gobernante.
Por iltimo —sefiala Alcocer—, pero primero én importancia, Cardenas institucionalizé Ia
herencia personal del poder, hizo del Ejecutivo el factotum para la designacion de quién
habria de ser candidato presidencial y seguro, relevo al frente del gobierno.'*?

Alemin no refundo estructuras, pero cambié programa y estrategia. El PRI, como
reflcjo del gobierno, dejé de ser el partido de los revolucionarios para dar paso al partido de
los abogados, de los universitarios, de las clases medias emergentes listas para entrar al
relevo en sustitucion del antiguo grupo que por edad o por incapacidad entraba en retiro. De
ahi a la fecha asegura Jorge Alcocer, cada intento de reforma ha sido “fuego fatuo,
gatopardismo que finge cambiarlo todo para que todo siga igual”. Esfuerzos decididos
como los vividos durante el periodo de 1990 a 1993, terminaron frenados por las

necesidades del poder, siendo estas necesidades representadas por los intcreses y

" Erancisco Herndndez Judrez y Maria Xelhuanizi Lipez, El sindicglismo en la Reforma del Estado, pp.
123-134, 157-163, 177-182; Eduardo [{uge Ramirez Salazar, gp, ¢it,, pp. 207-209; César Alberto Gonzdlez
Olguin, op. cit,, pp. 132-140.
a ./largc Alcocer Villanueva, “'La reforma del PRI'y ¢l cambio demacrdatico ™, op. cit., pp. 95.
132

dem .
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conveniencias de la Presidencia de la Republica, vértice del sistema politico, jefe nato de su
partido y poseedor del dedo providencial que sefiala elegidos y expulsados.'*

Dentro de esta reaccion desencadenada por los juegos de intereses, y quc como se
ha sciialado, tuvieron mayor peso quiza los del scctor obrero representados por la CTM, la
XVl Asamblea del PRI, tuvo su impacto no tanto en los acuerdos para eliminar e incluir
preceptos en los Documentos Bésicos, sino en el cambio de dirigencia nacional, misma que
sc habia negado dias antes a la Asamblea, cuando los miembros del Consejo Politico
Nacional dicron total apoyo al hasta entonces presidente de partido Genaro Borrego
Estrada. Al margen dc los procedimicntos empleados para ¢l relevo de la dirigencia se
estaba violentado la convocatoria de la Asamblea en Aguascalientes, ya que en la misma no
se exponia la consulta ni votacién para los cambios en cl CEN. Con ello lo tnico que
quedaba claro era que el PRI debfa de recorrer como partido en el poder, todavia un largo
trecho en el proceso de separacion de las decisiones gubernamentales y sobre todo de las

del Jefe del Ejecutivo Federal.
3.2, Los acuerdos de la Asamblea.

Envuelto bajo estos dilemas, el proceso de relevo en las dirigencias del partido oficial,
encabezado con la salida de Genaro Borrego y la asuncién de quien cra hasta ese momento,
el Presidente de 1a Gran Comision de la Camara de Diputados, Fernando Ortiz Arana, como
nuevo dirigente nacional del prifsmo, para conducir al instituto politico hacfa el proceso de
designacién del candidato presidencial para las clecciones federales de mediados de 1994.
En su discurso de toma de posesién, Ortiz Arana se refirié al compromiso de que el PRI
tenia con cl cambio, pero sin olvidar los origenes —-siendo a su ver—, la conviccién de ser
la fuerza politica garante de la estabilidad y de la democracia, y que se vinculaba con la
relacién del partido con el gobierno, pidiendo diferenciar entre politica gubernamental y
politica partidista, concretando que, ambas no se confundian pero tampoco debian ser
confrontadas. Sefialando del mismo modo, que los tiempos estimados para la eleccion del

candidato a la Presidencia de la Repiblica, como los mecanismos para su eleccion ya

133 fdem, pp. 95-96.

167




La “Reforma” del PRI como estrategia del Ejecutivo Federal

estaban definidos por la xvi Asamblea del prr.'

Es asi, que se debe de apreciar la designacidn de Ortiz Arana, cn ¢l momento en el
cual sc estaba debatiendo cn las cipulas del poder la renovacion del corporativismo con
viejas estructuras, como también sus dirigencias, por uno moderno y con sangre nueva, o la
consagracién dc aquéllos en el poder, la presencia del queretano fue determinante para
compactar la unidad en torno de la campafia electoral de 1994, dejando para después las
disputas del control corporativo y de intereses de grupos en el poder. Se puede encontrar
que para ¢l caso de lo que se habia hecho referencia de encontrar un partido mas fuerte
frente a los retos politicos y sociales después de la Xvi Asamblea partidista, s6lo serfa
factible si sus lideres dejaban dec lado el discurso trillado, retérico y hueco, por uno
comprometido con los hechos y las acciones partidistas para acercarse al reclamo del
electorado en general, favoreciendo la sana confrontacién de ideas dentro del debate
politico nacional para acercar a la sociedad mexicana al siglo XxI con una nueva valoracion
de los preceptos democraticos.'” Sin embargo, al término de la XVI Asamblea del PRI, lo
que prevalecid fue la confusion entre el discurso oficial y lo comprendido por la militancia
y lo méis preocupante entre los mismos miembros de las dirigencias nacional, estatales y
municipales, como en las sectoriales; sin saber exactamente cual habfa sido el propdsito de
la reforma politica del partido.

El Presidente Salinas, subrayd en el acto de clausura, su benepldcito por ver un
partido “auténomo” y por la redefinicién de los conceptos de “partido en el gobierno™ en
sustitucién por el de “partido de gobierno™; asimismo sefialé que con las reformas al tema
del financiamiento y al dc la organizacion del instituto: “se terminan con dependencias,
mas no con el compromise del partido con la sociedad”."”° De tal forma, sin mencionar
mas aspectos en la “nucva” relacidn entre el partido y el Ejecutivo Federal, que las de
indole financicra y econdmica, culminaba la XvI Asamblea del PRI, donde no sc abordaron
aspectos nodales para fortalecer y democratizar la relacion entre el partido y ¢l todavia “jefe

nato” del priismo. La relacién plantcada entre instituciones, una gubermnamental y la otra de

™ EL NACIONAL, "Ortiz Arana: a finales o principios de aito, el candidato presidencial”, México 31 de

marzo 1993, primera plana y pag. 4 y 5.

5 Rubén Alvarez, “Cambios en el PRI, vuelta de erca”, en Debate EL NACIONAL, México, 30 de marzo
rimera plana y pag. 6.

¥ k1 NACIONAL, “El PRI estd listo para competir y ganar: CSG”, México, 31 de marzo 1993, primera

plana y pag. 3 y 9.
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grupo o parie de la sociedad, en busca de retener el poder mediante vias democréticas, no
demérito ¢l avancc realizado en cuanto a apertura polilica, y por tanto significaba no
solamente para ¢l PRI sino para el resto de las fuerzas politicas inmersas en el desarrollo
democritico del pafs un logro cn sus afanes de incentivar la compctencia politica.

Sin embargo, solamente se cubria un aspecto de la forma del control del Ejecutivo,
en particular, y del gobiemo en general, sobre €l partido oficial, como sobre el resto de las
fuerzas participativas en politica nacional, ¢s decir, ¢l aspecto al financiamiento
“independiente™ de las organizaciones politicas, propuesto por ¢l PRI ¢n su Asamblea. Se
dej6 de lado el aspecto dc mayor trascendencia cn cuanto a control politico sc refiere en
México, el de la toma de decisiones segin la conveniencia del Ejecutivo Federal para
continuar teniendo el control de las mismas sin afectar su proyecto personal y el de su
grupo en ¢l poder. De tal forma, al analizar lo sucedido en la xv1 Asamblea, se observa que
solamente se intenté rccuperar la funcionalidad del corporativismo en el marco de la
redefinicidn ideolégica, en el partido via el Liberalismo Social; instrumentado por el
gobierno del Presidente Salinas. Procurando avalar de tal forma la politica gubernamental
aplicada desde finales del sexenio dc Miguel de la Madrid, ya que las reformas conducirfan
a mediano plazo, a darle una dircccién de los sectores clasicos que se aglutinan en el
partido, al sumarlos con otros de conformacion reciente, a través de una serie de apoyos los
cuales, impulsarian el cambio final a pesar de las resistencias del sector obrero
principalmente como se ha seflalado con anterioridad.

Lo propuesto antes de la Asamblea XVI por ¢l grupo politico encabezado por el
Presidente Salinas de Gortari, increpd a la vieja componenda de los sectores tradicionales,
los cualcs sc opusieron a que se concretaran a corto plazo los cambios trazados por los
primeros, es decir, que quedaran fucra del proceso decisorio para la seleccion del candidato
presidencial y de las ncgociaciones para las candidaturas a diputados y senadores en cl
proceso clectoral de 1994. A cllo debemos agregar lo ya apuntado respecto a las pugnas
entre los mismog integrantes del equipo salinista, enfrentamientos que se daban dentro del
jucgo tradicional de la succsion, cl cual llevaba la tensién a los dnimos personales del

equipo gubemamental.”7

" Enrique Mdrquez, op. cit, pp. 7071, 117-130; Jorge G. Castarieda, Ly Herencig, op. cit., pp. 455457,
478.490; Sucesidn Pactada, op. cit., pp. 162164, 170-187. Donde podemos apreciar lus disputas entre los
miembros del gobierno, principalmente, entre los proyectos enarbolados por las distintas fracciones del
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Se presenté una demanda de continuar con los cambios dc forma congruente
asumiendo dc la misma forma los aciertos y los riesgos que se presentaban dentro del
proccso dc apertura y liberalizacién democritica promovida por el Ejecutivo Federal;
argumentando que: “penetraron hasta el corazon del PRI y le crearon casi un problema de
identidad. Todo ello mostré que los cambios en el partido no son una opcion, sino una
necesidad de supervivencia™.*® Aseverando que los nuevos lideres del partido como los del
gobierno, tenian en sus manos la buena conclusion de los cambios propuestos desde la
Asamblea XxIv dcl PRI, y con miras a continuar més alla dec la Asambleca XvI, determinando
que: “lo que entraiia un dificil efercicio de convivencia entre lo vigjo y lo nuevo que tiene el
partido” "’

Retomando lo que se refiere al movimiento en las esferas del poder, y
enriqueciendo, con cllo lo apuntado, es decir, la definicién o conclusién de la xvi Asamblea
del partido oficial, estuvo cargada de contradicciones, ya que cl proceso reformador se
dirigi6 desde la Presidencia de la Republica con la finalidad de adecuar al parecer del Jefe
del ejecutivo los cambios que deberian ser trazados en el partido oficial y en la
recstructuracion del gobierno en el llamada Reforma del Estado. Demostrando con ello, que
el PRI continuaba siendo visto todavia como parte del accionar de la politica resultante del
centralismo autoritario del Presidente de 1a Republica. Siendo de tal suerte que la relacién
que sc pretendid modificar para bien del partido y del sisterna politico ¢n general, no
alcanzo a concretarse como tal, y lo que es peor, si se considera qué en lugar de proseguir
en esa direccién de replantcamientos politicos y estructurales, se prefirié continuar con la
linea ortodoxa y de autoelogio del priismo tradicional en la persona del nuevo dirigente
nacional ----0 mejor dicho dc su discurso— ¢l cual, no aportaba un proyecto de partido
sustentado por sus propios logros y fracasos.

Entendiéndose de tal forma, que los cambios propuestos en el partido oficial como
los que sc intentaban en el sistema/régimen en general, obedecian a mantener ¢l control

politico del nuevo grupo politico en las instancias del poder, como utilizar -——como lo

salinismo, proyectos representados por Manuel Camacho por un lado y José Cordoba por otro, conjuntado y
haciendo el juego sucesorio mds complicado —entre los miembros del gabinete—, con el proyecto de Jaime
Serra, Pedro Aspe y Luis Donaldo Colosio.

" penward Garcla Medrano, “El PRI después de Aguascalientes”, en Debate, EL NACIONAL, México, 31
de marzo 1993, primer plana y pag. 11.
139 ;

Idem.
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hiciera ¢l general Cardenas en su momento— al partido para sostener su proyecto dc
desarrollo y dc permanencia cn ¢l poder. Mis la complicada relacién existente entre el
partido y el Fjecutivo y dentro de este de sus miembros, presentd una rcalidad la cual pesd
en el desenvolvimiento de la refundacion de esa relacion, la que presentaba que la iniciativa
y la preparacion para definir los cambios se encontraban en el segundo y no cn el primero
dc los actorcs. Lo antcrior sc observa, en la decisidn de que los cambios se trazaron como
parte de la estrategia presidencial para asegurar una continuidad al proyecto de nacion
presentado con sus doctrinas del LIBERALISMO SOCIAL, y puesto en marcha con el
PRONASOL, la Secretarfa de Desarrollo Social, la desregulacién econémica del Estado y la
apertura a |a economia de mercado multinacional.

Con lo expuesto hasta aqui, se puede denotar que lo relevante de la Asamblea del
PRI realizada cn 1993, en cuanto a cuestién politica se¢ rcficre, fue el cambio en las
dirigencias partidistas y los rcacomodos en el gabinete presidencial, ya que estos estaban
indiscutiblemente atados por cl ordcnamiento presidencial para el proceso de designacién
del continuador del proyecto en mente de la nueva élite compacta del poder. Sin embargo,
como lo seflala Héctor Zamitiz, los cambios vertiginosos suscitados al momento del relevo
de la dirigencia partidista y de la falta de coherencia de los lineamicntos a seguir por el
partido, trajeron consigo, cl desamparo politico de las modificaciones reales y formales que
resultaron del proceso denominado “refundacion estructural”.'*® Refiriéndose a que cl
proceso reformador, el cual culmind en la Asamblea del 93, fue netamente ideoldgico y de
cardeter organizativo, més ¢l caso, cl mismo proceso evidencid que el proceso del cambio
hacia un partido mds auténomo y descentralizado todavia presentaba incongruencias
pragmaticas en cuanto a la estrategia del partido y del sexcnio salinista, demostrando con
ello, que sus limites eran perceptibles y débiles.

En primer lugar, sc percibid que la democratizacion del pais en su conjunto a través
de elecciones limpias y trasparentes podria minar la unidad del PRI antes de que los nuevos
mccanismos internos cobraran plena institucionalidad. Ya que el ricsgo se encontraba
presente y por lo mismo cra inevitable, por lo que no se quiso enfrentar plenamente. El
temor de que cl outcome dc los procedimientos intermnos no fuera aceptado por todas las

partes produciéndose con ello e¢scisiones en los aparatos priistas locales, llevé a la élitc a

140

Héctor Zamitiz, “La XvI Asamblea del rri”, en Estudiog Politicos, cuarta época, 0. 2, enero-marzo  FCPS,
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abandonar en aras de la unidad."*'

La matcrializacion del Liberalismo Social tanto en ¢l PRONASOL, como su inclusién
forzosa en los principios basicos del partido hegemonico, creo como ya se menciono, una
dependencia total tanto de las politicas publicas como del partido a la manera personalizada
del presidencialismo cxacerbado'*. El acento que ¢l propio Presidente lc dio al Programa,
asi como su evidente activismo dentro del partido, colocaron al PRONASOL no sélo como un
programa de beneficencia social sino, sobre todo, como una maquinaria politica que
buscaba crear consenso dentro del partido hegeménico, dando legitimidad al proyecto
economico, coptando clientelas electorales y asegurando con ello, la continuidad del
proyecto salinista. Dicha recorporativizacién pretendia desvincularse de las organizacioncs
corporativas tradicionales (CTM, CNC y FENOC antes CNOP-UNE), formando nuevas
agrupacioncs de colonos, campesinos y pequeflos propietarios que sin ser parte organica del
aparato prifsta se convirtieron en clientela electoral del partido, a partir de los beneficios
otorgados de forma paralela por los programas del Movimiento Territorial del PRI, como
por los det PRONASOL.

La l4gica de la reforma del partido promovida por el Presidente Salinas de Gortari
estuvo encaminada por un lado, a debilitar y en su caso con las reservas necesarias,
climinar a aquellos lidercs sectoriales como politicos que no estuvicran dispucstos a
continuar el proyecto transexenal, dado que significaban un obsticulo para la
reestructuracion del sistema/régimen y por ende del PRI, y por ¢l otro, a impregnar al
partido del ideario politico del grupo gobernante mediante un sistema “democratizador”
facilitando la participacién ciudadana a travcs del fortalecimiento de la estructura territorial.
La promocion de la partictpacién tenfa una justificacién; de acuerdo con Luis Mejia; sc
buscéd a partir del esquema tradicional, hacerse llegar de los respaldos necesarios mediante
minimas rcspucstas a otorgar bicnes, scrvicios y seguridad a la ciudadania, través de
politicas cupulares. Una de las causas del desgaste de este modelo corporativo se puede
ubicar en la saturacién de demandas ciudadanas hechas hacia el aparato gubermamental, y
que al momento de no adquirir una respuesta saludable a las mismas, optaron por la

movilizacién que en una primera etapa se hizo paralela y después adquiriria practicas

UNAM, México, 1994, pp. 117,

" Manuel Villa, Log afos furiosos, op. cif., pp. 3841,
"2 Jorge Curpizo Mac Gregor, gp. cit., pp. 190 197.
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difcrentes 'y en ocasiones conflictivas con respecto al movimicnto corporativo
tradicional.'*?

Después de que Borrcgo Estrada anuncid la fundacién de los tres nuevos
movimicntos del PRI, fueron enviados a distintos estados de la Repiiblica grupos de trabajo
encargados de localizar a los lideres naturales dc las comunidades y, sobre todo, los
liderazgos creados a partir del PRONASOL para canalizarlos dentro del partido. Con tal
antecedente, cn apariencia los problemas originales s¢ habfan rebasado, esto en prospectiva
de los dirigentes del MT; y comenzando a esperar por ello, la realizacién de la Xvi
Asamblea dcl rrI, donde se pretendia se dieran a conocer los nuevos estatutos del
partido.'**

Al dfa siguiente de haber comenzado la Asamblea, las sorpresas para los dirigentes
del Movimiento Territorial comenzaban por parte del sector obrero quienes habian
ncgociado ante la cipula en cl poder, las modificaciones a los estatutos sin consultar a las
nuevas organizacioncs partidistas, el resultado fue que los articulos en los cuales se
dcberfan de considerar la subordinaciones de los sectores tradicionales a la nueva estructura
territorial del PRI, se presentaban con simulaciones en las cuales, se respetaban las
prerrogativas de los corporativos viejos, donde el caso de la Alianza Obrero-Campesina se
habfa transformado de scr la base del nuevo esquema del partido en solamente una
cstrategia, 0 como algunos criticos sefialarian, en un mero membrete.'* Esto significaba en
los hechos que el modelo de partido planteado por la administracién salinista quedaba al
margen de la verdadera reestructuracién del partido oficial,

Para ¢l 30 de marzo, el nuevo dirigente prista, Fernando Ortiz Arana, cludfa
rcferirse a la estructura cmanada de la Asamblea XVI, mencionando someramente la
presencia de los sectores. Por su parte, el Presidente Salinas de Gortari, en su interpretacion

de los hechos, seflald en su discurso de ¢lausura:

El nuevo PRI se reforma para vigorizar sus organizaciones, que no se
confunda nadie, esta reforma no es de siglas para nombrar de otra manera a

143

Luis Mejla. El Partido Oficiul y la Modernizacidn de Méxicg, tesis profesional ENEP Acatlén, licenciatura
cn Ciencias Politicas, UNAM, México, 1992. pp. 246,

" Héctor Zamitiz, " La xvi Asamblea Nucional del Pri”, 9R. cit., pp. 122-123; Miguel Gonzdlez Compedn,
op.¢il,, pp. 608-609.

"> EL NACIONAL, “Demetrio Sodi de la Tijera, sorprendido por los cambios en la dirigencia ™, México, 31
de marzo 1993, pig. 5.
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vicjas organizaciones, sino de nuevas estructuras para conducir a la vida
misma del partido, la sociedad que ha nacido y madura ante nucstros
0j0s.

Con ello, las negociaciones con el sector obrero se volvieron a abrir, y 60 dias
después aparccerfan los documentos en donde los estatutos aparecian reformados. El
cquilibrio del poder que se presentaba en estos nuevos estatutos quedaba definido como un
simple reacomodo de las reformas propuestas por el grupo en el poder, y por ello el Jefe del
Ejecutivo Federal, no quedaria satisfecho. Evidentemente, la batalla que iniciara con los
sectores tradicionales, particularmente con el obrero desde antes de asumir la Presidencia
de la Repiblica, no terminaba con tales retrocesos impuestos por ¢l vicjo sistema
corporativo. Sin embargo se presentaba una falta de viveza para enfrentar a los viejos
sectores ya que se les permitia lomar una actitud defensiva frente a los cambios intentados a
lo largo del periodo presidencial de Carlos Salinas de Gortari,'"

Con todo csto, el cquilibrio de poder que quedd en el interior del partido con la

instauracion de los nucvos estatutos quedaria de la siguiente manera:

" EL NACIONAL, “El PRI esta listo para competir y ganar: CSG", México, 31 de marzo 1993, primera
Bl_;mayp:ig.?;y‘). _ )

La Asamblea ratifico que la estructura sectorial del partido seguirfa integrada por los sectores obrero,
campesino y popular, pero introdujo importantes cambios a la composicién de este ultimo. También aprobé la
creacién de las coordinaciones obrera, agraria y popular del Comité Ejecutivo Nacional, en lugar de las
secretarias que tradicionalmente habian correspondido a cada sector. El popular estaria integrado por el Frente
Nacionnl de Organizaciones y Ciudadanos (FENOC), que a su vez congregaria en tres grandes organizaciones a
los distintos movimientos que en su momento habfan integrado la CNOP y la UNE, asi como otros que sc
espernba captar en el fututo. las tres organizaciones que integrarfan ¢l FENOC eran el Foro Nacional de
Profesioncitas y Ciudadanos, el Movimiento Nacional Sindical y la Coalicién Nacional de Productores de
Bienes y Servicios. El Frente Juvenil Revolucionario y el Consejo para la Integracion de la Mujer, los cuales
habian cstado vinculados anteriormente al sector popular, pasaron a formar parte del Parlamento de la
Juventud México XX1'y al Congreso de las mujercs por el Cambio, con la participacién de las organizaciones
de jovenes y mujeres de los sectores obrero y campesino.

Otra reforma importante fue la que registrd la estructura territorial del partido. Ademas de la organizacién
tradicional basada en los comités seccionales y distritales ¢n los comités directivos municipales y cstatales, se
cred un nuevo elemento: el Movimiento Territorial Urbano Popular, definido corno una organizacién nacional
que estarfa constituida por Cornités Sociales de Base divididos territorialmente y vinculados directamente con
los érpanos ejecutivos del partido a través de coordinaciones. La reforma implicé que la representacion de la
cstructura territorial en consejos, asambleas y convenciones quedara integrada por los comités directivos
tradicionales y por los representantes de los comités de base de este nuevo movimiento, lo que generé varias
tensiones entre las dos estructuras. A eslo, habria que sumar la sospecha, que tenian los dirigentes de los
sectores tradicionales, sobre las pretensiones del Ejecutivo por incorporar los Comités de solidaridad a la
estructura formal del PRL Ya cn la fullida reforma de la xiv asamblee, los sectores mo habian aceptado,
implicitamente, incorporarlos de manera plena. El movimiento territorial daba la inlencién de conducir a esa
pretension, de ahj el recelo con ¢l que sc le mird por parte de los lideres de los sectores tradicionales. Miguel
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1.- £l movimicnto obrero no desaparecia ni reducia su presencia a la
alianza Qbrero-Campesina.

2.- Reduciéndosc la misma, como un fragmento del programa de accion de
los documentos hasicos prifstas.

3.- Recuperando tanto cl scctor obrero como los demds sectores
tradicionales del partido las carteras del Comité Ejecutivo Nacional,
mismas que hablan sido suprimidas en los estatutos aprobados cn la x1v
Asamblea.

4.- En lugar de aligerar la fuerza del sector obrero, los nuevos estatutos
alectaban de forma directa al sector campesino y en especial a la cNC,
una dc las armas politicas del gobierno de Salinas dc Gortari. Pasando
gran parte de sus funciones al Movimiento Territorial.

5.- Del mismo modo, la vicja CNOP, ex-UNE, refundada como FENOC, se ve
virtualmente desarticulada, siendo reducida a los tradicionales gremios
urbanos, sin posibilidades de extenderse.

6.- El sector obrero y cl Movimicnto Territorial se eriglan como las
principales fucrzas componentes de la nueva estructura del pri.'**

A la tradicional rclacion que caracterizo al sistema/régimen politico mexicano, enirc
el Ejecutivo Federal y el partido hegemdnico, sc le tratd de articular una nueva,
desvinculada de los intereses corporativos de los sectores del partido, partiendo de un
nuevo modelo de relacién que afectase el desarrollo de la participacion ciudadana en el
proceso democratizador del partido y del Estado en general. Es decir, se le traté de
reestructurar para que ¢l peso de las decisiones no fueran exclugsivamente prioridad del
Ejecutivo sino que tuviera una reciprocidad en los otros poderes del Pacto Federal, como en
las fuerzas politicas integrantes dc los procesos de competencia por el poder.

Jorge Fernandez Menéndez seffalé que a parlir de la manera en la cual se habia dado
el proceso politico en México, desde mediados de los 30, donde sélo habian cxistido un
centro, cl cual cra la Presidencia encarnada en la persona del Jefc del Ejecutivo, cl cual
contaba con dos polos para ejecutar su proyccto politico: 1a Secretaria de Gobernacion y cl
PRI. Y que ambos eran tan poderosos porque en uno se gestaba toda la politica y cn ¢l otro
sc ejercia dc mancra pacifica la doctrina de la Revolucion, como de la primera surgia el
candidato y sucesor a la Presidencia y el otro, lo postulaba de mancra oficial al cargo. Este

proceso fue ¢l que s¢ deteriord con los cambios en el marco mundial y nacional de las

Gonzilez. Compedn, op. cit., pp. 607-608; Sucesion Pactydy, gp. cit., pp. 121.

"8 EL NACIONAL, “Once cambios a los estatwtos del PRI flexibilidad en emblema, no en los colores”,
México, 30 de marzo 1993, pag. 7; Héctor Zamitiz, idem.; Miguel Gonzdlez Compedn, op. cit., pp. 608-610;
Carlos Salinas de Gortari, México, op. cit., pp. 302-305; Cronica del gobigrno de Carlos Salinas de Gortari,
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convulsiones ccondmicas, y la falta de prevision de las cipulas gobemantes,
denominandoles como los “equilibrios incstables”, donde ninguno de los dos actorcs
principales de la vida politica supo responder a las necesidades percnnes de la sociedad
demandante de acciones concretas para afrontar los dilemas, Se presentd la opcidén que la
nueva €lite en el poder pretendia para descentralizar las funciones de aquellos dos polos que
en ese momento se presentaban como inoperantes para la estrategia de apertura del nucvo
modelo econdmico-polltico para el pafs.'*

Es asi, que el trascender hacia un nuevo régimen implicaba no s6lo un cambio
dentro de las instituciones publicas, sino en lo fundamental una trasformacién en el
conjunto de la sociedad, en sus costumbres y mentalidades. Siendo un proceso que se
pretendia cstuvicra vinculado, con las posibilidades de desenvolvimiento de la ciudadania;
es decir, implicaba una transformacién de los valores que subyacen, en la cotidianidad y
que determinan la actividad comun ante la vida institucional. Ya que en la esfera politica,
se hace imprescindible borrar las relaciones corporativas fortaleciendo con ello las
relaciones civiles mediante la revalorizacién de la pluralidad y diversidad de la sociedad
mexicana."*® Ello, abandonando el patcrnalismo gubernamental y sobre todo del ejecutivo
Federal, y reconociendo la presencia de miltiples fuerzas y opciones; representadas en el
Congreso de la Unién, cn los demds partidos politicos, en las asociaciones civiles
auténomas de las instancias gubemamentales y partidistas por referirse a un margen mayor
de la aperlura democratizadora impulsada y truncada durante el sexenio anteror del
Presidente Salinas de Gortari.

De tal forma, ¢l futuro democratizador del aparato del Estado sc postergaba para
después de ser presentado el candidato a la Presidencia de la Republica, cuando ¢l grupo
compacto ya no tuviese la necesidad de requerir los apoyos de los sectores corporativos a la
ultranza tradicional, para llevar a cavé el proceso que permitiera el pleno e¢jercicio dcl
proyecilo del LIBERALISMO SOCIAL, Siendo que el retroceso era y se presentaba por la
presencia de los cacicazgos del corporativismo y en particular del sector obrero, De tal

forma se presentaba la opcidn de lanzar a la candidatura presidencial a un hombre allegado

op. cit., t. 5p. 142,
Jorge Ferndandez Menéndez, “De Borrego a Ortiz Arana: en busca del equilibrio perdide”, en Debate, El
NACIONAL, México, 1 de abril 1993, primera plana y pag. 11.

10 Miguel Quirés Pérez y Lucio Gutiérrez H, De_Carranza_a Salings, Qtras razones en el efercicio del poder
en México, México, 1992, pp. 397,
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al proyccto modernizador, alguien que concentrara en su persona las condiciones no tanto
de liderazgo al intcrior del partido, sino de capacidad para plasmar los cambios desde cl
propio instituto politico y en el sistema.

Las reformas dec la XVI Asamblea Nacional se encaminaron a consolidar dos
objetivos principales, uno tenia que ver con la formalizacién del movimiento territorial y
con la necesidad de mantener el principio de la representacion paritaria entre los sectores y
la nueva estructura. El segundo objetivo a consolidar fue el fortalecimiento de los Consejos
Politicos como espacios de concertacién interna, al fortalecerlos mediante mayores
atribucioncs, asi como sus facultadas para seleccionar los procedimiontos en la postulacién

de candidatos.
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El modelo de desarrollo que seriala la Constitucion mexicana,
afirma que la democracia es, al mismo tiempo

que una estructura juridica,

un régimen politico y

un sistema de vida fundado

en el constante econdmico, social y cultural del pueblo.

Miguel de lu Madrid Hurtado
(1934~ )




Transicién Presidencial y la reforma del PRI

HL Transicién Presidencial y la reforma del rri.

El proceso imiciado al momento de la toma de posesion de Carlos Salinas de Gortari como
Presidente de la Repiblica, implico ajustes en el sistema politico mexicano, mismo que se
encontrd retrasado por los vicios del corporativismo, como del régimen/sistema
presidencialista cargado con funciones y prerrogativas extraordinarias del “Supremo Poder
Ejecutivo™," frente a los otros componcntes del Pacto Federal del Estado Mexicano.

Como ya sc menciond, en 1993, se desarrolld un sin nimero de pretensiones en
materia de refundacion del partido oficial, brazo electoral y resorte del presidente en tumno
y de su gobierno para acreditar todas sus acciones politicas, como también se observaron
actitudes de reserva y antagonismo hacfa los cambios planteados por la nueva élite
gobernante, en materia de redefinicién de las prioridades del gobicrno con respecto a su
relacién con los viejos lideres y mecanismos de corporativismo tradicional, principalmente
por parte del sector laboral, como de los otros sectores conformantes del partido oficial (el
popular y ¢l campcsino).

Es de tal sucrtc que la Reforma o REFUNDACION del PRI, tuvo que ser replanteada
para poder concretar el momento estratégico, el que se basaba en la unidad hacia dentro del
partido y de las fuerzas politicas participantes todavia del proceso de seleccién y
designacion del proximo candidato presidencial, como también hacia dentro la burocracia
del gobiemo, empleando los mecanismos de control del todavia activo sistema
presidencialista de concertaciones hacia dentro del aparato oficial, ¢s decir, cl partido—
gobierno, pero con una nucva variantc la cual hacfa que los dirigentes medios y de alto
rango participaran activamente cn cl desarrollo de los planes, programas v acciones a lomar
por el PRI.

El mensaje estaba implicito en el discurso del Presidente Salinas al termino de la
X1V Asamnblea, e} cual seflalaba que: “se requeria de dirigentes en el partido que supiesen
hacer politica. Ya que muchos de los viejos dirigentes tanto a nivel del CEN del PRI y de los
sectores, unicamente habian asimilado el ser disciplinados y a administrar las politicas del

poder, pero sin generar acciones que determinaran ¢l funcionamiento dec una propuesta o

' Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 80, titulo tercero, capltulo 111, México,
1997: Jorge Carpizo MacGregor, op. ¢it., pp. 20-26.
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proyccto politico por parte del partido".2

Lo cierto es que la rotacién frecuente de los dirigentes partidistas dificilmente podia
ser interpretada como un fortalecimiento, menos aun cuando la situacién que prevalecia en
torno a 1993 era tensa en cuanto al tema electoral a nivel del partido politico y a nivel del
debate legislativo en tomo a las reformas electorales en puerta para establecer los
parametros de la competencia comicial del siguiente aflo. Asi, se observé que ¢l momento,
en el que se presento el relevo de los mandos en el partido oficial, fue el momento menos
conveniente y que tal decisién, tuvo su origen fuera de los érganos decisorios del partido y
quc como cxponc Jacqueline Peschard provenia del titular del Ejeculive Federal
permitiéndose con ello: “los excesos que se presenciaron a la hora de los relevos y la

discordancia con los discursos oficiales pronunciados el 30 de marzo del 93",

1. La Reforma electoral de 1993 y los factores externos.

Desde el mes de abril hasta finales de noviembre de 1993, la atencion lanto de la dirigencia
partidista como del gobiemo encabezado por Carlos Salinas, se centraron en los proccsos
de seleccién del candidato oficial a la Presidencia de la Repiblica, en la Reforma del
Estado, como en las reformas electorales que se debatian en el pleno de Congreso de la
Unién y entre las dingencias partidistas de las distintas fuerzas politicas de oposicién y la
oficialista, todas ellas a iniciativa del Ejecutivo Federal.

De tal forma, la dingencia nacional del partido hegemonico, por conducto de
Fernando Ortiz Arana, expresé su preocupacién por la disciplina y la accptacién via la
unidad de los miembros del partido hacia los paquetes de reformas propucstos por el Jefe
de Gobiemo ante ¢l Congreso de la Union, defendiendo el principio de la continuidad
expresada por el equipo compacto del mandatario mexicano.”

La clara preocupacion dc cstablecer una imagen de institucionalidad respecto a la
nueva conformacion del Estado y de sus actores polilicos, pretendia una similitud a lo

* Jorge Ferndndez Menéndez, “Ortiz Arana. equipo y relaciones”, en Razones. EL NACIONAL, México, 4 de
abril 1993. primera plana y pag. 6.

 Jaqueling Peschard, “El mensaje pollico de Aguascalientes”, cn Politica, suplemento semanal, EL
NACIONAL, México, 5 de abril 1993 pag. 3.

* El, NACIONAL, “Unidad v disciplina interna, pide Ortiz Arana a priistas ", México, 6 de abril 1993.
primera plana y pdg. 3.
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ocurrido en 1929, cuando se fundo el Partido Nacional Revolucionario (pNRr). Como las
funciones que desempefio cn cse momento Plutarco Elfas Calles. Al implementar
similitudes con ese acontecimiento durante cl periodo Presidencial de Carlos Salinas de
Gortari. Logrando en apariencia eliminar cualquier oposicién abicrta o relevante dentro de
las esferas politicas, pretendiendo recuperar asi, la funcionalidad perdida tanto del propio
gobiemno como del partido hasta antes de la crisis conceptual y politica del régimen/sistema
cn la década de 1960.°

Se intentd darle una funcionalidad al partido como un eficaz impulsor electoral del
grupo cn cl poder politico, desvincular de sus entraflas los amplios niveles de poder de los
sectores tradicionales, a minisculas esferas en las cuales la nomenklatura tuviera un
minimo de participacién en los por demas denominados factores tradicionales de presion,
del proceso de sucesion presidencial.®

La intencion cra dejar un margen amplio, para que los tecnécratas gradualistas,
pudiesen postular a su candidato sin necesidad de hacer concesiones mayores a la vieja
clase politica, misma que habla venido desarticuldndose a raiz de las distintas reformas y
pactos de jure y de facto en cl orden politico, con otros actores politicos y fuerzas sociales,
los cuales, s6lo permitieron a los corporativismos tradicionales el rescatar alpunas cuotas
del poder, las cuales scrian diputaciones, senadurias y alguna gubematura.

Jos¢ Francisco Ruiz Massieu, expone lo anterior dentro del proccso légico de Ja
INGENIERIA DEMOCRATICA, en la que se desarrolla un gradualismo oportuno en el ascenso y
la profundizacién democrética de un Estado, en ¢l que, la presencia de los viejos miembros
en los drganos representativos o meramente estalales, son constantes en las primeras fases
de la transicién, no siendo entes estdticos, sino dindmicos, admiticndo regresioncs y
avances; y asl sc permite el margen necesario en la toma de decisiones y en la eleccion del
candidato presidencial, por parte del nuevo grupo en ¢l poder.” Dc tal forma, la sucesién
presidencial cn tiempos de Salinas de Gortari, presentd aspectos singularcs y que no se
ajustaron del todo a las variables tradicionales en cste tipo de procesos. Desde luego la

mayor parte de los elementos que “pesan” en la decisién del “gran elector” subsistieron ya

? Georgina Guadalupe Moreno Cordero, El proceso de designacion del ¢andidato Presidencial del Partido
Revolucionario [nstitucional. (De loy precandidatos a las campurias Presidengiales; contexto socig-politico
lupio 1993-agosto |994), Tesis de licenciatura cn Sociologfa. FCPS, UNAM, México, 1994, pp. 34-35.

® Carlos Salinas de Gortari, "México: 1988—-1994", en Nexos, Méxica, abril 1999, no. 256. p.12.

T José Fruncisco Ruiz Massieu, EI Proceso democrdtico de Mexico, pp. 125-148.
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que cran inhcrentes al sislema politico, a pesar de haberse reformado su accionar. La

intencion Presidencial era tomar la decision compacta en cuanto al posible succsor.?

Por ello no fue gratuito quc a los procesos clectorales se les haya dado una
importancia cn cl proceso de legitimacion ya, que sin ellos, el ¢jercicio del poder sc podia
Negar a perder; de tal forma, quc sc continué con la légica del poder en la cual, se entendia
que sin clccciones abiertas el Revolucionario Institucional terminaria con su hegemonfa
sobre cl resto de las fuerzas politicas y sociales de México, Asi, el gobicmo salinista
privilegié la modernizacién econdmica y productiva a partir del principio de que la apertura
politica podria desajustar los mecanismos de control social, y éstos obstaculizar los perfiles
positivos dec la reorganizacién del aparato productivo; el proceso de modernizacidn
econdmica fue bastante profundo, llegando a las dimensiones de provocar serios desajustes
cn cuanto a las relaciones politicas, sociales y del poder, las cuales no encontraron canales
diversos de encauzamiento.”

Mis que una refundacién o reforma al estilo de los paises del Este de Europa, los
cuales pasaron de una economia centralizada a una economia de mercado, con todo y las
relacionces politicas del poder, México tuvo ante sf la oportunidad y la ventaja de avanzar
por ¢l camino de la transicién, de un sistema/régimen cerrado y presidencialista, a uno mas
abierto, dentro dcl proccso de democratizacion buscando el respectivo equilibrio de
podcrcs.IO

De tal forma, al tiempo que la méxima dirigencia del PRI anuncié el inicio de los
trabajos para elaborar la plataforma clectoral de ese instituto, con miras al proceso electoral
del afio siguiente, otros funcionarios del partido sc encargaron de darlc definicién a la
propucsta de reforma politica—clectoral presentada ante ¢l pleno de la Camara de Diputados
para que fuese la base de los comicios [ederales del 94. Ortiz Arana expresé que la

plataforma electoral dcl PRI para las eleccioncs del afio del 94: “no puede contener engafios

“Jarge G. Castarieda, La {[erencia, op. cit., pp. 459473,

® Manuel Villa, Los aflos furiosos, op. cit., pp. 83-86, 91-95.

 Ver Alonso Lufambio, Federalismo y Congreso, op. cit.; Guillermo O'Donnell, (covrdinador), Transiciones
desde, op. cit.; José Francisco Ruiz Massicu, El proceso (IechLdUcQ en México, op. ¢it.; Luis Medina Peia,

Hacia el nuevp Estado, op. cit.; Oscar Oszalak (compilador) Transiciones desde un gpbierno aytoritario
Conclusiones tentativay yobre democracias inciertus, Editorial Paidos, México; Carlos Barba Solano, José
Luis Barros Horcasitus, J. Hurtado, (compiladares), Trangiciones a_la democracia en Furopa vy América
Latina, ¥LACS0-Miguel Angt.l Porria, México, 1991; Jose Luis Barros Horcasitas, J. Hurtado, German

Pérez Ferndandez del Castillo. (comps.), Transicion_q lg democracia y re¢forma del Lstade en México,
FLACSO Miguel Angn.l Pornia, México, 1991; Miguel Alemdn Velasco, Las financias de [q polltica, op. cit.
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1l

ni promesas faciles, sino compromisos serios, precisos y viables™.

La maquinaria clectoral del LIBERALISMO SOCIAL, comenzaba a ser preparada para
cl reto de lo que serian las elecciones de 1994, mismas que se apuntaban a ser las de mayor
competencia en la historia electoral del pals. Se aludia que el partido hegemdnico en
México no podia confiar su presencia y triunfo en la ¢laboracién de un documento como la
Plataforma Elcctoral si cste no: “respondia y resolvia en primer término los dilemas y
exigencias de la militancia prifsta antes de tratar de responder a las exigencias del poder
enmarcado en la personificacidn de un nuevo presidencialismo”, encabezado por Carlos
Salinas de Gortari y ¢l grupo que lo acompaiiaba.'?

La propuesta priista presentada en la CAmara de Diputados fue en sf opuesta al
sentir de la dirigencia del CEN y del grupo en el gobicmo, al grado que fue considerada por
distintos scctores de la sociedad como una recesidn en un sentido y por otro un verdadero
obstaculo para el transilo democratico de los procesos electorales; cn este contexto resalta
que no concedfa nada extraordinario de lo expresado por el Presidente Salinas cn su 1v
Informe de Gobierno y mucho menos alcanzaba a ser precisa como lo habia sido la postura
gubernamental en noviembre de 1992.

Gustavo Hirales lo precisd como: “el cobre, la entrafia especificamente priista,
cuando para agenciarse (mds) la adhesion de los partidos mds pequedios y frdgiles por
institucionales (PARM, PFCRN, PPS, por dar unos ejemplos), les promete mantenerles el
registro por lo menos 6 aios, aunque no obtengan el minimo de 1.5% de la votacicn
nacional, a cambio de que no hagan coaliciones electorales”™."?

Lo argumentado por los diputados prifstas, en su defensa fue que sc lograria un
sistcma de partidos estable y maduro, cuando lo que se evidenciaba era la pretensién de
mantencr las ventajas cualitativas del partido hegemonico, sobre sus rivales de oposicién
con mayorcs garantfas de ser representativos de las demandas de seclores descontentos con

la forma dc manejarse el PRI. En esta misma légica antidemocritica, se pretendié darle

"' Fernando Ortiz Arana, "No es proyecto del PRI relnventar un nuevo pals”, discurso pronunciado por el
presidente del CEN del Partido Revolucionario Institucional ante los secretarios de Aceidn Electoral de los
comités distritales, municipales, estatales y nacional; los miembros de las dirigencias de los tres sectores, de
la Cimara de Diputados y de la del Senado. México, Comité de Divulgncién del Comité Directivo Nacional
del PRy, junio de 1993.

" Rubén Alvarez, “EI PRI frente al 94, ;Reformu integral?”, en Polémica, EL NACIQNAL, México, 9 de
Junio 1993, primera plana y pagina 6.

" Gustavo Hirales M, "Una leve reforma electoral”, en Debate, EL. NACIQNAL, México, 26 de junio 1993,
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facultades al director del [FE para que estuviera a su libre arbitro designar los costos dc
campafias de los distintos partidos, como de la misma manera, tenia dentro de sus
facultades discrecionales el sugerir la implementacion del “conteo ripido™ de votos para dar
resultados clectorales ¢l mismo dia de la eleccidn.

Dichas propuestas tendieron a ser anuladas, puesto que era determinantc que ¢l
sentido de la ley deberia ser el de fijar la obligatoriedad dec proporcionar resultados
confiables el mismo dia de las clecciones; como también el que los costos de las campaiias
electorales no podian ser decisiones en funcién del humor de un funcionario cuya
autonomia continuaba siendo en 1993, cuestionable ante la opinién piblica y por lo mismo,
dentro de la l6gica democratica, ¢lectoral y legislativa, era necesario eliminar la propucsta
de la bancada priista en el Congreso.

En cste contexto, subraya Hirales, que dicha propuesta era menor, de poco aliento,
destinada a cubrir Unicamente el “expediente de las reformas”, que a encauzar nuevos
mecanismos y reglas para el juego politico, dentro de los pardmetros comprendidos por la
propuesta dcl Jefe del Ejecutivo al tomar posesion de su mandato cl 1 de diciembre dc
1988.

Esta considcraba el crear un acuerdo nacional para la ampliacién democrética ¢n ¢l
pais. Como la propuesta de reforma del PRI no requeria de modificaciones constitucionales,
no necesitaba del concurso de alguna fuerza politica distinta para sacarla adelante en Ia
Camara de Diputados; y por lo mismo con sus votos era suficientc para la aprobacién. De
tal forma, se argumenté que si Ja reforma anterior no habia sido funcional ni habia tenido
los elementos de legitimacidn a pesar del apoyo del PAN, en las nuevas condiciones, que se
presentaba cn 1993 la propuesta priisia, podrfa haber ganado pero no hubiera convencido ni
al propio gobierno salinista.®

Lo quc sucedi6 ya que el gobicrno Federal presentd una propucsta de reforma
electoral distinta a la cxpuesta por la fraccién prifsta en 1a Camara de Diputados, misma que
fue la que dio margenes de legilimidad y de veracidad en todos los sectores y fuerzas
sociales del pais inmersos en los procesos ¢lectorales del siguientc afio.

Ll PRI, como sc ha podido apreciar con sus indcfiniciones y [alta de

autodeterminacién no fue capaz de articular un proyccto de apertura democratica, puesto

pag. 13,
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que cuando se les dio margen para presenlar iniciativas y proyectos fuera de la influencia
del Ejecutivo Federal, lo que hicicron fue contradecir la demanda democratica —que el
propio Presidente dec la Republica se comprometid a asumir—, c¢on proyectos que
retrocedian las acciones en cuanto a la reforma electoral se refiere.

Por cllo, la propuesta presentada por el Ejecutivo Federal, se consolido al momento
que la dirigencia Nacional del PRI present6 ante el Consejo Polftico, el 3 de agosto de 1993,
LA PROPUESTA DE REFORMA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.® Al presentar
esta propuesta, Orliz Arana expres6 quc su partido estaba comprometido con el
perfeccionamiento de la democracia en el pais, como del mismo modo, con la estabilidad
nacional.

“Como partido gobcrnanle -apunté Ortiz Arana—, reconocia y asumia la gran
responsabilidad de los cambios que afectaban la vida de la poblacién, escuchando a la
sociedad, para tomar la iniciativa para abrir el didlogo para consolidar la democracia
electoral”. Agregando que, la propuesta que el PRI presentaba cn ese momenlo, no se
encontraba aislada de los distintos elementos que integraban el sistema clectoral y por tal
motivo, se requeria de la observacién de todo cl sistema, y que todos los participantes se
comprometieran a acatar su cumplimiento. Sobre esas medidas era quc el partido
presentaba un paquete de 8 reformas constitucionales en materia electoral.'®
Para ello, sometia a consideracion de la opinién piiblica sus propuestas en la

materia, mismas que eran:

1.-Apertura del Senado a la representacién minoritarla, 2.-eliminacién de la
“CLAUSULA DE GOBERNABILIDAD” en la CAmara de Diputados ascgurando Ia
igualdad de condiclones para el acceso de los partidos politicos a Ia
asignacién de diputudes plurinominales, 3.-climinar el princlpio de
autocalificacién del Poder Legislativo, 4.-regulacién del financiamiento de los
partidos politicos, 5.-topes a los gastos de las campafias politicas, 6.-acceso de¢
los partidos en los medlos de comunicacidn, 7.-depuracién y mejoramiento de
los procedimicntos clectorales y, 8.-verificacién independlente del padrén
clectoral y observadores del proceso electoral.'

" Gustavo Hirales gp. cit., pag. 13.
" Fernando Ortiz Arana, La Propuestq d¢ Reforma Polftica d¢l Partido Revoluciongrip Instituclonal,

Presentada ul Consejo Politico del PRI, ¢l 3 de agosto de 1993 México, Comité de divulgacion del CEN del PRI
' Fernando Ortiz Arana, gp_cit.
17 l('_i{?ﬁl.
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Estas, estaban divididas en dos apartados, ¢l primero que englobaba las tres
primeras propucstas s¢ ccrmia respecto a las Reformas Constitucionales, al respeclo el
documento expresaba la necesidad y la pertinencia de la revisién de los principios y
formulas conforme a las cuales sc integraban las Cimaras de Diputados y del Senado del
Congreso de la Unidn. Las restantes cinco propuestas se encaminaban dentro del orden de
las Reformas lLegales, para asegurar la equidad en las condiciones de la compctencia
electoral, mismas que tenfan que ver con inserciones y reformas al COFIPE.

La iniciativa presentada en esta ocasiéon por el CEN del PRI, y no por la fraccién
legislativa del instituto politico en la CAmara Baja, presentaba una rectificacién de lo
aludido por sus representantes en el Congreso General, asi como, llegaba a ser concesioncs
cn matcria clcctoral, a los opositores de mayor fuerza y presencia a cscala nacional. Con
ello, se observa la presencia de la mano del Ejecutivo Federal y de su equipo de trabajo en
la delicada situacién de destrabar los acuerdos que la anterior propuesta presentada habia
puesto al sistema/régimen, de ese modo la élite gubcrnamental presentaba su proyccto
inmerso en los pardmetros legitimacion, inmersos dentro del cambio global democritico,

Asl, el sistema polftico mexicano qued6 situado cn el centro de dos extremos, por un
lado el autoritarismo y por ¢l otro ¢l democratico. Siendo esta la disyuntiva que se presenté
como la partc fundamental del sistema, y del propio PRI en ese¢ momento. De tal forma, fue
esa la razén por la que se vio obligado a acatar la resolucién Presidencial y no por los
argumentos presentados por Jacqueline Peschard.'®

Que ¢l Ejecutivo Federal tomase las riendas del control en los destinos inmediatos
del partido y de todo el sistema, era necesario en el proyecto salinista que se pudiese
avanzar cn cuanto a apertura politica sc referia, dejdndole la otra parte del proceso, es decir,
¢l cumplimiento de esos avances democraticos al candidato presidencial prifsta, quien
deberfa concluir con el proceso al momento de llegar a la presidencia de la Republica, y cn

cuya administracién deberfan consolidarse los acuerdos naciones y los procedimientos para

" Ver su articulo en el Suplemento de Politica del Periddico EL NACIQNAL del S de abril de 1993, en el que
expone la presencia del caudillo en la figura del Jefe de Gobierno y de Estado en la toma de decisiones que
conciernen al partido hegemonico. Esta argumentacidn la conflere Peschard a que el iinico interés del
Presidente es mantener los hilos del poder central, pero en la realidad esta idea se puede debatir dado que el
ejercicio diario de la toma de decisiones no solo compete al Ejecutivo Federal sino al circulo a su alrededor
tanto de lay facciones que componen ¢l grupo gobernante, como de las negociaciones realizadas con los
grupos de presidn tanto al interior de la esfera de gobierno y del partido hegemonico, como fuera de los
mismos. Para tal caso me remito a lo abordado en la obra de Jorge G. Castadeda, La Herencia, op. ¢ii.; en
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la transicion global del sistcma/régimen, con plena legitimidad y legalidad ante la sociedad
politica y eivil.

Para finales de 1993, la ley electoral sufriria las reformas pertinentes previstas por ¢l
grupo compacto en el poder y presentadas ante ¢l Congreso, ¢n los meses de julio y agosto
por cl presidente del CEN del PRI Femando Ortiz Arana, misma iniciativa que Federico
Reyes Heroles calificd de pertinente, sin embargo, se debia plantear la necesidad dc
considerarla dentro de los espectros socto—politicos del momento y no dejar a la fascinacién
los cambios sino estar, como sociedad politica pendiente y encaminando de las necesidades
en cuestion politica y clectoral.'’

Esta reforma permitiria que ¢l proceso interno del PRI en la eleccidn del candidato
Presidencial se liberara de los posibles retardos que se venian sefialando con anterioridad.
Hasta antes de la aprobacion de csta lcy se manejaban fechas ya entrado el afio de 1994,
més con la aprobacion de las leyes en lo general y en lo particular es decir las reformas
constitucionales y las referentes al COFIPE se comenzo a sefialar fechas dentro del afio de 93

0 a més tardar empezando enero de 1994.%°

1.1, El TLCAN como factor de decision.

Mientras que al aprobarse estas leyes se dejaba tan s6lo al factor externo los cambios de la
fccha de la sucesion es decir a la aprobacidn del Congreso Norteamericano del Tratado de
Libre Comercio (T1.C), que al momento de su aprobacién en noviembre por ¢l Congreso de
Estados Unidos, afccté la variacion cn favor de postulaciones antes de concluir el afio. De
hecho, dc la ratificacién del Congreso Norteamericano, referente a la aprobacién del tratado
trilateral entre Canadd, Estados Unidos y México, que sc dio el 17 de noviembre, sc
desprendié el destape del candidato oficial, diez dias después. El 28 de noviembre se
postulaba a Luis Donaldo Colosio Murteta, como precandidato del PRI a la Presidencia de

México.

la cual se realiza un andlisis amplio de loy factores que influyen la toma de decisiones del Ejecutivo Federal.
? Entrevista realizada a Federico Reyes Heroles, "La Reforma que nadie esperaba’, por Leonardo Rosas
émm el Suplemento Politica de EL NA FIONAL México, 12 de julio 1993. pdg. 2y 3.
EL NACIONAL, “Asi vamos a ganar’”’, México, 26 de j _|umo 1993. pag. 5; y EL NACIONAL, “Prevalecen
los tiempos fijados por FOA, candidato en diciembre o enero”, México, 12 dc noviembre 1993. primera plana

ypig. 7.
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Muchos intelectuales y analistas se han referido y escrito en torno al tema sucesorio,
destacando primordialmente los factores que coinciden histéricamente es decir: 1a lealtad,
la disciplina, la lucha por cl poder, las rivalidades, el “tapadismo”, la gratitud; pero el
elemento que sobresale en todos los andlisis es, él referente a la participacion de cada
Presidentc en cste proceso, puesto que es él quién escoge a su sucesor scgun resortes
intimos, (perfil, imagen semejanza, entre los mas destacables). Moreno Cordero, expone
clementos interesantes partiendo de que la existencia de un destape interno en las primeras
etapas de la sucesion. Mismo que “conlleva a allanzas de grupos que no se dirigen,
necesariamente, a uno solo de los precandidatos, y que actiian con sigilo para no
arriesgarse en posibles rupturas”'

En este contexto se enmarca la actuacion del Presidente, “quien debe abstenerse de
intervenir en favor de alguno de los posibles candidatos, ya que hahra de ir pulsando el
ritmo de los apoyos que cada uno va ganando en torno suyo. Debe ir registrando la fuerza
que cuda contendiente va adquiriendo entre los grupos que integran el circulo Intimo del
poder".zz

Dc tal sucrte, Salinas de Gortari estableci6 las acciones que facilitaron el proceso
sucesorio que en lal ocasion €] encabezd, mismas que estuvieron enfocadas a consolidar la
presencia del Ejecutivo Federal como un ente que delined una posicién de cambio
estructural del sistema/régimen. Pucsto que a lo largo de su mandato, s¢ presentaron los
signos de las rcformas y aperturas en materia econémica y politica y por lo mismo ¢l
Presidente de la Reptiblica seguia trabajando en consolidar un Estado posmoderno e
insertado en la pluralidad intcrna ¢ internacional. En el v Informe de Gobierno que rindid
antc ¢l Congreso de la Unidn y, ante toda la Republica, Salinas de Gortari expuso los

lineamientos de la politica gubernamental tanto en materia democritica como social, sin

dejar de lado la econémica como puntal del modelo y proyecto que sustentaba al grupo

; 3
compacto en el poder bautizado como LIBERALISMO SociaL.?

La propuesta politica dada a conocer ¢l 1 de noviembre de 1993, fue concebida

como un PACTO DE CIVILIDAD para hacer confiable cl proceso electoral del siguiente afio,

I Georgina Guadalupe Moreno Cordero, p. cit., p. 44. Cita a Amaldo Codova, “Los estrechos marcos de la
sueesion”, Nexos, no. 188, agosto 1993,

2 jfom

2y Informe de Carlos Salinas de Gortari, suplemento especial de EL NACIONAL, México, 2 de noviembre
1993,
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que se encaminaba a fortalecer la imagen de legitimidad que el gobierno de Salinas de
Gortari estuvo promoviendo desde 1988. Dando mdrgenes dc estabilidad y certidumbre ya
que cl pais se encontraba en tomo a las expectativas que planteaba la aprobacidn por parte
del Congreso Norteamericano en refercncia del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN).

La imagen mnnegable del liderazgo dcl Jefc del Ejecutivo ante los retos que ¢l pais
vivié en los siguientes meses —respecto al TLCAN, y a la candidatura presidencial del PRI y
cl clemento electoral dc 1994--, permitio a Salinas de Gortari, sefialar que el
sistema/régimen habia sido modificado y por lo mismo, los tiempos y las condiciones de la
candidatura presidencial, estaban definidos por otras circunstancias y no por las que el
propio Presidente estableciera.”

Para cl Presidente Salinas, la importancia tanto de la firma del PAcTo DE CIVILIDAD
por todas las fuerzas politicas del pais contendientes para las elecciones del 94, como el
proceso que se estaba viviendo cn la discusion del TLCAN y su aplicacidn, representaban las
cartas fuertes para plantear los pariametros en la designacién del candidato oficial, de la
nueva composicion en la élite, como de los tiempos de la misma.

Por la rclevancia que tenia la ratificacion del TLCAN por partc del Congreso
estadounidense, y por la razén que éste tratado comercial regional era una apuesta y un
proyecto del grupo en el poder representados por el Presidente Salinas, fue que al momento
dc su votacion favorable en los 6rganos respectivos en Estados Unidos, el proyecto, tuvo
significacion como parte del desarrollo y de la inclusidn del pais, en la nueva conformacién
mundial postcrior a la Guerra I'ria. Permitiéndole de tal forma margen para maniobrar en la

eleccion del nombre del candidato que deberia postular el pri.2*

My Informe de Carlos Salinas de Gortari, suplemento especial de £[, NACIONAL, México, 2 de¢ noviembre
1993. Y Federico Pifla Arce, "Mensaje para la estabilidad politica”. En Debate. EL, NACIQNAL, México, 3

de novicmbre primera plana y pag. 10.

 Fsto dio paso a una nueva recomposicién dentro de la élite politica, la cual so encontraba para estas alturas,
dividida en cuanto a la percepcion de cdmo se debia llevar a cabo la consolidacién de las pollticas elaboradas
por la élite. Esta confrontacién se percibio entre los hombres mas polémicos del gabinete polltico y
econémico del Presidente Salinas, destacando las confrontaciones entre José Cérdoba junto con Jaime Serra,
Emesto Zedillo y Luis Donaldo Colosio, por un lado y por el otro Manuel Camacho Solls, para ver csta
confrontacidn dentro de la élite definida por Theodorson George como ¢l estrato mas prestigioso e influyente
de la sociedad. El estrato superior dentro de un campo de competencia determinado, ¢l cual se compone de las
personas mis reconocidas los cuales son considerados lidcres en alguna drea especfica; Theodorson George,
Diccionarip d¢ Sociologla, ed. Paidos, Argentina, 1978, p. 96, completando este analisis con lo resefado y
cxpuesto en el libro de Enrique Mdrquez, Por que perdio Camacho, op. cit., se ha analizado
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Por ello, y dentro de ese contexto, fue necesario estimular y no descuidar los
programas de inversién que se promovian entre los inversionistas nacionales y cxtranjcros;
y del mismo modo las politicas de asistencia social para dar margenes de accidn al grupo
tecndcerata en el poder en caso de que el PACTO fuese cuestionado por un considerable y
amplio de nimero de partidos politicos de izquierda encabezados por el Partido de la
Revolucién Democrética.

Al ger corroborado ¢l TLCAN el 17 de noviembre de 1993, con 234 votos a favor
frente 200 votos en contra en el Congreso norteamericano, y aprobado en nuestro pais el
Pacro pE CIVILIDAD por la mayorfa de las fuerzas politicas nacionales aceptindolo en
principio y con algunas cxigencias extraordinarias por parte de la cipula del prD, Toda la
atencion sc fijo a partir de mediados de noviembre en el posible sucesor y continuador del
proyccto del LIBERALISMO SOCIAL, puesto como sc planteara en repetidas ocasiones a lo
largo del sexenio pasado, ya que tal proyccto era trasexenal abrigando la continuidad de
una nueva generacion en el poder. Tomando como referencia como minimo un periodo de
20 afios que fue lo que les costo a los tecnécratas gradualistas ascender al poder.”®

Con todo ello el Presidente, y su equipo de trabajo, se erigieron como ¢l punto de
partida de 1a modemizacién, y de la inclusién del pais en las primeras esferas mundiales de
decisién ccondémica y beneficiaria, ya que posteriormente a la ratificacién del TLCAN,
México fue incluido cn ¢l Foro Econémico de APEC, y comenzarian las negociaciones para
conformar un tratado comercial con la Comunidad Europea, como las respectivas para
ingresar como socio de la OCDE.

Se comenzd a preparar la designacién oficial para 1994; al poner cn marcha la II
Reunion Nacional para el Fomento y Desregularizacién de la Vivienda, —cvento que
comenzo en la ciudad de México con un acto cn el cual estuvieron presentes Manucl
Camacho Solls, Luis Donaldo Colosio y el Presidente de la Repiblica, los tres
escenificaron un proceso que desgasto y dividid a los tecndcratas enfrentando a Camacho y
a Colosio como los dos posibles candidatos a suceder a Salinas—,*’ y que culminaria en la
Expo-Plaza dc Aguascalicntes ¢l 26 de noviembre del 93, donde el Presidente de la

Repuiblica Carlos Salinas, y el Secretario de Desarrollo Social Luis Donaldo Colosio,

1" ., pp. 159-160.

Sucesidn Pactada, op. cit
z Enrique Mdrquez, Por qué perdid Camacho, op. cit., pp. 69-78; Jaime Gonzalez Graf, Colosfo: un
candidato en la transicidn, op. cit., pp. 31-40.
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coincidieron repetidas veccs cn los temas priontarios del gobierno en cuanto a las
demandas socialcs, asi como su pronta respuesta, en especifico cn lo relevante a materia
asistencial, de vivienda para los estratos mas necesitados de la sociedad entre lo mas
sobresalientc.

No solamente se observaron esas coincidencias, sino que se percibié un ambiente de
busqueda de esas mismas a lo largo dc la exposicién del Secretario de Estado, con lo
cxpresado por el Primer Mandatario, s¢ pereibio en esc cvento que la presencia de ambos
personajcs respondia no solamente a la gira de trabajo inmersa dentro de la jornada
terndtica sobrc vivienda, sino que respondia a una posible inclinacién de la decisién
Presidencial de apoyar al [uncionario sonorense para ser postulado por el partido oficiat a la
candidatura presidencial.

De esa manera Luis Donaldo Colosio, continué en el caminoe que se habla ohservado
después del v Informe de Gobierno y sobre todo a partir de la ratificacién del TLCAN, ya
que a mediados del mes de novicmbre, ¢l Sceretario de la SEDESOL. Expuso coincidencias
con lo externado por Salinas de Gortari como la referente a que: “los esfuerzos del pais por
elevar su competitividad y presencia comercial en el mundo, tienen como fin iltimo el

incrementar productivamente el bienestar de los mexicanos siendo que el Tratado de Libre
W 2R

Comercio viene a significar el rompimiento de barreras paru nuestros productos

Se exaltd de igual manera, en que los logros del tratado comercial en la region
norteamericana, no sacarfan por si s6lo al pais del rctardo econdémico y comercial, si no se
comenzaba a tener una actitud agrcsiva ante la productividad y Ja compctitividad, para
lograr la penetracion a otros mercados, abricndo consccuentemente nuevas oportunidades
para los mexicanos en todos los ramos de la produccion y subsecuentementc cn el bienestar
particular y en cl social.

Ambos, Presidente y Sccrctario, afirmaron que cl esfuerzo gubcrnamental estaba
enfocado a combatir los margencs de desigualdad social, invitando a la planta empresarial y
productiva a continuar creado emplcos y con cllo participar de forma activa y “solidaria”

. 29
con los mas necesitados.

® EL NACIONAL, “Reitera Colosio que si o somos productivos y competitivos el tratudo no Sructificara”,
México, 24 de novicmbre 1993, pég. 3.

P EL NACIQNAL, “En Aguascalientes, dus discursos coincidentes ™, México, 27 de noviecmbre 1993, primera
plana y pg. 4.
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Con cste foro de cardcter nacional, se daba la dltima participacién del sonorensc
como Secretario de Estado, y con ella la ultima junto al Mandatario de la Republica, puesto
quc dos dias después el primero scria postulado por la dirigencia prifsta como cl candidato
presidencial para la contienda electoral de 1994,

Asi, la designacién oficial del candidato del PRI se presentaba sin mayor relevancia
que saber el nombre del designado en las altas esferas del poder politico en México, como
del mismo modo, concentrarse a enfrentar a los candidatos opositores de los partidos con
mayor representacion nacional, es decir el PAN y el PRD. De tal forma, sc destaca que en ¢l
marco del DESTAPE, se hablan cambiado las condiciones del secreto, encontrandose al o a
los posibles candidatos en medio de los andlisis periodisticos, en los pasillos de
instituciones, en universidades.

Decl mismo modo, no sc previoé un foro nacional en cl cual, los posibles estuvieran
reunidos o fuesen abordados por destacados miembros del partido oficial, esto fue posible
ya que a lo largo del altimo afio —es decir de 1992 a 1993—, 1odos los que se nombraban
con posibilidades de obtener la candidatura del PRI habian pasado por andlisis, habfan
presentado su punto de vista de como tenia que responder el gobiemno a las condiciones y
los rctos que representaba el insertarse en el nuevo esquema de globalizacion econdmica y

social.

2. Autonomia entre el Partido y el Fjecutivo Federal, 65 aniversario del pii.

La candidatura de Luis Donaldo Colosio Murrieta fue dada a conocer a las 10:45 de la
maflana del 28 de noviembre de 1993. En voz del Presidente priista en turno, Fernando
Ortiz Arana, el Consejo Politico se reunié en la tarde de ese mismo dia para reafirmar y
aprobar formalmente la propuesta hecha horas antcs. A partir de la presentacién del
candidato, quién scflalé cn su discurso de aceptacion de la candidatura, que apoyaba la idea
de reformar al parlido, como estimular la coyuntura para establecer una nueva relacién de
poder dentro del partido, y del mismo modo, su consecuente rclacién con el Ejecutivo
Federal y 1a toma de decisiones que este tenia frente al instituto politico.™

También, se refiri6 a la defensa de una economia abicrta que permitirfa la

* yer el Discurso pronunciado por Luis Donaldo Colosio el 28 de noviembre 1993, en ¢l cual hace un
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satisfaccién a todos los mexicanos; scfialando que el populismo y las facciones empapadas
de demagogia, estaban [uera de su configuracién como candidato a la Presidencia de la
Republica, plantcé tambicn, la nccesidad de incrementar la disciplina de las finanzas
publicas, para un funcionamiento eficaz y responsable de la administracién gubcrnamental.
Propuso en su discurso un debate entre los demis candidatos a la Primera Magistratura
abierto y en el cual se dejaran claros los distintos razonamientos de las posturas polfticas en
Meéxico.”!

Carlos Ramirez apunta que la designacion o destape de Colosio Murrieta, no cambid
en nada la manera ¢n que se desarrollaba la politica en México, ya que al momento de su
presentacién como candidato del parido oficial, continuando asf, con los vicios
estructurados de méds de sesenla afios en cl poder de la plataforma politica, del
Revolucionario Institucional, Ramirez, sugiere que cl destape del candidato, dio una serie
de mensajes a través de una serie de impactos en la sociedad mexicana, misma que elevé
considerablemente sus Indices de participacién y expresién, mismos que evidenciaron que
el candidato tendria que ir recstructurando su imagen, partiendo de que ul momento de su
presentacién todo apuntaba una imposicién del grupo en el poder y en mayor medida del
Jefe del Ejecutivo Federal.*?

Es importantc mencionar que, al momento de presentar el lema de la campaiia:
“Candidato de la unidad y la esperanza”, se intentd enfrentar a los criticos del sistcma, los
cuales en esc momento planteaban una crisis, tanto nacional como institucional al interior
del PRI, para tal efecto, no importaba que corriente cstaba llegando junto con ¢l candidato,
lo importante, era que todos por igual, apoyarfan al candidato del partido. Siendo
determinante el presentar una imagen integracionista y que permitirfa por un lado, el diluir
las aseveraciones de quc cl candidato cra una imposicién de Salinas de Gortari, y por ¢l
otro asegurar que el Partido trabajarfa cn pos de la victoria del mismo candidato.

De tal sucrte, la pretensién era que cl candidato representara, no solamente la carta

del partido y del grupo tecnderata al frente de la administracién publica, sino también, a las

desbordante recorrido por lo que se conformaba el proyecto de la reforma de Estado, y la del partido.
g
aem,

sefinlamientos al respecto al momento de presentar sus reflexiones respecto al sistema/régimen, a sus actores
Y su aportacién y participacion como miembro de una élite que surgid en la década de 1960 y que buscé y se
enfrento tanto a las viejas pricticas como también fueron participes de las mismas por acceder y controlar el
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nucvas corricntes existentes y que exigfan mayores y eficaces respuestas del gobicrno, y asi
lo dejé ver Colosio en su discurso del 28 de noviembre: “Pertenezco a la generacion del
cambio. La generacion que encabeza Carlos Salinas de Gortari, quién inicid el proyecto en
el que creo y comparto, el de lus grandes reformas, el de la reforma de la Revolucion™

Colosio crefa representar una manera distinta de concebir al sistema politico, y a
todos sus actores dentro del espectro elcctoral, como aun mas alla del mismo, encauzandolo
como expectativas dentro del marco internacional en que se insertaba a la nacién en esc
momento y de apertura comercial y economica del pais. Al presentarse como una opcion
dentro del abanico de propuestas que los distintos partidos politicos exponfan a la sociedad
—a través de sus idearios y plataformas politicas—; Colosio, hizo énfasis en que el partido
su partido se habia transformado para adecuarse al cambio dcl mundo y de la propia
sociedad mexicana. Mis dicho cambio requeriria de que la voluntad de los hombres en el
poder, y de que las rcformas promovidas afectasen como ya se menciono al poder
presidencialista y sus funciones extraconstitucionales, que lo facultan para ser €l arbitro y
responsable de todo movimiento que se le pretendiese dar al sistema/régimen politico
mexicano.

El candidato resalt6 que ¢l proyecto de refundacién del aparato y su maquinaria del
sistema/régimen, requeria ser puesta en marcha para afrontar los nuevos esquemas
socioecondmicos y politicos del fin del siglo xx. Fundamentando con cllo, las reformas
realizadas al interior del partido y del gobicrno, como las nucvas formas de¢ concebir las
confrontaciones clectorales, cn cl ambilo institucional, —a través dec la conformacién del
IFE y del COFIPE—.

Como de la practica de la concertacion entre las distintas fuerzas politicas dcl pais y
el gobierno federal, evitando con ello posibles cspectros fraudulentos al momento de
calificar los procesos electorales. Tales acciones fomentadas a iniciativa dcl Presidente de
la Republica, y apoyadas en su momento por Colosio cuando fungié como presidente del
CEN priista, y posteriormente como Secretario de Estado.

Colosio hizo énfasis a los cambios realizados a lo largo del sexenio salinista para

der, ver Manuel Camacho Solis, Cambio sin Ruptura, alianza editorial, México1994, pp. 21-22, 34-38.
** Luis Donaldo Colosio Murrieta, “Por un futuro de mds Ubertades, democracia y mayor Justicia social .
Discurso pronunciade en la cede nacional del PRI el 28 de noviembre de 1993, al ser presentado como
candidato del PRI, a la Presidencia de la Repiiblica. México, CEN del PRI noviembre 1993,
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exaltar los logros en los &mbitos econdmico, social y democratico, se refirid, de tal forma a)
tomar posesién como candidato del PRI a Ja Primera Magistratura, ¢l 8 de diciembre de
1993: “Tenemos hoy mejores reglas para la competencia politica. En esta campana
habremos de convocar el voto del convencimiento. Lo afirmo categéricamente: el PRI no
necesita ni yo guiero un solo voto al margen de la ley. Trabajaremos para que estas
elecciones sean ejemplo de prictica democrdtica™

Colosio Murricta comenzé su campafia proselitista con poca convocatoria ante el
clectorado, a diferencia de lo que realizaban sus mas fuertes contrapartes de los partidos
Accion Nacional y de la Revolucién Democratica —Diego Fernéndez de Cevallos y
Cuahutémoc Cérdenas Solérzano, respectivamente—. Sin embargo, el mensaje dcl
candidato prifsta, plantcaba como un hecho inesperado, las demandas que en su momento la
oposicion y la sociedad cn general, plasmaran a lo largo del scxenio de Salinas de Gortari,
una renovacion en el plano del ejercicio del poder, asumiendo compromisos importantes y
estratégicos, una nucva forma de concebir la politica en México a partir de la nueva
doctrina tanto gubernamental como partidista, es decir, el LIBERALISMO SOCIAL.

A las criticas vertidas por analistas politicos, Colosio s¢ pronunciaba por un
renacimiento del humanismo mexicano; recogiendo y configurando anhelos que

impactaban en la forma de hacer politica, siendo los mis destacables:

> Larenovacion del Federalismo mexicano.

¥ El desarrollo de las regiones.

» Larcforma del gobicrno.

» El fortalccimiento decidido del Poder Legislativo.

> Lareforma del Poder Judicial.

» Nueva ética de los servidores publicos y del gobicmo.
» Elrespeto al voto.

% Solidaridad como esperanza renovadora.

* Luis Donaldo Colosic Murrieta, “Legalidad y democracla para seguir progresande’. Discurso

profunciado durante su toma de posesidn como candidato presidencial por ¢l Partido Revolucionario
Institucional, en la explanuda Benito Judrez de la cede del partido, 8 de diciembre 1993, CEN del PR,
México, diciembre 1993,
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Comprendicndo de tal forma, que la “nueva” forma de hacer politica, como lo
llegara a seflalar Porfiio Mufioz Ledo, al momento de describir al candidato priista, se
componlia de un modelo no pensado en el sexcnio salinista, sino mas bicn en el anterior es
decir, la gestion de Miguel de la Madrid Hurtado, €l cual rompla con el esquema
tradicionalista del Presidencialismo, o la fase del fin del mismo.”

De tal manera, ¢l candidato oficial definia las bases para continuar con ¢l esquema
trazado durante las dos admimstraciones (1982-1988 y 1988-1994) federales, en cuanto al
proyecto de reformar la actuacién gubemamental en todos los rubros de la vida politica del
pais. Con ello se pretendia instaurar definitivamente el proyecto econdmico que sustentaban
los tecnderatas como nueva clase gobernante, apartindose de tal forma de la clase politica
tradicional, Més este proyecto exigfa por lo tanto un cambio en cuanto a las relaciones y
formas cntre €] gobicrno y cl partido oficial. Plantedndose varios preceptos que ventilaban
la separacion del partido de la csfera gubernativa sin ser por ello una desconexién total del
partido como partido en el podcr.

Con ello también sc presentaba una logica sucesoria diferente a las de sexenios
anteriores referente a la participacién activa tanto del presidente como del candidato. Por
tradicién casi siempre al momento de presentado el candidato el presidente comenzaba a
restringir su participacién dominante en lo politico para facilitar ¢l arribo del que seria su
sucesor, mas lo ocurrido entre 1993 y 1994, demostrd que la participacién del presidente
fue determinante y aun més, continué con la misma o quizd mayor intensidad en el
desarrollo de la vida politica y econémica del pais, a la par que la campafia proselitista del
candidato oficial se desarrollaba.

Destacando con ello, que la separacion del poder entre el partido y el gobicrno
federal estaba siendo real, sin importar que el candidato no tuviese como antafio la total
atencion de los medios, de la clase politica dominante, como tampoco de los partidos de
oposicion al igual que de la sociedad civil en general.

A la par el partido hegeménico, tuvo que vivir la posibilidad de una nueva escision a
raiz dec la renuncia dec quién hasta ese momento, se desempeiiara como Jefe del
Departamento del Distrito Federal, Manuecl Camacho Solis, y uno de los principales

idedlogos del grupo compacto que se habia asumido en el poder desplazando a la vigja

Y Georgina Guadalupe Moreno Cordero, op. cit,, pp. 47-48, 59,
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nomenklatura.’® Esta inminente ruplura no fue como ya sc ha visto, una simple separacion
o reajuste de la élite tecnocrética gradualista, sino que en si, representa una fractura dentro
del mismo grupo, fractura por representar proyectos diferentes dentro de la “gran”
idcologfa del Liberalismo Social. Representaba un punto de debilidad en el plan trazado por
los ingenieros democraticos, puesto que Camacho representaba una importante faccién
intclectual e ideolégica que alimento y dio los elementos necesarios del proyecto de
Salinas.”

Con la renuncia al frente del gobicmo de la ciudad de México, todo parecfa que
Camacho rompetia con la disciplina partidista y retarfa u opacarfa la actuacién del
candidato Colosio, sin embargo, mediante la negociacién directa cntre el Presidente y
Camacho, estc se reintegrado al poder central al nombrarsele Secretario de Relaciones
Exteriores, como parte del cambio o reacomodo 16gico del gabingte. La negociacion directa
sc enfoc a evitar una fragmentacion partidista similar a la ocurrida seis afios atras cuando
la Corriente Democritica del PRI surgid.

La sintesis de esta complcja situacién la describe de mancra discreta pero veras
Georgina Guadalupe Moreno Cordero, al apuntar que “Camacho Solis compitié y perdio,
contra Colosio, como su enfrentamicnto con otras fracciones del grupo gobernante, fue la
que le dejd en la orilla. Colosio unificé, Camacho no convenci6, gan6 el que se considerd
que aseguraba la continuidad politica”.”® Desatdndose el enfrentamiento entre los
partidarios del ex jefc del Departamento del D.F. y del jefe de asesores dc la Presidencia de
la Repiiblica José Cordoba Montoya, por recuperar o cautivar los espacios estratégicos
lanto en el gobicmo de Salinas de Gortari como en las dirigencia prifsta.

Porfirio Mufloz Ledo se referirfa a los cambios sufridos en ¢l pabinete a la simetria
cxistente entre el Gobierno y el PRI, a la existencia de pugnas que estaban sicndoe diluidas
por el poder persuasivo del Presidente como balance de la nueva clase politica gobernante,
al distribuir en las distintas carteras a representantes de esos grupos antagonistas en cuanto

a su manera de percibir los cambios del sistema/régimen y del propio partido hegeménico.

* Ver la nota 6 de este capihulo.

Y Enrique Mdrquez, Por qué perdid Camgcho, op. cit, pp. 80-94, donde se explica los motivos de la
negociacion entre Camacho con Salinas, para cvitar una desestabilizacién del proceso electoral como del
sistema/régimen en su conjunto, Camache dejé claro su oposicién a los grupos que apoyaron a Colosio, pero
¢l candidato contaria con el apoyo del entonces Jefe de gobierno del DF.

® Georgina Guadalupe Moreno Cordero, op. cit.,, p. 49
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De tal forma, el entonces llder del PRD sciiald como los cambios que se realizaron en cuatro
carteras fueron el reflejo de ese acomodo borrando las formas y eliminando las barreras de
la ya citada dualidad entre el partido oficial y el gobicrno.

Asi las investigaciones de proyeccion realizadas por El Financierg, referentes a la
designacién del otrora Secretario de la SEDESOL por el partido oficial, sefialaban las pugnas
entre las corrientes representadas por los hombres sefialados como posibles candidatos
presidenciales. Apuntando a Camacho como hombre dc peligro al ser sefialado como uno
de los instrumentadores del proyecto pata tomar el poder por parte del grupo que cn la
actualidad lo ostentaba, es decir, un politico con capacidad dc decisién y afanes
protagonicos a la par de los del Presidente y apuntaba a Colosio como un politico habilitado

por ¢l propio Jefe del Ejecutivo para ser considerado como un posible sucesor del programa

establecido desde afios anteriores al gobierno de Salinas,

2.1. Los factores nacionales de 1994,

Entablandose con ello la conticnda entre los dos grupos més cercanos al Presidente para
sucederlo. De tal suerte no faltaron los golpes bajos, las complacencias hacia el Jefe nato
del poder en México, las autopromociones y demas formas de asegurarse una posicién
favorable a la hora de la designacién. Esta lucha continud a partir de la aparicién en la
escena politica y social del conflicto armado cn el estado de Chiapas en los primeros dfas
dc 1994. Este conflicto reoricnté ¢l enfrentamiento entre las corrientes del salinismo al
complejo espectro de las relaciones entre los grupos del poder al interior del
sistema/régimen, percibiéndose de ese modo un ambiente de divisién al interior de 1a clase
politica.

Las primeras consecuencias politicas que ocasionaria el levantamicnto en Chiapas
fueron la remocién del entonces Secrctario de Gobernacién, Patrocinio Gonzalez Blanco
Garrido y la separacidn de Camacho Solis de Relaciones Exteriores para asumir ¢l cargo

dcl mediador presidencial cn la creada Comision para la Paz y 1a Reconciliacién.*® Con

¥ La Jornada, México, 30 de noviembre 1993. pag. 13.

* EL NACIONAL, México, 12 enero 1994, primera plana y pag. 4; Enrique Mdrquez, pp. cit., pp. 149-180;
Jorge G. Castuiedu, Ly Herencig, op, eit., pp. 489-491; Carlos Salinas de Gortari, México, op, cit., pp. 825—
830,
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cs08 movimientos s¢ acentuaron los rumores de un eventual cambio en la candidatura
oficial, sustituyendo a Colosio por Camacho dadas las nuevas circunstancias en cl contexto
nacional. Siendo que el ex-Regente y ex-Canciller, tenfa en apariencia mayores ventajas en
escenarios donde se requerfa habilidad de concertacidn a diferencia del otrora lider nacional
del priismo y ex-secrelario de Estado quién habla comenzado con una campafia poco lucida
y de bajo impacto entre la sociedad potencialmente clectora.

Con tales circunstancias, generadas por la problematica en el sureste mexicano y,
por los rumores referente al cambio de batuta en la candidatura oficial, los ataques se
centraron hacia el Jefe de Asesores Presidencial, José Cordoba Montoya, ataques que iban
desde las peticiones de su remocion del cargo hasta el enjuiciamiento politico, sin dejar de
un lado la posibilidad de su expulsién del pais por su dudosa nacionalidad mexicana. El
sentido real de cstas pretensiones estaban dirigidas muy probablemente, en desprestigiar y
opacar la figura del candidato Colosio a quién se le vinculaba politicamente con Cérdoba
Montoya.

De fondo, sc aprccia claramente que el problema de Chiapas no sélo fue o quedo (a
nivel de los miembros e gabincte) en una crisis de posturas cntre los miembros del mismo,
sino que la rebelién dafio no sélo la cohesién en la estructura del gobierno de Salinas de
Gortari, sino que al igual que cn 1988, el sistema/régimen tuvo un cisma de proporciones
inimaginables por parte de los hacedores de las estrategias y de las polfticas
gubernamentales, cisma que afecto de manera importante y negativa los avances en matcria
politica, econbémica, social, de legitimizacion y legalidad que el gobierno habia estado
conformando desde cl arribo de el grupo encabezado por Salinas al control del poder
politico. Este cfccto adverso a los planes claramente diseftados por los “liberalistas
sociales”, que provocd el levantamiento armado del EZLN, sacé a relucir més nitidamente
las diferencias que se analizan a nivel del grupo en el poder, es decir la mayor parte de los
miembros del gabinctc y ascsores de la Presidencia de la Repiiblica.

Al ser ungido como candidato “de lg unidad y la esperanza”, se intentaba que
Colosio salvara la fractura interna del sistema/régimen que surgia de las desavenencias
entrc los més fuertes contendientes a controlar el poder arrebatado a la vieja nomenklatura.
Sin embargo, y a rafz de los acontecimientos de enero del 94, se percibié que la ruptura y su

congecuentc confrontacién entre los citados grupos, habia sido incvitable, deteriorando
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scveramente al propio sistema/régimen politico mexicano en su conjunto.

Justamente en marzo de 1994 y en el marco del LxV aniversario de la fundacién del
PRI, se presentaban nuevas estrategias en el discurso politico, dando un giro significativo en
la imagen del candidato oficial y, en la forma del curso que tomaria su campafia afectando
con ello al mismo partido. Comenzando por presentar un discurso mds agresivo que los
anteriores frente al electorado, presentando de tal forma los puntos nodales tanto de su
programa de accién como de la Plataforma Electoral del Partido; comenzando con ello a
recuperar los cspacios perdidos por la propia hibernacién del candidato al principio de su
postulacidn y afectada por el levantamiento armado en Chiapas.

Al tomar la iniciativa de los hechos y tratar de orientarlos para estimular su propia
candidatura Luis Donaldo Colosio tomé decisiones fundamentales para consolidarse como
el tnico candidato a la Presidencia de la Republica de su partido. Puesto que a
consecuencia del conflicto chiapaneco todas las campailas proselitistas de todos los partidos
habian pasado a segundo o tercer termino en los editoriales y primeras noticias de los
medios de comunicacién y del interés general.

Las reacciones de los candidatos cn los dias y semanas subsiguientes al primero de
enero del 94, fueron indicadores significativos de sus capacidades y habilidades para hacer
{rente a situaciones inesperadas. Asf, aunque sus campafias fueron eclipsadas por los
acontecimientos violentos registrados en los primeros dias de enero, quedaron expuestos al
escrutinio publico desde un 4ngulo que ninguno de e¢llos habia previsto, es decir su
potencial de consistencia y serenidad cn los momentos contrarios y dificiles por los que
atravesaba el pais.‘11

De todas las campafias la de Colosio fue considcrada como la que mayores retos,
puesto quc deberfa afrontar un panorama dificil y hostil hacia él, por su calidad de
candidato del pRri1, como por los posibles cambios que se rumoraban referente al candidato
oficial ya pro lo débil de la campaiia al inicio de la carrera electoral que tuvo durante los
meses anteriores a marzo."

Se presenté de forma significativa la justificacidn cn seis lineas esenciales, para que

la campafia colosista fuera obscrvada como una respuesta verdadera a las demandas

! Renward Garcla Medrano, “Chiapas y los candidatos™, en Debate, EL NACIONAL, México, 1 marzo 1994,
primena plana y pag. 12; Miguel Gonzdalez Compedn, El partido de la Revolucion, op. ¢it., pp. 622-624.
Y Jorge G. Castafieda, La Herengia, op. cit., pp. 491-496.
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planteadas por la sociedad las cuales sc centraban en democracia y apertura politica y
econdmica, vérlices que exponlan la circunstancia y la manera en que el candidato
representaba visiblemente la imagen de un partido fuerte y unido dentro de un marco de
democratizacién en lo general y una convulsion social que necesitaba atencidn y respuestas

inmediatas a la vez que claras:

Primero, se debe considerar que ¢l conflicto de Chiapas ha levantado una serie de
cuestionamientos amplios, a veces justos y otras injustos referente al sistema y en
especifico al PRI que lo postulé como candidato. Segundo, porque se rumord, con
insistencia nada espontdnea, que estaba en peligro su candidatura. Tercero, porque
es el primer candidato presidencial del PRI que no cuenta con recursos financieros
virtualmente ilimitados ni con acceso preferencial a los medios clectrénicos.
Cuarto, porque ¢s ¢l primero que hace una campafia sin el recurso visual de los
grandes contingentes, que tradicionalmente reunfan los sectores de su partido.
Quinto, porque su partido como todos los demés y el sistema politico en su
conjunto estin en un proceso de transformacidn muy profundo, no exento de
contradicciones, fisuras, pero es ¢l mecanismo unico del que dispone para dar la
batalla electoral. Finalmente, porque ¢l comin de la gente tiende a comparar los
signos externos de su campafia con las de campafias prifstas del pasado y no con
Jas de sus contrincantes adversarios.*

Asi se formularon cstos puntos en los cuales el candidato y ¢l partido afrontarian el
peso de la opinién publica, a través del argumento de que los cambios surgidos al interior
del instituto politico y los que se gestaban en la reforma electoral estaban ¢ncaminados a
llevar al sistema en su conjunto al avance requerido ¢n la década de los noventa para que el
pais creciera en términos democraticos y socioeconémicos como del mismo modo poder
participar de manera directa y abierta cn ¢l mundo de la globalizacién polftica y econémica.
Expresando que eventualidades de movimientos sociales como el de Chiapas podrian ser
mancjados de tal mancra que no se permitiera que estos llegaran a la confrontacion violenta
sino que en medida fuesen abordados dc mancra conscnsada para facilitar su resolucién de
manera pacifica, beneficiando al sistema/régimen en general, es decir, todos sus
componenles.

Es asi como para el acto conmemorativo del aniversario dcl PRI el 6 de marzo del
94, en la explanada del Monumento de la Revolucidn, Luis Donaldo Colosio pronunciaria
el discurso mas polémico y el cual retomaba la e¢sencia de las transformaciones realizadas

en las dltimas Asambleas Nacionales del partido. La separacioén del Ejecutivo Federal del
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Partido, sefialando y afirmando que esta consigna no deberia interpretarse como ruptura
entre ambas instituciones, sino como Ja recuperacion de la vida politica independiente del
partido frente a las decisiones e intereses del Primer Mandatario, pero también la libertad
del Presidente para actuar sin ser afectado por las decisiones o iniciativas emprendidas por

el partido. Aseverando que:

el origen de muchos de nuestros males esté en la concentracién del poder.
Concentracién que da lugar a declsiones equivocadas, al monopolio de
iniciativas, a los abusos a los excesos.” Agregando que: “No pretendemos
sustituir las responsabilidades del gobierno, pero tampoco pretendemos que el
gobierno desempefie las funciones que solo a nosotros, como partido nos
corresponde desempefiar. Cuando el gobierno ha pretendido concentrar la
iniciativa politica ha debilitado al PRI. Los tlempos de la competencia politica son
la gran oportunidad que tenemos como partido para convertir nuestra gran
fuerza en independencia con respecto del gobierno.

Es en este acto, donde el candidato priista aseguré y sé comprometié a concretar la
“reforma del poder”, frase que definfa como el cambio en las relaciones entre los actores
politicos, sostén de espacios, demandas, intereses de clase, grupo y sectores. Asi al postular
la reforma de las relaciones del poder del sistema/régimen politico, pretendia no romper
con la relacién natural entre el partido y el gobiemo, lo que Colosio expuso, fue evitar que
cualquier individuo utilizara para sus fines e intereses particulares el nombre del partido. La
propuesta consistfa en evitar que esos BUSCADORES DEL PODER sc¢ presentaran como los
adalid de planes y proyectos, los cuales a fin de cuentas sélo beneficiarian a unos cuantos
grupos dc poder, rcgresando al pasado, cuando ¢l PRI habfa sido usado como simple
maquinarfa electoral del centralismo del Ejecutivo Federal.*’

Colosio también reconocid la necesidad de concebir la reforma social, consolidar el
auge econdémico y favorccer a los desposcidos. Pero ante todo resaltaba la participacion de
la sociedad civil en ¢l cambio concreto que requeria el partido y el sistema en su conjunto,

asi de tal forma, se sintetizaba cl mensaje colosista en ciertos conceptos cspecificos,

* Remward Garcla Medrano, gp ¢it., pag. 12. El subrayado es mio.

* Luis Donaldo Colosio Murrieta. “La tnica continuidad ex la del camblo”, texto integro del discurso del
candidato del Partido Revoluclonario Institucional a la Presidencia de la Repiblica duranie el acto
conmemorativo del Lxv aniversario del prs, en el Monumento de la Revolucion, México, Comité Ejecutivo
Nacional Partido Revolucionario Institucional, 6 de marzo de 1994,

%5 Jaime Gonzdlez Graf, Colosio: op. cit, pp. 149-154; Miguel Gonzdlez Compedn, El partido de la
Bevolucidn, op, cit,, pp. 624-625.
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empleados por el candidato en su discurso, los cuales cxponfan el camino por el que
pretendia cruzar el candidato rumbo a la Presidencia de ta Repiiblica, Por primera vez el
discurso de un candidato prifsta reconocia los acicrtos y desaciertos de la actuacion del
partido ante la socicdad, reconocia la factibilidad de la derrota, pero aseguraba que sin los
cambios propuestos por el Prl, ¢l pais no hubiera logrado los avances hasta entonces
logrados: paz social, eslabilidad econdémica y desarrollo social *®

Los postulados se centraban en: La reforma del poder: Proponiendo un nuevo
equilibrio entre ¢l Estado, la sociedad, entre el poder politico y ¢l ciudadania. Implicando
con ello un presidencialismo sin atribuciones metaconstitucionales respetando los espacios
de los otros actores institucionales que son el Poder Legislativo y el Judicial. Afectando con
tal proyccto el accionar del sistema/régimen y, por tanto convirtiéndosc cn la propucsia mis
dificil de cumplir del candidato dado todo el contexto cultural y politico del accionar
institucional mexicano. La reforma legal: Considerado por el candidato como un reclamo
social relacionado con las demandas de justicia y fin a la impunidad. Ya que sin la
satisfaccién de esos reclamos la reforma legal no podria avanzar. La reforma federal:
Relacionada implicitamente con la del poder, al abatir €l centralismo y ¢! presidencialismo
exacerbado. Siendo por tal motivo, la consecuencia inmediata y posterior la conformacién
de un nuevo pacto federal. La reforma del PR1: Sefialada como requisito para separar y
diferenciar entre si las esferas partidista y gubemamental, sus funciones, fines, métodos y
metas. Siendo esta reforma un proyecto heredado de la administracién salinista a la que lo
sustituiria en el poder. Legitimidad y democracia: Que acompafiaban en el discurso del 6
de marzo a las reformas del poder y federal, sustentando de tal forma la correspondicntc &
la del partido. Competencia electoral: Reclamo no solo de los partidos politicos sino de la
sociedad politica y civil en general, para poder celebrar las elecciones federales de agosto
de ese afio. Los rechazos: A los populismos, a las falsas demagogias, a las aventuras

politicas, que sc convierten en cxclusién para acceder a las condiciones socialmente

* Un andlisis profundo del candidato, el cual presentd del mismo modo, un tono de combatibilidad frente sus
adversarios politicos quicnes reaccionaron de forma mayoritariamente positiva, al conceder al candidato
Colosio una posicién democrdtica, pero no obstante, continuaron selalando los errores de continuar con un
discurso y una politica, que desde la mirada de los candidatos opositores, qun existian candados y resortes
vinculados con Salinas de Gortari y la politica centralista operada desde Los Pinos a través del PRONASOL,
las “concertacesiones” que le demandaron a Colosio rompiera con los mismos si realmente pretendla un
cambio real y democrdtico. EL NACIONAL, Méxica, 7 de abril 1994, pag. 7.
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descables para el grucso de la socicdad.’’

Expuso de esa manera, lo que se¢ habia estado trabajando desde 1991, el modificar
las definiciones politicas, cl plantear nuevas formas de organizacion partidista que sc
alegaran del control y de!l clientelismo sectorizado auspiciado por el caracter centralizador
de las decisiones de la vieja cipula corporativista auspiciada y protegida por las sus
funciones metaconstitucionales del Ejecutivo Federal. La oferta en 1994 favorecia la
posicion a un acercamiento con las nuevas formas y cuadros de las bases partidistas y dc la
sociedad en general. Eso fuc lo que Colosio expuso en el discurso dado a conocer el 6 de
marzo, al momento del 65 aniversario de la fundacién del partido en el poder: Recuperar las
rcformas implementadas durante su dirigencia partidista y los preceptos aprobados en la
XVl Asamblea celebrada en el 93. No siendo una ruptura entre el Presidente de la Repiiblica
y ¢l candidato oficial come algunos quisieron presentar sino la continuacién de las reformas
y modificaciones emprendidas por el licenciado Salinas durante todo su sexenio.*®

Asl lo definirfa Colosio cuando afirmé que:

Encabezamos una nueva etapa de la transformacion politica de México. Sabemos
que en este proceso, solo la sociedad mexicana tiene asegurado un lugar. Los
partidos politicos tenemos que acreditar nuestra visidn. Nuestra visién y nuestra
vinculacion histérica con el gobierno nos asegurd la oportunidad de participar
en los grandes cambios del pais. La fuerza del gobierno fue en buena medida la
Juerza de nuestro partido. Pero hay el momento es otro: sdlo nuestra capacidad,
nuestra propia iniciativa, nuestra presencia en la socledad mexicana y nuestro
trabajo, es lo que nos dard fortaleza®

Tales declaraciones pusieron a propios y extrafios a sacar sus temores respecto a un
verdadero cambio ¢n el jugo de poder mantenido entre el Mandatario y el partido oficial,
durante las seis décadas de existencia del modelo de partido hegemdnico. Cuahutémoc
Cardenas y Diego Ferndndcz los dos principales contendientes del candidato priista
realizarfan una scrie de declaraciones respecto al discurso pronunciado en la explanada dcl

Monumento de la Revoluciéon,

*7 Jorge Ferndndez Menéndez. "Diez conceptos para entender el colosisimo”, en Razones, EL NACIONAL,
México, 7 nbril 1994. pag. 6; Francisco Alvarado Arce, “La promesa de Luis Donaldo Colosio”, en Juime
Gonzilez Graf, Colosio: op. ejt., pp. 151-161; Miguel Gonzdlez Compedn, El partido de la Reyplucion, op.
¢it, p. 623,

" Miguel Gonzdlez Compedn, Idem.

** Luts Donaldo Colosio Murrieta, ap. cit., 6 de marzo 1994.
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Cardenas, manifestd una incredulidad respecto a los schalamicntos que Luis
Donaldo Colosio realizara respecto a las modificaciones que proponia para concretar cl
cambio democritico del pais. Al sefialar que como representante del continuismo del
salinismo, no podia ascgurar un rompimicnto cntre ¢l Presidente y su candidatura, pucsto
que representaba los intercses del grupv compacto en el poder, y que el fin de la dualidad
cntre el partido y el aparalo gubernamental no concluiria por ser sefialados por cl candidato
oficial sino por que la ciudadania asi lo harfa saber el 21 de agosto. Apuntando quc: “ahora
habrd que ver hasta donde llegara ese deslinde del quc hablaf...] Para m{ —expuso—-, no
hay ni habra rompimiento. Lo que sf pucde haber es una declaracién convenida para efectos
dc propaganda politica".50

Por su partc cl panista Diego Fernindez, sc rcfiri6 a quc Colosio “ha sido
coparticipc dc la politica que ahora combate como candidato, ha sido generador de
decisiones y tarcas de gobierno que nicga en su discurso de hoy”.”!

Dc tal forma denostaba al igual que el candidato perredista las declaraciones del
candidato priista en torno a sus plantcamientos referentes al cambio sustancial en el centro
del poder politico, puesto que si tal reforma cstaba encaminada en corregir los errores
originados por ¢l desgaste del propio sistema/régimen, en sus reglas y mecanismos de
operacién, afectando los intereses y condiciones de existencia de los partidos que
represeniaban, quedando fuera de la tutela estatal e imposibilitindolcs ¢l poder reproducir
las funciones y relacioncs mantenidas por el Ejecutivo Federal con el al que estuviese
afiliado.”

Sin embargo, cl régimen se mantuvo consistente y sélido, pero la tan mencionada
reformu del Estado habia sido deformada en una reforma politica-clectoral que inicamente
dio los cimicnlos de una transicion suave pero que no rompia las agudas y cerradas
relaciones del sistema dec partido hegemonico, que en si se desprendia de la prescncia del
Estado y de uno de sus instituciones principales, crigido como cl concertador de decisiones

y cquilibrios que dcfinen la funcionalidad de la paridad del sistema/régimen, ¢s decir, el

1994, pig. 7.

$UEL NACIONAL, “Segmin Dicgo ahora LDC combate politicas de las que ha sido coparticipe . México, 7 de
abril 1994, phg. 7

Bl NACIQNAL, México, 7 abril 1994, pég. 7.
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aparato presidencialista ™

Esta rclacién fue la que el candidato del PRI, cxpuso para transformar el
sistema/régimen, y acceder asi, a un escenario democratico abierto a los distintos actores
socio—politicos participantes de las relaciones propias de un sistema competitivo apcgado a
la legalidad y a la legitimidad, elementos requeridos para cualquier Estado en busqueda dc
los modelos democraticos actuales.

Sicndo asi que el grupo gobernante a través del candidato a la Presidencia dc la
Republica por el partido hegemonico, definié uno de los requisitos para hacer efectiva la
teforma del Estado, la desvinculacién del vigjo corporativismo con €l Jefe del Ejecutivo
Federal y el pr1 hasta ese momento, el partido hegemoénico en México. Pero cl discurso
promovido por cl candidato darfa un giro al momento de los trigicos acontccimientos
ocurridos ¢l 23 de marzo, y que harfan que cn ¢l mismo partido comenzara una
fragmentacidn y disputa por controlar los movimientos y los objetivos planteados para

llegar a la tan mencionada Reforma del Estado y por ende del partido.

2.2, El enfoque del candidato.

Como se ha podido apreciar la designacién de Luis Donaldo Colosio Murrieta como
candidato del PRI para la Presidencia de la Republica —y a pesar que éste todavia fue
ungide mecdiante los procedimientos informales y tradicionales del aparato de
dominacidn-—, se intento consolidar el proyecto del cambio trazado desde la administracion
del ex presidentc Miguel de la Madrid, cuya transformacién implicaba eliminar cl modelo
csbozo a lo largo de la historia del sistema politico mexicano y del propio partido,
afjanzado desde mediados de la década de 1930. Al proponer la climinacién del aparato
clientelar tradicional y sectorizado se intentaba ampliar ¢l panorama y las expectativas de
los nuevos dirigentes de la politica nacional vinculado de forma distinta e impregnindola
de novedosos métodos de captacion y militancia hacia las bases partidistas y la sociedad
civil.

Con esta perspectiva cl candidato del partido oficial desarrolld cl proyecto que de

fondo intentaba reestructurar al propio sistema/régimen, desgastado por una inamovilidad

> Estas apreciaciones pueden confirmarse en Manuel Villa, Los anos _ furioses: 1994-1995. L.a Reforma del
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que habia sufrido desde varias décadas atris, ya por una falta de competencia rcal dc los
partidos de oposicion, o ya por la monopolizacién de los cargos y puestos de eleccién
popular por partc dc una élite (nomenklatura), que fue envejeciendo y que se presentaba
recia al cambio y a las nuevas necesidades tanto de la clase politica como de 1a sociedad en

54
general.

2.2.1.Colosio.

El enfoque que se intentd fue el de continuar con las reformas al aparato institucional para
facilitar la permancncia del partido y de su nueva élite politica, dentro del espacio de toma
de decisiones, pero obtenicndo csa permanencia a partir de la legitimidad y de la legalidad,
que se expresa tanto cn la prictica politica, como cn la ley suprema y en particular, en
cuanto a procesos clcctorales de se refiere.

La puesta en marcha de este proyecto se dio como ya se ha visto, cuando Colosio
Murrieta expreso los grandcs errores del partido, més sefialando el papel determinante que
ha jugado en la creacién del México moderno. Sefialando que todo aquel que no se
comprometicra con la transformacién, “que no tuviese aptitud, ni edad, ni mente para lograr
el cambio deberia hacerse a un lado™ **

El candidato continué hablando de la reforma del PRI, para exponerla a la altura de
la nueva configuracién del pafs, tocando con ello, cl tema de la reforma del poder, como
reforma politica, la reforma ¢condmica, para acceder de tal forma a la reforma social. De tal
manera, el pronunciamiento del candidato Colosio fuc visto como un avistamiento del
cambio, donde éste se plasmo como simultdneo y con congruencia: en lo cconémico, en lo
politico y en lo social.*

Dentro de esta ldgica, Colosio se presentd con un tdpico diferente al

patrimonialismo tradicional de los partidos politicos y sus candidatos en campafia,

5's[ado y el futuro de México. pp. 11-13, 29, 38-39.

* Juan Pablo Gonzdlez Sandoval, “Las condiciones de la lucha sucesoria”, en Juime Gonzdlez Gruf,

Colosin: op. ¢it,, pp. 95-121; Francisco Ruiz Massieu, E proceso democrdtico, ¢p. cit., pp. $4-92; Hugo
Codevilla, £l ppi de frente al 2000, Tercera y dltima Hamady, Diena, México, 1999, pp. 135-160; Carlos

Salinas de Gortari, México, op. ¢it., pp. 296-297, 757-761,

* Ver el discurso de Luis Donaldo Colosio del 5 de marzo de 1994.

* Rubén Alvarez. “Semana politica. Discurso de Colosio™, en Polémica, El NACIQNAL, México, 28 febrero
1994. pag. 6.
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descchando dc entrada el tdunfo casi absoluto desde antes de haberse efectuado las
clecciones. El candidato prilsta, se expreso en tono de que quién ganara las elecciones a la
Presidencia a la Repiblica cn 1994, tendria el deber de asumir los compromisos y las
demandas con toda la sociedad sin importar que bandera politica las hubiera enarbolado
durante la campafia presidencial.

Se dejé apreciar de una manera mds precisa lo que Colosio habfa aseverado durante
su discurso de proclamacién como candidato del Revolucionario Institucional, a la
Presidencia de la Republica en noviembre de 1993. En el cual, se habia comprometido a
sacar a delante la tarea de resolver el problema de la pobreza extrema a través dec la
continuacion del PRONASOL, dando la pauta de que se intentaba responder a la demanda dc
realizar una reforma consistente y como se¢ ha dicho ya, integral entre los tres elementos
més destacables para fortalecer el desarrollo del pafs, es decir, el econdémico, el politico y el
social.

El 28 de noviembre de 1994, la observacién no paso de ser una simple alegoria
partidista pero que, llegado ¢l momento se deberia definir aun més de lo que habia
apuntado en aquel momento: “Como mexicano, como integrante de la generacién del
cambio, creo en una reforma social que finque la nueva esperanza de los mexicanos, que dé
certidumbre a nuestro futuro. No les propongo ni una reforma burocratica ni una reforma
centralizada. Les propongo una auténtica reforma desde las regiones, desde el sentimiento
de cada comunidad, que tenga como centro de todos nuestros afanes el bicnestar y la
dignidad del hombre™*

Colosio definirfa con mayor nitidez los planteamientos de su propucsta al sefialar
quec: “Resolver nuestra vida politica a través de las reglas de la democracia, otorga
seguridad a la nacion. El trabajo de todos para alcanzar mejores niveles de vida es
sustento permanente de nuestra unidad. El gobierno con el que México cerrard el siglo
habrd de iniciar su gestion con una economia mds fuerte, un Estado mds vigoroso, una
sociedad mds participativa, segura de si misma. Se han realizado las acciones de cambio

en estructuras economicas y de prdcticas sociales mds importantes de nuestra historia

7 Luis Donaldo Colosio Murrieta. “Por un future de mds libertades, democracia y mayor Justicia soclal ™.
Discurso pronunciado ante el consejo Polftico Nacional del Partido Revolucionurio Institucional. Reunido el
28 de noviembre de 1993, en la sede nacional del partido, México, Comité Ejecutivo Nacional del pri. 29 de
noviembre 1993,
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moderna” >

Bésicamentc lo planteado el 6 de marzo de 1994, deflinia con mayores sustentos lo
que habia viniendo declarando desde el primer momento de conocerse candidato oficial del
instituto politico con mayor rcpresentacion en el dmbito nacional. Siendo que el candidato
oficial no planteaba nada que tuvicra que scr contradictorio con lo plantado desde el propio
gobiemo [federal, es decir, continuaba la estrategia para desplegar una nucva forma dec
concebir las relaciones del partido con el Ejecutivo, debiendo existir una distancia politica
entre ambos respecto al trabajo del partido, el candidato presidencial y la dirigencia del
Comité Ejecutivo Nacional del partido politico.*®

A consideracién de Colosio, su campafia proselitista marcaba la continuacién del
cambio concertado seis afios atrés. Su planteamiento del cambio democritico acompafiado
con el econémico y ¢l social, sefialaban una adecuscidén en lus formas de accién tanto del
Partido como del gobiemno, el cambio se basaba sobre todo, en que el candidato se conducia
por los lineamientos surgidos del partido y no del Presidente, asi como este continuaba
desarrollando una amplia labor gubermamental contrariamente a lo suscitado en otros afios
que parcialmente el Jefc del Ejecutivo diluia su presencia en favor del candidato oficial.

Diversos analistas sefialarian que Colosio tenfa que definir una manera distinta de
acercarse a la sociedad, distante de la influencia del presidencialismo y de la imposicién
con la cual habia sido ungido candidato prifsta. De tal forma tenia en sus manos la funcién
de definir los términos electoralcs, como también llevar a conclusién la reforma del partido
oficial que mis quec partido habfa trabajado como aparalo electoral del grupo o
nomenklatura en el poder.”’

Asi si el perfil del candidato priista estaba determinado por ¢l continuismo del
modelo implementado desde diez afios alrds, como por las circunstancias que sec
presentaban en el proceso electoral de 1994, tendiendo a influenciar a la candidatura oficial
a crear su propio espacio desligdndose del espacio conformado por ¢l Presidente, puesto

que de no hacerlo no obtendria ni la veracidad ni la legitimidad necesaria para competir en

® Luis Donaldo Colosio Murrieta. “Legalidad y democracla para segulr progresando”. Discurso
pronunciado al rendir protesta como candidato del Partido Revoluclonario [nstitucional a la Presidencia de
la Repuiblica, México, Comité Ejecutivo Nacional del Fiul, 8 de diciembre de 1993.

¥ Jaime Gonzilez Graf, “Post scriptum jSalinismo o Colosisma? ", en Juime Gonzdlez Graf, Colgsio: op.
git., pp. 171-181; Jorge G. Castaieda, La lerencia. op, eit., pp. 306-307; Miguel Gonzilez Compedn, El
padide de la Revolucidn op. cit., pp. 623 625.
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lus elecciones presidenciales.®’

La candidatura y el proyccto que presentaba Luis Donaldo Colosic para la reforma
del PRI, la Reforma del Estado, y consecuentemente de las relaciones entre el Ejecutivo y ¢l
instituto politico, tenfan légicamente una raiz en lo realizado durante la administracién de
Salinas de Gortari pero que no era un proyecto cxclusivo de este, sino de la nueva élite o
nomenklatura que abordé el control en la toma de decisiones desde el sexenio de 1982-
1988. Colosio estaba definiendo una postura desligada del modo en que fue nominado
como candtdato dado que el plan trazado por la nueva élite politica exponia para el cambio
una desvinculacién quc fuera dirccta durante la campafia entre ¢l candidato y ¢l Presidente
puesto que de tal forma se fortaleceria la nueva estructura que se habfa definido entre los
afios de 1991 a 1993 del partido, es decir evitar que las decisiones fucran negociadas en las
cipulas del corporativismo tradicional y sectorizado del priismo.

En su discurso del 6 de marzo de 1994, Colosio enuncié los lineamientos de su
campafia que reencaminaba después de los acontecimientos violentos del 1 de enero de ese
afio. No presentaba un discurso de ruptura, sino un discurso de aceptacién de las
condiciones quc como miembro de la nueva nomenklatura, debia trabajar para hacer
prevalecer la supremacia del tricolor frente a los demAas protagonistas institucionalizados de
la vida politica, social y electoral del pals. Por tanto, el proyecto dec la nueva élite se
encaminaba a sustentar los cambios requeridos del sistema/régimen partiendo de que: “la
reforma del PRI era parte integrante de la reforma del poder, y ésta dltima supone un
conjunto de transformaciones de fondo en las relaciones entre el estado y la sociedad y al
interior del propio estado "8

Hasta antes de los discursos dc Colosio en noviembre de 1993 y marzo de 1994, el
partido oficial, su candidato 4 la Presidencia de la Repidblica y el Ejecutivo Federal, no
habian tenido la necesidad de romper con la visién patrimonialista presente en la mayorfa
de los partidos hegemdnicos del mundo. Siendo que este rompimiento aludia a la verdadera
funcién de los partidos politicos contemporaneos como entidades de interés plblico y por

tal motivo abrir los métodos y procesos intermos de los mismos, a la base partidista evitando

 Rubén Alvarez, idem.
8 Carlos Ramirez, op. cit., pp. 43—44.
2 Jorge Alcocer Villanueva, *'La reforma del PRIy el cambio demacrdtico”, en [g reforma del Pri y el camblo

democritico en México,_op, cit., p. 96.

209




Transicion Presidencial y la reforma del PRI

las decisiones cupularcs y compactas, el corporativismo partidista como el estatal, con
lincamicntos determinados de antemano por cl lider moral del partido, cs decir, cl
Presidente de 1a Republica.

Las propuestas dadas desde meses anteriores a marzo de 1994 por el candidato
priista, respecto a la nueva manera cn que se deberia actuar tanto €l, en calidad de candidato
de su partido, como la conducta que esté debia asumir el PRI, como una fuerza politica més
en el contexto electoral y sin ventajas de cualquier orden, mas las que permita el desarrollo
democritico, avanzando en el proceso de apertura del sistema/régimen considerando que;
“mas alld de los aciertos o los errores, no podemos tirar al vacio los esfuerzos que los
mexicanos hemos realizado durante los ultimos afios. Pero que tampoco podemos, ni
debemos, quedamnos atrapados cn las propucstas realizadas hace seis aflos cuando el pais
afrontaba otro tipo dc problemas™.*

Enmarcé su discurso en una razén de cambio y de reformas hacia el partido y el
Estado, Colosio agregd: “no pretendemos iniciar de cero; no pretendemos construir todo
nuevo. El pais no se reinventa cada seis aiios. Pero tampoco pretendemos, ni queremos
quedarnos en donde estamos, ni ceder a la inercia”.* Siendo evidente que la percepcion
oficialista estaba enfocada en eliminar los escollos del corporativismo tradicional y
obsoleto, que perjudicaban al modelo abierto que se habia estado preparando afios atrés en
la composicién de la plataforma politica dénominada como LIBERALISMO SociaL.”

La imagen del candidato, asi como su decisién de realizar su campafia de forma
abierta a las bases dcl partido y de la sociedad, tuvieron efectos distensatorios respecto al
Jefe del Ejccutivo Federal, aunadas a los argumentaciones en favor del mejoramiento de la
condicidn en general de la economia, de la seguridad, del progreso social y educativo,
lueron enfaticos en ¢l sentido que retomarfa lo esencial de lo planteado hasta esos dias,
desarrollado a través del PRONASOL, de las estrategias de desregulacion econdmica, de la
ampliacion del marco democritico en la vida institucional del pals, como del mejoramiento
de la condicién del empleo y los beneficios otorgados de la asistencia social y dc

educacién.®

Y En Rubén Alvarez. [dem.

“ En Ruben Alvarer. idem.

% Franeisco Alvarado Arce, “la promesa de Luls Donaldo Colosio ™, gp. ¢it., pp. 151-161.

® Entrevista realizada a Diana Laura Riojas. “La sociedad quiere una democracia plena”. Por Cristina
Renaud. EL NACIONAL. México, 6 marzo 1994. pag. 10.
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El enfoque del candidato no fuc ajeno a lo plasmado, por los programas y acciones
realizados hasta csc momento por el gobierno mexicano desde 1983, El candidato, su
programa de accién y su plataforma politica, encausaban el avance democritico-politico,
econdmico y social desde la perspectiva dc las responsabilidades compartidas, entre los
distintos niveles de gobicrno (municipal, eslatal organismos descentralizados y federal), la
denominada [niciativa Privada nacional y extranjera (IP), y la sociedad civil organizada en
partidos politicos —como principal tipo de organizacién politica y social—, en sindicatos,
cooperativas agrarias y urbanas, Organizaciones no Gubernamentales (ONG's) como otras
tantas formas de organizacién social.®’

La candidatura como el proyccto de reforma presentados en su contexto real, eran
parte de la “ingenieria politica™ instaurada por el grupo en el poder desde mediados del
decenio anterior. Es por ello, que cuando se origind el factor de inestabilidad por cl
asesinato del candidato Colosio, se presenté un resquebrajamiento en el orden polltico,
econdmico y social, que conllevé a que al interior del partido oficial se plantcara por
primera ocasién la designacién de un candidato presidencial sustituto, enfrentando por
ende, situaciones dificiles de manejar en un orden en ¢l cual este tipo de incidencias nunca

habfan sido consideradas:

- Una severa division al interior del partido oficialista.

- Un proceso electoral precedido por innumerables cuestionamientos.

- Una preocupacion social por el lograr un proceso democratico pleno.

- Vencer el desaflo de la incertidumbre, en que se encontré por primera vez
el PRI, respecto de la posible perdida electoral de diputaciones federales y

locales, senadurias y la misma Presidencia de la Reptiblica.

La necesidad de presentar un sustituto que retomara la campaila priista por la
Presidencia de la Repiiblica, y del mismo modo retomara los postulados plantcados a lo
largo de la frustrada periodo de Colosio Murricta, principalmente en cuanto al tema de la

reforma del poder y del partido, como vértice de la nueva candidatura, asi como continuar

" Antonio Camou, “Gobernabilidad y Democracia. Onee tesis sobre lu ‘democratizacién’ mexicana”, op.
cit., Francisco Ruiz Massieu, op. cit., 125-145; Rodrign Diaz Trejo, “Estudo y socledad contempordneos,
marco de los partidos pollticos en México ™, op. cit., pp. 170 174,
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¢l proyecto de la “nucva” nomenklatura,® que necesitaba de ese ciclo para impedir la
alteracién del orden implementado a lo largo de las dos ultimas décadas.®’

La atenciéon del momento, se centrd como se puede observar, en la dificil decisién
de la designacion del candidato sustituto. A lo largo dc los dias subsecucntes al homicidio
del candidato oficial, tanto la dirigencia partidista como el gobierno federal realizaron una
constante auscultacién entre los cuadros politicos para determinar al posible sustituto, quicn
tendria que respaldar tanto el proyecto de reforma promovido por el gobierno del presidente
Salinas, como sustentar de igual forma, pero con mayor énfasis en lo planteado por Colosio
através de sus discursos de campafia.”

El asesinato de Luis Donaldo Colosio Murieta, fue en si ¢l anuncio directo de la
descomposicion real del sistema/régimen, el cual evidencié ademas la ruptura entrc los
intereses mas profundos de los integrantes de la élite politica y econémica formal e
informal, las cuales desde afios atrds ya presentaron un desgaste y ruptura, en principio
aparente pugnas entre herederos de la revolucion, el caso de la C. D., en 1987-88, pero que
en si fue cl inicio del detonante de la crisis que el PRI vivié durante la década de 1990. La
falta de credibilidad en los procesos sociales y electorales como los respectivos a la
scguridad social y econémica fueron evidenciados al momento dc iniciar las pesquisas
respecto al asesinato del candidato priista, puesto que, el gobierno no supo responder a dar
con el mévil ni las posibles conexiones con otros acontecimientos socio—politicos y
cconémicos sucedidos en el pafs. Al igual que el efecto del levantamiento armando apenas
dos meses atras, éste y el asesinato del candidato del partido hegeménico dafiaron de forma
sisterndtica los acordes del sistema/régimen en un momento en que el gobiemo habia
logrado acallar voces tanto del exterior como del interior respecto al desarrollo socio-
politico y economico de pais.

Por parte de los medios de comunicacién y la sociedad cn general, se dio una serie

* Carlos Salinas de Gortari, “México: 1938-1994", en Nexos, no. 256, abril 1999, pp- 12-15, ensayo en
donde Salinas de Gortari expone y sefiala quienes componen a la nomenclatura: “Esta estaba integrada por
los tradicionalistas que eran miembros del partido o formaban parte del gobierno, tunto al nivel federal como
estatal. Se encontraban en posiciones destacadas, y se habian vinculado durante decenios al sistema de
partido prdcticamente tinico, con politicas clientelares y populistas, en una economia cerrada, protegida, con
privilegios”.

® Remward Garcia Medrano, “El nuevo candidato”, en Opinicn, EL. NACIONAL. México, 29 marzo 1994,
pag. 3; y Jorge Ferndndez Menéndez, "Los que no pueden ser”, en Razones, EL NACIONAL, México, 29
marzo 1994, pag. 6.

™ Renward Garcla Medrano, op. cit., pag. 3. y Georgina Guadalupe Moreno Cordero, op. ¢it., pp. 59-62.
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de posibles hipdtesis respecto al mévil del atentado, por un lado se mancjaron la hipatesis
del narcotrifico, la del ajuste de cucntas entre los miembros de la élite politica, del
ascsinato orquestado por la propia Presidencia de la Republica, el caso cs, que ¢l ascsinato
dcl que fuera candidato del PRI, a la Presidencia de la Republica Luis Donaldo Colosio
Murricta, fue y continua siendo el ejemplo de la descomposicién del sistema/régimen
vivido ¢n cl pafs y la necesidad de reformar las rclaciones formales e informales del modelo

politico trazado desde més de 70 aflos atras.”’

2.2.2. Zedillo.

La designacién del sustituto del candidato oficial implicé una situacién de incertidumbre
para ¢l desarrollo democritico que habia venido experimentando el sistema/régimen desde
la administracién del presidente De la Madrid, la posibilidad de la descstabilizacién
politica, ccondmica, financiera y social, tenian que ser controlada mediante la candidatura
mas aceptable por toda la clasc politica oficialista como ante la opinién puiblica.

Teniendo que proseguir con ¢l modelo del presidencialismo exacerbado y con
funciones “metaconstitucionales”, de control de los modos y précticas partidistas para
seleccionar y postular al candidato a la Presidencia de la Republica del PR, pero con ciertas
cautelas, como la dc buscar el consentimiento de diversos sectores y grupos de presién del
aparato oficialista.

La urgencia del conscnso en la élite politica tuvo una importancia determinante en
la designacién de Emesto Zedillo Ponce de Leén, como el candidato del pri a la
Presidencia de la Republica. El Presidente de la Repiblica tuvo la necesidad de consultar a
los lideres de los diversos scctores del partido, & los dirigentes de organizaciones a fines al
partido oficial, como también u las ctpulas empresariales y sindicales nacionalcs, a los
gobernadores y al gabinete presidencial, todo ello para cvitar una ruptura interna e
institucional oficialista. Del mismo modo, se logré garantizar ¢l continuismo del proyecto

72
transexenal.

' Ver Georgina Guadalupe Moreno Cordero_El proceso (g designacion_del candidato presidencial del
Partido Revoluglongrio Institucional, op. ¢it., pp. 40-70, 105-109; Jorge G. Castafieda, La Herengia, op. cit.,
pp. 493-498: Jorge Alcocer Villanueva, "La Reforma del PRI y el cambio democritico”, en Lq Reforma del
Piy el cambig demacrdtico en México. op, cit., pp. 95-99.

& Georgina Guadalupe Moreno Cordero, op. ¢it., p. 66.
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Sin embargo, al momento de la nueva designacion del candidato priista, la imagen
dc Emesto Zedillo no cra aceptable por un gran nimero de la clase politica ni para la
sociedad en general. Esto dado a que Emesto Zedillo, se condujo en un nivel meramente
téenico—financiero—economista, sin tener un contacto constantes con los aspectos polilicos,
a pesar de su cargo como Secretario de Educacion Piblica y de haber sido el coordinador
de la campafia de Colosio, ademas, Sc ha sefialado en varios trabajos y entrevistas que
Zedillo no cra partc del equipo cercano del candidato sonorense, por lo cual muchos
“colosistas” no veian muy bien a Emesto Zedillo como coordinador, mcnos como
candidato.” Su presencia tuvo que irse definiendo conforme file avanzando su campafia,
més no pudo cumplir con cl propésito, de retomar los postulados expucstos por Colosio,
puesto que a Zedillo se le identific6 —y lo demostré— como un tecndcrata, con una
marcada desventaja polilica por su poca fuerza partidista, e identificado con las tendencias
economicas -financicras auspiciadas por José Cérdoba Montoya.™

Asi mismo, su insistencia de acogerse a la sombra de Colosio, que no fue lo mismo
que comprometerse con su programa politico, lo presentaba como un politico débil, sin
propuestas, como carente de un programa sustentable.”

Todo lo anterior, definié que la reforma del poder, como la concemiente al partido
hegemoénico, quedarian ¢n ¢l mejor de los casos, pospuestas para otros ticmpos, fuera del
contexto electoral, es decir, en el siguicnte sexenio en momentos no tan definitorios para el
partido y para ¢l pais. Dado que al momento de presentarse una candidatura sustituta a la
original, se apreciaba un estancamiento de los avances programados como dc los
conseguidos por el gobierno y el partido, en las practicas politicas entre ambos, Sin
embargo, y debido a las circunstancias cxtraordinarias en las que ocurrié la designacion de
Zedillo como sustituto, tal accidn fue de suma importancia para proseguir con los esfuerzos

del continuismo en tres especificos niveles:

- Continuidad respecto a Colosig: Debido a que desde la designacién del

sonorense como candidato del PRI, Zedillo se¢ desempeciio como

™ Carlos Ramirez, p. ¢ir., pp. 107-111; Georgina Guadalupe Moreno Cordero, op. ¢it., pp. 64-70; Jorge G.
Castadeda, La [Herencia; op. cit., pp. 493-496, 499-500, 513-521; Carlos Salinas de Gortari, México. op,
cit., pp. 879-896.

* Jorge G. Castaleda, La Herencia, op. cit., pp. S13-516.
™ Georgina Guadalupe Mareno Cordero, op. ¢it., pp. 67-68.
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coordinador de la campaiia del candidato; trabajando de cerca con el
equipo dc trabajo del candidato, Logrando ser aceptado tanto para los
“colosistas” como para las bases priistas, con quienes a diferencia de
Colosio, Zcdillo no mantenfa un contacto permanente, no adquiriendo
compromiso alguno. El promover una identificacién con el ideario
politico del malograde candidato, se intentd beneficiar al nuevo

candidato, ya que el electorado se manifesto scnsible a la desgracia.

Continuidad respecto al proyecto salinista: A Zedillo también se lc

identifico cerca de José Cordoba, como también un personaje con una
formacién economista y con una destacada carrera administrativa en el
scctor piblico, lo que ofrecié garantias de preservacion de la politica
cconomica programada a lo largo de los dos ultimos sexenios. Por ello

fuc bien visto por los grandes intereses econoémicos.

Continujdad en los procedimientos de seleccién: La urgencia por nombrar

al candidato sucesor de Colosio, hizo imposible que el PRI ensayara un
procedimiento novedoso, negando por lo mismo el practicar la consulta
directa a las bases, puesto que la situacién extraordinaria precisaba una
eleccion consensada ecn apoyos explicitos, por parte de las dirigencias
partidistas, de los gobernadores, de la clase politica cimbrada en la esfera
gubernamental federal y entre los empresarios afines al proyecto
econémico y politico que sustentd el sistema/régimen, todo cllo para
fortalecer tanto a la umdad como a los posteriores mecanismos de

. [§
seleccién.’”®

En tales circunstancias, la candidatura de Emesto Zedillo, fue aceptada después dc
una larga concertacion entre los representantes de la tradicional clase en el orden politico
con el grupo de los nucvos hombres dcl poder. Asi, partido y gobierno federal lograron
rescatar del vacio a las instituciones que representaban —que de manera simple, rescataron
y lograron mantencr al sistema/régimen ¢n su conjunto de una crisis total—.

El nuevo candidato estaba obligado a mantener en curso los compromisos, los

" Reuil Trejo Delarbre, "La hora de Ernesto Zedillo ", cn Opinidén, EL NACIONAL. México, 30 marzo 1994,
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postulados y sobre todo los proyectos que desde meses atras Colosio habia desarrollado
como bandera del cambio y de la reforma del poder, esto sin que haya tenido que haber
asumido las mismas posicioncs dc su antecesor, era obvio que el nuevo candidato asumiria
la campafla con su toque personal pero sin olvidar la esencia de todo lo anteriormente
sefalado.”’

Para lograr mantener la unidad, cl candidato tuvo que hacer concesiones en cuanto a
los cspacios dentro dc su campafia, en cl partido y entre los acomodos gubernamentales,
mismos que deterioraron la imagen de la reforma del poder, propuesta desde ¢l destape en
noviembre de 1993. Este hecho fuc justificado mediante ¢l argumento de consolidar la
candidatura al interior del partido oficial y por la evidente falta de presencia de Zedillo
entre los miembros de la élite como entre las bascs partidistas. Sin embargo, dichas
concesioncs fueron justificadas a partir del planteamiento del relevo generacional en las
ctipulas del poder planteadas por el Presidente de la Republica y por el fallecido candidato
natural del LIBERALISMO SociaL.”®

La propucsta del candidato sustituto, planteaba como méxima prioridad el retomar
¢l cquilibrio politico al interior del partido, para no dejar fuera a ninguno de los dos
extremos conformantcs de la realidad que el PRI habia venido experimentado desde
mediados del sexenio anterior, es decir, incluir a la tradicional clase politica y a la
denominada “‘generacion del cambio™ —esta frase tuvo mayor impacto y uso, a partir de
que la empleara Colosio en sus discursos proselitistas—, sin tener que conceder por ello
una partc o cl todo del paquete por la urgencia de amarrar las relacioncs de poder. En el
camino dc las definiciones por parte del candidato ‘“colosista”, se dejo atras el
planteamicnto de la redefinicién del sistema/régimen para dar paso al postulado —
excesivo— en el cumplimicnto de la ley y en el apego al Estado de Derecho, en el orden
clectoral. Plasmando de manera abierta, el cambio de ruta por partc decl candidato, al
momento de comenzar a sciialar como fin primordial, el apego a la legalidad para sustentar
la democracia como anhelo tltimo de la sociedad mexicana.”

Desechando de tal manera todo aquello que se planteo como la reforma del Estado

g)ég. 3 Jorge G. Castarieda, La Herencia, op. ¢it, pp. 516-519.

" Carlos Ramirez, op.¢it,, pp. 17-23, 143-145; Georgina Guadalupe Moreno Cordero, op. cit., pp. 55-70.

® Carlos Ramirez, ldent.

™ Miguel Gonzdlez Compedn, Ll partlde de lu Revolucion, op. cit., pp. 627-630; Georgina Guadalupe
Marena Cordero, op. cit., pp- 55-70.
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en un principio traducida en la reforma del poder, cn momentos posteriores, por parie de
los que configuraron una transformacion en las esferas del poder y un cambio en sus
mandos por una gencracién formada més en el dmbito de la administracion publica, que en
el centro corporativo partidista.

Zedillo declard que: “Hoy, una demanda sentida de la ciudadania es avanzar en la
democracia, reafimnar el Estado de Derccho y la legalidad, reconocer y alentar cl
pluralismo, y fomentar la participacion social”* Desestimando con cllo el progreso
realizado hasta antes dc que el ex sccretario de educacién asumiera la candidatura
presidencial, en materia de modificar y actualizar los usos y costumbres del poder en cl
pals.

Al hacer reiteradamente mencién al marco de legalidad y apego al marco juridico,
1o sustento 1a base de los avances en materia electoral, sino que también en todos los rublos
dcl desarrollo social y econémico, demostraba asf, que la campafia al igual que el programa
que se eslaba presentando no solo eran distintos cn la forma sino en lo sustantivo a lo
presentado por su antecesor y por cllo, se presentaba la posibilidad de tener un rotundo
fracaso respecto a Ja continuidad del programa avalado por los tecnocratas en el podcr.m

En cuanto al proceso de reforma del partido y su entomo politico, Emesto Zedillo
no presento més disposicion que la que le permitié el enorme gasto politico que tuvo que
pagar por la neccsidad de la unidad y el apoyo partidista en torno de su candidatura,
ocasionado por la precariedad de el momento en que fue ungido como candidato del partido
oficial. En el debatc realizado ¢l 13 de mayo de 1994, entre los tres candidatos de las
fuerzas politicas més representativas del pais --FRI, PAN y PRD—, as{ lo dcjo apreciar cn el
momento que se expuso como el candidato con menor impacto ante el electorado.

De tal acontccimiento, sc puede resaltar la participacién integral de la sociedad
mexicana por conocer desde un nuevo enfoque las propuestas y programas que enarbolaban
los candidatos mas importanles del proccso electoral de una mancra directa y de
confrontacién. Por ello cs que el debate abri6 las posibilidades dc las reformas al poder que

sc habian sefialado en el mes de marzo por el extinto Colosio Murrieta.

™ Ernesto Zedillo Ponce de Leon. “Reafirmar el Exstado de Derecho y la Legalidad. Discurso pronunciado
por el candidato a la presidencia de la Repiiblica en el Foro por: “la Democracia™, organizado por el comité
Ejecutivo Nacional del PRI, ¢n la ciudad de México, Comité Ejecutivo Nacional del PRI, 4 agosto 1994.

8 Georgina Guadalupe Moreno Cordero,_idem..
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Pcro mas alld del hecho histdrico, cn el sistema/régimen el debate evidencio de
manera directa los retrocesos en la propuesta de reforma del poder, por parte del
candidato oficial, puesto que concentro su atencién a exponcr el desarrollo econdmico y
nuevamentc la presencia al apego de la Icgalidad del Estado de Derecho en matcria
clectoral ¥

Meses posteriores a la cleccidn cn la que Ernesto Zedillo, se convirtié cn el
Presidentc Electo de la Republica, con un margen porcentual de 25 puntos por delantc de su
principal contendiente que fue Diego Ferndndez de Cevallos, de Accién Nacional, y con un
porcentaje del 50.35% del total de los votos emitidos,” se refcria a las posibilidades del
cambio dentro del PRI y de su relacién como futuro Presidente de la Republica con el
organismo politico, de manera més clara y precisa de lo que realizé durante su campaiia
electoral.

De tal forma, sc procedia a realizar por parte del instituto polftico, una larga labor dc
consulla a las bascs partidistas, as{ como un proyecto dc reforma quc incluyera en su
agenda las relaciones intcrnas entre las diversas organizaciones, sectores y otros érganos
del parlido que tuviesen una determinantc fuerza en la conformacién de nucvos
reglamentos y estatutos, los cuales permitirfan al prilsmo nacional retomar la direccion
politica de las acciones y programas postulados a nombre del Pr1. Particndo de las premisas
dadas a conocer en la campaila por cl Presidente Electo.**

Se debla presentar al mismo tiempo una scrie de capitulos referentes a las relacioncs
del partido con otras fuerzas politicas, con las institucioncs clectorales, con los medios de
comunicaciéon masiva, con las ONQ'S, y la relacion con la instancia presidencial, principal
factor a reformular para lograr la independencia politica en la toma de decisiones tanto cn
asunlos intermos como en los que atafieran a politicas piblicas pucsta cn marcha por ¢l
gobierno federal, estatal o municipal que contravinieran la plataforma politica del partido.®

Pretendiendo cumplir con cstos objetivos, se cred la Comisién Nacional de

2 A rravés de la lectura de lo expuesto por los tres candidatos en el debate realizado el 13 de mayo de 1994.
En versidn (extual del debate entre Cuahulémoc Ciardenas, Diego Ferndndez y Ernesto Zedillo, Suplemento
especial, EL NACIONAL, 14 de mayo 1994,

" Resultados electorales de 1994 proporcienados por el Instituto Federal Electoral, en L NACIONAL
Meéxico, 29 agosto 1994, pnimera plana, contra plana y pag. 4-8; como también revisar Federico Aerrutn, “La
eleceidn de agosto y la reforma del PRI, en Examen, afio 6, no. 65, pp. 9-15 y Alonso Lujambio, op._cit., p.
148.

b Miguel Gonzdlez Compedn. El partide de Ja Revolucidn, op. cit., pp. 635-639.
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Idcologia, misma quc tuvo en sus obligaciones primordiales, identificar los tcmas y
examinarlos, asi como presentarlos a las dirigencias, a las bases y a la sociedad civil, para
obtener un debate publico respecto las reformas a aplicar, para avanzar en la liberalizacion
no solo del la accién del partido hegemonico del control presidencialista, sino del
sistema/régimen cn general.™

Sin embargo, se cxpuso que las reformas planteadas por dicha Comision, y en su
caso aprobadas por los drganos rectores del partido, no darlan resultados de mancra
inmediata; puesto que se proyectaba un cambio ordenado, el cual fue denominado en
octubre de 1994 como: “reforma gradualista sy

La aplicacién de las reformas necesarias en cl contexto de 1994, fueron llevadas a
cavo, pero no todo cl proceso sc desarrollarfa antes de acabar el affo, puesto que sc tenia
que prever dec manera planificada el disefio de su aplicacién a lo largo de los préximos
aflos. Es decir, se contemplaban medidas aplicables a corto, mediano y [argo plazo, siendo
que diversas reformas serfan postergadas para el siguiente afio, otras més deberfan scr
contempladas durante cl proceso electoral de 1997 y subsecuentemente, el proccso
reformador tendria que continuar operindose al rededor del afio 2000.

No obstante, de este entusiasmo presentado por diversos voceros del proccso
reformador del partido y del sistema/régimen, sc denotaba una falta de connotacién realista,
basada en los acuerdos logrados afios atrds durante las Asambleas Nacionales X1V y XVI. En
cllos, se plantcaba la neccsidad de no solamente rcalizar clecciones abiertas para elegir a
dirigentes y a candidatos a puestos de cleccidn, sino de modificar la estructura sectorizada
del partido creando nuevos espacios en los cuales se iria diluyendo la [uerza corporativa de
ciertos grupos de presion al interior del instituto politico.*

La deficiencia que presento el intento previo y posterior a las elecciones de 1994,
resultaba poco halagliefio ya que basaba su existo en el discurso presentado por el candidato
Zedillo, a lo Targo de sus cuatro meses de campaila respecto a la importancia del respeto al

voto, a las instituciones democraticas y por consiguiente a la ley electoral.

" Jesis Reyes Heroles, "Reforma y fortalecimiento del PRI”, en Exqmen, afio 6, no. 65, pp. 5-6.

fa Miguel Gonzalez Compean, El partide de la Revolucion, pp, ¢it,, pp. 638-641.

8 Jesiis Reyes Heroles, idem; Manuel Villa, Loy arips furiosos. op. cit., pp. 137-141.

¥ Georgina Guadalupe Moreno Cordero, op. cir,, pp. 36-37, 108-109; Luls Rubio, "£l sistema politico
mexicano: jcambio y evolucion?, en Luis Rublo y Arturo Ferndndez (editores), México a la hora del camblo,
cal y arena, Méxica, 1995, pp, 397-408.
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Sin mds arpumentacién Ernesto Zcdillo, sefialé que a lravés de los procesos
electorales se ascguraba la transformacién del sistema/régimen sin la necesidad de las
mediadas convenientes para “reformar al Estado”, como lo era trasformar a fondo las
formas dc dominacién politica del presidencialismo, cn todas las esferas de la vida
nacional, del mismo modo reformar el factor fiscal, que requerirfa un sancamicnto para
delimitar las dreas de accidn de los distintos actores politicos nacionalcs. Entrc las
mediadas mas inmediatas.®

El Presidente electo, se comenzd & ocupar de la reforma del partido después de
agosto, rompiendo de tal forma con los tiempos y postergando los avances logrados por los
“ingenieros™ del nuevo orden politico mexicano, que llevaban desde mediados del decenio
pasado un proyecto mas que armado para encaminar al pais bajo su concepeidn
socipeconémica distinta a la propuesta desde la década de 1950,

Dejando aun més confundidos a los militantes del partido y a la sociedad en general,
respecto al proyecto de reforma de partido planteado en marzo de 1993, con los resolutivos
de la XvI Asamblea partidista. Los cuales de por si fucron confusos respecto a como se
definian los conceptos: “relacién sana entre partido y gobicrno”, “auto gestién”,
“independencia del partido”, “fin del presidencialismo”, ctoétera. Pero al final no se explicé
en sepliembre de 94 como sucedio en marzo de 93, como sc realizarfa esa reforma de
dominacion centralizada de parte de la institucién presidencial, dcjéndosc obscrvar una
falta de decisién por dejar csc control sobre el aparato electoral mas confiable que ha tenido

el sistema/régimen la figura del partido hegemonico.”

2.3. La concepcion del Presidente, vicios del presidencialismo.

A partir de la asuncién dc Emesto Zedillo a la Presidencia de la Republica, el 1 de
diciembre de 1994, la dirigencia prifsta sufrié cambios sustanciales en ¢l Comité Ejecutivo

Nacional, siguiendo la tendencia de lo sucedido hasta es¢ momento, ¢s decir, a la llcgada

™ Ernesto Zedillo, “Un Partido abierto al examen”, palabras pronunciadas durante la instalacion de lu
Comisidn Nacional de Ideologia del pri., México, 10 de septiembre de 1994, en Examen, una publicacién por
la_democracia, PRI, México, 1994, pp. 20-21; Luis Rubio, “El sistema politico mexicano: Jecambio v
evolucion?, pp, ¢it., cal y arena, México, 1995, pp, 389-394.

™ Jacqueline Peschard, "El mensaje politico de Aguascalientes”, en suplemento Polltica. Iin EL NACIONAL.
México, lunes 5 abnil 1993, p. 3; Federico Reyes teroles, “La reforma del PRI y el cambio democrdtico” _pp.
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del nuevo presiente dc la Republica se realizaron cambios dentro de la estructura partidista,
para concrctar los compromisos adquiridos durante la campaiia electoral.

Entrc csos compromisos estaba el prometido a las bases partidistas y a la sociedad
en general, referente a la reforma del partido que daria beneficios al desarrollo del Estado
mexicano.” Mas los cambios se realizaron dentro de la 1égica decl presidencialismo
tradicional, cicrtamente, fue el Presidente y no las fucrzas internas, quien concibid las
modificacioncs dentro del instituto politico, como en la relacidn entre ambos actores
politicos. Con ello, la dominacién a ultranza del Ejecutivo Federal en cuanto a las
rclaciones de poder, que interactuan y hacen funcionar al aparato politico mexicano
continuaron sin cambios y con los desplantes anteriores a la llegada de Emesto Zedillo a la
Presidencia de la Repiiblica.

Esta condicién de parte del presidente Zedillo es fundamentada por las influencias
que sufre de (actores externos a las adccuaciones y reformas de la relacién de dominacion
del sistema presidencialista, para trasformarse cn un sistema/régimen presidencial.”

Estas influencias son principalmente las derivadas de los desequilibrios econémicos
en el dmbito nacional ¢ internacional, como del mismo modo las condiciones de violencia
sucedidas durante todo el aflo de 1994 —el levantamiento armado en Chiapas, los
secuestros de importantes cmpresarios nacionalcs, los asesinatos de los politicos que se
habfan asumido como los componentes para la realizacion de la Reforma del
sistema/régimen—, tuvieron un cfccto en la toma de decision del Jefe del Ejecutivo de
postergar Ja reforma y mantener la unidad y el orden mediante los controles tradicionales
del presidencialismo practico cjercido desde la década de 1930,

Sin cmbargo, y a pesar del panorama, se realizaron cambios que dieron pie a
reestructuraciones —que daban una alternativa al problema de la renovacién—, al
momento de la incorporacion cn los puestos importantes dentro del priismo, del grupo de
politicos que fomenlo la tendencia “gradualista del cambio™, representados por Maria de
los Angeles Moreno al ser nombrada en primer instancia como secretaria general del CEN

de rri, y después presidenta del mismo, en el mes de diciembre del 94.

cit., pp, 48-49; Luis Rubio, idem; Manuel Villa, op. cit., pp. 81-82,

n Miguel Gonzdlez Compedn, El partido de la Revolucign, op. cit., pp. 637-638.

# Georgina Guadalupe Moreno Cordero, op, it., pp. 70, 109.

" Jorge Alcocer, “La Reforma del PRt y el cambio democraitico™, en La Reforma del PRI y el cambio
democrdtico en México,_op. ¢it.; Rafael Segovia, "La Reforma del PRI”, en La Reforma del PRIy el cambio
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La opcion de la joven nomenklatura, que continud en el centro de la toma de
decisiones a través de Erncsto Zedillo, aceptd lo plantcado para resolver las demandas de la
reforma intzra y la del ejercicio del poder, a través de la concepcion del “gradualismo”,
propuesta que manejé los ajustes necesarios en ¢l orden politico, sin quc sc afcclasen los
proyectos de las grandes cabezas cn disputa, es decir, la vieja clase politica y la nueva
tecnocracia.”

La propuesta prctendia en su forma conceptual dar una reestructuracion a la relacién
del partido con la instituciébn presidencial, para recuperar ¢ Jograr niveles de
representatividad frentc a la socicdad y no solamente niveles electorales, puesto que estos
s0lo tienen el caricter dc concentrar el voto pero no de dar una representacién real del
partido antc la sociedad global. No obstantc, el recelo al cambio de la centralizacién de las
decisiones del Ejecutivo Federal en cuanto al sistema de partidos se refiere no fue percibida
de igual forma de lo que se planteé cn principio. El conglomerado de las fuerzas politicas
distribuidas en los partidos politicos - - principalmente en el PRI, y los dc oposicién PAN y
mas recientemente el PRD—, acostumbradas a las decisiones emanadas de la institucion
presidencial no aceptaron el cambio propuesto, del mismo modo Ernesto Zedillo, quién se
cncuentra inmerso ¢n las teorias tecnocriticas de librc mercado y reduccién de las
atribuciones gubernamentales en las esferas cconémicas y sociales, concebian un esquema
diferentc a la propuesta del cambio.”

La propuesta cn tal forma fue modificada por el presidente actuando en
consecuencia con los rechazos al cambio y a la reforma de las rclaciones cn el
sistema/régimen politico, exponiendo razoncs de prudencia y a reserva de conceder a las
bascs una tepresentatividad dentro del aparato partidista que desde 1929 se sometid a las
decisiones centralistas del Ejecutivo Federal y una “élite politica—intelectual”. As{ el
presidente concebia el cambio de las rclaciones entre cl partido y la institucién cn ¢l
representada, no a través de una reforma que diera una recstructuracién o quc gencrara un
nuevo sistema/régimen mas representativo de la sociedad, sino a demaés, concebir mediante

el “gradualismo” los cambios quc favorecieran la consolidacion de la tecnocracia en el

democratico_en México, op. cit; Miguel Gonzdlez Compedn, £1 partido de lq Revolucion, op. ¢it., pp. 641—
643.

™ Carlos Ramirez._.op. cit., pp. 11-23, 113-128.

" Federico Berrueto, “Entre el PRI v ¢l presidente. Las relaciones del partido mayoritario y el gobernante ™,
en Fxamen. Una publicacion por la democracia, México, aflo 6, no. 66, noviembre 1994, pp. 8- 11.

222



Transicion Presidencial y la reforma del PRI

96
poder.™

Es asf que los esfuerzos que se dieron en cuanto a la denominada “Reforma Politica
(el Bstado” que fuc mas una reforma clectoral que una reforma de coyuntura del sistema
/régimen, fue controlada y asumida por el Poder Ejecutivo via la Secretaria de Gobernacién
sin permitir la negociacién entre otros actores de la sociedad.”” La decisién se situé en la
légica de que para mantener ¢l control de las decisiones de Estado, se deberia dar un mayor
peso a la legitimidad clectoral frente a la postura patrimonialista y clientelar, recuperando
de tal forma la aprobacién del pueblo, del activismo del Presidente mediante la cxclusion
selectiva de los vicios de la dominacién patermalists, patrimonial y tradicional, para trabajar
por la presencia prictica de los cauces legales y respetuosos de los preceptos juridicos cn
materia electoral.”®

De tal forma, que al asumir la presidencia de la Repiblica Zedillo, anuncidé su
separacion y no disfrute de los beneficios como militante activo, para pasar a ser un
militante pasivo del PRI, dejando hacer cn libertad al instituto polftico su propio desarrollo
politico sin intrusiones de quien deberia dirigir los destinos del gobierno mexicano.” Sin
cmbargo, la situacién del partido hegemdnico fue otra muy diferente de lo expuesto por ¢l
Primer Mandatario, puesto que altero la estructura jerarquica del partido al incorporar al
presidente priista al gabinete y fomentar la eleccién de Maria de los Angeles Moreno a
dicho cargo, para de tal forma presentar los cambios y reformas del partido.

La postura del Ejccutivo Federal se dejo percibir dentro de la logica de una
desregularizacién o acomodo formal de la estructura del sistema/régimen, pucsto que los
cambios que el Presidente de la Repiblica marco, sc enfocaban inicamente a las
adecuaciones electorales previstas desde la administracién anterior. Sin contemplar la
propuesta plantcada por los “gradualistas”, pero empleando ¢l discurso de estos para

presentar la decisién final referente a la “Reforma del Estado™.'"

% Carlos Ramirez, [dem.; Luis Rubio, "El sistema polltico mexicano: jcamblo y evolucidn?", op. cif,, pp.
395-408; Jusé Francisco Ruiz Massieu, op. cit., pp. 76-92.

7 Manuel Villa, Los afios furiosos, op. cit., pp. 39-41.

** fem.

¥ Rubén Alvarez, ""Nuevos vientos ", en Polémica, cn EL NACIONAL, México, jueves 1 dicicmbre 1994, pag.
4

Y ver Luis Rubio, “El sistema polltico mexicano: Jcambio y evolucion? ", op. cit.; Carlos Ramirez, Cuando
pudimos no_guisimos, pp. ¢it; y Manuel Villa, Los afios furiosos, gp. cit.; donde nos presentan andlisis
referenic a estos aspectos del gradualismo y la necesidad de los cambios requeridos para una reforma rcal
dentro de) partido hegemdnico y una que afectase las relaciones del poder del sistema/régimen.
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La pereepeion del Ejecutivo de la Federacidn se centro en mantener bajo su control
todo tipo de resolucidn coneerniente a la reestructuracidén o reforma que favorecicra el
eficaz funcionamiento de la transicidn democratica del sistema/régimen. La presencia de las
bases sélo serfa permitida mediante la upertura “gradual” de los esquemas, cstatutos y las
normas del partido, siempre y cuando favorccieran el proyccto neoliberal —misme que sc
quedo huérfano de nombre al retirarsele la nominacidn LIBERALISMO SOCIAL del sexenio de
Salinas de Gortari—.

No se pretendio la liberalizacién de Ja parte socio—politica dc la Reforma que se
requeria para coneretar la democratizacion del sistema /régimen. Ya que sc mantuvo dentro
de las atribuciones mctaconstitucionales de decision, mediacién y resolucién dc los
conflictos y asuntos de la Federacion, permitiendo tan sélo la incorporacién de la nueva
¢lite econdmica en la toma de decisiones, y con cllo descentralizar tal funcidn hasta ese
moinento, propia de la clase politica.'"!

La prescncia del Jefe del Ejecutivo Federal en ¢l ambito partidista, como dirigente
de la toma de decisiones o como el mediador de las aciones del instituto politico, no
dejaron de ser la excepcion en los primeros meses de la gestién gubernamental de Emesto
Zcdillo. Los mensajes del Presidente hacia los priistas en cada ocasién que se pudo fue el
mensajc dcl cambio desde arriba, las directrices fueron dadas en la clipula politica, mientras
que de las bases sélo se recogicron ciertas obscrvaciones para los cstatutos o en los
formatos del partido, para scr cmpleadas en los procesos clectorales locales pero sin alterar
cl orden dc la toma de decisiones.'® El fortalecimiento de la reforma del sistema/régimen
s¢ hizo ver como la finalizacion de la apertura y desarrollo dcl sistema de partidos, y como
parte de ello, el Presidente de México s cneargaria de resolver Jos retrasos en la reforma
del partido hegeménico y su relacién con ¢l Poder Ejecutivo.

Sin embargo, la salud dc los partidos politicos mexicanos en especial la del PRI, sc
ha convertido cn interés general, no sélo de los miembros del mismo instituto o de la clase

politica mexicana. Por ello el hecho de que el presidente de la Repiiblica desarrollara un

" Manuel Villa, Los aros furiosos. op. cit., p- 51

12 Carloy Ramirez, Cugndo pudimos no quisimas, op, cif., pp. 119-129; Manue! Villa, Loy afios furiosos, op.
cit.; pp- 146 158, Villa nos presenta un andlisis que permite observar las limituciones de la intencicn de
Ernesto Zedillo de coneretar la reforma tunto del partido como la del Estado, limitantes que se concentran en
una sola linea la extremada reserva del presidente Zedillo por respaldar y apoyar las reformas necesarias

para Hevar por buen camino la transicion politica y no sélo una reforma meramente electoral.
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discurso de liberalizacion y de separacién de los dos entes mas complcjos de la vida del
México moderno posrevolucionario, es decir, ¢l PRI y el Ejecutivo Federal, sc convirtié cn
el tema clave para generar diversos escenarios de una “salida democratica™ a la vida del
pals.

Por necesidad piiblica el partido politico tenia que sufrir transformaciones para
poder continuar cn ¢l Ambito social y no perder su vision de la rcalidad, que ha generado
cambios de fondo y complejos en la sociedad. La importancia de gencrar los cambios en el
PRI, para lograr su permanencia en el concierlo social y permitit una transformacién en cl
sistema/régimen, sin rupturas o violencias que en lugar de generar progreso, dicra una
tegresion de los adelantos en todos los dmbitos de la sociedad mexicana, cs la meta de una
scria reforma estructural.

Asi la distancia que se pretendia dar entre cl Jefe de Estado y al mismo tiempo Jefe
de Gobierno, y la actividad partidista, debia estar centrada, en témminos reales en cl
cumplimicnto de la politica gubemamental y no en base en la filiacién politica del Jefe del
Ejccutivo ni de sus colaboradores.'™ Del mismo modo la filiacién y actividad partidaria del
alto funcionario piblico son ejercicio de las libertades politicas fundamentales; no de su
responsabilidad oficial. La fuerza y la eficacia del gobierno deben ser entendidos por todos
los participantes de la vida politica del pais como la atencién adccuada a las demandas de
los cindadanos todos, antes que al riguroso y puntual cumplimicnto de los planteamientos
partidario::._m“l

Las definiciones que se dieron para poder cntender las reformas que ¢l partido
hegemonico requeria para poder mantener su permancncia y preferencia frente a los demas
actores politicos enmarcados, en el resto de los partidos politicos del pais, y ademas
sostencr una actitud activa para corregir errores tanto del partido como de los gobemantes
que acccdieron al cargo a través del PRI, tenia que ser una accién que encausara la reforma
del sistema/régimen permitiendo asi, observar de forma transparentc, las relaciones entre el
Jefe del Ejecutivo y el partido hegemoénico.

Sin embargo, el presidente Zedillo, no considerd estas obscrvaciones que se

realizaban desde los puntos mas importantes de la sociedad en general y del interior del

"Y' Federico Berrueto, “Entre el 'Rl y el presidente Las relaciones del partide mayoritario y el gobernante”,

it pp8 11
™ idem.
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propio partido, el cual tenia lodo ¢l peso de absorber las demandas del electorado y las
criticas de los adversarios politicos. El cambio de un sistema presidencialista a uno
presidencial no cstaba contemplado del todo en los escenarios plantcados por la nueva élite
politica mexicana, es méis una reestructuracidn del sistema/régimen es mal entendida y sc
habla de rcformar al Estado - como sc ha sefalado anteriormente—, asumiendo a cstc
como upa institucién de gobiemo que debe reducirse lo suficiente para permitir una libre
concurrencia del mercado.

Se conceptualizé al mercado como cl marco de fa sociedad, pasando a un scgundo
plano al gobierno, el cual solo atiende dc manera limitada, aspectos catalogados como
marginales como educacion, salud y seguridad, la concepcién del Jefe del Ejeculivo es esta
dada su formacién dentro de los nuevos “modelos” de Estado Liberal, los cuales manejan la
reduccién y limitacion del Estado como forma del mejoramiento de la vida a través del
aspecto econémico.'”’

La relacion entre el Ejecutivo de la Federacion y el partido hegemoénico sc planted
que debia darse a través de los cauces de entendimicnto de las esferas consideradas como a)
gubcrnativas y b) de liderazgo social, esto a través de la e¢liminacién de la razén del
presidencialismo, o sea la extrema invasién en los espacios de negociacién, contienda,
acuerdos y conformacion de consensos, a niveles locales, regionales o de espacio de otro
poder de la Federacidn distinto a la conformacion de los espacios necesarios para la
transicién democrdtica; los cuales deberfan estar distribuidos entre todos los miembros
actuantecs del sistema/régimen, permiticndo de tal forma una “Sana distancia™ entre el
Ejecutivo y el partido hegemdnico.'%

El presidente Zedillo, en sus pronunciamicntos se refirid a esta condicion necesaria
para renovar cl Estado de Dcrecho, conformado a partir del pacto constitutivo del Estado
mexicano. Sin embargo, y por la precaria situacion que presentd el debate respecto a como
trasmutar de una élite tradicional y con poca vision de los cambios surgidos en las
rclaciones de dominacién, a otra que, estuviera impregnada por las premisas dcl
posliberalismo globalizador y que como tales plantcara la reduccién del Estado frente al

mercado para favorecer la posicién del Estado sin fronteras; sc tuvo que conformar con la

19 Ugo Codevilla, E1 Prl de frente al 2000. Tercera y ultima Hamada, op. ¢it., p. 140 -144,
1% posa Maria Mirdn Lince v Karla Valverde Viesca, “La 'sana distancia’ entre el PRI y el gobierno”, ¢n
Estudios Politicos, México, CPS, UNAM cuarta época, no. 9, oclubre—diciembre 1995, p. 103 114,
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estructura a partir dc una combinacion de intereses de ambas partes impidiendo de tal
manera, la concrecion del proyecto.'”’

Esta argumentacion, tuvo su razén de ser al momento de revisar los escenarios de
cstabilidad requeridos para el pais; dado quc el factor decisivo dc la transicién del
presidencialismo tuvo una influencia en cl proceder del presidentc al (ener que priorizar sus
alianzas con cada una de las partes implicadas cn la reforma del partido hegeménico y cn la
reforma electoral con la que se comprometio.

Dado que se presentd un escenario mas complicado que €l afrontado por su
antecesor en el cargo, en csta ocasion la sombra de la deslegitimacién no estaba presente,
pero la inseguridad que presentd cl pais a rafz de los asesinatos dc los “ingenieros de la
ransicién”, lo que modificé los plazos y propuestas para concrctar una reforma que
implicara la trasformacién en las rclaciones de dominacién del sistema/régimen, siendo que
fueron alargados, y manejados desde Ja légica del gradualismo y dejando el elemento
electoral como fucnte principal del tal proceso.'®

En cuanto a lo correspondiente al planteamiento de la “suna distancia” del
Presidente Zedillo, asi como su pasividad respecto a la militancia partidista, es razonable cn
los estandares de la practica democrdtica, si el Presidente deja de ser un contendiente dentro
del mismo partido. Es decir, que dcjc de ser —como lo seflalé Cosio Villegas—, el centro
de las difcrencias entre grupos, tendencias o individuos -—un sustentantc—, de los mismos.
Fsto sin embargo, sin dejar de tener un liderazgo fuerte pero no absorbente ni asfixiante
para el instituto politico.'oo

La intencién del Ejecutivo Federal dc intentar encaminar por la ruta del
“gradualismo” la reforma del partido y la del sistema/régimen, se centré en exponcr que no
era necesario una separacion tajante, ni irreconciliable entre ambos entes, 5IN0 quUe aun mas,
cra enriquecedora para ambos en el sentido que el Presidente podria a traves de las amplias

y diversas fuerzas sociales organizadas en el partido —-no confundir con corporativismo--,

concentrar sus esfuerzos a resolver las demandas inmediatas y mediatas de la poblacién en

7 Manuel Villa, afios fyripsos, op. cit., pp. 142-147,

"™ Revisar para una comprension mds exacta de este punto los siguientes materiales: Cesar Cansino
(coordinador). Después del rri. Las_elecciones de {997 v los escenarios de la transicion gn México, Centro
de Fstudios de Politica Comparada, México, 1998, pp. 170; Rosa Marla Mirén Lince y Karla Valverde
Viesca, “La ‘sana distancia’ entre el priy el goblerno ™, op. cit., pp. 103114,

" AManuel Villa, “'La institucion presidencial y la reforma del PRI, en Examen. Una publicqcidn por la
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gencral, a través de los causes que sustentan al Estado de Derecho. A partir de las propias
lunciones definidas del Ejecutivo dentro del marco de la fegalidad y legitimidad, cs decir,
concentrar su atencion en la respucsta cficaz de la gobernabilidad, a partir de la hechura dc
estrategias funcionales cn ¢l marco de la politica piblica y social, dentro de la realidad
mcxicana. Siendo asi, que el partido hegemonico dejarfa de serlo en consccuencia, para
convcrtirse en una fiierza mis dentro del ejercicio de un sistema de partidos competitivo y
eficaz.'"’

La permanencia de un partido politico, en especifico el PRI, como fucrza politica
gobernantc no es la Unica razén para intentar una ‘‘reforma cstructural” del
sistema/régimen, sino cs tan $6lo un elemento que no implicarfa la desarticulacion del
partido o su desavencncia con el gobernante salido dc sus filas. El clemento esencial de la
relacién entre el Ejccutivo de la Nacién y el partido lo apunté el propio Ejecutivo —cs cstc
punto el cucstionable, pucsto que es ¢l presidente el que a continuado presentando las
iniciativas, mientras que las fuerzas politicas sc aferraron a cuestionar su funcidén de
liderazgo, pero negandose a la par, a dar otras opcioncs a las presentadas por aguel—, es la
distincién entre 1a funcién de liderazgo que ejerce dentro del partido al que pertenece y la
funcién de gobicrno que es en escncia su prioridad del Ejecutivo.

As{, Emesto Zedillo rcalizaria una serie de afirmaciones y proyectos como
candidato a la presidencia y posteriormente como candidato electo, al tomar posesiéon como
presidente constitucional afimando que: “Es esencial que la Constitucidn y el orden legal
derivado de ellas tengan plena observancia. Es preciso que las autoridudes actien con
apego a las normas; que los derechos sean reconocidos y las discrepancias resueltas

o il
conforme a la ley”.

democracia, México, alto 6, no. 68, enero 1995, pp. 5-7.

" Contradicciones que se dicron entre la prictica politica y ¢l discurso oficial como hace referencia Gonzilez
Compean, las declaraciones de Emesto Zedillo se matizaron de francas contradicciones entre la realidad
clectoral y Ta competencin politica, como de las necesidades estructurales que requerfa el PR1y también el
resto de los partidos politicos, dentro del sistema de partidos, sin encontrar su sitio dentro de la vida cotidiana
de la sociedad por un lado, y por el otro, dentro de la dindmica del sistema/régimen, de las necesidades y
responsabilidades institucionales, para la adecuacion del aparato intemo del partido hegemonico y del sistema
de partidos. El presidente de México abordarfa ¢l terma en el aniversario del partide en marzo de 1995, al
schalar que ¢l partido transitarfa a la democracia a partir de la “reforma” emprendida por la dirigencia
nacional del pr1, “reforma™ que darfa mayor vigorosidad al partido para mantencerlo dentro de la prelerencias
sociales y a la vanguardia de las transformaciones en México, ver Miguel Gonzdler Compean, El partido de [
Revolucidn, op. cit., pp. 642-643.

"' Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, “Un Méxice de jJusticla para tedos”. Discurso de toma de posestdn de
Ernesto Zedillo, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, México, Presidencia de la
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El mensaje se dio en le marco dc las demandas de un ejercicio legal y legitimo de
las autoridadcs gubernamentales, sin permitir los chantajes y los abusos de las distintas
ctipulas que solamente buscaran el heneficio propio perjudicando al pais cn general, siendo
que ¢l presidente Zedillo enfatizd: “Ha Hegado el momento de unirnos en lu construccion
de una nueva democracia que comprenda una mejor relacion entre los ciudadanaos y el
gobierno, entre los estados y la Federacion; un nuevo cddigo ético ente los contendientes
politicos y una reforma electoral deﬁnitlva".' 12

El presidente present su postura respecto a como intentaba comenzar su mandato y
por consiguicnte su relacién con el partido hegeménico (su partido), para empezar a realizar
los cambios que habfan sido programados desde antes de que terminara la administracién
que le trasmitid el cargo el 1 de dicicmbre del 94. El presidente Zedillo se enfrentaria a
desdoblar la partc més delicada de la relacion Presidencia—Partido, localizada en el
gjercicio de la funcion del lidcrazgo del Ejecutivo; el cual significa tener la capacidad de
direccién y conduccidn politica, sin ser un predomino tutorial, ni un control asfixiante ni
paralizante.'"?

Es de tal forma que el presidente Zedillo sugirié con su postura la posibilidad de la
reforma de las responsabilidades tanto del Ejecutivo Federal como del partido hegeménico,
transformado en partido en el gobicrno arribando al plano de la representatividad
democratica y concursante en los planos de competencia. Sin embargo, el plano no fue més
alla del cscenario electoral, dejando las transformaciones de relaciones y dominacién
politicas casi sin ser modificadas implicando un retraso en la reforma del sistema/régimen
y, en consccucncia, dando una percepcion de que las transformaciones cn México
continuaban dentro del csquema de “liberalizacidn politica sclectiva”, como parte del
gjercicio comun del presidencialismo tradicional ante los demas actores politicos. Un
escenario sin cambios, y tan s6lo para permitir la liberalizacion de las presiones que estaban
agobiando al aparato y a la élite en el poder —la joven nomenklatura y la vieja clase

dominante entrelazadas en este trance—, para no permitir el arribo de una autentica

Repiiblica, 2 diciembre 1994.

N2 pnesto Zedillo “Un México de Justlcla para todos”, op. cit, México, Presidencia de la Republica 2
diciembre 1994.

"} Miguel Gonzdlez Compedn, El pyrtido de la Revolucion, o, cit., pp. 642-644; Juan Francisco Escobedo,
Besonancias del México gutoritario, UIA/JUNESCO/Fundacion Manuel Buendia, México, 2000, pp. 130- 140.
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democratizacién del Estado '™

La concepeion presidencial de la Reforma del partido y del sistema/régimen cn su
conjunto, fue trasmitida como una cstrategia programada desde la consolidacion de los
jovenes tecndcratas y politicos, que arribaron al poder desde la segunda mitad del deccnio
dc 1980, pero que tuvo una verdadera crisis de programacién al momento de los trances
acaecidos desde principios de 1994, y que sc prolongaron hasta mediados de 1995. Por tal
motivo, se percibié una nueva forma de realizar una liberalizacién politica de esas
recurrentes por el aparato polftico lineal de las decisiones importantes relacionadas con la
democratizacién del sislcma/régimcn.' 13

La reforma del partido como la del sistema/régimen, necesitaban de contrapesos que
dicran fundamento a las demandas surgidas dc los diversos sectores sociales componentes
de la diversificada socicdad. Contrapesos que disminuyeran la fuerza latente del
presidencialismo a ultranza fuerte y centralizador de las decisiones importantes para cl pais,
manipulador de la postura del partido, que concentra las decisiones mds importantes del
Estado, pero no por cso ¢l inico que externa su opinioén en la toma decisiones o permite a
otros actuar dependiendo de su albedrio.

Estas fuerzas deben ser las plasmadas en la ley suprema de la nacion: los poderes
Legislativo y Judicial de la Federacién, los poderes politicos locales, estatales y los partidos
politicos, agrupacioncs politicas de caracter social como los sindicatos, las cémaras
empresariales, organizaciones ecoldgicas ectcétera. Permitiendo con ello la verdadera
reforma del Estado dejando que luncione ¢l Estado de Derecho, como ley de una unidad
Federativa descentralizada.''®

Sin embargo, la realidad mexicana no permitié que ¢l modclo del Presidencialismo,
dcjara tan facilmente las formas que se hicicron inherentes del propio modelo, respecto a
los factores que dcterminaron por varias décadas, las relaciones de dominacién cntre los
diferentes actores, alusiendo que el caos se aducfarfa de los intentos restauradorces del
sistema/régimen mexicanos. El propio ejercicio centralizador de la dominacion del

Ejecutivo, por un lado, y la desbordante actitud de los demds aclores a no asumir sus

" José Antonio Crespo. “El Fin de la Liberalizacién Politica en México”, en César Cansino (coordinador),
Después del PRI, las efecciones de 1997, op. cit., pp. 97,99 -103.

S Juan Francisco Escobedo, Resonancias del México autoritario_op. cit., pp. 145--150.

e fu'cm.
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responsabilidades dentro del proceso democratizador, por otro lado, dieron con al traste con
los cambios en matcria de democracia que €l pais venia demandando desde aflos anteriores
y de mancra latente duranie el decenio de 1990, las dos posturas, fucron [actores
importantes en Ia falta de la consolidacién de la Reforma tanto del partido hegemonico

como del sistema/régimen en su conjunto.

3. Propuestas y errores de la dirigencia del partido hegeménico.

3.1. Los gradualistas al frente del partido.

Como parte de la reforma inmersa dentro de) gradualismo, propuesto a partir de diciembre
de 1994, s¢ pretendié cumplir con una serie de metas a corto, mediano y largo plazo, para
obtener un fuerte repuntc entre las bascs militantes y el resto de 1a sociedad mexicana, entre
estas mctas s¢ encontraba en primer plano, una consulta abierta a los micmbros activos y en
segundo nivel, aceptar las reflexiones de otros individuos y grupos no afiliados al partido o
las organizaciones adhercntes al mismo. La presentacién dc la “Agenda para la Reforma del
pri”,'"” en el mes de noviembre de 1994, pretendié dar con la tales definiciones un sustento
ideolégico y de forma al interior del partido, concretando con ello su replantearniento como
institucion de interés piblico, inmerso en los cambios del sistema/régimen dentro del marco
de lo que se denomino “Reforma del Estado™.

La propuesta que dio el grupo dc los gradualistas dentro de la élite gobernante, se
refirié a un avance sistemdtico y tolerante entre lodos los sectores y grupos del partido. Sin
embargo, las diferencias entre los grupos antagénicos al interior del partido, dificultaron la
pucsta en marcha dcl proyecto de reforma del partido hegemonico, el cual provenia desde
finales de la década de 1980. De tal manera las criticas y exposicioncs que plantearon un
reposicionamiento del partido dentro del accionar nacional expresaron un comin reclamo,
la separacién de responsabilidades y acciones entre los principales actores politicos que se
hicieron presentes en la vida del pais desde el decenio de 1930, principalmente cl PRI y el
Jefe del Ejccutivo Federal; exigiendo cn dichos reclamos que, el Presidente dedicara su

esfucrzo en patrocinar la “Reforma del Estado”, micntras que el partido se dedicara a

W Documento que presentd en rubros muy generales los antecedentes, propuestas y lo que se buscaba de ln
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realizar la propia para participar fortalecido en aquella, de forma que tuviese mancra de
actuar de acucrdo a los mérgenes de legalidad y legitimidad de un sistema presidencial y no
presidencialista,'®

El reclamo se sintetizo en poder participar en la reforma del poder, ya que se deberia
reformar o recomponer la rclacion del partido con los distintos poderes del Estado, los
legislativos y los judiciales de todas las cntidades y los federales. Los legisladores prifstas
guardan hacia ¢l partido una fidelidad la cual, no surge dentro del partido, sino de la
estructura del poder. No se sienten comprometidos con el partido, menos cuando ¢l partido
deja de funcionar como ascenso en la carrera de posiciones politicas. Siendo de tal forma,
que esta era una propucsta en la que concordaban analistas como Federico Reyes Heroles,
Rolando Cordera Campos y Jorge Alcocer Villanueva, entre otros, al sefialar quc el PRI
deberia promover una politica legislativa, ya que con clla se accederia a un nivel de
produccidn de programas y debatc entrc los propios priistas y con organizaciones politicas
distintas como también, con el Ejecutivo al plantcar una cultura que les de autonomia a los
legisladores del partido hegemonico plantear rcformas a las leyes, a los preceptos juridicos
o iniciativas que compensen ¢l exceso de la partc del Presidente de la Repiblica.'"®

El PRI ya no debe actuar como una arcna centralizada y tnica favorcciendo la
participacion, dando lugar al monopolio dc decisiones del Ejecutivo, substancialmente cn lo
que corresponde a la designacidon de candidatos y la posibilidad con cllo de poder
descentralizar dicho control déndole mayor peso a las decisiones partidistas y de las
legislaturas y sus miembros militantes prifstas.

El partido tenia quc rescatar las premisas de la reforma interna lo mas rdpido
posible, para actuar en consecucncia cn los retos que se vislumbraban en un futuro
inmediato, es decir, la participacion de todas las fuerzas politicas en los acuerdos para
concretar la reforma del sistema/régimen, con las aportaciones concretas como fucrza
acliva y no Unicamente como membrete de las decisiones ejecutivas del Presidente. Hs asi,

quc la “Agenda para la Reforma del PRI”, pretendia como objetivos principales: a)

re{orma al partido, el cual sera empleado casi en su totalidad para exponer este apartado.

'® Jorge Carpizo, “Renovar el presidencialismo™, en Nexos, no. 256, abril 1999, pp. 75-79; César Cansino,
“Crisis de partidos politicos y cambios en ¢l sistema de partidos: 1985-1997", en César Cansino
{coordinarlnr)_, Despuds del PRI, op, ¢it, pp. 47-74.

" Jorge Alcocer Villanueva, “La reforma del PRIy el cambio democrdtico”, en La Reforma del priy el
Cambip Demucrdtice en México, op, cit., p. 97y ss; Federlco Reyes Heroles, "La reforma del PRIy el cambio
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identificar los problemas que enfrenta el partido; y, b) proponer los temas para discusion,
de mancra ordenada y sistematica.'®® Presentando un informe, en el cual se expuso la
necesidad de que el partido realizara un scguimiento en cinco rubros vitales, para conseguir
la parlicipacién de los militantes y simpatizantes priistas en la tarea de reformar al partido,

los cuales eran:

La relacion del PRI con los gobiernos.

Y v

[.arelacion del PRI con la socicdad.
Democracia intema y carrera de partido.

Financiamiento del PRI

Y ¥ ¥

Organizacion.

El examen presentado por las subcomisiones encargadas de este estudio determind
que ¢l partido estaba obligado a revisar y a actuar en consecuencia cn ¢l orden de establecer
vinculos que fortalccieran al priismo como fuerza de cardcter piblico en la légica de
institucién actuante dentro del contexto social y politico de la rcforma del sistema/régimen
mexicano, como también, del espcctro internacional que influye en los acontecimicntos
nacionales y viceversa, en la connotacién de la diversificacién de acciones o globalizacion
de la existencia de los Estados modernos.'?!

Es de tal forma quec la dirigencia del partide, comenzé a establecer las caracteristicas
de lo que se dcberia realizar para cimentar la base sustantiva del proceso de modernizacion
y democratizacion del instituto politico, identificado como una herramienta electoral del
poder del presidencialismo tradicional mexicano. La propuesta redefinia la relacion del
partido con el Poder Ejecutivo pero a través de la vinculacién y de la participacion mas

activa del Poder Legislativo, como de las actividades de los érganos consultivos del

partido, como ¢l propio CEN, el Consejo Politico, el Movimiento Territorial y los sectores

democratico”, cn La Reforma del PRIy ¢l cambio Demggratico en México, op. cit., pp. 47-48.

120 geenda para la Reforma del PRI, Comision Nacional de Ideologia, Partido Revolucionario Institucional,
Meéxico, noviembre 1994, p. 34.

2L Maria de los Angeles Moreno, “Ln marcha la Reforma del Partide”, en Examen, Una publicacidn por la

democracia, ato 6, no. 71, abril 1995, pp. 3-7; Agenda para al Reforma del PRI op. ¢it, pp. 113-16, 126~
127.
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tradicionales del PRy, ¢l obrero, el campesino y el popular.'H

Este documento establecia, que para garantizaran la buena relacidn entre partido y
Ejecutivo se tenfa que operar una serie de normas que favorccieran la vinculacion estrecha,
si hien regulada y limitada por los principios de autonomia y autodeterminacion del partido
respecto del érgano gubernativo. Esto sin llegar a la separacién total del Ejecutivo respecto
del partido, puesto que tal aseveracién seria abandonar los postulados, principios, ideologia
y la plataforma que fueron lo soportes de la candidatura. Siendo necesario que el titular del
Ejecutivo, al igual que los funcionarios piiblicos emanados de las filas prifstas, debicsen
actuar conforme a la doctrina establecida y delineada por todos los intcgrantes del partido
que los apoyo.123

Mediante un decidido manejo de su aparato de vinculacién con el gobierno, el
partido tenderia un ejercicio de dclimitacién de funciones partidistas y gubernativas de sus
militantes en desempefio de cargos publicos en la administracién del Estado. Evitando de
tal forma ¢l autoritarismo o intervencionismo de esos funcionarios ptblicos, en la toma de
dccisiones concernientes a la actuacién del PRI en las negociaciones y acciones con otros
partidos politicos, como con otras esferas y niveles de gobierno del Estado Mexicano, como
lo es el Poder Legislativo Federal y los poderes cstatales y locales.'?*

La exposicién de esta propuesta tuvo resonancia en diversos espacios de andlisis y
debate, respecto de lo que se deber{a realizar para que el pals transitara dentro de los causcs
democraticos nccesarios para dejar atrds los vicios del autoritarismo del sistcma
presidencialista, concentrador de toda actividad politica y social del pais; incluida por
supuesto su intransigencia en la vida interna del partido que ha sido desde hace ochenta
afios el soporte electoral y politico del sistema/régimen presidencialista mexicano.'?*

Tal cuestién tuvo un importante cstudio y analisis, entre los clrculos més

importantcs de la vida politica nacional, ya que se establecié como eje del cambio politico y

R Agenda para la Reforma del PRI, op. cit., pp. 128-129.

‘2 Agenda parg lg Reforma del PRI, gp, cit,, pp. 35-37.

1 Manuel Villa, “La institucionalizacidn presidencial y la reforma del PRI, en Examen. Unq publicacion
para la demgergeig, afio 6, no. 68, encro 1995, pp. 5-7.

1% Carlos Ramirez, Cuando pudimas ng_quisimos, op. cit., pp. 197-210, nos expone un andlisis que permite
obscrvar las necesidades y las acciones para darles un resolucion positiva para arribar al cscenario trazado en
las estrategias tanto del partido hegeménico como del mismo gobicrno del Presidente Zedillo, para concretar
la reforma al presidencialismo y por ende, a las relaciones de poder existentes entre el Ejecutivo Federal con
los demiés miembros dc la csfera polftica del pals, principalmente con ¢l PRI, y las nuevas rutas que este
partido deberia de tomar para continuar en la transicién interna y participar en conjunto con ¢l resto de los
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social del pais, la transicién democratica ~-y no la apertura sclectiva practicada durante la
historia moderna mexicana y de sus sistema/régimen—, sino, la que derivd de los procesos
democréticos que comenzaron a expandirse en el orbe durante la dltima década del siglo
XX. Y que tuvo una influencia importante cn México, no sélo por ser un proceso mundial, si
no, por que en ¢l pafs se habia planteado varios afios atras la necesidad de lograr la
activacién del proceso de participacién y competitivo de la politica, dentro del marco de
Derecho, cl cual permite administrar las funciones dentro de un modclo presidencial, frente
al autoritarismo selectivo del sistema presidencialista como demanda para adquirir una vida
politicamcnte plena, sin contrastes cn ¢l proceso de participacién y representatividad en los
espacios propios del Estado.'*®

Para operar las reformas del partido tanto al interior como al exterior, y participar de
tal forma en la reforma del sistema/régimen dentro de los circulos de la negociacion y
participacion directa con las demas fuerzas politicas del pafs. La dirigencia del partido
oficial expuso como plataforma de la reforma la consulta a las bases partidistas, a las
cuales, s¢ les invitd a participar de manera abierta en las propuestas para extender las
opciones dc las adecuaciones para establecer los acuerdos politicos entre los integrantes del
instituto politico. Requiriendo para ello, la actuacién responsable de sus dirigentes y de
planteamientos serios en los discursos que realizaran, para estimular la unidad del partido
amenazada por los acontecimientos que marcaron al afio de 1994, ¢l levantamiento armado
en Chiapas, ¢l asesinato del candidato Colosio, la inminente ruptura de un miembro
destacado de la nueva élite politica—Camacho Solfs—, éI cfrculo de violencia desatado cn
los espacios politicos, como fue el atentado contra Ruiz Massieu. Se requeria que toda csta
agenda marcada en una crisis institucional, se manejaran con prudencia y eficacia los
dirigentes nacionales, para lograr la meta de lograr la reestructuracién del partido y la
necesidad de participar activamente en la transicion del sistema/régimen.

Estos factores fueron una constante dentro de la transicién a la democracia
mexicana, fueron las representaciones de las contradicciones propias de los sistemas
politicos que transitan o intentan transitar por los causes de la democracia modema. Todo

proceso dc transicion presenta cn su desarrollo la pugna entre los distintos actores politicos

{mmdus politicos, organizaciones sociales, gremiales y con los gobiernos municipales, estatales y federal.

® Alonso Lujambio, op. cit, pp. 168 -171; Manmuel Villa, Los aflos furiosos. op. cit, pp. 149-158; Ugo
Codevilla, EI PRI de frente al 2000 op. cit,, pp. 225-240.
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principales, de sus intereses politicos y econdmicos, confrontando las ideologias, los
proyectos de nacién, las opciones politicas de lo que cada uno plantea como lo mejor para
el pais.'?’

El problema en el que toda transicion y sin excepcion le ha sucedido a la mexicana
ha sido ¢l enfrentamiento de los intereses que pugnan entre sI por mantener unos en lo
general el statu quo y otros por plantear como necesidad prioritaria el cambio. Tratandose
no tan solo de mantencr o modificar los mecanismos que preservan o intentan acceder al
poder; si no, que en el fondo se trata del enfrentamiento entre valores distintos, entre
conductas y actitudes que topan cuando se debaten los modelos culturales intrinsecos en
una sociedad.'”®

La reforma dcl PRI como se ha mencionado, tiene la importancia dentro del proceso
de la transicion politica mexicana por ser el partido cje del Estado —que no ¢s lo mismo
que sea el tnico dentro del sistema/régimen-— y por tal motivo, catalizador de toda la
concentracion del poder del presidencialismo, su reforma determinara el peso de la reforma
del sistema/régimen si logra reorganizar sus vinculos con el orden gobernante, es decir con
las esferas de los poderes de la Unidn, sobre todo con el Ejecutivo y con el Legislativo.
Esto para dar una plena libertad al sistema de partidos politicos frente a la tutoria de la
institucién presidencial, puesto que la misma en estos momentos es no solamente
innecesaria su presencia, sino perniciosa.'?’

Siendo de tal forma, que la transicién del sistema/régimen depende del cambio
fundamental en las relaciones entre institucién presidencial y su partido, y en su medida
con el resto dc los componentes del sistema de partidos. Asi, la conduccién politica se
desarrollara dentro del accionar del conjunto dc las fuerzas, dejando de ser por tal, un juego
cntre las fucrzas politicas con ¢l Ejccutivo Federal y su reducido grupo en cl poder. La
posicién del PRI, debia encaminarse a lograr una redefinicion del vinculo entre las
instituciones propiamente gubernamentales, por un lado la presidencial y por ¢l otro el

Congreso, como al mismo tiempo con la sociedad ¢ivil y con los organismos propios del

2 Guillermo O 'Donnell (coordinador), Transiciones desde yn goblerno autoritario, op. cit., pp. ; Alonso
Lujambio, gp_cit., pp. 90-93; Robert Dahl, La democraciq, Una guia para los ciudadanos, op. cit., pp. 55—
72, 81-93,98-115.

" grturo Sénchez Gutiérrez, “La transicion del régimen”, en Juan Pablo Gonzdlez Sandoval, Jaime
Gonzdler Graf, coords., Los limites rotos. Anuarip politica, Océano, México, 1995, pp. 473-482.

\2 Manuel Villa, Los afios furioses. op.cit., p. 40.
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paﬂido.”o

El problema del PRI no se centro sélo en la falta de contrapesos entre ¢l Poder
Ejecutivo y el Legislativo, sino en la inexistencia de una vasta red de vinculos; es decir, que
en las relacioncs que se deberfan dar, dcbia de ecxistir una amplia integracién de
mediaciones que fuesen parte de los contrapesos. Es en si, la red la que deberia sustentar el
entramado de la gobernabilidad, incorporando sistemética y permanentemente, la pluralidad
de intereses a partir de los distintos equilibrios existentes en el contexto nacional. Tal fue el
reto de la dirigencia priista al comienzo del sexenio de Emesto Zedillo, presentando las
bases del proyecto de transicidn del partido para dar las propias al sistema/régimen en
general, el cual dejaria el paso libre a una nueva concepcidn del sistema presidencial en
México, apoyado en los compromisos democréticos de pluralidad de todas las fuerzas
pollticas y dc la sociedad civil en su conjunto.’!

El reto fue plantear al PRI como instrumento de mediacién incluido en la red de
vinculos entrc el organismo gubernamental como tal, a través de su posicién privilegiada
frente al Ejecutivo y con el Congreso mediante la fraccién parlamentaria prifsta; como del
mismo modo vincular a la esfera gubemnativa con la correspondicnte con la sociedad civil y
las demdés fuerzas politicas inmersas cn ¢l sistema/régimen. El planteamiento se centro en el
hecho que entre 1988 y 1995, el partido hegemdnico habia perdido en gran medida la
fuerza como a una multitud de seguidores, sacrificando esta condicién preferencial por las
concertaciones con la oposicién pero siendo las negociaciones realizadas desde el aparato
gubcrnamental y no en la esfera de las concertaciones partidistas propias de los modelos
democraticos modemnos. Pero las concesiones no se hicieron en el orden del cambio
coyuntural, sino para conservar el espacio de dominacién por parte de la élite gobernante,
combinada -- 1a vieja clase politica y la nueva tecnocratica—, cs decir, afcctaron mas al
partido hegemonico y al sistema de partidos que al presidencialismo, este se fortalecio con
estas indefiniciones coyunturales de la transicion politica cn México.'*?

De tal forma la reforma intema deberia fijar los parametros en los cuales sc deberia

dar cabida a todos los miembros, militantes, cuadros, y dirigentes en la toma de decisiones

¥ Luls Rubio “El sistema politico mexicano: jcambio y evolucién?”, op. cit, pp. 396-408; Alonso
Lujambio, ldem.

"' Ugo Codevilla, EI PRI dg frente af 2000, op. cit., pp. 265-272.

P2 José Antonio Crespo, “Vigjos y nuevos derroteros™, en Nexos, no. 256, abril 1999, pp. 91-92; Jean—
Franqols Prud homme, “Acdtame, acotame mucho... ", en Nexos, no. 256, abril 1999, pp. 99-100.
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que incumben el quchacer partidista, tanto en las decisioncs de como se deberia conducir el
partido en concordancia con sus documentos bdésicos, como del mismo modo, al
rclacionarse con el exterior, es decir, con las esferas gubemativas, y las demds fucrzas
inmersas cn el Estado mexicano.'*

En ¢l proyecto de reforma pretendia darles mayor presencia a las bases militantes, a
las organizaciones miembro y adherentes, como el conseguir acercamientos con individuos
no micmbros asf como asociaciones no partidistas, las cuales desde principios de la década
de 1990, representaron una fuente distinta de representatividad ante el gobiemo; esto para
fortalecer las instancias de gestorfa del priismo, logrando una mayor vinculacidn con la
sociedad civil y una mcjor actuacién en la relacién con las esferas gubernamentales, es
decir, en la relacidn sin imposiciones de parte de cualquier cuerpo de este 4mbito —fuera el
Poder Ejecutivo o el Legislativo, que son Jos que pudiesen imponer alguna condicién a la
tarea partidista ~-.

La propuesta se dividié en el andlisis de las relaciones con el ejecutivo con el
congreso, con los drganos internos, con los integrantes del partido y rcspecto a las
relaciones con instancias ajenas al partido, esto para determinar las pautas a seguir para
poder afrontar el nuevo espectro en la vida politica nacional influenciado por las
convulsiones surgidas desde los decenios de 1960 y 70, como por las nuevas tendencias
socio—politicas y ¢condmicas en boga en ¢l mundo a finales del siglo xx. Mismas que se
combinarian para allerar el statu quo del sistema/régimen, reinante desde 1938 y que tan
solo habia sido adecuado y preservado por las élites politicas sin concebir una
democratizacion general y, no solamente una liberalizacién selectiva como ha sido seflalado
anteriormente con la revisién de trabajos como los de Carpizo Mac Gregor, Cosié Villegas,
Furtak, Gonzalez Casanova, entre otros, sino la realizacidn de la transicién del propio
sistema/régimen a un cspacio mas democrético, ya que en la realidad mexicana se adopto
desde el principio un modelo democrético, selectivo pero democrético.'*

La Agenda para la Reforma del rri, e¢xpuso como tema de fundamental

" Declaracion de principios. programa de aceidn, estatutos, Xvi Asamblea 1993, Fundacién distrito Federal

Cambio xxveri, DF., pp. 30-39; Agenda para lq Reforma del PRI, o, cit., pp. 34-51; Marla de los Angeles

Moreno, “Agenda para el tercer milenio”, en Examen,_{/na publicacién por {o democracia, afio 6, no. 70,

marzo 1995, pp. 26-28.

™M Jorge Carpizo, El presidenciglisme_mexicano, op. cit, Daniel Coslo Villegas, El sistema polftico
mexicano, op. ¢it., Robert Furtak, El partido de la Revolygidn v la estabilidad politica en México. op. cit.,
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importancia, delimitar las funciones d¢ la militancia a través de las organizaciones
sectoriales y las nucvas de (ndole gestorial. Tomando la fuerza de estas organizaciones para
relacionarlas y vincularlas al cambio y a la adecuacién para el proceso democritico del
partido, inmerso en los momentos de reforma y apertura en todos los niveles de la vida
socio—politica y econdmica del pais. El examen que presento la Comisidn Nacional de
Ideologfa,'” respecto al problema abordé probleméticas que tenfan que ver con la forma en
que estaba conformado y dividido ¢l partido, profundizando en el argumento de que el PRI
“ha sido un partido de organizaciones sociales. En éstas ha residido gran parte de su
fortaleza y permancncia. Debido a éstas se pudo establecer el pacto social y politico del
Estado mexicano con las clases mayoritarias™. "

Pero se sefialo que en ¢l momento de la evaluacién realizada, la realidad nacional
habia sufrido cambios, donde habfan surgido organizaciones sociales al margen de los
partidos politicos, organizaciones con una clara desvinculacién con los aquellos, dando
muestras de que la funcionalidad y credibilidad de los partidos habfa disminuido
drasticamente en los ultimos diez afios. Obligando a los partidos politicos y en especial al
PRI, a revisar sus estructuras, programas y estrategias de accién y vinculacién tanto con el
gobierno figura funcional del Estado y con la sociedad figura viva del mismo Estado."”’

Tal fendmeno social representd una diversificacién de los representantes y
exponentes de los distintos intereses de la sociedad, diversificacion que debilité la funcién
de los partidos politicos y una vez mis, en forma muy directa al PRI. Siendo una prioridad
del partido cl recuperar su fucrza en cuanto a la representatividad social, como de su
capacidad de gestorla social frente a las esferas gubcrnamentales, a través de nuevas
estrategias de vinculacién con los sectores de la sociedad, con grupos que han surgido y han
sido marginados de los espacios partidistas, asi como acercarse a la socicdad en zonasg o

regiones dondc cl priismo a sufrido de debilidad frente a las demés fuerzas politicas,

Pablo Gonzdlez Casanova, El Estadyp v los partidos politicos en M¢xjco, op. cit..

1¥ L a Comisién Nacional de Ideologia fue la encargada de detectar las problemiticas que se deberfan abordar
y resolver en foros de discusion, evaluar los posibles escenarios favorables y adversos para la Reforma Interna
del Ry, 8sf como €] presentar sus conclusiones al pleno del Comité Ejecutiva Nacional y al Consejo Politico.
Entre los coordinadores destacaron personajes como Jesis Reyes Heroles, Agustin Basave, Silvia Herndndez,
Ma. Esther Scherman Leaflo, Carlos Sales Gutiérrez, Jesis Salazar Toledano, Julieta Guevara Bautista,
Fernando Solfs Cédmara y Flba Esther Gordillo. Quienes realizaron un trabajo extenso que presentaron el 12
de noviembre de 1994, ante los mixirmos érganos del partido para su evaluacién.

1 Awenda para la Reforma def PRI, op. cit,, pp. 45-46.

7 informe de la Comision Nuctonal de Ideologia, 12 de noviembre 1994
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convirtiéndose cn partido no gobermnante en cl Ambito local.

La estrategia que se recomendd, fue la de incluir €l trabajo de las organizaciones
destinadas al buen funcionamiento del partido y los sectores dcl mismo, siendo
dcterminante, lograr que los recelos hacia esta manera de vinculacidn no fueran
impedimento para la conformacién de nuevos planes y programas para lograr una reforma
integral, actual y que pudiese insertar al partido en las nuevas circunstancias que se estaban
viviendo en el orden nacional, que buscaba a su vez una reforma al sistema/régimen. La
inclusién del Movimiento Territorial, de la Fundacién Mexicana Cambio xX1, Luis Donaldo
Colosio, del Congreso de Mujeres por €l Cambio, del Conscjo para la Integracién de la
Mujer, ¢l Parlamento de la Juventud, con capacidad de accidén politica junto con los
sectores y sus organizaciones respectivas, para actuar en cada aspecto de la vida
partidista.'*®

Uno de los problemas detectados por la Comisién Nacional de Idcologia (CNI), fue
la resistencia de los scctores, principalmente del obrero y el denominado popular, en las
estrategias dec vinculacién con otras organizaciones propias del partido y aun mas
marcadamente con externas al mismo. El sector con mayor disposicién a asumir ¢l cambio
estructural de su organizacién para fortalecer al partido y su reforma, fue el campesino,
encabezado por la Confederacién Nacional Campesina (CNC); la cual fortalecid sus
estructuras dado el embate en las zonas rurales de organizaciones sociales ajenas al prifsmo
y las cuales desplazaron en muchos casos a la CNC y al mismo partido de ser los vinculos
con el gobierno.

La propucsta seiialé una profesionalizacion de los cuadros y dirigencias de los
sectores y organizaciones partidistas, como una mayor estimulacién a los militantes para su
participacién activa dentro de la vida partidista. Dado que el exceso de burocratismo en la
estructura dcl instituto politico alejé a la militancia como a la sociedad civil no afiliada al
mismo, la cual ha buscado a otros gestores sociales para satisfacer sus demandas ante cl
gobiemo.

Se sefialaron posibles soluciones referentes a la seleccidn de candidatos a puestos de
eleccién popular, a cargos partidistas, los métodos de seleccidn, los lineamientos de quiencs

participarfan, los vinculos con la militancia y los compromisos con cl partido, esto para

18 Informe de la Comision Nacional de Ideologla, 12 de noviembre 1994,
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solucionar la problematica de la integracién y del compromiso entre partido y miembros,
como con la socicdad en general. En cuanto a la eleccién de candidatos a puestos de
cleccién como de dirigentes se detecto y sugirieron reformas en lo concerniente de
regularias mediante el seguimiento de los Estatutos, la Declaraciéon de Principios y el
Programa dc Accidn del Partido, favorcciendo 1a consulta entre log militantes a escala local,
regional, estatal y nacional para elegir a sus representantes y sus dirigentes. La Comisién
enconird que la falta de autonomia para elegir candidatos y dirigentes cra un reclamo
general del prifsmo y de la sociedad no partidista, y por lo tanto presentaron una propuesta
en cuanto este rublo la cual recogid las diversas opiniones de las entidades de la Federacion
y de los miembros del partido en cada una de ellas.'”

Esta se encaminaba a resolver el marco jurldico del partido restringiendo ¢l
intervencionismo y la imposicién por parte de los ejecutivos municipales, estatales y
Federal, de¢ los miembros de los poderes legislativos en los mismos niveles y de los

caciquismos politicos, favoreciendo la autonomia del PRI a través de:

» QOrdenamientos legales que deben regir las relaciones entre los ejecutivos y los partidos
politicos.

» Reglamentacidn estatutaria al interior del PRI, como gufa para la relacién con los
poderes ¢jecutivos.

« Reglamentacidn para establecer métodos claros y explicitos para la eleccion interna de
dirigentes y candidatos.

* Autonomia para formular la Declaracién de Principios y ¢l Programa de Accidn del
Partido.

¢ Fortalecimiento de los 6rganos colegiados del Partido. Revision de la integracion y de
las funciones de los mismos.

o TFortalecimiento dc la capacidad del PRI frente al gobierno, en todos los niveles, y frente
a organizaciones ¢ instituciones no gubernamentales.

e Revision de las instancias de gestoria del partido ¢n todos sus niveles y csferas, asi

1 dgenda para la Reforma del PRI op. cit., pp. 44-51; Informe de la Comisidn Nacional de Ideologia, 12 de

noviembre 1994,
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como de la adecuada coordinacién entre estas.’*

El fortalecimicnto de los poderes legislativos se presento como primordial para
avanzar en la democratizacién del sistema/régimen su papel determinante en el equilibrio
de vinculos con la sociedad y los partidos politicos y el correspondiente equilibrio de
poderes; a través de las fracciones prifstas en las legislaturas federales y locales el partido
puede influir en ¢l proceso legislativo y cn la reforma del sistema/régimen, traduciendo su
programa de accidn y su plataforma politica en acciones de gobierno.

Esto permitiria en la observacion de la Agenda para la Reforma del PRI, establecer
una relacién de autonomia entre el partido y el gobierno, puesto que al estrechar la
vinculaci6n entre ¢l PRI y sus fracciones legislativas se favoreceria que el partido presentara
iniciativas de ley en el pleno de la Cémaras respondiendo a las estrategias del partido y a su
Programa de Accion.'*' Reforzado este punto cuando Ernesto Zedillo expreséd el 6 de
diciembre de 1994, que las distintas fracciones en las Cimaras —legislativas—, deberian
cnriquecer la agenda nacional mediante propuestas concretas y congruentes fortaleciendo ¢l
dislogo que se traduzea en hechos concretos en beneficio del pueblo. Agregando que: “no
podemos resolver presuntos atropellos con otros atropellos”, al referirse a que ¢l
centralismo debicra ser desterrado de la vida nacional, a favor de la diversidad y pluralidad
de los poderes como una genuina divisién de funciones de los mismos."*?

Esta observacién estuvo latente desde 1988, cuando se dio en el Congreso la entrada
de lcgisladores de oposicion, en el juego de las negociaciones parlamentarias con la
fraccidn prifsta, estimulando el ejercicio legislativo, que para 1994 era un ejercicio en el
cual los priistas, que a través de su fraccién legislativa tuvo que negociar las reformas a las
leyes fundamentales como también las secundarias con las fracciones de los principales
partidos de oposicidn, aspecto que modificé el ejercicio del poder metaconstitucional del
presidencialismo exacerbado. Con la propuesta para la Reforma interna del PRI, se buscé
evitar escenarios en los cuales el partido tuviese la emergencia de comenzar a aliarse con

otras fuerzas desdc la minoria cn ¢l Congreso, para apoyar las acciones gubernativas del

M ggenda parg la Reforma del PRI, op. cit., pp. 37-38; Informe de Ia Comisidn Nactonal de Ideologla, 12 de
noviembre 1994,

! glonso Lujambio, op, ¢it., pp-170 174,

W presto Zedillo, “Fin al centralismo oprobiose™, EL NACIONAL, México, 7 diciembre 1994, primera
plamaypig 4,5y 7.
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partido a través de presidente de la Repiiblica, por ello, la importancia de la promocién de
los cuadros profcsionalizados y la iniciativa de reformar al propio Poder Legislativo en
cuanto a la presencia de cuadros surgidos y comprometidos con los estatutos y principios
politicos pristas,'*’

El recuperar la confianza de los miembros del partido y de la sociedad en general, se
planteo como pieza detcrminante para el fortalecimicnto del PRI, que desde sus origenes
agluting a la mayoria de las alas politicas mexicanas y que en las fechas recientes perdido
su credibilidad, afectando del mismo, la credibilidad del sistema de partidos, ya que como
eje del mismo, la sociedad civil ha visto con recelo el papel ejercido por los partidos
politicos, organizéndose cn asociaciones civiles distintas a aquellos y desplazéndolos de su
papel fundamental ante la sociedad, es decir, la lucha por el poder y la representacion social
y mantenerse en el control del poder politico, mediante el apoyo de esa sociedad, como
también el poder conducirse con la capacidad de mediacion que anteriormente s6lo tenian
los partidos ante las esferas de gobiemo y sociales,”™

La reformulacién de los principios bésicos, se presento como una propuesta
considerable para concretar la reforma interna, alcanzando con ello, las condiciones
necesarias que le permitieran al partido demarcar su independencia frente a los grupos de
poder —externos al PRI— tanto politico como econémico. De forma que se impediria que
ningin grupo minoritario tomase las decisiones que afectasen al conjunto, a la
autodeterminacién del partido, a conducirse como lo estipulan sus documentos doctrinarios
y sus plataformas politicas, que deberian ser sometidas al estudio de la militancia, de los
cuadros y dc la dirigencia partidista, en una atmésfera participativa y critica para ¢l buen
funcionamiento y legitimidad de su representatividad social, para aspirar y conscrvar el
poder politico, dentro del marco de la Reforma del sistema/régimen.

Dentro de la estructura partidista, s¢ definen en los estatutos prerrogativas, deberes y
derechos de los integrantes del prI. La Agenda para la Reforma del PR, no iba més alla de
rescatar la legitimidad y legalidad de esos documentos como los Principios Politicos y la
Plataforma Politica, para hacer funcional la reforma eliminando todo abuso y toda regla no

escrita de la vida partidista. Dc manera muy general —y en momentos dc forma confusa—,

"3 flonso Lujambio, {dem., y 93-105, 113-116, 133-157.
"™ Alonso Lujambio, op git. pp. 1711-174; y al revisar lo presentado en Agenda para la Reformy del PRI, op.
cit., p. 4445,
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se manejo el argumento de definir las funciones estatutarias de los miembros del partido,
Jos cuales estan divididos en cuatro categorias: miembro, militante, cuadro y dirigente.'**

L.a CNi encontrd una serie de anomalias en ¢l gjercicio de estos derechos y deberes,
puesto que como las reglag habian sido manejadas a lo largo de la historia partidista a
conveniencia de las élites, o de los momentos politicos, normas, reglamentos y funcioncs
habian sido manejadas de forma arbitraria. En este punto y los que continuaron la Comision
presento mas problematicas que posibles recomendaciones, siendo un grave error que tuvo
csta Comisién Nacional de Ideologia, ya que el detectar los vicios y errores presentes en ¢l
partido, habfan sido abordados desde varios afios atras en las Asambleas Xiv y xVI, en las
cuales se sciialo la deficiencia de la prictica de los documentos partidistas.'*

Lo que se puede deducir es que la Comisidn Nacional de Ideologia, no tuvo
capacidad resolutiva para dar paso a la formacién de los espacios para dirimir las
propuestas surgidas del anilisis realizado desde agosto de 1994 y finalizado en noviembre
dc esc mismo afio, al termino de sus funciones se dejo pasar cuatro meses para conformar
las comisiones de reforma interna del PRI, situacién que detuvo el trabajo que sc pudo
realizar durante los dias dificiles de la emergencia nacional en diciembre de 94 y enero de
95. El afrontar la emergencia con la reforma interna del partido hubiera definido con mayor
claridad las posibles reformas encaminadas a democratizar al partido y coadyuvar a
resolver ¢l problema surgido en el momento de la transicion de cambio de administracion
del gobiemo.

Del mismo modo, s¢ observé que dentro de las élites tradicional y nueva se
reposicionarén sus alas “duras”, las cuales tuvieron un peso decisivo en impedir una agenda
coherente respecto a la reforma del partido y liberalizacién de los vicios que afectaron y
afectarfan al mismo, en el nuevo contexto polftico nacional de pluralidad y participacion

real, surgidas de los reclamos de descentralizar el control del poder politico en México. Los

" 1a Apenda parg lg Reforma de] PR], fuc en si un esbozo y slntesis de los proycctos trazados durante los
periodos, en los cuales, tanto Colosio como Borrego, intentaron reestructurar al partido, se retomaren, de esos
proyectos los temas de financiamicnto, de nueva estructura territorial, de profesionalizacién de los cuadros,
vinculacién con otras organizaciones sociales y politicas, los temnas de la globalizacién, profesionalizacién de
log cuadros que aspiran o estin en pucstos de eleccién, principalmente los legisladores, esto por hacer
referencia algunos de los temas mas relevantes plasmados en el documento elaborado a finales de 1994.

" participacign viva, Xtv Asambleg Nacional del PRI, Comité Ejecutivo Nacional del PRI, 1990; Memoria de
la_xvi 4samblea Nacional de| PRJ, Comité Ejecutivo Nacional del PRI, 1993; Declgrgcidn de Principios

Programa de Accion, Estaputos, xvi Asambleg 1993, Fundacién Distrito Federal Cambio xx1/pri, DF, 1993;
Miguel Gonzdlez Compedn, El partido de {q Revolucion, op. cit., pp. 583-593, 602-610.
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constantcs retrasos y bloqueos al andlisis realizado, para identificar los rezagos ¢n materia
democritica partidista y de una real vinculacién con las distintas esferas de] gobierno —con
¢l Ejecutivo y el Legislativo por igual—, como con la sociedad civil, a partir del
seguimiento de los documentos basicos del PRI, por parte de Jas principales dirigencias de
los sectores, como de sus organizaciones adherentes, fueron la principal traba con la que se
toparon cn 19941995, las comisiones encargadas de estudiar y plantear los lineamientos
de 1a reforma de] partido hegeménico.

A pesar de los cambios dados cn dirigencias de los sectores, como sucedid en el
campesino, al designar a Beatriz Paredes Rangel como lider nacional de la CNC,
comprometida con el cambio estructural, dentro de la 16gica de la reforma gradualista, que
exigia la reestructuracién en las dirigencias de los scctores. Paredes Rangel, comprometid
al sector campesino a participar de forma concreta en los objetivos de la reforma interna del
PRI, a través de la propia reforma de la CNC, al respetar los estatutos de la organizacién que
fueron los que se siguieron al momento de nombrarla dirigente nacional de tan importante
sector, sin importar partidismos o pertenencia a corrientes histéricas o renovadoras,
simplemente avanzar por la democracia y la libertad de las acciones en el campo.'"’

Esta postura tenia que ver con lo que en esos momentos sucedia en el pafs, una
crisis ccondmica que golpeaba a amplios sectores sociales, obligando a replantear y
consolidar las bases de legitimidad y del apoyo partidista hacia el gobierno. Era por tanto
necesario una revision del pacto social que daba sustento a la estabilidad, la gobernabilidad,
como del mismo modo, a las reglas que normaron la correlacién dec fuerzas base del
equilibrio politico. Sc percibia como escenario “catastréfico tanto para el pals” —como
para el sislema de parlidos— "que la bancarrota econémica derivara en una bancarrota
polilica”.m

Tal espectro se tenia que observar al nivel del partido gobernante, el cual ha jugado
papel determinante en el funcionamiento del sistema/régimen, y por lo mismo, la sola
identificacién dec errores y abusos de los grupos o élites, relacionadas con el favor
presidencial no cra suficiente para echar a andar la reforma del partido y la del Estado. La

propuesta de darle mayor vinculaci6n al partido con la sociedad y la fraccién legisiativa en

T Bearriz Puredes Rangel, "Mds que linea, hubo sabidurla”, EL NACIQNAL México, 9 marzo 1995, pag.
11.

"X Rosa Marla Miron Lince v Karla Valverde Viesca, op cit.
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“no sélo se ubica en la reduccién de sus dimensiones y del nimero de sus empresas
paraestatalcs, sino significa una mutacion de estructuras y de habitos, asi como del proceso
en marcha y modificacién de las formas de articulacién del Estado con la sociedad”.'”*

Conforméndose como discurso reformador ¢l lema “la sana distancia del PRI y el
gobierno”, y que Moreno Uriegas definifia como *la nueva relacién entre ellos”. Se defini6
al PRI como espina dorsal del sistema politico mexicano, pero aseguré que el partido
deberia entrar cn los espacios de equidad sin minimizar las fuerzas reales del partido o de
las demas fuerzas politicas. La distancia entre el PRI y el gobiemo no significaba para los
dirigentes nacionales la renuncia a la identidad esencial ni al compromiso con el Jefe de
Estado. No implicaba, la abdicacion del liderazgo de este con la organizacién que lo llevo
al poder.ls5

Sin embargo, la reforma interna del PRI, no ha sido concluida, ni siquiera empezada,
dado que a medio camino de haber iniciado cl proceso para la transicién intema y de haber
cstado participando en la transicion del sistema/régimen, las fuerzas conservadoras y
contrarias a las adecuaciones bloquearon el proceso, esto a aunado a la dificultad
ccondmica que prolongd su periodo, rebasando la expectativa gubernamental respecto a las
medidas de contraflujo de la crisis financiero—econémica, afectd por tal, los acuerdos entre
los actores politicos en la mesa de acuerdos y discusion de los parAmetros a considerar para
la reforma del sistera/régimen. Déndoles armas y renovada fuerza a los sectores
conservadores para impedir la concertacion de las reformas estructurales y democriéticas,
tanto en los equilibrios partidistas como los que se deberfan realizar en las esferas
gubernamentales y con la socicdad civil.

En agosto de 1995, sc dio un giro a la politica gradualista llevada a cabo por Maria
de los Angeles Moreno y su equipo de colaboradores, al obligar 1a renuncia de la presidenta
del partido ¢ imponer la presencia Santiago Ofiate Laborde, micmbro del gabinete del
presidente Zedillo al frente de Ia dirigencia nacional del PRI. A pesar de ser un miembro del
grupo renovador y pertenecientc a la clase tecnocrética en el poder, su presencia al frente

del partido no dcjaba ver un liderazgo de peso frente a los de los jerarcas de los sectores

" Maria de los Angeles Moreno, “En Marcha la Reforma del Partido”, texto Integro del discurso
pronunciado por la presidenta del PRI, en el marco del Lxvi Aniversarie del Partido Revelucionario
Institucional, ¢l 4 de marzo de 1995, Comité Ejecutivo Nacional PRI, México, 1995.

Y3 fdem.: Rosa Maria mirdn Lince y Karla Valverde Viesca, “'Lu ‘suna distancla’ entre el PRI y el gobierno ",

op. cit., pp. 103-114.
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tradicionales del partido, ni de los nuevos grupos de presion, principalmente el sector
obrero, a través de la mas grande organizacién corporativa del Estado mexicano, la ctm.'*®

El reclamo presentado desde finales de 1994 y durante casi todo el afio de 95, fue el
apego a la legalidad y legitimidad de las leyes y reglamentos tanto intemos como extcrnos
del partido, lo que intento acrecentar la discusidn y la critica constante a la actuacién de
cuadros, dirigentes y militancia en gencral. La real apertura en la seleccion de candidatos,
misma que fortaleciera la legalidad y legitimidad de los documentos partidarios y de las
instituciones federales, correspondientes a los procesos electorales del pafs. La tolerancia y
la participacién activa de la sociedad en general, como de los demds actores politicos en el
quchacer de la vida democritica nacional. El fomentar la division real de poderes,
favoreciendo la vinculacién del partido con los mismos y con la sociedad como fuente de la
gestién social frente al orden gubemamental apegado a Derecho.'”’ Eliminando de tal
forma, el exceso de atribuciones informales o metaconstitucionales del Ejecutivo Federal o
del Legislativo, en su caso, como la fragmentacién del poder y la regionalizacién de los
cacicazgos polfticos; contrarios al espiritu democratico y federalista de la Reforma del
sistema/régimen y del pri.'*®

Las transformaciones democréticas que la sociedad adecua a su propio cambio y
convivencia, a las circunstancias que la misma sociedad provoca con los cambios
tecnolégicos y los reclamos para satisfacer sus necesidades primarias de libertad y
participacién, con los que intenta acceder a mejores condiciones de vida. La cultura politica
es fundamental para el dcsarrollo de las ideas quc refuerzan la prictica social, las
institucioncs y la democracia —objeto de las reformas politicas en México--, son las que
dan solidez y permanencia a la socicdad moderna mexicana y en general,'™

La democracia como centro del cambio politico en México es en si el reflejo de los
cambios ccondmicos, sociales, politicos y culturales que han regido el ultimo siglo, los
patrones culturales de la sociedad, entendidos como el conjunto de valores, simbolos y
actitudes, se han modificado sustancialmente, respccto de la familia, la mujer, la

scxualidad, la propia identidad, lo cual a repercutido de manera importante en la sociedad,

U8 carlos Ramlirez, Cuando pudimos no quisimog, op, ¢it,, pp. 30-34.
Y7 Federico Reyes Heroles, La reforma del PRIy el... op ¢it., pp. 48-50.

U8 fdem., Rosa Maria Mirdn Lince y Karla Valverde Biseca, "La ‘sana distancia’ entre ¢l pri y el gobierno”,
[m?m. .
" fuan Francisco Escobedo, Resonancias del Méxjeo autoritarlo, op. ¢lt., pp.
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“no sélo se ubica en la reduccién de sus dimensioncs y del numero de sus empresas
paraestatales, sino significa una mutacién de estructuras y de habitos, asi como del proceso
cn marcha y modificacion de las formas de articulacion del Estado con la sociedad”."**

Conforméandose como discurso reformador el lema “la sana distancia del PRI y el
gohierno”, y que Moreno Uriegas definirfa como *“1a nueva relacion cntre ellos”. Se definio
al PRI como espina dorsal del sistema politico mexicano, pero asegurd que el partido
dcberia entrar en los espacios dc equidad sin minimizar las fuerzas reales del partido o de
las demas fuerzas politicas. La distancia entre el PRI y el gobierno no significaba para los
dirigentes nacionales la renuncia a la identidad esencial ni al compromiso con cl Jefe de
Estado. No implicaba, 1a abdicacién del liderazgo de cste con la organizacién que lo llevo
al poder.'”*

Sin embargo, la reforma interna del PRI, no ha sido concluida, ni siquicra empezada,
dado que a medio camino de haber iniciado el proceso para la transicién interna y de haber
estado participando en la transicidn del sistema/régimen, las fuerzas conservadoras y
contrarias a las adecuaciones bloquearon el proceso, esto a aunado a la dificultad
econdmica que prolongd su periodo, rebasando la expectativa gubernamcntal respeclo a las
medidas de contraflujo de la crisis financiero~econémica, afectd por tal, los acuerdos entre
los actorcs politicos en la mesa de acuerdos y discusion de los parAmetros a considcrar para
la reforma del sistcma/régimen. Dandoles armas y renovada fuerza a los sectores
conservadores para impedir la concertacién de las reformas estructurales y democriticas,
tanto cn los equilibrios partidistas como los que se deberfan realizar cn las esferas
gubernamentales y con la sociedad civil,

En agosto dc 1995, se dio un giro a la politica gradualista llcvada a cabo por Marfa
de los Angeles Moreno y su equipo de colaboradores, al obligar la renuncia de la presidenta
del partido e imponer la presencia Santiago Offate Laborde, miembro del gabinete del
presidente Zedillo al frente de Ja dirigencia nacional del PrI. A pesar de scr un miembro del
grupo tenovador y perteneciente a la clase tecnocritica en el podcr, su presencia al frente

del partido no dejaba ver un liderazgo de peso frente a los de los jerarcas de los sectores

" Maria de los Angeles Moreno, “En Marcha la Reforma del Partido”, texto integro del discurso

pronunciado por la presidenta del PRI, en el marco del Lxvi Aniversarlo del Partide Revoluclonario
Instituclonal, ¢l 4 de marzo de 1995, Comité Ejecutivo Nacional PRI, México, 1995,
Y3 fdem.: Rosa Marla mirdn Lince y Karla Valverde Viesca, "La ‘sana distancla’ entre el rriy el gobierno”,

op. cit., pp. 103-114.
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tradicionales del partido, ni de los nuevos grupos dc presion, principalmente ¢l sector
obrero, a través de la mas grande organizacién corporativa del Estado mexicano, la o™,

El reclamo presentado desde finales de 1994 y durante casi todo el afio de 95, fue ¢l
apego a la legalidad y legitimidad de las leyes y reglamentos tanto inlernos como externos
del partido, lo que intento acrecentar la discusién y la critica constante a la actuacién dc
cuadros, dirigentes y militancia en general. La real apertura en la scleccidn de candidatos,
misma que fortaleciera la legalidad y legitimidad de los documentos partidarios y dc las
instituciones federales, correspondicntes a los procesos electorales del pafs. La tolerancia y
la participacion activa de la sociedad cn general, como de los demés actores politicos en ¢l
quehacer de la vida democritica nacional. El fomentar la divisién real de poderes,
favoreciendo la vinculacién del partido con los mismos y con la sociedad como fuente de la
gestién social frente al orden gubernamental apegado a Derecho.”” Eliminando de tal
forma, el cxceso de atribuciones informales o metaconstitucionales del Ejecutivo Fedcral o
del Legislativo, en su caso, como la fragmentacién del poder y la regionalizacion de los
cacicazgos politicos; contrarios al espiritu democrético y federalista de la Reforma dcl
sistema/régimen y del pr1.'*®

Las transformaciones democraticas que la sociedad adecua a su propio cambio y
convivencia, a las circunstancias que la misma sociedad provoca con los cambios
tecnolégicos y los reclamos para satisfacer sus necesidades primarias de libertad y
participacion, con los que intenta acceder a mejores condiciones de vida. La cultura politica
es fundamental para cl desarrollo dc las ideas que refuerzan la prictica social, las
instituciones y la democracia —objcto de las reformas politicas cn México——, son las que
dan solidez y permancncia a la sociedad moderna mexicana y en gencral.'”®

I.a democracia como centro del cambio politico en México es en si el reflcjo de los
cambios ccondmicos, sociales, politicos y culturales que han regido el ultimo siglo, los
patrones culturales de la sociedad, entendidos como el conjunto de valores, simbolos y
actitudes, sc han modificado sustancialmente, respecto de la familia, la mujer, la

sexualidad, la propia identidad, lo cual a repercutido de manera importante en la sociedad,

B Carlos Ramirez, Cuando pudimas no quisimes, op. cit., pp. 30-34.

7 Federico Reyes Heroles, La reforma del PRIy el... op cit, pp. 48 50.

198 M_m,, Rosa Maria Mirén Lince y Karla Valverde Biseca, "La “sana distancia’ entre el PRIy el gohierno™,
Y Juan Francisco Escobedo, Resonanciay del Mdxico autoritario, op. cit., pp.
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adquiriendo mayores nivcles de critica, demandante de acciones concretas conformes a
responder los preceptos de legalidad y legitimidad inherentes a las socicdades modemnas y
democraticas.

La ultima década marcé en gran medida la condici6n actual del pafs, las profundas
transformaciones a las que sc ha visto sometida la sociedad mexicana, han propiciado una
realidad diferente a la que se planteo hacc poco mas dc setenta afios, la presencia necesaria
de reformas o adecuaciones progresivas cn un contexto de crisis recurrente configuré una
percepcién distinta de como la sociedad es y debe ser al participar en la toma de decisioncs
que son importantes para cl Estado.

Las diversas ctapas de la democratizacién del Estado mexicano, sigucn replanteando
a la sociedad y al Estado mismo. Las ctapas de este proceso sc han dividido en tres niveles
interrelacionados entre sf, uno, a nivel del proceso pubernamental, mismo que ha
redimensionado al Estado en sus estructuras, funciones y dotacidn de personal; las reformas
al nivel de la politica, a través de las diferentes versiones de las rcformas politico—
electorales que han sido realizadas desdc el decenio de 1970; y por tiltimo las reformas en
¢l Ambito del Derecho, al revisarse en la Constitucién Politica, lo que en su conjunto, ha
modificado el espcctro vy el ejercicio de las libertades politicas y econémicas, regulando las
practicas de participacion en el Istado por partc de todos sus componentcs.'®

La vida democritica cxige a las distintas fucrzas politicas y principalmente a los
partidos politicos el desarrollo de una nueva cultura politica, la cual permita la
conformacién de las reglas y los valores necesarios para permilir la coexistencia de las
distintas propucstas politicas ¢n el ejercicio del quehacer gubernamental y competencia por
el ascenso al poder. Es fundamental que la biisqueda de los consensos entre los distintos
partidos politicos favorezca la constitucion de una agenda permanente de la reforma

. - . on 161
democratica del sistema/régimen.”

1% drturo Ordaz Alvarez, "La nueva relacién de la sociedad y los pariidos politicos en la formacién de una
cultura politica democrdtica en el México del siglo xxi”, en La nueva relacidn entre la sociedad y los
Eartid{)x politicos, op. cit., pp. 45-65.

U Francisco Reveles Vdzquez, “Los enfoques de analisis sobre los partidos pollticos mexicanos”, en
Estudios Politicoy, FCPS, UNAM, México, cuarta época, no. 9, octubre-diciembre 1995, pp. 151-162.
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3.3. ; Reforma electoral o reforma del sistema/régimen?

A partir de 1994, y con la iniciativa de la rcforma del Poder Judicial, de la firma del
Acuerdo Politico Nacional en enero de 1995, por parte de las cuatro fuerzas politicas con
representacién en ¢l Congreso de la Unién cn ese momento PRI, PAN, PRD y PT, la actual
administracién daba inicio al proccso de reforma del sistema/régimen suspendido al
termino del anterior scxenio. Este episodio tuvo como desenlace, una reforma técnica de la
Jey electoral, aprobada con el voto prifsta junto con los del PAN y del PRD, en la Camara de
Diputados, la cual fortalccid el pluripartidismo que se vivié dos afios después, cuando el PRI
perdiera la mayoria el Congreso y observindose el ejercicio en distintas regiones del pais,
de gobiemos locales y estatalcs, gobcrnados por la oposicién. Estas circunstancias
obligaron cl establecimiento de una rcforma al sistema/régimen para cumplir la funcién
histérica del desarrollo democratico en México.'®® Accién tardfa, si se observa que desdc
1993, sc habfan cxpuesto los lincamientos para lograr la conformacién de csta parte dec la
reforma integral, en bencficio de la democratizacién y liberalizacion del sistema/régimen.

Luis Medina Pefia aborda esta consideracion, cuando anota que ¢l Estado mexicano
desde mediados de la década de los 90, se habia presentado la transformacién de lo que él
-—Medina Pefia—, denomina el tercer Estado, ubicandolo al mivel del Estado mismo. Es
decir, sc estaba superando el modelo estatista a partir de la puesta en marcha de un nuevo
modelo que estaba dando resultados en el dmbito de la economia y que por lo mismo
apuntaba al Estado modcrno en las nuevas convicciones del libre mercado, pero sin desviar
la vocacién social del Estado mexicano. Manteniendo al Estado bajo 1a nucva concepeion
del LIBERALISMO SOCIAL, en la ruta de la modermnidad y cl crecimiento. Asi, sc percibio del
mismo modo, definit la reforma politica estructural, la cual determinarfa la nueva
conformacion total del tercer Estado que seflala Medina Pefla, a través de la participacion
pluripartidista de las fuerzas politicas y de la apertura democritica de la socicdad en la
toma de decisiones de caricter nacional.'®’

Un cimulo de variables pudicran explicar tal hecho de mejor manera: las reformas

realizadas por el gobierno para mejorar su imagen, y la consecuente apreciacion positiva de

%2 Luisa Alejandra Latapi, “Participacién ciudadana y redistribucién de la Hqueza: La democracia en ¢l
México del siglo Xx1"', en La nugva relgcidn entre... op cit. pp- 91-119.
18} L uis Medina Peria_op cit. pp. 279-295.
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la poblacion respecto dc la labor gubernamental, una scleccion mas cuidadosa de
candidatos, el enorme gasto piblico a través de PRONASOL y del MT, en aquellas zonas de
mayor pérdida electoral para el partido hegemdnico en los Gltimos aflos, la deteccidon de
clectores potenciales y la promocién del voto mediante métodos tradicionalcs y otros de
novedosa implementacion.

Desde las elecciones de 1988 hasta la realizada en 1997, a nivel Federal, se dicron
avances y retrocesos a lo largo de esta reconstruccién del sistema electoral y del régimen de
partidos, como del régimen en su conjunto; donde se ha observado que la sociedad civil
busca mayores espacios de participacién y representacidn de sus demandas sociales. El
rctomar los intentos de reforma presentados por el PRI desde el afio de 1990 hasta la fecha,
cn que nos ha ocupado este anélisis permite observar la intencionalidad quc tiene un partido
politico al momento de asumirse como una entidad de carédcter publico, involucrandose de
manera més estrecha con la sociedad para buscar de tal forma a aportar elementos para la
salud del sistema/régimen, independientemente de sus triunfos o fracasos.

Es, tal la importancia de comprender la aplicacion de las reformas del sistema de
partidos y en especial, del partido hegemonico, para fortalecer el cambio democratico que
se ha intentado para dar estabilidad al Estado, mediante los distintos circulos de discusién
de los intereses de los sindicatos, asociaciones agrarias y urbanas, grupos empresariales,
grupos pro—ambientalistas, pro-derechos humanos, etcétera. Por tal motivo, la importancia
de los partidos politicos ¢s imbuir en sus militantes una recia conciencia cntre los
simpatizantes y cl rcsto de la sociedad con apego a la legalidad; sin duda, debe transitarse
por un periodo dc aprendizaje de hébitos democraticos, hoy ¢l pais pasa por tal proceso.'®

Para ello, debe presentarse una postura no tan ortodoxa y precisar que, para acceder
al poder y a su dominaci6n, debe realizarse una revalorizacién de las funciones de las

organizacioncs politicas—partidos politicos—, como demandantes de los derechos y

'™ Ver los textos de Juan Francisco bscobado emgggg{g; de[ Mexico qutoritario. op. cit; Guillermo

Q'Donnell, coordinador, Transici ., José Francisco Rmz Massieu,
El proceso democrdtico en México, op. cit.; Gwendolen M. Carter y John M. Herz Gobierne v politica en el
siglo xx, op. cit.; César Cansing coordmador Despues del pgj,_op, cit.; Ugo Codeville, El PRI de frente al
2000, op. cit; cntrc variog ofros textos que plantcan que el pals esta transitando por un reacomodo de
fuerzas en todos los ordenes de la vida del Estado, desde el econémico, pasando por el cultural,
educativo, el social y por supucsto, el politico, electoral y el papel activo tanto de los partidos y los
poderes dcl control politico—econémico del pais, la nucva relaclén que debe de existir entre estos actores
determinantes para un desarrollo pleno de la democracia total, con sus variantes a como s¢ ha expresado
en otros palses, pero con la capacidad de resolver sus dilemas dentro de un marco de legalidad, concordia y
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obligaciones a que son merccedoras, como representantes de la sociedad civil desconectada
cn su vida cotidiana del partido pollitico, pero inserta en su sindicato, asociacién de colonos,
camaras empresariales, grupos defensorcs de los derechos humanos y ambientalistas, entre
tantos méas. Conociendo las deficiencias propias y conocer de mejor manera las demandas
cxigidas al gobierno y a los propios partidos representados y representando en las Camaras
Legislativas. Para ejecutar y legislar el poder politico, otorgando satisfactores a las
comunidades que han aceptado dicha representacién y cedido partc de sus intereses a los
detentores del poder politico, es decir los partidos politicos, y en este caso especial, al

partido gobernante.'®*

lcEitirnjdad de todas las fuerzas inhercntes a dicho proceso.
1 Para una mejor revisién de los coneeptos y nuevas formas de participacion ciudadana, como de los partidos
politicos y sus nuevas funciones en las sociedades democriticas ver Robert Dahl, La democracia, op, ¢il,.
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sin apoyarse en la clencia,

como que la ciencia

deje de comprender en su dominio a la politica.

Gabino Barreda
(1818-1881)



CONCLUSIONES

CONCI.USIONES.

Una transicién entendida como proyecto concentrado en cuanto a modalidades, fincs,
ctapas, y plazo, sustituiria cl precepto de eliminacién del adversario, sin importar que
adopte cualquier postura ideoldgica o politica, por su integracién, a partir de una aspiracion
incluyente: todo protagonista tlene un sitio y desempeiia una funcién que aflanza la
l6gica y la operatividad en conjunto del sistema. La cultura democratica, como elemento
de la transicién, consecuencia de su esencial racionalidad y su rechazo al maniqueismo,
desestima los dogmas para acoger programas, conflando més en la eficacia del gradualismo
pactado que en los cambios abruptos del golpe de mano, o de los jucgos de malicia dc
alguno de los protagonistas. El producto final de esta cultura, de la transicién debe ser en
sintesis, los pactos politicos, entrc todos los componentes del sistema/régimen, basados en
fa formalidad de 1a normatividad politica y del Estado de Derecho.

El actual espectro politico y social, en ¢l cual se ha venido desarrollando el sistema
politico mexicano, nos da posibles cscenarios prospectivos, en los cuales podemos
encontrar que la participacién més activa de las organizaciones civiles, tanto en el interior
del PRI, como en un nivel mas amplio, es decir, en ¢l espacio de las competencias
electorales [rente a otros partidos politicos, hara que ¢l partido hegemdnico por més de 70
aflos, cambie sus conductas para definir su relacién con el Ejecutivo Federal, desde una
dindmica democratica, facilitando con ¢llo su evolucién hacia un instituto modemo y con
vida plena en los mérgenes del pluralismo, sin nccesidad de ser presa de los crrores del
gobierno, puesto que el gobierno tendra la obligacion legitima y legal de conducirse
mediante los documentos del partido que lo impulsé a gobernar al Estado en su conjunto.
Sin que csto tenga que resumirse de forma simplista, que el gobierno esté atado por las
reglas y procedimientos del partido, es decir, establecer los cauces legales cn la relacion
democrética de los distintos actores del Estado mexicano y su sistema/régimen.

El pluralismo nos esta comenzando a demostrar que en México, cl didlogo entrc los
distintos actores politicos, esta por encima de la violencia o la anarquia; el hecho de que
sean distintos partidos politicos los que concentran las preferencias electorales tanto para el
Congreso, como en las elecciones estatales y las federales, desarrolladas en los ultimos

afios, son la mucstra de que no es necesario eliminar o aplastar al adversario politico como
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ha sido sefialado por posturas extremistas al referirse a la presencia del PRI en el Ambito de
la vida politica del pals.

La presencia del PRI, como la de cualquier otro instituto politico es necesaria para
cstablccer las acciones que deben continuarse para acceder a un proyccto pleno de
democracia politica, tales como la independencia entre las esferas partidistas y
gubernamentales. La experiencia historica del Revolucionario Institucional, puede dar al
proyecto de la tan nombrada Reforma del Estado, un sustento en cuanto a ¢cémo debe ser la
participacién en la hechura de las politicas publicas, de mancra que aporte un ingrediente
para la consolidacién de la real divisién de poderes y su vinculacién, que como se ha
mencionado a lo largo de estc trabajo, es ahi donde radica el éxito de la transicién
democrética, en los instrumentos de vinculacién y cooperacién entrc los drganos
gubernamentales como lo son los Poderes Constitucionales del Estado y los aparatos
gestores entre la sociedad civil y los distintos niveles de gobierno, es decir los partidos
politicos.

En todo caso, para garantizar un cambio democratico efectivo, las (uerzas politicas
deben alcanzar su expresion orginica en los partidos politicos, permiticndo con esto la
realizacién de elecciones libres, sin las cuales no podrin darse las implementaciones del
csquema democratico—liberal, que aluden autores como Norberto Bobbio, Giovanni Sartori,
Robert Dahl, Juan Rebolledo, Carlos Barba, José Luis Barros, Juan Molinar Horcasitas,
Luis Rubio, Federico Reyes Heroles' y particularmente la formulacién y funcionalidad del
aparato legislativo. Siendo que ¢n una transicién genuina se observa el principio de la
actividad de la institucion legislativa, donde se construyen los consensos, se celcbran los
paclos, perfilindose las agendas y dcfiniéndose las labores de la denominada ingenieria
democritica, y donde se expresa ésta, pasando finalmente a las declaracioncs, a los dcbates
politicos con los otros elementos del sistema gubernativo —Poder Ejecutivo y Judicial—,

para delinear la aprobacién de las leyes y reglamentacioncs correspondicntes, para el

! Norberto Bobbio, El future de la demecracia, op. cit.; Giovanni Sartori, Partidoy y sistema de partidos. op
¢it.; Robert Dahl, La democracia, op, ¢it; Juan Rebolledo, La Reforma del Estado, op. cit.; Carlos Barba
Solano, José Luis Barros loreasitas y J. Hurtado (comps.), Transiciones a la democracia en Europg y
América Latina. op. ¢it.; José Luis Barros Horcasitas, J. Hurtado y Germdn Pérez Ferndndez del Castillo
(comps.), Transicign a la democracia y reforma del Estado en México. op, ¢lt.; Juan Molinar Horcasitas, El
tlempo de la Legitimidad: Elecciones, Awtoritarismo y Democracia en México, Cal y Arena, México, 1991;
Luis Rubio, “El sistema politico mexicano. ;camblo y evolucion?”, op. cit.; Federico Reyes Heroles, "La
reforma del PRI y ¢l cambio democrdtico”, op. cit..
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desarrollo dcl Estado.?

Dc tal forma, Carlos Ramircz expone acertadamente, que las prioridades estdn a la
vista, sobre todo por el contexto de la crisis nacional: la reestructuracion del poder politico
(partidos politicos, Estado, presidencialismo, activismo de la legislatura, basicamente), la
formaciéon de liderazgos politicos mds solidos y la reconformacién de los consensos
nacionales.’ Siendo determinante que la participacién, la conformacién y el accionar
funcional de los partidos politicos en la vida institucional y sobre todo en ¢l Congreso, dara
pie a una legislacién electoral intcligente, aplicable y equitativa, misma que fortalecerd a
los partidos en una légica dialéctica, siendo por tanto uno de los procesos de
democratizacién mds importantes, puesto que conllevard a la participacién de todas las
fuerza sociales y politicas del pafs.

I.os métodos dc representacién proporcional, como los de mayorfa, combinados cn
un modelo mixto, dan sustento al anhelo exaltado por distintos lideres politicos y de
opinién respecto a la valorizacién de la institucionalizacion de la transicidn democratica por
encima de cualquier forma violenta que altere de manera radical a la sociedad mexicana,
Hevandola a escenarios de regresion, en lugar de avanzar hacia un sistema mas equitativo,
plural y defensor del Estado de Derecho.

Es aqui, donde realizamos una reflexién de los cambios politicos surgidos del
proceso clectoral de 2000, en donde la presencia casi tinica del Partido Revolucionario
Institucional como fuerza dominante fue eliminada, las votaciones para Presidente de la
Repiiblica dieron ¢l triunfo a una fuerza distinta, compleja por sus origenes, por sus
alianzas politicas y financieras, pero que para la mayoria de la ciudadania era la opcién més
viable para “sacar al PRI de los Pinos”, situacion que en ¢l primer plano hace suponer un
cambio completo de las circunstancias del presidencialismo, aunque en cl transito real de
la politica —si dejamos que esta idea sca el imperalivo—, sera irresponsable de parte de los
analistas y de todos aquellos que desarrollan estudios acerca de la transicién democrética en
México.

La derrota del PRI en las urnas por la Presidencia de la Repiblica, no ha dado con €l
traste mas de 70 afios de un poder hegeménico como lo es el del Presidente de 1a Repiblica,

sino que evidencié que a la ciudadania ya no esperé mas la recuperacién del estatus que se

2 Alonso Lujambio, op. cit..
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lograron en los afios de 1934 a 1960, a través de una propuesta insuliciente y retérica
establecida por los ultimos 30 aftos, la perdida de confiabilidad en las politicas del ¢jecutivo
asf como los excesos quec tuvo la clase politica en el poder colmaron la crisis politica
cxistente en el partido y en el gobiemo. La oferta de Vicente Fox, de el PaN, y de los
grupos [inancieros y politicos quc apoyaron su candidatura fue la que la gente recibié con
mayor grado de confiabilidad para derrotar al PRI cn las umnas. Sin embargo, la derrota del
partido hegeménico no fue total, en las elecciones legislativas mantiene una fuerte
representacion, es mayoria en el Senado y mantiene un amplio margen en la Cimara de
Diputados.

Esto hace suponcr que los cambios que el ahora Presidente de la Repiblica, Vicente
Fox sefiald durante su campaila, deben entrar en negociaciones, o acomodarse dependiendo
¢l humor politico de todas las partcs y sacar un margen de eficacia ¢n la hechura de las
mismas. Para ello el Presidente mantendra entre sus atribuciones aquellas que le permitan
un control sobre los disensos entre las partes, esto nos dara una continuidad (al menos en
este sexenio) dc los controles extra—constitucionales del Ejecutivo Federal sobre toda la
trama politica nacional. Esto, es desde un enfoque funcional viable, lo que es a
consideracion personal que no puede y no debe seguir funcionando como hasta el afio 2000
funciono, es la relacion de tutelaje del Ejecutivo Federal hacia ¢l partido que lo cobijo para
ascender a tal pueslo de eleccién popular.

Tampoco, pueden mantenerse los criterios de corporativismo e impunidad que
mancharon las administraciones anteriores, corporativismo que no necesariamente sea con
la misma clientela dc las administraciones “priistas™, esta clientela pucde variar, por ello, se
debe evitar y limitar esta practica del gobierno hacfa grupos, facciones o sectores de la
sociedad, ya quc se mantendrian los niveles de desigualdad y con estas deficiencias la
“transicién politica™ tan recurrida en los 1iltimos diez afios, volverd a quedar en intentos
poco cxitosos, en rcformas a algunas reglamentaciones y leyes pero, sin un verdadcro
proceso de avance democratico en el estricto sentido occidental del termino; y pudicndo
generar cscenarios criticos similares a los ocurridos en otros palses del continente, es decir
crisis del régimen/sistema en su conjunto, desgastando los procesos polfticos, sociales,

econémicos (macro—ccondmicos) y [inancieros, como lo ocurrido desde hace poco més de

 Carlos Ramirez, Cuando pudimos... op cit., p. 34,
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cuatro affos en Argentina y que hoy en dia, los efectos han sido desastrosos para la sociedad
argentina, afectando en consecuencia a las economias cercanas y poniendo en ricsgo la
viabilidad constitucional en aquel pais. Eso debe de evitarse en México, restringiendo los
excesos del corporativismo fomentado desde el Ejecutivo, la actual condicion politica
permite a las distintas fuerzas incluida al PRI, en conformar propuestas claras, con bases
sélidas y que sean sondeadas entre la sociedad para mantener un nivel de eficiencia de la
transici6n de los co-gobiernos eficientes, eficaces y responsables.

Dentro de la misma légica, de la participacién y la tolerancia de los nuevos
escenarios y actores politicos, como de la sociedad en su conjunto, se decben eliminar las
posiciones autoritarias, al igual que las de impunidad, prescindiendo con ello, de los niveles
de corporativismo gubernamental, y del mismo modo la presencia del presidencialismo
como eje de la constitucién de la vida politica, econémica, social y cultural, debera ser
diluido para fortalecer la premisa del sistema presidencial. Con limitacioncs reguladas, por
el derecho y la divisién sana de poderes y de funciones, en cuanto a la participacion del
partido gobernante en las acciones del gobierno y del presidente de la Republica, en cuanto
su participacién como miembro activo del partido. Como lider politico del mismo, en la
reciproca relacion de liderazgo politico y militante y cuadro del partido gobemante.

Uno de los objetivos centrales se alcanzé en el 2000, el cual era desvincular al
Ejecutivo Federal del partido hegeménico en México —situacién que mantiene ¢l PRI, a
pesar de haber perdido la eleccién presidencial, dado que mantiene mayorias de curules en
las Cémaras del Congreso de la Unién, mayoria de gubemnaturas y Congresos locales, y
presidencias municipales—, en cuanto a lograr la democratizacién interna del PRI, este
hecho implicara tan s6lo al instituto politico, como hacedor de su propia trayectoria y lo
mas importante, el intentar recuperar su condicién de partido que lleve a su candidato a la
Presidencia de la Repiiblica.

El autoritarismo del quc aun se ha tachado al Jefe del Ejecutivo, no tiene su rafz
fundamental o total en sus funciones constitucionales, sino que, sc comprende que su poder
de dominacién sobre la esfera partidista y la accién en esferas que no son de su
incumbencia son producto de la maquinaria corporativa surgida en la década de los 30,
cuando el momento histérico requerfa un control y espacio de maniobrabilidad del

mandatario y los grupos conformados en la denominada “familia revolucionaria”, la cual a
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través del corporativismo estatal y sectorial, adquirié al paso de los afios un poder de
decisién que permitié al Ejecutivo dirimir y arbitrar consensos para fortalecer al Estado
posrevolucionario frente a los embates del exterior, como de los internos, que enfrentaba el
Estado mexicano.”

La idea de eliminar estos excesos de control y centralizacién de la vida politica, a
través de la burocratizacién y sectorizacién corporativa, comenzé a formarse al momento
del arribo de las clases medias formadas en las convulsiones del decenio de los sesenta, en
el cual las estructuras formales del autoritarismo fucron cuestionadas por todas las
faccioncs de jovenes gue comenzaron a conformar los espacios y los proyectos para la
reforma del espacio politico que les era negado.” Al momento del arribo de los tecnécratas
a las esferas decisorias de la vida socio—politica y econdmica del pals, empezaron a
cuestionar y a desplazar a las élites tradicionales y conscrvadoras de su estabilidad y
beneficios dcl Estado interventor y del Ejecutivo omnipotente en la resolucién de los
conflictos politicos tanto al interior del partido como fuera del mismo.

Asi el problema se concentra en lo que se denomina el arreglo para transitar dc un
modelo semi—-democratico a uno democritico en plenitud. Es decir, mediante los acuerdos o
arreglos se logrard una distribucidn equitativa de las funciones politicas cntre los actores
conformantes del sistema/régimen, durante la transicién politica, para posteriormente estos
acuerdos se transformen en préctica politica. La cual permitird acceder de manera pacifica
al espacio de la democratizacién plena del partido y por ende dcl sistema/régimen.

Para conformar pues, la transicidn como tal en México, debe cxistir la voluntad de
permitir los cambios y en caso dado forzar cmpleando los mismos resortes del control para
acclerar ¢l cambio que como seiialan distintos autores se debe dar a partir de la
liberalizacién y participacidn para seleccionar a los candidatos a cargos publicos electos,
cclebrar y permilir elecciones libres, imparciales y frecuentes, el favorecer la extensién de
la libertad de expresion, como ¢l fomentar fuentes alternativas de informacién, concretar la
autonomia de las asociaciones y partidos politicos mediante la interaccidn con la ciudadania

inclusiva en los procesos de apertura y democratizacién de los instituciones politicas.®

* Luis Medina Pefia, op git. pp. 154-160, Carlos Diaz Abrego, El PRI ante el cambio politico. .. op cit. pp. 60—
63

* Gabriel Careaga, Mitos y fantasiay de la ¢lase medig en México, cal y arens, México, 1993, pp. 221-234.
® Robert Dahl, op. cit. p. 97-115.
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Siendo que en ¢l proceso mexicano, la fuerza y los limites del presidencialismo han
radicado en el acto de la designacién de candidatos, principalmente del candidato sucesorio,
por parte del Presidente en funciones, legilimando esta funcién como la tradicién no escrita
dcl propio sistema/régimen. Sin embargo, se plantea, que la reestructuracion de las normas,
reglamentaciones y leyes que sustentan al sistema de partidos sean a partir de la pluralidad
y la participacién activa del resto de los actores politicos y sociales, mediante la activacién
del Congreso y sus vinculos con la sociedad para regular las demandas y necesidades
generales del pais, se podra conseguir que los acuerdos se¢ traduzcan en préacticas politicas
que regulen el proceder de los gobernantes y muy en especial ¢l proceder del Jefe del
Ejecutivo, en su actuar en la designacién o concertacién con grupos minoritarios apegados
al poder y celosos de perder lag prerrogativas que sustentaron su existir por varias décadas.

Es ese el punto, que la socicdad, las instituciones gubernamentales, los partidos
politicos, en particular el PRI y el Ejecutivo Federal, y en la actualidad ¢l PAN, deben
considerar como fuente del desarrollo democritico del pals y el comienzo de la
permanencia de un Estado de Derecho que redistribuya de manera equilibrada, tanto
derechos, beneficios y obligaciones a todos los integrantes del Estado mexicano inmerso en
los procesos globales de integracion, participacién y cooperacién mediante los preceptos de
libre mercado y democratizacién politica.

La propuesta de desvinculacién entre la accién del partido politico que llevé a la
Presidencia de la Repiblica a su candidato, y lag acciones del partido, no sean imposicién
de uno ni dc otro, sino compromisos que lleven a afianzar cl sistema presidencial
democratico, que en la actualidad se ha iniciado su trangito en el pais, lento, dificil, pero
que ha permitido que el abanico de la transicion no sca tan sélo en una postura autoritatia,
derivada de un consenso exclusivo entre el Ejecutivo Federal y algunos allegados a él.

Llego a la conclusién definitiva que los adelantos en materia de las reformas cn
cuanto a cste cambio de relacién entre Ejecutivo Federal y Partido hegeménico, o en un
nuevo espectro “partido en el gobiemo”, sc inicio durante los afios que se¢ denominan de cl
auge dc la tecnocracia politica que predomino al PRI, al gobicmo federal (Poder Ejecutivo),
y cn si, a todo ¢l sistema/régimen mexicano. Es decir, en la década dc los noventa, en cuyo
momento se presentaron reformas, modificaciones, cambios orginicos, politicos,

cconomicos y sociales, fomentados desde la 16gica de una transformacion estructural del
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Estado, inmerso esta idea en preceptos de la democracia occidental e inmerso en las
tendencias modemas dcl mercado.

Las transformaciones no fueron algunas dc fondo, otras si lo fucron, otras fueron
anuladas y otras tantas olvidadas por las diversas partes participantes en el escenario
politico nacional; sin embargo, las mismas dieron la configuracion que hoy en dia se esta

fortalccicndo en el contexto politico del México actual.
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