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JUSTIFICACION

La idea de realizar el presente trabajo surge como una necesidad de poder transmitir
algunas experiencias de casos de inlolerancia religiosa que considero serdn
trascendentales en mi trayectoria profesional y porqué no, con el objeto de
presentarlas al drgano legislativo a fin de que se creen 6rganos competentes para la
solucion de los mismos; he lenido la oportunidad de constatar casos practicos en
entidades federativas de México que han causado conflictos sociales, politicos,
juridicos y economicos, irreparables a pesar de que en la actualidad ha habido
avances en la regulacion de las Asociaciones Religiosas con diversos credos, [ldmense
evangélicos, cristianos, testigos de jehovd, catolicos. Estas creencias religiosas han
sido objeto de desprecio y violacion de sus derechos humanos, atentando contra su
derecho a la libertad de pensamiento y conciencia por el simple hecho de no

compartir con otros la misma ideologia religiosa.

Con esta investigacion y mi experiencia laboral pretendo aportar elementos que
sirvan de base para sumar esfuerzos y hacer valer los derechos religiosas de aquellas
personas que creen tener la razén absoluta en cuanto a su fe religiosa, razén por la
cual en algunos casos se presentan enfrentamientos o expulsiones de las
comunidades, lo mds delicado de estos casos es que en ocasiones los grupos
expulsadores son protegidos por la misma autoridad del lugar, pues existen
compromisos que les permiten realizar diversas arbitrariedades al amparo de la

impunidad.



CAPITULO UNO

ANTECEDENTES HISTORICOS

1. MEXICO COLONIAL

Fue decisiva la influencia del clero en la vida colonia; a él se recurria desde el
nacimiento hasta la muerte, en la necesidad o en el gozo. Ejercié gran poder
espiritual, politico y econémico, sobre la sociedad y los gobernantes. Desarrollaba su

influencia en los templos, en la escuela, hospicios y hospitales.

Tan importante era la autoridad y el poder espiritual y politico de la Iglesia Catdlica,

que la opinién de ella se solicitaba y se escuchaba en los momentos mas dificiles de

la vida pablica y privada.

Los conquistadores se aprovecharon de los primeros misioneros cristianos por la gran
preparacion de sus ministros para la conversion de los indigenas al cristianismo y para
organizar a la Iglesia Catélica en la Nueva Espana, pues los misioneros fueron los
verdaderos civilizadores de los indios, y la sociedad colonial se ordend y desarrollé a

la sombra de la Iglesia



“Los primeros misioneros que vinieron a la Nueva Espana por autorizacion de Carlos

V y con licencia de sus superiores generales fueron frailes franciscanos”. '

Tanto Cortés como los demads conquistadores prestaban a los frailes toda clase de
ayuda en la conversién; pero tuvieron grandes dificultades para desterrar el culto a los

idolos.

“Los métodos de conversion de los indios al cristianismo fueron tantos que ésta fue
obligada y que muchas veces los indios no entendian lo que se les predicaba, pues
los misioneros se conformaban con que los indios se acostumbraran al culto externo,
y con esto los tenian por cristianos, llegaron a bautizarlos con hisopo hasta tres mil

indios en un dia, sin catecismo alguno...”’

“Los indios que tan amantes habian sido de las solemnidades en los tiempos de la
idolatria, se aficionaban facilmente a las fiestas; las danzas simbélicas a sus antiguos
dioses se disimulaban en el nuevo culto, por ignorar la mayoria de los frailes su

significado”.

Los procedimientos para conseguir la conversion de los indios al cristianismo, no
siempre fueron meramente apostélicos y pacificos; habia frailes que se lanzaban,

secundados por los recién convertidos, no sélo a quemar templos y a quebrar idolos,

' Rubial Garcia Antonio. Las Edades Doradas de la Evangelizacion Franciscana Entre la Creacién Literaria v la
Verdad Histdrica. UNAM. p.p. 19-35, Ao 1992

? Ibidem

! Ibidem




sino también a aprehender, azotar y encarcelar a los sacerdotes indios y aun a

ejercitar actos inquisitoriales.

La vida modesta, sin exigencias y la defensa de los indios ante los conquistadores, les
valié a los franciscanos un prestigio y una influencia entre aquellos, porque tenian

especial placer en erigir grandes templos y en dar grandes limosnas para el culto.

Los dominicos, cuyo instituto tenia por objeto principal la predicacion y la
persecucion de los herejes, ejercitaron facultades de inquisidores desde 1528, y

predicaron el evangelio entre los mixtecas, mixes, chontales y huaves.

En 1533 llegaron los frailes agustinos. Con la llegada de éstos quedaron integradas
las tres Grdenes religiosas, que mds influyeron en la conversién y civilizacion de los
indios, o sea las 6rdenes de San Francisco de Asis, Santo Domingo de Guzman y San
Agustin de Hipona, a las que vino a agregarse mas tarde la Compania de Jess,

destinada principalmente a la ensenanza.

Hubo otras 6rdenes religiosas en la Nueva Espana, pero no alcanzaron la importancia
de las citadas, como fueron: los mercedarios, los carmelitas, los benedictinos, los
antoninos, los hipolitanos, los juaninos y los betlemitas. La primera estaba
consagrada a la redencién de cautivos, y las demds a servir en los hospitales, por lo
que se les daba el nombre de érdenes hospitalarias, e inician actividades en México

en el ano de 1604, de manos de Fray Cristobal Manoz.



Segin Mendieta, a fines del siglo XVI (1595), habia en la Nueva Espana,
comprendiendo bajo esta denominacién a Centro América, como cuatrocientos
conventos de las varias 6rdenes que operaban en el pais, y otras tantas parroquias;
conventos y dependian de otros templos, anade: “Esta iglesia seria imposible poderlas
yo ni otro alguno contar; mds por las que esta provincia del Santo Evangelio tiene de
vista, que serdn mds de mil, se podrd considerar las muchas que habra en las otras
cuatro provincias de esta misma orden, y en las de las otras 6rdenes, y los partidos de

los obispados que aqui se han relatado” .

Como se observa, el clero regular fue el que eché los cimientos de las Iglesia Catélica

en México.

Al consumarse la conquista en México se vio que era necesario, para el gobierno
eclesiastico, dividir al pais en didcesis, es decir, territorios gobernados por un obispo
o arzobispo; erigir catedrales, formar parroquias y nombrar curas que administraron

los sacramentos a los vecinos de las villas y ciudades que iban formando.

Los Reyes Catélicos Fernando e lIsabel, y sus sucesores, a pesar de su religiosidad,
trataron siempre de establecer la preponderancia del poder real sobre el clero,
consiguiendo el patronato de todas las iglesias del Nuevo Mundo, por la bula Eximiae
devotionis del 2, VIl de 1493, expedida por Alejandro VI, en la que se concedieron al

clero los diezmos de todos los paises conquistados, a perpetuidad, imponiéndoles en

* Geronimo de Mendieta, Historia Eclesidstica Indiana, 2v. México, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes,
1997, Lib. lll, Cap. XXI




cambio la obligacién de convertir a los indios al catolicismo y de construir iglesias

para el culto.

“Con el patronato los reyes de Espana tenian, derecho a senalar los limites de las
di6cesis; a presentar las personas que debian desempenar los cargos de canénigos,
obispos y arzobispos; a elegir el sitio donde debian edificarse las iglesia, monasterios,
hospitales, y otras muchas facultades que los convertian realmente en jefes de la
Iglesia Catdlica en América, pues ninguna bula papal era aqui obedecida sin la

autoridad del Consejo de Indias"*.

“El Consejo de Indias © era el supremo tribunal en todo lo referente al gobierno de las
colonias espanolas; fue instituido por el emperador Carlos V en 1524. Se componia
de un presidente, un canciller, ocho consejeros, un fiscal, dos secretarios, un teniente
y otros empleados. Su jurisdiccién se extendia por mds de cuarenta mil lenguas, v no
habia ningin cuerpo colegiado en el mundo que tuviera tan grande autoridad, como
la tuvo el Consejo de Indias en su principio, porque conocia de todos los negocios
terrestres y maritimos de las colonias, ya fueran politicos, militares, civiles o
criminales, ademas de que tenia autoridad sobre los virreyes, presidentes, audiencias,
armadas, flotas y presidios. El Consejo de Indias era el que hacia propuestas al rey
para el nombramiento de los mas alto cargos civiles y eclesidsticos; virreyes, obispos,
arzobispos, etc., y cuidaba de la conversién de los indios y de todo lo relativo a su

gobierno”.

* Alfonso Toro Compendio de Historia de México, la Dominacion Espafiola, Décima Primera Edicion, México,
Patria 1967, p235-246. p.p. 4666
" Ibidem



Apenas creadas las di6cesis, comenzé la lucha entre el clero secular y el regular,
lucha que se prolongd hasta el siglo XVIII. Los frailes encargados de las parroquias se
negaban a obedecer a los obispos, tanto sobre la edificacion de monasterios, como la
administracion de sacramentos, alegando que eran curas a titulo de gracia y no por
obligacién.  Se oponian a que entraran clérigos o frailes de otras érdenes en los
pueblos que administraban, dando origen a verdaderos motines y desobedeciendo
hasta las ordenes de los virreyes, un caso concreto fue lo que “ocurrio en la
Arquidiécesis de México, los franciscanos Fray Francisco de Rivera y Fray Juan
Quijano reunieron a mil quinientos indios de la regién de Toluca y los armaron con
arcos y escudos para ir a destruir la Iglesia de San Pedro de Calimaya administrada

por el Clero Secular en 1559”7,

Aunado a esto, los oidores acusaban a los frailes de abusar de su ministerio v de su
influencia, exigiendo a los indios tareas y tributos superiores a sus fuerzas, para la
construccion de templos; de que los azotaban, encarcelaban vy trasquilaban por los
minimos motivos, y de que invadian la real jurisdiccion sentenciando negocios civiles
y criminales, sin conocimiento de la audiencia. Los frailes, en cambio, decian que
los oidores heredaban esclavos sin derecho; exigian tributos indebidos; vendian la

justicia. En fin, unos y otros cometian graves abusos.

A pesar de las terminantes disposiciones de las bulas papales y las leyes, que

sujetaban al clero regular al real patronato, con frecuencia se presentaban dificultades

" Alfonso Toro Compendio de Historia de México, la Dominacién Espanola, Décima Primera Edicion, México,
Patria 1967, p235-246. p.p. 4666



para que los frailes obedecieran las érdenes del rey. Por esto, durante casi toda la
época colonial vemos repetirse las reales cédulas disponiendo que las 6rdenes
religiosas se sujeten al real patronato; que no pasen los frailes al Nuevo Mundo sin
permiso del Consejo de Indias, ni ejerzan su ministerio sin permiso; que anualmente
se haga un censo de ellos, y que prefiera a los clérigos sobre los frailes, para la
provision de curatos, pero casi todas estas disposiciones quedaron solo escritas, pues

siempre encontraban los religiosos medios para eludirlas.

Para resolver los mltiples problemas que se presentaban en la sociedad colonial, la
iglesia mexicana celebro en la Ciudad de México los concilios provinciales |, Il y Il
en los anos 1555, 1565 y 1587 respectivamente.  Debe advertirse que ningin
concilio provincial podria publicarse, ni ejecutarse sin el permiso y aprobacion del
Consejo de Indias, y en caso de autorizarlos, de participar en ellos mediante sus

representantes, en un lugar prominente®,

1.2. MEXICO INDEPENDIENTE

En los primeros anos de México independiente, esto resulté ser un espacio de
definiciones para las principales formas de pugna, pues las luchas no eran por el
Patronato, sino que implicaba formas de gobierno especificas para el reciente Estado

Nacional y una organizacién determinada de la sociedad mexicana. Pero ninguna de

" Antonio Rubial Garcia, Cuerpos Milagrosos, Creacion y Culto de las Reliquias Novohispanas Fondo de Cultura
Econdmica, México, D.F. 1978, Pig. 15 y16



las fuerzas logré que se promulgara una ley nacional sobre el Patronato eclesidstico.

No hubo un triunfo absoluto del liberalismo sobre la Iglesia Catdlica.

El pais perfilaba como una nacion eminentemente catélica como se desprende de los
principales documentos anteriores a la independencia, tales como Sentimientos de la
Nacion, el Acta de Independencia o la Constitucion de Apatzingdn, también en la
prensa, en las publicaciones y en el propio ceremonial patridtico.  Estas posturas
garantizaron la presencia de la religion catélica como la Gnica fe admitida en estas

tierras simbolizada en el uso del estandarte de la Virgen de Guadalupe.

Sin embargo, la politica borbénica profundizé el proceso de secularizacion, sobre
todo en el Gltimo cuarto de siglo XVIII. Iniciativas como las de hacerse cargo del
manejo de los diezmos, de suprimir los privilegios e inmunidades del clero, y de
expropiar las riquezas materiales de la Iglesia, entre otras, expresaron la
determinacién de someter enteramente a la institucion eclesiastica.  “La politica
borbonica tuvo como resultado separar al clero de la corona y como consecuencia

preparar la independencia en México”.

La jerarquia eclesidstica lanzé una contra ofensiva, decretando excomuniones
fulminantes y acusaciones de herejia a los insurgentes y a sus partidarios, como el

caso de Hidalgo, Morelos y Matamoros. Fue la Gnica armz empleada por el clero



realista: los obispos y los curas se sirvieron de los recursos de la Iglesia, como la bula

de la cruzada entre otros, para emplearlos en el combate de la insurgencia”.

Los insurgentes defendieron el argumento de que los ministros de la Iglesia no debian
por ninglin motivo mezclar asuntos de la religion con los de la politica y los intereses

terrenales.

Lo anterior sirve como punto de partida, para el analisis de la politica insurgente hacia
la institucién eclesidstica. El deseo de la insurgencia de mostrar profunda adhesion a
la fe catélica, como elemento que ademds legitima su participacion en la lucha; la
conviccion de los insurgentes de que era indispensable preservar el funcionamiento
de las instituciones eclesidsticas en el territorio conquistado por sus fuerzas y
destacamentos; su necesidad de abrir canales de didlogo con la iglesia colonial en
nuevos términos; la necesidad de hallar soluciones inmediatas para atender los
requerimientos espirituales de aquella feligresia catélica que habia decidido parar al

campo insurgente, bajo la responsabilidad de sus dirigentes.

La iglesia catélica cuestioné la autoridad del Estado al no reconocer su facultad de
legislar sobre todas las instituciones establecidas en su territorio y, a su vez, defendi6

la soberania de su institucién en materia de culto religioso.

" Ibarra Ana Carolina. lglesia v Religiosidad: Grandes Preocupaciones del Movimiento Insurgente. México,
Archivo General de la Nacion. pp. 25-40, Ano 1990



El Pontificado, aliado del imperio espanol, excomulgo a los Insurgentes y condené a
la Independencia. Tuvieron que pasar el pontificado de Leon X1l (1823-1829d.C.) y
Pio VIIl (1829-1830 d.C.) hasta que Gregorio XVI reconocio a México como un pais

independiente en 1836.

“En México en el ano de 1816, fue registrado uno de los primeros casos de
intolerancia religiosa cuando un ciudadano inglés, anglicano, al no descubrirse al
paso del santisimo, es insultado, golpeado y finalmente linchado por una turba que
suple a la Santa Inquisicion de sus funciones. Cabe menciona el que senor José
Joaquin Fernandez de Lizardi, cuyo seudénimo era el pensador mexicano, critica
valerosamente lo acontecido y se pronuncia por la tolerancia, este es el primer escrito

que se localizé en México”.

La Iglesia Catélica obstaculizé el establecimiento del Estado nacional mexicano, por
un conflicto eminentemente politico y no religioso, ya que las diversas constituciones
que se dieron los mexicanos para la organizacion de su Estado en la primera mitad
del siglo XIX: 1814, 1824, 1836 y 1843, instituyeron a la religion catélica como tnica

del Estado, sin tolerancia de ninguna otra. '’

Durante los primero anos de independencia de México, la libertad de cultos fue

innecesaria. No obstante que los derechos humanos que ofrecian las Constituciones

'Y Carlos Monsivais. Sobre la Libertad de Culto en México. Tolerancia y Persecucion Religiosa. México, Casa
Unida de Publicaciones S.A. Primera Edicidn 1999 p.1, p.p. 6.
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particulares de los estados constituia catilogos completos de derechos del hombre, la

tnica libertad omitida sin protesta ni debate fue precisamente la relativa a cultos.

Este hecho no es particularmente dificil de explicar.  Desde la Colonia la Gnica
evangelizadora fue la Iglesia Catélica, la estrecha vigilancia sobre ideas y conciencia,
realizada por instituciones tan contundentes como la inquisicién, no permitio el
florecimiento de otras creencias, ademdis otro hecho importante es que la
independencia fue iniciada y consolidada no sélo por catélicos sino por ministros de
culto: Hidalgo, Morelos, Miguel Ramos Arizpe, Servando Teresa de Mier, Francisco
Severo Maldonado y José Maria Luis Mora son representantes de esta realidad. Ni
siquiera Lorenzo de Zavala considero la libertad de culto digna de establecerse,

puesto que la homogeneidad de creencias religiosas la hacian innecesarias. '

1.3. EPOCA JUARISTA Y REFORMAS (1853-1857).

No fue hasta el Congreso Constituyente de 1856-1857, en el que Ponciano Arriaga,
explicard que la libertad de religién seria incluida por primera vez en un texto
Constitucional Federal. Por la influencia de la primera enmienda de la Constitucién
Americana, el proyecto de la Constitucién de 1857 determinaba que no se prohibiria

o impediria, por principio, el ejercicio de ning(n culto religioso; pero que debido a

. México, Casa

"' Carlos Monsivais. Sobre la Libertad de Culto en Méxic
Unida de Publicaciones S.A. Primera Edici6n 1999 p.1, pp. 6.
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que la religion Catélica era la religion del pueblo mexicano esta seria protegida por

leyes equitativas,

En el transcurso de los debates, se considerd de fundamental importancia consagrar el
principio de la separacion entre la iglesia y el estado que dan la pauta a las leyes de

Reforma que serian promulgadas con posterioridad.

Una vez aprobado en la Constitucion de 1857, este principio excluyé por
incompatible el proyectado que consagraria la libertad de culto con especial
proteccion para el culto catélico. El constituyente Eligio Munoz justificé la existencia
de la libertad de cultos debido a su caracter cosmopolita, mientras que en México lal

como lo aseveraria Zavala, existe homogeneidad de culto.

Con la promulgacién de las leyes de reforma de 1859, 1860, 1861, se consolidé la
tendencia para separar los asuntos del estado y de la iglesia.  No obstante el
movimiento de reforma vino a implantar un régimen mas radical, pues no solo se le
reconocié personalidad juridica a la iglesia sino que se le nacionalizaron sus bienes,
sino que el estado pasé a controlar los actos que rigen los atributos de la personalidad
de los individuos, credndose asi la oficina del Registro Civil para controlar nombre y

estado civil de las personas. '

" Instituto de Investigaciones Juridica. Diccionario Juridico.  México Editorial Porrua, México-1999 pp. 2003 v
2004,
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El movimiento reformista habia iniciado con la supresién de fueron eclesidsticos y la
secularizacion de los bienes del clero. Al calor de la divergencia se llegé a la
separacion Iglesia-Estado y a la nacionalizacion de bienes del clero y se faculté al
Estado para reglamentar el culto religioso.

El Estado Nacional Mexicano se consolidé en torno al proyecto de liberalismo que
logré la independencia interna del Estado, de las estructuras coloniales, al se

soberano, al reprimir al clericalismo y derrotar a la Iglesia cono institucién politica.

En este largo proceso, dentro de esta historia de encuentros y desencuentros, se
pueden distinguir seis etapas: la insurgencia; el intento reformista de 1833; el proceso
reformador de 1855 a 1860; la reforma mondrquica de 1864; la reforma
institucionalizadora de 1873, y el liberalismo conservador de la etapa porfirista.
Cabe mencionar que la Constitucion de 1857 no se establecio textualmente la
libertad de cultos, pero precisamente al no prohibirse ninguno, ni declararse uno
como oficial, ticitamente se estableci6 la libertad de culto. Posteriormente, en las
Leyes de Reforma dictadas por Juirez en 1859, la libertad de culto se establecié
explicitamente, mientras que en la reforma de 1833 ", el doctor Mora la consideré
innecesaria en ese momento, por no existir mas que el culto catélico en el pais, si
bien no era partidario de la intolerancia religiosa y defendia ardientemente la libertad

de opinién y de prensa.

" Carlos Monsivdis. Sobre la Liberta de Culto en México. Tolerancia y Persecucion Religiosa. México, Casa
Unida de Publicaciones, S.A., Primera Edicion 1999 p.1, pp.60.
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El proyecto de Maximiliano coincide en parte con los movimientos reformistas
liberales; con el de 1833 al mantener la religion catélica como oficial, y con el de

1859 al decretar la libertad de cultos.

La Iglesia, al recibir la subvencién estatal, no sélo se sometia al poder civil, sino que
el clero quedaba asimilado a la calidad de servidor piblico; ello no quiere decir que
se convirtiera a la institucion religiosa en un érgano del Estado, ya que si fuera la
Iglesia un érgano eslatal, dentro del Estatuto del Imperio, apareceria como tal y se le
asignarian funciones. Se concebia al oficio religioso como un servicio pablico de tal
importancia que el Estado lo debia sostener; maxime que al nacionalizar los bienes
del clero se quedaron sin templos para la prictica del culto, perdia su sostén. La

Iglesia considero esta medida como denigrante de su jerarquia.

“De las tres reformas, fue sin duda la juarista la que opté por una solucién
eminentemente liberal, creando un Estado laico. La iglesia pasé a ocupar el lugar

que le correspondia como cualquiera otra institucién.

Por su parte el régimen porfirista no se distinguié en el cumplimiento de las Leyes de

Reforma en contra del clero”. ™

La reforma liberal habia hecho posible un cambio drastico en la correlacion de

fuerzas entre la lglesia y el Estado; el hecho de que Maximiliano hubiera resultado

' Romero de Solis José Miguel. El Aguijon del Espiritu. Historia Contempordnea de la Iglesia en México (1895-
1990). México, Instituto Mexicano de Doctrina Social.
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liberal y continuara con la politica de desamortizacién, significé que existiera cierta
continuidad.  En este sentido, con relacién a los gobiernos que precedieron a los de
Juarez y Lerdo, después de la restauracion de la Repdblica, también mantuvieron la
politica de desamortizar los bienes de la Iglesia, e incluso el propio Diaz, en sus
primeros gobiernos en el periodo de 1876-1880. El pais que seguia siendo
mayoritariamente catélico y que se encontraba frente a una gran necesidad de
estabilidad politica, para llevar a cabo el desarrollo econémico propuesto en el
ideario liberal, mantener una posicion de lucha contra quienes influian tan
poderosamente en las conciencias, resultaba poco menos que imposible.  “Hacia la
octava década del siglo, el Estado comenz6 a centrar los esfuerzos desamortizadores a
favor de las comunidades indigenas, buscando mantener sus costumbres, entre ellas

la relativa a tener y producir sus propias tierras”.

En 1908 el Partido Liberal Mexicano propuso restricciones a los abusos del clero
catélico, entre ellas la de considerar a “los templos como negocios mercantiles” y la
de nacionalizar los bienes de la Iglesia que se hallaban en manos de “presta nombres

w 15

o suplantadores”.

En el constituyente de 1916-1917 el aspecto mas discutido sobre la libertad de cultos
fue un voto de Enrique Recio quién fungi6 como miembro de la Comisién
dictaminadora del articulo 24 de la Constitucién. En dicho voto se mencionaba que

dentro de los ilicitos que limitaban el principio de la libertad de culto celebrado en

'* Cien anos de Lucha de Clases en México 1876-1976, Tomo |, Junio 1990, Lectura de la Historia de México.
Meéxico Ediciones Quinto Sol, S.A.
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templos y domicilios, deberian especificarse en la Constitucién dos: a) la confesién
auricular personalizada, y b) el celibato en sacerdotes menores de cincuenta anos de
edad. Recio argumenld que a través de la confesion se manipulaban las conciencias
de los creyentes y que el celibato era una institucién sin justificaciéon.  El voto fue
finalmente desechado de la sesion del 27 de enero de 1917 debido a la intervencion
del Diputado Lizardi, quien atacé esas consideraciones basindose en que el estado y
la constitucion no deben infringir la liberta de decision de la familia sobre si deciden
confesarse y de los sacerdotes sobre si unirse o no en matrimonio, debido a que la
confesién ni él celibato son ilicitos sancionados por la legislacion vigente y la
constitucion al establecer la libertad de culto, no debe incongruentemente restringir
elementos de ese culto y coartar ademas la libertad de la familia para decidir sobre

estas cuestiones.

1.4. MEXICO ACTUAL.

Entre el proyecto de Carranza, sobre materia religiosa, y la redaccién final de lo que

hasta hace poco era el articulo 130 Constitucional se establecié un Estado laico, en el

que a la Iglesia le quedé reservada, exclusivamente, su funcién espiritual.
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La influencia que ha tenido la Iglesia Catélica durante el siglo XX es de una politica
interna de valores cristianos y ha negociado con gobiernos el que se reconozca en

ella no s6lo a una institucion local, sino a un interlocutor internacional. '

El Papa Pio XI tuvo una serie de intervenciones en el proceso mexicano de los anos
veinte y treinta; una de sus principales angustias era ver cémo el catolicismo
mexicano que se habia robustecido de manera tan eficaz desde fines del siglo XIX a
los anos veinte, cuando enfrenta al gobierno posrevolucionario, Roma negocio un
tratado con el Gobierno de México en 1929, para que las Iglesias Catolicas en aquel
pais pudieran reanudar sus oficios religiosos, se reanudaron la relacion Iglesia Estado,
pero volvieron a deteriorarse en 1933 debido al desgaste y divisiones internas entre

obispos, movimientos laicos y congregaciones. '’

“Cabe destacar que en 1921 el entonces Presidente de la Repiiblica Alvaro Obregén
facilité la colonizacion de los menonitas en suelos mexicanos especificamente en
Chihuahua, para lo cual suscribié un acuerdo lo que da pie a la tolerancia en México,
este acuerdo tomo bésicamente los siguientes puntos: 1. Ninguna persona
perteneciente a las Colonias menonitas estaria obligada a ejercer la instruccién o
servicio militar, —2. En ningln caso se les obligara a prestar juramento. —3.
Tendrdn el derecho mas amplio de ejercitar sus principios religiosos y practicar las
reglas, normas y creencias propias de su religion e iglesia, sin que se les moleste o

restrinja en forma alguna. —4. Se les autoriz6 a formar sus propias escuelas y

% Blancarte Roberto. Historia de la Iglesia Catélica en México. México. Fondo de Cultura Econémica.
Colegio de México. Pp. 413-433 ano 1992,
'7 Enciclopedia Microsoft Encarta 2000
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aplicar su propio sistema de ensenanza, sin que el gobierno los obstruccione en
ninguna forma. —5. Se les otorga amplias garantias en cuanto a la organizacién
economica de su grupo y a que disponga de sus bienes en la forma en que ellos

consideren conveniente”. '

Estos son los cinco puntos basicos con los que surge en México la tolerancia religiosa.

En los anos treinta la Iglesia Catélica lucha por preservar la institucion, por revestir las
condiciones juridicas que aseguran su misién a través de la accion catélica, colmando
a la sociedad, la cultura, la educacién y la politica de valores cristianos; en una

palabra, crea una contra-sociedad creyente y tradicionalista.

La creciente incursién de la jerarquia catdlica en la vida politica pablica, se facilito
por la erosién del sistema politico mexicano, provocada en parte por la severa crisis
econémica. La jerarquia catélica irrumpe en el escenario mexicano en un momento
de transicion, en que el Estado busca transiormar su relacién con la sociedad, lo cual

favorece y eleva a la jerarquia a la categoria de actor politico.

Sectores del episcopado ejercieron presiones politicas que rapidamente encontraron
eco y resonancia con ciertos reclamos de la sociedad civil, en particular sobre la
democratizacion del pais y limpieza en los procesos electorales. Con habilidad, la

agresividad verbal y la critica social de algunos obispos permite insertar de manera

" Gaitdn Soto Alonso. EXODO. LA INFLUIENCIA DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION EN LAS COLONIAS
MENONITAS DEL ESTADO DE DURANGO. México. Fondo de Cullura Econémica. Colegio de México. p. 3

pp.27, Ano1980
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privilegiada las reivindicaciones propias poniendo al descubierto el radical interés de

la jerarquia catolica por encontrar un nuevo marco constitucional.

En algunas di6cesis, el clero participa activamente en las coyunturas electorales de
algunos Estados de la Replblica Mexicana; esta experiencia reciente de participacion
politica del clero mexicano, mostré los limites impuestos por Roma con la

intervencion del entonces Delegado Apostélico Jeronimo Prigione.

La Iglesia Catélica parece haberse resignado a la existencia de un Estado laico y una
vida puablica socialmente no confesional; sin embargo, surgen en su seno reflejos de

los suenos de la antigua reconquista.

La actuacion politica de la Iglesia Catdlica es de preservar, fortalecer y desplegar sus
fuerzas ante el enemigo frontal que representa la secularizacién, sea cual fuere su
representacion ideolégica y cultural.  Tanto mds religiosa, cuanto mas politica, la
Iglesia se encamina para buscar un nuevo equilibrio con la cultura contemporanea,

donde la religion tenga un centralismo que la modernidad le ha negado.

En 1992, el gobierno mexicano se fundamenta en el principio histérico de la
separacion del estado y las iglesias, asi mismo reconoce la libertad de creencias

religiosas dando paso a una nueva etapa, juridico-religiosa.

Como complemento de la libertad de culto, la Constitucién de 1917 plasmé en un

articulo diferenciando la supremacia del Estado sobre cualquier Iglesia: el articulo 130
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como muestra de esa supremacia, y no solo separacion, reservd a los poderes
federales el ejercer en materia de culto religioso y disciplina externa, la intervencion

que designe las leyes,

El Estado ha regulado la libertad de culto fundamentalmente a través de un control

gubernativo y patrimonial.

Se puede afirmar que en México, durante algin tiempo existié Gnicamente
intolerancia religiosa e incluso, en ocasiones hasta persecuciones. Hubo periodos
(muy localizados), casos como la persecucion de los Jesuitas y la Guerra Cristera entre
otros, nuestra historia constitucional ha sido prodiga en “regular” la intolerancia

religiosa, como por ejemplo la de 1917.
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CAPITULO DOS

DEFINICIONES Y ANALISIS JURIDICO.

2.1. DEFINICIONES.

2.1.1. IGLESIA

(Viene esta palabra del griego ekklesia, asamblea.  El término inglés, church, en
escocés Kira y el aleman kirche provienen del término griego kyriakon “perteneciente

al Senor™.

“Es la sociedad mundial encuadrada en unas creencias, normas y culto.

Convocacién del pueblo de Dios para la palabra y el sacrificio”.

El concepto se refiere a una congregacion de fieles cristianos que siguen creencias,
normas y ritos comunes que los distinguen de otros creyentes; Iglesia Cristiana, la mas
antigua de todas las congregaciones, que segin se cree fue fundada por San
Bartolomé conjuntamente con los apdstoles; su mision consiste en realizar a través
del tiempo y el espacio, es decir, en la historia, la misién de Dios, dandoles la vida

divina, es decir, la salvacion. Para cumplir esta misién que el mismo Cristo confio a

" E. Royston Pike. Diccionario de Religiones. Fondo de Cullura Econémica. México. Buenos Aires, pp. 228.
ano 1973
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sus apostoles, la iglesia ha asumido desde sus principios la triple tarea de ensenar,

gobernar y santificar a los hombres.

2.1.2. RELIGION

(Viene del Latin Religio, de relegere, “repasar, o quiza re-ligare, “unir con fuerza”).
Entre las numerosisimas definiciones dela palabra religion, una de las mas sencillas es
la de E. B. Taylor: “La religién es la creencia en seres espirituales”, definicion que
incluye tanto la religién de los pueblos primitivos, el politeismo de la Antigiiedad,
como las creencias del hindl y de la catélica, la experiencia del mistico y la del
espiritualista moderno. En sentido amplio puede aplicarse al budismo original, a los
confucianos, para quienes la religion es mas bien un cédigo de conducta una forma

de vida caballerosa.

“Matthew Arnold, pensando sobre todo en la ética sublime de los profetas hebreos,
definid la religion como “una moral impregnada de sentimiento”. Pero como senal6
W. K. Clifford, los fenémenos religiosos pueden incluir inmoralidades religiosas
aunque estén impregnados de sentimiento: los sacrificios humanos, la prostitucion
sagrada, la castracién, el sacrificio de la viuda en la pira funeraria del marido, el
asesinato practicado por los thugs, la persecucion, etc.  Son algunos ejemplos
deplorables de expresi6n religiosa, pues aun cuando todas ellas fueran morales a los
ojos de quienes los practicaban, impiden la identificacién de la religion como una

moral superior”.
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La palabra religién incluye todo lo considerado como religioso por una larga sucesion
de sabios y filésofos.  Aparece asi como un complejo de doctrinas, practicas e
instituciones. Es la afirmacion de la creencia en los Dioses o en un Dios Gnico, es un
mundo espiritual y en otro mundo o mundos que existen mds alld de que habitamos.
Es una experiencia emotiva, que puede ser la del salvaje que se inclina ante su “idolo
de madera o piedra”, o la del mistico en éxtasis ante la vision beatifica. “(En este lugar
puede mencionarse la definicion de ). E. McTaggart: “La religion es una emocién
fundada en la conviccion de una armonia entre nosotros y el universo”). Es una
actitud espiritual, algo que puede ser descrito en la escala ascendente de
espiritualidad, como temor, pavor, veneracién, admiracion y amor por lo
indescriptiblemente bueno, bello y santo. (Frazer sostiene que toda religion consta de
teoria — dentro de la creencia en poderes superiores al hombre — y practica - la
propiciacién o conciliacién de esos poderes)”™. En sentido corriente, se confunde el
concepto al hablar de religién y se alude a una Asociacién Religiosa (por ejemplo, el
cristianismo o el Islam, el catolicismo o el luteranismo, el judaismo o el budismo); es,

pues, la suma de creencias, sentimientos y practicas individuales y sociales.

En términos generales, es una forma de vida o creencia basada en una relacion
esencial de una persona con el universo, o con uno o varios dioses. En este sentido,
sistemas tan diferentes como budismo, cristianismo, hinduismo, judaismo y shinto
pueden considerarse Asociaciones Religiosas. Sin embargo, en un sentido aceptado

de una forma corriente el término religién se refiere a la fe en un orden del mundo

" E. Royston Pike. Diccionario de Religiones. Fondo de Cultura Econdmica. México. Buenos Aires. pp. 228.
ano 1960
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creado por voluntad divina, el acuerdo con el cual constituye el camino de salvacion
de una comunidad y por lo tanto de cada uno de los individuos que desempenen
un papel en esa comunidad. En este sentido, el término se aplica sobre todo a
sistemas como judaismo, cristianismo e Islam, que implican fe en un credo,
obediencia a un codigo moral establecido en las Escrituras sagradas y participacion en

un culto.

Es imposible encontrar una definicion satisfactoria de religion o una forma realista de
clasificar los diversos tipos de lo que llamamos Asociacion Religiosa a causa de las

importantes diferencias de funcién entre los diversos sistemas conocidos.

Las Asociaciones Religiosas surgen en culturas donde sus componentes han
desarrollado un fuerte sentido de diferenciacién entre mente humana y entorno
natural, conciencia subjetiva y realidad objetiva, y por lo tanto entre espiritu y

materia.
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2.1.3. SECTA

(Latin Secare, que significa sectar, cortar, también se ha dicho que la palabra viene de
secedere que significa separarse). Denominacion, seccion o grupos de fieles que se ha

separado del cuerpo principal®'.

Gilberto Giménez, refiere a la secta desde el “punto de vista sociolégico como grupos
ideolégicos dotados de la estructura y de la organizacion requeridas para
“administrar” la identidad de sus adherentes en funcién de un conjunto claramente
definido de creencias o de ideologias. Sefnala también que las sectas se presentan
como micro-sociedades que practican internamente una contra cultura. Pero ademas
del inconformismo, pueden senalarse también otros rasgos o atributos que suelen ser

comunes a las sectas de origen cristiano™”.

Por razones practicas, una secta se define como algunos grupos religiosos con una
concepcién del mundo suya especifica, derivadas de una creencia o fe, pero no

completamente de acuerdo con las ensenanzas de las grandes religiones mundiales.

' E. Royston Pike. Diccionario de Religiones, Fondo de Cultura Econdmica. México. Buenos Aires. pp. 228.
ano 1960

# Gilberto Giménez. Estudios sobre las culturas contempordneas. Volumen 111/7 Programa Cultura. Nuevas
dimensiones de la cultura popular: las sectas religiosas en México. universidad de Colima. pp. 122-123. ano
1993
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2.1.4. LIBERTAD DE CULTO

Es la garantia contenida en el articulo 24 Constitucional, consiste en la manifestacion

externa o ejercicio de las creencias religiosas.

La limitacién a esta practica radica en que el hecho de la libertad de culto debe
efectuarse Gnicamente en los templos que para tal efecto se autoricen o en la
privacia del domicilio particular. Subyace en esta limitante, la conviccién de que el
culto es un acto personal y de libre eleccion, por lo que su manifestacién publica, es
decir, a la vista de todos, a un de aquellos que no comparten las mismas creencias
religiosas, constituye una imposicion de la voluntad que no debe permitirse por la
comunidad ni por el orden juridico. Aunado a lo anterior es de considerarse que esta
limitacion es el resultado de la realidad histérica de nuestro pais, particularmente la
derivada del movimiento de reforma, por el cual se formalizo la separacién de los

asuntos civiles y eclesisticos.

La libertad de culto se inscribe en el género de la libertad para la manifestacién de
ideas que se consagra en el articulo 6° de la Constitucion. La proteccién
constitucional es relevante en tanto la libertad de pensamiento se exteriorice a través
de la palabra, el escrito o prensa, el culto las gesticulaciones y otras formas de
comunicacién. Todas ellas implican la manifestacion de ideas. Dependera del tipo de

ideas y de las modalidades de su manifestacién para que reciba la tutela apropiada.
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En el caso de las ideas o creencias religiosas, su manifestacion en el culto, ésta sujeto
a limitaciones constitucionales. La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos solo permite el culto religioso cuando este se realiza, sea en un templo
autorizado que se dedique especialmente para celebrar estas manifestaciones
habitualmente, o sea en el domicilio particular en el entendido de que los ritos
religiosos sean conducidos esporadicamente, pues si se realizaran habitualmente,
seria una simulacion por disposicion de la Ley de Nacionalizacion de Bienes en vigor
(D. O. 31 de diciembre de 1940) en la que el local destinado al culto publico,
frecuentemente en un domicilio tiene como consecuencia, otorga el cardcter de

templo sujeto a apropiacién por parte de la nacién.

“El principio general de libre culto en templos o en el domicilio es susceptible de ser
limitado ante el caso de constituir delitos o actos prohibidos por la legislacion esta
limitacion obedece a que el concepto religion utilizado por la Constituciéon e
interpretada por la Ley reglamentaria puede equipararse al de secta o creencia, por lo
que los ritos constitutivos de un culto pueden ser de gran variedad e incluir
posiblemente ilicitos que no deben ampararse en un falso concepto de libertad de

culto” 2.

Ahora bien, la Constitucién y su respectiva Ley reglamentaria, se limitan a reconocer
y garantizar a la libertad de Asociacién Religiosa, independientemente del caracter

sectario 6 principal.

* Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. Editorial Porria. México 1999. pp.
2002 y 2003
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Juridicamente, la libertad religiosa o libertad de conciencia, significa, en principio, la
ausencia de coaccién que permita a la persona elegir libremente entre no tener
religion o adoptar aquella que le parezca verdadera es decir, significa libertad para

buscar lo que a su juicio sea la trascendencia y vivir conforme a ella.

El contenido del derecho de libertad de Asociacion Religiosa es el derecho de la
persona a no ser coaccionada por el Estado, o por algin otro grupo o por cualquier
individuo, con el propésito de moverle a creer o dejar de creer, a practicar o dejar de

practicar determinada ideologia religiosa.

Es decir; la garantia que otorga el Estado al individuo de inmunidad de accion en la

sociedad civil, respecto de su creencia religiosa.

Siendo tal la naturaleza de este derecho, que su reconocimiento por parte del orden
juridico, viene a traducirse en la existencia de una serie de instituciones por medio de
las cuales el Estado garantice que no se produciran ese tipo de coacciones sobre la
persona o que, de producirse, exista un remedio adecuado para que cesen y obtenga

la persona la reparacién debida.

Por otra parte, “La Declaracién Universal de Derechos Humanos”, adoptada por
resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 10 de diciembre de
1948, sin eficacia juridica por ser una mera declaracién, recoge en un articulo

expreso la esencia de la libertad religiosa:
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“Articulo. 18 Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia
y de religion; este derecho incluye la libertad de cambiar de religién o de creencia;
asi como la libertad de manifestar su religion o su creencia, individual y
colectivamente, tanto en publico como en privado, por la ensenanza, la practica, el

culto y la observancia.”

“El derecho de libertad religiosa, abarca dos contenidos:

El derecho a tener o0 no una religién, asi como a cambiarla.

El derecho de manifestar una religion individual o colectivamente, en piblico o en

privado”.

La manifestacién de las creencias religiosas comprende el derecho de los padres o
tutores a que sus hijos o pupilos reciban la educacién o ensenanza de la misma; la
practica de los ritos que consiste en vivir de acuerdo con las propias creencias; el
culto como acto religioso por excelencia mediante el cual la persona expresa su
acatamiento y adoracién a Dios. El derecho a la libertad de Asociacion Religiosa se
considera un derecho fundamental que no pueden suspenderse en ningin momento,

mas que en los casos que la Constitucion prevé.

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religién,
este derecho incluye la libertad de tener o adoptar la Asociacion Religiosa o las

creencias de su eleccién; asi como manifestarlas individual o colectivamente, tanto en
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publico como en privado, mediante el culto, la celebracion de los ritos, las practicas y

la ensenanza.

Nadie serd objeto de medidas coercitivas que puedan menoscabar su libertad de tener

o de adoptar la Asociacion Religiosa o creencias de su eleccion.

La libertad para manifestar la propia religion o las propias creencias estard sujeta
inicamente a las limitaciones prescritas por la Ley que sean necesarias para proteger
la seguridad, el orden, la salud o la moral piblicos, o los derechos y libertades

fundamentales de los demds.

Otra manera importante de manifestarse la Libertad de Asociacion Religiosa; se
explica contemplando la condicién gregaria del ser humano, que se expresa en el
derecho para asociarse con otras para cumplir un fin honesto (licito) de caracter

religioso.

La constitucion de 1917, asi como sus mas recientes reformas han resuelto en gran
parte esta problemdtica (al igual que la de los demas derechos fundamentales),
aunque no puede negarse que el proceso de realizacién efectiva no esta en modo
alguno terminado, sobre todo en lo que a las condiciones reales de libertad de

Asociacion Religiosa se refiere.
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2.1.5 ASOCIACION RELIGIOSA.

Es una figura juridica de reciente creacion en el Derecho mexicano, que permite a las
iglesias y demas agrupaciones religiosas que funcionaban, funcionan y funcionaran en

México, el ser objeto de imputacién de derechos y obligaciones.

La podemos definir provisionalmente como aquella organizacion juridica por virtud
del cual, un grupo de personas fisicas, han venido desarrollando actividades de tipo
religioso, licitas y sin cardcter econémico consistentes en la observancia, practica,
propagacion o instruccion de una doctrina o cuerpo de creencias religiosas de manera
permanente y con una antigiiedad minima de cinco anos como refiere la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Pablico en su articulo 7°, fraccién Il y con notorio
arraigo en determinado lugar de la Repiblica; y que cuentan con estatutos que
aportan bienes suficientes para cumplir su objeto, y que cumplen con lo dispuesto en
el articulo 27 fracciones | y Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, respecto de sus futuros miembros de nacionalidad extranjera; crean una
persona juridica diferente a ellos, que nace con la obtencién de su registro
constitutivo como Asociacion Religiosa, registro que se obtiene manifestando
formalmente su voluntad de constituirse de manera transitoria y/o permanente como
tal, de manera direclta ante la Secretaria de Gobernacién realizando los tramites
establecidos por la Ley de la materia, y que contindan realizando sus actividades bajo
determinada denominacién exclusiva, y en los términos senalados por la propia Ley
de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico y la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.
31



Hay que distinguir que las Iglesias y Agrupaciones Religiosas de hecho como
organizaciones humanas existen desde hace siglos; pero que por situaciones
basicamente politicas fueron ignoradas por el Derecho Mexicano. La influencia
ejercida en la sociedad por el grupo en el poder, desde el punto de vista de un
ordenamiento juridico con el objeto de imponer sobre la colectividad sus propios
valores (el llamado “Poder Juridico”), ignoré antes de 1992 a las citadas
organizaciones, en cambio, hoy en dia, a través del Derecho Vigente de la materia, se

marca la pauta para que se siga la escala de valores del la sociedad actual.

La normatividad vigente las contempla, las regula y les impone deberes, que muy

dificilmente cumplen, asi como les otorga derechos que de inmediato hacen valer.

2.1.6 PLURALIDAD RELIGIOSA

Si partimos de que la pluralidad religiosa es una ampliacion de las Garantias
Constitucionales; es por tanto el valor mas importante: salvaguardar y garantizar su
pleno ejercicio; de esta forma se llegaria a la conclusion de que bajo esas premisas, el
caracter laico del Estado toma su justa dimension, dentro de lo cual estd implicita su

funcién frente al fenémeno social — religioso.

Sin duda, dentro del ejercicio de la libertad de creencia se contempla ese mosaico
diverso de asociaciones religiosas legalmente constituidas, en beneficio de la

sociedad que se enriquece con este nuevo esquema, en donde la recomposicién,
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reconocimiento y auge de diversas corrientes, es una realidad en términos de ley;
gozan de personalidad en un plano de igualdad de circunstancias, evitando todo tipo

de discriminacion por razon del credo o religion que se profese.

Es necesario permitir la libre profesion de las diferentes creencias religiosas, para lo
cual el Estado Mexicano a través de sus tres niveles de gobierno, establecera mesas de
negociacion a fin de evitar que se rompa o altere el orden pablico, asi como para que
no exista discriminacion por razén de credo, ni se impida a las minorias religiosas
realizar sus ritos o creencias, es decir, debe alcanzarse un equilibrio en el desarrollo
arménico de las comunidades en un marco de respeto ideolégico, juridico, politico,

social, economico y de creencias religiosas.

En los Gltimos treinta anos, han proliferado gran variedad de denominaciones
religiosas y Asociaciones Religiosas en nuestro pais, debido a diversos factores: uno es
que las campanas de evangelizacién que han promovido los grupos protestantes, se
han dirigido a areas muy concretas, como el sudeste de México, en comunidades
como Yajalén o Tapachula, en Chiapas, en donde se concentran siete u ocho
Iglesias. En esas comunidades, la poblacién se dedica a las labores agricolas, poco
al trabajo comercial y casi nada a las profesiones; son casi totalmente analfabetas y se
considera que la practica de algin tipo de Asociacién Religiosa tiene que ver con una

forma de ayuda y proteccién mutua.

Otro factor es que en regiones donde existe una economia agro exportadora en

expansion, que necesita una cierta autonomia e impulso de libre mercado se permite
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cierta modernizacién; la propuesta religiosa de trabajo asi como el rechazo a vicios
junto con otras formas de organizacién social y cultural tradicionales, consideradas
nocivas para el desarrollo econdmico, tienden a ser aceptadas, ejemplo de esto
pudieran ser Chalco, Zitacuaro, la Huasteca, la Sierra Norte de Puebla y Tlaxcala,
donde ha prevalecido la pequena propiedad y la agricultura tropical de exportacion
es en algunos de estos poblados donde han tenido aceplacion los protestantismos

ideol6gicos.

Sin embargo la proliferacion de religiones en México no sélo se ha dado por causas
materiales y culturales, como hemos visto en los ejemplos anteriores también puede
atribuirsele a la bisqueda humana por lo existencial. Este tipo de experiencias parece
que se vive mas en contextos urbanos en donde la industrializacion y secularizacion
se han presentado como parte del desarrollo cientifico y tecnologico. En estos casos,
la recurrencia a las Asociaciones Religiosas, liene que ver con problemas de indole
personal, en donde la angustia o la desesperacion intentan ser resueltas a través de la
religion. Se considera que quienes viven este tipo de necesidad religiosa, se
concentran en Asociaciones Religiosas protestantes de corte historico, en donde la
jerarquia y el rito tienen que ver mas con el principio del trabajo, progreso y el

pensamiento liberal.
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2.1.7. TOLERANCIA RELIGIOSA

La discrepancia es el gran mal del género humano, del que la tolerancia es el tnico

remedio.

“Voltaire define a la tolerancia como un fin al que la mayor parte de las sociedades
aspira;” la tolerancia es una virtud de la que iglesias y agrupaciones religiosas pueden
jactarse cuando la poseen; cualidad de los individuos de elevados principios vy de

mente abierta.

Sin embargo, si analizamos el concepto, no es mas que un escalén intermedio, una
fase limitrofe hacia estados mas elevados del espiritu. Es una caracteristica de una

sociedad cuya evolucién todavia es magra.

Segln el diccionario de la Real Academia (1941) Define “tolerar” como: “Sufrir, llevar
con paciencia, permitir algo que no se tiene por licito, sin aprobarlo; resistir,
soportar”; y “tolerancia” se tiene como respeto y consideracién a las opiniones o
précticas de los demés aunque repugnen a las nuestras”**.

Conforme a la etimologia de la palabra, esta viene del latin “tollere” que significa
“quitar, mermar, desprender”; el concepto se fue cargando de significado a partir del
siglo XIV, en castellano y en otras lenguas romances. En ingles, “tolerar se usé para

designar una actitud conciliatoria hacia las creencias u opiniones diferentes”.

“* Diccionario de la Real Academia, pp. 67, México 1941
“ Ibidem,
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Este concepto de tolerancia, surge en Europa con la ruptura del universo religioso
cristiano y el problema practico de la convivencia entre las diversas creencias. Este
empezd como una propuesta de formas de condescendencia frente a los heterodoxos

que se desviaban del corpus doctrinal establecido.

La tolerancia es el respeto a las opiniones o practicas de los demds aunque sean
contrarias a las nuestras; es el signo del hombre racional. Es respecto de la libertad

de conciencia y el dejar libre a cada uno para que practique la religién que profesa.

Toda persona es libre de adherirse a sus propias convicciones y aceptar que los demas
se adhieran a las suyas.  Significa aceptar el hecho de que los seres humanos
caracterizados por la diversidad de su aspecto, su situacion, su forma de expresarse,
su comportamiento y sus valores, tienen derecho a vivir en paz y a ser como son.
También significa que uno como persona no ha de imponer sus opiniones a los

demas.

2.1.8. INTOLERANCIA RELIGIOSA

Para poder hablar de intolerancia, habria que analizar el término de libertad de culto
que anteriormente se senal6 en el punto 2.1.4., es uno de los derechos fundamentales
del ser humano; al utilizar la Asociacién Religiosa como medio de dominacién o de

control social, la libertad religiosa se ha visto absorbida por la cuestion de las
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relaciones entre los poderes espirituales y temporales, lo que en este medio se ha

dado en llamar "relaciones lglesias-Estado”.

En mi opinién, la intolerancia religiosa se debe entender como la actitud agresiva de
algunos individuos o grupos en contra de personas que profesan diferentes ideas y

creencias religiosas.

Dicha actitud agresiva es adoptada generalmente por comunidades enteras de
individuos que profesan una religion determinada, y se dirige contra las minorias en
la comunidad de que se trate, entre cualquiera de las tres entidades en las que se

presenta, esto es, las autoridades, los ministros de culto y los feligreses.

2.2. ANALISIS JURIDICO EN MATERIA RELIGIOSA

La religion como se ha observado, contiene elementos relativistas y pluralistas
intrinsecos al liberalismo, los que conducen al reconocimiento de la legitimidad de
posturas y perspectivas opuestas o contrastantes dentro de un sistema juridico. La
religion se convirtié en una regla de convivencia sustentada como un elemento
importante en el ambito de la moral y del derecho. Con el reconocimiento de los
derechos inalienables del individuo se impuso a los ciudadanos un cédigo de
conducta que representd como una forma de gobierno racional en términos juridicos

y normativos, del porque existia la necesidad de regular la materia religiosa.

37



En otras palabras, la religién fue garantizada juridicamente desde el momento en que
se establecié el Estado de derecho, promovido por el liberalismo, a través del cual

ella se coloco dentro de un marco legal.

Desde este punto de vista religioso resultd ser una expresion ética del derecho en un
sistema normativo que reconocié y garantizé constitucionalmente el valor de la

opinién del individuo.

2. 2.1 ARTICULOS CONSTITUCIONALES EN MATERIA RELIGIOSA

En México no ha sido facil la historia del derecho tutelar de la libertad de creencias
religiosas, pluralidad de credos, de la tolerancia, asi como del irrestricto principio de

la separacién del Estado con las Iglesias.

Hasta antes de 1992, la sociedad mexicana vivié un estado de simulacion, pues
aunque continuaban vigentes los preceptos constitucionales de 1917, no se les daba
cumplimiento en la practica; la regulacion juridica de las actividades religiosas
permanecié inalterada; por ello la reforma a los articulos 3°, 5°, 24, 27 y 130, v la
adicién del articulo decimoséptimo transitorio a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de enero de
1992, es de gran importancia y trascendencia, pues se refiere a las libertades de la

Asociacion Religiosa.
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El Articulo 3° Constitucional.- Refiere que la educacion impartida por el Estado
debera ser laica, lo cual considera un acierto ya que esta no manipulara de manera
alguna la libertad de elegir la religion o credo sobre el que decida cada individuo a
practicar, el laicismo no es sindnimo de intolerancias o de anticlericalismo, ni censura
las creencias de una sociedad comprometida con la libertad, lo que se busca es evitar
que la educacion privilegie a alguna Asociacion Religiosa o que siquiera promueva el
profesar una creencia, pues ello extranaria lesionar la libertad de creencias de los
individuos; en atencién a ello los programas y planes de estudio pues han de

mantenerse ajenos a cualquier credo; han de ser laicos.

Por otro lado, el Estado no puede sin perder su neutralidad, fomentar, inducir, o
promover la ensenanza religiosa, su funcién en materia educativa es la de garantizar a
todos los individuos del pais, independientemente de que el centro educativo al que
asistan sea publico o privado; el conocimiento y el que se les inculquen el respeto y

fomento a nuestros valores culturales y tradiciones.

Estoy de acuerdo con la reforma, consistente en que la educacion impartida por los
planteles privados, en contraste con la educacién oficial, no exista la obligacién de
que sea por completo ajena a cualquier doctrina religiosa, el Estado ha demostrado
con esle acierto ser tolerante y de permitir que las instituciones educativas fomenten

la cultura religiosa como en un ambito de tolerancia.

Articulo 5° Constitucional.- En lo relativo a la prohibicién en tanto que no puede

permitir, que se lleve a efecto ningln contrato, pacto o convenio, que tenga por
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objeto el menoscabo, la perdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de la
persona, ya sea por causa de trabajo, educacion o de volo religioso. La ley en
consecuencia no permite el establecimiento de érdenes monasticas cualquiera que
sea su denominacion u objeto con que se pretenda erigirse. En cuanto a este parrafo,
considero que no es aplicable en tanto el objeto que pretendan las Asociaciones
Religiosas, son el agrupamiento de personas, que tengan por objeto la profesion de un
mismo dogma, normas, ideologia y creencias religiosas, con la finalidad de ejercer
actos de culto, por lo que no implica ningdn tipo de menoscabo, perdida o
irrevocable sacrificio de la libertad de la persona, sino que se trata de una simple
agrupacion. En tanto con las personas o grupos de personas que forman parte activa
en la estructura de la Iglesia, es importante destacar, que estas personas actian con
libertad plena, lo cual se demuestra al no existir querella alguna por una de estas
instituciones; y en consecuencia si hacemos uso del parrafo primero de este articulo,

nos encontramos con la libertad a dedicarse a la profesion que mas le acomode.

El legislador de 1857, al contemplar una serie de limitaciones y restricciones, dejo
totalmente desprotegida esta figura, respecto a derechos y obligaciones, de los cuales
el propio Estado es afectado, lo anterior se desprende al no reconocerle personalidad
y patrimonio propio a las Asociaciones Religiosas que son entidades desconocidas
para la ley; por lo que no son sujetos de relaciones laborales, fiscales y no pueden
responder de sus obligaciones con terceras personas. Al contemplar el legislador de
1857, la situacion que se vivia antes de esla reglamentacion, en donde los votos

mondsticos o los sacramentos tenian plena validez juridica para el Estado y su
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trasgresion o incumplimiento eran sancionados por las leyes dada esta causa, se llevo

acabo esta prohibicion para las agrupaciones religiosas.

En conclusién, considero que este articulo, prohibe la libertad de escoger un modo de
vida peculiar, lo cual es una prerrogativa irrenunciable de cada persona, por lo tanto
el Estado no debe excluir o impedir bajo ningin criterio el modo de vida que cada
persona tenga la libertad de decidir; siempre y cuando sea licito y que no vaya en

contra de la moral y las buenas costumbres.

Articulo 24 Constitucional.- Este articulo consagra la garantia de libertad de creencias
religiosas, al senalar que: "Todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa
que mas le agrade." No obstante continua el mencionado articulo “... y para practicar
las ceremonias, devociones del culto respectivo." Puedo destacar que existe una
distincién entre la libertad de Asociacién Religiosa y la libertad de cultos; siendo la
primera irrestricta, por pertenecer precisamente a la conciencia individual y la
segunda como necesariamente supervisada por la autoridad por incidir en el ambito

del orden pablico.

En lo que se refiere a la practica de cultos religiosos, que este articulo menciona se
deben de desarrollar dentro de lugares a los que la ley denomina templos o en el
domicilio particular; es preciso senalar que toda persona tiene derecho a la libertad
de pensamiento, de conciencia y de religién individual o colectivamente. En dicha
practica es conveniente distinguir las actividades que de ordinario se deban realizar

en los templos, de aquellas que se lleven acabo fuera de ellos, de caricter especial
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como las peregrinaciones y que son no solo expresion de creencias sino, parte de las
tradiciones arraigadas de diversos grupos de la poblacién.  Constrenir el culto
publico a los templos es injustificado a la luz de la garantia constitucional de reunién,
o de asociacién que no tendrd mds limite que la de realizarse en forma pacifica y sin
que tenga por objeto la comisién de un delito (articulo 9° constitucional) de esta
manera ha quedado prohibido el llamado culto externo.  Esta limitacion contrasta
con el derecho de manifestacion de las ideas, contemplado por la Constitucién en su
articulo 6°; y es también insostenible desde el punto de vista de una practica
generalizada que ha sido hasta ahora tolerada por la autoridad; y que no afecta en
absoluto los derechos de terceros.  El culto religioso es una actividad de caracter
eminentemente social, no se trata solo de la expresion de una garantia individual,
sino del ejercicio de un derecho de la sociedad. "El culto publico es aquel acto al
cual concurren o pueden concurrir, participar personas de toda clase sin distincion
alguna”®.  La definicién que adopté la Suprema Corte de Justicia, como "Aquella
ceremonia de cualquier clase que se practique fuera de la intimidad del hogar”. Por
el contrario el culto privado es aquel que estd constituido por actos o ceremonias que
se practican dentro de una casa particular, y a los que solo tiene acceso las personas

que autorice el dueno o poseedor de esta.

Articulo 27 Constitucional.- En su tercer parrafo expresa que: "La Nacion o el Estado
mexicano como persona moral del derecho puiblico en que éste se organiza o se

estructura, tendra en todo tiempo el derecho a imponer a la propiedad privada las

“ Gonzalez Genaro, Maria: Catolicismo y Revolucién, 2° Ed. México, Ed. Murguia, 1961, pp. 99.
7 bidem
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modalidades que dicte el interés pablico." La imposicion de estas modalidades se
traduce, bien en restricciones o prohibiciones respecto de uso, disfrute o disposicion
de las cosas; o en la ocupacion temporal, total o parcial, o la simple limitacién de los

derechos de dominio.

En la Constitucion de 1917, existi6 la incapacidad para adquirir, poseer o administrar
bienes raices o capitales impuestos sobre ellos, a las agrupaciones religiosas,

denominadas Iglesias, cualquiera que sea su credo.

El establecimiento de la incapacidad constitucional absoluta de que esta afectada,
toda agrupacion religiosa para adquirir, poseer o administrar bienes inmuebles; es una
medida adoptada por la ley suprema, para despojar al clero de su preeminencia y
poder econémico, tan anticristiano como perjudicial para los intereses del Estado y
que no en pocas ocasiones sirvid para fincar movimientos armados como un ejemplo
la Guerra Cristera como que detuvieron o al menos, demoraron el progreso politico y

social de nuestro pas.

El Constituyente de 1917, establecid no solo la incapacidad legal de las corporaciones
para adquirir en propiedad privada o administrar bienes inmuebles, el Congreso
decidié que incluso tales bienes entrarian al dominio de la Nacién tal estipulacion
resulta consecuente del hecho de no conceder personalidad juridica a las
agrupaciones religiosas, al no ser centro de imputacién de derechos y obligaciones,

por lo tanto no podra ser titular del derecho de propiedad.
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Ello, sin embargo no quiere decir que los ministros de culto no sean sujetos, de
regulacién o incluso sancion, por la comision de ilicitos de acuerdo con la legislacion
mexicana. La consecuencia mas evidente de la norma constitucional que niega
personalidad juridica a las Iglesias, es de asegurar que ningln acto realizado por ellos
tenga validez juridica, ello incluye la propiedad, derechos politicos y civiles,
representacion ante los tribunales, vinculos entre corporaciones eclesidsticas, y sus
actividades educativas y de proselitismo, entre otras. En la opinién mayoritaria del

constituyente, es el sentido de la independencia y separacion del Estado y las Iglesias.

En la Constitucién actual en su articulo 27 fraccion Il refiere que “Las asociaciones
religiosas que se constituyan en los términos del articulo 130 y su ley reglamentaria
tendrdn capacidad para adquirir, poseer o administrar, exclusivamente, los bienes que
sean indispensables para su objeto, con los requisitos y limitaciones que establezca la

ley reglamentaria;...”

Con esto se concluye que el Estado garantiza y otorga ciertos derechos a las
Asociaciones Religiosas constituidas como tales, asi también no les limita el namero
de inmuebles que sean indispensables para la realizacion de actividades de caracter

religioso, como se observa la notable tolerancia por parte del Estado.

Cabe subrayar que la reforma al articulo 130 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es de trascendental importancia ya que desde el punto de vista de

las leyes nacionales, el régimen juridico al que deban sujetarse las agrupaciones
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religiosas, es de la exclusiva competencia federal; es obligacion del legislador

examinar la situacién que guardan las mismas, al respecto senala que:

“ARTICULO 130. EL PRINCIPIO HISTORICO DE LA SEPARACION
DEL ESTADO Y LAS |IGLESIAS ORIENTA LAS NORMAS
CONTENIDAS EN EL PRESENTE ARTICULO. LAS IGLESIAS Y DEMAS
AGRUPACIONES RELIGIOSAS SE SUJETARAN A LA LEY.
CORRESPONDE EXCLUSIVAMENTE AL CONGRESO DE LA UNION
LEGISLAR EN MATERIA DE CULTO PUBLICO Y DE IGLESIAS Y
AGRUPACIONES  RELIGIOSAS. LA LEY REGLAMENTARIA
RESPECTIVA, QUE SERA DE ORDEN PUBLICO, DESARROLLARA Y
CONCRETARA LAS DISPOSICIONES SIGUIENTES:

A) LAS IGLESIAS Y LAS AGCRUPACIONES RELIGIOSAS TENDRAN
PERSONALIDAD JURIDICA COMO ASOCIACIONES RELIGIOSAS
UNA VEZ QUE OBTENCAN SU CORRESPONDIENTE REGISTRO. LA
LEY REGULARA DICHAS ASOCIACIONES Y DETERMINARA LAS
CONDICIONES Y REQUISITOS PARA EL REGISTRO CONSTITUTIVO
DE LAS MISMAS.

B) LAS AUTORIDADES NO INTERVENDRAN EN LA VIDA INTERNA
DE LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS;

C) LOS MEXICANOS PODRAN EJERCER EL MINISTERIO DE
CUALQUIER CULTO. LOS MEXICANOS ASI COMO LOS
EXTRANJEROS DEBERAN, PARA ELLO, SATISFACER LOS

REQUISITOS QUE SENALE LA LEY;
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D) EN LOS TERMINOS DE LA LEY REGLAMENTARIA, LOS
MINISTROS DE CULTOS NO PODRAN DESEMPENAR CARGOS
PUBLICOS. COMO CIUDADANOS TENDRAN DERECHO A VOTAR,
PERO NO A SER VOTADOS. QUIENES HUBIEREN DEJADO DE SER
MINISTROS DE CULTOS CON LA ANTICIPACION Y EN LA FORMA
QUE ESTABLEZCA LA LEY, PODRAN SER VOTADOS.

E) LOS MINISTROS NO PODRAN ASOCIARSE CON FINES
POLITICOS NI REALIZAR PROSELITISMO A FAVOR O EN CONTRA
DE CANDIDATO, PARTIDO O ASOCIACION POLITICA ALGUNA,
TAMPOCO PODRAN EN REUNION PUBLICA, EN ACTOS DE
CULTO O DE PROPAGANDA RELIGIOSA, NI EN PUBLICACIONES
DE CARACTER RELIGIOSO, OPONERSE A LAS LEYES DEL PAIS O A
SUS INSTITUCIONES, NI AGRAVIAR, DE CUALQUIER FORMA, LOS
SIMBOLOS PATRIOS.

QUEDA ESTRICTAMENTE PROHIBIDA LA FORMACION DE TODA
CLASE DE AGRUPACIONES POLITICAS CUYO TITULO TENCA
ALGUNA PALABRA O INDICACION CUALQUIERA QUE LA
RELACIONE CON ALGUNA CONFESION RELIGIOSA. NO PODRAN
CELEBRARSE EN LOS TEMPLOS REUNIONES DE CARACTER
POLITICO.

LA SIMPLE PROMESA DE DECIR VERDAD Y DE CUMPLIR LAS
OBLIGACIONES QUE SE CONTRAEN, SUJETA AL QUE LA HACE,
EN CASO DE QUE FALTARE A ELLA, A LAS PENAS QUE CON TAL

MOTIVO ESTABLECE LA LEY.
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LOS  MINISTROS DE  CULTOS, SUS  ASCENDIENTES,
DESCENDIENTES, HERMANOS Y CONYUGES, ASI COMO LAS
ASOCIACIONES RELIGIOSAS A QUE AQUELLOS PERTENEZCAN,
SERAN INCAPACES PARA HEREDAR POR TESTAMENTO, DE LAS
PERSONAS A QUIENES LOS PROPIOS MINISTROS HAYAN
DIRIGIDO O AUXILIADO ESPIRITUALMENTE Y NO TENGCAN
PARENTESCO DENTRO DEL CUARTO GRADO.

LOS ACTOS DEL ESTADO CIVIL DE LAS PERSONAS SON DE LA
EXCLUSIVA COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS EN LOS TERMINOS QUE ESTABLEZCAN LAS
LEYES, Y TENDRAN LA FUERZA Y VALIDEZ QUE LAS MISMAS LES
ATRIBUYAN.

LAS AUTORIDADES FEDERALES, DE LOS ESTADOS Y DE LOS
MUNICIPIOS TENDRAN EN ESTA MATERIA LAS FACULTADES Y

RESPONSABILIDADES QUE DETERMINE LA LEY.”

Como se observa, separa claramente la accién politica del ciudadano de las
preferencias religiosas de los mexicanos, las reformas mencionadas norman la libertad
de creencias de los ciudadanos; la separacion del Estado y las iglesias; la garantia de
libertad religiosa a favor del individuo; la personalidad juridica de las asociaciones

religiosas; el culto externo y sistema patrimonial de las mismas entre otras cosas.
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2.2.2. LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO.

Con la promulgacion de la ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico se busco
que esos ordenamientos tuvieran una vigencia efectiva y que sus normas pudiesen ser
obedecidas de manera predecible y abierta y de forma tal que no existieran privilegios

ocultos ni discrecionalidades administrativas.

Se siguid el principio juridico de que las leyes deben tener una correspondencia
directa con la realidad social que buscan normar, pues sélo asi se logra su

cumplimiento.

Otro de los avances democrdticos de esta modificacion, fue el senalamiento en la ley
de que s6lo el Congreso tenga facultades para legislar en materia de culto piblico;
esto es, que Unicamente en esta instancia, caracterizada por la toma de decisiones
basada en la construccion de consensos, pueden crearse leyes que afecten los asuntos

de las Asociaciones Religiosas de un gran nadmero de mexicanos.

De igual forma, esta legislacion cierra el paso a muchos de los conflictos que

histéricamente se habian presentado entre el Estado vy la Iglesia Catélica.

Cabe subrayar que la reforma al articulo 130 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico separan
claramente la accién politica del Ministro de Culto de las preferencias religiosas de

los mexicanos.
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En cuanto a lo politico, se actia con el espiritu laico que corresponde a todo
ciudadano; mientras que en lo religioso, el Estado garantiza la libertad de culto,

fomentado con ello el principio basico de la tolerancia religiosa.

Las modificaciones a la Carta Magna reconocen objetivamente la realidad que se vive
en el pais y buscan plasmar normas supremas que fortalezcan la soberania, la libertad
de credo como practica de la tolerancia religiosa. Esto implica una nueva situacion
para las asociaciones religiosas, pero no altera el caracter laico que debe tener el

Estado y si reafirma la separacion que debe existir entre éste y las iglesias.

Cabe decir que las citadas reformas constitucionales y la expedicion de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Piblico, permitieron abatir prejuicios y replantear la
relacion entre Estado vy las iglesias en un clima tolerante y objetivo, caracterizado por

la reflexion; se acerco asi al derecho a la realidad social.

Antes de la reforma, el articulo 130 constitucional estaba sobrecargado con
disposiciones de cardcter reglamentario que correspondian mas bien a una ley
secundaria.  Actualmente la Constitucion incluye sélo los principios esenciales,
existe la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, reglamentaria de dicho

precepto para regular auténticamente las funciones religiosas.

A diferencia de lo que una critica jacobina senalaria, el Estado no ha claudicado de su
herencia liberal, puesto que conserva la facultad de reconocer la existencia juridica

de las asociaciones y agrupaciones religiosas e iglesias conforme al marco legal, con
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el fin de asegurar que dichas asociaciones no sélo sean legales, sino legitimas. El
Estado asegura asi que la religion no sea pretexto para la trasgresion de la ley o de la

soberania nacional.

Hay antecedentes histéricos muy claros para explicar el que durante mucho tiempo el
Estado no concediera a las iglesias ni derechos politicos ni facultades en el manejo de
bienes; no se puede negar esa experiencia de la sociedad mexicana. Hoy existen

nuevas realidades.

La ampliacién de las libertades da cauce y clarifica el pluralismo religioso existente en
la sociedad mexicana, otorgando a la autoridad la competencia necesaria para que

pueda garantizar la libertad de creencias, sin privilegiar credo alguno.

Las modificaciones a la Constitucién y a la Ley de la materia han tenido repercusiones
en el sistema juridico mexicano, el marco que regula las relaciones del Estado con las

iglesias han logrado su objetivo teniendo una interlocucién activa.

La aplicacién de la ley debe realizarse cuidando sobre todo la libertad religiosa, que
es uno de los derechos publicos subjetivos mds anhelados por la sociedad, y requiere
un irrestricto respeto a las creencias de los demds como prictica de la tolerancia
religiosa, lo que crea un estado de derecho preservando de esta manera la seguridad

juridica.
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La libertad de Asociacion Religiosa debe ser una lucha constante por alcanzar, dentro
de la pluralidad, la tolerancia y el respeto al pensamiento diverso al propio. Este es el

valor que deben alcanzar los diferentes actores, tanto el Estado como la sociedad.

Considero que la aplicacion de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico se
ha realizado con diligencia, procurando el fortalecimiento de las relaciones del Estado
con las iglesias, mediante la interlocucion, garantizando el ejercicio de las libertades

religiosas, con respeto y tolerancia.

La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico junto con su Reglamentos Interior
es el instrumento adecuado, toda vez que engloba el sentir general de la sociedad, y
que si hubiera una reforma de fondo ésta, tendria que plasmarse primero en la

Constitucion,

2.2.3 OTROS ODENAMIENTOS JURIDICOS EN MATERIA RELIGIOSA.

A) Ley Organica de la Administracion Piablica Federal.

(En Materia Religiosa)

“ART. 27.- A la Secretaria de Gobernacién corresponde el despacho de los siguientes
asuntos: ... XVIII: Vigilar el cumplimiento de las disposiciones Constitucionales y
legales en Materia de Culto Puablico, lglesias, Agrupaciones y Asociaciones

Religiosas”.
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B) Ley Organica de la Administracion Piblica Federal.

(En Materia de Inmuebles Propiedad Federal)

“ART. 37.- A la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo corresponde el

despacho de los siguientes asuntos:

“XX. Conducir la politica inmobiliaria de la Administracion Publica Federal, salvo por
lo que se refiere a las playas, zona federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar

o cualquier depdsito de aguas maritimas y demds zonas federales;

“XXI. Expedir normas técnicas, autorizar y, en su caso, proyeclar, construir,
rehabilitar, conservar o administrar, directamente o a través de terceros, los edificios
publicos y, en general, los bienes inmuebles de la Federacion, a fin de obtener el

mayor provecho del uso y goce de los mismos;

“XXII. Administrar los inmuebles de propiedad federal, cuando no estén asignados a

alguna dependencia o entidad;

XXIV. Llevar el registro pablico de la propiedad inmobiliaria federal y el inventario

general correspondiente”.
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C) Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién.

Articulo 18.- La Direccién General de Asociaciones Religiosas tendra las siguientes

atribuciones:

“I. Desarrollar los programas y acciones correspondientes a la politica del Ejecutivo

Federal en materia religiosa;

“Il. Representar y actuar a nombre del Ejecutivo Federal en sus relaciones con las

asociaciones, iglesias, agrupaciones e instituciones religiosas;

“N. Vigilar el cumplimiento de los ordenamientos constitucionales, legales y

reglamentarios en materia religiosa;

“IX. Coadyuvar con las dependencias y entidades de la Administracién Pdblica
Federal, para la regularizacion del uso de los bienes inmuebles propiedad de la
nacién y la proteccion y conservacion de aquellos con valor arqueolégico, artistico o
historico, en uso de las asociaciones religiosas, incluyendo la tramitacién, asignacién
y registro de quienes éstas designen como responsables de los mismos en los términos

de las disposiciones aplicables;

“XV. Coordinar y realizar cursos, seminarios, simposios, foros, diplomados, actos
culturales y programas que coadyuven a la difusién de la normatividad de la materia y

al fomento de la tolerancia religiosa;
53



“XVI. Establecer acuerdos de colaboracion con instituciones de investigacion,
académicas, educativas y religiosas, y

"

XVII. Realizar la investigacion y analisis de los movimientos religiosos”.

D) Ley General de Bienes Nacionales.

“ART. 8°.- Salvo lo que dispongan otras leyes que rijan materias especiales respecto
del patrimonio nacional, corresponde a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
(actualmente a la de Contraloria y Desarrollo Administrativo, segin el art. 37 de la

LOAPF) lo siguiente:

“l. Poseer, vigilar, conservar o administrar los inmuebles de propiedad federal
destinados o no a un servicio publico, o a fines de interés social o general, los que de

hecho se utilicen para dichos fines y los equiparados a éstos conforme a la ley,... ;

“IV. Determinar y conducir la politica inmobiliaria de la Federacion; dictar normas
técnicas, autorizar y, en su caso, realizar la construccion, reconstrucciéon vy
conservacion de los edificios piblicos, monumentos, obras de ornato y las demas que
realice la Federacion por si 0 en cooperacién con otros paises, con los estados o
municipios, con entidades paraestatales o con los particulares, excepto las

encomendadas expresamente a otras dependencias;
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“V. Determinar las normas y establecer las direcltrices aplicables para que conforme a
los programas a que se refiere esta Ley intervenga en representacion del Gobierno
Federal, en las operaciones de compra-venta, donacion, gravamen, afectacion u otras
por las que la Federacién adquiera o enajene la propiedad, el dominio o cualquier
derecho real sobre inmuebles, asi como participar en la adquisicién, control,
administracién, enajenacion, permuta, inspeccién y vigilancia de los referidos
inmuebles federales, y en su caso celebrar los contratos relativos para su uso,

aprovechamiento y explotacion, en los mismos términos;

“X. Solicitar a la Procuraduria General de la Republica el ejercicio de la accion

reivindicatoria de los bienes de la Nacién;

“XIll. Celebrar acuerdos o convenios de coordinacién o concertacién con las demas
dependencias y entidades de la administracién piblica federal, con los gobiernos de
los Estados y municipios y con las personas fisicas o morales de los sectores privado y
social, para conjuntar recursos y esfuerzos para la eficaz realizacién de las acciones

que en materia inmobiliaria estdn a su cargo.... ".

“ART. 9°.- Quedan sujetos a las disposiciones de esta ley y sus reglamentos los actos
de adquisicién, administracién, uso, aprovechamiento, explotacién y enajenacién de
bienes inmuebles federales; asi como la ejecucién de las obras de construccién,
reconstruccién, modificacién, adaptacién, conservacion, mantenimiento y demolicion
que sobre ellos se realicen, sin perjuicio de las disposiciones de la Ley de Obras

Piblicas ... “.
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“ART. 10.- El Ejecutivo federal por conducto de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia (actualmente de Contraloria y Desarrollo Administrativo, segin el art. 37 de
la LOAPF) ejercera los actos de adquisicion, control, administracién, transmision de
dominio, inspeccién y vigilancia de inmuebles federales a que se refiere esta ley y sus

reglamentos, con las excepciones que en dichos ordenamientos se consignan... .

"ART. 17.- Corresponde al Ejecutivo Federal:

“IV. Dictar las reglas a que deberd sujelarse la policia, vigilancia y aprovechamiento
de los bienes de dominio publico y tomar las medidas administrativas encaminadas a
obtener, mantener o recuperar la posesion de ellos, asi como procurar la remocion de
cualquier obsticulo creado natural o artificialmente para' el uso y destino. La
procuraduria General de la Republica y a través de la Secretaria de Gobernacion, las
Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina, prestardn el auxilio necesario cuando
formalmente se les requiera, con el fin de salvaguardar los intereses patrimoniales de
la Federacion;... Las facultades que este articulo senala se ejerceran por conducto de
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (actualmente de Contraloria y

Desarrollo Administrativo, segin el art. 37 de la LOAPF)”.

“ART. 18.- Cuando a juicio del Ejecutivo exista motivo que lo amerite, podra
abstenerse de dictar las resoluciones o de seguir los procedimientos a que se refiere el
articulo anterior, y ordenard al Ministerio Publico que someta el asunto al

conocimiento de los tribunales ... “.
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“ART. 46.- Los templos y sus anexidades destinados al Culto Pablico, se regiran, en
cuanto a su uso, administracién, cuidado y conservaciéon, por lo que dispone el
articulo 130 constitucional, su ley reglamentaria y la presente ley, y estardn sujetos a
la vigilancia de las Secretarias de Gobernacién y de Desarrollo Urbano y Ecologia
(actualmente de Contraloria y Desarrollo Administrativo), asi como a la de los

Gobiernos de los Estados y Municipios en los términos de los citados ordenamientos”.

E) Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

“ART. 29.- La Comision de Avaltos de Bienes Nacionales como drgano
desconcentrado de la Secretaria, ademas de las atribuciones que le confieren la Ley
General de Bienes Nacionales y el Reglamento de la propia comisidn, tendra las

siguientes”.

“l. Poseer, conservar, administrar y vigilar la posesién de los inmuebles de propiedad
federal, con excepcion de la zona federal maritimo terrestre, las playas maritimas y los
terrenos ganados al mar o cualquier depésito de aguas maritimas y demds zonas
federales, de los monumentos arqueoldgicos, histéricos y artisticos que conforman el

patrimonio cultural de la Nacién;

“Il. Expedir normas técnicas, autorizar y, en su caso, proyectar, construir, rehabilitar,
conservar 0 administrar directamente o a través de terceros, los bienes inmuebles de
la Federacién de su competencia, a fin de obtener el mayor provecho del uso o goce

de los mismos ... ;
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“IIl. Aprobar los proyectos de construccién, ampliacién, reparacién, adaptacion o

demolicién de los inmuebles de su competencia;...

“V. Llevar el registro pablico de la propiedad inmobiliaria federal, inscribir en él los
titulos, contratos y demas documentos que acrediten los derechos reales sobre los

inmuebles del Gobierno Federal...;

“VINI. Integrar y manlener al corriente el catastro y el avalto de los bienes inmuebles

federales, asi como los padrones de destinatarios,... de los mismos;

“IX. Realizar y mantener actualizados los trabajos necesarios para el deslinde y
amojonamiento de los inmuebles de propiedad federal, autorizar los planos,
levantamientos topogréficos y demds documentacion en que consten los deslindes
realizados, asi como intervenir en los apeos judiciales sobre inmuebles de propiedad

federal y colindantes con ellos;

“X. Requerir de las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal, y
de los gobiernos de los estados y municipios, asi como de particulares, la informacion
y documentacién de los inmuebles federales, que tengan destinados, concesionados,

posean o administren para fines de inventario, catastro y registro;

“XIV. Requerir la entrega y, en su caso, tomar posesion administrativa de los
inmuebles del dominio puablico... de la Federacion, que no utilicen... los

particulares,...;
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“XV. Promover los juicios, diligencias o procedimientos administrativos que deban
seguirse respecto de bienes inmuebles y derechos reales en que la Federacion tenga
interés, y asi coadyuvar con las autoridades correspondientes en la realizacion de esos

tramites;

“XVII. Llevar a cabo la inspeccion y vigilancia de los inmuebles federales, a fin de
verificar su aprovechamiento y estado de conservacion, velar por su integridad fisica y

por el cumplimiento de las disposiciones legales y administrativas correspondientes;

“XIX. Integrar y tramitar los expedientes relativos a los procedimientos administrativos
en que deba intervenir la Secretaria, de conformidad con la legislacion aplicable en
materia de bienes inmuebles destinados al culto publico, asi como gestionar, en su
caso, ante las autoridades competentes el tramite y resolucién de dichos

procedimientos”.

F) Reglamento de la Comision de Avaliios de Bienes Nacionales.

“ARTICULO 1.- El presente Reglamento tiene por objeto establecer las normas
relativas a la organizacion y funcionamiento de la Comision de Avaltos de Bienes
Nacionales, en su cardcter de drgano desconcentrado de la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, para el ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley
general de Bienes Nacionales y demaés leyes, reglamentos y ordenamientos juridicos

de cardcter federal, en materia de avaldos y de administracién de inmuebles federales
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de la competencia de la propia Secretaria de Contraloria y Desarrollo

Administrativo” .

“ARTICULO 4.- Para el ejercicio de sus atribuciones, la CABIN se integrara con:

I. Las siguientes unidades administrativas:

“... ¢) Direccion General del Patrimonio Inmobiliario Federal.”

“ARTICULO 5.- El Presidente de la CABIN, quien serd designado por el Titular de la

Secretaria, tendra las siguientes atribuciones:

“X1. Representar a la Secretaria asi como al propio érgano desconcentrado, en toda

clase de asuntos de su competencia...;

“XVIII. Celebrar los actos juridicos, convenios y contratos que se requieren para el

ejercicio de las atribuciones de la CABIN, conforme a la normatividad aplicable”.

“ARTICULO 8.- Corresponden a la Direccion General del Patrimonio Inmobiliario

Federal las siguientes atribuciones:

“l. Poseer, vigilar, conservar o administrar, asi como evaluar el aprovechamiento y

estado de conservacion de los inmuebles de propiedad federal, con excepcién de los

" Reglamento de la de Avalios de Bienes Nacionales, Diario Oficial de la Federacian, 6 de Diciembre de 1999,
Pig. 1 ala16.
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encomendados expresamente por ley a otras dependencias de la Administracion

Pdblica Federal....

“Il. Requerir de las dependencias y entidades de la Administracion Puablica Federal, de
los gobiernos de los estados y municipios, o de quien utilice inmuebles de propiedad
federal, la informacién y documentacién relacionada con los mismos, asi como la
realizacién de acciones para fines de inventario, registro, catastro, aprovechamiento,

titulacion y regularizacion administrativa.

“IIl.... decidir sobre el uso y el aprovechamiento de los inmuebles competencia de la

Secretaria,....

“VIII. Integrar y tramitar los expedientes relativos a los procedimientos administrativos
en que deba intervenir la Secretarfa, de conformidad con la legislacion aplicable en
materia de bienes inmuebles destinados al culto publico, asi como gestionar, en su
caso, ante las autoridades competentes el tramite y resolucién de dichos

procedimientos;

“IX. Asesorar, capacilar y dar orientacion en materia inmobiliaria a las asociaciones

religiosas que tienen en uso inmuebles de propiedad federal;

“X. Elaborar y proponer la celebracion de acuerdos o convenios de coordinacion o
concertacién con las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,

los gobiernos de los estados y municipios y las personas fisicas o morales de los
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sectores privado y social, para la realizacion de programas de regularizacion juridica

y administrativa de inmuebles federales;

“XIV. Llevar el Registro Publico de la Propiedad Federal conforme al Reglamento que

lo rige;

“XVIIl. Requerir la entrega y, en su caso, tomar posesion administrativa de los
inmuebles propiedad del Gobierno Federal, que no utilicen las dependencias y
entidades de la Administracién Piablica Federal, los gobiernos de los estados y

municipios y los particulares”,

G) Articulo 38 de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal.

“ART. 38.- A la Secretaria de Educacién Piblica corresponde el despacho de los

siguientes asuntos: ... XXI. Conservar, proteger y mantener los monumentos

arqueoldgicos, histéricos y artisticos que conforman el patrimonio cultural de la

Nacién, atendiendo las disposiciones legales en la materia”.
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H) Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticas e Historicas.

“ART. 3° .- La aplicacién de esta ley corresponde a:

“II. El Secretario de Educacion Piblica;

“IV. El Instituto Nacional de Antropologia e Historia”;

“ART. 7°.- Las autoridades de los Estados y Municipios cuando decidan restaurar y
conservar los monumentos arqueoldgicos e histéricos lo hardn siempre, previo

permiso y bajo la direccién del Instituto Nacional de Antropologia e Historia... “.

“ART. 9°.- El instituto competente proporcionard asesoria profesional en la

conservacion y restauracion de los bienes inmuebles declarados monumentos”.

“ART. 12.- Las obras de restauracién y conservacién en bienes inmuebles declarados
monumentos, que se ejecuten sin la autorizacién o permiso correspondiente, o que
violen los otorgados, seran suspendidas por disposicién del Instituto competente, y en
su caso, se procederd a su demolicién por el interesado o por el Instituto, asi como a

su restauracion o reconstruccion.

“ART. 14.- El destino o cambio de destino de inmuebles de propiedad federal
declarados monumentos arqueolégicos, histéricos o artisticos, deberd hacerse por

decreto que expedira el Ejecutivo federal, por conducto de la Secretaria del
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Patrimonio Nacional (hoy por la SEP, segin el art. 3° de este ordenamiento), la que

atendera el dictamen de la Secretaria de Educacion Pablica”.

“ART. 35.- Son monumentos histéricos los bienes vinculados con la historia de la
nacion, a partir del establecimiento de la cultura hispanica en el pais, en los términos
de la declaratoria respectiva o por determinacion de la ley.

“ART. 36.- Por determinacion de esta ley son monumentos histéricos:

“I. Los inmuebles construidos en los siglos XVI al XIX, destinados a templos y sus
anexos; arzobispados, obispados y casas curales; seminarios, conventos o
cualesquiera otros dedicados a la administracion, divulgacién, ensenanza o practica
de un culto religioso; asi como a la educacién y a la ensenanza, a fines asistenciales o
benéficos; al servicio y ornato publico y al uso de las autoridades civiles y militares.
Los muebles que se encuentren o se hayan encontrado en dichos inmuebles y las
obras civiles relevantes de cardcter privado que se hayan realizado en los siglos XVI al

XIX inclusive.

“ll. Los documentos y expedientes que pertenezca o hayan pertenecido a las oficinas

y archivos de las casas cirales.

“lil. Los documentos originales manuscritos relacionados con la historia de México y
los libros, folletos y otros impresos en México o en el extranjero, durante los siglos
XVI al XIX que por su rareza e importancia para la historia mexicana deban ser

conservados en el pais.

64



“ART. 44.- El Instituto Nacional de Antropologia e Historia es competente en materia

de monumentos y zonas de monumentos arqueolégicos e histéricos”.

“ART. 45.- El Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura es competente en materia

de monumentos y zonas de monumentos artisticos”.

“ART. 46.-.... Para los efectos de competencia, el caricter arqueolégico de un bien

tiene prioridad sobre el caracter histérico, y éste a su vez sobre el cardcter artistico”.
Decreto de 6 de diciembre de 1988, publicado en al D. O. F. el 7 del mismo mes y
ano, por el que se crea el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA)

como 6rgano administrativo desconcentrado de la SEP.

Decreto de 28 de diciembre de 1994, por el que se le delegan facultades a

CONACULTA.

(Acuerdo publicado en el D. O. F. el 17 de marzo de 1997, por el que se le otorgan

facultades a CONACULTA sobre inmuebles considerados monumentos).
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CAPITULO TRES

MARCO JURIDICO — POLITICO DE LA TOLERANCIA

3.1 TOLERANCIA.

Bajo el signo de la Tolerancia, en donde se reconoce el valor trascendente de las
consideraciones espirituales no solo para la persona, sino para la sociedad misma
podemos encontrar que el respeto y el libre ejercicio de las distintas creencias
religiosas lleva a la sociedad a construir condiciones que hagan posible la
convivencia armonica de individuo que comparten territorios y circunstancias, asi
como el reconocimiento de los derechos fundamentales del individuo que deben

salvaguardarse en todo estado de derecho.

En este sentido, la tolerancia es un elemento indispensable en el campo religioso, que

lleva implicito el respeto y el reconocimiento de la diversidad.
Si bien es cierto que la tolerancia protege a cada individuo, también lo es que exige

del él su mas alta consideracién para las instituciones, sus autoridades y para el estado

mismo, que son quienes garantizan y defienden el lugar de la persona en la sociedad.
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La tolerancia en materia religiosa compromete a la autoridad como al gobernado; de
ambos se demanda respeto y la congruencia de sus actos, sin menos cabo de las
acciones propias de cada esfera, pues al estado le corresponde velar por el éptimo

desarrollo de cada uno de los sectores que lo conforman.

El ejercicio de la tolerancia fortalece al estado de derecho, pues viene a ser
instrumento que encauza la equidad y el bien comdn. La accion diaria debe permitir
su ejercicio, puesto que ello a su vez hard que ningln grupo quede al margen del
desarrollo social, y proporcionara que todos participen de manera definitiva en la
construccion del porvenir. Deben trabajarse para que la tolerancia forme parte de la
cultura mexicana dénde los gobernados ejerzan su libertad religiosa; una cultura
tolerante evita divisiones o que enconos y si, en cambio promueve una diversidad
enriquecedora. Por esto, el que cada Asociacién Religiosa fortalezca de su feligresia

garantiza un pais enriquecido por las creencias de su pueblo.

“La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos define las pautas que hay
tras los principios de libertad y la tolerancia. El cumplimiento de la debida
aplicacion de esta nueva cultura juridico-religiosa implica una responsabilidad

permanente y un compromiso ineludible con la sociedad.”
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3.2 DEFINICIONES

Tolerancia.- N, F. Accion y efecto de Tolerar. 2.- Respeto a la libertad de los demas, a
sus formas de pensar, o de actuar, o a sus opiniones politicas 6 religiosas. 3.-
Capacidad de ciertas especies o arbéreas para desarrollarse en condiciones de
luminosidad reducida. 4.- MED. Propiedad que posee el organismo de soportar, sin
sufrir por ello, ciertos agentes fisicos o quimicos. 5.- TECNOL. Diferencia aceptable
en ciertas magnitudes, como dimensién, masa, frecuencia, etc., relativa a

fabricaciones mecanicas, componentes electrénicas, etc.

Tolerancia.- F. Accién y efecto de tolerar.- Respeto y consideracion hacia las

opiniones o pricticas de los demas, aunque repugnen a las propias.

Desde la independencia hasta nuestros dias la situacién también ha sido planteada
desde una perspectiva de relacion Iglesia-Estado, y no tanto como una de las
libertades fundamentales del ser humano. Sin embargo la libertad de manifestar la
religion o las convicciones no pueden ser restringidas mas que solo por medio de las
disposiciones establecidas en la propia ley, como consecuencia de medidas
necesarias para la seguridad publica, la proteccion del orden, de la salud o de la

moral publica, o la proteccion de los derechos a las libertades de los demis.

La tolerancia consiste en que, aun cuando no se acepte o apruebe lo diferente, por no
concordar con las opciones propias, se admite el derecho del otro a ser diferente y a

mantener sus diferencias. Por lo tanto, la tolerancia no consiste, como algunos
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piensan, en aguantar lo que molesta, sino en aceptar el derecho a existir de lo diverso
y en que, sin comparlirlo, se advierta que de alguna forma contribuye a crear un

entorno variado.

3.3 RECONOCIMIENTO A LA TOLERANCIA COMO PRECEPTO JURIDICO.

La tolerancia, se manifiesta con el principio de respeto o derecho a creer, lo que
significa el no-hostigamiento a los que profesan ideas politicas, morales o religiosas
diferentes, el ser tolerante constituye una etapa de modernidad; pues establecié un

espacio para efectuar concesiones sobre ciertas decisiones individuales y colectivas.

En otras palabras, la tolerancia es garantizada juridicamente desde el momento en
que se estableci6 el Estado de derecho el cual se colocé dentro de un marco legal,
que regula a las Asociaciones Religiosas. Desde este punto de vista la tolerancia es
una expresion ética del derecho en un sistema normativo que reconoce y garantiza
constitucionalmente el valor de la opinién del individuo. “La tolerancia se constituye
como un presupuesto democratico, el cual no es imaginable la consecucién y la

préctica de las diferentes libertades del ciudadano”*”.

** Blancarte Roberlo, La Libertad Religiosa como Nocién Histdrica, Ponencia presentada en el Seminario
Internacional *El Derecho Fundamental de la Libertad Religiosa en México y en el Mundo” (s/r), Pag 7, Ano 1995
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En este sentido, el contenido de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico,
nos lleva a horizontes juridicos que favorecen y orientan la regulacion de los grupos

religiosos.

La nueva ley explica y desglosa los principios estipulados en la propia Constitucion,
como son separacién Estado — lIglesia, libertad de creencias, educacion laica y
personalidad juridica de las agrupaciones religiosas, secularizacion de la sociedad y

tolerancia religiosa.

Tal dispositivo normativo reglamentario esta constituido de treinta y seis articulos y

siete transitorios. Su divisién consta de cinco Titulos (LARCP).

La ley no solo tolera implicitamente, sino garantiza a la persona su libertad de
conciencia al grado de proteger ain, su creencia, y su derecho para abstenerse de
practicar cualquier rito o para no pertenecer a religion alguna Asociacién Religiosa

(Articulo 2° inciso a) y b) de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico)

La libertad religiosa se entiende como libertad irrestricta por pertenecer a la
conciencia individual, pero al respecto hay que distinguirla de la libertad de culto, el
cual se lleva a cabo bajo la supervisién de la autoridad, en virtud de que incide en el

ambito del orden social.

Este aspecto se encuentra fundamentado no sélo en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos. Asi, igual que otros derechos y libertades fundamentales
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de todo ser humano, la libertad de culto ha sido reconocida implicitamente por
nuestro sistema constitucional a partir de la constitucion de 1857. Dicha libertad de
Asociacion Religiosa o de creencia comprende, a su vez, dos diferentes aspectos, a
saber: uno interno y otro externo, el primero se traduce en la aceptacion y
sustentacion interior de ciertos principios o dogmas pertenecientes a una religion o
creencias determinadas, el elemento externo se concreta en la libertad de practicar las
creencias, devociones, ritos u otros actos de culto respectivo, sea en los templos,
recintos o lugares destinados a tal fin, con una serie de formalidades ancestralmente

reconocidas.

Ahora bien, la libertad religiosa como manifestacién o expresion externa de una
Asociacion Religiosa o creencia, si cae bajo el imperio del derecho y por consiguiente
se somete a las limitaciones que establecen la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico y demads

disposiciones legales aplicables.

3.4 LA TOLERANCIA DE ASOCIACION RELIGIOSA SE ENCUENTRA

GARANTIZADA POR LOS ORDENAMIENTOS LEGALES SIGUIENTES:

A) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo 1° En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias

que otorga esta Constitucion, las cuales no podréan restringiese ni suspenderse, sino en
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los casos y con las condiciones que ella misma eslablece: “...Queda prohibida toda
discriminacién motivada por origen étnico 6 nacional, el genero, la edad, las

capacidades diferentes, condicién social, las condiciones de salud, la religion, las

opiniones..."”.

Articulo 24. Todo hombre es libre de profesar la creencia religiosa que mas le agrade

y para practicar las ceremonias, devociones o actos de culto respectivo siempre que

no se constituyan un delito o falta penados por la Ley.

El Congreso no puede dictar leyes que establezcan o prohiban religion alguna...

Articulo 130. Corresponde exclusivamente al Congreso de la Unién legislar en

materia de culto piblico y de iglesias y agrupaciones religiosas. La ley reglamentaria

respectiva, que serd de orden piblico, desarrollard y concretara las disposiciones

siguientes:

Las autoridades no intervendran en la vida interna de las Asociaciones Religiosas.

Las autoridades federales, de los estados y municipios tendrdn en esta materia las

facultades y responsabilidades que determina la Ley.
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B) LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO.

Articulo 2°. El Estado mexicano garantiza en favor del individuo los siguientes

derechos y libertades en maleria religiosa:

a) Tener o adoptar la creencia religiosa que mas le agrade y practicar en forma

individual o colectiva, los actos de culto o ritos de su preferencia.

b)  No profesar creencias religiosas, abstenerse de practicar actos vy ritos religiosos y

no pertenecer a una asociacion religiosa,

¢)  No ser objeto de discriminaciones, coaccién u hostilidad por causa de sus

creencias religiosas, ni ser obligado a declarar sobre la misma.

No podran alegarse motivos religiosos para impedir a nadie el ejercicio de cualquier
trabajo o actividad, salvo en los casos previstos en éste y los demds ordenamientos

aplicables.

d) No ser obligado a prestar servicios personales ni a contribuir con dinero o en
especie al sostenimiento de una asociacién, iglesia o cualquier otra agrupacion
religiosa, ni a participar o contribuir de la misma manera en ritos, ceremonias,

festividades, servicios o actos de culto religioso.
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e) No ser objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa para la

manifestacién de ideas religiosas; v,

Asociarse o reunirse pacificamente con fines religiosos.

Articulo 3°. El Estado mexicano es laico. El mismo ejercera su autoridad sobre toda
manifestacién religiosa, individual o colectiva, sélo en lo relativo a la observancia de
las leyes, conservacion del orden y la moral pablicos y la tutela de derechos de

lerceros.

El Estado no podra establecer ningln tipo de preferencia o privilegio en favor de
religién alguna. Tampoco a favor o en contra de ninguna iglesia ni agrupacion

religiosa.

Articulo 8°. Las asociaciones religiosas deberdn: ... |.- Sujetarse siempre a la

Constitucion y a las leyes que de ella emanan, y respetar las instituciones del pais;...

Articulo 9° .- Las asociaciones religiosas tendran derecho en los términos de esta Ley y

su reglamento a:

Fraccion Ill. Realizar actos de culto pablico religioso, asi como propagar su doctrina,
siempre que no se contravengan las normas y previsiones de ésta y demas

ordenamientos aplicables.

74



Articulo 14. Segundo parrafo: “Tampoco podran los ministros de culto asociarse con
fines politicos ni realizar proselitismo a favor o en contra de candidato, partido o

asociacion politica alguna”.

Articulo 25. Corresponde al Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Gobernacién, la aplicacion de esta ley. Las autoridades estatales y municipales, asi
como las del Distrito Federal, seran auxiliares de la Federacién en los términos

previstos en este ordenamiento.

El articulo 29, fracciones | y IX, previene que constituyen infracciones a la ley, por

parte de los sujetos a que la misma se refiere:

"I. Asociarse con fines politicos, asi como realizar proselitismo o propaganda de

cualquier tipo a favor o en contra de candidato, partido o asociacién politica alguno.”

"VIIl.  Desviar de tal manera los fines de las asociaciones que estas pierdan o

menoscaben gravemente su naturaleza religiosa."

“IX. Convertir un acto religioso en reunién de caracter politico."

C) REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION.

Articulo 24.- La Direcciéon General de Asociaciones Religiosas tendra las siguientes

atribuciones:
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XIV. Atender o promover la actividad de las instancias competentes en las denuncias

de intolerancia religiosa, asi como llevar el control y seguimiento de las mismas;

Se ha detectado como principales actores de la intolerancia: a las propias autoridades,
las agrupaciones religiosas (ministros de culto) y los particulares (feligreses); cada uno
de ellos realiza actos de intolerancia en los ambitos de su competencia, los cuales

tienen sus propios matices y formas.

D) CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

El articulo 268 del COFIPE consigna que "El Instituto Federal Electoral informard a la
Secretaria de Gobernacion de los casos en los que ministros de culto asociaciones,

iglesias 0 agrupaciones de cualquier religion o secta;

a) Induzcan al electorado a votar en favor o en contra de un candidato o partido
politico, 0 a la abstencién, en los edificios destinados al culto o en cualquier otro

lugar, para los efectos previstos por la ley;...".

De acuerdo con los lineamientos generales para el conocimiento de las faltas
administrativas y de las sanciones, previstas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (acuerdo de la Junta

General Ejecutiva del IFE. DOF. 19 de junio de 1997).
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La Secretaria Ejecutiva del IFE es un 6rgano responsable de recibir, tramitar, sustanciar
y formular el proyecto de dictamen relativo a las quejas o denuncias presentadas por
presuntas irregularidades o faltas administrativas imputables a ministros de culto,

iglesias, asociaciones o agrupaciones religiosas.

E) CODIGO PENAL FEDERAL.

"Articulo 404. Se impondrin hasta 500 dias de multa a los ministros de culto
religioso que en el desarrollo de actos publicos propios de su ministerio induzcan
expresamente al electorado a votar a favor o en contra de un candidato o partido

politico o la abstencién del ejercicio del derecho de voto.

3.5 LA FUNCION DEL ESTADO EN LA VIGENCIA DE LA TOLERANCIA.

En la esfera estatal, la tolerancia exige justicia e imparcialidad en la legislacién, en la
aplicacion de la ley y en el ejercicio de los poderes pablicos. Exige que toda persona

pueda disfrutar de oportunidades econémicas y sociales sin ninguna discriminacion.

A fin de instaurar una sociedad mas tolerante, los Estados han de ratificar las
convenciones internacionales en materia de derechos humanos y, cuando sea
necesario, deberan elaborar una nueva legislacion que garantice la igualdad de trato y

oportunidades a todos los grupos e individuos.
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En consecuencia, para que prevalezca la armonia en la nacién es esencial que los
individuos, las comunidades y la sociedad en su conjunto acepten y respeten el

caracter multicultural de los miembros que la integran.

Sin tolerancia no puede haber paz; sin paz no puede haber desarrollo, y sin desarrollo

no puede haber democracia.

3.6 FORMAS DE PRACTICA PARA LA TOLERANCIA.

La tolerancia es necesaria entre los individuos, dentro de la familia y en la
comunidad. Fomentar la tolerancia e inculcar actitudes de apertura, didlogo vy
solidaridad son tareas que han de tener lugar en las escuelas, incluyendo el tema en
textos gratuitos en las universidades, en la educacién extraescolar, en el hogar y en

los centros de trabajo.

Los medios de comunicacion pueden desempenar una funcién constructiva
facilitando un dialogo y un debate libre y abierto, difundiendo valores éticos y
poniendo de relieve el peligro que representa la indiferencia frente al ascenso de

grupos, personas e ideologias, como mas adelante especificare.
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3.7 EDUCACION PARA LA TOLERANCIA.

La educacién es el medio mas eficaz para prevenir la intolerancia. La educacion para
la tolerancia implica ensenar a las personas los derechos y las libertades que

comparten, para que puedan ser respetados y, asi, fomentar su proteccion.

La educacion para la tolerancia contrarresta las influencias que conducen al temor y a
la exclusién de los demas, y puede ayudar a los jovenes a desarrollar sus capacidades
de juicio independiente, pensamiento critico vy comportamiento

ético™.

3.8 ACCIONES DEL GOBIERNO MEXICANO PARA FOMENTAR LA TOLERANCIA
RELIGIOSA EN EL PAIS.

Si bien es cierto que el Estado mexicano debe garantizar a favor de los individuos, el
que no sea objeto de discriminacion, coaccién u hostilidad por causa de sus creencias
religiosas, ni ser obligados a declarar sobre las mismas, debe reconocerse que se trata
de una tarea que implica no solamente la aplicacién estricta de la ley, sino un
esfuerzo constante de educaciéon y difusion que lleve a todos los individuos a
reconocer la existencia de diversidad de creencias y la necesidad de respetarlas con la

misma conviccion como se solicita el respeto de las propias.

" ntervencian de Miguel Carbonell en la Mesa Redonda: La Intolerancia de Cara al Nuevo Milenio. pp. 32,
Titulo de revista Afo de publicacidén 1993
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En tal sentido, la Subsecretaria de Poblacién, Migracion y Asuntos Religiosos, en el
periodo comprendido de diciembre de 2000 a mayo de 2003, ha realizado diversos
tipos de acciones a través de la radio y la televisién a fin de promover la practica de la
tolerancia religiosa, a través de una amplia campana de difusion de nuestro marco

juridico en materia religiosa, como lo son:

Suscripcién de un Convenio de Colaboracién interinstitucional para Promover la
Tolerancia Religiosa en México entre la Secretaria de Gobernacion (SECGOB), la
Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) y el Instituto Nacional indigenista

(INI).

El 13 de junio de 2001, el Lic. Santiago Creel Miranda, Secretario de Gobernacion; el
Dr. José Luis Soberanes Fernandez, Presidente de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos; y el Lic. Marcos Matias Alonso, Director General del Instituto Nacional
Indigenista, suscribieron un Convenio interinstitucional para promover la tolerancia
religiosa en México, con el objeto de instrumentar y ejecutar las acciones necesarias
para promover la convivencia arménica y el respeto de las expresiones religiosas

entre los individuos y grupos integrantes de las comunidades indigenas del pais.

El referido Convenio prevé entre otras cuestiones, disenar y aplicar un sistema de
informacion y documentacién, que permita identificar los casos de conflictos socio-
religiosos en las regiones indigenas del pais; elaborar el contenido de programas
radiofénicos sobre los temas de tolerancia y convivencia religiosa, dirigido a dichas
comunidades indigenas y a la sociedad en general; asi como proponer acciones de
integracion y soluciones especificas para contribuir a favorecer la practica de la
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tolerancia religiosa y la solucién pacifica de los conflictos sociales que tengan origen
religioso o entre comunidades indigenas del pais, con la participaciéon de las propias

comunidades vy las autoridades eslatales y municipales que corresponda.

En el marco del citado Convenio, las partes signantes habiendo logrado la voluntad y
participacion del pueblo 6 los beligerantes han establecido las bases de colaboracion
e instrumentando acciones concretas para promover y difundir el respeto a los
derechos humanos, las expresiones religiosas y la diversidad cultural de los distintos
grupos y comunidades indigenas, a fin de garantizar la convivencia armonica,
impartiendo talleres en los que se da a conocer el marco legal vigente y los derechos

que de ello se derivan, a favor de los gobernados.

Al efecto se realizé un taller en el Estado de Veracruz y se tienen programados otros

mas para el periodo de la presente administracién.

Imparticion de 14 cursos de capacitacion en materia juridico religiosa, dirigidos a
servidores pablicos, lideres religiosos, universitarios y pdblico en general, como lo

fueron:

"Taller Regional de Normatividad y Derechos Humanos en el dmbito Religioso,"

México D. F., febrero de 2001.

"Taller Regional de Normatividad y Derechos Humanos en el ambito Religioso",

Coyuca de Catalan, Guerrero, febrero de 2001
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"Taller de Capacitacion en materia juridica-religiosa", Tuxtla Gutiérrez, Chiapas,

marzo de 2001.

"Taller de Normatividad Religiosa y Derechos Humanos", Municipio de San Miguel

Totolopan, Guerrero, abril de 2001.

"Taller sobre Patrimonio Inmobiliario Religioso", Querétaro, Qro., abril de 2001.

“Taller de Normatividad Religiosa y Derechos Humanos", Taxco, Guerrero, mayo de

2001.

"Curso de Capacitacién en Materia Religiosa", Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, mayo de

2001.

"Curso de Normatividad Religiosa y Derechos Humanos", Taxco, Guerrero, julio de

2001.

"Curso de Normatividad Religiosa y Derechos Humanos", Chilpancingo, Guerrero,

agosto de 2001.

"Curso de Normatividad Religiosa y Derechos Humanos", Ometepec, Guerrero,

septiembre de 2001.
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"Taller sobre Derechos Humanos, Libertad de Creencia Religiosa, Pluralidad de

Credos y Respeto a la Diversidad Cultural", Xalapa, Veracruz, septiembre de 2001.

"Curso de Normatividad Religiosa y Derechos Humanos", Coyuca de Benilez,

Guerrero, octubre de 2001.

"Curso de Normatividad Religiosa y Derechos Humanos", Chilpancingo y Tlapa de

Comonfort, Guerrero, noviembre de 2001.

"Curso de Normatividad Religiosa y Derechos Humanos", Villahermosa, Tabasco,

abril de 2002.

Participacién en 17 foros, congresos, conferencias y seminarios, organizados por
dependencias, asociaciones religiosas, colegios y universidades, en los cuales se
trataron aspectos relacionados con la libertad de creencias y culto, y en especial la

tolerancia religiosa, a saber:

"Congresos sobre Libertad Religiosa", organizados por la Iglesia Adventista del
Séptimo dia durante el ano de 2001, en las Ciudades de Mérida, Yucatin; Oaxaca,
Oax; Poza Rica, Veracruz y Catemaco, Veracruz; Pichucalco y Tapachula Chiapas; vy

Villahermosa, Tabasco.
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"lornadas Académicas intituladas Sistema Politico Mexicano Transformacion vy
Andlisis" organizadas por la Universidad Ibero Americana, en el D.F., el 2 de abril del

2001.

"Encuentro Interreligioso por el Amor y cuidado de la Creacion”, organizado por La
Familia Franciscana Internacional México y el Comité de Ecologia y Salud del

Consejo Interreligioso de México, en el D.F., el 4 de octubre de 2001.

"XXVI Conferencia Internacional de la Sociedad Internacional de Sociologia de las
Religiones", auspiciada por el Colegio Mexiquense y la Subsecretaria de Poblacién,
Migracién y Asuntos Religiosos, en Ixtapan de la Sal, Estado de México, del 20 al 24

de agosto de 2001.

"Seminario Internacional sobre Tolerancia", auspiciado por la Comisién Nacional de

los Derechos Humanos y celebrado en la Cd. de México, en abril del 2001.

"Foro sobre Tolerancia y Diversidad Religiosa®, organizado por el Gobierno del
Estado de Chiapas y la Comision Nacional de los Derechos Humanos, celebrado en

San Cristébal de las Casas, el 21 de abril de 2001.

Conferencia "La implementacién de la Declaracién sobre Tolerancia Religiosa y No-
Discriminacién: 20 anos de Experiencia’, organizada por la Academia Internacional
para la Libertad de Religién y de Creencias, que se realizé del 6 al 10 de octubre de

2001, en Provo, Utah.
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"Primera Semana de la Tolerancia Religiosa y Politica", organizado por la Universidad

Auténoma Metropolitana, en noviembre de 2001.

"Conferencia Internacional Consultiva sobre la educacién escolar en relacién con la
libertad de religion y de convicciones, la tolerancia y la no discriminacion”,
organizado por la Organizacion de las Naciones Unidas vy el Gobierno de Espana, en

Madrid del 23 al 25 de Noviembre de 2001.

Foro "Evaluacién e Impacto del Convenio 169 en México", organizado por el Instituto

Nacional Indigenista, en la Cd. de México, el 28 de noviembre de 2001.

Seminario "10 Anos de la Vigencia de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Pablico en México" que organizé el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

y la Subsecretaria (Abril de 2002)".

Suscripcion de un convenio con el Colegio Mexiquense, para participar en la
organizacién de la XXVI Conferencia Internacional de la Sociedad Internacional de
Sociologia de las Religiones, con el Programa 'Interpretaciones Actuales de la

Religion, la Pluralidad de los Procesos y Paradigmas”.

En los meses de agosto y septiembre de 2000, la Secretaria de Gobernacion, recibe
del Colegio Mexiquense una cordial invitacion para participar en la XXVI Conferencia
Internacional de la Sociedad Internacional de Sociologia de las Religiones, a

celebrarse del 20 al 24 de agosto de 2001, en Ixtapan de la Sal.
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Para la Secretaria de Gobernacion es de singular valia favorecer el analisis sobre el
fenémeno religioso, maxime si se trata de especialistas de amplio prestigio
internacional, motivo por el cual surge el convenio entre el Colegio Mexiquense y la
Secretaria de Gobernacion, cuyo objeto fue que la Secretaria participara en la XXVI
Conferencia Internacional impartida por la Sociedad Internacional de Sociologia de
las Religiones, con el Programa ‘Interpretaciones Actuales de la Religion, la

Pluralidad de los Procesos y Paradigmas".

Investigacion sobre la Diversidad Religiosa en Chiapas. Alcances y limites de la

pluralidad y la Tolerancia.

A fin de contribuir en la promocion para la tolerancia, la Subsecretaria de Poblacién,
Migracién y Asuntos Religiosos, auspicio econémicamente el desarrollo de la
Investigacion sobre la Diversidad Religiosa en Chiapas. Alcances y limites de la
pluralidad y la Tolerancia, proyecto desarrollado en el Estado de Chiapas, por cinco

investigadores.

.

El préximo afo se pretende continuar con la 2a etapa de la investigacion, que

culmina con la edicién de un libro.

Celebraci6n del Dia Internacional para la Tolerancia.
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Con motivo del "Dia internacional para la Tolerancia", proclamado por la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas el 16 de noviembre de cada ano,
la Secretaria de Gobernacion realizé un evento en el salon Judrez de la propia
dependencia, al cual asistieron importantes lideres religiosos de los distintos credos
que coexisten en el pais, asi como funcionarios publicos de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH) y del Instituto Nacional Indigenista (INI), y un
representante de la Organizacion de las Naciones Unidas. Durante el evento el Lic.
Santiago Creel Miranda, Secretario de Gobernacion, y el Dr. Javier Moctezuma
Barragan, Subsecretario de Poblacion, Migracion y Asuntos Religiosos, dirigieron unas

palabras, exhortando a practicar la tolerancia.

Difusion de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.

De diciembre de 2000 a diciembre de 2001, la Direccién General de Asociaciones
Religiosas, reimprimié la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico, y
conjuntamente con el Gobierno de Chiapas se imprimié una edicion en las lenguas
indigenas Tojolobél, Tzeltal, Chol y Tzotzil, con la finalidad de facilitar el
conocimiento de las libertades y obligaciones que en materia religiosa prescribe dicha

ley, a las comunidades indigenas que hablan dichas lenguas.
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Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Ejemplares

Pidblico
Versién en Espanol 2000
Lengua Chol 1000
Lengua Tzotzil 1000
Lengua Tzental 1000
Lengua Tojolabal 1000

Tripticos vy folletos.

Como una accién de promocion de la normatividad en materia religiosa, se imprimio

un Triptico alusivo a la "Tolerancia’" en Espanol, asi como en cuatro lenguas

indigenas.
TRIPTICO TOLERANCIA EJEMPLARES
Versién en Espanol 5000
Lengua Chol 2500
Lengua Tzotzil 5000
Lengua Tzental 5000
Lengua Tojolabal 2500
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Igualmente, se imprimié el compendio "Principales Preguntas de las Asociaciones
Religiosas", que comprende la tramitacion de asuntos de las Asociaciones Religiosas,
ante diversas entidades y organismos como: Secretaria de Gobernacién, Procuraduria
Agraria, Asociacion Nacional del Notariado Mexicano, A. C., y la Comision para la

Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, con un tiraje de 500 ejemplares.

Adicionalmente se edité el Triptico "Trimites ante la Direccion General de
Asociaciones Religiosas”, con el objeto de facilitar a las referidas asociaciones
religiosas los tramites que realizan ante la Direccion General, con un tiraje de 5000

ejemplares.

Spots en radio para promover la tolerancia religiosa.

Con motivo de la Celebracién del Dia Internacional para la Tolerancia, la Secretaria
de Gobernacién lanzé una campana de difusién con mensajes en la radio en todo el
pais, con el propésito de fomentar en la sociedad la practica de la Tolerancia en todas
sus formas y lograr asi una mejor convivencia entre los mexicanos, para lo cual se
reprodujeron 100 copias del spot original, a fin de ser distribuida en igual nimero de

estaciones de radio.

Con motivo del décimo aniversario de la expedicion de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Pablico, se realizé en octubre de 2002, un Congreso Internacional
de Asuntos Religiosos, al que se invitdé a especialistas nacionales y extranjeros en la

materia, asf como a un funcionario del Gobierno Espanol.
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Por otra parte, cabe destacar que se ha dado atencién a conflictos surgidos por
intolerancia religiosa, ya sea a través de gestiones de la Secretaria de Gobernacién
ante las autoridades competentes, o bien, mediante el establecimiento de mesas de
didlogo en las que ademdas de las partes involucradas, participan también
representantes del propio Gobierno Federal y de los gobiernos estatales vy

municipales, lograndose en la mayoria de los casos la solucion de dichos conflictos,

3.9 LA TOLERANCIA COMO FUNDAMENTO PARA LA PAZ, LA DEMOCRACIA Y

LOS DERECHOS HUMANOS.

La tolerancia estd basada en el respeto, la aceptacién y el aprecio de la diversidad de
las culturas del mundo y de las formas de expresion y de la condicién humana en
general. La actitud tolerante es fomentada por el conocimiento, la apertura, la

comunicacién y la libertad de pensamiento, de conciencia y de religién .

La tolerancia consiste en la convivencia arménica y en el respeto a las diferencias. No
es s6lo un deber moral, sino también una exigencia juridica y politica; es virtud que
hace posible la cultura de paz y contribuye a sustituir la cultura de la guerra o la
destruccion, por lo tanto no es lo mismo que concesién, condescendencia o
indulgencia; es, ante todo, una actitud activa del reconocimiento de los derechos

humanos universales y de las libertades fundamentales de los demas.

" La Tolerancia la Cara del Nuevo Milenio. Folleto emitido por la SEGOB, Subsecretaria de Migracion, Poblacion
y Asuntos Religioso, pag. 34, México, D.F. Ado 2000.
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Los individuos, los pueblos y los Estados deben practicar la tolerancia. En ningtn caso
puede utilizarse este concepto para justificar el quebrantamiento de valores

fundamentales para el hombre.

La practica de la tolerancia sustenta la vigencia de los derechos humanos, el
pluralismo cultural, la democracia y el estado de derecho, en el cual debe prevalecer

el dialogo.

Conforme al principio de respeto a los derechos humanos, practicar la tolerancia no
significa permitir la injusticia social ni renunciar a las convicciones personales o
anteponerlas.  Significa que toda persona es libre de actuar segin sus propias
convicciones y aceptar el hecho de que los seres humanos, caracterizados por la
diversidad de su aspecto, situacién, forma de expresarse, comportamiento y valores,
tienen derecho a vivir en paz y a ser como son. También significa que uno como

persona no ha de imponer sus opiniones a los demds.

91



CAPITULO CUATRO

MARCO SOCIAL DE LA INTOLERANCIA

El pueblo de México, fiel a su vocacion democratica y liberal, ha luchado a lo largo
de su historia porque en sus derechos fundamentales de que sean reconocidos por la
Ley; asi, el 25 de septiembre de 1873, se elevaron a rango constitucional las Leyes de

Reforma, que serian el parte aguas de la libertad de creencias y culto en México.

El tema de las relaciones entre la lIglesia Catélica y el Estado Mexicano, mas
ampliamente enfocado, en el de la relacién entre lo religioso y lo sociopolitico, no
admite con facilidad ser integrado dentro de esos marcos, sobre todo porque de esta
manera se ubican estas relaciones solo en el interior de la sociedad politica, es decir

de las que tienen que ver directamente con el poder.

Es de sobra sabido que la norma suprema, dentro de los principios de libertad y
democracia que consigna, reconoce en su articulo 24 la libertad de creencias y cultos
como un derecho fundamental del hombre y refrenda los dos principios rectores de la
politica del gobierno mexicano para las iglesias; el de la separacion del estado con las
iglesias y “el caracter laico del estado”, y es que la sociedad mexicana es de

naturaleza heterogénea, tiene una composicion pluricultural y sélo un Estado laico
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puede garantizar el respeto a esa diversidad de pensamiento, a las creencias o falta de

creencias de cada cual y el no ser asi, se viviria en una constante discordia social.

De conformidad con los principios antes descritos, se han conformado cuatro

esquemas principales para la accion del gobierno en materia religiosa:

Manejo de las reglas claras y transparentes en el trato con las asociaciones religiosas.

Fomentar la cultura de la tolerancia religiosa.

Consolidar espacios de libertad en ese terreno.

Establecer retroalimentacion permanente de informacion con las asociaciones

religiosas y sus dirigentes.

En este orden de ideas, es preciso referirse a la tolerancia, fenémeno raro en la
historia de las civilizaciones, que para prevalecer requiere condiciones muy
especiales, cualidades en las personas y situaciones histéricas muy particulares. En la

antigliedad existié en pocos lugares, e incluso ahi no siempre fue permanente.

Hubo que esperar muchos siglos para que la defensa de la tolerancia se hiciera
plblicamente y por escrito. Locke, en el siglo XVII, recomendé la tolerancia en

materia religiosa. Voltaire y los ilustrados, en el siglo XVIII, definieron la tolerancia

93



politica”.  Como en el siglo XIX John S. Mith y Jeremy Bentham, en Inglaterra,

defendieron ideas similares.

En el México de hoy se vive una época de amplio liberalismo; la reforma
constitucional de 1992 vino a marcar un hito en las relaciones entre el Estado y las
iglesias, al reconocer la libertad de creencias como un derecho fundamental
conferido a todo ser humano, indispensable en su basqueda existencial por encontrar
su significado y el valor supremo de la vida. En ese tenor, la funcién primaria del
gobierno mexicano es asegurar que los derechos de sus gobernados puedan ser
ejercidos, y para ello ha venido reformando el sistema juridico federal y ha suscrito

tratados internacionales respecto de estos temas.

4.1 INTOLERANCIA

Intolerancia.- Es la imposicién a la minoria de las ideas, usos y costumbres de los que

son mas, bajo una disonante interpretacion de la diversidad de religiones.

a) Conceptos Generales sobre Intolerancia Religiosa

La intolerancia religiosa debemos entenderla como la actitud agresiva que algunos

individuos realizan en contra de personas que profesan diferentes ideas y creencias

* La Tolerancia la Cara del Nuevo Milenio. Folleto emitido por la SEGOB, Subsecretaria de Migracion, Poblacion
v Asuntos Religioso, pag. 29, México, D.F. Ano 2000,
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religiosas, esta actitud se realiza generalmente por una mayoria de individuos que
profesan una religion determinada, hacia una minoria en una comunidad de que se
trate, en cualquiera de las tres entidades en las que se presenta, esto es por parte de

autoridades, ministros de culto y feligreses.

b) Definicion socioldgica de intolerancia

El fenémeno de intolerancia se puede observar en el enfrentamiento entre un grupo
tradicional (generalmente catélico) y otro ubicado casi siempre en la ética protestante,
que sustentan las iglesias evangélicas. En este enfrentamiento se forman corrientes, la
catélica, representada por las formas comunes de vida, y la del cambio, a la que se
adhieren los evangélicos; la resistencia de los primeros llega al extremo de la
violencia, que ejercen en contra de esos movimientos, a los que se les generaliza

despectivamente con el mote de sectas .

La intolerancia religiosa se debe entender como la actitud agresiva de algunos
individuos en contra de personas que profesan diferentes ideas y creencias

religiosas™.

En consecuencia, la intolerancia religiosa consiste en impedir por diversos medios la
manifestacion o expresion externa de una religion o creencia, mediante

discriminacion, hostigamiento, persecucion, obsticulos administrativos, al aplicar

" La Tolerancia la Cara del Nuevo Milenio. Folleto emitido por la SEGOB, Subsecretaria de Migracion, Poblacion
y Asuntos Religioso, pag. 30, México, D.F. Ao 2000,
* Ibidem
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discrecionalmente la ley, o mediante complicidad, amenazas, agresion fisica y moral,
privacion ilegal de la libertad y hasta expulsiones.

También se puede considerar como intolerancia la imposicion a la minoria de las
ideas, usos y costumbres de la mayoria, en una disonante interpretacion del articulo

cuarto constitucional.

4.2 TIPOS DE INTOLERANCIA.

Como se ha dicho, son tres los actores en este rubro: las autoridades, las agrupaciones
religiosas (ministros de culto) y los particulares (feligreses); cada uno de ellos realiza
actos de intolerancia en los dmbitos de su competencia, por lo que éstos lienen sus

propios matices y formas.

4.2.1. INTOLERANCIA POR AUTORIDADES.

En el caso de la intolerancia religiosa cometida por autoridades, ésta se presenta en
forma mas frecuente entre las autoridades municipales y ejidales, regularmente en
actos como la prohibicién de construccion de templos, el cierre ilegal de templos, la
privacion ilegal de la libertad, el hostigamiento, la difamacion la persecucion, las

amenazas y la expulsion.
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Estos hechos de intolerancia religiosa cometidos por autoridades violan la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, concretamente en sus

articulos 24 y 130, y la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico (LARCP).

Ante dicha actitud de las autoridades que violan garantias individuales procede el
amparo indirecto. Sin embargo, el juicio de garantias es un medio de defensa que los
agraviados, en la mayoria de los casos, desconocen o prefieren no ejercer;
independientemente de ello, contra la actitud intolerante de las autoridades se puede
interponer las causas de responsabilidad administrativa que pueden ser conocidas por
los érganos de control interno, como las Contralorias, ademas de que en la mayoria
de las entidades federativas existe la posibilidad constitucional de que los servidores
publicos sean suspendidos por el Congreso local por causas graves, como la violacion

de garantias individuales o por extralimitarse en sus funciones.

Para terminar, hay que advertir que en muchas ocasiones existen delitos que perseguir
en contra de los servidores pablicos intolerantes, situacion que no hay que perder de
vista porque en ocasiones resulta ser el tinico medio de presién para que se observen

las disposiciones en materia de asuntos religiosos.

4.2.2 INTOLERANCIA POR MINISTROS DE CULTO.

La actitud de intolerancia religiosa asumida por representantes, apoderados legales y

ministros se fundamenta generalmente en las infracciones que la LARCP establece en
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su articulo 29, fracciones IV, V, y Xll, como la de promover la realizacion de
conductas contrarias a la salud o a la integridad fisica de los individuos, la de ejercer
violencia fisica o presion moral, mediante agresiones o amenazas, para el logro o
realizacion de sus objetivos, tales como no permitir la celebracion de cultos o
expulsion del grupo adverso, independientemente de lo anterior, en ocasiones los
hechos de intolerancia religiosa pueden ser constitutivos de delitos, tanto de orden

comun como federal.

4.2.3 INTOLERANCIA POR PARTICULARES.

La mayoria de las veces, los actos de intolerancia son cometidos por particulares, pero
muchas veces ellos son incitados por autoridades o bien por ministros de algin culto,
y dichos actos generalmente consisten en agresiones verbales, lesiones, amenazas,

dano en propiedad ajena.

Estos hechos son constitutivos de delitos del fuero comdn, pero algunas veces pueden

ser del fuero federal si se realizan en inmuebles de la nacion.

4.3 DENUNCIAS POR INTOLERANCIA RELIGIOSA ANTE LA AUTORIDAD.

Siendo la tolerancia el respeto que debemos observar hacia las opiniones o practicas

de las demds personas, aunque éstas sean contrarias a las nuestras, la tolerancia
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religiosa debe entenderse como el respeto a la libertad de conciencia, la cual se
traduce en que cada persona pueda profesar libremente el credo y practicar los actos

de culto de la religion que mas le agrade, o bien, no profesar ningtn Credo.

En contrapartida al concepto de tolerancia, por intolerancia religiosa debemos
entender cualquier impedimento u obsticulo para que las asociaciones o
agrupaciones religiosas, iglesias o cualquier persona puedan ejercer los derechos que
en materia religiosa les confiere la ley. De ahi que en la practica ésta se manifieste
como una actividad agresiva en contra de las personas que profesan diferentes credos

o ideas religiosas.

Por ello, la Secretaria de Gobernacion, a través de la Subsecretaria de Poblacion
Migracion y Asuntos Religiosos y de la Direccion General de Asociaciones Religiosas,
han puesto especial interés en establecer dentro del territorio nacional una cultura
tolerante, garantizando el pleno ejercicio de la libertad religiosa que consagra la
Constitucién, a fin de lograr una convivencia pacifica y arménica en beneficio de

todos los mexicanos.

Bajo esta perspectiva, la Direcciéon Ceneral de Asociaciones Religiosas ha dado una
gran difusién a la normatividad que regula y garantiza la libertad de creencias y de
cultos, lo que se ha reflejado en una disminucién considerable de los actos de
intolerancia, pues no obstante que en la actualidad el nimero de asociaciones

religiosas registradas rebasa las 6 000, a la fecha.
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En estos casos, como en todos los demds que se han presentado, las denuncias han
sido atendidas de inmediato, realizandose la investigacion de los hechos vy
presentando en su caso las denuncias correspondientes. Asimismo se establecen
mesas de didlogo en coordinacién con las autoridades estatales y municipales, a las
cuales acude personal de la Direccion Ceneral de Asociaciones Religiosas, con la
participacion de representantes de los grupos en conflicto, ademds de establecerse
comunicacién directamente con los procuradores de justicia de los estados, cuando el
caso lo requiere. Esta intervencion constante de la Secretaria ha permitido la

distension de los conflictos y en muchos casos la solucion de los mismos.

4.4 PARTICIPACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL AMBITO DE LA

INTOLERANCIA RELIGIOSA.

La intervencion de la Subsecretaria de Migracién Poblacién y Asuntos Religiosos en
casos de intolerancia religiosa. Por conducto de la Direccién General de
Asociaciones Religiosas se reciben todos los dias denuncias de intolerancia de parte
de asociaciones religiosas, organizaciones civiles y otras instituciones abocadas a esa
problematica. Ante tal situacién, se ha establecido contacto permanente con los
secretarios generales de gobierno y con los procuradores de Justicia de cada entidad
federativa, asi como las autoridades municipales y ejidales, y se hacen de su
conocimiento las denuncias, se efectian las investigaciones pertinentes para
garantizar la libertad religiosa y, en su caso, se inician las averiguaciones previas a

que haya lugar, para que las partes puedan llegar a una sana conciliacion.
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Si se trata de autoridades, la Secretaria de Gobernacién carece de facultades para
imponer sanciones de caracter administrativo, por lo que para cumplir su
responsabilidad interviene haciéndolo del conocimiento a las autoridades implicadas
y solicitindoles su debida observancia, asi como un informe detallado de su

participacion,

Después de lo anterior, se procede a correr traslado al superior jerdrquico; incluso, de
ser necesario, se notifica a los Congresos Locales para que impongan las sanciones

que politicamente correspondan, las cuales pueden llegar a la destitucion del cargo.

Si se considera que la problemdtica no es exclusivamente religiosa, los tres niveles del
gobierno, en el dmbito de sus respectivas dreas de competencia, deben dedicarse a
buscar soluciones, mediante el didlogo y la concertacién, como el mejor camino para
afrontar los problemas sociopoliticos y juridicos que estdn en la raiz de la intolerancia

religiosa.

Si la ignorancia o el fanatismo es la semilla de la intolerancia, esto se ha subsanado a
través del didlogo interreligioso y mediante mesas de trabajo en las que la
Subsecretaria de Migracién, Poblacion y Asuntos Religiosos y la Direccion General de
Asociaciones Religiosas participan conjuntamente con diversas autoridades
municipales, estatales y ejidales; como una sociedad civil cada vez mas informada,
capaz de conocer sus derechos; de ahi la importancia de divulgar la ley de la materia

y la propuesta del presente trabajo para considerar en el reglamento respectivo, a fin
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de agregar un drgano administrativo a fin de aplicar la norma conforme a derecho,

gestandose asi la tolerancia.

Cabe precisar, que aun cuando las denuncias de intolerancia religiosa pueden
entenderse como quejas por violacién de las garantias de credo y culto de los
derechos de libertades constitucionales, y que también en su mayoria constituyen
delitos tanto del orden comiin como del federal, y que su persecucion corresponde al
ministerio plblico y su conocimiento a los tribunales correspondientes, y que como
violacion a los derechos humanos son competencia de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos y en algunos casos son violacién de garantias individuales por
parte de autoridades, combatibles a través del juicio de amparo, o en materia civil y
en ocasiones estos hechos pueden constituir también infracciones a la Ley de

Asociaciones Religiosas y Culto Pablico.

4.5 ACCIONES DE LA DIRECCION GENERAL ASOCIACIONES RELIGIOSAS PARA

LA ATENCION DE LA INTOLERANCIA RELIGIOSA.

La Direccion General de Asuntos Religiosos recibe diversas denuncias de
intolerancia, por parte de las diferentes asociaciones religiosas, Ilamense cristianas,
evangélicas, testigos de jehovd, ortodoxas, o por organizaciones civiles y otras
instituciones abocadas a esa problemdtica. Como consecuencia esta Direccion es la

encargada de entablar mesas de negociacion convocando a las autoridades estatales
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municipales y/o ejidales y las partes en conflicto a fin de garantizar la libertad

religiosa, y con la finalidad de que persista o permanezca la paz social.

4.6 CASOS RELEVANTES DE INTOLERANCIA RELIGIOSA QUE FUERON
INVESTIGADOS POR LA DIRECCION GENERAL DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS.

- Asuntos de intolerancia religiosa:

ANO TRAMITE CONCLUIDOS TOTAL
2001 3 28 31
2002 1 16 17
2003 10 12 22
TOTAL 14 56 70

Si bien es cierto que hay conflictos pendientes de resolverse, ello obedece a que se
estdn llevando a cabo los trabajos en las mesas de didlogo correspondientes, de
manera que en breve se logrard arribar a acuerdos entre las partes que pongan fin a la

problemética de que se trate.

4.6.1 ALGUNOS EJEMPLOS RELEVANTES DE CONFLICTOS DE INTOLERANCIA

RESUELTOS POR LA DIRECCION GENERAL DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS.
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A) CONFLICTO DE INTOLERANCIA RELIGIOSA EN LA COMUNIDAD DE SAN

NICOLAS, MUNICIPIO DE IXMIQUILPAN, HIDALGO.

San Nicolads es una comunidad de aproximadamente 6,500 habitantes, de los cuales
en su mayorfa son catélicos y la minoria es evangélica. La problematica se deriva de
una negativa para cooperar econémicamente con las festividades patronales de la
comunidad, el grupo mayoritario encabezado por el Delegado Municipal amenazé
con expulsar al grupo minoritario evangélico y suspendio los servicios de agua

potable y de panteén. Fueron 35 familias las afectadas por esta problematica.

Desde que se tuvo conocimiento de la situacion, los representantes de la entonces
Subsecretaria de Asuntos Religiosos, llevé a cabo diversas reuniones de trabajo tanto
en la ciudad de Pachuca como en el Municipio de Ixmiquilpan, Hidalgo asi como
también en la Ciudad de México, en las que participaron los tres érdenes de
Gobierno y las partes en conflicto, en las cuales gradualmente se fueron alcanzando
distintos acuerdos, como el de respetar el didlogo como Gnica via de solucién al
conflicto y haberse desistido el grupo mayoritario de la amenaza de expulsién que
pesaba sobre el grupo evangélico para el mes de junio de 2001, y fue hasta el 22 de
agosto de 2002 que se llegé a un acuerdo que puso fin a esta controversia, mediante
la firma de un convenio de respeto mutuo, que catélicos y evangélicos suscribieron
ante la presencia de Lic. Manuel f\ngel Ndnez Soto, Gobernador Constitucional del
Estado de Hidalgo y del Dr. Javier Moctezuma Barragin, Subsecretario de Poblacién,

Migracion y Asuntos Religiosos de la Secretaria de Gobernacion.
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Los acuerdos a que se arribaron consisten principalmente en que las partes en
conflicto reconocen la conveniencia de respetar los usos y costumbres de la
comunidad, siempre y cuando éstos no sean incompatibles con los derechos
humanos fundamentales, como es el de libertad de creencias y de culto establecida
en el articulo 24 de nuestra Carta Magna. Asimismo, acordaron en que los
evangélicos cooperarian en las faenas y realizardn aportaciones comunitarias distintas
de las que tengan motivos religiosos; que se desistirian de las denuncias penales
presentadas en contra del grupo catélico, y en consecuencia, se les restableceria a los
afectados el servicio de agua potable, lo cual en su momento se constatd
debidamente, el Gobierno del Estado a referido que dicha problematica ya no persiste

en la comunidad.

B) CONFLICTO DE INTOLERANCIA RELIGIOSA EN LA COMUNIDAD DE SAN

ILDEFONSO, MUNICIPIO DE TEPEJI DEL RIO, HIDALGO.

En noviembre de 2000, el Profesor Ezequiel Cazdres R., Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional de la Iglesia Evangélica Independiente en la Repiblica Mexicana
A.R., denunci6 que un grupo de habitantes del poblado de San Illdefonso, Municipio
de Tepeji del Rio, Hidalgo, mostraron su inconformidad por la construccién de un

templo de su congregacién en esa comunidad.

En reiteradas ocasiones se solicité al Gobierno del Estado y al Municipal, su

intervencion en el asunto de mérito, a fin de que salvaguardaran la seguridad e
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integridad de los habitantes de la comunidad y se garantizara al grupo evangélico sus

derechos y libertades religiosas.

En enero de 2001, el Cobierno del Estado de Hidalgo, informé que se realizé una
reunién con el grupo catélico, en la cual se conocié y se ratificé que no se trataba de
una intolerancia religiosa, sino que la oposicion a la construccion del templo referido,
obedece a que los evangélicos violaron un convenio de 1997, al pretender construir
sin contar con todos los permisos necesarios y sin tomar en cuenta la opinién del

grupo catolico.

En una de las reuniones celebradas con las partes, el grupo catdlico planteé como
solucion a la problemadlica, una permuta de predios a fin de que el templo evangélico
no se construya en el centro de la comunidad, propuesta que en un principio fue

aceptada por el grupo evangélico.

El 8 de marzo de 2001, se verificé una nueva reunién en la ciudad de Tula, en la cudl
el personal adscrito a la Direccion General de Asociaciones Religiosas, aproveché la
disposicion de ambas partes a fin de arribar a un acuerdo preliminar, mismo que
consistié en que los evangélicos permutardn su predio por otro ubicado a las afueras
de la comunidad, siempre y cuando se encontrara en regla y bajo el régimen de
pequena propiedad, ademas de que en un plazo miximo de 6 meses se deberdn
iniciar los trabajos para dotarlo de energia eléctrica y agua potable, y en caso de que
no se cumpla lo anterior, el grupo catélico otorga su consenlimiento para que

construyan su templo en el terreno que actualmente poseen.
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Ahora bien, el 24 de mayo de 2001, en las oficinas de la Direccién General de
Gobierno de la Ciudad de Pachuca se celebré el convenio definitivo entre las partes,
por medio del cual dan fin a la problemitica mediante la permuta del predio antes
referido, ello ante la presencia del Lic. Manuel Angel Nanez Soto, Gobernador
Constitucional del Estado de Hidalgo y del Director de Registro y Certificaciones de la
Direccion General de Asociaciones Religiosas, quien en ese mismo acto entrego la

declaratoria de procedencia correspondiente al grupo evangélico.

4.7 EXPERIENCIA PERSONAL EN UN CASO PRACTICO DE INTOLERANCIA

RELIGIOSA EN EL ESTADO DE CHIAPAS.

Una experiencia personal motivo la realizacion de este trabajo, el primero de Agosto
de 1999, fui comisionado al Estado de Chiapas, con el Director General Adjunto, de
la Direccion General de Asociaciones Religiosas, Lic. Genaro Jaimes Olivares, como
Representes de la Subsecretaria de Asuntos Religiosos de la Secretaria de
Gobernacion, comision que duro tres meses, el objetivo, conformar una mesa para la
atencion del conflicto religioso de San Juan Chamula, el cual consistia en la expulsion
de evangélicos, por diferencias religiosas; las autoridades que formaron dicha mesa

fueron:

SUBSECRETARIA DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS

SUBSECRETARIA DE ASUNTOS RELICIOSOS
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SUBSECRETARIA DE CONCERTACION SOCIAL Y POLITICA DE LA SECRETARIA
DEL ESTADO

SUBPROCURADURIA DE JUSTICIA INDIGENA

SECRETARIA PARA LA ATENCION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA

INSTITUTO MEXICANO DE LA RADIO

COMUNICACION SOCIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO

COMISION ESTATAL DE CAMINOS

COORDINACION Y PLANEACION DE DESARROLLO ESTATAL
COMUNICACION INTERNACIONAL DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION
COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

SERVICIOS EDUCATIVOS PARA CHIAPAS

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y CANADERIA DEL ESTADO

COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS

Las reuniones de la denominada “Mesa de la Subcomision para la Atencién del
Conflicto Religioso de San Juan Chamula” consistié en buscar posibles soluciones a
los problemas religiosos a fin de que pudieran retornar los evangélicos expulsados,
una vez que hubiera condiciones favorables, se trataba de un asunto delicado ya que
algunos evangélicos habian sido amenazados de muerte y como consecuencia podria
suceder algo semejante al caso tan sonado que fue la matanza de Acteal donde a la
fecha se encuentran personas detenidas como presuntos responsables sin que aun sea

determinado el motivo de los hechos.

108



El caso de intolerancia religiosa, que en lo personal me toco vivir mas de cerca se dio
en el poblado de Santa Rita, Sonora, Municipio de las Margaritas, Chipas. El 26 de
agosto de 1999, aproximadamente a las 6:00 de la manana un grupo de 100
campesinos pertenecientes a la Central Independiente de Organizaciones Agricolas
(CIOAC) < <ORGANIZACIONES INDIGENAS> >, expulsaron a nueve familias
evangélicas, ademds de destruir su templo y las viviendas que habitaban dejandolos
salir inicamente con las ropas que vestian en ese momenta, y despojandolos de sus

bienes, animales, cosechas y parcelas. (Anexo 3).

A las 10:00 de la manana se integro una comision de funcionarios de los gobiernos,
municipal, estatal y federal a efecto de atender de inmediato el asunto y resguardar la
integridad de las personas, con el apoyo de Seguridad Publica, se pudo ingresar a
dicha comunidad y rescatar al grupo evangélico, el cual estaba conformado por ninos,
mujeres y hombres siendo un total de 42 personas, fueron trasladadas a “La Casa del
Deportista”, el cual es un auditorio ubicado en la cabecera municipal de esa

comunidad.

Se realizaron diversas gestiones ante el “DIF” estatal, quien le proveydé a los

desplazados de alimentos y colchonetas.

En este caso practico, se pudo observar claramente la intolerancia religiosa, pues
ademds de ser expulsados, eran acusados de atentar contra los usos y costumbres, sin

lugar a duda era una situacién complicada.
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Se formo una comision interinstitucional, a fin de atender las necesidades prioritarias
de los evangélicos expulsados, se les asistio juridicamente a efecto de que se iniciara

la averiguacion previa de los hechos ocurridos, ante la representacion social.

Para atender el caso, se propuso mesas de trabajo en las que a través del dialogo se
conciliaran las partes inconformes refiriéndoles las garantias que en cuanto a materia
religiosa otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
realizaron convenios benéficos para las partes, el gobierno del estado aporté capital

para la compra de material de construccién a fin de que reconstruyeran sus viviendas.

Fue mediante reuniones peri6dicas, que se logro el retorno, hasta el 23 de marzo de
2000, el grupo campesino considerado catélico tradicional, (que es aquel que tiene
una mezcla de las costumbres con la religién catélica) no permitié el retorno a su
comunidad a dos familias evangélicas argumentando que no eran originarias del
lugar. Ademas de ser las autoras intelectuales de los problemas comunitarios; a eslas
dos familias se les otorgaron dos predios donados por el gobierno del estado, a las

afueras del poblado de Santa Rita Sonora, Municipio de Las Margaritas Chiapas.

A la fecha se han respetado los acuerdos sostenidos con las organizaciones
regionales, propiciando con esto un ambiente de tolerancia y respeto en la
comunidad, esta situacion ha sido ratificada por el gobierno estatal, que ha expresado

que en la comunidad actualmente ya no se presentan problemas de esa naturaleza.
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CONCLUSIONES

PRIMERA - Es de estricto derecho considerar que la religion como las convicciones,
para quien las profesa, constituyen uno de los elementos fundamentales de su
concepcion de la vida y que, por tanto la libertad de religion o de convicciones
deben ser integramente respetada y garantizadas como una manifestacién propia las
cuales estardn sujetas Unicamente a las limitaciones que establezca un estado de
derecho y que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud, la moral

publica, los derechos y libertades fundamentales de los demas.

SEGUNDA - Los principales casos de intolerancia religiosa son: la oposicion a la
construccién o establecimientos de templos o locales destinados a servicios religiosos,
la suspension de servicios pablicos, la privacion de derechos agrarios y la privacién
de la libertad como cuando no estén legalmente sustentadas; entre otras asi mismo, se
consideran como conductas de intolerancia religiosa, la imposicion de cooperaciones,
trabajos y cargos para festividades religiosas; la retencion de apoyos que provengan
de recursos publicos; la expulsién de la comunidad o las amenazas para ello; las
lesiones y cualquiera otra que sea contraria a la Ley, cuando se cometan en contra de

una o varias personas por motivos de caracter religioso.

TERCERA - La nueva legislacién, en materia religiosa reconoce la personalidad
juridica a las asociaciones religiosas, abri6 a esta la calidad de personas morales para

que puedan ser propietarias de sus centros de culto; la propia Ley establece
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facultdndolas que los bienes que ya eran propiedad de la nacién estos quedarian en
uso de las asociaciones religiosas, facultad otorgada por ministerio de ley para el uso
de tales inmuebles; esta es la condicién de la mayor parte (aproximadamente 63,000)
recintos, inmuebles y de templos que hay en el pais; esto obliga al estado para la
creacién, atencién y el cuidado de un legado histérico cultural para el pais que tiene
un elevado valor artistico y significado social que es necesario preservar para las

nuevas generaciones.

CUARTA - El ejercicio de las libertades religiosas en México no esta exento de
practicas de intolerancia, no obstante que estos fendmenos son numerosos y
frecuentes, algunos de ellos son persistentes; el denominador comin de estos
fenémenos es que se dan en regiones generalmente apartadas, cuyos habitantes
tienen dificultades para acceder a la educacién y a la informacién. La mayor parte de
estos lugares son comunidades indigenas que practican sus creencias con base en los
[lamados “usos y costumbres” y que ofrecen resistencia y practicas diversas a las
suyas, muchas de las veces caracterizadas por un sincretismo entre ancestrales de

caracter autéctono implicadas con la religién catélica.

QUINTA.- La normatividad del articulo 130 de la Constitucién Politica, que rige y
garantiza la libertad de Asociacion Religiosa, asi comp otros derechos fundamentales;
los ciudadanos en su mayoria no conocen ni comprenden lo que entrafa este

derecho y las autoridades publicas no protegen la Ley con la eficacia debida, de ahf la
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propuesta de continuar con la difusion de la Normatividad Religiosa para crear una

cultura tolerante.

SEXTA.- El derecho a la Libertad Religiosa, de conciencia y de culto es uno de los
Derechos mas ignorados por el pueblo en general, al parecer la religion siempre ha
producido las mayores intolerancias vy los intolerantes mas grandes, dado que cada
Asociacion Religiosa pretende poseer la verdad absoluta, lo que en algunos casos se
transforma de un fanatismo por la creencia religiosa y como consecuencia se originan

enfrentamientos por cuestiones de credo.

SEPTIMA - El derecho a la Asociacién Religiosa, es una de las materias de la que
menos se ha estudiado y mucho menos se ha considerado por parte del poder
legislativo, se ha dado poca atencién, por lo que es urgente se legisle y apruebe el
Reglamento de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, el cual seria un

excelente apoyo para encuadrar los ilicitos que en materia religiosa se cometan.

OCTAVA-- Son autoridades competentes las federales, estatales y municipales,
conforme a la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico estas ultimas como
coadyuvantes, las que actuaran sin perjuicio de lo que dispongan los ordenamientos
aplicables, se basaran en principios de no discriminacion y de igualdad ante la ley,
para ejercer la libertad de creencia y de culto, sin mas restricciones que las previstas

en las disposiciones legales de la materia.



NOVENA - Las autoridades encargadas de atender el caso de intolerancia religiosa
como intereses necesarios acluar en coordinacion, reunirse y buscar posibles puntos
de solucion para que una vez que se realicen mesas de didlogos en la que las partes
involucradas participan ademas de representantes del propio gobierno federal y de los

gobiernos estatales y municipales para llegar a la solucién de dicho conflicto.

DECIMA - Son fundamentales las politicas y esfuerzos que ha realizado la Secretaria
de Cobernacién, la Subsecretaria de Migracion, Poblacién y Asuntos Religiosos por
conducto de la Direccion Ceneral de Asociaciones Religiosas, para atender de cerca
todos los asuntos siempre con la idea fija de buscar la solucién desde una posicion
imparcial, satisfactoria al problema de intolerancia religiosa, para que no sea motivo
de una desestabilidad social, por lo cual es recomendable continuar con la creacién y
difusién de medios para el conocimiento de la normatividad de la materia asi como el
establecimiento de conferencias, congresos, publicidad en medios de comunicacién

masiva, radio y television, etc., a fin de promover la tolerancia religiosa.
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ANEXO 1



bl

CONVENIO DE COORDINACION QUE CELEBRAN POR UNA PARTE EL
EJECUTIVO FEDERAL POR CONDUCTOQ DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION,
EN LO SUCESIVO "LA SECRETARIA", REPRESENTADA POR SU TITULAR EL C.
LICENCIADO DIODORO CARRASCO ALTAMIRANO CON LA ASISTENCIA DEL C.
LICENCIADO HUMBERTO LIRA MORA, SUBSECRETARIO DE ASUNTOS
RELIGIOSOS; Y POR LA OTRA, EL GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANQ DE CHIAPAS, EN LO SUCESIVO "EL ESTADOQO", REPRESENTADO
POR EL GOBERNADOR LICENCIADO ROBERTO ARMANDQO ALBORES GUILLEN,
ASISTIDO POR EL SECRETARIO DE GOBIERNO, LICENCIADO JORGE MARIO
LESCIEUR TALAVERA, QUIENES CON EL OBJETO DE ATENDER LA DEBIDA
OBSERVANCIA Y CUMPLIMIENTO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADCS UNIDOS MEXICANOS Y DE LA LEY DE ASOCIACIONES RELIGICSAS Y
CULTO PUBLICO, SE OBLIGAN POR EL PRESENTE AL TENOR DE LOS
ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES
£l marco normativo vigent2 en materia raligiosz tiene como fundamenio ef D=crsto
pubiicado 2n el Diario Oficial de Iz Federacion el 28 de enero de 1992, medianis =i cuzal
se reformaren ics aniculos 3°, 5° 24, 27 y 130 de |z Constitucion Politica dz los
Estados Unides Mexicanes, misma gue consagre en su ariiculo 24, las carantias
consiitucionaies de liberiad de creencias y de culto, otorgando z todo individuo 2l
derscnc z sjercer su liberiad para profesar la creencia religiosz que mas le agrade y
parz praclicar ias cersmonias, devociones o acics de culto respecitive; razon por (2
cual, el Estaco Mexicano tiene Iz obligacion de garantizar estos dersches; a2si mismo &l
articulo 130 de! ordenamienic Constitucional, al otorgar personalidad juricice z las
Iglesias y agrupaciones religicsas, estzbiece distinias normas que reglamantadas por 1#

Ley respeciive, originan responsabilidades diversas a las autoricades.



=
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Lz Ley de Asociaciones Raligiesas y Culio Pubiico, publicadz 2n el Diaric Oiicial de Iz
Federacion el 15 de julio de 1252, recoge & su vez el principio histdrico de lz

aparzcion del Estado y las iglesias y desarrolie normas relativas e les libertiades de
creencias y cultes, prave el registro constitutivo de las diversas asociaciones religicsas
v asegura la convivenciz religiose piural entre los distinios credos en un marce de
respeic y tolerancie garantizados en iz propiz Ley; también establece medics parz el
fortalecimiento del gjercicio de les derschos del individuo y de sus agrupaciones en
esta materia, como expresion de las libentades reiigiosas otorgadas por iz Constitucion

Faderal.

En esie contexto, Iz Ley esiablece el dereche de Ias igiesias y agrupaciones reiigiosas
parz tener personalidad juridice come asocigciones raiigicsas, asi como la pesibilidad
de gue éstas cuenten con un patnimonio propio parz el cumplimiento de sus fines. En
el orden juridico secundario se plasman las normas parz matenaiizar las garantias ds

liperiad en mateniz religiosa que son de las fundamentaies como dereches humancs.

Ei Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, promueve |z desceniziizacion
administrativa profundz mediante el forialecimiento de los instrumentos de coordinacion
entrs los tres ordenes de gobiemno, 2si comao el reconocimienio de los esgacics de las
comunidades politicas v el respeto z los ambitos de competencia de cacz unc de tzles
érdenes gubemamentzles, & fin de articular amaonica y eficezmente la soberania de Ies
estados, la libertad de los municipios en relacion con las facultades constitucionales

propias y exclusivas cel gobiemo federal.
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En congruencie con les lineamientos establecidos en el referide Plan Nacionzl des
Desarrollo y reconociendo el deber y el inizrés compamido ds itodes los ordenes ds
Gobiemo, en favor de garantizar las libertaces religicsas en 2l pais, el actual Gobiemo
Federzi ha promovido intensaments lz descentralizacion de acciones y programes de
competencia federal, principalmente = través de convenios de coleboracion v
coordinacion entre la Federacidon y los Esiados, en lcs términes previstos sn los
articules 26 constitucional y en matenz de asuntos religiosos en el articulo 27 de 12 Ley

de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.

En vinud de io anterior "LA SECRETARIA" y "EL ESTADO" suscriven el sresante

convenio al tenor de las siguientes:

DECLARACIONES

1 DE "LA SECRETARIA".

1.1 Que es una dependencia de lz Administracicn FPublicsa Fesderal
Centralizadz, segun lo dispuesioc por los zrticulos S0 constitucionzl, asi

como 26 y 27 de Iz Ley Orgénicz ds Iz Administracién Publicz Federal;

1.2 Que tiene entrs sus facuitades, de conformidac con el articulo 27, fraccion
V, de la Ley Organica de la Acministracion Publica Federal, lz de cuidar 2l
cumplimiento de l2s dispesicionas legales sobre culto religioso y discipling

extemna, dictando la2s medidas que procecan;
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Que d= conformidad con le establecico en los articuies 28 y 27 de la Lay
de Asociaciones Reiigicsas y Culto Pudblico, comesponde al Poder
Ejecutive Federal por conducto de "LA SECRETARIA" Iz aplicacion ce
estz ley; faculiades que son sjercicas por scuerdo de! triuler del ramo 2

través de |z Subsecretariz de Asuntes Religioses;

Que el titular de "LA SECRETARIA" estd facultadoc en el Aricuio 3°
fraccion XXX! del reglamento interior de lz propiz dependenciz parz
suscribir convenios y acuerdos de coordinacion con los gobiemos de las

entidades federativas;

WA
[ S

Que comparscen en este scio en su calidad de tiulares de
SECRETARIA” y de Iz Subsecretariz de Asuntos Religioscs,
respectivamente, los licenciades Diédore Carrasco Aliamiranc y Humberio
Lira Morz, quienes acredian su perscngiidad con el nombramienic

expedido 2 su faver por el C. Prasidente de iz Repubiics;

Que sus domicilios legales pare los efectos cel prasents convenio, son los
ubicados en Bucareli 85, primer piso, C.P. 06600 y Liverpool 3, cuaric
piso, C.P. 06800 rsspeciivaments, ambes en lz Colonia Juarsz

Delegacion Cuauhtémoc, México, Distritc Federal;



==
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Que de conformicac con el ariiculo 5°, fracciones XVIII, XXl y XXXI gal
Reglamento Interior de ‘LA SECRETARIA®, le coresponde z ésiz
conducir l2s relaciones del Poder Ejecutivo Federal con lcs Gobiemcs de
los Estadces y con Ias autoridades municipales; definir y conducir |2 politica
del Gobierno Federal en materiz de asunios religiosos, 2si como suscribir
convenios y acuerdos de coordinacion con los gobiemos de fas entidades

federativas.

2 DE "EL ESTADO".

21

22

Que es parte integrante de Il Federacion de los Esiados Unidos
Mexicanos, libre v soberzno en todo lo que concieme 2 su régimen
interior, segun los articuios 40 y 43 de lz Constitucion Politicz ds los

Estades Unidos Mexicanos.

Que comparece en este acto el C. Gobemador ce "EL ESTADQ", senor
licenciado Robertoc Armando Alboras Guillen, quien se encuentrz facultado
plenamente parz reprasentar al Gooierno de "EL ESTADQO" vy celebrar el
presents convenio en témminos de lo dispuesio por les ariicuics 42
Fracciones | v Il, 43 y 44 de |z Constitucion Politicz del Estade de Chiapas
y 2, 3, 4, 8, ¢ 10, 22 fraccién lll de |z Ley Orgénicza de la Administracidn
Puablicz del Estado de Chizpas; asi como 2l articulo 27 de Iz Ley de

Asociaciones Religiosas y Culto Pubiico, asistido de acuerdc con el



il

2.4

rticule Z2 fraccion Il de la Ley Orgénicz del Estago ds Chigpas, por ei C.

Secretaric de Gobiemo, licenciado Jorge Mario Lescieur Talavers

Qus senalz como su domicilic, el ubicade en 2! Palacio g9z Gobiame,

Coloniz Centro, Tuxile Gutiérrez, Chiapas.

Qus respetuoso de las disposiciones consiitucionzies reigivas z las
garantias de liberiad de creencias y de cultos en favor de tods individue,
tiene interés en coordinarse con *LA SECRETARIA” en témines de la Lay
de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, parz la rszlzscion ge las
acciones z gue se refiere este instrumento, z fin de asegurar en EL
ESTADOQ DE CHIAPAS el gjercicio de las libertades de creencizs v cultes,
fomentar |z practica de una culturz de toleranciz y raspeto ce todos Ios
credos y en auxiiiar 2 "LA SECRETARIA" en Iz aplicacion de 'z Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico en esia Entidad Federztiva, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 130 de Iz Constitucion Paoiiticz de Ics

Esiados Unidos Mexicanos y 25, Z7 y demas ralatives de iz Ley ciiada.

DE LAS PARTES.

31

Que ambas reconocen come objetivo fundamental del presenis convenic
preservar @ favor de los individuos, habitantes de EL ESTADO DE

CHIAPAS, los derschos vy libertades que sobre la materiz rsiigiosz, se
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encuentran contenides en lz Construcion Politics de los Estados Unicos
Mexicancs y en la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, en

particular parz prevenir y resolver fenomenos de intoierancia religicsa.

2.2 Que para forialecer el régimen del estado de derscho en esiz materiz 2
favor ds los habitantes de EL ESTADQO DE CHIAPAS, es su voluniad
instrumentar reglas conjuntas cgue propicien unz relacion de mayor
cooperacion y colaberacion de "EL ESTADO" con la Federacion en
materia de asuntes religicses, 2si como implementar y vigilar mediante las
acciones conducsnies lz debide observanciz y cumplimiento ce g
Constitucion y de Iz Lev de |z materia.

3.3 Que desesan hacer patente mediante el presente instrumento, su voluntac

politice de impulsar ia coerdinacion y conceriacion de acciones en ssia
entidac, a fin de cumpiir con la normatividad vigente, que estzblece &
cargo del Poder Ejecutivo Federal, por conducto de "LA SECRETARIA", la

aplicacion de la Ley de Iz materia.

De conformidad con lo expuesto, las partes rsconocen su personziidad juricice y
capacicad legsl parz celebrar el presante convenio, por lo que se someten z las

siguisnies:
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CLAUSULAS

PRIMERA.- OBJETO.

El presente convenio tiene por objetc esizblecer las bases cs coorg

las cuales "LA SECRETARIA" y "EL ESTADO" instrumentarén v sjecutarén las

inacion, medianie

acciones necesarias pars:

1. Lz desbids observancia de los articulos 24 y 130 de le Consttucion Politicz de les

Estaocs Unides Msxicanes, de la Ley de Asociaciones Religiosas v Culto Publico,
y del contenido del presente convenia.

Lz adecuada interactuacion de los ordenes de los gobiemos Federal y Estatal 2n

l2s maierias & que este convenio se refiers.

SEGUNDA.- COMPROMISOS DE "LA SECRETARIA"

Otorgar las faciiicades técnicas y materiales para que "EL ESTADQ" accecz = las
bases de datos relativas 2 los indices y directorios de los rsgisiros ques "LA
SECRETARIA” tiene & su cargo sobrz las materias de este convenio, en los

termincs del anexc de ejecucion que al respecio se suscrica.

Otorgar en iguzles termincs a2 que se refiere el numerzl antenor, acceso 2 "EL
ESTADQ" a las bases de datos reletivas 2 los inmuebles propiecad de |z Nacion

en usc de las asociaciones religiosas y de ios bienes inmuebles gue formen carnies
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del patnmonio de esias, & fin de identificar lg ubicacion, regisircs v snuacion
iuridice de les inmuebles destinados zl culto publico, pare efectos de Iz valoracion
gue 2 les autoridades loczales les coresponde en materiz de las gestiones gue
soors el use de suelo y desiino de inmuebles hagan las asociacicnes religicsas,
asi come parz promover l2 conservacion de los inmuebles propiedac de iz Nacion
destinades z {ines religiosos, que tengan valor histdrico, ariisiico o en general

cultural.

Rezalzar los acuerdos necesarios con otras dependencias federales para
gestionar z favor de "EL ESTADQ" fzcilicades similaras raspecio & bases de

datos que 2n =llas se tengan sabre lg matenz 2 que se refiers el numerai anterior.

Proporcionar z *EL ESTADQ” ejempiares de Iz Ley de Asociaciones Religiosas y

Culto Publico y publicaciones relatives z la materia.

Elaborar propuesias parz la realizacion de cursos, simpesios, comiarsncias y en
general aclivicades parz el conocimiento, l2 difusién y le capacitacidn en materia
juridico-religicse, dirigides & servidores publicos, asociaciones religicsas y publics

en general.

Brincar, 2 soiiciud de "EL ESTADQ", informacion, orientacion y 2poyo =n general,
ge zcuerdo z sus faculiades legales, parz el canocimiento, gestidn y solucion de
conflictes sociales que se presenten y aiecten la estabilidad, lg tranquilidad o Iz
pez sociel ae las comunidades de la entidad, y que tengan origenes o

motivaciones raiigiosas.
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Facilitar las conexiones, enlaces y en general les medics adecuados ai aicance as

"L A SECRETARIA" parz la eficiente comunicacion entre ambas partss.

=1

TERCERA.- COMPROMISOS DE "EL ESTADO".

-4

Ccadyuvar en los términos del articulo 25 de Iz Ley de Asociaciones Religicsas v
Cutto Publico con "LA SECRETARIA" parz el debido cumplimienio en el
ESTADO DE CHIAPAS de las dispesiciones consiitucicnales, reglamentarias y
administratives en materie de asuntos religicsos que son competencie del Poder

Ejecutivo Federal.

Constituir en la estructura de Iz Secrstariz de Gobiemno, |2 dependencia que
atanderz el cumplimiente de las obligaciones que en este instrumento asume "E
ESTADO" y que estaré & cargo de |z Subsecretariz de Asuntos Reiigicsos del

Estado de Chiapas.

Promover la colaboracion y pariicipacion de las autoriczdes municipales parz =i
conecimiento, difusion y observancia de lz Constiiucion General de lz2 Republica,
de lz Ley de Asociaciones Religiosas v Culto Publicc y de esiz convenic, en
particular para favorecer la convivenciz, lg tolerancia v el entendimiento entre

comunidades de disiintos credos.

Proporcionar 2 "LA SECRETARIA" Iz informacion debidamente cenificacz que le

requiera para el despacho de las solicitudes de registro de iglesias y agrupaciones
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religiosas & gue se refiere e! articulo 7° de |z ley ds |z materie, ecompafiando les
apoyos probatorics, cocumentales y testimoniales necesaries, asi como en io

raferents 2 bienes inmuedies en use 0 propiedad de las a2sociaciones religiosas.

Recibir los avisos de aperturz de templos o loczles destinades al culto pubiico v
remitirlos 2 "LA SECRETARIA" en un términc no mayvor de ciez dias habiles
contados a partir de |z fecha de su recepcion, exponiendo en su casc, =n el

ambito de su competencia, l2 opinién que proceda.

Recibir las notificacionss de las asociaciones religicsas sobrz la designacion,
saparacion o ra2nunciz de representantes, ascciados, 2poderades, ministros gs
culto, modificaciones estatutarias o cualquier otz relacionada con el
funcionamiento y estructura de las mismas y hacer, en los cases que ic solicite
"LA SECRETARIA" el seguimiento administrativo que comrssponda. Lz
documentacion respectiva deberd enviarse a "LA SECRETARIA", en el término
sefzlado en el numeral anterior, con la exposicion de los zntecedentes ©

comentarios que se consideran procedenies.

Recibir y remitir 2 "LA SECRETARIA" dentro de las 43 horas siguientss 2 su
recepcion, los avises y lz documentiacion relative z lz celebracion de actos
raiigicses de culic publico extraordinario fuera de los templos gue lcs interssados
le entreguen. A ésios se acompafiaran las opiniones de "EL ESTADQO" y del

Ayuniamiento de! Municipio que coresponda.
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Otorgar & los interesados que hayan dado &! avisc de Ley 2 "LA SECRETARIA",
en coorginacion con e! Avuniamiento dz2! Municipic gue comrespondz, las
facilicades necesaries pare la realizacion ds 2cios de culic publico extraordinario
fuerz de los temples, en particular sobre materie de vialicad ursanz y seguridad

publicg, v cuidar que les actos respectivos nc afecten derecnes de terceros.

Coadyuvar con "LA SECRET ARIA" en el cumplimiento de ics acuerdes que en su
caso dicts sobre pronidicion de acios de culto publico exiraordinario en ics
termines del parrafo final del articulo 22 de la Ley de Asociaciones Religiosas y

Culto Publica.

Informar =z "LA SECRETARIA" cualquier inobservanciz de les disposiciones

legales en vigor sobre a2suntos religicsos.

Proporcionar 2 "LA SECRETARIA” el apovc administrativo vy, en su caso, de iz
fuerzz pubiicz en le praciicz de diligencias y en lz gjecucion de resoluciones gus
se acuerden o emitan con motivo de 2 aolicacion de g Ley g2 Asociaciones

Religicsas y Cuito Publica.

Eiaborar, coordinadamente con "LA SECRETARIA", iz relacion de agentes
pastoral de nacionalidad extranjera que eierzan en EL ESTADO DE CHIAPAS,

como minisTos de cuito.

Hacer del conocimiento de "LA SECRETARIA" los casos en los cue

representantes, asociados, apoderades o ministros dz culte sean parte en
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averiguaciones previas, procedimientos judiciales ae caracter penal o anie las

comisiones de derschcs humanos locales, remitiendc copig

actuado z "LA SECRETARIA™

CUARTA.- OBLIGACIONES DE LAS PARTES.

Ambas paries se obligan &

1 Aplicar sus capacidades legales y politicas para:

cenicads des lo

1.1  Garantizar sin distingo & todo individuo en el ESTADO DE CHIAPAS, el

sjercicio de les libertades de creencias

y de cultos gque lz Constitucion

Poiitica de los Esiados Unidos Mexicanos otorgz. En consecuencig, en &l

ambito de sus respeciivas competencias velaran por.

1.1.1 Lz libertad de todo individuo de adoptar le creenciz v practicar el

culto religioso que mas le agrade;

1.1.2 Lz liberiad de todo individuo de no adoptar ninguna craencia, ni

practicar ningun acto de culto religicse;

1.1.3 Lz libertad de todo individuo @ cambiar de religion sin coaccion

glgung;
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Lz liberiad de togo individuo 2 raunirse c a2sociarse con fines

religiosos;

El derscho de todo individuo & no ser objeto de discriminacion,

coaccion L hoestilidad por causz ce sus cresncias religiesas;

El derecno de tode individuo 2 no ser oblicado g prestar servicics
personales, ni 2 contribuir con dinero o en especie al sasisnimiento
de unz asociacion, iglesia o cualquier agrupacion reiigiosa, ni a
particicar ¢ contribuir de Iz mismz manerz en ritos, ceremonias,

festividades, servicios 0 acios de culio reiigicso;

El derecho de todo individuo z no ser objeto de inguisicion judicial o

administrativa por Iz manifestacion de sus iceas religicsas.

Coiaborar y cooperar en sus respectives ambites de competencia parz gue
cuande 2 soliciiud d= aiguna de las paries se resquierz |z actuacidn de |z otra, se
interactie con apege & |2 Lay, en Iz atencidn y soiucion armonicsz de probiemas

de caracter social gue tengan su origen en asuntes religicses, cuicando en todo

- e

momento lz preservacion de la convivencizg, |z paz y Iz tranquilidad social en las

comunidades comrespondieniss.

Interczmbiar informacidn sobre |2 matenz religicsa
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4 Parucipar en |z elaboracion de invasugaciones, monograiias, esiwdios v en
general provectos parz el mejor conocimiento de los fenomenos reiiciosocs en EL

ESTADO DE CHIAPAS.
QUINTA.- INSTANCIAS DE EJECUCION Y DE INTERPRETACION.

i Parz le gjecucion y lz intarpratacion del presente convenio, les paries sefialan &

las siguientes dependencias:

1.1  Por pare de "LA SECRETARIA", Iz Subsecretariz de Asuntcs Religiosos y

le Direccion General de Asociaciones Religiosas.

1.2  Por parte de "EL ESTADOQ", lg Secratariz de Gobierno y lz Subsecretaria

de Asuntos Reiigiosos del Estado ge Chiapas.

2 Las paries de comun acuerdo y apegacas a lz Ley, suscribiran Ics anexos de
gjecucion necesarios para el cumplimiento de estz convenio, los cuzles se

consideraran parie de este instrumento.

SEXTA.- COMISION TECNICA.

1 Pare el adecuado desarollo y cumplimienio de las acciones & que se refiers el
presente instrumente, "LA SECRET ARIA" y "EL ESTADO" zcuerdan constituir
una Comision Técnice que haca el seguimiento y evaluacion del presente

convenic.
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Lz Comision Tecnicz esigré integrada por dcs represemienies de "LA
SECRETARIA", que seran los fituiares de lz Subsecrsizrie de Asuntos
Religicscs y de |z Dirsccion General de Asociaciones Religicsas, y por dcs
represeniantes de "EL ESTADQ" que seran los titulares de iz Secrstariz ds
Gobiemno v Iz Subsecretaria de Asuntos Religioscs del Estago ds Chigpas & gue
se refiere iz cidusule TERCERA numeral "2" de este insirumento, guienes
nombraran de comun acuerdo entre ellos al Secrataric de ig Comision, que en

esle caso serz la Subsecresiarie General de Gobiemo.

Lz Comisicn Técnicz sasionara cadza seis mesas en formea ordingrie v en foma
extraordinana cuando 2! caso lo amerite. Sera el Sescreianc Tecnico auisn

convogue z instancie de una o ambas pariss.

Lz convocatoriz parz les sesiones contendrz el orden cel diz, &! lucar, dig v horz

en gue se ceiebraran ésias.

Lz Comision Tecnice deberég quedar instaladz en un plazo no mayor de trainiz

dias habiles contadcs & partir de Iz firmz del prasents instrumenio vy llevarz =

cabo lzs funciones siguisntes:

51 Atender los asunios relacionados con el cumpiimientc dsl prasents

instumento.
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Establecer los mecanismos de evealuacion necesarics parz el gebioc
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cumplimiento de las acciones derivadas del presente instrumenio, que s=
consignaran en un Programz Minimo de Trabgjc debidaments

czlendarizzdo.

53 Resolver lcs cases de incumplimiento del presente convenio

5.4 Elaborar el calendano ds reuniones ordinarias para evaiuar los avances
de las acciones que esiablezcan las partes de comun acuerdo.

5.5 Efectuar en campo con 2! personal de “LA SECRETARIA" y "EL ESTADC"

que parz el caso se designe, la verfiicacion de hechos, lg realizacion de
reuniones y en general los rabgjos procedentes parz lz stencion de Ics
asuntos 2 que se refiere el numeral 2 de Iz cléusule CUARTA de este

convenia.

56 Las demas que sean nescesarias para el cumplimiento dei contznido del

presents convenic.

SEPTIMA.- VIGENCIA.

£l prasente convenio suriiré sus efsclos & partir del diz siguiente a Iz fecha de su firma

y tendra vigencia indefinida.
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OCTAVA.- MODIFICACIONES.

Las modificaciones al presents convenio se adopizrzn de comun acuerde enire |as
paries y se haran consiar por 2sciitc; y se agregaran como anexo pare formar pane del

mismo.
NOVENA.- CONFIDENCIALIDAD.

Las paries guardaran comiidencialidad respecio de las aclivicades producio de este

convenio, cuando asi lo acuerden.
DECIMA.- RELACION JURIDICA Y DE TRABAJO.

Cada parte mantendrz inalterable su relacién laboral con el personal gue asignen para
lza ejecucion de las acciones gque deriven del presents convenio, por lo gue no se
establecen nuevas relaciones de caracter civil o laboral ¢ compromiscs de este orgen

con motive de Iz celebracion del presente convenio.
DECIMA PRIMERA.- CUMPLIMIENTO E INTERPRETACION.

En c2so de presentarse aiguna duda © discrepancia sobre su interpretacion,
formalizacion o cumplimiento del presente convenia las partes las resciveran de comun

acuerdo que haran constar por escito.
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DECIMA SEGUNDA.- TERMINACION.

Si fusse voluntad de algunz de les paries dar por terminzado el presente convenio, lz
interesacz deberé avisar por escrito 2 le otrz pariz con veinte dias habiles de
anticipacion por lo menos. Las acciones que se encontraren pendientes continuaran

hastz su total culminacion.

Enteradas las paries del contenido y alcance legal del prasente convenio, Ic firman de
conformidad en le Ciucad de Mexico, Distrito Federal, z les vemtitrss dias dal mes de

marzo del ano dos mil

POR “LA SECRETARIA" POR “EL ESTADOQ"
\ .
EL SECRETARIO DE GOBERNACION EL GOBERNADOR ZUNST

/

i X /
LI@C. DIODQARO CARRASCO LIC. ROBERJO ?AMANDO ALBORE
ALT 0 GUILLEN
EL SUBSECRETARIO DE ASUNTOS EL SECRETARIO DE GOB‘FI;E'F{NO
RELIGIOSOS [
5 /
LIC. HUMBERTO LIRA MORA Ee. JORGl O LESCIEUR
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CONVENIO DE COLABORACION QUE CELEBRAN LA SECRETARIA DE
GOBERNACION, EN LO SUCESIVO “LA SECRETARIA", POR CONDUCTO DE
SU TITULAR, LICENCIADO SANTIAGO CREEL MIRANDA; LA COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, EN LO SUCESIVO “LA CNDH",
POR CONDUCTO DE SU PRESIDENTE, DOCTOR JOSE LUIS SOBERANES
FERNANDEZ; Y EL INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA, EN LO SUCESIVO
“EL INI", POR CONDUCTO DE SU DIRECTOR GENERAL, LICENCIADO
MARCOS MATIAS ALONSO, AL TENOR DE LAS SIGUIENTES
DECLARACIONES Y CLAUSULAS:

DECLARACIONES

: “LA SECRETARIA”, a través de su representante, declara que:

1.1. Es una dependencia del Poder Ejecutivo Federal, acorde a lo dispuesto por
los articulos 26 y 27 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal y 1° del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion.

1.2. Con el objeto de atender la debida observancia y cumplimiento de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico y para la atencion de asuntos
relacionados con la competencia de esta dependencia federal, entre otros,
los conflictos que se originan por motivos religiosos entre comunidades
indigenas o al interior de éstas, "LA SECRETARIA" tiene celebrados,
sendos convenios de coordinacion con los Estados de Michoacan.
Veracruz, Guerrero, Chiapas, Tlaxcala e Hidalgo; suscrito el primero de
ellos el 18 de marzo del ano 2000, los subsecuentes, el 23 del mismo mes y
ano, y el ultimo el 21 de noviembre del mismo afo. convenics a través de
los cuales se han establecido los términos de cooperacion entre ambos
ordenes de gobierno para la atencion y solucion de dichos conflictos.

1.3. El LIC. SANTIAGO CREEL MIRANDA, como titular de la Secretaria de
Gobernacion, esta facultado para celebrar este convenio, acorde a lo
previsto en los articulos 27 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal y 2° 4° 5° y 18 y demas relativos y aplicables dei Reglamento
Interior de la Secretaria de Gobernacion.

1.4 Con el proposito de elaborar y llevar a cabo los programas y acciones
correspondientes a la politica del Ejecutivo Federal en materia religiosa el
LIC. SANTIAGO CREEL MIRANDA esia facultado para celebrar el presente
convenio.
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Para los efectos legales a que haya lugar, tiene su domicilio en Ia calle de
Bucareli numero 99, Colonia Juarez, Cédigo Postal 06600, Delegacion
Cuauhtémoc, México, Distrito Federal.

“LA CNDH", a través de su representante, declara que:

De conformidad con el articulo 102, apartado B, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision Nacional de los Derechos
Humanos es un organismo de proteccion de los Derechos Humanos
amparados por el orden juridico mexicano que cuenta con autonomia de
gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios.

En términos del articulo 6°, fracciones VIII, IX, Xl y Xlll, de la Ley de la
Comision Nacional de Derechos Humanos publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 29 de junio de 1992, entre sus atribuciones se encuentra
impulsar la observancia de los Derechos Humanas en el pais; promover el
estudio, la ensenanza y divulgacion de los Derechos Humanos en el ambito
nacional e internacional; elaborar y ejecutar programas preventivos en
materia de Derechos Humanos, asi como formular programas y proponer
acciones en coordinacion con las dependencias competentes que impulsen
el cumplimiento dentro del territorio nacional de los tratados, convenios y
acuerdos internacionales signados y ratificados por México en materia de
Derechos Humanos.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 15, fracciones | y VI, de la ley
referida en el parrafo anterior, el Presidente de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, DR. JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ, ejerce
su representacion legal, por lo que esta facultado para celebrar el presente
convenio.

Para los efectos legales del presente instrumento, sefiala como domicilio el
ubicado en Peifférico Sur numero 3469, Colonia San Jeronimo Lidice.
Cédigo Postal 10200, Delegacion Magdalena Contreras, Meéxico, Distrito
Federal

“EL INI", a traves de su representante, declara que:

Es un organismo publico descentralizado, integrante de la administracion
Publica Federal Paraestatal, con personalidad juridica y patrimonio propios.
de conformidad con su ley de creacion, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de diciembre de 1948.
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32 Dentro de sus objelivos se encuentran los de proponer, promover,
coordinar, investigar y ejecular todas aquellas actividades en beneficio de
los pueblos, comunidades e indigenas del pais, dentro del respeto vy
reconocimiento a su diferencia cultural y sus formas de organizacion,
procurando conservar, fortalecer y difundir sus valores hacia la sociedad en
general.

33 ElLIC. MARCOS MATIAS ALONSO, en su caracter de Director General, se
encuentra plenamente facultado para suscribir el presente convenio, segun
lo dispuesto en el articulo 6° de la ley que crea el Instituto Nacional
Indigenista y 22 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales

34 Para los efectos legales del presente convenio, tiene su domicilio en
boulevard Adolfo Lopez Mateos npmero 101, colonia Tizapan, San Angei,
Codigo Postal 01090, Delegacion Alvaro Obregon, México, Distrito Federal

4, Declaran las partes que:

4 1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos
4° 24 y 130, reconoce, ademas de la composicion pluricultural, de la
Nacion, sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, el respeto del
derecho de todo individuo al ejercicio de sus garantias de libertad de
creencia religiosa y su ministerio.

4.2, En ese marco, es indispensable proteger, promover, fortalecer y difundir
una cultura de respeto y tolerancia a la diversidad de lenguas, culturas,
usos, costumbres, recursos y formas de expresion y organizacion social,
particularmente de la poblacion indigena.

4.3. Tomando en cuenta la incidencia de los conflictos de caracter religioso v,
con el deseo de coadyuvar en el fortalecimiento del Estado de Derecho. el
respeto a los derechos humanos y la observancia de las leyes aplicables en
la materia, es menester que las partes trabajen de forma coordinada en la
realizacion de actividades integrales de atencion, a través de programas
especificos tendientes a promover la convivencia armonica entre los
pueblos. comunidades e individuos indigenas, asi como contribuir a que su
relacion con otros grupos sociales se lleve a cabo tambien
armoniosamente

4 4 Este convenio establece las bases de colaboracion para el cumplimiento de
las disposiciones senaladas en la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Fublico
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En tal virtud, las partes manifiestan su deseo y conformidad de sujetarse a su
cumplimiento bajo el tenor de las siguientes:

Primera.

Segunda.

CLAUSULAS

El presente convenio tiene por objeto establecer las bases de
colaboracion  interinstitucional, mediante las cuales “LA
SECRETARIA”, “LA CNDH" y “EL INI", instrumentaran y ejecutaran
las acciones necesarias para promover la convivencia armonica y el
respeto de las expresiones religiosas entre los individuos y grupos
integrantes de las comunidades indigenas del pais.

Para el efecto, las partes convienen de acuerdo con sus propias
atribuciones, en integrar un grupo de trabajo interinstitucional que
realizara entre otras actividades, las siguientes:

a) Analizar, diagnosticar, planear, ejecutar y evaluar periédicamente
los compromisos asumidos en este convenio, tendientes a
proponer acciones especificas para contribuir a favorecer la
practica de la tolerancia religiosa y la solucion pacifica de los
conflictos sociales que tengan origen religioso o entre
comunidades indigenas del pais, con la participacion de las
propias comunidades y las autoridades estatales y municipales
que corresponda, para lo cual se estara a las previsiones
contenidas en los convenios celebrados entre “LLA SECRETARIA”
y diversos gobiernos estatales, que se refieren en la declaracion
1.2. del presente instrumento.

b) En las entidades federativas con las que no se tenga suscrito
convenio similar, se estara a lo establecido en este convenio y se
arreglara con las autoridades municipales y estatales lo que
proceda de acuerdo con las respectivas competencias legales de
éstas y de las partes firmantes del presente.

c) Establecer criterios que normen el trabajo interinstitucional en la
materia de este convenio.

d) Allegarse informacion de caracter técnico y académico.

e) Elaborar materiales didacticos para su difusion,
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f) Llevar a cabo talleres de capacitacion

g) Crear y compartir una base de datos sobre casos de inlolerancia
religiosa.

Para el desarrollo de los trabajos del grupo interinstitucional a que se
hace referencia en la clausula que antecede, cada una de las partes,
de acuerdo con sus propios criterios, designa responsables
operativos en los términos siguientes:

a) “LA SECRETARIA", al titular de la Direccién General de
Asociaciones Religiosas.

b) "LA CNDH", al titular de la Secretaria Técnica del Consejo
Consultivo.

c) “EL INI", al titular de la Direccion de Procuracion de Justicia.

Para construir los mecanismos de diagnostico, las partes se
comprometen a colaborar en forma conjunta en:

a) Disenar y aplicar un sistema de informacion y documentacion,
que permita identificar los casos de conflictos socio-religiosos en
las regiones indigenas del pais.

b) Considerar aspecios de contexto social. cultural, economico,
politico y juridico en la atencion y, en su caso. solucion de
controversias religiosas, privilegiando siempre |la conciliacion

En cuanto a la difusion de informacion sobre los temas de tolerancia
y convivencia religiosa, las partes se comprometen en forma conjunta
a:

a) Elaborar el material didactico necesario, para promover los
temas ya mencionados y cuya difusion estara dirigida a los
pueb.os, comunidades indigenas, autoridades estatales vy
municipales, lideres religiosos y sociedad en general.
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b) Elaborar el contenido de programas radiofonicos sobre los
temas de tolerancia y convivencia religiosa, dirigido a los
pueblos, comunidades indigenas y sociedad en general.

En materia de capacitacion, las partes se comprometen a colaborar
en la organizacion e imparticion de cursos o talleres dirigidos a:

a) Personal de las instituciones involucradas en el manejo de las
materias de derechos humanos y religiosos, especificamente los
correspondientes a los pueblos y comunidades indigenas.

b) Pueblos y comunidades indigenas, lideres religiosos.
autoridades estatales y municipales sobre temas de tolerancia
religiosa y diversidad cultural.

Para el cumplimiento de los compromisos a que se refiere este
convenio, las partes se comprometen a instrumentar los mecanismos
necesarios para fomentar el intercambio de material bibliografico y de
investigacion, segun la competencia de cada una.

Para la ejecucion de las actividades conjuntas y para la evaluacion
sobre el cumplimiento de este convenio, las partes se comprometen
a reunirse periodicamente por conducto de sus responsables
operativos.

Las partes podran acordar la confidencialidad necesaria respecto de
las actividades de este convenio, muy especialmente en lo que se
refiere a la base datos que se configure.

Las partes convienen en que el personal designado por cada una de
ellas para la realizacion del objeto del presente convenio se
entendera relacionado exclusivamente con aquella que lo empled; en
tal virtud, asumiran su responsabilidad por este concepto y en ningun
caso seran considerados como titulares de la relacion juridica de
trabajo o sustitutos de ella.
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Las partes podran publicar, producir y difundir en forma conjunta la
informacion, material didactico, impreso, audio y video que deriven
de los trabajos objeto del presente convenio, asi como los acuerdos
respectivos que formaran parte de este instrumento. Los derechos de
autor corresponderan a todos los autores por partes iguales
precisando, en su caso, la autoria de cada uno, en los términos del
articulo 80 de la Ley Federal del Derecho de Autor.

Si solo una de las partes es la que desea publicar, producir y difundir
la informsicidn a que se refiere el parrafo anterior, podra hacerlo
previa autorizacion por escrito de las otras partes. En este caso, les
seran otorgados los créditos correspondientes a las partes, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 30 del ordenamiento legal a que
se refiere el parrafo anterior.

Las partes formalizaran las actividades especificas que se deriven
del presente instrumento, mediante la suscripcion de convenios
especificos o anexos de ejecucion, describiendo claramente sus
objetivos y condiciones, mismos que al ser firmados formaran parte
del presente instrumento.

Si con motivo de los objetivos que establezcan los convenios
especificos a que se refiere la clausula que antecede, se considera
necesario la aportacion de recursos economicos, las partes o
definiran de comun acuerdo de conformidad a la disponibilidad
presupuestal de los correspondientes ejercicios fiscales.

E! presente convenio surtira sus efectos a partir de la fecha de su
firma y su vigencia sera indefinida. Cualquiera de las partes puede
dar por terminado el presente instrumento en forma anticipada, para
ello debera dar aviso previo a las otras, por escrito y con treinta dias
naturales

La terminacion a que se hace referencia, solo tendra efectos
respecto de aquella de las partes que lo solicite. quedando vigente el
presente convenio para las otras. Las tareas que se encuentren
pendientes, deberan continuar hasta su total culminacion, salvo pacto
en contrario y por escrito de todos los participantes.
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Décimo

Quinta Las partes convienen en resolver de comun acuerdo cualquier
aspecto no previsto, que surja durante la vigencia de este
instrumento, considerando siempre que la finalidad del mismo es el
logro de los objetivos por alcanzar.

Décimo

Sexta. Las partes convienen que el presente convenio podra ser modificado
por circunstancias especiales y debera ser con el consentimiento por
escrito de todas ellas.

Décimo

Séptima. Las partes convienen que el presente convenio es producto de la
buena fe, por lo que realizaran todas las acciones que sean
necesarias para su cumplimiento. En caso de presentarse alguna
duda o discrepancia sobre su interpretacion, formalizacion o
cumplimiento, la resolveran de mutuo acuerdo.

Una vez leido y debidamente enterados los participantes del alcance y contenido
legal de este instrumento, lo firman de conformidad por triplicado en la Ciudad de
México, Distrito Federai, el dia trece del mes de junio de dos mil uno.

EL SECRETARIO DE EL PRESIDENTE DE LA EL DIRECTOR
GOBERNACION COMISION NACIONAL DE GENERAL DEL
LOS DERECHOS INSITITUTO NACIONAL
HUMANOS INDIGENISTA
LIC. SANTIAGO CREEL DR. JOSE LUIS LIC. MARCOS MATIAS

MIRANDA SOBERANES FERNANDEZ ALONSO
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