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OBJETIVO

Demostrar que la Ley de Expropiacién viola la Garantia de Previa Audiencia en perjuicio del
Particular Afectado por el Decreto de Expropiacion de fecha 22 de octubre de 2001, al omitir en el
Procedimiento Administrativo de Expropiacion el cumplimiento de la formalidad esencial de Previa
Audiencia, establecida en el articulo 14, pamafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Analizar el marco juridico del Decreto de Expropiacién de fecha 22 de octubre de
2001, considerando la Causa de Utilidad Publica aducida en la declaracion del Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los medios de Defensa Legal del Particular Afectado, a fin de
precisar su inconstitucionalidad. Determinar la motivacion social del Decreto de Abrogacion de fecha
6 de agosto de 2002, cuyo resultado deja sin efectos juridicos al Decreto de Expropiacién de fecha
22 de octubre de 2001. Razonar la incorporacién de la Garantia de Previa Audiencia al Procedimiento
Administrativo de Expropiacion, a través de reformar el articulo 27, fraccién VI, pamrafos segundo y
tercero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la Ley de Expropiacion.
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INTRODUCCION.

La existencia de la organizacion juridica, politica y social, denominada Estado, se manifiesta a
través de un gran nimero de actividades realizadas con diversos propésitos. En todo Estado, la
recloria de las actividades esta regulada por el Derecho que las encomienda a diferentes érganos,
respondiendo a planes y programas dirigidos a la consecucion de fines especificos. En este afan, el
Estado utiliza diversos mecanismos que van desde la estructuracién de las normas juridicas hasta la
ejecucion de actos juridicos determinados. Al surgir a la vida juridica intemacional, el Estado
Mexicano ha desarrollado con libertad las facultades propias de un ente soberano, sin embargo, no
ha permanecido exento de cometer algunos emores involuntarios de caricter legal, dada la muy
amplia cantidad de procedimientos juridicos que existen en el Derecho Mexicano; tal como el
procedimiento administrativo de expropiacion, que viola la Garantia de Previa Audiencia.

El lunes 22 de octubre de 2001, el gobiemo federal, por conducto de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
declara de utilidad publica la ampliacion de los limites del actual Vaso del Lago de Texcoco, y se
expropian a favor de si mismo, predios lotificados ubicados en el poblado de San Martin, municipio de
Texcoco, Estado de México. Asimismo, el gobiemo federal, por conducto de la Secretaria de la
Reforma Agraria publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que se expropian por
causa de utilidad puablica superficies de temporal de uso comun e individual a favor de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, temrenos agricolas ubicados en los ejidos de Chimalhuacan,
municipio de Chimalhuacéan; San Salvador Atenco, Santa Isabel Ixtapan y Nexquipayac, municipio de
Atenco; y San Martin y Santiago Cuautialpan, municipio de Texcoco, Estado de México.

Dichas poblaciones tuvieron serias dificultades para revertir esta decision debido a la forma en
que tradicionalmente ha sido interpretada la normatividad que regula al procedimiento administrativo
de expropiacién, sin embargo, el fenémeno social que prosiguié al despojo de predios agricolas
inmensos, permitié advertir el trasfondo de injusticia que se hallaba escondido en lo que parecia un
problema mas, de signo politico. El propio Decreto sefialé en su texto que estas comunidades son en
su mayoria agricolas, formadas por casas de tabicon y rodeadas de tiera que utilizan los lugarefios
para la siembra de semillas. Desde el principio, la poblacién expresé un abierto rechazo al Decreto
expropiatorio, negandose a la entrega de sus viviendas y parcelas, ya que éstas representan todo su
patrimonio, heredado de generacién en generacién durante siglos; aceptar éste mandato injustificado
y caprichoso hubiera representado condenar a la desparicién a pueblos enteros.

El repudio social a esta arbitrariedad tuvo su mayor bastion en la fragilidad del argumento que
esgrimia el gobiemo federal, surgieron razonables dudas que pendian como espadas sobre la
supuesta causa de utilidad pablica alegada por el Ejecutivo Federal, principio de este penoso trance;
y es que bastaba con revisar la endeble premisa que utilizé en toda esta polémica. El planteamiento
se redujo a sefalar la imaginaria necesidad de crear un nuevo aeropuerto intemacional que deberia
cornitar con seis pistas de aterrizaje, siguiendo pardmetros cosmopolitas, y de las cuales tres podrian
operar simultdneamente. Eso era todo, la rara idea de sustituir por defectuoso al actual aeropuerto
intemacional de la ciudad de México. Las protestas piiblicas contra este peregrino proyecto fueron
incontables porque, de acuerdo con diversos estudios técnicos, bien podia rehabilitarse el aeropuerto
actual y atn con inversién menor a la programada para construir el aeropuerto nuevo.

Respecto a la indemnizacién que establece el articulo 27, parrafo segundo de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, bastaria con recordar la dura experiencia que padecieron
los particulares afectados por el procedimiento administrativo de expropiacién, consumado por el
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Ejecutivo Federal para la construccién del actual aeropuerto internacional de la ciudad de México, a
las que nunca se les hizo pago alguno. Con estos antecedentes, Ia nocion acerca del destino que les
esperaba a los campesinos de Chimalhuacan, Atenco y Texcoco, era muy imprecisa; hasta hubo
quienes estuvieron a punto de abandonar sus predios agricolas sin dinero ni lugar a donde ir. No
obstante, algunas agrupaciones sociales de San Salvador Atenco retomaron politicamente la causa y
lograron, después de violentos enfrentamientos con las fuerzas del orden publico, obligar al Ejecutivo
Federal a derribar el Decreto expropiatorio.

A pesar de que el marles 6 de agosto de 2002, el gobiemo federal, de manera directa publico
en el Diario Oficial de la Federaci6n el Decreto por el que se abroga, de manera fotal, lisa y llana, el
decreto de fecha 21 de octubre de 2001, publicado el 22 de octubre de 2001 y mediante el cual se
expropiaron diversas superficies; la opinién de desacuerdo por la notoria inconstitucionalidad en el
procedimiento administrativo de expropiacién vigente, ha permanecido. Los campesinos del Estado
de México consideraron en su momento, que el Ejecutivo Estatal los habia entregado desprotegidos
ante el embate voraz del gobiemo federal, pensaron que quiza hubo modo de impedir lo ocurrido, sin
embargo, no es verdad. La Ley de Expropiacién, tal como se encuentra redactada por ahora, omite la
Garantia de Previa Audiencia a favor del particular afectado, establecida por el articulo 14, pamrafo
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En efecto, el procedimiento administrativo de expropiacion se constrifie a cubrir los requisitos
de forma que indica el articulo 27, fraccién VI, pamafo segundo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sefialando que sera la autoridad administrativa la que hard la declaratoria
de utilidad publica para iniciar el trdmite expropiatorio, asi como a cumplir el mandato que establece al
ordenar que el exceso de valor o el demérito que haya tenido la propiedad particular por las mejoras
o deterioros ocurridos con posterioridad a la fecha de la asignacién del valor fiscal, ser4 lo Gnico que
debera quedar sujeto a juicio pericial; pero sin referirse nunca a la Garantia de Previa Audiencia del
particular afectado, ni advertir la intervencién de la autoridad judicial. Por esta razén, la autoridad
legislativa tiene la obligacién de modificar la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
la Ley de Expropiacién para permitir la controversia judicial.

Lo ocurrido en el Estado de México significa un valioso precedente juridico para el resto de los
Estados; el resultado obtenido es el umbral de proyectos de reforma a la legislacién reguladora del
procedimiento adminisirativo de expropiacion. El comecto andlisis de los acontecimienios permitira
vislumbrar la necesidad de cambios de fondo que requieren la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley de Expropiacién, a fin de restaurar la justicia. Es cierto, el articulo 27,
parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que la
propiedad de las tieras y aguas comprendidas dentro de los limites del termitorio nacional,
coresponde originariamente a la Nacién; pero no hay que olvidar que cuando el Estado afecta el
Derecho de propiedad del particular, precisa de una justa causa de utilidad publica. la que primero
debera quedar plenamente demostrada.



CAPITULO UNO
REGIMEN PATRIMONIAL DEL ESTADO.
Evoluciéon Histérica del Estado.

La evolucion del Estado como realidad humana, a través de la historia, no ha comrespondido
siempre con las particularidades que le sefial6 la sociologia, debido a que el Estado no se desarrolié
como una figura estatica, ni sus elementos han sido los mismos en el transcurso del tiempo. Desde la
mas remota antigiiedad se ha conocido al hombre agrupado, colonizando frente a la naturaleza, a
través de grupos primitivos, en los cuales, siempre hubo cierta organizacion y ciertos principios de
orden. La genealogia registra en Egipto la primera formacién social, en Grecia el surgimiento de la
polis, y en Roma el desarrollo de la ciudad, la republica y el imperio; el Estado como agrupacion
humana asentada en un temitorio con orden legal, actividades colectivas y fines determinados
aparecié en las postrimerias de la Edad Media. Europa fue el crisol del Estado Modemo, que instituyd
las peculiaridades con que actualmente se le concibe.

Las caracteristicas del Estado Modemo, obedecen a condiciones que afectan su estructura;
tales como la concentracién del poder central frente a las demas asociaciones humanas y la disputa
por dominar dicho régimen absoluto. La lucha que se desamolié durante la Edad Media entre el poder
de los reyes, el poder del clero, el pader de los feudales y el poder de las ciudades, a través de una
serie de batallas, amadas e ideolégicas, culminaron con la paz de Westfalia. Surgi6 asi el principio
del Estado soberano con facultades para imponer su régimen juridico intemo y para establecer la
politica extema que le corresponda. Posteriormente, la era de los descubrimientos geogréficos, la
imprenta, las nuevas concepciones filoséficas y la revolucion protestante, también influyeron en el
concepto del Estado, para definirlo como la realidad social a la que cormmesponde una realidad juridica,
con caracteristicas especificas.

-3200. Egipto.

Periodo Predinastico.

Espacio de tiempo ancestral que comprende el surgimiento, hacia el final del periodo geerziense, de una fuerza
politica dominante convertida en el elemento de consolidacién del primer reino unificado del antiguo Egipto. El
jeroglifico més antiguo que se conoce data del siglo XXXII antes de Cristo; pronto los nombres de los soberanos
empezaron a aparecer en los monumentos. Tras la conclusién del reinado de Nammer, siguieron la | Dinastia y la ||
Dinastia, con al menos diecisiete reyes. Algunas de las grandes estructuras funerarias, predecesoras de las
pirdmides, se construyeron en Sakkara y Abidos durante esta época.

-753. Roma.

Ciudad.

Roma fue fundada por Rémulo y Remo, segin algunas versiones legendarias en el siglo VIl antes de Cristo.
Aunque las pruebas arqueoldgicas indican que existié vida humana en este lugar con anterioridad, un extenso
asentamiento humano bien podria datar de esta fecha. Se han encontrado en la colina Palatina indicios de una
aldea de la edad del hierro, de mediados del siglo Vill antes de Cristo. La leyenda del rapto de las sabinas y la
consiguiente fusion de romanos y sabinos también se apoya en restos arqueolégicos constatados. La antigua
Roma era un reino basado en dos estamentos, los patricios y los plebeyos, que carecian de Derechos civiles y
politicos. El Senado, o Consejo de Ancianos, elegia a los monarcas y limitaba su poder.

-638. Grecia.

Polis.

Estado auténomo constituido por una ciudad y un pequefio temitorio. Entre los siglos VIl y VI antes de Cristo,
Atenas y Esparta se habian convertido en las dos ciudades hegemonicas de Grecia. Cada uno de estos grandes
Estados absorbié a sus débiles vecinos en una liga o confederacién dirigida bajo su control. Esparta, Estado
militarizado y aristocrético, establecid su poder a partir de conquistas y gobemé sus Estados subditos con un
control muy estricto. La unificacion del Atica, por el contrario, se realizé de forma pacifica y de mutuo acuerdo bajo
la direccion de Atenas, se olorgo la ciudadania ateniense a los habitantes de las pequefias ciudades. Los nobles,
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o eupalridas, abolieron la monarquia hereditaria y gobemaron Atenas hasla mediados del siglo VI antes de Cristo.
Los eupdtridas retuvieron autoridad plena gracias a su poder supremo para disponer de |3 justicia, a menudo de
forma arbitrana.

24 de octubre de 1648, Westfalia.

Estado Soberano.

Antigua provincia prusiana, que en la aclualidad forma parte del Estado aleman de Renania del Norte-Westfalia.
La capital histérica es Miinster; otras ciudades imporiantes son Dortmund, Bochum, Brielefeld y Osnabriick. Su
nombre, Westfalia, hacia originalmente referencia a una de las tres divisiones de los sajones. En el siglo XlI,
Westfalia estuvo bajo el poder de los arzobispos de Colonia, como ducado de Westfalia, este ducado junto a los
temitorios de Hesse, Hannover, Brunswick y Sajonia fue convertido por Napoledn Bonaparte en el Reino de
Westfalia, que fue concedido a su hermano pequefio, Jerénimo Bonaparte; fue incorporado en la Confederacion
del Rin. Tras los fracasos militares de Napoleén, el reino se disolvid y el Congreso de Viena asigné Westfalia a
Prusia. La Paz de Westfalia se produjo después de haberse firmado los tratados de Minster y Osnabriick,
poniendo fin a la guerra de los Treinta Afios.

Estado. Concepto.

La ciencia del Derecho Administrativo investiga un tema especifico del Estado, denominado
Administracién Pablica; la porcién trascendente de esta materia es la actividad administrativa, por lo
tanto, para ubicar a la Administracién Publica dentro del todo social, hay que estudiar antes al Estado
en el contexto de la teoria politica, sea en forma sin6ptica. Estado es la organizacién politica
soberana de una sociedad humana establecida en un temitorio determinado, bajo un régimen juridico,
con independencia y autodeterminacién, con érganos de gobiemo y de Administracion que persiguen
determinados fines mediante actividades concretas. En consecuencia, es una realidad social que
tiene necesariamente una realidad juridica expresada en su capacidad para ser sujetos de Derechos
y de obligaciones; tales como la soberania, la defensa del temitorio, la organizacién estructural y la
Administracion de 6rganos de gobiemo.

El Estado es la organizacién con funcionamiento social que para cumplir sus fines debe antes
proteger su propia existencia a través de estructuras de defensa intema y de defensa extema,
determinando el orden juridico y las bases para establecer relaciones con otros miembros de la
comunidad intemacional. Para conocer la naturaleza juridica del Estado, es preciso determinar cuales
son los elementos que lo componen y las caracteristicas que tienen; evidentemente el Estado es el
ser mas complejo de cuantos existen en la tiemra, integrado por principios que a su vez estan
formados de una muiltiple variedad de seres con caracteristicas propias y perfectamente definidas. En
tales condiciones es necesario conocer las circunstancias objetivas de los elementos que lo integran,
recurriendo inclusive a la ontologia para comprenderios; recientemente, el estudio del Estado fue
robustecido a la luz de la teoria del Estado.

En relacién con el Estado, Miguel Acosta establece: “Es la organizacién politica soberana de
una sociedad humana establecida en un temitorio determinado, bajo un régimen juridico, con
independencia y autodeterminacién, con érganos de gobiemo y de administracién que persiguen
determinados fines mediante actividades concretas. En consecuencia considero que siendo una
realidad sacial, el Estado tiene necesariamente una realidad juridica que se expresa en su capacidad
para ser sujeto de derechos y obligaciones, que van desde los derechos fundamentales de los
Estados, consistentes en ser soberanos, defender su temitorio, su estructura como Estado y sus
organos de gobiemo, establecer su sistema monetario, su sistema tributario, sus estructuras de
defensa intema y externa, su orden juridico y las bases para su desamollo, asi como establecer
relaciones con otros miembros de la comunidad intemacional”.

1 Acosta Romero, Miguel. TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO. PRIMER CURSO. Porria. México, 1996, Pagina 60.



Jellinek Georg.

Teoria de los Derechos Publicos Subjetivos

Por razon de su pertenencia al Estado, el individuo se encuentra inmerso en una pluralidad de estados que son
consecuencia de su subordinacién; asi enlonces, el ciudadano se encuentra en el stalus subiectionis, estado
pasivo, que conlleva una serie de deberes frente a la sociedad.

Estado.

Stato. Slare. Status.

Situacién de permanencia, orden permanente, que no cambia de posicion. Denominacion que reciben las
entidades politicas soberanas sobre un determinado termitorio, su conjunto de organizaciones de gobiemo y, por
extensién, su propio temitorio. La caracteristica distintiva del Estado modemo es la soberania, reconocimiento
efectivo, tanto dentro del propio Estado como por parte de los demas, de que su autoridad gubemativa es
suprema.

Filosofia del Estado.

Ontolégico Ideal. Esencia psiquica que analiza los tipos fundamentales de entidades que cornponan el universo
con existencia en el tiempo, pero no en el espacio.

Ontolégico Real. Esencia fisica que se centra en la naturaleza de la realidad ditima con existencia en el tiempo y
en el espacio.

Teoria del Estado.
El Estado surge como consecuencia de la relacién existente entre conceptos sociales opuestos y su derivacion en
el reparto de las relaciones juridicas y politicas, denominada autoridad del poder.

Personalidad Juridica del Estado.

La personalidad juridica del Estado surge en actuaci6n paralela al ente social, es decir, al
constituirse el Estado independiente, soberano, y autodeterminado, aparecen de inmediato los
Derechos y las obligaciones que le son propios, por lo tanto, desde ese momento tiene personalidad
juridica plena, en oposicién a cualquier otra creacién abstracta del Derecho. El Estado Mexicano
soberano surgi6 a la vida politica y juridica en tiempos préximos y ha permanecido como tal en la
actual Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al margen de las formas de Estado y
de Gobiemo que durante ese lapso haya tenido. La concepcién de Estado como persona juridica,
cuya actuacion es la manifestacién de un poder que el pueblo le ha otorgado, a la vez que se somete
al Derecho, ha dado lugar a diversas teorias que tratan de explicar esta dualidad, como 6rgano
politico y como persona juridica que reconoce su capacidad de Derechos y de obligaciones.

27 de septiembre de 1821. México.

Estado Mexicano.

En el Tratado de Cérdoba, firnado entre Agustin de lturbide y el virrey O'Donojd, se declard la independencia del
vimeinato de Nueva Espafia, que se lamé México. Tras la entrada de Agustin de Iturbide en la capital el 27 de
septiembre de 1821, el pais se dividid en tres partidos. El borbénico o peninsular, de funcionarios y comerciantes
contrarios a la independencia; el republicano federal, de intelectuales y clases medias criollas; y el mondrquico, de
la aristocracia criolla y los militares. Una Junta de Gobiemno formada por notables nombré a Agustin de Hurbide
Presidente del Consejo de Regencia, naciendo asi el Estado Mexicano.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 39, .

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 40.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 41, pamafo primero.

Cédigo Civil Federal.
Articulo 25.



Ordénamiemo Juridico Administrativo del Estado.

El ordenamiento juridico administrativo forma parte del sistema juridico general del Estado, el
cual esta constituido por las normas juridicas y los principios relativos a la Administracion, tanto en su
aspecto organico como en su aspecto material. La expresion ordenamiento juridico equivale en la
doctrina al Derecho Positivo de la entidad que lo aplica, por lo que, el ordenamiento juridico
administrativo es el conjunto de facultades administrativas que corresponden a la autoridad relativa
del Estado. Doctrinalmente, el ordenamiento juridico administrativo esta integrado por la totalidad de
normas juridicas primarias que crean, otorgan o regulan el poder administrativo. Por otra parte, para
la consecucion de sus fines, el Estado requiere que tal ordenamiento juridico administrativo sea
eficaz en la organizacion y la actuaciéon de sus aparatos de gobierno; a la organizacion del Estado se
le denomina Administracion, con el denominador de Publica por la entidad que las comprende.

De lo anterior se infiere que, la Administracién Pblica es el camulo de érganos que forman la
estructura del Estado, cuyo total esta vinculado linealmente al ordenamiento juridico administrativo
que rige cualquiera de sus actividades relacionadas al Derecho Administrativo. Para identificar,
conforme a la clasificacién vigente, la ubicacién del ordenamiento juridico administrativo en el enorme
marco legal del Estado, es ineludible recurir a diversas nommalizaciones de caracter administrativo,
pero incluidas en leyes civiles, leyes mercantiles, leyes laborales y leyes de mineria, asimismo, en
principios generales de Derecho y en principios de Derecho Administrativo.

En relacién con el Ordenamiento Juridico Administrativo del Estado, Luis Delgadillo establece:
“Los elementos integrantes del ordenamiento juridico administrativo son todas aquellas normas y
principios juridicos que integran nuestro derecho administrativo, los cuales se encuentran
estructurados de una manera unitaria y dentro de un orden jerdrquico, de tal manera que constituyen
una universalidad que debe ser aplicada en su totalidad en cada caso, siguiendo el principio de la
jerarquia normativa, es decir, que la Administracién debe resolver las cuestiones administrativas
aplicando la totalidad de las normas y principios juridicos y no sélo algunas”.2

Boquera José.

Ordenamiento Juridico.

El ordenamiento juridico general esté codificado en ordenamientos juridicos parciales; tales como el ordenamiento
juridico civil, el ordenamiento juridico penal y el ordenamiento juridico administrativo.

Administracién Publica.
Organizacion dispuesta a la gestion de los servicios y a la ejecucion de las leyes en la esfera politica del Poder
Ejecutivo, con independencia del Poder Legislativo y del Poder Judicial.

Derecho Positivo.
Conjunto de principios y nomas, expresivos de una idea de justicia y de orden, que regulan las relaciones
humanas en toda sociedad y cuya observancia puede ser impuesta de manera coactiva.

Ordenamiento Juridico Administrativo.
El Derecho considerado como conjunto sistemético de todas las normas administrativas y no como norma singular
o grupo de ellas.

Actividad del Estado.

Puesto que constituye el primer producto de la creaciéon humana, la sociedad es el centro de
la existencia para el Estado. La sociedad estd conformada de la pluralidad de personas libres y
unidas en tomo a la consecucién del bien comin, debido a que, el ser humano se asocia con sus

2 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. COMPENDIO DE DERECHO ADMINISTRATIVO. PRIMER CURSO. Pormia. México, 1997. Pégina 63
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semejantes para sobrevivir ante infinidad de peligros constantes; como resultado de esta integracion
ocurre la organizacion social, que deriva en la formacion del Estado. La sociedad es la totalidad
integrada por las partes que son las personas, humanos que acusan cierta insuficiencia individual y
que buscan integrarse en el todo comunitario, asi entonces, la pluralidad es el complemento de la
individualidad. Por ello, al irse asociando para satisfacer sus necesidades, las personas van
desarrollando diferentes clases de sociedades; la familia, el clan, la tribu, la sociedad civil y la
sociedad mercantil.

El Estado es la suprema sociedad humana, organizada en un teritorio determinado, mediante
un orden juridico representado por funcionarios y, garantizado por un poder juridico. La actividad del
Estado se realiza por razén de la funcién administrativa y ésta, a su vez, por la ejecucion de actos
materiales o que determinan situaciones juridicas para casos individuales. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha acogido el principio de la ejecutoriedad en la actividad estatal, al expresar
que, el Estado en su calidad de cuerpo politico de la Nacién, puede manifestarse en sus relaciones
con los particulares, como entidad soberana, encargada de velar por el bien comun, por medio de
dictados imperativos cuya observancia es obligatoria. El contenido de la actividad del Estado se
encuadra en diferentes grupos; policia, fomento y servicio publico.

Aristoteles.
Sociedad.
El hombre no nace ni puede vivir aislado, sino solamente en sociedad.

Aristoteles.

Filésofo y cientifico griego. Nacié en Estagira. Razén por la cual también fue conocido posteriormente como el
Cstagirita. Hijo de un médico de la corte real, se trasladé a Atenas a los 17 afios de edad para estudiar en la
Academia de Platon. Aristoteles compartia la reverencia de su maestro por el conocimiento humano pero medificd
muchas de las ideas platdnicas para subrayar la importancia de los métodos arraigados en la observacion y la
experiencia. Estudié y sistematizé casi todas las ramas existentes del conocimiento y proporciond las primeras
relaciones ordenadas de biologia, psicologia, fisica y teoria literaria. Ademds, Aristoteles delimité el campo
conocido como légica formal, inicié la zoologla y hablé de casi todos los problemas filosdficos principales
reconocidos en su tiempo. Conocido por los pensadores medievales como el filésofo, Aristoteles es quiza el
pensador mds importante y de mayor influencia en la historia y el desarrollo intelectual de occidente. Tras morir
Platén, Aristiteles se trasladé a Assos, ciudad de Asia Menor en la que gobemaba su amigo Hermias de Atamea.
Alli contrajo matrimonio con una pariente del gobemante, llamada Pitias, y actué como su consejero.

Clan.
Grupo predominantemente familiar unido por fuertes vinculos y con tendencia exclusivista.

Familia.

Conjunto de ascendientes, descendientes, colaterales y afines de un linaje.

Tribu. ,

Grupo social primitivo de un mismo origen, real o supuesto, cuyos miembros suelen tener en comin usos y
costumbres.

Atribuciones del Estado.

Precisada la forma en que se manifiesta el Estado, procede relacionaria con el contenido de
sus atribuciones, las cuales han variado en el tiempo. Las tareas que asigna el Estado a sus distintos
drganos, para la consecucién de los fines que le competen, pueden ser identificados por el contenido
y efectos que producen en la esfera juridica de los particulares; a partir de esta nocién se desprende
que las atribuciones son las tareas asignadas al Estado. En la actualidad, el Estado ha sumado a sus
atribuciones las que se dirigen a la estructuracién de la sociedad, de acuerdo con el ideal de justicia.
Las diferenles categorias de Estado se reconocen precisamente en la modificacion de atribuciones
que el ordenamiento juridico le sefale al 6rgano publico, convirtiendo al Estado gendarme de la etapa



8

original en un Estado social, cuyo principal problema sera el de conciliar la libertad de las personas
con el reclamo de seguridad publica.

El grupo de atribuciones del Estado esta conferido directamente a los érganos de gobiemo
para que, de acuerdo con la funcién que cada uno tenga encomendada, desarrollen la realizacién de
sus fines. Asi entonces, a través de las atribuciones de fomento, el Estado extendera areas de la
actividad econémica particular en regiones determinadas del temitorio nacional, tratando de corregir
las desigualdades de condicidn saocial entre la poblacién; a través de las atrbuciones de servicio, el
Estado cubrird las necesidades generales y necesidades directas de las personas, sea por
intervencion de sus érganos puablicos o mediante concesion particular. Las tareas del Estado deben
estar estrictamente sujetas al mandato legal, estas delimitaciones juridicas son presentadas en la ley
como las facultades de sus é6rganos de gobiemo y, por lo tanto, como las atribuciones que le
corresponden en la realizacién del bien comun.

En relaciébn con las Atribuciones del Estado, Jorge Femandez establece: “En el ambito
juridico-politico, se entiende por atribucién estatal lo que al Estado le comesponde hacer, por lo que
se puede considera como el contenido de la actividad del Estado”.3

Bonnard Roger.
Atribucién,
Constituye la tarea que el Estado realiza.

Fraga Gabino.
Funcién.
Constituye la forma de ejercicio de las atribuciones.

Villegas Benjamin.
Atribucién.
Constituye la forma de ejercicio de las funciones.

Atribucién.
Cada una de las facultades o poderes que comesponden a cada parte de una organizacién publica o privada
segln las normas que las ordenen.

Servicio Publico.
Actividad llevada a cabo por la Administracion o, bajo un cierto control y regulacidn de esta, por una orgamzacién
especializada o no, y destinada a satisfacer necesidades de la colectividad.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 27, pamrafo tercero.

Cometidos del Estado.

El enfoque metédico para la Administracién Publica, con fundamento en las atribuciones del
Estado, obliga a revisar los cometidos que el érgano publico se plantea en la bisqueda del bien
comuin. Los cometidos del Estado son las tareas fundamentales que debe cumplir sin evasiva
alguna. Conforme a la clasificacién doctrinal, los cometidos tienen diferentes miras en su realizacion;
los esenciales son tareas basicas que debe realizar para asegurar su subsistencia, por lo que no
pueden ser realizadas por los particulares; tales como la defensa militar, la recaudaciéon de impuestos
y la relacion politica extema; los servicios publicos son tareas que debe realizar para satisfacer
necesidades generales; tales como la justicia y el comeo; los servicios sociales son tareas que debe

3 Fernandez Ruiz. Jorge. DERECHO ADMINISTRATIVO. McGraw-Hill. México, 1997. Pagina 74.
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realizar para mejorar la siluacion de los grupos sociales desfavorecidos; lales como la prevision
social, la asistencia y el bienestar econdomico.

Asimismo, el Estado interviene notoriamente en el campo de las aclividades particulares,
realizando tareas que no atafien a la funcion publica, pero que efectia por razones de estrategia
econdmica; tales como la participacion industrial, la obtencién de bienes y el abasto.

Sayagués Enrique.
Cometido.
Actividad o tarea que tiene a su cargo el Estado conforme al Derecho vigente.

Cometidos del Estado.
Cometidos Esenciales.
Servicios Publicos.
Servicios Sociales.

Regulacién de Actividad Privada.

Bwns

Elementos del Estado.

En el contexto filoséfico, el Estado est4 constituido por diversos elementos; la poblacién, el
temitorio, la soberania y el orden juridico. La poblacién es un conjunto de individuos que integran la
sociedad humana organizada politicamente; puede entenderse como pueblo, aunque se trata de un
término més sociolégico que juridico; también puede visualizarse como ciudadania, pero en tal caso
s6lo estarian los que por su particular circunstancia fueran considerados ciudadanos. El territorio es la
realidad fisica geogréfica sobre la que el Estado ejerce su soberania y aplica su ordenamiento
juridico; aunque existen ideas acerca de algin Estado sin temitorio, definitvamente no puede
concebirse tal pensamiento, puesto que, careceria de espacio sobre el cual desamollar el resto de
sus elementos. La soberania es el poder supremo intangible que justifica la independencia, la
autodeterminacién, el ejercicio del poder y los fines del Estado.

No existe, ni podria aceptarse ningun limite a la soberania del Estado, toda vez que, significa
la esencia de su existencia, produciendo la igualdad juridica entre Estados independientes. El orden
juridico es el ciimulo de preceptos legales que regula las relaciones individuales de las personas que
constituyen la sociedad, conforme lo dispuesto por los procedimientos aplicables; la ley fundamental
del ordenamiento juridico mexicano es la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En relacién con los Elementos del Estado, Miguel Galindo establece: “En consecuencia, se
advierte que el Estado esta formando de tres elementos: poblacién, temitorio y Derecho, gobiemo o
autoridad, porque obviamente el derecho como elemento del Estado requiere en primer término un
sujeto productor del mismo, que es el érgano legislativo y un sujeto que la aplica, que es el drgano
Jjurisdiccional. Los tres elementos fundamentales del Estado, ya citados, estan a su vez compuestos
de seres diferentes con distintas caracteristicas ontolégicas, lo que a su vez, determina que el Estado
sea un objeto extraordinariamente complejo™.4

Elementos del Estado.
Soberania.
Poblacién.
Temitorio.

Orden Juridico.

LA -

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4 Galindo Camacho, Miguel. DERECHO ADMINISTRATIVO. TOMO | Pornia. México, 1996 Pagina 42



Articulo 27, parrafos primero y tercero.

Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 42.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 48,

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 49.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 133.

Fines del Estado.

La ideologia preponderante determina que el Estado tiene causas finales ineludibles que
justifican su servicio a la sociedad; en términos generales consisten en la consecucién de los fines
particulares convertidos en fines del Estado. Por heterogéneas que sean las acciones individuales y
por miiltiples que sean las formas susceptibles de revestir los propésitos sociales, la importancia de
los fines del Estado deben considerarse como superiores y Gltimos. Los medios para conseguir estos
fines supremos del Estado son diversos; el bien comun, la felicidad abundante, la perfecta suficiencia
de vida, la bienaventuranza, el buen vivir y la arménica plenitud de los seres humanos. Por la
cantidad de situaciones que abarcan es complicado encuadrarios en una jerarquia legal determinada;
sin embargo, deben ser estimados como un sélo fin. El Estado se manifiesta a través de gran nimero
de actividades de distinto contenido y forma.

En todo caso, son los érganos publicos del Estado quienes actian como resuitado de
programas sociales establecidos para la consecucién de sus fines, apoyandose en mecanismos
legales que van desde la estructuracién de las normas juridicas, hasta la ejecucion de actos
concisos. La precision de los fines del Estado repercute directamente sobre las actividades que
realiza, toda vez que, para conseguiros debe formalizar las labores suficientes que garanticen el
logro final. La determinacién de propésitos es motivo de debate, algunas tendencias niegan la
existencia de fines y, por otra parte, diversas ideologias se refieren a los fines como decision de cada
Estado. La cormriente méas aceptada considera que el Estado tiene fines, que son concrecion de los
fines humanos, ya que por diferentes que puedan ser las acciones particulares y por maftiples formas
que presenten, son siempre fines universales.

Sayagués Enrique.
Fin.
Depende de la extension en las actividades del Estado.

Fines del Estado.

1. Independencia.

2. Liberlad.

3. Orden Interior.

4. Derecho de Particulares.

Bi
1

ien Coman.
. Armbénica Plenitud.
2. Bienaventuranza.
3. Buen vivir.
4,
5.

Felicidad Abundante.
Perfecta Suficiencia de Vida.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Articulo 27, fraccion VI,

Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ariculo 123, parmrafo primero; apartado A, fracciones |, II, ll, IV, V y VI

Funciones del Estado.

Para alcanzar sus fines el Estado interviene en distintos campos del &mbito social y del &mbito
juridico, por lo cual, realiza actos materiales, actos juridicos y procedimientos técnicos, ejerciendo las
atribuciones que el ordenamiento juridico le confiere. En este sentido, ejecuta actos juridicos y
procedimientos técnicos a través de los cuales administra los diferentes medios con los que cuenta,
para que de una manera concreta, directa y continia satisfaga las necesidades publicas; asimismo,
ejecuta actos juridicos y procedimientos técnicos que traen como consecuencia actividades
creadoras de normas juridicas; finalmente, ejecuta actos juridicos y procedimientos técnicos con los
cuales resuelve conflictos de intereses entre los miembros de la sociedad y, entre un particular y el
Estado. Las funciones del Estado son el conjunto de formas de actuar que tiene de acuerdo a cada
circunstancia especifica.

El Estado puede manifestarse con diferentes férmulas, satisfaciendo necesidades bésicas de
la poblaci6n, realizando funciones de regulacién juridica o ejecutando ordenamientos. El concepto de
funcién del Estado no es concluyente, debido a que, no tiene una estructuracién limitada; la funcién
administrativa plantea dificultades en su percepcién porque implica multiplicidad de temas; no
obstante, por eliminacién, se manifiesta en la actividad estatal, diferente de la funcién legislativa y de
la funcién jurisdiccional, cuya expresién es la aplicacién de la ley; la funcién legislativa se manifiesta
en la actividad estatal que crea normas juridicas de caracter general, imperativas y coercibles, cuya
expresion es la creacion de la ley; la funcibn jurisdiccional se manifiesta en la actividad estatal que
aplica el Derecho a casos particulares, cuya expresién presupone un conflicto de intereses entre las
partes.

En relacién con las Funciones del Estado, Gabino Fraga establece: “El concepto de funcién se
refiere a la forma de la actividad del Estado. Las funciones constituyen la forma de ejercicio de las
atribuciones. Las funciones no se diversifican entre si por el hecho de que cada una de ellas tenga
contenido diferente, pues todas pueden servir para realizar una misma atribucién”.5

Serra Andrés.
Funcién.
Medio o forma diversa que adopta el Derecho para realizar los fines del Estado.

Funciones del Estado.

1. Funcién Administrativa.
2. Funcién Legislativa,

3. Funcibn Jurisdiccional.

Funcién Administrativa.
1. Aplicacién de Ley.
2. Ejecucién de Actos.
3. Acto Administrativo.

Funcién Legislativa.
1. Creacién de Ley.
2. General.
Aplicacion a Cualquier Persona.

5 Fraga Magafa, Gabino. DERECHO ADMINISTRATIVO. Porria. México, 1997. Pégina 26
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Persona Fisica
Persona Juridica.
3. Imperativa.
Somete a Cualquier Persona.
Persona Fisica.
Persona Juridica.
4. Coercible.
Imposicién a Cualquier Persona.
Persona Fisica.
Persona Juridica.

Funcién Jurisdiccional.

1. Seguridad Juridica.

2. Conflicto de Intereses.

3. Inceridumbre de Derecho.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 17.

Funcién Administrativa del Estado.

Las funciones administrativas que efectia el Estado, a través del Poder Ejecutivo, implican
también funciones legislativas y funciones jurisdiccionales, de igual manera, el Poder Legislativo y el
Poder Judicial materialmente cumplen funciones administrativas. Para distinguir las actividades de la
funcién administrativa es necesario partir de la idea de la ejecucién de los aclos juridicos que se
manifiestan en diferentes circunstancias; la creacién de situaciones juridicas concretas, la aplicacion
del ordenamiento legal en beneficio de particulares y la aplicacién del ordenamiento legal para realizar
los fines del Estado. Estas afirmaciones de la funcién administrativa ejecutan el mandato inequivoco
de la ley, produciendo resultados juridicos individuales; a diferencia de la funcién legislativa que
produce resultados juridicos generales. En efecto, el arquetipo de administrar es el manejo de
elementos organizados en la bisqueda de fines determinados.

En la consecucién de tales fines, el Estado, subrogado por el Poder Ejecutivo, manifiesta =1
actividad en la realizacién de actos materiales o de actos juridicos, creadores de circunstancias
juridicas individuales, utilizando los elementos materiales y los elementos juridicos con que cuenta.
La actuacién operadora del Poder Ejecutivo deriva del propio ordenamiento legal que aplica, cuyo
contenido regula sus facultades y limitaciones. La funcion administrativa del Estado es el conjunto de
actividades reservadas a los 6érganos depositarios del Poder Ejecutivo, cuya titularidad es unipersonal
conforme a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; sin embargo,
los 6rganos publicos y las funciones que ejecutan podrian dividirse. Doctrinalmente, la funcion
administrativa es la totalidad de medios para la ejecucién de actividades publicas fundadas en la
soberania del Estado.

Carré de Malberg.
Funcién.
Actividad del Estado que representa las diversas manifestaciones o formas de ejercicio de la potestad estatal.

Fraga Gabino.
Funcién.
Realizacion de las atribuciones.

Sayagués Enrique.
Funcién.
Realizacidn de los cometidos.

Funcién Administrativa del Estado.
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Policia.
Fomento.
Servicio.
Administracion.

ool el

Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Anrticulo 89.

Régimen Patrimonial del Estado.

El patrimonio del Estado es el cimulo de bienes y de Derechos valuables pecuniariamente, de
que dispone en un momento dado, para cumplir con su actividad publica, en la persecucién de sus
fines. Dicho patrimonio, denominado coloquialmente como patrimonio nacional, incluye cualquier
indole de bienes utilizables para realizar actividades publicas; no obstante, en la doctrina se clasifica
en categorias diversas; los bienes, los Derechos, los recursos y las intervenciones. Los elementos
constitutivos de la estructura econémica del Estado, son resultado de la actividad normal que realiza
en el ambito de sus funciones, acumulando bienes y Derechos que posee a titulo de propietario, para
destinarlos en forma permanente, a la prestacién directa o indirecta de los servicios publicos a su
encargo. El patrimonio del Estado es la unidad abstracta de bienes que crea un ambito de poder
econdémico independiente como respaldo de la soberania, para la realizacién de sus fines.

El valor pecuniario y la estimulacién del intercambio o trafico de bienes; afectados a una
finalidad publica, interés general o utilidad publica. El estudio del régimen patrimonial del Estado se ha
dividido en dos partes, la referida a la situacién legal de los bienes que integran el patrimonio publico,
y la que alude a las vias de Derecho a través de las cuales el Estado puede adquirir bienes. Los
bienes del Estado que constituyen el patrimonio del mismo, son para cumplir la tarea cada vez mas
sobresaliente que comesponde al Estado dentro de la sociedad, se hace necesario dotarlo de
instrumentos econémicos y financieros suficientes. El aumento de la intervencién estatal apareja el
acrecimiento del patimonio publico, ademas del suministro de los recursos patrimoniales
indispensables para la realizacién desu labor.

En relacién con el Régimen Patrimonial del Estado, Andrés Serra establece: “El patrimonio del
Estado se halla constituido por la universalidad de los derechos y acciones de que es fitular, los
cuales pueden valorase pecuniariamente, sumados a las obligaciones que los gravan, encaminados
a la realizacién de sus fines".6

Acosta Miguel.

Patrimonio.

Conjunto de elementos materiales de dominio piblico y de dominio privado, bienes, Derechos e ingresos, cuya
titularidad es del Estado en forma directa o indirecta.

Bielsa Rafael.

Patrimonio.

Conjunto de cosas sobre las que el Estado ejerce un verdadero Derecho de propiedad y se divide entre aquellos
bienes destinados a un servicio publico, y aquellos que no lo estén y pueden ser enajenados.

Fraga Gabino.
Patrimonio.
Conjunto de bienes materiales que de modo directo o indirecto sirven al Estado para realizar sus atribuciones.

Patrimonio.
Conjunto de bienes pertenecientes a una persona fisica o juridica, o afectos a un fin, susceptibles de estimacién
econdmica.

6 serra Rojas, Andrés. DERECHO ADMINISTRATIVO. SEGUNDO CURSO, Pornia. México, 1999 Pagina 247
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 27, parrafos primero y quinto.

Ley General de Bienes Nacionales.
Arliculo 1.

Ley General de Bienes Nacionales.
Anrticulo 8, fracciones | y Il

Ley General de Bienes Nacionales.
Adiculo 14, pamafos primero y segundo.

Régimen Patrimonial del Estado Mexicano.

Patrimonio del Estado es el conjunto de elementos materiales tanto de dominio pablico, como
de dominio privado; tales como bienes, ingresos y Derechos, cuya titularidad es del propio Estado, en
forma directa o indirecta y que le sirven para el cumplimiento de su actividad y cometidos. El
patrimonio del Estado no siempre tiene la misma unidad, naturaleza ni contenido; su extensién o
limites siempre son diferentes. En efecto, de la forma politica que adopte el Estado dependera el
contenido, la naturaleza, los limites, los alcances y la exclusividad del régimen juridico al que su
patrimonio quede sujeto. De lo anterior se desprende que, dichos elementos patrimoniales del Estado
cambian segun el sistema en que se desarmollan; entre los Estados liberalistas, intervensionistas y
totalitarios, existen variantes de opinién relativas al patrimonio de la Nacién, segin la importancia de
utilidad social que cada sistema le concede.

Existen diversas diferencias entre los conceptos de dominio y propiedad respecto de bienes
inmuebles, por lo que no puede afirmarse que, el Estado tiene en si mismo el estricto el Derecho de
propiedad sobre todos los bienes de dominio publico; es preciso establecer que Gnicamente tiene el
pleno Derecho de uso o de aprovechamiento de tales bienes. En cualquiera de las formas politicas
de Estado; tales como la liberal y la intervencionista, el patrimonio de la Nacién est4 integrado por un
conjunto de bienes, Derechos, acciones y obligaciones, que pueden convertirse en dinero efectivo a
fin de cumplir con sus atribuciones, a través de las funciones comespondientes, en la estructura del
Estado. El Estado Mexicano est4 encuadrado en el arquetipo de Estado intervencionista, aunque con
algunas modalidades; los elementos que definen su singularidad, estan expresados en la concesion
que hizo a los particulares para generar una mayor participacién social en el desamollo econémico.

En este sentido, autorizé la adquisicién de activos patrimoniales de las empresas estatales y
paraestatales, con lo que modificé la naturaleza juridica de la propiedad; incluyendo la del gobiemo
federal, las entidades federativas, los municipios y los particulares. Sin embargo, esta insertado en la
categoria de Estado intervensionista porque de acuerdo con lo que indica la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Nacion es propietaria originai de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional.

Estado Intervencionista. Estado Mexicano.
1. Temitorio.

2. Bienes de Dominio Directo.
3. Bienes de Dominio Indirecto.
4. Bienes de Dominio Privado.
5. Ingresos del Estado.
6. Derechos.

Es

1 Fi

tado Liberal.
Derechos Humanos.



2. Instituciones Sociales
3. Libre Empresa.
4. Aclividad Economica Particular.

Estado Totalitario.

1. Poder Absoluto.

2. Partido Unico.

3. Fuerte Intervencion.
4. Desarrollo Ordenado.

Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 27, péarmrafos primero y quinto.

Ley General de Bienes Nacionales.
Articulo 1.

Ley General de Bienes Nacionales.
Articulo 8, fracciones 1 y Il

Ley General de Bienes Nacionales.
Articulo 14, pamafos primero y segundo.

1. Propiedad de la Nacién.
Propiedad de la Nacién. Concepto.

En el &mbito doctrinal, los tratadistas consideran dentro del patrimonio nacional dnicamente a
. los bienes materiales, olvidando que también se integra con bienes inmateriales o incorpéreos; tales
como los Derechos y el espacio aéreo; inclusive aquellos que no es posible valorar en dinero; tales
como los monumentos histéricos, artisticos y arqueolégicos, y que constituyen el patrimonio cultural
de |a Nacién. Por otra parte, esta el temitorio nacional, respecto del cual no es posible asignar precio
alguno; en este sentido, no debe olvidarse que el patrimonio del Estado esta integrado por el aspecto
positivo o activo y por el aspecto negativo o pasivo. El aspecto positivo esta constituido por los bienes
y Derechos, el aspecto negativo esta constituido por las cargas y obligaciones. En consecuencia, es
posible determinar al patrimonio del Estado como el conjunto de bienes materiales o inmateriales,
susceptibles o no de apreciacién pecuniaria, y de obligaciones que posee.

El patrimonio del Estado Mexicano esta constituido por los patrimonios de diversas personas
juridicas; tales como la Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal, los municipios, los
organismos descentralizados, las empresas de participacién estatal mayoritaria y el cultural de la
Naci6én. Asimismo, el patrimonio del Estado Mexicano esta formado por diversos conceptos; tales
como la propiedad originaria, el dominio directo, los bienes de dominio publico de la Federacion y los
bienes de dominio privado de la Federacion. En este sentido, destina el cimulo de dichos bienes a la
consecucion de sus fines.

En relacién con la Propiedad de la Nacién, Miguel Galindo establece: “De acuerdo con lo
expuesto y lo previsto en la legislacién mexicana se llega a la conclusion de que el patrimonio del
Estado esta compuesto por el termitorio nacional, que comprende el de los Estados miembros de la
Federacién en los términos del articulo 27 constitucional en relacién con el 42 y 48 de la misma, el
primero de los articulos citados al establecer la propiedad originaria del Estado sobre su termitorio, el
segundo al sefalar claramente cual es el temitorio nacional y el 48 al precisar lo relativo a las islas,
cayos y amecifes de los mares adyacentes y también, obviamente, la zona econémica exclusiva, es
decir, de los bienes de los cuales el Estado tiene la fitularidad directa o indirecta y que estan
regulados por la Constitucion, por la Ley General de Bienes Nacionales, debiéndose incluir a los
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regulados por la Ley del Presupuesto Federal de Contabilidad y Gasto Publico, por la Ley mediante la
cual la Federacion realiza el control de los organismos descentralizados, por los bienes del dominio
privado de la Federacion, asi como, por los ingresos de la misma y los derechos de los que es titular
el Estado”.7

Castrejon Gabino.
Patrimonio Nacional.
Conjunto de bienes del Estado que sirven para la realizacion de sus fines.

Propiedad de la Nacion.

1. Propiedad Originaria.

2.  Dominio Directo.

3. Bienes de Dominio Piblico.

4. Bienes de Dominio Privado.

Aspecto Positivo.

Bienes con valor monetario que son propiedad y que se reflejan en la contabilidad.
Aspecto Negativo. )

Obligaciones de pagar, satisfacer o reintegrar a otra persona algo.

Bienes Materiales.
Conjunto de méquinas, herramientas u objetos de cualquier clase, necesario para el desempeiio de un servicio.

Bienes Inmateriales.
Conjunto de posesiones impalpables, necesario para el desempefio de un servicio.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 27, pamrafos primero y quinto.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 115, fraccidn II.

Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal.
Articulo 45,

Ley Orgénica de la Administracion Piblica Federal.
Articulo 46.

Ley Federal de las Entidades Piblicas Paraestatales.
Articulo 15, fraccién IV.

Ley Federal scbre Monumentos y Zonas Arqueocl6gicas, Artisticas e Histéricas.
Articulo 27.

Régimen Juridico de la Propiedad de la Nacién.

El régimen juridico de los bienes del Estado Mexicano esta determinado en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley General de Bienes Nacionales, en las cuales
esla precisado que les serd aplicable el tratamiento corespondiente al Derecho Pdblico. El criterio de
la legislacién mexicana difiere del que existe en otros Estados; tales como los Estados adheridos al
liberalismo y al totalitarismo, cuya inspiracién en profundos pensamientos ideoldgicos los mantiene
alejados de la tendencia modema; aunque el agobio de la globalizacién econémica los a eclipsado.

Derecho Piblico.

7 Galindo Camacho, Miguel DERECHO ADMINISTRATIVO. TOMO Il Pormia. México, 1996. Pagina 9
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Conjunto de normas juridicas que liene por objeto regular el orden general del Estado y sus relaciones, con los
particulares y con los demas Estados.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Arliculo 27, parrafos primero y quinto.

Ley General de Bienes Nacionales.
Articulo 1.

Elementos de la Propiedad de la Nacién.

El patrimonio del Estado esta integrado con diversos elementos; tales como el patrimonio
activo y el patrimonio pasivo, que a su vez estan constituidos por los bienes inmuebles de los cuales
es ftitular directo, por conducto de la Federacion, o titular indirecto, por conducto de las entidades
federativas, los municipios, los organismos descentralizados y las empresas de participacion estatal
mayoritaria, incluyendo las partes integrantes del territorio nacional. El patrimonio activo esta formado
por los bienes muebles de los que es titular; tales como los Derechos que le dan la titularidad de los
bienes de la Naci6n; los ingresos que tiene Derecho a percibir por vias de Derecho Publico y de
Derecho Privado; los bienes de caracter inmaterial y los Derechos que le reportan. El patrimonio
pasivo esta formado por las obligaciones de indole pecuniaria; tales como la deuda piblica federal, la
deuda piblica estatal y la deuda publica municipal.

En relacién con los Elementos de la Propiedad de la Nacién, Gabino Castrején establece:
“Los elementos del patrimonio nacional son:

a) Un conjunto de bienes, recursos, inversiones y demas derechos sobre las cosas
que integran el dominio pdblico y privado de la Federacion.

b) Que se valoran pecuniariamente y estimulan el intercambio o tréfico de bienes.

c) Afectados a una finalidad publica, interés general o utilidad pdblica, que se traduce
en la prestacion de servicios a cargo del Estado.

d) Que forman una unidad de la cual es titular el Estado o las entidades publicas por él
creadas o reconocidas”.8

Elementos de la Propiedad de la Nacion.
1. Patrimonio Activo.
2. Patrimonio Pasivo.

Patrimonio Activo.

1. Bienes Inmuebles.
Temitorio.

2. Bienes de Dominio Directo.
Federacion.

3. Bienes de Dominio Indirecto.

Entidad de la Federacion

Municipio.

Bienes de Dominio Indirecto.

Organismo Descenlralizado.

Bienes de Dominio Indirecto.

Empresa de Participacién Estatal Mayoritaria.

Bienes Muebles.

Bienes de Dominio Directo.

Federacion.

Bienes de Dominio Indirecio.

Entidad de la Federacion.

Municipio.

S oo .

o

8 Castrejon Garcla, Gabino Eduardo. DERECHO ADMINISTRATIVO MEXICANO. TOMO Il Cardenas. México, 2000. Paginas 27 y 28
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9. Bienes de Dominio Indirecto.
Organismo Descentralizado.
10. Bienes de Dominio Indirecto.
Empresa de Participacion Estatal Mayoritaria.
11. Derechos.
12. Ingresos.
13. Bienes Inmateriales.

Patrimonio Pasivo.

1. Obligaciones Pecunianas.

2. Deuda Piblica.
Federacion.
Entidad de la Federaci6n.
Municipio.

Modalidades de la Propiedad de la Nacion.

Las modalidades a la propiedad, estan sefialadas en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y debido a que, de los debates del congreso constituyente no se desprende cudl
es el sentido de la palabra modalidad, la doctrina ha pretendido determinar el contenido exacto de tal
expresién, aunque con dificultades terminolégicas. Doctrinalmente, el concepto modalidad significa el
modo de ser o de manifestarse una cosa; tratdndose de la propiedad se refiere a la forma en que ella
se manifiesta. De esta manera, la idea de modalidades a la propiedad, indica las limitaciones o las
prohibiciones que condicionan el ejercicio del Derecho de la propiedad; tales como las que limitan su
titularidad, impuestas por un acto legislativo, obedeciendo al interés colectivo aunque sin suprimiria.
Debido a que la aplicacién del patrimonio determina la estabilidad politica y econémica del Estado, el
Poder Ejecutivo actia con extremo cuidado en el manejo de las modalidades a la propiedad.

El patrimonio del Estado, siempre esta supervisado por el 6rgano legislativo que no solamente
crea el ordenamiento juridico, segiin el cual debe conducirse el Poder Ejecutivo, sino que vigila y
controla su adecuado manejo. Es regla inalterable que cualquier persona, incluyendo al Estado, debe
mantener un equilibrio entre sus ingresos y sus egresos, de tal manera que, nunca los ingresos sean
menores que los egresos y s6lo en casos excepcionales recurrir al endeudamiento. Cuando no se
cumple con esta maxima el Estado se dirige al fracaso econdémico, hipotecando la soberania.

Modalidad.
Modo de ser o de manifestarse algo.

Poder Ejecutivo.
Facultad y funcién primordial del Estado, consiste en hacer cumplir las leyes.

Poder Legislativo,
Facultad y funcion primordial del Estado, consiste en redactar, reformar y derogar las leyes.

Poder Judicial.
Facuitad y funcién primordial del Estado, designa el complejo institucional con la potestad de administrar justicia.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 2, apartado A, fraccion VI.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 27, pamafo tercero.

Ley General de Bienes Nacionales.
Articulo 29, fraccién |.

Clasificacién de la Propiedad de la Nacion.
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La clasificacion de los bienes del Estado, de conformidad con lo que establece la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, interesa al Estado Mexicano, integrado por la Federacion,
las entidades federativas y los municipios, excluyendo la tenencia de la tierra ejidal y comunal. El
patrimonio del Estado es el conjunto de bienes, Derechos y productos, que le pertenecen o de los
que se apropia, disponiendo de ellos, y que le son necesarios para que pueda cumplir con sus fines.
La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no hace una clasificacién determinada de
los bienes que integran la propiedad de la Nacién; sin embargo, estos bienes quedan precisados a
través de distintos preceptos en la legislacion administrativa; tal como en la Ley General de Bienes
Nacionales, cuya clasificacién del patrimonio nacional los divide en bienes de dominio publico de la
Federaci6n y bienes de dominio privado de la Federacion.

En relacion con la Clasificacién de la Propiedad de la Nacion, Miguel Galindo establece: “El
articulo 27 constitucional no hace una clasificacién directa de los bienes propiedad del Estado; sin
embargo, estos bienes quedan precisados a través de distintos parrafos del citado articulo en la muy
comentada clasificacion de bienes del dominio piblico en bienes de uso comin, bienes del dominio
directo de la Naci6n, bienes destinados a un servicio publico".?

Clasificacién de la Propiedad de la Nacion.
1. Bienes de Dominio Publico.
Bienes de Uso Comun.
Recursos Naturales de Plataforma Continental.
Recursos Minerales en Depésito.
Petrdleo.
Carburos de Hi 8
Espacio sobre Termitorio Nacional.
Aguas de Mares Temitoriales.
Aguas de Mares Interiores.
Aguas de los Rios.
Aguas del Subsuelo.
Zona Econémica Exclusiva.
2. Bienes de Dominio Privado.
Tierras Nacionales Distintas al Dominio Pdblico.
Aguas Nacionales Distintas al Dominio Publico.
Bienes Nacionalizados.
Bienes \acantes en el Distrito Federal.
Bienes de la Administracién Publica Paraestatal.
Bienes Muebles Federales.
Bienes Inmuebles Federales.

Estado Mexicano. Federacién.
El gobiemo federal tiene asignados poderes especificos. Soberania plena en relacién con los asuntos exteriores y
es preeminente con respecto a la Administracién intema dentro de sus poderes sefialados.

Entidad Federativa.
La caracteristica distintiva de las entidades federativas es que los Derechos que tienen asignados son delegacos
por un gobiemo federal, derivados de la Constitucién,

Municipio.
El principal elemento del municipio es la poblacién, incluido de un modo objetivo por la posesién de un vinculo de
pertenencia y se origina por la residencia permanente en la circunscripcion termitorial que lo delimita.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 27, parrafos cuarto, quinto y octavo; fraccion Il

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

9 Gakndo Camacho, Miguel. DERECHO ADMINISTRATIVO. TOMO Il Pormia. Mésico, 1996. Pagina 14
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Anrticulo 115, fraccion |, parrafo pimero.

Ley General de Bienes Nacionales,
Articulo 1.

2. Propiedad Originaria.
Propiedad Originaria. Concepto.

La propiedad originaria de la Nacion est4 sefialada en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la que establece que la propiedad de las tieras y aguas comprendidas dentro de
los limites del temitorio nacional, corresponde originariamente a la Nacién. La expresion propiedad
originaria indica que la Naci6n es la primera propietaria de las tierras y aguas comprendidas dentro
del territorio nacional, y que a partir de ella, por la transmisién del dominio de dichos bienes, surge la
propiedad derivada, denominada privada. La noci6n de propiedad originaria es el elemento sustancial
de la naturaleza del Estado, del que la Administracién Publica recibe por propio Derecho los bienes
que le son necesarios para el logro de sus fines; afinandose asi en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que establece que la soberania nacional reside esencial y originariamente
en el pueblo.

Delgadillo Luis.

Propiedad Originaria.

La Nacién mexicana es la primera propietaria de las tierras y aguas comprendidas dentro del territorio nacional, y
por la transmisién del dominio de tales bienes, surge la propiedad derivada.

Propiedad Originaria.
Propiedad piblica que entrafia la posesién del bien por parte del Estado desde su creacién.
Propiedad Derivada.

Propiedad privada que implica la posesion del bien por parte del particular.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 27, parrafo primero.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 39.

Régimen Juridico de la Propiedad Originaria.

La propiedad del Estado sobre el temritorio nacional es originaria, la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que la Naci6n es la propietaria original de las tierras y aguas
comprendidas dentro del temitorio. Dicho criterio forma parte de la comiente doctrinal que concibe al
Estado integrado por diversos elementos fundamentales; tales como la soberania, la poblacién y el
temitorio. La propiedad originaria del Estado sobre su temitorio es cuestionada en la doctrina liberal, en
particular referida al hecho de que el Estado Mexicano intensifique el intervensionismo patrimonial; no
obstante, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ha permanecido incolume en
esta materia, pues si bien es cierto han existido diversas reformas en este precepto, nunca para
modificar este parrafo que establece contundentemente la propiedad originaria de la Naci6n sobre su
temitorio.

Por tal motivo, debe entenderse que dicho principio es el resultado de profundas reflexiones
juridicas; por lo que sus relevantes alcances permaneceran aun por mucho tiempo, definiendo asi el
asunto de la propiedad originaria del Estado.
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En relacién con el Régimen Juridico de la Propiedad Originaria, Andrés Serra establece: “El
termitorio mexicano es regulado juridicamente en la Constitucion, articulos 27, 42 a 49, el cual le
asigna caracteres muy importantes.

De acuerdo con este precepto constitucional se reconoce la propiedad o dominio de la nacion
sobre su territorio. Desde su origen ella es la Unica titular de ese derecho real de propiedad.

El precepto constitucional nos habla de que esa propiedad corresponde originalmente a la
nacion, mas esta entidad esta representada por los diversos érganos que asumen la funcién politica,
0 sea ‘la nacion representada por el gobiemo federal', si nos atenemos al texto del propio articulo 27.
La nacién debemos pues consideraria referida, no a un concepto sociologico, sino a un concepto
juridico politico como es la Federacion, de acuerdo con las facultades constitucionales de que
dispone”.10

Propiedad Originaria.
Propiedad publica que entrafia la posesién del bien por parie del Estado desde su creacion.

Temitorio del Estado.
Porcién de la superficie terrestre perteneciente a la Nacién.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 27, pérrafo primero.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 42.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 43,

Clasificacién de la Propiedad Originaria.

Doctrinalmente, la propiedad originaria es la que el Estado tiene sobre sus posesiones en el
temitorio nacional, clasificadas en baldios, nacionales y demasias. Son baldios los terenos que no
han salido de su dominio por titulo legalmente expedido, y que no han sido deslindados ni medidos.
Son nacionales los temrenos baldios y medidos, los provenientes de demasias cuyos poseedores no
los adquieran, y los que recobre la Nacién por virtud de nulidad de los titulos que respecto de ellos se
hubieren otorgado. Son demasias los terrenos poseidos por particulares con titulo primordial y en
extension mayor de la que éste determine, encontrandose el exceso dentro de los linderos marcados
por el titulo y confundido en su totalidad con la superficie titulada. El Poder Ejecutivo, a través de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desamollo Rural, Pesca y Alimentacion, ejercita las facultades y
capacidades que comresponden a este rubro.

Asi entonces, puede enajenar sobre terrenos nacionales a titulo oneroso o gratuito, asi como
arrendar a los particulares, cualquier terreno nacional, inclusive para entrar en composicién con los
poseedores de demasias. Respecto de terenos baldios, el Poder Ejecutivo no puede crear ninguno
de los convenios sefialados, toda vez que, son inalienables e imprescriptibles; en cambio los demas
terrenos s6lo son imprescriptibles, por lo que se pueden enajenar efectivamente. La Ley Orgénica de
la Administracién Publica Federal asigna competencia a diversas secretarias de Estado en relacién
con este tipo de bienes. La Secretaria de Energia administra los bienes de propiedad originaria; la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales registra la propiedad federal y maneja el
inventario general de los bienes de la Nacién; y la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrolio
Rural, Pesca y Alimentacién administra los recursos forestales en los terrenos baldios y nacionales.

10 Serra Rojas, Andrés. DERECHO ADMINISTRATIVO. SEGUNDO CURSO. Porria. México, 1999, Paginas 252 y 253
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Clasificacion de la Propiedad Originana.

1. Baldio.
2. Nacional.
3. Demasia.

Baldio.
Terreno que no tiene una dedicacién determinada donde predomina la vegetacion natural.

MNacional.
Terreno baldio cuya escritura queda anulada en favor de la Nacion.

Demasia.
Terreno franco, pero no adecuado para libre concesién por su insignificancia o imegularidad, comprendido entre
dos o més minas.

Ley Orgédnica de la Administracién Publica Federal.
Articulo 32 bis, fracciones |, Il y Il

Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal.
Articulo 33, fraccion II.

Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal.
Articulo 35, fraccién Il

Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal.
Articulo 41, fraccién XI.

3. Bienes de Dominio Directo.
Bienes de Dominio Directo. Concepto.

Los bienes de dominio directo son una modificacion de los bienes de dominio publico de la
Federacion; desde el punto de vista especifico se denominan bienes de dominio directo y desde el
punto de vista genérico se denominan bienes de dominio pdblico de la Federacion. Al margen de su
denominacién se distinguen por estar bajo el dominio directo del Estado, en virtud de su importancia
para el desamollo nacional y la preservacién de la soberania nacional; la clasificacion de estos bienes
esta determinada en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece,
corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los recursos naturales de la plataforma
continental y los zécalos submarinos de las islas, ademéas de todos los minerales y sustancias. Por
otra parte, dispone como bien de dominio directo de la Federacion el espacio situado sobre el
temritorio nacional, con la extension y modalidades que establezca el Derecho Intemacional.

Se consideran como bienes de dominio directo del Estado a los bienes de dominio publico
sefialados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de Bienes
Nacionales, que los menciona como bienes de dominio publico directo de la Federacion.

En relacién con los Bienes de Dominio Directo, Luis Delgadillo establece: “Es conveniente
analizar los parrafos cuarto y quinto del articulo 27 constitucional.

En la redaccién de la norma constitucional, pareceria que el constituyente pretendié distinguir
los bienes de dominio directo y los bienes de propiedad de la nacién. Sin embargo, las expresiones
de ‘dominio directo’ usada en el parmrafo cuarto, y la de ‘bienes propiedad de la Nacién', del pamafo
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quinto, se refieren a un solo régimen juridico al que se le ha denominado propiedad publica del
Estado".™

Bienes de Dominio Directo.

1. Uso Pablico.
Plaza.

Camino.
Litoral.

2. Servicio Publico.
Edificio Pdblico.
Puerto.

3. Concesion.

Mina.
Agua Continental.

Derecho Intemacional.
Conjunto de normas juridicas que regula las relaciones entre los Estados.

Dominio Directo.

Derecho a una parte de los frutos de un bien, con la facultad de convertiflo en dominio pleno.

Dominio Pablico.

Bien destinado al uso plblico, al servicio publico, 0 cuya concesitn esté a cargo de la Administracién Publica. El
régimen juridico implica la propiedad de una Administracién Publica.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 27, pamrafos cuarto, quinto y octavo; fracciones | y Il.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 42, fraccidn VI.

Ley General de Bienes Nacionales.
Articulo 2, fraccién Il

Régimen Juridico de los Bienes de Dominio Directo.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece el dominio directo que la
Nacién ejerce sobre los recursos naturales, al efecto expresa que comresponde a la Nacién el dominio
directo de todos los recursos naturales de la plataforma continental y los zécalos submarinos de las
islas; de todos los minerales o sustancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan
depésitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos. La teoria que identifica al
dominio directo con el dominio eminente es contraria a la esencia de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que el dominio eminente sobre los bienes consiste en la
facultad de legisiar sobre determinados bienes, o en la plenitud de poder apropiarse de ellos por vias
de Derecho Publico; por lo tanto, el dominio eminente no es una forma especial de propiedad del
Estado, sino una manifestacién de su soberania.

En cuanto a la teoria que asimila el dominio directo a la cesién, también la confunde en virtud
de que ésta sefiala que la Nacién conserva el dominio de las sustancias minerales, pero concede el
dominio dtil a los particulares a cambio de una prestacién determinada, como sucede en una relacién
juridica de Derecho Privado, aunque el dominio del Estado sobre sus bienes no puede equiparse a
una institucién privada. Respecto a la teoria del dominio radical, también resulta objetable ya que la
parte de la corriente originada por la antigua legislacién espafiola es sobre mineria, pero en ellas se

" Deigadilo Gutiérrez, Lurs Humberto, ELEMENTOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO. SEGUNDO CURSO. Limusa. México, 1997,
Pégina 61,
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concedia integramente la propiedad de las lierras con la condicién de entregar una parte de los
productos obtenidos por la explotacion; sin embargo, tratdndose de bienes sujetos al régimen de
concesiones de! dominio directo, por disposicion de la ley no puede otorgarse la propiedad de las
mismas, toda vez que, la concesién no crea Derechos reales.

Por dltimo, es mas aceptable la teoria que sefiala al dominio directo como un verdadero
Derecho de propiedad, pues tratdndose de las sustancias minerales, a partir de la legislacién colonial,
el monarca espanol no admitia que quedara en manos de particulares, sino que, ademas del dominio
eminente que se reserva, las incorporaba realmente a su patrimonio.

Elementos del Dominio Directo.

1. Dominio Eminente.

2. Dominio Semejante a Cesion.

3. Dominio Radical.

4. Derecho de Propiedad de la Nacion.

Propiedad de la Nacion.
Conjunto de bienes pertenecientes a la Nacién y que no pueden ser enajenados.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 27, parrafos cuarto y quinto.

Clasificacién de los Bienes de Dominio Directo.

" Los bienes numerados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos son, los
recursos naturales de la plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas, los recursos
minerales, el petréleo y todos los hidrocarburos y el espacio situado sobre el territorio nacional.

En relacién con la Clasificacién de los Bienes de Dominio Directo, Gabino ~raga establece: “El
estudio del caracter que tiene la propiedad que el pamafo quinto del articulo 27 de la Constitucién
establece sobre determinadas comientes y depésitos de agua.

De acuerdo con dicho precepto son propiedad de la Nacion:

L Las aguas de los mares termitoriales en la extension y términos que fije el Derecho
Intermnacional;

Il.  Las aguas marinas interiores;

lll. Las de las lagunas y esteros que se comuniquen permanente o intermitentemente
con el mar;

IV. Las de los lagos interiores de formacion natural que estén ligados directamente a
comientes constantes;

V. Las de los rios y sus afluentes directos o indirectos, desde el punto del cauce en
que se inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta
su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional;

VI. Las de las comientes constantes o intermitentes y sus afluentes directos o
indirectos, cuando el cauce de aquéllas en toda su extensién o en parte de ellas,
sirva de limite al territorio nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase de
una entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de la Replblica;

VII. La de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o fiberas, estén cruzadas por
lineas divisorias de dos o méas entidades o entre la Repiblica y un pais vecino, o
cuando el limite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades federativas o a la
Republica con un pais vecino;
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VIIl. Las de los manantiales que broten en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos o
riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, y las que se extraigan
de las minas; y

IX. Los cauces, lechos o riberas de los lagos y commientes interiores en la extensiéon que
fija la ley. Ademas, se dispone que las aguas del subsuelo pueden ser libremente
alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse por el duefio del terreno, pero
cuando lo exija el interés publico o se afecten otros aprovechamientos; el Ejecutivo
Federal podra reglamentar su extraccion y utilizacién y aun establecer zonas
vedadas, al igual que para las demas aguas de propiedad nacional. Cualesquiera
otras aguas no incluidas en la enumeracion anterior, se consideraran como parte
integrante de la propiedad de los terrenos por los que coman o en los que se
encuentren sus depoésitos, pero si se localizaren en dos o mas predios, el
aprovechamiento de estas aguas se considerara de utilidad pablica, y quedara
sujeto a las disposiciones que dicten los Estados”.12

Clasificacién de los Bienes de Dominio Directo.
Plataforma Continental.
Zécalos Submarinos de las Islas.
Vetas de Minerales.
Depésitos de Sustancias.
Yacimientos de Piedras Preciosas.
Sal de Gema.
Salina Marina.
de Rocas.

Descomposicién

Yacimientos de Fertilizantes.

10. Combustibles Minerales Sélidos.
11. Petréleo.

12. Carburo de Hidrégeno Sélido.

13. Carburo de Hidrégeno Liquido.
14. Carburo de Hidrégeno Gaseoso.
15. Espacio Sobre Temitorio Nacaonal

OAENDO LN

Recursos Naturales.
1. Renovables.

Explotacién Permanente, Energia Solar.
2. No Renovables.

Explotacién Perecedera. Petrdleo.

Recurso Natural.
Cualquier forma de materia o energia que existe de modo natural y que puede ser utilizada por el ser humano.

Recurso Mineral.

Recursos naturales no renovables; tales como los combustibles fésiles, el carbon y el petrdleo. Existen en la
corteza terrestre, cantidades finitas de estos materiales que pueden ser aprovechados por el ser humano; esta
disponibilidad limitada implica la necesidad de buscar sistemas de reciclado de materiales, de ahomo y alternativas
a su uso, que no comprometan el desamollo y la calidad de vida de las sociedades humanas.

Petrolec.

Liquido natural oleaginoso inflamable, constituido por una mezcla de hidrocarburos, que se extrae de lechos
geolégicos continentales o marftimos. Mediante diversas operaciones de destilacién y refino se obtienen de él
distintos productos utilizables con fines energéticos.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 27, parrafo cuarto.

4. Bienes de Dominio Pablico.

12 Fraga Magafia, Gabino, DERECHO ADMINISTRATIVO. Pormia. México, 1997. Paginas 364 y 365
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Bienes de Dominio Publico. Concepto.

Algunas cosas corporales manifiestan, por su configuracién exterior, un destino especial de
servir a la comunidad, al interés publico, denominadas cosas publicas; tales como las vias publicas,
los rios y las fortificaciones. Su destino no permite que estén en poder de un particular que dispondria
de ellas seguln sus intereses personales; por lo tanto, el Estado las sustrae del comercio ordinario que
corresponde al Derecho Privado. La calidad de objetos colectivos que caracteriza a los bienes de
dominio publico, los coloca bajo el resguardo del Estado, representado por la Administracién Pablica.
Este cuidado puede encontrar su expresion juridica en la forma de la propiedad publica o de dominio
publico; aunque tal definicidn excluye algunos de los términos que en la practica se usan. En suma, el
dominio publico es el Derecho de propiedad que el Estado tiene sobre determinados bienes que, de
acuerdo con la legislacion administrativa, estan destinados al uso comun.

Los bienes de dominio publico estan al servicio del gobiemo federal en diversas categorias;
tales como el servicio publico y el interés general; por lo tanto, estan sujetos al Derecho Piblico con
las caracteristicas de inalienables e imprescriptibles. La expresién dominio pablico fue utilizada por un
tecnicismo del Derecho para designar la calidad de bienes del Estado, no pertenecientes al dominio
privado del Estado; sin embargo, coloquialmente también se les denomina con expresiones diversas;
tales como la cesa publica, el bien pablico, el bien dominical y el bien dominal.

Bielsa Rafael.

Dominio Piblico.

Conjunto de cosas afectadas al uso directo de la colectividad referida a una entidad administrativa de base
territorial destinadas al uso publico de los administrados y que no son susceptibles de apropiacién privada.

Capitant.
Dominio Publico.

Conjunto de bienes inmuebles y muebles y de Derechos patrimoniales que se hallan a disposicion del Estado, el
departamento, la comunidad, la colonia o el establecimiento pablico, con el objeto de asegurar directa o
indirectamente el funcionamiento de los servicios pablicos o la realizacién de fines de entidad pablica.

Hauriou Maurice.

Dominio Puablico.

Conjunto de propiedades administrativas afectadas actualmente a la entidad publica, sea por el uso directo del
publico, sea por decisiones administrativas y que, como consecuencia de esta afectacién, son inalienables,
impredecibles y protegidas por las reglas de inspecci6n.

Bienes de Dominio Publico.

1. Cosas Pdblicas.

2. Bienes Publicos.

3. Bienes Dominicales.

4. Bienes Dominales.

Régimen Juridico de los Bienes de Dominio Publico.

El régimen juridico al que estan sometidos estos bienes es de Derecho Pdblico, establecido
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Bienes Nacionales y
la Ley de Puertos. Asimismo, de acuerdo con dicha legislacion, los bienes de dominio publico tienen
como caracteristicas la inalienabilidad y la imprescriptibilidad, por lo que no estan sujetos a la accién
reivindicatoria ni a la posesion definitiva mientras conserven su situacién juridica, con excepcién de
los aprovechamientos accidentales y los accesorios derivados de su naturaleza; tales como la venta
de frutos, de materiales y de desperdicios, que se rigen por el Derecho Privado.
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En relacién con el Régimen Juridico de los Bienes de Dominio Publico, Gabino Castrejon
establece: "Es conveniente precisar que no sélo rige para algunos bienes del dominio publico, la Ley
General de Bienes Nacionales, sino rigen también la Ley Federal de Aguas, la Ley Federal del Mar, la
Ley de Navegacién y Comercio maritimo, la Ley Foreslal, la Ley de Pesca y otras disposiciones
especificamente.

La Ley General de Bienes Nacionales, sefala que los bienes del dominio puablico son
inalienables, imprescriptibles y no estan sujetos, mientras no varie su situacion juridica, a accion
reivindicatoria de posesién definitiva o provisional. Los particulares y las instituciones publicas sélo
podréan adquirir sobre el uso, aprovechamiento de estos bienes, los derechos regulados en esta ley y
en las demas que dicte el Congreso de la Unién".13

Accidn Reivindicatoria.
Compete a un propietario no poseedor contra quien posee de forma indebida una cosa delerminada; es una accidon
de condena y de carécter restitutorio.

Posesion Juridica.
Situacién de poder de hecho sobre las cosas o los Derechos, a la que se otorga una proteccion juridica provisional
que no prejuzga la titularidad de los mismos.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 27, pamafos cuarto, quinto y octavo; fracciones | y Il.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 42, fraccién VI.

Ley General de Bienes Nacionales.
Articulo 1, fraccién |.

Ley General de Bienes Nacionales.
Articulo 2, fraccié6n II.

Ley General de Bienes Nacionales.
Articulo 5, parrafo primero.

Ley General de Bienes Nacionales.
Articulo 16.

Ley de Puertos.
Articulo 14.

Evolucién Histérica de los Bienes de Dominio Pdblico.

El Derecho romano reconocié una utilizacién general de las cosas publicas, concebida en tal
forma que, el Derecho perteneciera al pueblo romano y el uso a los individuos; dichos elementos
integran el conjunto de los bienes de dominio publico; tales como los caminos y los rios; no obstante,
la anarquia de conceptos entre cosa publica, uso publico y dominio publico surgié cuando el Derecho
cre6 el aerarium, patrimonio consagrado a fines publicos. A diferencia de las cosas del patrimonio
comun y de los bienes de uso general, que eran inalienables, el aerarium estaba dentro del comercio
juridico, obligando a la distincién entre res in pecunia populis y res puablico usi civi destinatae. Con el
correr del tiempo y el desamrollo de la cultura germanica, las ideas de la propiedad y del dominio
publico en los bienes del Estado se agregaron a la del dominio sobre las personas, incluida desde
entonces en la legislacién del Derecho mondrquico.

1 Castrejon Garcla, Gabino Eduardo. DERECHO ADMINISTRATIVO MEXICANO. TOMO il. Cardenas. México, 2000. Paginas 32 y 33
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La monarquia constituye un extenso sefiorio temitorial, y la confusién entre el Derecho Publico
y el Derecho Privado, caracteristica de la edad media, no supo organizario debidamente; en efecto,
los bienes del rey nunca tuvieron un estatuto propio. Doctrinalmente, existe ambigiiedad en la idea de
considerar al dominio publico como auténtica propiedad, debido primordialmente a la negativa de una
relaciéon de propiedad en el dominio pablico. El concepto de ab initio, sin duefio, aplicado a los bienes
de dominio publico significa que se identifican con aquellos que no son susceptibles de apropiacion, y
que se usan por cualquier persona. Esta nocién se sostiene en el razonamiento de que el Estado
sblo posee sobre los bienes de dominio publico un poder de custodia, de vigilancia y de policia; pero
no el poder de usar y de disponer, toda vez que, el uso pertenece a los particulares y no al Estado.
En este caso no existen los frutos y la inalienabilidad del dominio publico impide la disposicion.

Iskrow.

Teoria del Dominio Publico.

Creacibn de la ciencia y jurisprudencia francesa, formulada a propésito de la clasificacion de las cosas como
objeto de propiedad, utilizando textos del Derecho romano.

Proudhon Pierre.

Dominio Pdblico.

Poder de regir y administrar las cosas que por ministerio de la ley estdn destinadas al uso de todos, y cuya
propiedad a nadie pertenece.

Derecho Romano.

1. Aerarium. Patrimonio Publico.

2. Res In Pecunia Populis. Patrimonio Coman.

3. Res Publico Usi Civi Destinatae. Patrimonio de Comercio.

Monarquia.
1. Derecho Piblico.
2. Derecho Privado,

Naturaleza Juridica de los Bienes de Dominio Piblico.

Para determinar la naturaleza del poder que el Estado ejerce sobre los bienes dominicales, la
doctrina ha elaborado diferentes teorias, las cuales se agrupan en diversas formas; la teoria de la
soberania, que plantea que el Estado ejerce sobre la dominicalidad una manifestacion de su Derecho
singular y que interviene en el ejercicio de sus poderes de alta Administracion y de policia; no son
bienes propiedad del Estado, sino se trata de res mullius, sin dueiio, fuera del comercio, que no son
susceptibles de apropiacién individual; por otra parte, la teoria de la propiedad publica del Estado,
que expone que la propiedad publica surge de trasladar la propiedad comun al &mbito administrativo,
lo que se traduce en un régimen propio, orientado a la afectacién del bien. El Estado Mexicano sigue
esta doctrina, toda vez que, reconoce el Derecho de propiedad de los bienes de dominio publico en
cualquier nivel de gobiemo.

En relacién con la Naturaleza Juridica de los Bienes de Dominio Pablico, Miguel Galindo
establece: “Es, sin embargo, doctrina comiente la que reconoce como verdadera propiedad el dominio
publico. La propiedad es un vinculo entre una persona y la cosa, que crea entre ambas una relacién
no de policia, sino de dominio, originando a favor del titular un poder juridico respecto a terceros. El
contenido de la relacién del dominio pablico es idéntico al de la propiedad privada”. 4

Garcia Carlos.
Dominio Piblico.

14 Galindo Camacho, Miguel DERECHO ADMINISTRATIVO. TOMO Il Pormia. México, 1996. Pagina 17
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La razén de existencia del régimen del dominio publico constituye una constante historica, sentida en los pueblos
antiguos y modemos y recogida en las formas de concrecion del espiritu asociativo del individuo.

Naturaleza Juridica de los Bienes de Dominio Publico.
1. Soberania.

Manifestacion de Poder.

Administracion,

Policia.

Res Mullius. Sin Propietario.

Derecho de Dominio Sobre Cosas,
2. Propiedad Publica.

Ambito Administrativo.

Derecho de Propiedad.

Elementos de los Bienes de Dominio Pablico.

El dominio piblico esta integrado con cuatro elementos esenciales, los cuales deben reunirse
a un tiempo, toda vez que, al faltar cualquiera de ellos, el bien respectivo perdera la caracteristica de
dominicalidad. Dichos elementos son a saber, el objetivo, el subjetivo, el teolégico y el normativo. El
elemento objetivo estd conformado por los objetos, los bienes y las cosas, susceptibles de integrar el
dominio publico. De acuerdo con la Ley General de Bienes Nacionales, la dominicalidad del Estado
se integra con bienes inmuebles; tales como suelo, mar temitorial, terenos baldios y playas; con
bienes muebles insustituibles; tales como documentos de oficina, manuscritos y piezas etnolégicas.
El elemento subjetivo consiste en el sujeto titular de los bienes que integran el dominio publico, y que
se actualiza en el Estado Mexicano, de acuerdo a lo establecido en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de Bienes Nacionales.

Por otra parte, forman parte del dominio piiblico del Estado, los bienes intangibles; tales como
los Derechos, las servidumbres administrativas y el espacio aéreo. El elemento teolégico alude al fin
a que debe responder la inclusién de un bien al dominio publico del Estado. En el sistema juridico del
Estado Mexicano el propésito que tienen los bienes integrantes de la dominicalidad es su destino al
uso comun, a un servicio pablico o a una actividad similar a servicio pablico. El elemento normativo
est4 integrado por el conjunto de disposiciones juridicas que dan origen a la dominicalidad, ya que el
sometimiento de un bien a este régimen solo puede efectuarse por una ley derivada del Congreso de
la Union.

Elernenm de los Bienes de Dominio Pdblico.
Elemento Objetivo.
Objetos.

Bienes.
Cosas.

2. Elemento Subijetivo.
Titular del Bien.
Estado Mexicano.

3. Elemento Teo[égico
Fin Pe!

4, Elemento Normahvo
Ley.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 27, parrafos cuarto, quinto y octavo; fracciones | y II.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 42, fraccion VI.

Ley General de Bienes Nacionales.
Articulo 2, fraccién Ii.
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Clasificacién de los Bienes de Dominio Publico.

La Ley General de Bienes Nacionales sistematiza los bienes de dominio publico en diversas
categorias; tales como los de uso comin y los establecidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; descritos efectivamente como, el mar territorial, el subsuelo del mar temitorial, las
aguas marinas interiores, las lagunas, los esteros comunicados al mar, los lagos interiores, los rios,
los inmuebles de la Federacion para el servicio piblico, los monumentos histéricos, los monumentos
arqueolégicos, los terrenos baldios, los terrenos ganados al mar, las servidumbres, los muebles de la
Federacibn, las pinturas murales y las meteroritas.

En relacién con la Clasificacién de los Bienes de Dominio Publico, Andrés Semra establece: “El
articulo 2° de la ley general de bienes nacionales indica cuales son los bienes de dominio pablico: (D.
O. F. del 8 de enero de 1982).

Los de uso comun;

Los sefialados en los articulos 27, pamafos cuarto, quinto y octavo, y 42 fraccién VI,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Los enumerados en la fraccion Il del articulo 27 constitucional, con excepcion de los
comprendidos en la fraccién Il, del articulo 3 de esta ley;

IV. Ellechoy el subsuelo del mar temitorial y de las aguas marinas interiores;

V. Los inmuebles destinados por la Federacién a un servicio pablico, los propios que
de hecho utilice para dicho fin y los equiparados a éstos, conforme a la ley;

VI. Los monumentos histéricos o artisticos, muebles e inmuebles de propiedad federal;

VIl. Los monumentos arqueolégicos muebles e inmuebles;

VIll. Los terrenos baldios y los demés bienes inmuebles declarados por la ley
inalienables e imprescriptibles;

IX. Los terenos ganados natural o artificialmente al mar, rios, comientes, lagos, lagunas
0 esteros de propiedad nacional;

X.  Las servidumbres, cuando el predio dominante sea alguno de los anteriores;

Xl. Los muebles de propiedad federal que por su naturaleza no sean normalmente
sustituibles, como los documentos y expedientes de las oficinas; los manusciritos,
incunables, ediciones, libros, documentos, publicaciones periédicas, mapas, planos,
folletos y grabados importantes o raros, asi como las colecciones de estos bienes;
las piezas etnol6gicas y paleontolégicas; los especimenes tipo de la flora y de la
fauna; las colecciones cientificas o técnicas, de armas, numismaticas y filatélicas;
los archivos, las fonograbaciones, peliculas, archivos fotograficos, cintas
magnetofénicas y cualquier otro objeto que contenga imagenes y sonido, y las
piezas artisticas o histéricas de los museos; y

Xll. Las pinturas murales, las esculturas y cualquier obra artistica incorporada o

adherida permanentemente a los inmuebles de la Federacién o del patrimonio de
los organismos descentralizados, cuya conservacion sea de interés nacional”.!s

Clasificacién de los Bienes de Dominio Publico.

. Mar Teritorial.

Subsuelo del Mar Territorial.
Aguas Marinas Interiores.
Lagunas.

Esteros Comunicados al Mar.
Lagos Interiores.

OALN -

15 Serra Rojas, Andrés. DERECHO ADMINISTRATIVO. SEGUNDO CURSO. Pornia. México, 1999 PAginas 261 y 262
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7. Rios.

8. Inmuebles de la Federacion para el Servicio Publico.
9. Monumentos Histdricos.

10. Monumentos Arqueolégicos.

11. Terrenos Baldios.

12. Terrenos Ganados al Mar.

13. Servidumbres.

14. Muebles de la Federacion.

15. Pinturas Murales.

16. Meteoritas.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 27, pérrafos cuarto, quinto y octavo; fraccion Il

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 42, fraccion VI.

Ley General de Bienes Nacionales.
Articulo 2.

5. Bienes de Dominio Privado.
Bienes de Dominio Privado. Concepto. .

Los bienes de dominio privado pertenecen al Estado bajo el mismo titulo y en las mismas
condiciones que los bienes que pertenecen a los particulares. Estos bienes se integran con aquellos
que no han sido destinados al uso comin, al servicio publico, ni a un propésito de interés general. Por
exclusién son bienes de dominio privado de la Federacién, los que no son de dominio directo, ni de
dominio puablico de la Federacion, toda vez que, no son de uso comun, no estan destinados a un
servicio piblico, ni a un propésito de interés colectivo y que pueden transmitirse a los particulares por
cualquier titulo de propiedad. El conjunto de los bienes de dominio privado de la Federacion esta
integrado por los bienes muebles. e inmuebles, que por su naturaleza juridica estan sujetos al
Derecho Privado, susceptibles de comercio a través de los actos juridicos que permiten transmitir su
posesion.

Los bienes de dominio privado sélo estan sujetos al Derecho Publico atendiendo a la facultad
de intervencioén que por competencia corresponda al Organo de la Administracién Publica cuando se
relacione con sus Derechos de ocupacién o de posesién. Los bienes de uso comun asi como los
bienes destinados a un servicio plblico, pueden cambiarse de categoria en bienes de dominio
privado de la Federacién, siempre que dejen de cumplir con tal finalidad. Asimismo, los bienes de
dominio privado pueden cambiarse de categoria en bienes de uso comin o en bienes destinados a
un servicio publico, siempre que cumplan con tal finalidad. En cualquiera de éstos casos, cambiaran
al nuevo régimen juridico que les comresponda.

Derecho Privado.
Conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones entre los particulares, y entre el Estado y los particulares,
cuando no actaa investido por su calidad de ente publico.

Dominio Privado.
Bien que sin la tutela del Estado es susceplible de apropiarse y comerciarse.
Régimen Juridico de los Bienes de Dominio Privado.

Los bienes de dominio privado estan regulados por la Ley General de Bienes Nacionales y
disposiciones de caracter general; tales como el reglamento de policia y la legislacién de urbanismo,
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vigentes en el lugar donde se ubican dichos bienes. Debido a la calidad de alienables, los bienes de
dominio privado pueden ser objeto de cualquier tipo de conlratos establecidos en el Derecho Privado,
con excepcién de la donacién y del comodato, cuando no sean realizados en favor de los gobiemos
de las entidades federativas ni de los municipios, para ser utiizados en actividades de interés
colectivo; tales como los servicios publicos, los servicios educativos, la asistencia social o en favor de
instituciones privadas sin fines de lucro. Conforme a lo dispuesto por la Ley General de Bienes
Nacionales, son bienes de dominio privado las tierras y aguas propiedad de la Naci6n, no incluidas en
la ley, que sean susceptibles de enajenacion a los particulares; y los nacionalizados.

Asimismo, los bienes que no se hayan destinado a la Administracién Publica, la propaganda ni
a la ensefianza de un culto religioso; los bienes declarados vacantes por el Derecho Privado, dentro
del Distrito Federal; los que hayan formado parte del patrimonio de las entidades de la Administracién
Publica Paraestatal, que se extingan o liquiden, en la proporcién que comresponda a la Federacion;
los bienes muebles de la propiedad federal al servicio de las dependencias de los Poderes de la
Unién, no comprendidos en la Ley General de Bienes Nacionales; los inmuebles y muebles que por
cualquier titulo juridico adquiera la Federacién; los bienes muebles e inmuebles que la Federacion
adquiera en el extranjero; y los bienes inmuebles que adquiera la Federacién o que ingresen por vias
de Derecho Pdblico y tengan por objeto la constitucion de reservas temitoriales, el desarrollo urbano y
habitacional o la regularizacién de la tenencia de la tiema.

En relacion con el Régimen Juridico de los Bienes de Dominio Privado, Luis Delgadillo
establece: “Los bienes muebles se rigen por la Ley General de Bienes Nacionales, y supletoriamente
por el Cédigo Civil Federal y por las disposiciones de caracter general de policia de urbanismo
vigentes en el lugar de ubicacién de tales bienes.

Dado el caracter alienable de estos bienes, podrén ser objeto de toda clase de contratos que
regula el derecho coman, con excepcion de la donacién y del comodato que no sea en favor de los
gobiemos de los estados o municipios para ser utilizados en los servicios publicos locales, con fines
educativos o de asistencia social, o bien de asociaciones o instituciones privadas que no persiguen
fines de lucro y que realicen actividades de interés social".16

Bienes Muebles.
Conjunto de objetos que pueden trasladarse de un lugar a otro, sin menoscabo del inmuebie al que estuvieran
unidos.

Donacién.
Acto juridico de quien transmite gratuitamente un bien que le pertenece a favor de otra persona que lo acepta.

Comodato.
Contrato por medio del cual se da o recibe prestado un bien, el que puede usarse sin destruirse, con la obligacién
de restituido.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 27, pamrafo primero; fraccién Il

Ley General de Bienes Nacionales.
Articulo 1, fraccién Il.

Ley General de Bienes Nacionales.
Articulo 3.

Ley General de Bienes Nacionales.

:’8 DQUBTIFO Gutiériez, Lus Humberto. ELEMENTOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO. SEGUNDO CURSO. Limusa. México, 1997
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Articulo 6.

Ley General de Bienes Nacionales
Articulo 7.

Ley General de Bienes Nacionales.
Articulo 17, fraccién II.

Ley General de Bienes Nacionales,
Anrliculo 57.

Ley General de Bienes Nacionales.
Articulo 58, fracciones | y II.

Ley General de Bienes Nacionales.
Articulo 60.

Ley General de Bienes Nacionales.
Articulo 71.

Ley General de Bienes Nacionales,
Articulo 75.

Ley General de Bienes Nacionales.
Articulo 77.

Ley General de Bienes Nacionales.
Articulo 80.

Caracteristicas de los Bienes de Dominio Privado.

La diferencia entre los bienes de dominio publico de la Federacién y los bienes de dominio
privado de la Federacién, consiste en que los primeros tienen exclusivamente como su marco juridico
al Derecho Publico, mientras que los segundos estan regidos en parte por el Derecho Publico, en lo
relativo a la competencia de los 6rganos que intervienen en la adquisicién, uso o aprovechamiento de
dichos bienes, y por el Derecho Privado en cuanto a los actos juridicos que pueden afectarios; tales
como la compraventa y el amendamiento. Asimismo, los bienes de dominio privado de la Federacion
son inembargables, aunque enajenables, sea a titulo oneroso o a titulo gratuito. En caso de venta,
ésta debera llevarse a cabo sélo cuando los bienes fueron adquiridos en propiedad por las entidades
de la Federacién. También los municipios pueden adquirir bienes de dominio privado para realizar
obras de interés comunitario.

La relacion entre el Estado federal y la persona, fisica o juridica, que celebran un contrato en
relacion con los bienes de dominio privado de la Federacién debe apegarse a lo establecido en la Ley
Orgéanica de la Administracién Publica Federal, la Ley General de Bienes Nacionales, y el Cédigo Civil
para el Distrito Federal, en materia del fuero comin, y para toda la repiblica, en materia del fuero
federal. Los bienes de dominio privado de la Federacién pueden ser adquiridos por prescripcion, pero
para que ocuma, ademas de todos los requisitos legales, debe transcurrir el doble del tiempo que
seria necesario en la prescripcién ordinaria. Los inmuebles de dominio privado son inembargables e
imprescriptibles, pero son alienables cuando no pueden ser destinados prioritariamente al servicio de
las dependencias publicas. En efecto, siendo iniitiles a la Administracién Publica Federal, estatal o
municipal, se dictara Decreto de incorporacién al dominio publico.

Los bienes de dominio privado pueden ser objeto de transmisién de dominio, sea onerosa o
gratuita, en favor de instituciones publicas que tengan a su cargo resolver problemas de habitacién
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popular para atender necesidades colectivas; asimismo, de permuta con las entidades paraestatales
y con los gobiemos de los Estados y municipios, cuando por la ubicacion, las caracteristicas y las
aptitudes cubran las necesidades del interesado. También son susceptibles de enajenacion a titulo
oneroso para la adquisicion de inmuebles que se requieran en la atencién de servicios publicos, a
cargo de los érganos de la Administraciéon Pablica Federal; y de donacion en favor de los gobiernos
de los Estados y municipios, siempre que los destinen a la realizacion de diversos fines sociales; tales
como la educacién, la asistencia social y la donacion o comodato en favor de instituciones privadas
de ayuda comunitaria y sin fines de lucro.

Caracteristicas de los Bienes de Dominio Privado.

1. Enajenable.

2. Permutable.

3. Inembargable.

4. Imprescriptible.

Enajenacion.

Traspaso a alguien del dominio de algo o del Derecho sobre una cosa a cambio el precio convenido.

Permuta.
Contrato por el cual una de las partes se obliga a dar una cosa para recibir otra a cambio. Posee los mismos
caracteres de la compraventa, de la que se diferencia sobre todo por la falta de precio cierto.

Ley General de Bienes Nacionales.
Articulo 1, fraccién 1.

Ley General de Bienes Nacionales.
Articulo 3.

Ley General de Bienes Nacionales.
Articulo 6.

Clasificacion de los Bienes de Dominio Privado.

De acuerdo con la Ley General de Bienes Nacionales, los bienes de dominio privado son las
tierras y aguas propiedad de la Nacién, no incluidas en la ley, que sean susceptibles de enajenacién
a los particulares; y los nacionalizados, de acuerdo a lo sefialado en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que no se hubieran construido o destinado a la Administracién Puablica, la
propaganda o la ensefianza de un culto religioso. Asimismo, los bienes declarados vacantes por el
Derecho Privado, dentro del Distrito Federal; los que hayan formado parte del patimonio de las
entidades de la Administracién Publica Paraestatal, que se extingan o liquiden, en la proporcién que
corresponda a la Federacion; y los bienes muebles de la propiedad federal al servicio de los Poderes
de la Unién, no considerados en la Ley General de Bienes Nacionales.

En relacién con la Clasificacién de los Bienes de Dominio Privado, Gabino Castrejon
establece: “Son bienes de dominio privado de la Federacién, de acuerdo con el articulo 3o. de la Ley
que comentamos (Ley General de Bienes Nacionales), los que siguen:

. Las tierras y aguas de propiedad nacional no comprendidas en el articulo 2o0. de
esta ley que sean susceptibles de enajenacién a los particulares;

Il.  Los nacionalizados conforme a la fraccion Il del articulo 27 constitucional, que no se
hubieren construido o destinado a la administracién, propaganda o ensefianza de
un culto religioso;

lll.  Los bienes ubicados dentro del Distrito Federal, declarados vacantes conforme a la
legislacién comuin;
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Los que hayan formado parte del patrimonio de las Entidades de la Administracion
Publica Paraestatal, que se extingan o liquiden en la proporcién que corresponda a
la Federacion;

Los bienes muebles de propiedad federal al servicio de las dependencias de los
Poderes de la Union, no comprendidos en la fraccién Xl del articulo anterior;

Los demds inmuebles y muebles que por cualquier litulo juridico adquiera la
Federacion;

Los bienes muebles e inmuebles que la Federacién adquiera en el extranjero; y,

Los bienes inmuebles que adquiera la Federacion o que ingresen por vias de
Derecho Publico y tengan por objeto la constitucion de reservas territoriales, el
desarrollo urbano y habitacional o la regularizacion de la tenencia de la tierra.

También se consideraran bienes inmuebles de dominio privado de la Federacion aquellos que
ya formen parte de su patrimonio y que por su naturaleza sean susceptibles para ser destinados a la
solucioén de los problemas de la habitacién popular, previa declaracion expresa que en cada caso
haga la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo®.17

Clasificacién de los Bienes de Dominio Privado.

DENDNRLN

Tierras y Aguas de la Nacién no Reguladas.
Bienes Nacionalizados.

Bienes Vacantes en el Distrito Federal.
Bienes de Administracién Piblica Paraestatal.
Bienes Muebles de la Federaci6n.

Bienes Inmuebles de la Federacion.

Bienes de la Federacion en el Extranjero.
Reservas Temitoriales.

Bienes para Habitacién Popular.

Cogstllﬁn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 27, pémrafo primero; fracci6n II.

Ley General de Bienes Nacionales.
Articulo 1, fraccién 11

Ley General de Bienes Nacionales.
Articulo 3.

6. Bienes Nacionalizados.

Bienes Nacionalizados. Concepto.

La nacionalizacién es un acto administrativo por el que se transfiere a la propiedad publica
empresas o propiedades que se encontraban en manos de particulares, con el fin de que el Estado
las explote en lo sucesivo, ya sea en forma directa o por medio de organismos descentralizados; de
igual manera, puede asumir las diferentes actividades que eran realizadas por los particulares. La
nacionalizacién tiene su origen y fundamento en una determinada concepcién politica econémica del
Estado, fuera de la cual carece de sentido; dicho pensamiento indica que corresponde al Estado una
participacion decisiva en la direccién de la vida econémica de la Nacién y esa participacion puede
llegar hasta el punto de que le obligue a impedir que los particulares posean y administren ciertas
empresas, para dirigir por si mismo el papel de empresario. Esta figura juridica de Derecho Publico
no es exclusiva de los paises con ideologia socialista, también existe en Estados liberales.

17 Castrején Garcla, Gabino Eduardo, DERECHO ADMINISTRATIVO MEXICANO. TOMO Il. Cardenas. México, 2000 Paginas 46, 47 y 48
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Dichas doctrinas estiman conveniente que sea el propio Estado el que, directamente o a
través de entidades publicas especiales, tome a su cargo la propiedad y la Administracion de ciertas
empresas, con el fin de imprimir una direccion mas decidida a la actividad econémica; de impedir que
los particulares se beneficien en exceso con ciertas industrias monopolisticas, vinculadas al interés
nacional; o de obtener que sean los intereses generales los que orienten la forma de produccion y de
distribucion de la riqueza en ciertos rubros. En estos ultimos casos, un criterio empirico altamente
variable determina la decisién nacionalizadora, pero tras ella esta siempre la idea de que toca al
Estado intervenir en la funcién econémica en toda la medida en que lo reclaman las necesidades
publicas de produccién de bienes y de distribucién de Ia riqueza.

1938. Nacionalizacion de Industria Petrolera.

La nacionalizacién del petrdleo dificulté las relaciones comerciales de México con Estados Unidos y Canada
duranie la primera mitad de! siglo XX. En medio de grandes tensiones intemacionales, pero con el apoyo de todos
los grupos sociales del pais, se llevé a cabo la apropiacion de las compaiias petroleras extranjeras para crear la
empresa nacional Petrdleos Mexicanos.

Expropiacién de empresas que pertenecen al sector privado por parte del sector plblico. Estos procesos suelen
tener carécter obligatorio, pero el Derecho Intemacional Publico impele a recompensar al propietario de la
empresa de negocios que se expropia, lo que no evita que los gobiemos se apropien de activos pertenecientes a
individuos privados, ni que éstos demanden por la via judicial a aquellos al considerar la compensacion injusta.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 25,

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 28, pamafos primero, segundo, tercero y cuarto.

Régimen Juridico de los Bienes Nacionalizados.

En el Estado Mexicano, la nacionalizacién incluye el procedimiento a través del cual el Estado
se apropia de bienes de la iglesia, representados por interpésita persona, conforme a lo dispuesto por
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Doctrinalmente, existen diversas clases de
bienes sujetos al regimen de nacionalizacién; la primera comprende los templos destinados al culto
plblico existentes al promulgarse la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los que
en el instante de dicha promulgacién lo hayan estado alguna vez y los que en lo sucesivo se creen
para ese objeto; la segunda considera los obispados, las casas curales, los seminarios, los asilos, los
colegios, las asociaciones, las corporaciones y las instituciones religiosas, asi como los conventos o
cualquier otro edificio que hubiera sido construido y destinado a la organizacién, la propaganda o la
ensefianza de un culto religioso.

La tercera clase la constituyen los bienes raices y los capitales impuestos sobre ellos, siempre
que estén en posesion y administrados por asociaciones, corporaciones o instituciones religiosas,
sea directamente o a través de interpésitas personas. Tales bienes son propiedad de la Nacién, perc
si todavia no se hayan en posesi6n de ella, se necesita tramitar el procedimiento de nacionalizacion,
el cual se hard efectivo mediante el acto judicial, que se realizara conforme a lo dispuesto por el
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, y en el que intervendra como actor el agente del ministerio
publico federal. En caso de que los bienes de referencia ya se encuentren en posesion de la Nacion,
pero no estén inscritos en el Registro Publico de la Propiedad, la declaratoria de nacionalizacién se
haré a través de Decreto del Ejecutivo Federal, por oondumo de la secretaria de Estado, iniciando de
oficio o a peticién de parte interesada.
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En relacién con el Régimen Juridico de los Bienes Nacionalizados, Andrés Serra establece:
“La nacionalizacion es un régimen de derecho publico estricto, establecido, en la Constitucion, por
medio del cual determinados bienes pasan al dominio total, exclusivo y definitivo de la nacion, que en
lo sucesivo sera la Gnica que podra disponer de ellos con arreglo a la ley.

Se llama también nacionalizacién a Ia explotaciéon de una empresa privada bajo un régimen
publico exorbitante. Estamos en presencia de la sustitucion de una empresa capitalista por una
empresa de Estado.

El régimen de la nacionalizacién ha sido definido como una forma de explotacién de una
empresa privada bajo un régimen juridico especial, como en el caso de la mexicanizaciéon de las
empresas. Es frecuente que este procedimiento se inicie a consecuencia de un procedimiento de
expropiacion.

Desde la promulgacién de la Constitucién de 1917 se establecié en México un amplio régimen
de nacionalizacién de diferente naturaleza. Posteriormente, empresas privadas fueron expropiadas
creando organismos publicos, inspirados en el interés publico y bajo un régimen de normas de
derecho publico”. 18

Duverger Maurice.
Empresa Nacional.
Empresa que, perteneciendo en otro tiempo a particulares, ha sido asumida por el Estado.

Bienes Nacionalizados.
1. Templos de Culto Publico.

Bienes Raices.
En sentido amplio, la tierra y todo aquello que esté unido a ésta. Solares, edificios y fabricas, que son objeto de
transacciones en el mercado inmobiliario.

Persona que, aparentando obrar por cuenta propia, interviene en un acto juridico por encargo y en provecho de
otro.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 25.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 27, fraccién |1

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 28, pamafos primero, segundo, tercero y cuarto.

Ley General de Bienes Nacionales.
Articulo 3, fraccion Il

Comparacién Juridica entre Bienes Expropiados y Bienes Nacionalizados.

La nacionalizacién se ha confundido con la expropiacién, ya que ambas tienen en comin que
la transferencia de bienes se determina de manera unilateral por el Estado, existe la indemnizacién y
su fin es satisfacer intereses generales. La diferencia principal que existe entre ellas consiste en que
mientras en la nacionalizacion se afectan en conjunto los medios de produccién, abarcando una
universalidad de bienes, en la expropiacién los bienes son determinados de manera individual. Los
sujetos sobre los que recae la nacionalizacién son los empresarios, los que poseen y explotan

18 Semra Rojas, Andrés. DERECHO ADMINISTRATIVO. SEGUNDO CURSO. Pormia. México, 1999 Paginas 466 y 467
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medios de produccién; en la expropiacion el sujeto expropiado carece de tal calidad, pues la misma
puede recaer en cualquier persona privada, sea rico o pobre, En la nacionalizacion los bienes
afectados pasan al dominio publico; en la expropiacion el beneficiario puede ser un particular, por lo
que el bien expropiado puede seguir siendo de propiedad privada.

Nacionalizacion.

Expropiacién de empresas que pertenecen al sector privado por parte del sector pablico. Este procedimiento suele
tener caracter obligatorio, pero el Derecho Internacional Pdblico impele a recompensar al propietario de la
empresa de negocios que se expropia, lo que no evita que los gobiemos se apropien de aclivos pertenecientes a
individuos privados, ni que éstos demanden por la via judicial a aquellos al considerar la compensacion injusta,
Expropiacion.

Medida interventora de la Administracion Publica por la que se priva al administrado de la propiedad privada de
determinado bien, Derechos o intereses de naturaleza patrimonial, a cambio de una indemnizacién, denominada
justiprecio.

Medios de Produccion.

Los medios de produccién, liera y capital, son de propiedad privada. En este contexio el capital se refiere a los
edificios, la maquinaria y otras herramientas utilizadas para producir bienes y servicios destinados al consumo.

7. Bienes Concesionados.
Bienes Concesionados. Concepto.

La concesién es un acto juridico restringido, por razén del cual, el Organo de la Administracion
Puablica, denominado concedente, faculta a una persona fisica o a una persona juridica, denominada
concesionario, para realizar diversas actividades; tales como la prestacién de un servicio publico, la
explotaci6n, el uso y el aprovechamiento de bienes del Estado, de las entidades de la Federacién o
de los municipios; durante un tiempo determinado y con el cumplimiento de condiciones especificas.
Las concesiones plblicas, son negocios cuyos objetivos radican en proporcionar servicios esenciales
para el publico; tales como la electricidad, el gas, el suministro de agua, la depuracién de aguas
residuales y las telecomunicaciones. Asimismo, afectan a casi toda la infraestructura del Estado, ya
que requieren grandes redes de distribucion integradas y la coordinacién de los servicios esenciales,
como la red nacional del tendido eléctrico.

Las concesiones publicas tienen una estructura de costos que se beneficia de la gran escala,
puesto que los precios unitarios bajan a medida que los consumidores aumentan; sin embargo, la
existencia de dichas conexiones comerciales provoca que el concesionario aproveche indebidamente
el monopolio natural de prestar el servicio publico en un 4rea de operacién exclusiva.

En relacién con los Bienes Concesionados, Gabino Fraga establece: “En la concesién de
explotacién sélo se producen relaciones entre el Estado y e! concesionario, en tanto que en la de
servicio publico existe un tercer elemento, los usuarios del servicio. Tal diferencia proviene de la
diversidad de los objetos de cada una de las dos clases de concesién, pueslo que una se limita a
autorizar la explotacion de una riqueza publica y la otra la instalacion y gestion de un servicio
publico™.1®

Castrején Gabino.
Concesion Administrativa.

19 Fraga Magafia, Gatuno. DERECHO ADMINISTRATIVO. Pormia. Méxco, 1997, Pagina 368,
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Acto administrativo discrecional por medio del cual la autondad administrativa faculta a un paricular para utilizar
bienes del Estado, y para establecer y explotar un servicio publico, dentro de los limites y condiciones que sefale
la ley

Concesion.
Negocio juridico por el cual la Administracion Publica cede a un particular las facullades de uso privativo de una
perienencia del dominio publico o la tarea de un servicio publico en plazo determinado y con ciertas condiciones.

Persona Fisica.
En sentido estricto es el ser humano, en cuanto se considera la dignidad juridica que como tal merece. Junto con
la persona fisica esta la capacidad juridica, entendida como aptitud para ser fitular de Derechos y obligaciones.

Persona Juridica.
Organizacién de personas fisicas o de personas fisicas y bienes a la que el Derecho reconoce capacidad unitaria
para ser sujeto de Derechos y obligaciones; tales como la corporacion, la asociacion y la sociedad.

Régimen Juridico de los Bienes Concesionados.

El Derecho que ejerce el Estado Mexicano sobre recursos naturales y aguas es inalienable e
imprescriptible, sin que dichas caracteristicas consideren la imposibilidad de su uso, aprovechamiento
y explotacién. La inalienabilidad sélo refiere que los bienes de la Nacién no pueden ser enajenados,
pero si podran ser objeto de otro tipo de actos juridicos, tanto es asi que la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece que el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se
trata, por parte de los particulares, no podré realizarse sino mediante condiciones que determinen las
leyes administrativas. El uso y aprovechamiento de los recursos naturales, recursos minerales y las
aguas, estan regulados por la Ley Minera y por la Ley Federal de Aguas. Respecto a las empresas
de participacion estatal minoritaria y a los particulares, el uso o el aprovechamiento de los recursos se
efectuara por concesién minera.

La concesién minera de exploracién es el Derecho otorgado a un particular para localizar,
identificar y cuantificar las sustancias minerales existentes en el lote minero, mediante investigaciones
y registro geol6gico, incluyendo exploraciones geolégicas, trabajos topogréficos y perforaciones, asi
como las obras necesarias para la realizacion del objeto de la concesién. La concesién minera de
explotacién es el Derecho otorgado al concesionario para aprovechar las sustancias mineras que
obtenga de su trabajo, de acuerdo con la ley. Concemiente al petrdleo, como limite a la facultad
concesionaria, existe la prohibicién de otorgar a los particulares el Derecho de explotacién del
carburante y de los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos o de minerales radiactivos,
asi como la prohibicién de generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que
tenga por objeto la prestacién de un servicio publico, toda vez que, es exclusiva del Estado.

La concesién de uso, aprovechamiento y explotacion de aguas nacionales, puede realizarse,
en forma libre, cuando dichos uso y aprovechamiento se efectien por medios manuales y para fines
domésticos o de abrevadero, siempre y cuando no se desvien las aguas de su cauce. Se detalla que
es para usos domésticos cuando la utilizacién de volimenes de agua sean los indispensables para
satisfacer las necesidades béasicas de casas habitacion; es por asignacién cuando la expiden los
organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal y las demas instituciones del
sector publico; y es administrativa cuando la expiden los gobiemos del Distrito Federal, de las
entidades federativas y de los municipios. La concesién se otorga al particular, persona fisica o
persona juridica, de nacionalidad mexicana, otorgando sus Derechos por un plazo no mayor de
cincuenta afios.

Concesion Pidblica.
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Negocio cuyo objetivo radica en proporcionar servicios publicos esenciaies para la colectividad; tales como la
electricidad, el gas, el suministro de agua, la depuracion de aguas residuales y las telecomunicaciones.

Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 27, parrafo primero.

Ley General de Bienes Nacionales.
Articulo 20.

Ley General de Bienes Nacionales.
Articulo 21.

Ley General de Bienes Nacionales.
Articulo 22.

Ley General de Bienes Nacionales.
Articulo 23.

Ley de Aguas Nacionales.
Articulo 9, fraccién VII.

Ley de Aguas Nacionales.
Articulo 18, fraccién Il

Ley de Aguas Nacionales.
Articulo 20, pamafo primero.

Ley de Aguas Nacionales.
Articulo 21.

Ley de Aguas Nacionales.
Articulo 22.
Ley de Aguas Nacionales.
Articulo 23.

Ley de Aguas Nacicnales.
Articulo 24.

Ley de Aeropuertos.
Articulo 2, l‘raoubnll parrafo segundo.

Ley de Aeropuertos.
Articulo 10.

Ley de
Articulo 11.

Ley de
Adticulo 12.

Ley de Aeropuertos.
Articulo 13.

Ley de Aeropuertos.
Articulo 15.

Ley de Puertos.
Articulo 20.

Ley de Puertos.
Articulo 26.
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Ley de Puerios.
Articulo 31.

Ley Minera.
Ardiculo 4, fraccién IX.

Ley Minera.
Articulo 7, fraccion VI

Ley Minera.
Articulo 15.

Ley Minera.
Articulo 18.

Ley Minera.
Articulo 19, fracciones |, I, lll, IV, V y VI.

Cédigo Civil Federal.
Articulo 768.

Otorgamiento de Bienes Concesionados.

En el otorgamiento de la concesién y las posibles prérogas al plazo de vencimiento, deben
tomarse en cuenta diversos aspectos; tales como el monto de la inversién, el plazo de amortizacién
de la inversién, el beneficio social y econémico que significa para la comunidad, la necesidad del
servicio que se presta, el cumplimiento de las obligaciones y la reinversién para el mejoramiento de
las instalaciones. Advirtiendo que las concesiones se otorgan a titulo personal, no pueden ser objeto
parcial o total de diversas acciones de comercio; tales como la subconcesién, el arendamiento, el
comodato, el gravamen ni cualquier otra forma de contrato, por razén del cual, un particular distinto
del concesionario goce de los Derechos derivados de la concesion. Cualquier operacién que infrinja
esta prohibicion sera nula de pleno Derecho, y el concesionario perdera en favor de la Nacién la
concesion.

No obstante, el gobiemo federal puede dispensar esta disposicion, autorizando la sustitucién
del titular concesionario; para que la concesién pueda cederse, es necesario contar previamente con
la anuencia del Organo de la Administracién Piblica concedente. En este sentido, el concesionario
suplente debe acreditar que redine las condiciones solicitadas para el otorgamiento original.

En relacién con el Otorgamiento de Bienes Concesionados, Luis Delgadillo establece: “Como
las concesiones se otorgan intuitu personae, no pueden ser objeto, en todo o en parte, de
subconcesién, arendamiento, comodato, gravamen o cualquier otro acto o contrato por virtud del
cual una persona distinta del concesionario goce de los derechos derivados de aquélla. Cualquier
operacién que infrinja lo anterior serd nula de pleno derecho, y el concesionario perdera en favor de
la nacién los derechos que deriven de la concesién y los bienes afectados a ella. Para que los
derechos y obligaciones emanados de éstas puedan cederse es necesario contar previamente con la
autorizacién expresa de la autoridad concedente, misma que deberd solicitar al concesionario
suplente acredite que redne las condiciones que se exigieron para su otorgamiento™.20

Otorgamiento de Bienes Concesionados.
1. Monto de Inversion.
2. Amortizacién de Inversion.

20 pejgadilo Gutiérrez, Luis Humberto. ELEMENTOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO. SEGUNDO CURSO. Limusa. México, 1997.
Pégina 86
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Beneficio Social.

Necesidad de Actividad.
Cumplimiento de Obligaciones.
Mejoramiento de Instalaciones.

O ! W

Nulidad Juridica.
Afectacion del acto consistente en falta de fuerza legal para obligar, por ser contrano a las leyes, por carecer de la
solemnidad en la sustancia o por incumplir en la forma.

Ley General de Bienes Nacionales.
Articulo 20.

Extincion de Bienes Concesionados.

La extincién de la concesin esta justificada en diversas causas, tales como el vencimiento de
plazo, la renuncia del concesionario, la desaparicién del fin, la nulidad, la revocacion, la caducidad y la
declaratoria de rescate. En este sentido, la desaparicion del objeto en la concesion se actualiza con el
deterioro de las instalaciones dedicadas a la explotacién del recurso; en cuyo caso, se revertiran en
favor de la Nacion desde el vencimiento del plazo. Por otra parte, la nulidad de la concesion puede
ser aplicada por diversos motivos; tales como la incompetencia del funcionario de la Administracién
Pablica que la otorg6, el otorgamiento en contravencién a preceptos legales, el emor, el dolo o la
violencia que restrinja la soberania de la Nacién o los Derechos de un tercero. Cuando la nulidad de
la concesitn se funde en que hubo emor para su otorgamiento, puede ser convalidada al cesar la
razén que la generd.

Extincién de Bienes Concesionados.
1. Vencimiento de Plazo.

2. Renuncia del Concesionario.

3. Desaparicién de Finalidad.

4, Nulidad.

5. Revocacidn.

6. Caducidad.

7. Declaratoria de Rescate.

Extincién.
Liquidaci6n total de ciertos Derechos que desaparecen.

Ley General de Bienes Nacionales.
Arliculo 21.

Ley General de Bienes Nacionales.
Articulo 23.

Revocacion de Bienes Concesionados.

La revocacion de la concesién otorgada sobre bienes de dominio publico tiene diversas
causas; tales como incumplir con el fin para el que fue otorgada, dar al bien objeto un uso distinto al
autorizado, incumplir con las condiciones a que se sujetd el otorgamiento, infringir lo dispuesto en l2
normatividad que la regula, dejar de pagar en forma oportuna los productos que se hayan fijado y
realizar obras sin permiso. Para efectuar la revocacion, el Poder Ejecutivo Federal debe someterse al
tibunal en materia administrativa, toda vez que, la determinacién de revocar comesponde a una
resolucion judicial, teniendo el caracter de sancién en contra del concesionario. Al emitir el Decreto
todos los bienes materia de la concesion, mejoras y accesorios se revertiran de pleno Derecho al
control del gobiemo federal, sin indemnizacién alguna para el concesionario. Caso diferente es el de
la revocacién administrativa.
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En efecto, la revocacion administrativa es el acto unilateral que el Organo de la Administracién
Publica ejecuta por razones de legitimidad, mérito, conveniencia y oportunidad, previa audiencia del
interesado.

En relacion con la Revocacién de Bienes Concesionados, Gabino Castrején establece: “La
practica administrativa en México se ha orientado a considerar como causa de revocacién de las
concesiones, la falta de cumplimiento del concesionario a las obligaciones que le impone el régimen
juridico de la misma; asi en la concesién de aprovechamiento de aguas nacionales, minera, de
transporte, bancaria y de educacién, son causas de revocacion la falta de cumplimiento por parte del
concesionario a las obligaciones antes aludidas. Consideramos que esta situacién es mas técnica
que la de presuponer que se trata de rescisién, pues un acto administrativo como lo es la concesi6n,
no puede ser rescindido, sino mas bien revocado por la autoridad que lo otorgd, en los supuestos de
incumplimiento que prevén las leyes, los reglamentos y el propio acto de la concesién”.21

Revocacion de Bienes Concesionados.
Incumplir Finalidad.
Uso Distinto del Objeto.
Incumplir Condiciones.

;
:
:

Revocacién.
Acto juridico que deja sin efecto otro anterior por la voluntad del otorgante.

Ley General de Bienes Nacionales.
Articulo 8, fraccién lIl.

Ley General de Bienes Nacionales.
Articulo 23.

Caducidad de Bienes Concesionados.

Aunque la legislacién sefiala la caducidad de la concesién como una forma de extincién, no
precisa los supuestos en que procede ejecutara, por lo que debe estarse a lo que indica la
costumbre. Doctrinalmente, la caducidad de la concesién es el medio de conclusiéon de facultades y
Derechos motivado por el incumplimiento de obligaciones fijadas en la ley a cargo del concesionario,
y determinadas en el otorgamiento.

Caducidad.
Extincién de una facultad o de una accién por el mero transcurso de un plazo configurado por la ley como carga
para su ejercicio.

Ley General de Bienes Nacionales.
Articulo 21.

Ley General de Bienes Nacionales.
Articulo 23.

Rescate de Bienes Concesionados.

2 Castrejon Garcla, Gabino Eduardo. DERECHO ADMINISTRATIVO MEXICANO. TOMO | Cardenas. México, 2000. Paginas 390 y 391,
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El rescate de la concesién como forma de extinguirla, aplica mediante indemnizacion, y es
aplicable cuando surgen causas de utilidad publica o de interés publico que la requieren. Al efecto, la
declaratoria de rescate provoca que los bienes, los equipos y las instalaciones destinadas de manera
directa a los fines de la concesion, se reviertan al control del gobiemo federal; aunque cuando no le
sean utiles puede autorizar le sean entregadas al particular que pierde la concesion. En este caso, el
valor que corresponde por tales bienes no se incluye en la cantidad que el Estado debe pagar como
indemnizacion. La fijacién del monto de indemnizacion la realiza la Comision de Avalios de Bienes
Nacionales mediante un dictamen técnico; si el particular afectado por el rescate estuviera conforme
con la declaratoria, la cantidad indicada tendra caracter definitivo; si no estuviera conforme tendra
que reclamaria ante el 6rgano judicial, que dara una resolucion definitiva.

En relacién con el Rescate de Bienes Concesionados, Gabino Fraga establece: “Habiendo,
pues, una intima relacién- entre la recuperacién de los capitales invertidos y la duracién de la
concesion, ocurre preguntar si este elemento forma parte de las estipulaciones contractuales que no
pueden ser modificadas sino por otro acto también de naturaleza contractual, o si, por el contrario, es
uno de los elementos reglamentarios de la concesién que puede ser modificado en cualquier instante
por un acto unilateral.

Creemos que la duracién de la concesién puede ser un pacto contractual, y sin embargo,
reconocerse la posibilidad del rescate de las concesiones”.22

Rescate.
Facultad del Organo de la Administracién Piiblica de extinguir una concesién, asumiendo la gestién directa del
servicio que constituia su objeto.

Ley General de Bienes Nacionales.
Articulo 21.

Ley General de Bienes Nacionales.
Articulo 26.

Ley General de Bienes Nacionales. -
Articulo 63, fracciones Ill y IV.

z Fraga Magafia, Gabino. DERECHO ADMINISTRATIVO. Pormia. México, 1997. P4gina 252,
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CAPITULO DOS

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL TERRITORIO NACIONAL.
Organizacion del Territorio Azteca.

Cuando llegaron los conquistadores esparoles capitaneados por Heman Cortés a las tierras
de Anahuac, tres pueblos eran, por su civilizacion y por su importancia militar, los que dominaban la
mayor parte de lo que ahora constituye el temitorio mexicano. Dichos pueblos llamados Azteca o
mexica, tepaneca y acolhua se distinguieron por su enorme trascendencia politica. Estos reinos, en
cuanto a su organizacion interma, se encontraban ordenados de manera similar, ya que establecieron
como gobiemo una oligarquia primitiva, evolucionando ulterionrmente hacia una monarquia absoluta.
En la monarquia, el rey era la autoridad primordial, sefior de vidas y duefio de haciendas; alrededor
del cual se agrupaban diversas clases privilegiadas; tales como los sacerdotes, representantes del
poder inmortal; los guerreros de linaje, en su mayoria nobles; y la nobleza en general, constituida por
familias de abolengo.

A continuacién estaba el pueblo, una masa enorme de individuos sobre cuyos hombros se
mantenian las anteriores clases referidas. Estas notorias diferencias de clase se refiejaban fielmente
en la distribucién de la tierra. El soberano era el duefio absoluto de todos los territorios sometidos por
su amamento a través de la conquista, de manera que, cualquiera otra forma de posesion o de
propiedad temitorial procedia del propio rey. Desde una época que se remonta al nacimiento de los
reinos, los precursores tomaron posesion de algunas extensiones de tierra, que sirvié de asiento para
futuras fincas agricolas, tanto de nobles como de guerreros, desplazando a la mayoria de los nativos
originales.

Clases Sociales Aztecas.
1. Rey.

2. Nobleza.

3. Plebeyos.

4. Esclavos.

Hemén Cortés Pizarro.

Militar espafiol. Nacié en Medellin. Tuvo por padres a Martin Cortés y a Catalina Pizarmo, emparentada ésta con la
familia del mismo apellido, residente en Trujillo. Por algan tiempo fue estudiante en la Universidad de Salamanca.
De hecho, Hemén Cortés se preciaba de su conocimiento del latin, los romances y la historia, lo que le permitié
expresarse con soltura y atildado estilo en sus varios escritos y de modo particular en sus Cartas de Relacion.

La sociedad Azteca estaba dividida en diversas clases. Los esclavos, los plebeyos y los nobles. La condicién de
esclavo era similar al de un criado contratado, aunque los hijos de los pobres podian ser vendidos como esclavos;
en tal caso, solia hacerse por un periodo determinado. Los esclavos podian comprar su libertad y los que lograban
escapar de sus amos y llegar hasta el palacio real sin que los atraparan obtenian la libertad inmediatamente. A los
macehualtin o plebeyos se les otorgaba la propiedad vitalicia de un terreno en el que construian su casa. Sir
embargo, a los tlalmaitl o plebeyos de las capas mds bajas, no se les permitia tener propiedades y eran
campesinos en tieras amendadas. La nobleza estaba compuesta por los nobles de nacimiento, los sacerdotes )
los que se habian ganado el Derecho a serlo, especiaimente los guemreros.

Sociedad Tepaneca.

El primer gobemante histérico del pueblo Tepaneca, después de nueve reyes miticos, fue Tezozémoc. Los
belicosos tepanecas se anzarzaron en una lucha por la hegemonia en la que derrotaron a chichimecas y toltecas,
ayudados al principio por los Aztecas de Tenochtitidn. Estos Gitimos; sin embargo, fueron agraviados por el
sucesor de Tezozémoc, Maxtla, que habia llegado al trono, después de una guerra civil.

Sociedad Acolhua.
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La poblacién era de origen chichimeca, los acolhuas llegaron al valle de México en el siglo Xlll, época en la que el
caudillo Xolotl controlaba esa region. Primero se establecieron en Tenayucan Oztopolco y, en el siglo XIV
alcanzaron una gran expansion, El centro y cabecera de sus actividades parece haber sido Cuatlichan, identificado
como Acolhuacan, de cuya poblacién tomaron su nombre gentilicio. Posteriormente, fue Texcoco la cabecera de
su sefiorio.

Oligarquia.

Forma de gobiemo en que el poder supremo estd en manos de unas pocas personas. En una oligarquia, el
gobiemo estd controlado por una faccién que actUa segun su propio interés sin tener en cuenta el bienestar del
pueblo.

Monarquia.

Forma de Estado en la que una persona tiene Derecho a reinar como cabeza, en general por via hereditaria, con
caracter vitalicio. El poder del rey puede ser absoluto o estar muy limitado, como es usual en las monarquias
actuales.

Régimen Juridico del Termitorio Azteca.

Los Aztecas no llegaron a formarse un concepto absoluto sobre cada uno de los géneros de
propiedad que desarmollaron; inicamente los diferenciaban mediante vocablos que se referian a la
calidad social del poseedor. De esta manera, en mapas especiales se encontraban las tierras del
reino perfectamente delimitadas y separadas unas de otras por colores escogidos para tal efecto; las
tierras que pertenecian a los barrios estaban sefialadas con color amarillo claro, las que pertenecian
a los nobles estaban sefialadas con color rojo y las que pertenecian al rey estaban sefialadas con
color pirpura. Por otra parte, los limites de las propiedades y su extensién se hallaban indicados con
signos jeroglificos.

En relacién con el Régimen Juridico del Temitorio Azteca, Lucio Mendieta establece: “En
cuanto a las medidas agrarias, sabemos que marcaban en sus mapas las superficies de los temenos
con cifras referidas al perimetro de los mismos, o bien a lo que de sembraduras eran capaces de
contener.

Los magistrados indigenas tomaban en cuenta estos mapas para fallar en los litigios que se
suscitaban a propésito de tierras”.!

Régimen Juridico del Territorio Azteca.
1. Rey. Plrpura.

2. Nobleza. Rojo.

3. Barrio. Amarillo.

Posesion.

Situacién de poder de hecho sobre las cosas o los Derechos, a la que se otorga una proteccién juridica provisional
que no prejuzga la titularidad de los mismos.

Propiedad.

Derecho de gozar y disponer de un bien, sin otras limitaciones que las establecidas por las leyes. La propiedad es
el Derecho real por excelencia e implica un poder directo e inmediato sobre las cosas. Es oponible frente a todos,
siendo los restantes Derechos reales sobre cosa ajena, constituidos sobre la base de una de las facultades que,
perteneciendo en principio al dominio, se separa de él en un momento dado.

Clasificacién del Temitorio Azteca.

Los Aztecas alcanzaron un minimo concepto de propiedad particular comparado con el que
llegaron a formarse los romanos. En efecto, la doctrina romana tradicional otorgaba tres atributos
fundamentales al Derecho de propiedad particular que revestian su concepcion; la facultad de usar,

1 Mendieta Y Nufiez, Lucio. EL PROBLEMA AGRARIO DE MEXICO. Porria, México, 1999, PAginas 20 y 21.
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la facultad de gozar y la facultad de disponer. Para los Azlecas, la propiedad del soberano estaba
respaldada por la facultad plena para disponer de sus propiedades sin limitacion alguna; por lo que,
podia transmitiflas totalmente o en parte a través de la donacion, asimismo, podia enajenaras y
otorgarlas en usufructo a quien mejor le pareciera, aunque buscando por cortesia social respetar las
costumbres ancestrales. Tales practicas llegaron a convertirse en auténticas limitaciones legales de
la pertenencia, por lo que derivaron en nuevas formas de propiedad termitorial. EI mayorazgo surgi6
como obligacién del rey para transmitir la propiedad real preferentemente a su familia.

Dichas propiedades debian ser devueltas a la soberania del ente social por abandono del
cargo mondrquico, por muerte del rey y al extinguirse sus parientes en linea directa. Cuando el rey
donaba alguna propiedad a un noble en recompensa de servicio sin la condicién de transmitifla a sus
descendientes, éste podia enajenaria o donaria; su Derecho de propiedad no encontraba otro limite
que la prohibicién de transmitilo a los plebeyos, pues a éstos no les eran permitido adquirr la
propiedad inmueble. En el mismo caso estaba la propiedad de los nobles adquirida por herencia de
los primeros pobladores. Ademas de los nobles, los guemeros recibian propiedades del rey en
recompensa de sus hazafas, unas veces sin condicién y otras con la usual de transmitiflas a sus
descendientes. No todas las tieras poseidas por nobles y guerreros, provenian de la conquista; gran
parte de sus posesiones se remontaban a la fundacion de los reinos.

Clasificacién del Territorio Azteca.

1. Tecpantalli. Propiedad Real.

2. Pillali. Propiedad Noble. Propiedad Guerrera.

3. Tecpantialli. Michimalli. Propiedad Religiosa. Propiedad Militar.
4. Calpulii. Propiedad Comunal.

Propiedad Azteca.

Los Aztecas convirtieron el lecho del lago, que era poco profundo, en chinampas, jardines muy fértiles, construidos
con un anmazén de troncos que sostenian arena, grava y tiera de siembra, atados con cuerdas de ixtle, para
lograr islas artificiales donde se cultivaban verduras y flores y se criaban aves domésticas. Se hicieron calzadas y
puentes para conectar la ciudad con tiemra firme; se levantaron acueductos y se excavaron canales por toda la
ciudad para el transporte de mercancias y personas. Las construcciones religicsas. gigantescas piramides
escalonadas recubiertas de piedra caliza y estuco de vivos colores, sobre las que se construian los templos,
dominaban el paisaje.

1. Epoca Colonial.
Organizacién del Territorio Colonial.

El conjunto de leyes y disposiciones en materia de tierras y de aprovechamientos naturales
que regulaban a Nueva Espaiia se expidieron desde los primeros afios a partir de la conquista; no
obstante, los precedentes fundamentales de la propiedad teritorial datan de la época colonial. El
andlisis de la evolucién juridica desde la propiedad primitiva hasta la consumacioén de la organizacién
temitorial facilita una perspectiva cierta de su composicion y de la aplicaciébn que tuvo en realidad
durante dicho tiempo. Contra los buenos deseos del rey de Espaiia, inspirados en una supuesta
piedad y sustentados en los informes que recibian de quienes vigilaban la denominada nueva tierra,
estaban los intereses personales de los colonizadores que actuaron con desmedida voracidad.
Establecida Nueva Esparia, los espafioles dictaron una incipiente regulacién de la propiedad privada
que en principio respetaba las autoridades y las costumbres de los pueblos indigenas.

Sin embargo, exigieron la debida sumisién, el tributo econémico y la ayuda incondicional en
sus luchas contra poblaciones enemigas. Después de la sanguinaria guerra entablada por los
espaiioles contra los Aztecas, los colonialistas decidieron establecer las plataformas comerciales y
politicas que extendieran al propio tiempo su civilizacion cultural y su dominacion termitorial. Los
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vencidos Azlecas sufrieron no sélo la invasion de la tierra, sino que, al ponerse en contacto con la
civilizacion extranjera, imitaron por obligacién sus leyes, sus instituciones y sus costumbres intrusas,
padeciendo la influencia que los pueblos mas salvajes ejercen por |a fuerza sobre los mas civilizados,
segun lo demuestra la historia. La organizacion de la propiedad, en la colonia, distaba mucho de
cubrir las necesidades del adelantado pueblo indigena.

En relacién con la Organizacién del Temitorio Colonial, Andrés Sema establece: “Desde que
llegaron los espaiioles a colonizar las tiemas americanas se preocuparon constantemente porque
éstas fueran explotadas. Para este proposito se dictaron disposiciones que intentaron el
fraccionamiento de la propiedad y asegurar su debida explotacion. Las tiemas comunales indigenas
se respetaron en gran parte y se procuré que conquistadores, encomenderos, las corporaciones
religiosas y otros, no encontraran la propiedad. El problema era demasiado complejo para resolverio
con buenas intenciones”.2

30 de mayo de 1521. Grandeza Imperial de Tenochtitlan.

Después de atravesar los volcanes, Hemén Corlés y sus soldados hicieron su primera entrada en Tenochtitlan,
llegando por la calzada de Iztapalapa que unia por el sur a la ciudad con la ribera del lago. Alojados en los
palacios reales pudieron percatarse de la grandeza y poderio de la ciudad. Moctezuma Il, que los recibio como
huéspedes, pronto se convirtié en su prisionero. Los conquistadores marcharon en busca del awlio de sus aliados
tlaxcaltecas y no fue sino hasta 1521, cuando dieron principio al asedio formal de la ciudad de Tenochtitidn. Para
ello, Cortés concentrd a mas de 80,000 tlaxcaltecas y reforzd sus propias tropas con la llegada de otras varias
expediciones a Veracruz. Desde finales de abril de 1521, habia botado al agua trece bergantines que ejecutaron
un papel muy importante en el asedio de la isla, donde se erigia la ciudad.

9 de diciembre de 1526. Cédula Real. Carlos |.

Faculta a los particulares para que pudieran sacar oro y plata, azogue y cualquier otro metal en todas las minas
que hallaran y donde quisieran y a bien tuvieran recogerios y labrarlos sin ningln género de impedimentos, con
sblo la indispensable circunstancia de dar noticia o cuenta al gobemador y oficiales reales de la provincia.

1535. Inicio del Vimeinato en Nueva Espaiia.

Después de la caida militar de Tenochtitlan, la forma de gobiemo de lo que Hemdn Cortés llamé Nueva Espaiia se
instituyd con la designacion del primer vimey espaiiol, Antonio de Mendoza hasta sumar un total de sesenta y un
vimmeyes. Antonio de Mendoza y sus sucesores dirigieron una serie de expediciones militares y exploratorias con las
cuales finalmente hicieron parte de Nueva Espafia a distintos Estados.

Carlos |. Carlos V.

Rey de Espafia y emperador del Sacro Imperio Romano Germénico. Nacié en Gante. Hijo del archiduque Felipe |
el Hermoso y de la reina castellana Juana | la Loca. En 1506, la politica matrimonial de sus abuelos, la muerte de
su padre, |la desaparicion prematura de presuntos herederos y la incapacidad de su madre concentraron en su
persona las dispares herencias de cuatro dinastias. Como una de las principales figuras de la edad modema, llevo
a cabo el ltimo intento por mantener la unidad europea en tomo al cristianismo catélico.

Propiedad Termitorial.

En el régimen temitorial del Estado, el tamaiio de la propiedad y la relacién entre la propiedad y la explotacion
agricola constituyen una dimensién fundamental de la estructura rural. La propiedad colectiva, tanlo si se trata de
la de las comunidades campesinas como de la propiedad decretada y dirigida por el Estado, disminuye con el
avance de la propiedad privada.

Régimen Juridico del Temitorio Colonial.

Durante la época colonial, los espafioles legislaron para limitar la extensién de tiera que se
podia conceder por colono, con la finalidad de evitar la concentracién excesiva en pocas manos. Por
ello, en el régimen juridico colonial, el virey estableci6 la facultad de revisién constante de los titulos
de propiedad, por parte de la autoridad vimreinal. Con este pretexto, el virrey desaté la horda barbara
para apoderarse por la fuerza, de los animales, de las armas y de las tierras indigenas. Debido a que

2serra Rojas, Andrés. DERECHO ADMINISTRATIVO. SEGUNDO CURSO. Pormia. México, 1999 Pagina 341.
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los Aztecas eran impopulares entre el conjunto de pueblos indigenas, no hubo alguno que quisiera
respaldar su defensa, ademas, los espanoles pretendieron dar a la colonizacion una apariencia de
legalidad. Al efeclo, invocaron como argumento la Bula Alejandrina con la que fue solucionada la
disputa que entablaron Espaia y Portugal sobre la propiedad de las tieras descubiertas por sus
respectivos Estados.

4 de mayo de 1493, Bula Inter Caelera. Alejandro VI.

Se da, concede y asigna perpetuamente a los Reyes de Castilla y Ledn, y a sus sucesores, todas las islas y tieras
fimes, halladas y que se hallaren descubiertas y que se descubrieren hacia el Occidente y Mediodia, fabricando y
componiendo una linea del Polo Artico, que es el Septentrion, al Polo Antartico, que es el Mediodia; ora se hayan
hallando islas y tierras, ora se hayan de hallar hacia la India o hacia cualquier parte, la cual linea disla de cada una
de las islas que vulgarmente dicen de las Azores y Cabo Verde, cien leguas hacia el Occidente y Mediodia y de
cuyas tierras no hubiere tomado posesidn ningln otro rey o principe cristiano hasta el dia de Navidad del afio de
1492,

Alejandro VI.
Rodrigo de Borgia. Papa. Nacié en Jativa. Fue adoplado por la familia de su tio matemo, Alfonso Borgia. Siendo
un adolescente, Rodrigo de Borgia recibié subvenciones y rentas eclesiasticas. Tras estudiar Derecho en Bolonia,
tuvo una fulgurante carmrera, llegando a ser cardenal, obispo y competente administrador de la corte papal, aunque
su fama la obtuvo por su vida licenciosa y corrupta. Como miembro de la poderosa familia Borgia, acumulé
grandes riquezas y llevd una vida llena de placeres mundanos. Siendo Papa publico las Bulas Alejandrinas que
establecieron la particion del Nuevo Mundo entre Espaiia y Portugal, y el envio de los primeros misioneros a
América.

Bula.

Carta especial en la religion catdlica relativa a materia de fe o cuestiones generales que lieva el sello del papa. En
la edad media, la palabra bula significaba sello, por lo que se aplicaba también al documento en el que se

realizaba la impresion. La aplicacién de este término, de forma exclusiva, a los documentos papales, en oposicién
a los documentos de Estado que llevan el membrete real, es una practica modema.

Gobiemo Virreinal. .

Un virmey nombrado al efecto ejercia, en nombre del rey de Espafia, el gobiemo de Nueva Espaiia. A lo largo del
periodo colonial hubo diversos vireyes, siendo el primero Antonio de Mendoza y el dltimo Juan O'Donojd. El inicio
del vireinato se distinguié por su sentido de la justicia y por las grandes empresas expedicionarias llevadas a
cabo, entre las que cabe incluir aquellas que se dirigieron hacia las posesiones espafiolas en el océano Pacifico.
Asimismo, fomentd el incipiente desarrollo econémico de Nueva Espafia con medidas como la acufiacién de
moneda propia y la puesta en marcha de numerosas obras publicas que ampliaron la infraestructura minera. En
Nueva Espafia se establecieron formalmente divisiones temitoriales que se mantuvieron hasta que se cred la
Comandancia General de las Provincias Intemas, y, posteriormente, las Intendencias.

Clasificacion del Temitorio Colonial.

La colonizacién de Nueva Espaiia fue una tarea que se llevé a cabo con fondos particulares,
Espaiia no tenia un ejército suficientemente abastecido como para dedicarlo a la ocupacién de las
Indias, de manera que, tan pronto se lograba subyugar a un pueblo indigena, el trofeo se repartia
entre oficiales y soldados de acuerdo a su categoria. Con este criterio se partieron grandes longitudes
de tierras y de tributos, autorizados por ordenes reales; en efecto, cuando los espaioles lograron la
invasién definitiva del temitorio Azteca y, para asegurar el mantenimiento de los batalladores, el rey
dispuso que se ies asignaran suficientes tierras y bastante cantidad de indigenas. Comenzé la
explotacién de Aztecas en el trabajo duro de la agricultura; no obstante, empeifiados en dar a su
brutal comportamiento la apariencia de buena voluntad, los esparioles alegaron que su misién era
instruir a los indigenas en la religién catélica.

Estas distribuciones fueron posteriormente legalizadas a través de supuestas donaciones
sustentadas por instrucciones reales, sin reconocer que en realidad se trataba del pago a servicios
prestados en favor de la corona espafola. A la postre, disfrazadas como simples donaciones, se
racionaron muchas mas extensiones de tierra, cuyo objeto no fue otro que el de estimular a los
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espafioles para colonizar los desiertos lemitoriales de Nueva Espaia. Las disposiciones reales
alegadas con este proposito particular fueron diversas.

En relacién con la Clasificacién del Teritorio Colonial, Gabino Fraga establece: “Especial
cuidado mereci6 dentro de la legislacion colonial el régimen de propiedad de las tierras de los indios,
como lo demuestran las multiples disposiciones que se dictaron al respecto.

Ellas pueden clasificarse en dos grupos: las que se referian a las propiedades que los indios
tenian desde antes de la conquista y las que proveian a la formacién de nuevas poblaciones.

Respecto del primer grupo, es notable el celo que pusieron los gobemantes para que en
todos los casos, aun en los de formacién de nuevos poblados de espafoles, se tuviera especial
cuidado de respetar y conservar la propiedad de los indios".3

1265. Cédigo de las Siete Partidas. Alfonso X.

Ley Vil

Cudles deben ser las leyes en si.

Cumplidas han de ser las leyes, e muy cuidadas e catadas, de guisa que sean con razon, e sobre cosa que
pueden ser segund natura, e las palabras dellas que sean buenas e llanas e paladinas, de manera que todo ome
las pueda entender e retener. E otrosi han de ser sin escatima e sin punto; porque no puedan de el Derecho sacar
razbn torticera por su mal entendimiento, queriendo mostrar la mentira por verdad, o la verdad por mentira; e que
no sean contrarias las unas de las otras.

Ley IX.

Cudl debe ser el facedor de las leyes.

El facedor de las leyes debe amar a Dios e tenerie ante sus ojos, cuando las ficiere, porque sean derechas e
cumplidas. E otrosi debe amar iusticia e procomunal de todos. E debe ser entendido para saber departir el
Derecho del tuerto, e no debe haber vergiienza en mudar e enmendar sus leyes quando enlendiera o le mostraren
razén porque lo deba facer; que gran Derecho es, que el que a los otros ha de enderezar, e enmendar, que lo
sepa hacer a sl mismo quando ermrare.

18 de junio de 1513. Ley para la Distribucién y Ameglo de la Propiedad. Femando I

Porque nuestros vasallos se alienten al descubrimiento y poblacién de las Indias, y puedan vivir con la comodidad
y conveniencia que deseamos: es nuestra voluntad que se puedan repartir y repartan casas, solares, tiemas,
caballerias y peonias a todos los que fueren a poblar tieras nuevas en los pueblos y lugares, que por el
gobemador de la nueva poblacién les fuesen sefialados, haciendo distincién, entre escuderos y peones.

Clnstﬁclclén del Territorio Colonial.
Propiedad Absoluta.
Reyes de Espafia.

2. Propiedad Mercedada.
Indigena.
Espaiiol.

Alfonso X, El Sabio.

Rey de Castilla y Le6n. Nacié en Toledo. Hijo del rey Femando Il y de Beatriz de Suabia, hija del emperador Felipe
de Suabia. En 1249, contrajo matrimonio con Violante de Aragon, hija del rey de Aragén, Jaime | el Conquistador.
A la muerle de su padre, reanudd la ofensiva confra los musulmanes, dentro del proceso general de la
reconquista, ocupando las fortalezas de Jerez y Cadiz. En 1264, tuvo que hacer frente a una importante revuelta
de los mudéjares asentados en el valle del Guadalquivir.

Femando |l. El Catélico. Femando V.

Rey de Aragbn y rey consorte de Castilla. Nacié en Sos. Esposo de la reina Isabel | de Castilla, por cuyo reinado
conjunto sobre las dos coronas son mas conocidos ambos como los reyes catblicos. Hijo del rey de la corona de
Aragbn Juan Il, a quien sucedié, y de Juana Enriquez. Fue el protolipo de politico renacentista, inspir6 la principal
obra de Nicolds Maquiavelo, El Principe, y supo combinar diplomacia y eficacia militar. En 1466, fue nombrado
gobemador general de Aragon y Cataluifia. En 1469, su matrimonio con la princesa Isabel de Castilla, hermana de
Enrique IV, marcé decisivamente su trayectoria y proyectd su figura hacia la politica de Castilla. A la muerte de su
padre, y gracias a su boda, se produjo la unién dindstica de la corona de Aragén con la de Castilla, unién que
respetd las leyes e instituciones propias de cada reino.

3 Fraga Magafia, Gabino. DERECHO ADMINISTRATIVO Pormla México, 1997, Pagina 355
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1.1. Propiedad Territorial del Real Patrimonio.
Propiedad del Real Patrimonio. Concepto.

La cesion de tierra indigena para colonizadores se entendid, en su tiempo, en beneficio propio
del rey espaiiol y no en favor de Espaiia, por lo que el monarca legislé apresuradamente para regular
y proteger lo que denominé el patimonio real. Como consecuencia de que la propiedad termitorial que
formaba parte del patrimonio real pertenecia exclusivamente al soberano espanol, ningan particular
pudo oponer Derecho alguno sobre sus alcances, salvo el titulo de propiedad que emanara de la
propia corona espaifola. Quedé sefialada asi una diferencia notoria entre la propiedad particular que
establecié la legislaciéon en Nueva Espaiia y la regulada por las demas legislaciones europeas que
reconocian el concepto doctrinal de propiedad, es decir, un Derecho absoluto instituido en favor de su
titular, con facultad de uso, facultad de disfrute y facultad de disposicion.

18 de mayo de 1680. Recopilacion de Leyes de los Reinos de Indias. Antonio de Le6n Pinelo.

El mayor esfuerzo de clarificacion de toda la normativa en Nueva Espafia fue el llevado a cabo por Antonio de
Ledn Pinelo, que culminé con la publicacién de la recopilacién de leyes, en la que se seleccionaron aquellas que
continuaban en vigor. Fue sancionada por el rey Carlos Il y estd formada por nueve libros, divididos en cuairo
volimenes, con seis mil trescientas ochenta y cinco leyes agrupadas en doscientos dieciocho titulos. Abarcé todos
los aspectos relacionados con la vida colonial, incluidos los religiosos. El primer libro reunié la normativa sobre el
acceso a los cargos eclesidsticos, el funcionamiento del Tribunal de la Inquisicién y la distribucién de las limosnas.
De los ocho restantes, uno de ellos, el sexto, estuvo dedicado especificamente a todo lo relacionado con la
poblacién indigena. La condicién del indigena, la reduccitn, los servicios y los tributos que tenia que prestar. La
compleja estructura politica y administrativa quedé reflejada en siete libros que reunieron las leyes que afeclaban a
la formacién de las instituciones de gobiemo y sus cargos, la defensa de las colonias y la formacion de las
ciudades.

Propiedad Real.
1. Plena In Repotestas. Facultad de Disposicion llimitada.
2. Facultad de Transmision.

Propiedad Particular.

1. Ui, Facultad de Uso.

2. Frui. Facultad de Goce.

3. Abuti. Facultad de Disposicion.

Antonio de Ledn Pinelo.

Cronista y jurista espafiol. Nacié en Valladolid. Ciudad donde comenzd sus estudios. Pronto se desplazd con su
familia a las Indias, asentdndose en Lima, después de haber residido en Buenos Aires y Coérdoba. En 1619,
finalizé sus estudios de leyes y paso a ejercer como abogado en la audiencia limefia. Dos afios més tarde regresé
definitivamente a Espafia, concretamente a Madrid. Letrado del Consejo de Indias desde 1629, alcanzd el cargo
de cronista mayor de Indias. Su obra juridica mas importante fue el encargo recibido de llevar a cabo la
recopilacion de las leyes de Indias, que acometié en solitario a partir de 1629, aunque no alcanz6 a ver su
publicacién.

Régimen Juridico de la Propiedad del Real Patrimonio.

Por su naturaleza juridica de donacién, segun la ideologia de la época, supuestamente los
temritorios descubiertos y dominados por los espafioles en América, debian considerarse dentro de la
categoria del dominio privado, equivalente a propiedad privada del rey. Atenidos a la bula alejandrina,
los reyes esparioles dispusieron siempre de los territorios de Indias como de cosa propia y en mas de
una de sus cédulas reales declararon que los juzgaban de su propiedad particular; pero en medio de
la confusién ofras cédulas reales hablan de esos mismos temitorios como pertenecientes a la corona
real y en otras como parte del patrimonio real. Las contradicciones dafiaron en esencia la concepcion
patrimonialista del Estado. La realidad es que la bula alejandrina no dio a los monarcas Unicamente el
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dominio de las tierras, sino que al mismo tiempo, les otorgd la soberania y jurisdicciéon de Nueva
Espana; por lo cual dicha nocién de propiedad es distinta a la de propiedad particular.

Desde otro punto de vista, por mas que el descubrimiento de América se haya realizado por
iniciativa de los reyes catélicos y por mas que la conquista de los pueblos indigenas se llevara a cabo
con fondos particulares, tales hechos juridicos denominados descubrimiento y conquista, no deben
ser estimados de orden privado; sino que entran forzosamente, por su propia naturaleza, dentro del
Derecho Pudblico. A mayor abundamiento, las Indias constituyeron un reino gobemado por vireyes,
es decir, personas que suplian a los reyes de Esparia y por otras autoridades que representaban a
los mismos, no por simples administradores de bienes particulares, por lo que el ambito al que
pertenecen sus actos es indudablemente al del Derecho Publico.

En relacién con el Régimen Juridico de la Propiedad del Real Patrimonio, Luis Delgadillo
establece: “Esta cesion se entendid, en su tiempo, en beneficio de la Corona Espaiiola y no en favor
del Estado espaiiol, por lo que los Reyes legislaron para regular lo que se denomind patrimonio real,
segun Leyes | y XIV de la Recopilacién de Indias.

Como consecuencia de que la propiedad de estas tieras comespondia a los monarcas
espafioles, ningdn particular pudo tener derecho alguno sobre ellas sin titulo que emanara de la
Corona, marcandose asi una diferencia entre la propiedad que estableci la legislacién colonial
espafiola y la regulada por las demds legislaciones europeas. Estas reconocian un concepto de
propiedad romana, concebida como un derecho absoluto instituido en favor de su fitular, y que
otorgaba la amplia facultad de usar, disfrutar y disponer libremente de ella™.4

4 de mayo de 1493. Bula Inter Caetera. Alejandro VI.

Se da, concede y asigna perpetuamente a los Reyes de Castilla y Ledn, y a sus sucesores, todas las islas y tieras
firmes, halladas y que se hallaren descubiertas y que se descubrieren hacia el Occidente y Mediodia, fabricando y
componiendo una linea del Polo Artico, que es el Septentrion, al Polo Antirtico, que es el Mediodia; ora se hayan
hallando islas y tieras, ora se hayan de hallar hacia la India o hacia cualquier paris, la cual sinea dista de cada una
de las islas que vulgarmente dicen de las Azores y Cabo Verde, cien leguas hacia el Occidente y Mediodia y de
t:zazstimmhﬁeretomdopousiénrﬁngﬁnotmroyupdndpecmﬁamhuladaadaNavidldddlﬁode

1 de noviembre de 1571. Cédula Real. Felipe II.

Por donacién de la santa sede apostélica y otros justos y legitimos titulos somos Sefior de las Indias Occidentales,
isla y tierra firmes del Mar Océano descubiertas y por descubrir y estén incorporadas en nuestra Real Corona de
Castilla. Por haber Nos sucedido enteramente en el Sefiorio de las Indias y pertenecer a nuestro patrimonio y Real
Corona los baldios, suelos, tiemas y selvas que no estuviesen concedidos por los Sefiores Reyes nuestros
predecesores, o por Nos, 0 en nuestro nombre, conviene que toda la tiera, que se posee sin justos y verdaderos
titulos, se nos restituya, segln y como nos pertenece.

Alejandro VI.

Rodrigo de Borgia. Papa. Naci6 en Jativa. Fue adoplado por la familia de su tio materno, Alfonso Borgia. Siendo
un adolescente, Rodrigo de Borgia recibié subvenciones y rentas eclesiasticas. Tras estudiar Derecho en Bolonia,
tuvo una fulgurante carrera, llegando a ser cardenal, obispo y competente administrador de la corte papal, aunque
su fama la obtuvo por su vida licenciosa y comipta. Como miembro de la poderosa familia Borgia, acumulé
grandes riquezas y llev una vida liena de placeres mundanos. Siendo Papa publicé las Bulas Alejandrinas que
establecieron la particion del Nuevo Mundo entre Espaiia y Portugal, y el envio de los primeros misioneros a
América.

Felipe II.

Rey de Espaiia. Nacié en Valladolid. Lieg6 a gobemar sobre el vastisimo conjunto de temitorios integrado por las
coronas de Castilla y Aragén, Navama, el Rosellén, el Franco Condado, los Paises Bajos, Sicilia, Cerdefia, el
Milanesado, Népoles, Portugal y su Imperio Afroasiético, toda la América descubierta y Filipinas. Sin duda, la
unidad temitorial mas amplia de la edad modemna puesta bajo un mismo cetro. Hijo y heredero del rey Carlos | y de

‘; ageuag;h (ssal.liénu, Lus Humberto. ELEMENTOS DE DERECHO ADMINISTRATIVG. SEGUNDO CURSO. Limusa. México, 1997
inas 57 y 58.
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Isabel de Portugal. En su preparacion para hacerse cargo de su cometido regio y de gobierno se instruy6 desde
muy joven con Juan Martinez Silicio y Juan de Zufiga. Su papel en polilica interior y su protagonismo intemacional
fueron destacadisimos durante la segunda mitad del siglo XVI.

Bula Papal.

La mayoria de los juristas y tedlogos del siglo XV defendia el poder universal del papa para intervenir en los
asuntos temporales de los pueblos, ya que la sociedad cristiana daba prioridad a los fines espirituales. De esta
manera, la iglesia, salvaguarda de la doctrina evangélica y, en su lugar, el romano pontifice como cabeza de la
misma, podia tener jurisdiccion sobre paganos e infieles, ignorantes o enemigos del evangelio, y en algunos
casos, incluso, disponer de sus tierras en favor de un principe cristiano bajo obligacién evangelizadora.

Soberania.

Poder o autoridad que posee una persona o un grupo de personas con Derecho a tomar decisiones y a resolver
conflictos en el seno de una jerarquia politica. El hechio de poder tomar estas decisiones implica independencia de
los poderes extemos y autoridad maxima sobre los grupos intemos.

Clasificacién de la Propiedad del Real Patrimonio.

La doctrina considera que Nueva Espaiia correspondia integramente en propiedad privada a
los reyes espafioles; aunque conforme con la organizacion real sobre Derechos patrimoniales, los
bienes estaban clasificados en diversas categorias; propiedades, rentas y Derechos del tesoro real;
propiedades, rentas y Derechos de la casa real; y los bienes privados del monarca.

Glosa 4 de la Ley |, Titulo 17, Partida 2.

El patrimonio real se encuentra constituido por tres clases de bienes:

Patrimonio del Estado. Propiedades, rentas y Derechos con que esté dotado el tesoro real para subvenir a la
Administracién, orden y defensa del reino.

Real Patrimonio. Propiedades, rentas y Derechos con que est4 dotada la casa real para sus gastos.

Patrimonio Privado del Rey. Bienes que el rey posee como persona privada, por herencia, donacién, legado,
compra u otro cualquier titulo que le sea propio y personal. Los de la tercera, el patrimonio privado del rey.

Teoria de la Propiedad Piiblica.

La propiedad publ‘m pertenece al Estado. Las sociedades primitivas solian compartir ciertos Derechos de
propiedad, como el Derecho a cazar o pescar en un determinado lugar. Amquomﬂauempmplodadpemi
como las ammas o los utensilios de cocina, parece ser que la propiedad real era comdn. La tierra no empezd a
considerarse como propiedad privada hasta después de la edad media. Bajo el sistema feudal, la tiema podia
ocuparse, pero no se fenia la propiedad. Esta ocupacion implicaba muchas obligaciones. En el sentido modemo
de propiedad, tan sélo los monarcas y la iglesia poseian la tiera.

Teoria de la Propiedad Privada.

La propiedad privada perlenece a una persona fisica, a un grupo de personas fisicas, a una persona juridica, o a
cualquier otro tipo de organizacion no estatal. Existen dos clases de propiedad; la propiedad real y la propiedad
individual. La propiedad real esta constituida por la tierra y cualquier cosa vinculada a ella; tales como los bienes
inmuebles y sus cimientos. La propiedad individual es toda aquella propiedad que no sea propiedad real. La
propiedad individual a su vez se puede subdividir en propiedad tangible e intangible. La propiedad tangible es
aquella que tiene una existencia fisica; tal como un predio. La propiedad intangible no tiene existencia fisica pero;
sin embargo, si puede ser poseida legaimente; tal como el Derecho de la patente. Algunas cosas no pueden
considerarse ni propiedad real ni propiedad individual, tal como el mar.

1.2. Propiedad Indigena.
Propiedad Indigena. Concepto.

La propiedad indigena sufrié brutales ataques desde que se ejecuté la conquista espafiola. La
confiscacién de las propiedades de Moctezuma Il, decretada por Heman Cortés, es el modelo mas
antiguo que puede aludirse a este respecto. Es increible que los primeros repartos de tierra se hayan
realizado manteniendo intacta la propiedad indigena, pues la totalidad de las tierras cultivables
eslaban ocupadas; sobre todo, por el amplio dominio del imperio Azteca. En consecuencia, sélo en
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pueblos y ciudades de nueva creacion fue posible hacer repartos de tierras entre los esparoles sin
lesionar la propiedad indigena; para tal efecto, en los primeros afios de su amibo, los inmigrantes
espaioles buscaron poblar el territorio inhabitado de Nueva Espaifa. Sin embargo, las condiciones
infrincadas del terreno los obligaron a establecerse en comunidades indigenas, después de algun
tiempo, actuaron como ladrones para ocuparas.

Los primeros repartos formales de tierra se hicieron afectando las propiedades del rey espafiol
y de sus subditos colonialistas; los principes, los guerreros y los nobles de alto linaje, pero resultando
ser insuficientes, el monarca y sus vasallos utilizaron los sembradios destinados al sostenimiento del
culto de los dioses Aztecas, asi como, al sostenimiento del ejército Azteca. Probablemente, la
propiedad mas respetada en este despojo fue la propiedad comunal de los pueblos, denominada
calpulli; debido a tan raro fenémeno de mesura juridica, la mayor parte de la propiedad indigena
quedo intacta. No obstante, a través de los bienes repartidos, algunos indigenas conocieron por vez
primera la propiedad privada segin el concepto europeo. En efecto, el rey espaiiol orden6 entregar
mercedes de tieras agricolas a los indigenas que le fueron adictos en la conquista o que prestaron
relevantes servicios a la corona espariola, para que la gozaran en propiedad absoluta.

En relacién con la Propiedad Indigena, Andrés Serra establece: “Se establecieron constantes
limitaciones a la extensi6n territorial, y a los abusos de su acumulacion.

La legislacién colonial fue protectora del indigena, manteniendo la propiedad comunal de los
indigenas y creandose el fundo legal.

Las leyes de Indias establecieron constantes restricciones a la concentracién de la propiedad
de las corporaciones religiosas”.5

28 de abril de 1526. Cédula Real. Carios |.
Determina conceder permisos de procedencia espaiiola a los indigenas que se distinguieran por sus servicios a la
corona.

Moctezuma II.

Emperador Azteca. Nacié en Tenochtitidn. Su reinado estuvo marcado por guemas repetidas y sus tendencias
despdticas causaron gran inestabilidad y descontento. Cuando consiguié el mayor auge de su reino, aumento la
recaudacion de los tributos entre los sefiorios vasallos y extendié el comercio y el intercambio de productos con
los demds paises de la region. Gobemaba en la época en que se produjo la conquista espafiola.

Carlos |. Carlos V.

Rey de Espaiia y emperador del Sacro Imperio Romano Germénico. Nacié en Gante. Hijo del archiduque Felipe |
el Hermoso y de la reina castellana Juana | la Loca. En 1506, la politica matrimonial de sus abuelos, la muerte de
su padre, la desaparicion prematura de presuntos herederos y la incapacidad de su madre concentraron en su
persona las dispares herencias de cuatro dinastias. Como una de las principales figuras de la edad modema, lievd
a cabo el dltimo intento por mantener la unidad europea en tomo al cristianismo catélico.

Calpulli. Bamio. Caserio.

Temitorio y unidad social cuyos miembros estaban emparentados entre si; también, base de la estructura politica,
econtmica, social, religiosa y militar dentro de la Nacién Azteca. Los miembros de un calpulli poseian la tierra en
forma colectiva con Derechos individuales de uso, y todo adulto casado tenia Derecho a recibir una parcela y
cultivarla. Para ello, el administrador de los bienes inscribia en sus registros a todo varon desde el momento de su
matrimonio. A quien no hubiere heredado de su padre una parcela, el calpulli tenia obligacién de otorgarsela.

Régimen Juridico de la Propiedad Indigena.

El Derecho de propiedad de los indigenas era reducido, estaban considerados por las leyes
espaiiolas como incapaces, ya que supuestamente su cultura los colocaba en situacién inferior frente
a los peninsulares. Pretendiendo protegerios, se expidieron numerosas leyes por medio de las cuales

S serra Rojas, Andrés DERECHO ADMINISTRATIVO. SEGUNDO CURSO. Porria. México, 1999, Pagina 343
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se pretendidé poner su persona y sus bienes protegidos de todo género de abusos por parte de los
colonos esparioles. Por esla razén, y aun cuando los indigenas que poseian tierras en propiedad
individual tenian todos los Derechos que la ley otorgaba al propietario, se mando que no pudieran
venderias sin licencia de autoridad competente, licencia que se les concederia sé6lo en el caso de que
estuvieran perfectamente acreditadas la necesidad y la conveniencia de la operacién. Tanto el ejido
como la propiedad individual eran estimados propiedad publica, concedidos a la entidad juridica del
pueblo y no a una persona determinada.

24 de mayo de 1571. Ley. Felipe II.
Cuando los indios vendieren sus bienes raices y muebles, traiganse a pregon en almoneda publica en presencia
de la justicia, las raices por término de treinta dias y los muebles por nueve dias; y los que de ofra forma se
remataren, sea de ningun valor ni efecto; y si pareciere al Juez por causa justa abreviar el término en cuanto a los
bienes muebles, lo podra hacer. Y porque los bienes que los indios venden ordinariamente, son de poco precio, y
si en twi':las las ventas hubiesen de proceder estas diligencias, seria causarles tantas costas, como importaria el
principal.

23 de febrero de 1781. Instruccién sobre Ventas y Enajenaciones de Tiemra de Indios. Martin de Mayorga,

Prohibe de manera terminante que las ventas se hagan en contravencién a lo dispuesto en la ley.

Felipe II.

Rey de Espafia. Nacié en Valladolid. Llegé a gobemnar sobre el vastisimo conjunto de teritorios integrado por las
coronas de Castilla y Aragén, Navama, el Rosellén, el Franco Condado, los Paises Bajos, Sicilia, Cerdefia, el
Milanesado, Népoles, Portugal y su Imperio Afroasidtico, toda la América descubierta y Filipinas. Sin duda, la
unidad temitorial més amplia de la edad modema puesta bajo un mismo cetro. Hijo y heredero del rey Carlos | y ce
Isabel de Portugal. En su preparacién para hacerse cargo de su cometido regio y de gobiemo se instruyd desde
muy joven con Juan Martinez Silicio y Juan de Zufiiga. Su papel en politica interior y su protagonismo intemacional
fueron destacadisimos durante la segunda mitad del siglo XVI.

Martin de Mayorga.

Vimrey de Nueva Espafia. Nacié en Espafia. Ocupé las mds importantes funciones en la capitania general de
Guatemala. En 1779, tras el fallecimiento del vimey novohispano Antonio Maria Bucareli y Ursia, sucedi6 al
Presidente de la Audiencia de México Francisco Romé y Rossell, quien habia ocupado interina y brevemente el
cargo, y desempefid el vimeinato hasta 1783.

Clasificacion de la Propiedad Indigena.

La propiedad indigena, conforme a su origen, se clasificaba en diversos géneros; tales como
el fundo legal, el ejido, los propios y las tierras de repartimiento. El fundo legal derivé del mandato real
que pretendia la rapida instruccién religiosa de los indigenas, para cuyo fin ordené su aglomeracién
en pueblos de nueva creacién. Por lo tanto, se dictaron en Nueva Espaiia distintos preceptos sobre
la forma en que deberian fundarse dichas comunidades; aunque contradictorios, como siempre. El
ejido era la tierra que estaba a la salida del fundo legal y que no se plantaba ni labraba, de propiedad
comun a todos los vecinos. Los propios eran las parcelas cultivadas colectivamente por los indigenas
del bamrio y cuyos productos se destinaban a cubrir los gastos publicos. Las tieras de repartimiento
eran las propiedades agricolas repartidas por el rey Azteca entre los indigenas, antes de la llegada de
los espaiioles.

En relacién con la Clasificacién de la Propiedad Indigena, Lucio Mendieta establece: “En la
propiedad comunal se distinguian, segtin las leyes espafiolas, cuatro clases bien diversas en cuanto
a su origen y aplicacion: el fundo legal, el ejido, los propios y las tieras de repartimiento™.®

26 de junio de 1523. Cédula Real. Carlos I.

6 Mendieta Y Nufiez, Lucio. EL PROBLEMA AGRARIO DE MEXICO. Pormia. México, 1999. Pagina 64.
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Ordena que los vieyes y los gobemadores que tuvieran facultad, sefalen a cada villa y lugar que de nuevo se
funde y pueble, las tierras y solares que hubieran menester, y se les puedan dar sin perjuicio de tercero, para
propios, y enviar la relacion de lo que cada uno hubiera sefalado, para que lo manden confirmar.

1547. Orden Real al Consejo de Indias. Carlos |.
Ordena que el Consejo de Indias y los prelados residentes en Nueva Espafia se congregaran para acordar lo que
eslimaran a proposito sobre este punto.

1547. Cumplimiento a la Orden Real. Consejo de Indias.

Resuelve que los indios fueran reducidos a pueblos, y no vivieran divididos y separados por las siemras y montes,
privandose de todo beneficio espiritual y temporal, sin socomo de los ministros y del que obliga las necesidades
humanas que deben dar unos hombres a otros. Ordena que se concentrara a los indios en pueblos con tanta
suavidad y blandura que sin causar inconvenientes diera motivo a los que no se pudiera poblar luego, que viendo
el buen tratamiento y amparo de los ya reducidos, acudieran a ofrecerse de su voluntad.

26 de mayo de 1567. Gaston de Peralta.

Seniala la extensién de quinientas varas y prohibe que se hiciera merced de estancias que no distaran mil varas de
medir pafios o seda y desviado de la poblacion y casas de indios ni merced de tiemas que no distaran de los
mismos pueblos y casas quinientas de las dichas varas.

Clasificacion de la Propiedad Indigena.

1. Fundo Legal. .
2. Ejido.
3 7

4: Tierra da Repartimiento.

Carlos |. Carlos V.

Rey de Espafia y emperador del Sacro Imperio Romano Germanico. Nacié en Gante. Hijo del archiduque Felipe |
el Hermoso y de la reina castellana Juana | la Loca. En 1506, la politica matrimonial de sus abuelos, la muerte de
su padre, la desaparicién prematura de presuntos herederos y la incapacidad de su madre concentraron en su
persona las dispares herencias de cuatro dinastias. Como una de las principales figuras de la edad modema, llevé
a cabo el Gitimo intento por mantener la unidad europea en tomo al cristianismo catblico.

Gastdn de Peralta.

Virey de Nueva Espaiia, marqués de Falces, conde de Santiesteban y polifico espaiiol. Nacié en Navara. A su
llegada a México encontrd al vimeinato en gran agitacién debida a la que se conocié como conjura de Martin
Cortés. Un afic antes habia venido el visitador real Alonso Mufioz que procedié con la méxima dureza. Entre otras
cosas ondené se diera tormento a Martin Cortés, el hijo de Malinche.

1.3. Propiedad Espafiola.
Propiedad Espafiola. Concepto.

Desde los primeros dias después de la conquista, la propiedad de bienes raices se organiz6
en grupos diversos; la propiedad privada de los colonos espaiioles, la propiedad eclesiastica y la
propiedad de los pueblos indigenas. Las necesidades de la conquista, primero, y después [a codicia
de los colonos y la extensién de las medidas agraras y a los métodos que deberian seguirse en la
medida de las mismas, fueron ofros tantos motivos que dieron origen a grandes defectos en la
titulacién y posesion de las tierras de Nueva Espaiia. Muchos fueron los espaiioles que sin titulo de
ninguna clase se posesionaron de grandes exiensiones de tierra, edificaron casas sobre ellas y
procuraron, desde luego, su aprovechamiento como si se tratara de cosa propia. Otros extendieron
abusivamente sus propiedades més all4 de lo que marcaba la merced que se les hiciera en el titulo
de compraventa, valiéndose de que en las mercedes y titulos no se indicaban los linderos.

Los repartos de tierra hechos en virtud de la Ordenanza de Poblacién, fueron simultaneos a la
fundacién de pueblos espafioles en tieras conquistadas. La colonizacién de Nueva Espafia se
realizé por medio de fundaciones de pueblos espaiioles que sirvieron de avanzadas o puntos de
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apoyo en los lerritorios antes dominados por tribus indigenas. Estas fundaciones se llevaban a cabo
segun lo dispuesto en las nuevas normas.

1573. Ordenanza de Poblacion. Felipe II.

Deja la colonizacién de los paises conquistados a la iniciativa y al esfuerzo de los particulares. Dispone que los
pueblos se funden mediante capitulaciones o convenios que los gobemadores de las nuevas provincias celebrardn
con las personas que consideraran mas capaces y de mejores dotes morales, quienes deberian comprometerse a
poblar los puntos que con ese fin se escogieran. En cuanto a la traza del pueblo, una vez escogido el lugar, repite
las leyes y las costumbres adoptadas de Espania, refrendando oficialmente lo que ya era una experiencia muy
amplia. Determina el tamafio de los lotes que deben corresponder a los colonos, asi como los de uso publico, la
situacion de los edificios, el tamafio de las plazas, la orientacion de las calles, al mismo tiempo que los temas
relacionados con su defensa o abastecimiento.

Propiedad Espaiiola.

1. Propiedad Privada de Colonos Espaiioles.
2. Propiedad Eclesiastica.

3. Propiedad de Pueblos Indigenas.

Felipe II.

Rey de Espafia. Naci6 en Valladolid. Liegé a gobemar sobre el vastisimo conjunto de teritorios integrado por las
coronas de Castilla y Aragén, Navama, el Rosellén, el Franco Condado, los Paises Bajos, Sicilia, Cerdefia, el
Milanesado, Népoles, Portugal y su imperio Afroasidtico, toda la América descubierta y Filipinas. Sin duda, la
unidad temitorial més amplia de la edad modema puesta bajo un mismo cetro. Hijo y heredero del rey Carlos | y de
Isabel de Portugal. En su preparacién para hacerse cargo de su cometido regio y de gobiemo se instruyd desde
muy joven con Juan Martinez Silicio y Juan de Ziifiiga. Su papel en politica interior y su protagonismo intemacional
fueron destacadisimos durante la segunda mitad del sigio XVI.

Nueva Espafia.

Reyno dilatado de la América Septentrional, cuyos limites no se conocen por el N, tiene de largo N S desde el
Puerto de Acapulco en el mar Pacifico hasta las Gitimas Poblaciones del N; 670 leguas de largo, y de ancho por la
parte superior, desde el rio de S. Lorenzo 6 Canadé en la mar del N, hasta la Provincia de los Apaches en la Costa
de la del Sur, 1300; y por la parte que més se estrecha y forma el Seno Mexicano, que es la distancia del Puerto
de Vera Cruz al de Navidad en la mar del Sur, hay 280 leguas, formando la tierra en su figura el Seno é Golfo
llamado de Campeche, desde el cabo de la Florida hasta el de Cotoche en la Provincia de Yucatan, y sigue del N
O al S E, estrechéndose & formar un itsmo de tiera entre los dos mares oblicuamente, desde 14 hasta 19 grados
de latitud, por el rumbo medio del E al S, y se dilata hasta el cabo de Tiburdn y rio de Congos, por donde confina
con las Provincias de Tiemra-Firme; descubrié este dilatado pais Francisco Feméndez de Cérdoba por la Provincia
dc:ﬂ ‘I;ucatin el afio de 1515, y lo conquist6, agregéndolo & los dominios del rey de Espaiia, el famoso Hemdn

S.

Colonizacién.

Diversas circunstancias motivaron a Espafia para iniciar la colonizacién de América; tales como la exploracién de
metales preciosos, la necesidad de descubrir nuevas tierras para la agricultura, la huida de persecuciones por
causas religiosas y el deseo de ganar a los pueblos indigenas para la causa de la cristiandad.

Régimen Juridico de la Propiedad Espaiiola.

Ante la situacién financiera tan comprometida en que se encontraba la corona espafiola, €l
monarca tuvo necesidad de expedir y, ademds, forzar el cumplimiento de las cédulas reales a través
de composiciones patrimoniales en Nueva Espaiia; estando urgido el erario de Espaiia, consider el
rey que podrian obtenerse fondos suficientes exigiendo a los poseedores de tiemas agricolas en las
Indias sin titulo de propiedad, el pago de una cantidad proporcional a la extensién y clase de tiema
que de tal modo tuvieran. La cédula real que dict6 para tal efecto fue la primera en lograr resultados
efectivos en Nueva Espaiia, pues de inmediato llegaron recursos econémicos a su reinado; de esa
época datan también las composiciones reales que expidio, relativas a la creacién juridica del ejido.

En relacion con el Régimen Juridico de la Propiedad Espafiola, Gabino Fraga establece: “Fue
también caracteristica del régimen colonial de la propiedad la posibilidad constante de revision de los
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titulos que la amparaban. Pasada la primera preocupacion de las autoridades de poblar y poner en
produccion las tierras descubiertas, se traté de ordenar Ia titulacién de la propiedad que habia llegado
a un alto grado de confusion, por la multiplicidad de autoridades que intervenian en los repartos y
mercedaciones y para tal efecto se expidieron diversas disposiciones, de las que sin duda la mas
importante es la consignada en la Real Instrucciéon de 15 de octubre de 1754 que precisd las
autoridades que deben de intervenir en la venta y composicion de las tierras y baldios pertenecientes
a la Corona y que estableci6 las bases para delerminar la legalidad de los diversos titulos que
hubieren sido extendidos antes y después de la propia Real Instruccion”.7

1 de noviembre de 1571. Cédula Real. Felipe II.

Por donacién de la santa sede apostélica y otros justos y legitimos titulos somos Sefior de las Indias Occidentales,

isla y tierra firmes del Mar Océano descubierlas y por descubrir y estan incorporadas en nuestra Real Corona de

Castilla. Por haber Nos sucedido enteramente en el Sefiorio de las Indias y pertenecer a nuestro patrimonio y Real

Corona los baldios, suelos, tieras y selvas que no estuviesen concedidos por los Sefiores Reyes nuestros
sores, o por Nos, 0 en nuestro nombre, conviene que toda la tierra, que se posee sin justos y verdaderos

titulos, se nos restituya, segin y como nos pertenece.

1 de diciembre de 1573. Composicién Real. Felipe II.
Seiiala la disposicién que corresponde a cada asentamiento poblacional, y fija la ubicacién de los respeclivos
temitorios de uso comun, denominados ejidos.

17 de noviembre de 1631. Cédula Real. Felipe IV.

Considerando el mayor beneficio de nuestros vasallos, ordenamos y mandamos a los vireyes y Presidentes
gobemnadores, que en las tieras compuestas por sus antecesores no innoven, dejando a los duefios en su
pacifica posesion; y los que se hubieren introducido y usurpado mds de lo que les pertenece, conforme a las
medidas, sean admitidos en cuanto al exceso, a moderada composicion y se les despachen nuevos titulos.

15 de octubre de 1754. Instruccién Real. Femando VI.

Designa a las autoridades competentes y se detalla el procedimiento que debe seguirse, asi como el valor de los
titulos de propiedad. Faculta a los vimeyes y Presidentes de las Reales Audiencias para que nombren a los
ministros.

Felipe II.

Rey de Espafia. Naci6 en Valladolid. Liegé a gobemar sobre el vastisimo conjunto de termitorios integrado por las
coronas de Castilla y Aragén, Navarra, el Rosellén, el Franco Condado, los Paises Bajos, Sicilia, Cerdefia, el
Milanesado, Napoles, Portugal y su Imperio Afroasiatico, toda la América descubierta y Filipinas. Sin duda, la
unidad temritorial mas amplia de la edad modema puesta bajo un mismo cetro. Hijo y heredero del rey Carlos | y de
Isabel de Portugal. En su preparacion para hacarse cargo de su cometido regio y de gobiemo se instruyb desde
muy joven con Juan Martinez Silicio y Juan de Zdfiga. Su papel en politica interior y su protagonismo intemacional
fueron destacadisimos durante la segunda mitad del siglo XVI.

Felipe IV.

Rey de Espaiia. Nacid en Valladolid. Durante cuyo gobiemo tuvo lugar el més evidente proceso de decadencia de
la monarquia espaﬂola como potencia intemnacional. Hijo de Felipe lll, a quien sucedi6 tras su fallecimiento, y de
Margarita de Austria. Delegd sus funciones de gobiemo en sendos validos, Gaspar de Guzmén el conde-duque de
Olivares y Luis Menéndez de Haro sucesivamente, fomenté la actividad cultural de la corte y en 1623, nombrd
pintor de camara a Diego de Silva Velazquez. Inteligente, culto, sensible y capacitado para las tareas de gobiemo,
Felipe IV adolecia; sin embargo, de falta de seguridad en si mismo, y era indeciso y débil de voluntad. Su
ﬁefuck’m al trabajo, admirable en muchos momentos, se veia contramestada por su propension a las diversiones
corlesanas.

Femando VI.

Rey de Espaiia. Nacié en Madrid. Continuador del programa reformista iniciado desde la entronizacién de la Casa
de Borbén. Hijo de Felipe V y de la pimera esposa de éste, Maria Luisa Gabriela de Saboya. En 1746, heredt el
trono espariol a la muerte de su padre. Melancélico y depresivo como &I, también tuvo que recurrir a la terapia de
la musica, cultivada en su corte por los italianos Farinelli y Domenico Scariatti.

Clasificacién de la Propiedad Espariola.

7 Fraga Magafia, Gabino. DERECHO ADMINISTRATIVO. Pornia. México, 1997 Paginas 354 y 355
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Durante la época colonial, hubo desatenciéon a la calidad de justo propietario que debieran
tener las parcelas de Nueva Espaiia; las ordenanzas del virey Antonio de Mendoza no previeron en
sus detalles las cuestiones que se suscitaron al efectuar efectivamente la medida y el deslinde de los
terenos mercedados o vendidos por los reyes espanoles, lo que provocé graves imegularidades en
la apropiacion y titulacion de la tierra.

1523. Ordenanza para la Distribucion y Arreglo de la Propiedad. Carlos |.

Marca las medidas a que deben sujetarse los reparios de tierras y porque puede suceder que al repartir las tieras
hubiese duda en las medidas. Declaramos que una peonia es solar de cincuenta pies de ancho y ciento de largo,
cien fanegas de tiema de labor, de trigo o cebada, y diez de maiz, dos huebras de tierra para huerta, y ocho para
plantas de otros drboles de secadal, tiera de pasto para diez puercas de vientre, veinte vacas y cinco yeguas, cien
ovejas, y veinte cabras. Una caballeria es solar de cien pies de ancho y doscientos de largo, y de tode lo demds
como cinco peonias.

1536. Ordenanza. Antonio de Mendoza.
Manda a hacer una vara y ordena que esa vara sea la unidad de las medidas de longitud.

1567. Ley. Gaston de Peralta.

Revisa y adiciona apoydndose en las siguientes consideraciones. Que por cuanto los sefiores virreyes que han
sido de esta Nueva Espaiia, y la Real Audiencia en el tiempo que gobemé; mismo, habian proveide y hecho
mercedes de una gran cantidad de sitios y estancias. Repite los preceptos de las ordenanzas del virmey Mendoza,
modificados y adicionados con ofros, segin estima necesario.

Carlos |. Carlos V.

Rey de Espaiia y emperador del Sacro imperio Romano Germanico. Nacié en Gante. Hijo del archidugue Felipe |
el Hermoso y de la reina castellana Juana | la Loca. En 1506, la politica matrimonial de sus abuelos, la muerle de
su padre, la desaparicion prematura de presuntos herederos y la incapacidad de su madre concentraron en su
persona las dispares herencias de cuatro dinastias. Como una de las principales figuras de la edad modema, llevd
a cabo el Glitimo intento por mantener la unidad europea en tomo al cristianismo catblico.

Antonio de Mendoza.

Primer vimey de Nueva Espafia. Nacié en Granada. Figura esencial en los primeros tiempos de la colonizacién
espaiiola del territorio que acabaria por formar México. Descendia de la noble familia Mendoza y era hijo de liiigo
Lépez de Mendoza, primer conde de Tendilla y primer marqués de Mondéjar. Desde joven estuvo al servicio de la
corte castellana y, al morir Femando Il el Catdlico, viajé a Flandes. Mas tarde participé en la guemra de las
comunidades del lado de las tropas del rey espaiiol Carlos |.

Gaston de Peralta,

Virey de Nueva Espafia, marqués de Falces, conde de Santiesteban y politico espafiol. Nacié en Navamra. A su
llegada a México encontrd al vimeinato en gran agitacién debida a la que se conocié como conjura de Martin
Cortés. Un afio antes habia venido el visitador real Alonso Mufioz que procedié con la maxima dureza. Entre ofras
cosas ordend se diera tormento a Martin Cortés, el hijo de Malinche.

2. Epoca Independiente.
Organizacion del Territorio Independiente.

En las agonias del gobierno colonial, la decadencia de Nueva Espaiia era evidente; a pesar
de la supuesta opulencia y la aparente prosperidad material, el gobiemo bestial espafiol finalmente
cedia ante lo inevitable, una sociedad clasista organizada en forma tan desigual y arbitraria no podia
sostenerse por mas tiempo. Desgraciadamente, para entonces la cantidad de indigenas muertos y
despojados de sus propiedades era descomunal. Atn asi, mantuvieron la mayoria numérica, por lo
que, al detonar la inconformidad social, lograron formar una gran revuelta de individuos decididos a
todo, creando cualquier clase de desérdenes. Los indigenas y los mestizos juzgaron a los espafioles
como la causa de su miseria, de manera que, la guerra de independencia encontré en la poblacién
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rural su mayor contingente. Indudablemente, la guerra fue obra de los indigenas labriegos, aunque
forjada en el odio.

En efecto, la repulsa contra los espaiioles y el abandono juridico de los indigenas, fue caldo
de cultivo para la discordia; sin embargo, las masas populares de indigenas no lucharon por ideales
de independencia y democracia. La realidad es que el mal reparto de las tierras agricolas encendio la
mecha de la explosion social, tanto fue asi que cuando la guerra habia comenzado, el vimeinato
intentd atraer a los indigenas espaiiolizados con reparto de tierras cultivables para que colaboraran a
favor de Nueva Espana.

En relacién con la Organizacion del Temitorio Independiente, Luis Delgadillo establece: "A la
consumacién de la independencia subsistié el régimen juridico de la propiedad colonial, pasando el
patrimonio real al dominio de la nacién y reservandose el olorgamiento de titulos de propiedad a los
estados de la Federacion, lo cual prevalecié hasta la Constitucién de 1857 en la que se otorgé esta
facultad a la Federacion”.®

26 de mayo de 1810. Publicacion 5 de octubre de 1810. Decreto Real. Femando VIl

Libra a los indios del pago del tributo y de darles otras franquicias, y en cuanto a repartimiento de tiemras y de
aguas, es igualmente nuestra voluntad que el Vimey, con la mayor brevedad posible, tome las més exaclas
noticias de los pueblos que tengan necesidad de ellas, y con ameglo a las leyes, a las diversas y repetidas céiulas
de la materia y a nuestra Real y decidida voluntad, proceda inmediatamente a repartirlas con el menor perjuicio
que sea posible de tercero y con obligacién los pueblos de ponerias sin la menor dilacin en cuitivo.

Femando VII.

Rey de Espafia. Naci6 en El Escorial. Ultimo monarca representante del absolutismo en Espaiia. Hijo de Carlos IV
y de Maria Luisa de Parma. En 1806, se cas6 con Maria Antonia de Borbén, hija del rey de Népoles Femando | de
Borbén, la cual fallecié cuatro afios mds tarde. Durante el reinado de su padre, dirigié un partido coriesano de
oposicién al primer ministro Manuel Godoy. Este partido aproveché el descontento popular provocado por la
entrada de las tropas francesas en Espaiia, y consiguié desencadenar una revuelta popular conocida como motin
de Aranjuez, que provocd la destitucion de Godoy y la abdicacién de Carlos IV en beneficio del enionces principe
de Asturias.

Régimen Juridico del Temitorio Independiente.

En el México independiente la vocacion federalista del Estado surgi6 explicitamente contenida
en las sucesivas constituciones dictadas a partir de su liberacion. En estos histéricos documentos el
Estado Mexicano mostré su interés corporativista clasificado en Estados. Considerando que la guerra
de independencia se alargé por once afios, en los que la Administracién Piblica estuvo sometida al
centralismo politico, bajo ordenamientos juridicos autoritarios, la estructura constitucionalista del
Estado Mexicano resulté bien librada. Dicha organizacién esta apoyada en el sistema federal actual,
de acuerdo con lo establecido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Debe
atenderse que adn ahora no existe una division de Poderes Publicos tajante y absoluta, sino mas
bien una colaboracién; donde el poder se distribuye para su ejercicio en 6rganos, y en esencia, tales
érganos tienen funciones que representan la posibilidad de un equilibrio eficaz.

En efecto, el Organo de la Administracién Pdblica sélo puede ejecutar las atribuciones que la
ley sefiala. Esto representa una garantia juridica para el particular, que evita que otro Organo de la
Administracién Pablica realice estas tareas y al mismo tiempo, sefiala con precisién las funciones que
cada Poder Publico debe llevar a cabo en forma exclusiva.

8 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. ELEMENTOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO SEGUNDO CURSOQ. Limusa. Méxco, 1897. Pagina
58,
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Miguel Hidalgo y Costilla.

Padre de la patria, sacerdote y revolucionario mexicano. Nacié en Pénjamo. Esiudié en el Colegio de San Nicolas,
donde dio cursos de filologia y filosofia y llegd a ser rector, en la ciudad de Valladolid. En 1778, fue ordenado
sacerdote y en 1803, se hizo cargo de la paroquia de Dolores, en Guanajuato. Buen conocedor de las ideas
ilustradas, trabajé para mejorar las condiciones econdmicas de sus feligreses, en su mayoria indigenas,
ensefandoles a cultivar viledos, la cria de abejas y a dirigir pequeiias industrias; tales como la produccion de loza
y ladrillos. En 1809, Miguel Hidalgo se unié a una sociedad secreta formada en Valladolid con el fin de reunir un
congreso, para gobernar Nueva Espafia en nombre del rey Femando VII, en ese momento preso de Napoiedn vy,
en su caso, obtener la independencia de México. Descubiertos los conjurados, la insumeccion se trasladé a
Querétaro donde Miguel Hidalgo se reuni6 con Ignacio Allende y otros insurgentes.

José Maria Morelos y Pavon.

Sacerdote y revolucionario mexicano. Nacié en Valladolid. Ciudad donde cursd sus estudios y recibi6 la ordenacion
sacerdotal. En 1810, siendo parroco se unié a la rebelion de Miguel Hidalgo. En 1811, tras la ejecucién de Miguel
Hidalgo se convirtié en el caudillo de la emancipacién mexicana. Tras recibir el mando militar, no tardé en hacerse
con el control de un amplio territorio en el sur de México; hacia finales de 1811, todos le reconocian como sucesor
de Miguel Hidalgo.

Constitucionalismo Mexicano.

Los antecedentes constitucionales en México se inician con la espafiola Constitucién de Cadiz de 1812, vigente en
el pais por dos periodos. Posteriormente, la Constitucién de Apatzingén, sancionada en esa poblacion el 22 de
octubre de 1814, fue la primera ley fundamental redactada en el pais, resultado del Congreso de Chilpancingo. Se
atribuye a José Maria Morelos la inspiracién de este ordenamiento liberal que debido a la guerra de |

respecto de Espafia, no entrb en vigor. La inestabilidad econémica, politica y social que caracterizé la vida del pais
dumm:lsﬁomx.mgnéquemmiemmwnsﬁmdmuenmpemdn De ellas, tres son federalistas;
la Constitucién de 1824, el acta Constitutiva y de Reformas de 1847 y la Consfitucion de 1857. Las constituciones
centralistas son, por su parte, la conocida con el nombre de Siete Leyes de 1836 y la llamada Bases para la
Organizacién de la Repdblica de 1843.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 29.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 40.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 49,

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 131, parrafo segundo.

Clasificacion del Termritorio Independiente.

Obtenida la independencia de México, el nuevo gobiemo procuré resolver el problema agrario,
aunque juzgandolo desde un punto de vista diferente al que habla prevalecido durante la época
colonial; era evidente que la reparticion de tiemma agricola durante la conquista y la colonizacién se
realizé de manera imegular. Entonces la poblacién espafiola no se extendié uniformemente, sino que
acudid a puntos determinados; los mineros y los habitados por indigenas. Por esta razén, al
cumplirse la independencia de México, las comunidades del pais estaban distribuidas desigualmente,
algunos lugares muy poblados y otros casi desiertos. El problema presentaba dos causas de origen;
defectuosa distribucién de tierra y defectuosa distribucién de habitantes sobre el termitorio. En la
época colonial, principalmente durante la guema, se consideré mas importante al primer aspecto. No
obstante, consumada la independencia de México, el gobiemo sélo atendi6 al segundo aspecto.

Estimé que la Naci6n lejos de necesitar un reparto equitativo de la tierra agricola requeria de
una mejor distribucién de sus pobladores sobre el territorio. De acuerdo con este criterio, se dictaron
leyes que promovieron la redistribucién temitorial de la sociedad espafiola, de tal manera que, al
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mismo tiempo levantara el nivel social de los indigenas y estableciera nuevas industrias explotadoras
de las riquezas naturales.

En relacién con la Clasificacion del Teritorio Independiente, Andrés Sema establece: “La
nacién mexicana sustituyé a la Corona Espafiola en todos sus derechos, en virtud de los titulos
legitimos que provienen de la Independencia.

Las antiguas Intendencias, regiones o provincias en las que se dividié el temitorio nacional,
comenzaron a definir sus gobiemos auténomos y como una consecuencia légica, las atribuciones
coloniales se distribuyeron entre ellos en una nueva competencia territorial.

La materia de baldios se regulé por sus leyes coloniales, pero siendo aplicadas por los
gobiemos de los Estados. La fitulacién proveniente de esta situacion iregular dio origen a numerosos
problemas, ya que se realizé en forma desordenada y confusa".®

3 de oclubre de 1824. Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos. Guadalupe Victoria.

Primer ordenamiento juridico en forma que estuvo en vigor en la época independiente de México. Establecié un
gobiemo republicano, representativo y federal. Gran parte de este ordenamiento se inspird en la Ooaswmén
espaiiola de 1812 redactada y aprobada por las Cortes de Cadiz. Sin embargo, en lo concemiente a la distribucién
de la representatividad, tomé lo expuesto en la Constitucién estadounidense. Asi, la cdmara de senadores, érgano
para representar a los estados, se formé con dos senadores por entidad; en tanto que la de diputados,
representante de la poblacién, se integré con un diputado por cada ochenta mil habitantes. Cada estado elegia sus
gobemadores y legislaturas, cobraba sus impuestos y contribuia para sostener al gobiemo federal con una
cantidad fija, que variaba segln la poblacién y riqueza de cada Estado.

30 de diciembre de 1836. Bases y Leyes Constitucionales de la Repdblica Mexicana. José Justo Corro.
Sustituyeron la Constitucién de 1824, suprimieron el sistema federal estableciendo una republica central. Ademés,
instituyé, por encima de los tres Poderes Piiblicos, el llamado supremo poder conservador. Con este cuerpo de
leyes se restringieron las libertades de la mayoria de la poblacién, privilegiando a los grupos més poderosos en o
econdmico y politico. Durante la vigencia de esta Constitucién se produjo la separacién de Texas.

14 de junio de 1843. Bases Orgdnicas de la Repablica Mexicana. Antonio Lopez de Santa Anna.

Este ordenamiento juridico organizé la Nacién en repiblica centralista y abrogé el supremo poder conservador,
sjustédndose el Poder Piiblico en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Garantiz |a igualdad, libertad y seguridad juridica
para todos los ciudadanos. Tuvo vigencia poco més de tres afios.

11 de marzo de 1857. Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos. Ignacio Comonfort.

Esta carta politica destacé los Derechos del hombre como la base de las instituciones, la libertad y la igualdad de
todos ante la ley. Consagro las libertades de enseifianza, trabajo, pensamiento, peticidn, asociacién, comercio e
imprenta. Implanté el federalismo y el establecimiento de una republica representativa. Deposité el Poder Ejecutivo
en un solo individuo. Su divisién politica se estructurd en veinticinco estados, un temitorio y un Distrito Federal.
Esta Constitucién hizo su pronunciamiento fundamental en favor de las garantias individuales. En 1861, con el
triunfo liberal de Benito Judrez y el afiadido de las Leyes de Reforma de 1859, se aplico por un breve plazo hasta
la intervencion francesa de 1862; en 1867, volvi6 a entrar en vigor.

5 de febrero de 1917. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Venustiano Carranza Garza.
Legislacién fundamental del Estado Mexicano. Este magno cuerpo de leyes, producto de la revolucién mexicana,
conservé las garantias individuales establecidas en la Constitucion liberal de 1857. La forma de gobiemo continué
siendo republicana, representativa, democralica y federal. Se mantuvo la division de Poderes en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. El primero, subdividido en dos camaras; una de diputados y otra de senadores, elegidos
directamente por el pueblo. El Presidente de México sera escogido por votacién directa y durard en el cargo cuatro
afios, ampliado luego a seis, sin que pudiera ser reelecto. Ademas, en su articulado se incluyeron dos secciones
no\;odoqas; las comrespondientes a los Derechos agrarios y a los Derechos de los trabajadores, ambos colectivos y
no individuales.

Guadalupe Victoria.

Manuel Félix Femandez. Primer Presidente de México, militar y politico mexicano, Nacié en Tamazula. Estudié
leyes y luché en el ejército independentista a las drdenes de José Maria Morelos. Después de la captura y
ejecucion de José Maria Morelos, se retird a Veracruz para continuar la lucha, que le resultd desfavorable a pesar

9 sema Rojas, Andrés. DERECHO ADMINISTRATIVO. SEGUNDO CURSO Porria. México, 1999, Paginas 343 y 344
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de la toma de Nautla en 1817, hecho que alentd los planes de Francisco Xavier Mina, con el que estaba en
comunicacién y cuyo desembarco esperaba. Derrotado en Palmillas se retird a las montafias, donde permaneci6
hasta el triunfo definitivo del Plan de Iguala. Opuesto al imperialismo de Agustin de lturbide, apoyé el
pronunciamiento de Antonio Lopez de Santa Anna de 1822. Tras el restablecimiento del Congreso, formé parte del
gobiemo provisional y en 1824, fue elegido Presidente de México, cargo que desemperié hasta 1829.

José Justo Corro.

Presidente de México, licenciado y politico mexicano. Nacié en Guadalajara. Radicado en la ciudad de México, fue
ministro de Justicia y Negocios Eclesiasticos. En 1836, tras la muerte del Presidente Interino de México Miguel
Barragan, la cAmara de diputados le nombrd Presidente de México, cargo que desempeiio hasta 1837. Durante
ese periodo ocumit la derrota de San Jacinto y la prisién de Antonio Lopez de Santa Anna, con el consecuente
retiro de las fuerzas militares mexicanas de Texas. José Justo Corro promulgo las Siete Leyes Constitucionales de
cardcter centralista. Posteriormente, convoc a elecciones y entregé el poder al general Anastasio Bustamante.

Antonio Lépez de Santa Anna.

Presidente de México, militar y politico mexicano. Nacié en Jalapa. Domind la politica mexicana durante veinticinco
aiios. Sirvib en el ejército realista hasta 1821, afio en que se incorpord al Plan de Iguala, encabezado por Agustin
de lturbide. En 1829, se enfrentd al desembarco del general Baradas, que pretendia reconquistar México para la
corona espafiola. A partir de 1833, fecha de su primera eleccidén presidencial, se inicid el proceso de sus
ausencias interesadas, el nombramienlo y destitucién de Presidentes, a los que manejaba a su antojo. Su politica
lievé al levantamiento de los colonos texanos, que proclamaron su independencia. Poco después, fue demotado y
capturado por el ejército texano de Samuel Houston en la batalla de San Jacinto. Antonio Lopez de Santa Anna se
vio obligado a firmar el tratado que concedid a Texas su independencia. Fue puesto en libertad por el Presidente
estadounidense Andrew Jackson y regresé a Veracruz, donde en 1838, frustrd el intento francés de tomar la
ciudad, por lo cual fue aclamado como un héroe. En 1841, ya habia rechazado la Constitucién liberal de 1824 y se
habia proclamado a si mismo Presidente de México, con poderes dictatoriales. Intentd implantar la monarquia,
resistio al levantamiento popular, pero finalmente fue derrocado en 1845.

Ignacio Comonfort.

Presidente de México, militar y politico mexicano. Nacié en Puebla. Estudit en el colegio carolino de su ciudad
natal. Se sumd al movimiento que encabezd Antonio Lépez de Santa Anna en 1832. Enfrentado después a
Antonio Lépez de Santa Anna, cuya politica repudié, fue comandante militar del distrito de Iziicar de Matamoros,
diputado al Congreso de la Unién y ministro de Guerra y Marina con el Presidente de México Juan Alvarez. En
1855, al renunciar el general Juan Alvarez, fue nombrado Presidente Sustituto de México. Durante su mandato,
reprimid la revolucibn de 1856 en Puebla, nacionalizé los bienes de manos muertas a través de la Ley de
Desamortizacion, y promulgd una nueva Constitucién. En 1857, un congreso constituyente de mayoria liberal lo
eligié Presidente de México, pero un aflo después, tras un pronunciamiento militar, tuvo que abandonar el poder y
se exilio en Estados Unidos.

Venustiano Carranza Garza.

Presidente de México, militar y politico mexicano. Nacié en Cuatro Ciénegas. Representd a la faccion moderada
durante la revolucién mexicana. Fue partidario de Francisco Ignacio Madero a quien se unié. A finales de 1911 fue
nombrado gobemador de su estado natal, y tras el asesinato del Presidente de México Francisco Ignacio Madero
formulé el Plan de Guadalupe en 1913. Encabezé a las fuerzas constitucionalistas que en 1914, democaron al
general Victoriano Huerta, que habia actuado como usurpador. Desde ese momento se convirlié en el jefe
provisional del nuevo gobiemo.

2.1. Propiedad Territorial de la Repiblica.

Propiedad de la Republica. Concepto.

Durante la repiblica se dict6 la primera legislacién completa en materia de terrenos baldios,

en ella se conservaron intactas las peculiaridades que la propiedad agricola tenia en el régimen
colonial; la escrituracién piblica debia elaborarla el Estado, los propietarios tenian la obligacién de
radicarse y cultivar las tieras, y el limite de la extensién temitorial para cada labrador quedé
determinado en dos mil quinientas hectareas.

22 de julio de 1863. Ley Sobre Ocupacién y Enajenacién de Terrenos Baldios. Benito Judrez Garcia.
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Determina la entrega inmediata de predios agricolas abandonados a diversos particulares labriegos que carecieran
de recursos, con la obligacion de residir permanentemente en el lugar de ubicacién del lote concedido para su
explotacién. Impone un limite tertorial de dos mil quinientas hectdreas por campesino beneficiado.

Benito Juarez Garcia.

Presidente de México, magistrado y politico mexicano. Nacié en San Pablo Guelatao. Hijo de campesinos
zapotecas. Era Presidente de la Suprema Corte de Justicia cuando el 19 de enero de 1858 asumié la presidencia
provisional de la repiblica para oponerse al pronunciamiento de Zuloaga. Vencedor de la guerra de reforma, en
1861, fue elegido Presidente Constitucional de México. El archiduque de Austria, impuesto por el emperador
francés Napoleon Il a peticién de los sectores monarquicos mexicanos, se convirtié en emperador de México en
1884, con el nombre de Maximiliano I. En 1867, tras la derrota imperial, Benito Judrez resulto reelegido Presidente
de México, inicidndose asi la restauracion de la republica. Fallecié en 1872.

Republica.

Forma de Estado basada en el concepto de que la soberania reside en el pueblo, quien delega el poder de
gobernar en su nombre a un grupo de representantes elegidos. En la préctica este concepto ha sido; sin embargo,
ampliado, distorsionado y comompido de diversas formas, por lo que se hace dificil dar una definicién univoca del
término. Para empezar, es importante diferenciar entre repdblica y democracia. En el Estado republicano teérico,
en el que el gobierno se convierte en portavoz de los deseos del pueblo que lo ha elegido.

Régimen Juridico de la Propiedad de la Repiblica.

La primera disposicién que se dicté en el México independiente sobre colonizacién interior, no
tenia criterio alguno sobre la competencia de las autoridades administrativas para distribuir las tiemas
baldias del pais; fue tan grande la desorientacién, que por conducto del ejército de las tres garantias
hubo de llegar cierta claridad juridica. En este sentido, la ordenanza legal més notable relacionada
con terrenos baldios es la Ley de Colonizaci6n, precursora del principio de desamortizacién, toda vez
que, estimulaba la colonizacién con extranjeros, ofreciéndoles tieras para que se establecieran en
México. Las leyes sobre colonizacién expedidas en este periodo no fueron acatadas por los pueblos
indigenas por diversas razones; tales como el analfabetismo mayoritario, la dilatacién de los medios
de comunicacién, las constantes revoluciones, los frecuentes cambios de gobiemo y la debilidad de
las disposiciones legales que anulaba su aplicacién.

En relacion con el Régimen Juridico de la Propiedad de la Republica, Gabino Fraga establece:
“Al consumarse la Independencia, se consideré que la propiedad temitorial que constituy6 parte del
Real Patrimonio fue adquirida por la Nacién Mexicana, y el régimen establecido para dicha propiedad
en la legislacion colonial subsisti6 en sus términos fundamentales, aunque, por razones de la
organizacién politica, las atribuciones para otorgar las mercedes se encontraron en manos de los
diversos Estados de la Federaci6n.

Esta situacién, que produjo una enorme confusion en la titulacién de la propiedad temitorial de
la Replblica, subsisti6 hacia la Constitucion de 1857, en la cual se declard6 materia federal la
legislaci6n relativa a tierras baldias.

En el afio de 1863 fue expedida la primera legislacion completa en materia de temenos
baldios, y en dicha legislacién se conservaron los caracteres fundamentales de la propiedad en el
régimen colonial, y asi, la titulacién de la tiera deberia de hacerse por la Nacién; se establecio la
obligacién de los adquirientes de tieras de poblarias y de cultivarias y se limité la extensién que podia
ser adquirida por una sola persona a la cantidad de dos mil quinientas hectéreas".!1?

24 de marzo de 1821. Orden. Agustin de lturbide.
Concede a los militares que probaran que habian pertenecido al ejército de las tres garantias, una fanega de tierra
y un par de bueyes, en el lugar de su nacimiento o en el que hubiesen elegido para vivir.

28 de septiembre de 1822. Acuerdo. Ayuntamiento del Real de San Antonio de la Baja California.

10 Fraga Magafia, Gabino. DERECHO ADMINISTRATIVO, Porria. México, 1997. Paginas 356 y 357
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Declara vélidas las concesiones de terrenos baldios que se hubieran hecho en la circunscripcion temitonal del
Ayuntamiento del Real de San Antonio, fundandose en que el jefe politico de la provincia declard ser peculiar de
los ayuntamientos el reparto del territorio pablico o del terreno baldio en favor de los ciudadanos que lo necesiten.

Agustin de lturbide. Agustin 1.

Emperador de México, militar y politico mexicano. Nacié en Valladolid. Hijo de un latifundista espafiol, ingresé en
las milicias de su ciudad natal como subteniente de bandera. Aceplé el gobiemo del virrey Pedro Garibay tras el
derrocamiento de José de ltumrigaray en 1808. Siendo alférez del ejército espaiiol se negd a colaborar con la
rebelién del cura Miguel Hidalgo y participé en la detencion de los conspiradores de Valladolid en 1809, Huy a
México cuando Miguel Hidalgo entrd en la ciudad en 1810, y ese mismo afio participé en la batalla del Monte de
las Cruces por lo que ascendié a capitan.

Colonizacién,
Fijar en un termeno la morada de sus cultivadores a efecto de establecer poblacién en un pais.

Ley de Colonizacidn. Junta Nacional Instituyente. Agustin 1.

Articulo 3.

Se autoriza al gobiemo para tratar con empresarios, entendiéndose por tales los que traigan cuando menos
doscientas familias. Como compensacién se les asignardn tres haciendas y dos labores por cada doscientas
familias. En ningin caso se les dard méds de nueve haciendas y seis labores cualquiera que fuese el nimero de
familias que introduzcan al pais; pero al cabo de veinte afios, deberdn vender las dos terceras paries de esta
extension a fin de prevenir, asi, el latifundismo. ’

:.;uy d‘locma izacion. Junta Nacional Instituyente. Agustin I.

culo 18.

Ne:ﬂclodeemleynmminIosmmlesddpais.aspema' Imente a los militares del ejército de las tres
garantias.

Clasificacion de la Propiedad de la Republica.

El origen de los terenos baldios en México se encuentra en la época colonial; fodas las tieras
de Nueva Espafia eran propiedad de la corona espafiola, asl es que las no tituladas en favor de los
particulares o de los pueblos indigenas, en realidad no salian del dominio real y asi fue declarado en
diversas disposiciones de la época. Pero como la ocupacion de las tiemas de la América espafiola se
realizé en forma imegular, los terenos que no habian sido ocupados por particulares, ni cedidos a las
comunidades indigenas, estaban en ocasiones entremezclados con los predios agricolas regionales;
otras veces la ocupacién de tieras de la realeza se hizo sin apoyo en escritura pidblica y por estas
circunstancias fue necesario censarlos a fin de identificar los terrenos propiedad de la corona. A esta
tarea se dedicaron las cédulas dictadas sobre composiciones con la casa real, que son las primeras
disposiciones de la legislacién mexicana referentes especificamente a terenos baldios reales.

Las leyes sobre terrenos baldios tuvieron relacién muy estrecha con las que se refirieron a la
colonizacién, ambas intentaron los mismos propésitos; aumentar las fuerzas sociales de la repablica,
atrayendo elementos extranjeros para el frabajo agricola, y procurar una equitativa distribucién de la
tierra, facilitando la adquisicién de baldios por los particulares en general.

18 de agosto de 1824. Ley de Colenizacion. Guadalupe Victoria.

Faculta a los Estados para disponer de sus temenos baldios, dictando leyes y Decretos sobre el particular y
procediendo a enajenarlos en una forma ruinosa para los intereses publicos. Todas las cuestiones referentes a
tieras baldias quedan exclusivamente dentro de la competencia federal.

20 de julio de 1863. Ley de Colonizacién. Junta Superior de Gobierno.
Los terrenos baldios de la republica son los que no hayan sido destinados a un uso pidblico por la autoridad.

Guadalupe Victonia.

Manuel Félix Femandez. Primer Presidente de México, militar y politico mexicano. Nacié en Tamazula. Estudié
leyes y luché en el ejércilo independentista a las 6rdenes de José Maria Morelos. Después de la caplura y
ejecucion de José Maria Morelos, se relird a Veracruz para continuar la lucha, que le resullé desfavorable a pesar
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de la toma de Nautla en 1817, hecho que alenté los planes de Francisco Xavier Mina, con el que estaba en
comunicacion y cuyo desembarco esperaba. Derrolado en Palmillas se retird a las montafas, donde permanecio
hasta el trunfo definitivo del Plan de Iguala. Opueslo al imperalismo de Agustin de lturbide, apoyo el
pronunciamiento de Antonio Lépez de Santa Anna de 1822, Tras el restablecimiento del Congreso, formé parte del
gobiemo provisional y en 1824, fue elegido Presidente de México, cargo que desempeiio hasta 1829,

Temeno Baldio.

En agricultura, es la tierra que no tiene una dedicacion determinada, en especial agricola o ganadera, y en la que
predomina una vegetacion natural. Histéricamente, los baldios eran la parte de las tieras comunales que no se
cultivaban ni arrendaban, sino que los vecinos las utilizaban para pastos y lefia.

2.2. Propiedad Absoluta.
Propiedad Absoluta. Concepto.

El concepto politico republicano no persiguié desmantelar el vetusto sistema de propiedad
colonial para el reparto de terrenos agricolas, por lo que, prevalecié por largo tiempo. No obstante, la
nueva Ley de Colonizacion, recuperd oportunamente una idea revisada de la ideologia romana; la
propiedad absoluta. Doctrinalmente, los rasgos que caracterizan la propiedad absoluta la presentan
como unitaria, lo que no impide adjudicarle usos, contenidos plurales, ni el carcter perpetuo, en
confraste con diversos derechos reales transitorios; tales como el uso, la habitacién y el usufructo.
Esta concepcién resalta que la propiedad absoluta del bien depende de la existencia del mismo, toda
vez que, perdura tanto como subsiste la cosa.

En relacién con la Propiedad Absoluta, Luis Delgadillo establece: “Este régimen prevalecié
hasta el 21 de marzo de 1894, fecha en que se emiti6 la Ley Sobre Ocupacién y Enajenacion de
Temenos Baldios de los Estados Unidos Mexicanos. Con ella se suprimieron las caracteristicas antes
sefialadas y con esto dicha ley junto con la de Colonizacién del 15 de diciembre de 1883, sentaron la
base para que las compafiias deslindadoras y los temratenientes de esa época se aduefiaran de
grandes extensiones de tierra. Ademas, se cambié el régimen de propiedad colonial, dando lugar a
un concepto de tipo romanista, es decir, una propiedad absoluta™. 11

15 de diciembre de 1883. Ley de Colonizaci6n. Manuel Gonzélez.
Sienta la base para que las compaiiias deslindadoras y los terratenientes de la época se aduefien de grandes
extensiones de tiema, a fin de activar la produccién agricola.

Manuel Gonzélez.

Presidente de México, militar y politico mexicano. Nacié en Matamoros. Combatié en el temitorio de Texas contra
la invasién de Estados Unidos y més tarde frente a las tropas francesas que apoyaban al emperador Maximiliano I.
Fue diputado, gobermnador del estado de Michoacan y secretario de Guerra y Marina. Al finalizar el primer mandato
del Presidente de México Porfirio Diaz, fue elegido Presidente de México para el periodo 1880-1884. Durante su
gobiemo, envuelto en algunos disturbios, se impulsaron las comunicaciones telegrificas y por ferrocamil, y se
fundé el Banco Nacional. Al finalizar su mandato fue nombrado gobemador del Estado de Guanajuato, cargo en el
que permanecit hasta su muerte en 1893, en Chapingo.

Propiedad Absoluta.
Derecho del propietario del bien para disponerio ampliamente dentro de los limites legales.

Régimen Juridico de la Propiedad Absoluta.

Para comegir las deficiencias que por omisién tuvo la Ley de Colonizacion, se efectuaron
diversas reformas radicales introducidas en materia de terrenos baldios. Entre las mas importantes

;1 Dnhsaedllo Gutiérrez, Luis Humberto. ELEMENTOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO. SEGUNDO CURSO. Limusa. México, 1997
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estuvieron la delimitacién de la extension denunciable y la desaparicion de la obligacién que existia
para los propietarios de temenos baldios, en el sentido de poblarios y cultivarlos permanentemente.
Por otra parte, la reforma juridica derivé en la emision de la Ley Sobre Ocupacion y Enajenacion de
Temrenos Baldios de los Estados Unidos Mexicanos, que clasifico la propiedad absoluta, ampliando
su normatividad, pero conservando su espiritu.

21 de marzo de 1894. Ley Sobre Ocupacion y Enajenacién de Terrenos Baldios de los Estados Unidos Mexicanos.
Porfirio Diaz Mory.

Los terrleenos propiedad de la Nacidén son de cuatro clases: Temenos baldios, demasias, excedencias y temenos
nacionales.

Baldios. Los terrenos de la republica que no hayan sido destinados a un uso publico por la autoridad facultada
para ello por la ley, ni cedidos por la misma a titulo oneroso o lucrativo a individuo o corporacion alguna autorizada
para adquiririos.

Demasias. Los terrenos poseidos por particulares con titulo primordial y en extension mayor que la que éste
determine, siempre que el exceso se encuentre dentro de los linderos sefalados en el titulo, y, por lo mismo,
confundido en su totalidad con la extension titulada.

Excedencias. Los terrenos poseidos por particulares durante veinte afios o mds, fuera de los linderos que sefiale
el titulo primordial que tengan, pero colindando con el terreno que éste ampare.

Nacionales. Los terrenos baldios descubiertos, deslindados y medidos por comisiones oficiales o por compaiiias
autorizadas para ello y que no hayan sido legalmente enajenados. También se reputarén terrenos nacionales los
baldios denunciados por particulares, cuando éstos hubieren abandonado el denuncio o éste se haya declarado
desierto o improcedente, siempre que se hubiere liegado a practicar el deslinde y la medida de los terrenos.

Porfirio Diaz Mory.

Presidente de México, militar y politico mexicano. Nacié en Oaxaca. Su dilatado ejercicio del poder ha dado
nombre a un periodo de la historia de México conocido como porfiriato. En 1846, se alistd en el ejército para luchar
contra la invasién estadounidense, aungue no llegd a combatir en tal guema. En la guema civil que desde 1858
hasta 1861 enfrenté a liberales y conservadores, lamada guema de reforma, apoyé la causa liberal de Benito
Juérez. Finalizado ese conflicto ascendié a general de brigada y resultd elegido diputado, poco antes de luchar
mntrahhvasiénhmyhmdarﬂiduquedamwhyampemdwnmmmmmlYacorm
general de divisién, recuperd en 1867, la capital de la repiblica, con lo que permitié que Benito Juédrez regresara a
ella en calidad de Presidente de México. Aspiré a la presidencia de México en 1867 y 1871; derocd al Presidente
de México Sebastidn Lerdo de Tejada en 1876, y ocupd la jefatura del Estado durante los 35 afios siguientes, a
excepcion de un lapso de cuatro afios.

Clasificaciéon de la Propiedad Absoluta.

Los baldios son terrenos de la repablica que no hayan sido destinados a un uso publico por la
autoridad facultada para ello por la ley, ni cedidos por la misma a titulo oneroso o lucrativo a individuo
0 corporacién autorizada para adquiririos. Las demasias son terrenos poseidos por particulares con
titulo primordial y en extensién mayor que la que éste determine, siempre que el exceso se encuentre
dentro de los linderos sefialados en el titulo, y confundido en su totalidad con la extension titulada.
Las excedencias son terrenos poseidos por particulares durante veinte afios o mas, fuera de los
linderos que sefiale el titulo primordial que tengan, pero colindando con el terreno que éste ampare.
Los nacionales son terrenos baldios descubiertos, deslindados y medidos por comisiones oficiales o
por compafiias autorizadas para ello, y que no hayan sido legalmente enajenados.

En relacion con la Clasificacién de la Propiedad Absoluta, Lucio Mendieta establece: “Dividi6
los terrenos propiedad de la nacién en cuatro clases:
. Temrenos baldios.
Il.  Demasias.
lll. Excedencias.
IV. Temrenos nacionales”.'2

12 pendieta Y Nufiez, Lucio. EL PROBLEMA AGRARIO DE MEXICO. Porria. México, 1999. Pagina 144
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Clasificacion de la Propiedad Absoluta,

1. Baldio.

2. Demasia.

3. Excedencia.
4. Nacional.

Desarrollo Econémico.

Durante el mandato de Porfirio Diaz, la economia de México se estabilizd y el pais experimentd un desarrolio
econdmico sin precedentes; se invirtié capital extranjero, sobre lodo estadounidense, en la explotacion de los
recursos mineros del pais. La industria minera y la textil experimentaron una gran expansion; se construyeron vias
férreas y lineas telegrificas; y el comercio exterior aumentd aproximadamente en un 300 por ciento. Muchos de
los méritos del buen estado de la Administracion financiera publica cabria atribuirselos a quien desde 1893 fuera
secretario de Hacienda, José Ives Limantour. 2

3. Epoca Actual,
Organizacién del Territorio Actual.

La poblacion del Estado requiere de satisfactores para cubrir sus necesidades esenciales, de
manera que, los obtiene del propio Estado; una de dichas necesidades es el lugar de residencia. El
temritorio del Estado, como elemento objetivo del mismo, es de gran relevancia; el temitorio es el
ambito de validez juridica de la soberania que sustenta la existencia del Estado. En efecto, el temitorio
del Estado es el ambito dentro del cual el Estado ejerce su jurisdiccion y su soberania. Este concepto
de tenmitorio no es sé6lo un agregado del objetivo primordial del Estado, toda vez que, la doctrina lo
considera elemento esencial. Dicha nocién formal de temitorio no contradice la ideologia que lo
supone elemento objetivo del Estado, sino que la complementa, ya que por su naturaleza el teritorio
es un factor determinante en la delimitacién de las fronteras nacionales. Positivamente, sélo dentro
del teritorio del Estado tiene validez el Derecho propio, con exclusién de cualquier otro.

La doctrina anterior consideraba al teritorio del Estado sumergido en el formalismo juridico,
que tiene como fin fundamental la proteccién y la tutela de los Derechos particulares, sean Derechos
publicos ejecutivos, denominados garantias individuales. En la doctrina actual, la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos estd inspirada en el constitucionalismo social, que tiene como fin
esencial la tutela de los Derechos sociales, denominados garantias colectivas, y que los coloca por
encima de los Derechos individuales. No los excluye, pero cuando se contraponen los subordina al
Derecho colectivo; tal como en la expropiacién, aunque dafando gravemente el Derecho de
propiedad que tiene el particular afectado. Atendiendo al interés general, la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos retrocedié en lo alcanzado por su antecesora en relacién con la
expropiacién de bienes patrimoniales.

Antes la legislacién sefialaba que para ejecutar una expropiacién era indispensable que al
particular afectado se le pagara previamente la indemnizacién. Con esta proteccién constitucional se
colocaba el interés del particular afectado de manera semejante al interés colectivo, con lo cual
quedaba resguardada la seguridad juridica al habitar en el temitorio del Estado. Asimismo, apoyaba la
Garantia de Previa Audiencia el hecho mismo de auspiciar un extraordinario retardo en que el Estado
cumpliera su finalidad y sus funciones respecto al bien motivo del acto juridico. En la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se sefiala que la expropiacién se hard mediante el pago de
la indemnizaci6n respectiva, que puede ser antes, durante o después de la propia afectacion del bien
expropiado. Este principio explica por si solo la naturaleza juridica colectiva de la expropiacion en el
Derecho actual, pues esta supuestamente determinada por una causa de utilidad pablica.

25 de junio de 1856. Ley de Desamortizacién de Fincas Rasticas y Urbanas. Ignacio Comonfort.
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Convierte al ejido en parcelas de propiedad privada de cada uno de los vecinos de la poblacion correspondiente.
Fomenta la acumulacion de la propiedad agricola por grandes terratenientes.

11 de marzo de 1857. Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos. Ignacio Comonfort.

Articulo 27.

La propiedad de las personas no puede ocuparse sin su consentimiento, sino por causa de utilidad publica y previa
indemnizacion. La ley determinara la autoridad que deba hacer la expropiacion y los requisitos con que esta debe
verificarse.

31 de mayo de 1882. Ley de Expropiacién. Manuel Gonzalez.

Autoriza al ayuntamiento de México y al Ejecutivo Federal para hacer expropiaciones por causa de utilidad publica,
con sujecion a las bases consignadas en la concesion otorgada el 13 de septiembre de 1880 a la Compaiiia
Constructora Nacional para la construccion del ferrocarmil de México al Océano Pacifico y de México a la frontera
norte.

3 de noviembre de 1905. Ley de Expropiacién. Porfiro Diaz Mory.
Autoriza al Ejecutivo Federal para decretar y llevar a cabo la expropiacion de aguas potables y terrenos para los
servicios municipales en los territorios federales.

irctlie febrero de 1917. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Venustiano Carranza Garza.

culo 27.

La Nacién es propietaria original de las tierras y aguas que se encuentren denfro del temitorio nacional, reservando
al Estado la facultad de otorgar los titulos respectivos, imponer las modalidades a la propiedad privada que dicte el
interés pablico y restituir a los pueblos las tiemas de que fueron despojados.

if:ﬁdamm‘madeim.uydummpm ion. Lizaro Cérdenas del Rio.

culo 21.

Esta ley es de cardicter federal en los casos en que se tienda a alcanzar un fin cuya realizacion competa a la
Federacién conforme a sus facultades constitucionales, y de carécter local para el Distrito Federal.

La aplicacién de esta ley se entenderd sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados intemacionales de que México
sea parte y, en su caso, en los acuerdos arbitrales que se celebren.

Ignacio Comonfort.

Presidente de México, militar y politico mexicano. Nacié en Puebla. Estudié en el colegio carolino de su ciudad
natal. Se sumd al movimiento que encabezd Antonio Lépez de Santa Anna en 1832. Enfrentado después a
Antonio Lépez de Santa Anna, cuya politica repudié, fue comandante militar del distrito de lzicar de Matamoros,
diputado al Congreso de la Union y ministro de Guerra y Marina con el Presidente de México Juan Alvarez. En
1855, al renunciar el general Juan Alvarez, fue nombrado Presidente Sustituto de México. Durante su mandato,
reprimié la revolucibn de 1856 en Puebla, nacionalizb los bienes de manos muertas a través de la Ley de
Desamortizacion, y promulgé una nueva Conslitucién. En 1857, un congreso constituyente de mayoria liberal lo
eligié Presidente de México, pero un afio después, tras un pronunciamiento militar, tuvo que abandonar el poder y
se exilid en Estados Unidos.

Manuel Gonzélez

Presidente de México, militar y politico mexicano. Nacié en Matamoros. Combatié en el teritorio de Texas contra
la invasion de Estados Unidos y més tarde frente a las tropas francesas que apoyaban al emperador Maximiliano |.
Fue diputado, gobemador del estado de Michoacén y secretario de Guerra y Marina. Al finalizar el primer mandato
del Presidente de México Porfirio Diaz, fue elegido Presidente de México para el periodo 1880-1884. Durante su
gobiemo, envuelto en algunos disturbios, se impulsaron las comunicaciones telegréficas y por ferrocamil, y se
fundé el Banco Nacional. Al finalizar su mandato fue nombrado gobemador del Estado de Guanajuato, cargo en el
que permanecio hasta su muerte en 1893, en Chapingo.

Porfirio Diaz Mory.

Presidente de México, militar y politico mexicano. Nacié en Oaxaca. Su dilatado ejercicio del poder ha dado
nombre a un periodo de la historia de México conocido como porfiiato. En 1846, se alistd en el ejército para luchar
contra la invasion estadounidense, aunque no llegb a combatir en tal guerra. En la guerra civil que desde 1858
hasta 1861 enfrent6 a liberales y conservadores, lamada guerra de reforma, apoyd la causa liberal de Benito
Judrez. Finalizado ese conflicto ascendi6 a general de brigada y resulté elegido diputado, poco antes de luchar
contra la invasién francesa y frente al archiduque de Austria y emperador mexicano Maximiliano |. Ya como
general de divisién, recuperd en 1867, la capital de la repiblica, con lo que permitié que Benito Judrez regresara a
ella en calidad de Presidente de México. Aspird a la presidencia de México en 1867 y 1871; deroct al Presidente
de México Sebastidn Lerdo de Tejada en 1876, y ocupé la jefatura del Estado durante los 35 afios siguientes, a
excepcidn de un lapso de cuatro afios.
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Venustiano Camranza Garza.

Presidente de México, militar y politico mexicano. Nacié en Cuatro Ciénegas. Representd a la faccion moderada
durante la revolucion mexicana. Fue partidario de Francisco Ignacio Madero a quien se uni6. A finales de 1911 fue
nombrado gobernador de su estado natal, y tras el asesinato del Presidente de México Francisco Ignacio Madero
formulé el Plan de Guadalupe en 1913, Encabezé a las fuerzas constilucionalistas que en 1914, democaron al
general Victoriano Huerta, que habia actuado como usurpador. Desde ese momenlto se convirtid en el jefe
provisional del nuevo gobiemo.

Lazaro Cardenas del Rio.

Presidente de México, militar y politico mexicano. Nacié en Jiquilpan de Judrez. La temprana muerte de su padre
le obligo a trabajar de tipdgrafo recién terminados los estudios primarios, y mas tarde en una oficina de Hacienda.
En 1913, tras los sucesos de la llamada Decena Tragica y el posterior asesinato del Presidente de México
Francisco Ignacio Madero, se incorporb a la revolucion mexicana. En 1915, alcanzé el grado de teniente coronel,
paso a militar en las fuerzas constitucionalistas de Venustiano Carranza y se relaciond con el grupo de Sonora
dirigido por Plutarco Elias Calles. En 1920, recibié el ascenso a general del ejército. En 1934, fue elegido
Presidente de México. Durante su administracion, se puso en marcha un plan de reforma econdmica y social de
seis afios formulado por el Partido Nacional Revolucionario. Grandes parcelas de terreno de propiedad privada
fueron divididas y distribuidas entre los campesinos y, con el apoyo de la Confederacién de Trabajadores de
México, numerosas industrias se transformaron en cooperativas, acelerando la transformacién de los ejidos en
propiedad comunal.

Proyecto del Congreso Constituyente de 1917 al articulo 27,

La manera; sin embargo, de evilar que la sociedad abuse del Derecho de expropiacion, es obligaria a la
indemnizacién y, desde este punto de vista, la palabra mediante indica que la indemnizacién debe ser forzosa;
pero como no hay razon ya para que sea previa, puede hacerse desde el momento de dictarse la resolucion
respectiva, hasta que el propietario pierda el Gftimo recurso que las leyes le conceden para revocar dicha
resolucién o para cobrar la indemnizacién misma. La acepcién en este caso de la palabra mediante, es la de que
la indemnizacién debe mediar entre los dos citados puntos extremos. Ahora bien, la equidad impone que esos dos
puntos se acerquen todo lo més que sea posible, coordinando las posibilidades de pago por parte de la sociedad,
con el deber moral que ésta tiene de no causar al propietario, innecesarios perjuicios.

Régimen Juridico del Temitorio Actual.

En materia de propiedad, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
diversas innovaciones que han sido elogiadas en el mundo, aunque con la critica nacional de quienes
vieron lesionados sus intereses por la nueva legislacion. El articulo 27 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, de amplio criterio social, mira el problema agrario en la generalidad
sus aspectos y lo resuelve a través de principios que han servido de maxima juridica para el justo
reparto del suelo agricola y la estabilidad de su produccién. Asimismo, dicho precepto constitucional
contiene aspectos de suma trascendencia para el Estado Mexicano, disponiendo pautas elementales
sobre las aguas nacionales, las minas y el petrdleo. En cuanto relacién a la distribucién de la tiema,
establece como regla fundamental que la propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de
los limites del territorio nacional, comesponde originariamente a la Nacién.

En relacién con el Régimen Juridico del Temitorio Actual, Miguel Acosta establece. “El territorio
constituye la realidad fisico-geogréfica que en nuestros dias es compleja y sobre la cual el Estado
ejerce su soberania. En México, el temitorio estd regulado en los articulos 27 y 42 al 48 de la
Constitucién y esta formado por los siguientes elementos:

1. La superficie temestre del planeta; 2. El mar territorial; 3. La plataforma continental; 4. Los
zbcalos submarinos; 5. El subsuelo; 6. El espacio superestante; y 7. El mar patrimonial o zona
econémica exclusiva con las limitaciones que los articulos 27 y 42 sefialan, asi como el Derecho
Intemacional.
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Sobre estos elementos del territorio el Estado ejerce su soberania y aplica su orden juridico
intemo”.13

Teoria Patrimonialista de la Propiedad de la Nacion.

Los reyes espaiioles adquirieron, durante la época colonial, lodos los temitorios de Indias en propiedad privada y
con este caracter los conservaron hasta la independencia, por fa vilud de la cual el nuevo Estado libre y soberano
denominado México, sucedit a los reyes de Espafia en sus Derechos. Por lo tanto, adquirio las tierras y aguas del
territorio mexicano en calidad de propiedad patrimonial y tiene por lo mismo mayores Derechos sobre su temitorio
que los de cualquier otro pais sobre el suyo.

Régimen Constitucional.

Eleva a la categoria de ley constitucional la Ley de 6 de enero de 1915. Determina la accion constante del Estado
para regular el aprovechamiento y la distribucion de la propiedad. Reserva la facultad del Estado para imponer a la
propiedad las modalidades que dicte el interés publico. Ordena la dotacion de fiemras a los nucleos de poblacién
mds necesitados, el fraccionamiento de latifundios y el desarrollo de la pequefia propiedad.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 27, pamafos primero, tercero, cuarto y quinto.

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 42,

Clasificacién del Termritorio Actual.

Las parcelas de baja produccién presentes durante el tiempo en que entré en vigor la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fueron objeto de especial proteccién; el
articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos elevé a la categoria de
garantia individual la tolerancia juridica hacia la pequefia propiedad. En la actualidad, ese respeto es
el tnico limite que puede oponerse a la accion dotatoria y a la accién restitutoria que ejerce el Estado.
En el proyecto del congreso constituyente, la existencia de las fincas pequefias era tan importante
como la dis*ribucién de tierras entre los nicleos de poblacién més necesitados; por eso, el mandato
constitucional no sélo ordena el respeto absoluto de la pequefia propiedad, sino que expresamente
indica que el Estado procurard su desamollo. Asi queda integrado el plan de reforma agraria que
contiene la Constitucion Pclitica de los Estados Unidos Mexicanos.

El disefio nacional de produccién agricola en el territorio actual sefiala la maxima extensién de
propiedad agricola que puede poseer el individuo particular o la sociedad particular. Asi entonces, los
predios rurales de mediana produccién podran subsistir mientras no sea indispensable dotar de
tieras a un nicieo de poblacién campesino, porque en cuanto se presenten graves necesidades
agrarias; tales como el crecimiento de individuos agricultores y la carencia de alimentos; la mediana
propiedad tendrd que reducirse a los limites de la pequefia propiedad, Gnica para la cual existe la
anuencia como garantia constitucional. La Ley Agraria establece los lineamientos fundamentales de
la reforma agraria a través del ejido para determinar el desarrollo del temritorio nacional.

6 de enero de 1915. Ley. Venustiano Camranza Garza.

Ley agrania que reforma el cardcler de la propiedad ejidal, ratificada por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917, segdn la cual la propiedad rural vuelve a ser propiedad comunal y seré explotada en
lotes individuales ajenos al mercado, denominados pequefia propiedad.

Clasificacion del Temitorio Actual.
1. Pequeiia Propiedad Agricola.
2. Pequeiia Propiedad Ganadera.
3. Ejido.

13 Acosta Romero, Miguel. TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO. PRIMER CURSO. Pormia. México, 1996. Pagina 61.
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Venustiano Carranza Garza.

Presidente de México, militar y politico mexicano. Nacié en Cuatro Ciénegas. Represent6 a la faccion moderada
durante la revolucidn mexicana. Fue partidanio de Francisco Ignacio Madero a quien se unid. A finales de 1911 fue
nombrado gobemador de su eslado natal, y tras el inato del Presidente de México Francisco Ignacio Madero
formulé el Plan de Guadalupe en 1913. Encabezo a las fuerzas constilucionalistas que en 1914, derrocaron al
general Victoriano Huerta, que habia actuado como usurpador. Desde ese momenlo se convitid en el jefe
provisional del nuevo gobiemo.

Ejido.
Temreno no cultivado, de uso comun, situado en el linde de una poblacién, pero que, en el caso del Estado
Mexicano, hace referencia a la propiedad rural de caricter colectivo, de suma importancia en su historia agraria.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 27, parrafo tercero, fracciones IV, XV, XVIl y XIX.

Ley Agraria.
Articulo 47.

Ley Agraria.
Articulo 80.

Ley Agraria.
Articulo 117.

Ley Agraria.
Articulo 120.

Ley Agraria.
Articulo 124.
Ley Agraria.
Articulo 132,
3.1. Concepto de Territorio.

Termritorio del Estado Mexicano. Concepto.

La persona juridica colectiva de Derecho Publico, denominada Estado, ejercita sus Derechos
y obligaciones siempre en un ambito geofisico determinado, denominado temitorio, que puede ser
amplio o restringido, segin se trate de la importancia intemacional del ente publico y de su objeto
social. Doctrinalmente, el temitorio del Estado puede comprender todo su espacio vital, una fraccién
geogréfica o circunscribirse a una urbe; en cualquier caso implica la necesidad de una residencia
permanente para ks érganos de Administracion y los érganos de representacion popular, satisfecha
al establecer la capital del Esiado. En el Estado Mexicano dicho asiento es el Distrito Federal, toda
vez que, es ahi donde permanecen los Poderes de la Unin, equivalente para el Organo de la
Administracién Publica al domicilio. De acuerdo con la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Nacién ejerce el dominio directo, inalienable e imprescriptible de todos sus recursos.

El temitorio es elemento esencial de la Nacion, toda vez que, no puede entenderse al Estado
Mexicano sin una extensién teritorial determinada. En efecto, el temitorio es la superficie terrestre, en
la cual estd asentada la poblacién del Estado, delimitado por el suelo, el subsuelo, el mar termitorial, el
espacio aéreo y la zona econémica exclusiva; sobre los cuales, ejerce su soberania. En cumplimiento
del Derecho Intemacional, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ha extendido la
nocién del territorio nacional; de esta manera, son parte del teritorio los edificios de las embajadas,
ubicados en el lugar de residencia permanente de los Poderes Federales del Estado anfitrién, y
atendiendo siempre al principio de reciprocidad entre los Estados. Asimismo, se considera como
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extension del territorio diversos elementos muebles; tales como las embarcaciones y las aeronaves,
de guerra y de mercancias, propiedad de la Nacion.

En relacién con el Temitorio del Estado Mexicano, Miguel Galindo establece: “Se puede afirmar
que el Estado tiene elementos esenciales objetivos, subjetivos y juridicos que estan representados
por seres y objetos de distinta naturaleza y para probarlo basta precisar que el territorio, elemento
fisico maternial del Estado, es considerado también como elemento formal del mismo, como dmbito de
validez juridica, segin lo sostiene Hans Kelsen, o el ambito del ejercicio de la soberania como lo
afirman los constitucionalistas”. 14

Hans Kelsen.

Jurista austriaco. Nacié en Praga. Obtuvo una cétedra de Derecho en Viena y colabord en la redaccion de la
Constitucidn austriaca que seria adoptada en 1920; posteriormente, confinué con su actividad docente en diversas
universidades de Europa y Estados Unidos. Kelsen aplicd las doctrinas de la filosofia clasica a la jurisprudencia de
forma més rigurosa que ningun otro filbsofo del Derecho. Su proyecto puede resumirse en el titulo de una de sus
principales obras, teoria pura del Derecho de 1935. Como seguidor del pensamiento de Immanuel Kant, traté de
construir una teoria del Derecho completamente autonoma, es decir, sin precisar de herramientas intelectuales
propias de otras disciplinas; tales como la sociologia.

Temitorio.

Espacio sobre el que se asienta la comunidad nacional. En el &mbito politico, el teritorio es definido por teorias
que lo consideran un elemento constitutivo del Estado, entre la poblacién y el gobiemo. También es subrayado
como el objeto y limite de la accién institucional, pues el temritorio es el lugar donde las autoridades ejercitan el
poder y, con una clara orientacién autoritaria, es sefialado como @mbito en expansion, segin se desprende de los
postulados nacionalistas del espacio vital, fundamentados sobre fodo en interpretaciones racistas.

Embajada.
Lugar donde reside el diplomético que representa al Estado que lo nombra, dentro de otro Estado.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 2, parrafos primero, segundo, fercero y cuario.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 27, pamafos primero, cuarto y quinto.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 42.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 48,

Ley General de Bienes Nacionales.
Articulo 29, fraccién I.

Ley General de Bienes Nacionales.
Articulo 49, fracciones ly Ii.

3.2. Elementos de! Territorio.
Elementos del Termritorio del Estado Mexicano.

El temritorio del Estado Mexicano est4 integrado por la suma de territorios que tienen las partes
integrantes de la Federacién, denominadas entidades federativas, las islas, los amecifes y los cayos
colocados dentro del mar adyacente, la isla de Guadalupe, la isla Revillagigedo, la plataforma
continental, los diversos z6calos submarinos, los mares temitoriales, los mares interiores y el espacio

14 Galindo Camacho, Miguel DERECHO ADMINISTRATIVO. TOMO |, Pormia. México, 1996. Pagina 43,
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aéreo. La reserva juridica que sobre los recursos naturales establece la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para el patrimonio de la Nacién, ha sido revisada a la luz del Derecho
Intemacional. Los principios fundamentales que soportan este pensamiento son diversos; la igualdad
de soberania entre Estados y el Derecho indiscutible de los pueblos del mundo para disponer
libremente de los recursos naturales que se hallen en su temitorio; tales como el petréleo, el agua y el
espacio aéreo.

En efecto, dichos recursos estan apartados en forma particular para la Nacién por su calidad
notoriamente valiosa en el desamollo econdmico del pais, denominada area estratégica. Para el
analisis de las areas estratégicas relacionadas con el temitorio del Estado Mexicano se ha fijado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos un criterio juridico de distintos aspectos; el
petroleo, el espacio aéreo y el agua. El petréleo esta reservado donde quiera emerja, incluyendo la
plataforma continental; cualquiera que sea su estado natural, sélido, liquido y gaseoso, abarcando los
estados intermedios; asi como la petroquimica basica. El espacio aéreo sobre el temitorio nacional
esta reservado; considerando el aire y el espacio, con naturaleza distinta a la nocién de propiedad. El
agua esta reservada, con cardcter de inalienable e imprescriptible, sujeta al régimen que establezca
el Derecho Intemacional.

Doctrinalmente, el aire pertenece a todas las personas, en calidad de cosa comun, al Gnico
efecto de aspirarlo y asi satisfacer una necesidad vital impostergable; para los demas fines, el aire
sigue la condicién juridica del espacio aéreo. Respecto al Estado Mexicano, el espacio aéreo esta
circunscrito en forma horizontal y vertical, coincidiendo con los limites fronterizos del Estado, inclusive
el mar temitorial. Las aguas propiedad de la Nacién son las de los mares temitoriales; las aguas
marinas interiores; las de las lagunas y esteros que se comuniquen permanente o intermitentemente
con el mar; las de los lagos interiores de formacion material que estén ligadas a comientes
constantes; las de los rios y sus afluentes directos o indirectos; y las de las comientes constantes o
intermitentes y sus afluentes directos o indirectos.

Elementos del Territorio del Estado Mexicano.
:’;rt:s Integrantes de la Federacion.
slas.
Arrecifes en Mares Adyacentes.
Cayos en Mares Adyacentes.
Isla de Guadalupe.
Isla de Revillagigedo.
Plataforma Continental.
Zbcalos Submarinos de Islas.
Zbcalos Submarinos de Cayos.

. Zbcalos Submarinos de Amecifes.

. Aguas de Mares Temitoriales.

. Aguas Maritimas Interiores.

. Espacio sobre Termritorio Nacional.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 27, parrafos primero, cuarto, quinto y sexto.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 28, pémrafo cuarto.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 42.

Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo.
Ariculo 1.

Ley Reglamentaria del Arliculo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo.
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Articulo 2.

Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo.
Articulo 3,

Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo.
Anrticulo 4, parrafo primero.

Ley Orgédnica de la Administracion Publica Federal.
Articulo 33, fraccidn Il.

Ley de Aguas Nacionales.
Articulo 1.

Ley de Aguas Nacionales.
Articulo 2.

Ley de Aguas Nacionales.
Articulo 3, fraccién I.

Ley de Aguas Nacionales.
Articulo 4.

Ley de Aviacién Civil.
Articulo 1.

Ley de Aviacién Civil.
Articulo 3, pdmafos primero y segundo.
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CAPITULO TRES
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EXPROPIACION.
Ciencia de la Administracién. Concepto.

Dando la debida importancia al concepto de Estado, se define como la realidad social total
dentro de la cual se desenvuelve la realidad juridica total de una comunidad humana. El estudio del
Estado presenta diversos campos de instruccién conforme a las estructuras sociales que le dan
contenido, respecto al Derecho Administrativo la investigacion se avoca a la autoridad encargada de
realizar la funcién administrativa; en el &mbito juridico, a dicho 6rgano publico se le denomina Poder
Ejecutivo. Advirtiendo que, la soberania reside esencialmente en el pueblo, y es la propia sociedad la
que origina la Naci6n como la figura juridica que representa sus ideales para hacer posible la vida
gregaria; el Estado tiene como fin supremo lograr el bien comun del grupo social que lo sustenta. El
Estado es la organizacién politica de una sociedad humana que corresponde a un espacio temitorial
determinado.

De tal manera, el Estado es consecuencia de una larga evolucién de la sociedad humana y se
explica y existe en funcién de la misma y es una organizaci6n politica que ejerce la soberania, que es
el principio politico juridico basico para la existencia del Estado y establece la diferencia especifica
con ofro tipo de organizaciones politicas, creadas por la sociedad humana, como las regiones
auténomas, entidades federativas y municipios, en los cuales no se ejerce la soberania, aunque son
organizaciones politicas de la sociedad humana en cierto temitorio, subordinadas al ente soberano.
La sociedad esta proyectada politicamente en la entelequia juridica denominada Estado, cuya
estructura orgénica supone la fusién de intereses individuales comprendidos en el interés piiblico.
Esta motivacién colectiva asumida como bandera por el Estado, hace necesaria la Administracion de
los bienes a su alcance para llevar a cabo su finalidad.

No puede concebirse al Estado resistiendo las acometidas de la necesidad social sin los
minimos elementos de soporte; tales como los materiales, los técnicos y los humanos. El adecuado
manejo de tales factores, permite su mayor aprovechamiento a fin de conseguir los fines que le son
propios; al efecto, requiere de la organizacién publica que conjugue los instrumentos cuestionados.
La idea de ciencia administrativa designa la actividad del Estado relativa a la aplicacién cuidadosa de
los bienes y las facultades que le son propias para la prestacién de servicios publicos. No obstante, el
alcance de la ciencia administrativa en sentido amplio considera también a los 6rganos publicos
encargados de dicha prestacion de servicios colectivos. Por lo tanto, la ciencia administrativa incluye
en su acepcion el doble objeto que persigue; indagar al Organo de la Administracién Pablica y revisar
la actuacion piblica del Estado.

Ciencia de la Administracién.
Actividades.

Aplicacion de Bienes.

Facultades.

Prestacion de Servicios.

Organo de la Administracién Pablica.
Actuacién Publica.

Bt 6 N s

Aristételes.

Filosofo y cientifico griego. Nacié en Estagira. Razén por la cual también fue conocido posteriormente como el
Estagirita. Hijo de un médico de la corte real, se trasladé a Atenas a los 17 afios de edad para estudiar en la
Academia de Platén. Aristételes compartia la reverencia de su maestro por el conocimiento humano pero modifico
muchas de las ideas platonicas para subrayar la importancia de los métodos arraigados en la observacion y la
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experiencia. Estudio y sistemalizd casi lodas las ramas existentes del conocimiento y proporciond las primeras
relaciones ordenadas de biologia, psicologia, fisica y teoria literaria. Ademas, Anstoteles delimitd el campo
conocido como logica formal, inicio la zoologia y hablo de casi todos los problemas filosdficos principales
reconocidos en su tiempo. Conocido por los pensadores medievales como el filésofo, Aristoteles es quiza el
pensador mas importante y de mayor influencia en la historia y el desamollo intelectual de occidente. Tras morir
Platén, Aristteles se trasladd a Assos, ciudad de Asia Menor en la que gobemaba su amigo Hermias de Atarnea.
Alli contrajo matrimanio con una pariente del gobemarite, llamada Pitias, y actudé como su consejero.

Ciencia Administrativa.

Disciplina analitica de los elementos que integran el gobiemo del Estado, asimismo, estudia a la Administracion
Publica, especialmente el poder politico y sus diversas expresiones; tales como la lucha por obtenerlo y el ejercicio
pablico.

Entelequia. Invencion.
Fin de una actividad que la completa y la perfecciona. Realidad plena alcanzada por el objetivo.

Administracion Publica. Concepto.

El término Administracién se utiliza con diferentes significados, dependera de la interpretacion
que se adopte para definir el sentido de la Administracién Publica. En la doctrina, la Administracion
Publica tiene dos acepciones; objetivamente es el conjunto de acciones que realiza el 6rgano publico
para la obtencién de sus fines; subjetivamente es la estructura orgénica a la que esta atribuida la
funcién administrativa. La actuacién del Estado para llevar a cabo su funcién administrativa es, en lo
material, realizada por los 6rganos publicos mediante diversos actos juridicos que respaldan la
voluntad social. Por ofra parte, la funcién legislativa la exterioriza mediante diversos actos juridicos
que concretan la creacion, la modificacién y la derogacion de leyes; la funcién jurisdiccional la
exterioriza mediante diversos actos juridicos tendientes a resolver controversias. En cualquier caso,
el ordenamiento juridico contempla los procedimientos comespondientes.

La observancia del procedimiento administrativo es la garantia juridica individual sefialada en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que impide los excesos que pudiera
cometer el Organo de la Administracién Publica en el ejercicio de su funcién y, ademas, la orientacion
del Estado para la comrecta toma de decisiones por parte de sus diversos érganos administrativos,
atendiendo al interés coleclivo. El procedimiento administrativo responde al interés de las personas al
constituir una garantia individual, pero sin descuidar la tarea administrativa original que afecta la
esfera juridica de los particulares.

En relacién con la Administracién Pdblica, Gabino Castrejon establece: "Consideramos que
por Administracién Pablica debe de entenderse el conjunto de los 6rganos que conforman los
diferentes Poderes del Estado (Ejecutivo, Legislativo, Judicial) por medio de los cuales y a través de
la competencia que les otorga el Sistema Juridico Mexicano, realizan la actividad tendiente a lograr la
salisfz\‘wibn de las necesidades colectivas, es decir, el bien comun, en un determinado tiempo y
lugar”.

Acosta Miguel.
Administracién Publica.

Parte de los érganos del Estado que dependen, directa o indirectamente, del Poder Ejecutivo, tiene a su cargo las
actividades del Estado que no desarrollan el Poder Legislativo y el Poder Judicial, persigue el interés publico y
adopta una forma de organizacién jerarquizada.

Administracién Puablica.
1. Objetiva.
Actuacién del Organo de la Administracién Publica.

' Castrej6n Garcla, Gabino Eduardo, DERECHO ADMINISTRATIVO MEXICANO. TOMO | Cardenas. México, 2000. Paginas 55 y 56.
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2. Subjetiva.
Estructura Organica.
Administracién Puablica.
Ministrare. Servir. Cuidar.
Actividad del Estado para satisfacer necesidades colectivas. Conjunto de 6rganos que emanan del Estado

dependiendo en forma directa o indirecta del Poder Ejecutivo y que se relacionan para satisfacer necesidades
colectivas.

Organo Publico.

Persona juridica que actGa en el ambito de competencia que le corresponde en representacion del Estado.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 16, parrafo primero.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 26.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 90.

Ley Orgénica de la Administracién Plblica Federal.
Articulo 1.

Ley Orgénica de la Administracion Piblica Federal.
Articulo 2.

Ley Orgénica de la Administracin Piblica Federal.
Articulo 3.

Derecho Administrativo. Concepto.

Doctrinalmente, el estudio de cualquier disciplina precisa de identificar su objeto de anélisis;
sin embargo, fijar el contenido tematico del Derecho Administrativo, plantea serios problemas debido
a la subjetividad que implica, toda vez que, es una expresién de caricter cultural. Existen diversidad
de conceptos de Derecho Administrativo, que lo advierten como disciplina cientifica derivada de la
ciencia universal del Derecho, y cuyo objeto de estudio es el aspecto juridico de la Administracién
Publica. El Derecho Administrativo es la rama del Derecho que estudia los principios y las normas
relativas a la Administracién Pdblica. En efecto, el Derecho Administrativo incluye dos aspectos que le
conciemen; el elemento objetivo, referente a la manifestacién de voluntad del érgano publico, y el
elemento subjetivo, referente al érganc piblico. De lo anterior se desprende que, coexisten a un
tiempo, el Organo de la Administracién Pdblica y la funcién del Organo de la Administracién Publica.

Con relacién al Organo de la Administracién Pablica, el Derecho Administrativo analiza los
principios y la normatividad de! Poder Ejecutivo, en el cumplimiento de la funcién administrativa del
Esiado, sin negar la funcién legislativa y la funcién jurisdiccional que el propio Poder Ejecutivo realiza,
de acuerdo con sus facultades.

Lares Teodosio.

Derecho Administrativo. -
Ciencia de la accion y de la competencia del Poder Ejecutivo, de sus agentes, y de los tribunales administrativos,
en relacién con los Derechos e intereses de los ciudadanos, y con el interés general el Estado.

Derecho Administrativo.
1. Elemento Objetivo.
Manifestacion de Voluntad.
2. Elemento Subjelivo.
Organo de la Administracién Publica,
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Teoria Formalista del Derecho Administrativo
Estudia la organizacion, el funcionamiento y los procedimientos del Poder Ejecutivo.

Derecho Administrativo.
Rama del Derecho Pablico que regula la Administracion Publica, sea la organizacion, los servicios y las relaciones
con los particulares, emanando siempre del Poder Ejecutivo.

Fuentes del Derecho Administrativo.

Las fuentes del Derecho son tema de iniciacion en la materia administrativa, el aspecto de
investigacién queda sujeto a la nocién de aspectos generales previamente conocidos. Fuente es el
fenémeno que produce alguna circunstancia, de donde se origina un hecho de caracter general; por
otra parte, fuente del Derecho es el fenémeno juridico que produce alguna circunstancia de Derecho,
cuyo fondo puede comprender aspectos diversos; el formal, el material y el histérico. De acuerdo con
la rama del Derecho que genere la fuente, se presentan diferentes arqueiipos; la Constitucién, la ley,
el reglamento, el Decreto ley, la costumbre, los tratados, la jurisprudencia, los principios generales de
Derecho y la doctrina. Las fuentes del Derecho Administrativo son los fenémenos que producen los
principios y las reglas juridicas que conforman la rama del Derecho Administrativo; en este sentido, la
materia administrativa debe separarse del factor organico del Estado.

De acuerdo con la doctrina, las fuentes del Derecho Administrativo son los distintos medios de
produccién en que se manifiestan los principios y las normas que regulan la organizacion y la
actividad de la Administracién Publica, los medios para realizaria y las relaciones que generan. Las
fuentes del Derecho, en ocasiones pueden tener contradicciones, pero dentro del &mbito juridico
existe una preeminencia de unas fuentes respecto a las otras. El Estado Mexicano es de Derecho
escrito y por este motivo las controversias judiciales del orden civil deberan resolverse conforme a la
letra de la ley o a su interpretacion juridica. A falta de ley, como determina el Cé6digo Civil Federal, se
resolveran conforme a los principios generales de Derecho. En los supuestos en que se produzca un
confiicto de Derechos, a falta de ley expresa que resulte aplicable, la controversia se decidira, de
conformidad con el propio Cédigo Civil Federal, a favor del que trate de evitar perjuicios.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que en los juicios del
orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la ley o la interpretacion juridicade la ley, y a
falta de ésta, se fundara en los principios generales de Derecho.

En relacién con las Fuentes del Derecho Administrativo, Luis Delgadillo establece: “Las
fuentes formales del Derecho Administrativo son: la Constitucién, la ley, el reglamento, los decretos-
ley, las circulares y la jurisprudencia. Excluimos la costumbre, la doctrina y los principios generales del
Derecho, en virtud de que las dos primeras carecen de obligatoriedad en nuestro sistema juridico, ya
que por disposicién del articulo 10 del Cédigo Civil Federal, la costumbre no es obligatoria, y la
doctrina sélo representa el punto de vista de los tratadistas de la materia; y aunque ambas pueden
tener una gran influencia en el desarrolio del Derecho, sélo pueden ser fuentes materiales de él.

Asimismo, y a pesar de su importancia, los principios generales del Derecho, como su nombre
lo indica, son base y sustancia que se deriva de la propia norma, sin la cual no existirian, ya que son
producto de la normatividad de la ciencia juridica.

En lo que respecta a los tratados intemacionales, no los consideramos en forma particular ya
que, por disposicion del articulo 133 constitucional, cuando cumplen con los requisitos que la
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Constitucion les impone, tienen el caracter de ley, por lo que en caso de ser necesario, su estudio se
hara por asimilacién a ésta”?

Fuentes del Derecho Administrativo.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Tratado Intemacional.
Ley Federal.

Constitucién del Estado.

Ley del Estado.

Reglamento.

Decreto.

Acuerdo.

Circular.

Resolucion.

10. Oficio.

11. Costumbre.

12. Junsprudencia.

13. Principio General de Derecho.
14, Doctrina.

CONPOAON

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Procede del Poder Constituyente Federal.

Ley Federal,
Surge del Poder Legislativo Federal, con caracteristicas propias; general, abstracta, heterbnoma e impersonal.

Constitucion del Estado.
Procede del Poder Constituyente del Estado.

Ley del Estado.
Surge del Poder Legislativo del Estado, con caracteristicas propias; general, abstracta, heterbnoma e impersonal.

mento.
Procede de la facultad reglamentaria del Poder Legislativo Federal y de la facultad reglamentaria del Presidente de
la Repablica, con caracteristicas esenciales; fuerza de ley y sujeto a observar estrictamente la ley.

Decreto.
Documento formal donde se da a conocer una normatividad.

Acuerdo.
Resolucidn adoptada por un Organo de la Administracién Publica, con caracteristicas esenciales; publicado en el
Diario Oficial de la Federacitn y sujeto a observar estrictamente la ley.

Circular,
Instruccién del ambito administrativo jerdrquico dada del superior al inferior.

Resolucién.
Informacién con efectos exteriores dada por el Organo de la Administracién Publica a los particulares.

Oficio.
Comunicado por escrito.
Costumbre.

Hébito, modo habitual de obrar o proceder establecido por tradicién o por la repeticidn de los mismos actos y que
puede llegar a adquirir fuerza de precepto.

Jurisprudencia.

Criterio de interpretacién de la ley, realizada por la Suprema Corle de Justicia de la Nacién o los Tribunales
Colegiados.

Principio General de Derecho.

? Deigadilio Gutiérrez, Luis Humberto, ELEMENTOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO, PRIMER CURSO. Limusa. México, 1997. Pégina 58.
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Norma no legal supletoria de la ley, constituida por los aforismos que gozan de general y constante aceptacion de
jurisconsultos y tribunales

Doctrina.
Criterio juridico que se deduce del conjunto de las sentencias de los tribunales

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 14, pamafo cuarto.

Constitucion Politica de los Eslados Unidos Mexicanos.
Articulo 89, fraccion I,

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 133,

Cddigo Civil Federal.
Articulo 10.

Cédigo Civil Federal.
Asticulo 19.

Cédigo Civil Federal.
Articulo 20.

Procedimiento Administrativo. Concepto.

Doctrinalmente, proceso es la sucesién de actos vinculados entre si para la realizacién de un
fin determinado, tal como ocurre en el proceso industrial; por otra parte, procedimiento es la debida
formalidad comespondiente a cada acto del proceso hasta abarcar la totalidad, tal como ocurre en el
procedimiento técnico. En materia administrativa, el proceso es el conjunto de actos administrativos
sucesivos dirigidos a producir nuevos actos administrativos; tales como la resolucién y el Decreto; en
tanto que, el procedimiento es el conjunto de formalidades encaminadas a emitir un acto dentro de la
Administracién Pablica. En efecto, el procedimiento administrativo atafie al Poder Ejecutivo, que se
encarga de la realizacion de las actuaciones que lo integran y, coresponde al Derecho Administrativo
su regulacién. Sin embargo, en la practica juridica existen imprecisiones conceptuales que dificultan
la distincién entre proceso administrativo y procedimiento administrativo, usados como sinénimos.

La diferencia esencial entre ambas nociones radica en la finalidad que buscan. Asi entonces,
el proceso administrativo expresado en el juicio administrativo como una de sus mdiltiples formas,
procura dar la solucién de un conflicto surgido entre partes antagénicas; en cambio, el procedimiento
administrativo establece el régimen al que se sujetan los actos administrativos del proceso, pero sin
contener en si mismo conflicto alguno surgido entre partes antagdnicas. La postura extendida en el
ambito de las funciones del Estado indica que existen distintos procesos administrativos siempre
respaldados en sus respectivos procedimientos administrativos, reservando el {érmino proceso para
aludir a las diligencias efectuadas ante la autoridad judicial competente en materia administrativa y ei
término procedimiento para referirse a los trdmites verificados ante el Organo de la Administracion
Puablica; no obstante, las leyes procesales administrativas los utiliza sin separacion.

Fraga Gabino.

Procedimiento.

Conjunto de formalidades y actos qu e proceden y preparan el acto administrativo, de la misma manera que las
vias de prevencién del acto Iegls y de la sen!encia judicial, forman, respectivamente, el procedimiento
legisiativo y el proceso judicial.

Rocco Alfredo.
Proceso.
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Conjunto de aclividades del Estado y de los parliculares con el cual se realizan los Derechos de éstos y de las
entidades publicas que han quedado insatisfechos por la falta de actuacion de la norma de que se deriva.

Proceso Administrativo.

Institucion juridica manifiesta en el juicio administrativo, regulada por el Derecho procesal, mediante la cual los
organos a los que el Estado tiene encomendada la funcion jurisdiccional resuelven los diferentes conflictos de
intereses relevantes en el plano juridico que se producen en cualquier forma de convivencia humana. El propio
caracter social de la persona lleva consigo la existencia de una conflictividad entre los miembros de la sociedad
que debe ser regulada por el Derecho. Cuando las personas que han generado el conflicto no lo resuelven de
forma voluntaria, a través de un arreglo amistoso, se hace necesaria su regulacion coacliva, que se lleva a cabo a
través del proceso administrativo, al que también se denomina pleito, litigio, juicio o lite.

Procedimiento Administrativo.

Serie de etapas ordenadas suslentadas en una norma juridica que crean un aclo administrativo, ejecuta un acto
administrativo o resuelve una controversia administrativa entre un particular, persona fisica o persona juridica, y un
Organo de la Administracion Publica; o un Organo de la Administracién Publica y otro Organo de la Administracion
Pdblica; cuyo contenido establece los medios de defensa que tengan las partes.

Régimen Juridico del Procedimiento Administrativo.

Doctrinalmente, procedimiento administrativo es el conjunto de actos coordinados entre si y
dirigidos a la expresién de voluntad del Organo de la Administracién Plblica. De esta manera, el’
procedimiento administrativo regula a un tiempo diversos elementos de la Administracion Publica; la
funcién administrativa del Estado, la intervencion de cualquier Organo de la Administracién Pablica y
la participacion del particular en calidad de litigante. En efecto, la participacién de cada uno de estos
factores se involucra de acuerdo con su propia circunstancia en el procedimiento administrativo, a fin
de esclarecer un aspecto determinado. En el procedimiento administrativo, el 6rgano pablico adopta
las formas de su actuacién conforme al ordenamiento juridico establecido y, por lo mismo, entera al
particular de diversos aspectos que lo integran; tales como el inicio del procedimiento, el contenido de
la cuestién a debatirse, la oportunidad que tiene para presentarse y las posibles consecuencias.

Este comportamiento del Organo de la Administracién Publica, siempre adherido al mandato
juridico, configura diversos principios que son columnas de la actuacién administrativa; el principio de
legalidad y el principio de legitima defensa. En efecto, la accién administrativa no es auténoma; la
Administracion Publica sélo puede hacer lo que le autorice puntualmente el ordenamiento juridico. El
principio de legalidad tiene plena aplicacién, no s6lo en la proteccién subjetiva del Derecho de los
particulares, sino también en la defensa de la norma juridica objetiva, a fin de hacer eficaz el imperio
de la legalidad y de la justicia en el funcionamiento administrativo del Estado. El principio de legitima
defensa, sefialado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se actualiza como la
Garantia de Previa Audiencia que cualquier particular puede ejercitar contra la actuacién del Organo
de la Administracién Publica, principio juridico que indica, nadie puede ser condenado sin ser oido.

En relacién con el Régimen Juridico del Procedimiento Administrativo, Adolfo Merki establece:
“El motivo politico legislativo para la elaboracién de un derecho procesal administrativo es el empefio
de proporcionar a los hombres que obtienen su derecho en cada caso particular a través de las
autoridades administrativas, las mismas garantias de juridicidad o, lo que es lo mismo, la misma
aplicacién justa del derecho administrativo material, o, en férmula mas breve aunque menos exacta,
la misma seguridad de las relaciones juridicas que ofrece el derecho procesal judicial a todos
aquellos a quienes se les declara o establece el derecho - por la via judicial -, es decir, en el juicio,
fundamentalmente. La necesidad de observar ciertas formas, tales como las que establece el
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derecho administrativo formal, se considera con razén una garantia de que el contenido se adapta a
la norma"?

Sarra Andrés.

Régimen Juridico del Procedimiento Administrativo.

El procedimiento administrativo constituye una ineludible garantia legal, constitlucional y administrativa, que tiene
como finalidad, la de proteger el interés general y el interés de los particulares; preservando la eficiencia de los
servicios publicos y evitando la ilegalidad en la actuacion de los funcionarios piblicos.

Procedimiento Administrativo.
1. Elemento Objetivo.
Principio de Legalidad.
2. Elemento Subjetivo.
Garantia de Previa Audiencia.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 14, parrafos primero y segundo.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 16, pamrafos primero y undécimo.

Ley Federal del Procedimiento Administrativo.
Articulo 3, fraccién VI

Ley Federal del Procedimiento Administrativo.
Articulo 14.

Ley Federal del Procedimiento Administrativo.
Articulo 18.

Ley Federal del Procadimiento Administrativo.
Articulo 19.

Fases del Procedimiento Administrativo.

Las fases del procedimiento administrativo se clasifican por circunstancias temporales; la fase
de iniciacién, la fase de instruccién y la fase de decision. La fase de iniciacién, denominada etapa
preparatoria, puede emprenderse en diversas formas; de oficio y a peticion del particular interesado.
La etapa preparatoria de oficio comienza cuando el Organo de la Administracién Publica competente
determina actuar para iniciar el procedimiento administrativo. Las razones que puede tener el Organo
de la Administracién Publica para proceder por iniciativa propia son diversas; tales como la orden del
6rgano superior, la sugerencia razonada de cualquiera de los 6rganos subordinados, el pedimento de
cualquier Organo de la Administracién Publica y la denuncia de los particulares. La etapa preparatoria
a peticién del particular interesado inicia cuando el Organo de la Administracién Publica competente
recibe la queja de los particuiares.

La fase de instruccion es la etapa mas prolongada del procedimiento administrativo, donde el
Organo de la Administracion Publica redne los elementos de conviccién necesarios para alcanzar una
determinada certidumbre respecto del asunto de su conocimiento; en consideracion a la Garantia de
Previa Audiencia, establecida en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, antes del
dictamen resolutorio, el particular afectado debe tener la oportunidad de ejercitar su Derecho de
audiencia, aportando las pruebas que considere pertinentes. La fase de decisién es la que define el
procedimiento, considerando los documentos y los elementos de certidumbre reunidos hasta devenir
con el dictamen del Organo de la Administracién Pdblica.

? Merkl, Adolfo. TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO. Nacional. México, 1999. Pagina 283.
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Fases del Procedimiento Administrativo.
1. Fase de Inicio.
Oficio.
Peticion.
2. Fase de Instruccién.
Ofrecimiento de Pruebas.
3. Fase de Decision.
Dictamen,

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 14, parrafos primero y segundo.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 16, parrafos primero y undécimo.

Ley Federal del Procedimiento Administrativo.
Articulo 3, fraccion VII.

Ley Federal del Procedimiento Administrativo.
Articulo 14.

Ley Federal del Procedimiento Administrativo.
Articulo 18.

Ley Federal del Procedimiento Administrativo.
Articulo 19.

Ley Federal del Procedimiento Administrativo.
Articulo 30.

Ley Federal del Procedimiento Administrativo.
Articulo 33. '

Ley Federal del Procedimiento Administrativo.
Articulo 36.

Ley Federal del Procedimiento Administrativo.
Articulo 50.

Ley Federal del Procedimiento Administrativo.
Articulo 56.

Ley Federal del Procedimiento Administrativo.
Articulo 57.

Ley Federal del Procedimiento Administrativo.
Articulo 61.

Ley Federal del Procedimiento Administrativo.
Articulo 83, parrafo primero.

Clasificacién del Procedimiento Administrativo.

El Derecho Administrativo distingue diversas calidades de procedimiento administrativo; tales
como el procedimiento administrativo intemo, que inicia al interior del Organo de la Administracién
Pdblica, y el procedimiento administrativo extemo, que produce efectos juridicos en el 4mbito del
particular; el procedimiento administrativo previo, que inicia antes de emitir el acto administrativo, y el
procedimiento administrativo de ejecucién, que ejecuta el acto administrativo; el procedimiento
administrativo de oficio, que inicia el Organo de la Administracién Publica por mandato de la ley, y el
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procedimiento administrativo a peticion del particular interesado, que inicia a propuesta del particular;
el procedimiento administrativo forzoso, que cumple el Organo de la Administracién Publica, y el
procedimiento administrativo voluntario, que cumple de mutuo propio el particular.

En relacién con la Clasificacion del Procedimiento Administrativo, Roberto Baez establece:

“Existen:
a) Procedimiento intemo y procedimiento extemo;
b) Procedimiento previo y procedimiento de ejecucion;
c) Procedimiento de oficio y a peticion de parte.

El procedimiento intemo se da en todo el conjunto de actos que realiza la administracion en su
ambito de mera gestion administrativa entre sus 6rganos, sin interferir en la esfera de los particulares.
A su vez, podra ser previo si es anterior a una decisién o resolucion, y posterior de ejecucién, que
también puede ser intemo o extemo.

Procedimiento extemo sera aquel que interfiera, en mayor o menor grado, dentro de la esfera
juridica de los particulares.

Procedimiento de oficio o vinculado es aquel que lleven a cabo las autoridades en
cumplimiento de sus obligaciones.

Procedimiento a peticion de parte es el procedimiento que requiere el impulso del particular
para la expedicién de un acto administrativo o para la ejecucién del mismo".*

Acosta Miguel.

Clasificacién del Procedimiento Administrativo.

Existen diversos procedimientos; tales como el procedimiento intemo y el procedimiento extemo; el procedimiento
previo y el procedimiento de ejecucion; el procedimiento de oficio y el procedimiento a peticién de parte.

Clasificacién del Procedimiento Administrativo.
. Intemo.
Extemo.
Previo.
Ejecucién.
De Oficio.
A Peticidn del Particular.

Forzoso.
Voluntario.

-

ONOnaALN

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 79, parrafo primero, fraccién IV, pamafo quinto.

Ley Federal del Procedimiento Administrativo.
Articulo 14.

1. Concepto de Acto Administrativo.
Hecho Juridico. Concepto.

Hecho juridico es un acontecimiento ocurrido en la naturaleza o provocado por el ser humano,
al que el Derecho le reconoce explicitamente consecuencias juridicas. En materia administrativa, al
margen del Organo de la Administracién Publica que ejecuta actos sustentados en la ley, existen los
hechos juridicos que surgen como fenémeno de la naturaleza o como obra de la actividad humana,
pero siempre con resultados juridicos. En efecto, para el Derecho Administrativo sélo es relevante el
hecho que al realizarse actualiza la disposicién contenida en forma abstracta dentro de la legislacion

‘ Baez Martinez, Roberto. MANUAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO, Trillas. México, 1996. Pégina 128.
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administrativa, al tiempo que, surte los efectos juridicos previstos; tales como el nacimiento, la muerte
y el aluvién.

Diez Manuel.

Hecho Juridico.

El Derecho toma en consideracion los hechos que se producen, sea como fenémeno de la naturaleza, sea como
productos de la actividad humana; sin embargo, no todos los hechos tienen valor para el Derecho, sino solamente
aquellos a los que atribuye consecuencias juridicas.

Hecho juridico.
Objeto de relacion matenal considerado de alguna importancia, que genera consecuencias juridicas.

Nacimiento.
Salida del vientre matemo.

Muerte.
Terminacion de la vida.

Aluvidn.
Accesién paulatina, perceptible con el paso del tiempo, que beneficia a un predio riberefio por el lento arrastre de
la commiente. Afluencia fuerte y brusca de agua calificada como inundacién.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 27, fraccién |, pamrafo primero.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 30, apartado A, fraccion |

Ley Agraria.
Articulo 18.

Cédigo Civil Federal.
Articulo 22,

Cédigo Civil Federal.
Articulo 908.

Acto Juridico. Concepto.

Acto juridico es la manifestacion de voluntad encaminada a producir efectos de Derecho, con
la inequivoca intencién de que se realicen esos efectos, conforme a las disposiciones de la ley; tales
como crear, reconocer, modificar, transmitir, declarar o extinguir relaciones de Derecho.

En relacién con el Acto Juridico, Miguel Acosta establece: “La elaboracion de una verdadera
teoria del acto juridico, supone que se aclare entre lo contractual y subjetivo o lo no contractual y
objetivo, porque este dilema rechaza en la oscuridad todo andlisis realista del acto juridico, con lo que
se demuestra su naturaleza compleja.

Esta complejidad no aparece solamente en la heterogeneidad de los elementos de los que ei
acto juridico es resultado, a saber: la regla de derecho, el hecho y la voluntad™.®

Acto Juridico. =
Hecho voluntario que crea, reconoce, modifica, transmite, declara o extingue relaciones de Derecho, conforme a la
ley.

Perfeccién del Acto Juridico.

* Acosta Romero, Miguel TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO. PRIMER CURSO. Pornia. México, 1996. Pagina 621.
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Las normas juridicas individualizadas son aquellas que se refieren a situaciones juridicas concretas o particulares.
Doctrinalmente, no se trata de normas juridicas en realidad, sino de actos juridicos regidos por normas juridicas.
Los efectos de la ley son inmediatos y generales, respetando el principio de la irretroactividad, de modo que, no
sea perjudicado el acto juridico perfecto, que es plenamente legal en el momento de hacerse efectivo.

Ley Agraria.
Articulo 79.

Cddigo Civil Federal.
Articulo 791.

Acto Administrativo. Concepto.

Con toda puntualidad, acto administrativo es la diligencia legitima que ejecuta el Organo de la
Administracién Publica. Materialmente, acto administrativo es la diligencia, condicionada a situaciones
juridicas fijas, que ejecuta el Organo de la Administracién Pdblica. Doctrinalmente, acto administrativo
es la diligencia unilateral y ejecutiva que realiza el Organo de la Administracién Pdblica, tendiente a
producir efectos de Derecho, para cumplir con los fines del Estado contenidos en el ordenamiento
juridico administrativo. En efecto, el Estado persigue la consecucion de sus fines, por lo que realiza
gran cantidad de actividades administrativas a través de la Administracion Pibfica; del mismo modo,
la Administracién Publica ejercita las facultades que las normas administrativas ie conceden a través
de los distintos 6rganos publicos. La serie de tareas que resultan, denominada funcién administrativa,
se expresa mediante actos administrativos.

La teoria general del acto administrativo, juzga como acto a cualquier fenémeno creado en la
realidad, sea producido por la naturaleza o por las personas, debido a que, puede estar o no estar
regulado por el Derecho; cuando tal acto esta reglamentado por el Derecho, su realizacién produce
efectos juridicos, de donde se desprende la diferencia entre los hechos naturales y los actos
juridicos. Entre los actos juridicos, el acto administrativo destaca por la manifestacién de sus diversas
caracteristicas genéricas; tales como la manifestacién de voluntad del Organo de la Administracién
Pablica que crea, reconoce, modifica, transmite, declara o extingue efectos juridicos.

Acto Administrativo.

1. Organo de la Administracién Pablica Competente.
Facultades Expresadas en Ley.

2. Unilateral.
Dictado por Organo de la Administracion Pablica.

3. Extemna.
Percepcion a través de Sentidos.

4. Efecto Juridico.
Derechos y Obligaciones.

5. Interés General.

6. De Buena Fe.

Acto Administrativo.

Manifestacion unilateral y extema de voluntad del Organo de la Administracion Publica competente, para producir
efectos juridicos obligatorios. Acto juridico realizado por el Organo de la Administracién Publica, cuyo efecto crea,
reconoce, medifica, transmite, declara o extingue relaciones de Derecho, conforme a la ley. Apoyo por el cual la
Administracién Publica se mueve a través de los principios de legalidad y juridicidad.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 14, parrafo segundo.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 16, parrafo primero,

Ley Federal del Procedimiento Administrativo.
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Articulo 3
Régimen Juridico del Acto Administrativo.

El principio general de Derecho enuncia que el particular puede realizar el acto no prohibido y
debe realizar el acto ordenado, segn lo establezca el ordenamiento juridico aplicable, constituyendo
asi, el area de su libertad; por el contrario, el Organo de la Administracion Piblica sélo puede ejecutar
el acto permitido y debe realizar el acto ordenado, segln lo establezca el ordenamiento juridico
aplicable, sélo en circunstancias excepcionales puede hacer uso de las facultades discrecionales que
el propio ordenamiento juridico le concede, constituyendo asi, el area de su libertad. Para asuntos
determinados, la legislacion administrativa consiente un espacio de libertad considerado de libre
interpretacion, aunque nunca en el sentido de perjudicar las garantias del particular. En la legislacion
administrativa, el acto administrativo contiene diversos elementos; tales como el elemento objetivo, el
elemento subjetivo y el elemento de forma.

El elemento objetivo tiene diferentes altemativas; el contenido del acto de molestia, la causa
legal del procedimiento y el fin que persigue con su emisién el Organo de la Administracién Publica.
El elemento subjetivo esta constituido por el Organo de la Administracién Publica competente que
ejecuta el acto. El elemento de forma esta constituido por la estructura juridica que determina al acto
en su legalidad; constar por escrito y cumplir el procedimiento administrativo establecido en la ley.

En relacién con el Régimen Juridico del Acto Administrativo, Miguel Galindo establece: “Los
principios de la doctrina constitucional establecen que el gobemado puede hacer el acto ordenado y
el acto permitido, es decir, lo que la ley ordena y lo que ésta permite, y es lo que constituye la esfera
de su libertad; en cambio, la autoridad solamente puede hacer aquello que la ley expresamente le
ordena o le faculta, y sblo en casos excepcionales puede hacer uso de las facultades discrecionales
que la propia ley le concede, dejandole para el caso concreto a que la propia ley se refiere, una
esfera de libertad de mterpretaqén la que nunca debe ser en menoscabo de los derechos del
gobemado”®

Fraga Gabino.

Régimen Juridico del Acto Administrativo.

El acto administrativo requiere, para su formacion, de estar precedido por una serie de formalidades y otros actos
intermedios que dan al autor del propio aclo la ilustracién e informacion necesarias para guiar su decisién, al
mismo tiempo que constituyen una garantia de que la resolucién se dicta, no de modo arbitrario, sino de acuerdo
con las normas legales.

Elementos del Acto Administrativo.
1. Objetivo.
Contenido.
Causa Legal.
Fin.

2. Subjetivo.
Organo de la Administracién Piblica.
Particular.

3. Formma.
Estructura Juridica.

Factores del Acto Administrativo.
1. Sujeto. Realiza.

Activo. Organo de la Administracién Publica.

Pasivo. Organo de la Administracién Piblica. Particular,
2. Manifestacién Externa de Voluntad. Anuencia,

* Galindo Camacho, Miguel. DERECHO ADMINISTRATIVO, TOMO |. Porria, México, 1996. Paginas 214 y 215
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Consentimiento sin Vicios. Dolo. Emror. Mala Fe. Violencia.
3. Objeto. Licito.

Fisicamente Posible.

Juridicamente Posible.

Directo. Derechos y Obligaciones. Crea. Reconoce. Modifica. Transmite. Declara. Extingue.

Indirecto. Actividad del Estado.
4. Formma. Manifestacidn Objetiva.

Percepcién de Sujeto Pasivo.

Genérica. Escrita.

Verbal. Medio Técnico.

Sefial. Indicacién.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 14, parrafo segundo.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 16, parrafo primero.

Ley Federal del Procedimiento Administrativo.
Asticulo 3.

Ley Federal del Procedimiento Administrativo.
Articulo 5.

Ley Federal del Procedimiento Administrativo.
Articulo 6.

Ley Federal del Procedimiento Administrativo.
Articulo 7.

Ley Federal del Procedimiento Administrativo.
Articulo 8.

Ley Federal del Procedimiento Administrativo.
Articulo 9.

Ley Federal del Procedimiento Administrativo.
Articulo 10.

Ley Federal del Procedimiento Administrativo.
Articulo 11.

Caracteristicas del Acto Administrativo.

Cualquier acto administrativo que cumple con los elementos esenciales posee presuncion de
validez; esta calidad de legal la obtiene de admitir que es emitido por el Organo de la Administracién
Piblica competente, en cumplimiento del mandato normativo de la materia administrativa y acorde a
lo dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Doctrinalmente, el acto
administrativo adquiere el caracter de legalidad desde que el érgano publico lo produce; no obstante,
existe en la escuela italiana un requisito adicional para calificario como acto valido, la ejecucién
realizada dentro de alguna via de Derecho Publico. Esta nueva nocién alude a la fusién juridica entre
la presuncién de validez y el carécter ejecutivo del acto administrativo. En efecto, cuando el Organo
de la Administracién Publica no precisa de apoyo por parte del érgano judicial para consumar el acto
administrativo, se estima como acto administrativo ejecutivo.

La ejecutoriedad del acto administrativo deriva de diversos aspectos; tales como la urgencia
social para salisfacer necesidades que conciemen a la Administracion Pdblica, obligando a evitar las
lentitudes propias del juicio; y la propia presuncién de validez del acto administrativo.
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Caracteristicas del Acto Administrativo.
1. Directo.

Derechos y Obligaciones.

Crea. Reconoce. Modifica. Transmite. Declara. Exdingue.
2. Indirecto.

Facultad contenida en la ley para la realizacién.
3. Contra Terceros.

Persona Fisica.

Persona Juridica.

Derecho Pdblico.

Derecho Privado.
4. Condicion de Tercero.

Puede Hacer Valer.

Tiene Interés Juridico.

Hans Kelsen. :

Jurista austriaco. Nacié en Praga. Obtuvo una cétedra de Derecho en Viena y colabord en la redaccién de la
Constitucién austriaca que seria adoptada en 1920; posteriormente, continué con su aclividad docente en diversas
universidades de Europa y Estados Unidos. Kelsen aplicé las doctrinas de la filosofia clésica a la jurisprudencia de
forma més rigurosa que ningin otro filésofo del Derecho. Su proyecto puede resumirse en el titulo de una de sus
principales obras, teoria pura del Derecho de 1935. Como seguidor del pensamiento de immanuel Kant, tratd de
construir una teoria del Derecho completamente auténoma, es decir, sin precisar de hemamientas intelectuales
propias de otras disciplinas; tales como la sociologia.

Acto Administrativo.
Acto juridico emanado de la Administracién Publica.

Legalidad del Acto Administrativo. Escuela Italiana.

La legalidad del acto administrativo deriva del caricter ejecutivo y la presuncién de validez del acto administrativo.
El acto administrativo es ejecutivo cuando la Administracion Publica no necesita contar con el apoyo del érgano
judicial para ejecutario y exigir a los particulares su cumplimiento.

Validez del Acto Administrativo.

La filosofia de Kelsen se basa en la concepcién de cada ley como una norma, esto es, como un deber ser. Cada
ley puede derivarse de otra que otorga validez a aquélla, hasta llegar al principio de validez final, la Grundnorm o
normma fundamental. Una ley aplicada por un tribunal es vélida en virtud de la legislacion que guia la actuacién de
ese tribunal y le concede el poder de hacer la ley. El poder recibido por una asamblea legislativa emana
generalmente de una Constitucién, cuya fuerza normmativa procede de la Grundnorm. De este modo, el
ordenamiento juridico se estructura de forma jerdrquica; la nomma inferior extrae validez de la superior.

Forma del Acto Administrativo.

La forma constituye la manifestacion objetiva en que se plasma el acto administrativo, a efecto
de que pueda ser apreciado por los sujetos pasivos, percibido a través de los sentidos. Consiste en la
envoltura material extemna en la que se aprecian diversos factores del acto administrativo; tales como
los elementos, los requisitos, las circunstancias y las modalidades. En Derecho, la forma tiene una
importancia fundamental, toda vez que, permite determinar la naturaleza juridica del acto; en efecto,
la nocién de forma en Derecho Administrativo representa la existencia misma del acto administrativo.
La forma escrita, considerada la mas usual, puede adoptar diversas variantes; tales como el acuerdo,
el Decreto, el oficio, la circular y el memorando. El uso de una forma definida en el acto administrativo
produce efectos notables en su alcance legal, ain por encima del motivo y la finalidad, considerados
elementos estructurales.

El motivo puede ser previo o simultdneo al acto, Ia finalidad puede ser previa o simultanea al
aclo; sin embargo, la forma, entendida como la exteriorizacién de la voluntad del sujeto activo que
realiza el acto, tiene que presentarse simultaneamente al acto administrativo. Por otra parte, la forma
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del acto administrativo constituye una garantia automatica para el particular afectado, toda vez que, el
Poder Legislativo la establece para mantener la seguridad juridica en el Estado.

En relacién con la Forma del Acto Administrativo, Andrés Serra establece: “En el desarmollo del
procedimiento administrativo las leyes prevén el cumplimiento de ciertas formalidades, las cuales
culminan con el acto definitivo, que es ia decision administrativa o acto administrativo. En los casos
sefalados se exigen determinadas formalidades, drdenes escritas para los actos administrativos,
consistentes en medios, notificaciones, publicaciones y expresiones que se requieren para que un
acto sea valido. Otros casos se refieren a la publicacion, en el Diario Oficial, de un reglamento o la
notificacién personal de un acto administrativo que afecta al particular.

Las formas intrinsecas son aquellas que atafien a la configuracion del acto, sin referirse al
fondo del mismo. Una certificacién administrativa debe ser siempre por escrito.

Las formas exirinsecas son las relativas a solemnidades rituarias que ha de seguir el acto,
desde un tratado intemacional, hasta la constitucién solemne de una institucién federal".”

Fraga Gabino.

Forma del Acto Administrativo.

A diferencia de lo que ocurre en el Derecho Privado, la forma en el Derecho Administrativo tiene normaimente el
caracter de una solemnidad necesaria no sélo para la prueba sino principalmente para la existencia del acto; y es
que el elemento formal constituye una garantia automética de la regularidad de la actuacién administrativa.

Pallares Eduardo.

Forma del Acto Administrativo.

Modo de ser exterior del acto procesal, que nos permite percibifo por medio de los sentidos. Por lo tanto, equivale
a la configuracién extemna del acto.

Forma del Acto Administrativo.
1. Acuerdo.

2. Decreto.

3. Oficio.

4. Circular.

5. Memorando.

Forma.
Configuracién extema del acto administrativo.

Ley Federal del Procedimiento Administrativo.
Articulo 3, fracciones 1 y IV.

Ley Federal del Procedimiento Administrativo.
Articulo 61.

Motivo del Acto Administrativo.

El motivo del acto administrativo consiste en la apreciacion de los hechos y las circunstancias
en que el Organo de la Administracién Publica lo emite, toda vez que, en su calidad de sujeto activo,
precisa de explicar con detalle la causa que tiene para producirlo; a fin de que el particular afectado,
en su calidad de sujeto pasivo, esté en posibilidad de conocer las razones de dicha disposicién. En
efecto, cuando el Organo de la Administracién Publica formula un acto administrativo, debe indicar al
mismo tiempo la motivacién que lo justifica, constituida por el conjunto de acontecimientos que le dan
origen, denominado antecedentes del acto administrativo. De acuerdo con el Derecho Administrativo,
los actos de autoridad tienen como limite, respecto de los particulares, estar previamente contenidos

" sera Rojas, Andrés. DERECHO ADMINISTRATIVO. PRIMER CURSO. Pormia. México, 1989, Pagina 266,
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en un ordenamiento juridico que otorgue facultades de competencia al Organo de la Administracion
Publica, indicando que debe fundar y motivar la razén de sus actos.

Los érganos pablicos obligados a declarar la causa de la emision de sus actos, comprenden a
cualquiera dentro de la Administracion Puablica, en su calidad de autoridad ordenadora o de autoridad
ejecutora del acto administrativo, pues en ambos casos tienen la misma obiigacién de motivar su
conducta; siendo el acto de la autoridad ordenadora el fundamento del acto de la autoridad ejecutora,
y el motivo del acto administrativo, la representacion del hecho y la causa legal que lo provoca.

Martinez Rogelio.

Motivo del Acto Administrativo.

El motivo del acto administrativo consiste en aquellas condiciones o circunstancias que el érgano estatal toma en
cuenta para manifestar su voluntad en determinado sentido.

Motivo.
Causa o razdn que mueve para |a realizacién del acto administrativo.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 16, pamafo primero.

Ley Federal del Procedimiento Administrativo.
Articulo 3, fraccion VIII.

Finalidad del Acto Administrativo.

La finalidad, como factor del acto administrativo, es el objetivo que se ha planteado el Organo
de la Administracién Pdblica al emitirlo; precisada en la pretensién de alcanzar determinados efectos
juridicos a través de la resolucién administrativa que unilateralmente impone. En la doctrina, el fin del
acto administrativo se identifica con las caracteristicas materiales y formales que incluye; de tal modo
que, el propésito material del acto administrativo estd demostrado en la conducta humana, definida
como el acto libre y deliberado que realiza; mientras que, el propésito formal del acto administrativo
esta implicito en la razdn juiciosa de su ordenabilidad por la regla moral. Este analisis interior del acto
administrativo transporta la cuestion al plano del contenido social, considerado en la ciencia juridica,
como la estructura moral que regula el comportamiento del Organo de la Administracién Publica.

En relacién con la Finalidad del Acto Administrativo, Gabino Fraga establece: "Por lo que hace
a la finalidad del acto, la doctrina ha sentado diversas reglas cuya aplicacién en nuestro medio nos
parece indudable, por lo que vamos a exponerias a continuacion:
a) Elagente no puede perseguir sino un fin de interés general.
b) Elagente publico no debe perseguir una finalidad en oposicion con la ley.
c) No basta que el fin perseguido sea licito y de interés general, sino que es necesario,
ademas, que entre en la competencia del agente que realiza el acto.
d) Pero aun siendo licito el fin de interés publico y dentro de la competencia del
agente, ng puede perseguirse sino por medio de los actos que la ley ha establecido
al efecto”.

Finalidad del Acto Administrativo.
1. Material.
2. Formal,

Finalidad.
Fin con qué o por qué se realiza el acto administrativo.

* Fraga Magafa, Gabino. DERECHO ADMINISTRATIVO. Pormia, México, 1997, Pagina 270.
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Ley Federal del Procedimiento Administrativo.
Articulo 3, fraccion I,

Ley Federal del Procedimiento Administrativo.
Anrticulo 11, fraccién I.

Vicio del Acto Administrativo.

El acto administrativo acusado de ilegalidad es la materia de todo recurso administrativo, toda
vez que, el particular afectado esta en aptitud de impugnar el acto producido por el Organo de la
Administracién Pablica cuando considere que su contenido esta viciado por causas de trasgresion a
la ley. Los vicios son el cimulo de defectos con que aparece el acto administrativo en el &mbito del
Derecho y que, de acuerdo al orden juridico positivo, afectan la perfeccion de su emision en diversos
aspectos, tales como la validez y la eficacia, perjudicando gravemente su ejecucion. Esto ocurre si al
momento de producirse el acto administrativo existen en su contenido defectos diversos; tales como
la falta de elementos esenciales, el error, el engafio, la maquinacién insidiosa, la propaganda falsa, la
violencia y la intimidacion.

Escola Héctor.

Vicio del Acto Administrativo.

El conocimiento de las imegularidades y vicios que pueden incidir sobre el acto administrativo tiene especial
importancia, ya que se vincula directamente con la teoria general de los recursos administrativos.

Vicio.
Falta de rectitud que dafia la validez del acto administrativo.

Ley Federal del Procedimiento Administrativo.
Articulo 3.

Ley Federal del Procedimiento Administrativo.
Articulo 5. .

Ley Federal del Procedimiento Administrativo.
Articulo 6.

Ley Agraria.
Articulo 61.

Cédigo Civil Federal.
Articulo 2238.

Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
Articulo 17.

Clasificacion del Acto Administrativo.

Los actos administrativos tienen caracteristicas de diversa indole, por lo que, doctrinalmente
se organizan en atencién de aspectos generales; lales como el ambito de aplicacion, la naturaleza de
decisién, las voluntades que intervienen en su elaboracién, el margen de libertad para su creacién y
los resultados que produce. Con relacién al efecto producido en la esfera juridica del particular, el
acto administrativo se clasifica en diversas categorias; tales como el acto que aumenta los Derechos
del particular y el acto que limita los Derechos del particular. Los actos administrativos que aumentan
los Derechos del particular estdn expresados en distintos elementos; tales como la concesién, la
patente, la autorizaci6n, la dispensa, la aprobacién, la licencia y el permiso; los actos administrativos
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que limitan los Derechos del particular estan expresados en distintos elementos; tales como la orden,
la traslacion de Derechos, el decomiso y la expropiacion.

En relacion con la Clasificacion del Acto Administrativo, Gonzalo Armienta establece: "Los
actos administrativos se clasifican, también, en simples, complejos y colectivos. El acto simple es el
que emana de un 6rgano estadual integrado por un solo sujeto de derecho; el acto complejo nace de
la voluntad concumrente de varios érganos o de distintos sujetos administrativos, cuya voluntad se
funde en una sola; y el acto colectivo es el que resulta de la suma de diversas voluntades de
contenido y finalidad iguales, pero distintas unas de ofras, que juridicamente se mantienen
auténomas pero se expresan mediante una manifestacion comun. Se trata de una sola declaracion
de voluntad, pero no de una voluntad tnica".®

Clasificacion del Acto Administrativo.
Ambito de Aplicacion.

Naturaleza de Decision.

Voluntad interventora.

Margen de Libertad.

Efecto Resultante.

Aumento de Derechos del Particular.

Concesibn. Patente. Autorizacién. Dispensa, Aprobacion. Licencia, Permiso.
Limitacién de Derechos.

Orden. Traslacién de Derechos. Decomiso. Expropiacion.

[t ol ol o

Expropiacién.

Acto Administrativo del Organo e la Administracién Piblica que priva al particular afectado de la titularidad de un
bien o de un Derecho, a cambio de una indemnizacién. Dicho acto se efectia por motivos de utilidad piblica
previstos en la ley.

2. Elementos del Acto Administrativo.
Elementos del Acto Administrativo.

El Derecho Civil ordena sistematicamente los factores necesarios en la realizacién del acto
juridico; tales como el elemento de existencia y el elemento de validez; sin embargo, el Derecho
Administrativo ignora estos conceptos como esenciales en la realizacién del acto administrativo. En
efecto, la materia administrativa establece diversos elementos del acto administrativo; tales como el
sujeto, el motivo, el fin, la forma y el mérito. Estimando al elemento en su calidad de parte integradora
del acto producido por el Organo de la Administracién Publica, se dividen los criterios de clasificacion.
Atendiendo a la forma en que opera el acto administrativo las partes que lo completan son diversas;
tales como el sujeto, la manifestacién extema de voluntad, el objeto y la forma. Pero atendiendo a la
fundamentacién del acto administrativo las partes quedan reducidas; tales como la legitimidad y el
mérito.

La legitimidad de! acto administrativo se desprende de diversas situaciones en su confeccién;
tales como ser dicho por el facultado Organo de la Administracién Publica, contener la manifestacién
de voluntad expresa del Organo de la Administracién Publica, comprender un objeto licito y cumplir
con los requisitos formales del ordenamiento juridico. Este Gitimo componente tiene como fin que el
acto administrativo surta sus efectos con certeza, toda vez que, al dictarse debidamente fundado y
motivado, cumple eficazmente sus fines.

¥ Armienta Hemandez, Gonzalo. TRATADO TEORICO PRACTICO DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS, Porria. México, 1996, Pagina
9.
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Elementos del Acto Adminisirativo.

1. Sujeto
2. Motivo.
3. Fin.

4. Forma.
5. Mérito.

Ley Federal del Procedimiento Administrativo.
Articulo 3.

Ley Federal del Procedimiento Administrativo.
Articulo 5.

Ley Federal del Procedimiento Administrativo.
Articulo 6.

Ley Federal del Procedimiento Administrativo.
Articulo 7.

Sujeto del Acto Administrativo.

La declaracién del acto administrativo entrafia indefectiblemente la presencia del ente emisor,
denominado sujeto activo y del ente receptor, denominado sujeto pasivo; al producirse la relacion
juridica administrativa estan, en consecuencia, ambos sujetos El sujeto activo es siempre el Organo
de la Administracién Pablica, en su calidad de emisor del acto administrativo. Los sujetos pasivos son
las personas a quienes afecta o quienes ejecutan el acto administrativo, en sus diversas calidades de
receptores; tales como 6rgano piblico, persona juridica y persona fisica. Por su parte, el Organo de
la Administracién Puablica debe cumplir las condiciones que sefiala la legislacién para producir el acto
administrativo, en especial la que atafie a la competencia; en efecto, el ente emisor tiene que contar
con las facultades que expresamente le atribuye el ordenamiento juridico para realizar determinados
actos.

Asimismo, el servidor pablico por cuyo conducto el Organo de la Administracién Pablica emite
el acto administrativo debe cumplir con las diversas condiciones que sefiala la legislacién; tales como
contar con las facultades para decidir y exteriorizar resoluciones publicas, tener el nombramiento que
lo autoriza, satisfacer los requisitos para el ejercicio del cargo puablico, ejecutar la protesta de guardar
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos v las leyes que de ella emanen. En cuanto
al sujeto pasivo, al recibir el acto administrativo que le afecta puede cumplir el mandato que incluye o
inconformarse con su realizacién.

En relacion con el Sujeto del Acto Administrativo, Jorge Femandez establece: “En el acto
administrativo en sentido restringido se detecta un sujeto activo y otro pasivo; el primero es el érgano
competente del Estado que produce el acto mediante la emision de la declaracién unilateral de
voluntad con efectos juridicos subjetivos; el papel del sujeto pasivo comesponde al particular a quien
afecta el acto juridicamente™."®

Martinez Rafael.

Sujeto Activo del Acto Administrativo.

El sujeto emisor del acto, un 6rgano administrativo, debe tener la competencia que la ley le asigne para actuar en
el caso concreto. El servidor piblico por cuyo medio el ente estatal produzca el acto, ha de estar facultado
legaimente para tomar y exteriorizar decisiones publicas; y ademas de contar con el respectivo nombramiento,
debe haber satisfecho los requisitos necesarios del cargo, incluyendo la protesta de guardar la Constitucién y las
leyes que de ella emanen.

* Femandez Ruiz, Jorge. DERECHO ADMINISTRATIVO, McGraw-Hill. México, 1997. Paginas 130y 131,
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Sujeto del Acto Administrativo.
1. Activo.

Organo de la Administracién Publica.
2. Pasivo.

Organo Publico.
Persona Juridica.
Persona Fisica.

Facultad. :
Dominio y jurisdiccién de la que dispone el Organo de la Administracion Publica para ordenar y ejecutar; con la
capacidad de imponer su propia voluniad sobre las personas.

Servidor Piblico.
Persona que realiza una aclividad llevada a cabo por el Organo de la Administracion Piblica, bajo un cierto control
y regulacion, destinada a satisfacer diversas necesidades de la colectividad.

Ley Federal del Procedimiento Administrativo.
Articulo 3, fracciones |, X y XIL

Manifestacién Externa de Voluntad del Acto Administrativo.

La manifestaciéon de voiuntad en el acto administrativo es la expresion del proceso volitivo que
impulsa la resolucién del Organo de la Administracién Publica al emitido. Desde luego, dicha decisién
debe exteriorizarse de manera perceptible para el particular afectado, a través de una manifestacion
material de su voluntad. Doctrinalmente, hay una delicada separacién entre los conceptos material y
objetiva, toda vez que, la materializacién del acto administrativo es un hecho palpable en la realidad,
mientras que, la objetivizacién del acto administrativo es el resultado de producirlo hacia fuera, al
surtir con eficacia sus consecuencias, denominada extema. En efecto, la manifestacién de voluntad
del Organo de la Administracién Pablica puede entenderse de diversas formas; tales como el &nimo
intemo, existente en el espiritu del individuo; y la declaracién, existente en la manifestacion exterior
que capta el particular afectado.

Manifestacién Extemna de Voluntad del Acto Administrativo.
1. Animo Intemo.
2. Expresién Extema.

Voluntad.
Acto con que la potencia volitiva admite o rehuye una cosa, queriéndola o abomreciéndola.

Ley Federal del Procedimiento Administrativo.
Articulo 3, fracciones |, IV y V.

Objeto del Acto Administrativo.

El objeto en el acto administrativo es la finalidad que el Organo de la Administracién Piblica
persigue al producirlo, a través de diversas conductas; tales como decision, certificacion y opinion.
Doctrinalmente, el objeto del acto administrativo precisa para su efectividad de caracteristicas bien
definidas; tales como la licitud, la certidumbre, la determinacién, la posibilidad fisica, la posibilidad
juridica, la racionabilidad y la moral. La licitud consiste en que la facultad y la competencia del Organo
de la Administracién Pablica estén determinadas por la legislacién positiva, toda vez que, a diferencia
del particular, el 6rgano publico sélo puede realizar lo que expresamente le esla permitido.

En relacién con el Objeto del Acto Administrativo, Gabino Castrejon establece: “El objeto en el
Acto Administrativo puede ser directo o inmediato e indirecto o mediato. El primero consiste en la



97

creacion, transmisién, modificacion, reconocimiento o extincion de derechos y obligaciones dentro de
la actividad del érgano administrativo y en la materia en la que tiene competencia. El segundo
consiste en realizar la actividad del 6rgano del Estado, cumplir con los cometidos, ejercer la potestad
publica que tiene encomendada”."'

Delgadillo Luis.

Objeto del Acto Administrativo.

El objeto se identifica como la materia o contenido del acto, el cual de acuerdo al Derecho Privado, debe ser cierto
y juridicamente posible, es decir, que la materia a que se refiere el acto sea real y pueda ser objeto de la actuacion
de la Administracién, de acuerdo a |a ley.

Objeto del Acto Administrativo.
Licito.

Cierto.

Determinado.
Fisicamente Posible.
Juridicamente Posible.
Razonable.

Moral.

NOOAWN =

Ley Federal del Procedimienio Administrativo.
Asticulo 3, fracciones II, Il y VIIl.

3. Concepto de Expropiacién.
Expropiacion. Concepto.

La expropiacién por causa de utilidad publica es el acto administrativo emitido por el Organo
de la Administracién Publica, a través del cual, de manera unilateral impone al particular afectado la
cesion de la propiedad que commesponde a un bien determinado, para cumplir una finalidad de utilidad
publica, y mediante el pago de la indemnizacioén. En efecto, el requisito esencial en la realizacion del
acto administrativo de expropiacién es la causa de utilidad piblica, toda vez que, entrafia la ineludible
necesidad de privar del Derecho de propiedad al particular afectado; circunstancia que justifica la
contradiccién en el proceder del 6rgano publico. Es obligacion del Estado custodiar el bienestar de los
gobemados, por consiguiente, defender los Derechos de los particulares, en especial el Derecho de
propiedad; no obstante, en ei caso de la expropiacién por causa de utilidad plblica arremete contra
este alto principio.

Se enfrentan el Derecho de propiedad del particular afectado contra el Derecho al servicio
publico de los demas particulares; la utilidad piblica es la medida equilibrada entre ambas méaximas;
asl que, cuando resulta imposible preservar juntamente estos Derechos, surge la figura juridica de la
indemnizacion, la compensacién dada al particular afectado por la privacién de su propiedad. En el
Estado Mexicano, la actuacién del Organo de la Administracién Puablica esta constrefiida al mandato
de la legislacién positiva; resulta dificil reconocer que en la actual Ley de Expropiacion se establezcan
todas las posibilidades que constituyan una causa de utilidad pablica. Sin embargo, el Estado tiene la
facultad de decidir cuél es la situacién que merece este calificativo, reservandose desde el principio el
supremo Derecho de propiedad. En efecto, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
determina que la propiedad de las tierras y aguas commesponde originariamente a la Nacién.

Los bienes propiedad del Estado estan integrados por diversas clases; tales como los bienes
que adquirié originalmente al constituirse como Nacién y que no salieron de su patrimonio en virtud

"' Castrején Garcia, Gabino Eduardo. DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO. Cardenas. México, 2001. Pagina 76
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de ser declarados inalienables, los bienes que adquiere como consecuencia de sus transacciones
con los particulares y los bienes que adquiere al ejercitar las facultades que le confiere la legislacion.
Aln asi, ocurre que el Estado, para cumplir sus finalidades, necesita de algin bien que forma parte
de la propiedad privada, sin que pueda obtenerlo en virtud de una relacién contractual con el
particular; en tal caso, la observancia para sus obligaciones quedaria sujeta a la previa voluntad de
los particulares. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos contempla la forma en que
el Estado puede unilateralmente adquirir los bienes que requiera; dicha institucién es la expropiacion
por causa de utilidad publica.

Lares Teodosio.

Expropiacion por Causa de Utilidad Publica.

Derecho que la sociedad tiene para obligar a un propietario a que enajene su propiedad por un motivo de utilidad
publica. De parte del propietario, es una obligacién, un sacrificio, sin el cual no podrian ejecutarse los frabajos de
utilidad general.

Expropiacién por Causa de Utilidad Pablica.

Actuacion interventora de la Administracién Publica por la que se priva al particular afectado de la propiedad
privada de determinados bienes, Derechos o intereses de naturaleza patrimonial, a cambio de una indemnizacion,
lamada justiprecio. La justificacion de la potestad expropiatoria de la Administracién Piblica se encuentra en la
necesidad de que se sacrifique una situacién de propiedad privada ante intereses plblicos superiores. Pero al
mismo tiempo, se trata de que tal sacrificio sea el minimo posible, de forma que no acamee la pérdida del
contenido econémico de la situacién sacrificada, contenido que se sustituye por un equivalente pecuniario, que es
la indemnizacién o justiprecio. Por ello, es requisito imprescindible para la legalidad de la expropiacién, el que se
efectiie por causa de utilidad publica e interés social, que es lo que legitima esta potestad expropiatoria de la
Administracién Pablica; asi, el particular afectado puede ser privado de una parte o hasta de la totalidad de su
propiedad. El fin de la expropiacion no es la mera privacién de la cosa o Derecho en que ésta consiste, sino el
destino posterior a que tras la privacién expropiatoria ha de afectarse el bien que se expropia. En este sentido, la
expropiacion es un instrumento y no un fin en si misma, pues esta siempre en funcién de una transformacién, ya
sea fisica o juridica del bien expropiado.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 27, pamrafo segundo.

Ley de Expropiacion.
Articulo 1.

Doctrina de la Expropiacion.

Doctrinalmente, el Estado requiere para la consecucion de sus fines de determinados bienes
fuera de su alcance, toda vez que, se encuentran sujetos al régimen de propiedad privada. Por esta
razén, la materia administrativa admite la existencia de distintas figuras juridicas que en ejercicio del
imperio de la Nacién, denominado soberania, autorizan al Organo de la Administracién Publica para
adquirir, de manera unilateral, los bienes propiedad de particulares en favor del Estado; tales como la
expropiacioén por causa de utilidad pablica, la requisicion, la nacionalizacién, el decomiso, el esquilmo,
la confiscacion y la servidumbre. Sin embargo, la generalidad de las formas que utiliza el Estado para
apropiarse de bienes particulares coresponden al Derecho Privado, porque actia como privado,
realizando actos contractuales con los particulares. Al respecto, la doctrina sefiala que el Estado
integra su patrimonio con distintos aspectos.

El fundamental deriva de la creacién del Estado, puesto que desde entonces es propietario
originario de una fraccion importante de bienes. De igual manera, en caso de actualizarse la causa de
utiidad publica, tiene la facultad de expropiar los bienes propiedad de particulares, apoyandose en la
teoria del dominio eminente, segun la cual, el Estado siempre conserva el poder para disponer de las
propiedades particulares.



99

En relacién con la Doctrina de la Expropiacion, Luis Delgadillo establece: “A nivel doctrinal, las
teorias mas importantes que han pretendido fundamentar el derecho del Estado a la expropiacién
son dos: a) la del dominio eminente, segun la cual el Estado conserva el poder para disponer de tales
propiedades cuando el interés publico lo requiera, en virtud de que a la nacion le comesponde la
propiedad originaria de las tieras y aguas ubicadas dentro del temitorio nacional, y sélo por una
concesion suya se constituye la propiedad privada, y b) 1a de los fines del Estado, que sostiene que la
expropiacién se justifica por los necesidades que el Estado tiene para cumplir sus fines, entre los que
tiene primordial importancia el bien comun".™

Doctrina de la Expropiacién.

Expropiacién por Causa de Utilidad Piiblica.
Requisicion.

Nacionalizacion.

Decomiso.

Esquilmo.

Confiscacion.

Servidumbre.

Expropiacién por Causa de Utilidad Publica.
Acto administrativo por el cual el Estado impone a un particular la cesion de su propiedad por existir una causa de
utilidad pdblica y mediante la indemnizacién que le commesponde al particular por la privacién de su Derecho.

Requisicién.
En tiempo de guerra, recuento y embargo de caballos, bagajes y alimentos, que realiza la Administracién Pablica
para el servicio militar.

Nacionalizacién.
Acto juridico que realiza el Estado a fin de que dependan del gobiemo determinadas propiedades industriales o
servicios explotados por los particulares.

Decomiso.
Pena accesoria a la principal que consiste en la privacién definitiva de los instrumentos y del producto del delito.

Esquilmo.
Provecho accesorio de menor cuantia que se obtiene del cultivo o de la ganaderia.

NO;AWN

Confiscacion.
Pena con privacion de bienes, que son asumidos por el fisco.

Servidumbre.
Derecho en predio ajeno que limita el dominio y que esta constituido en favor de las necesidades de otra finca
perteneciente a distinto propietario.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 22.

Constitucién Palitica de los Estados Unidos Maxicanos.
Articulo 27, pémrafo segundo.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 109, fraccién lil.

Ley General de Bienes Nacionales.
Articulo 2, fracciones |, I, Ill, IV, V, VI, VI, VIII, IX y X.

Ley de Aeropuertos.
Articulo 77.

" Deigadilio Gutitrez, Luis Humberto. ELEMENTOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO, SEGUNDO CURSO. Limusa. México, 1997
Paginas 99 y 100.
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Ley de Aviacién Civil.
Articulo 83,

Ley Agraria.
Articulo 53.

Ley Agraria.
Articulo 83.

Cédigo Civil Federal.
Articulo 828, fraccion VI.

Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
Articulo 464.

Comparacién Juridica entre Impuesto y Expropiacion.

La expropiacién por causa de utilidad pablica, al igual que el impuesto, constituye un acto de
soberania del Estado que al ejecutarse no precisa del consentimiento del particular afectado; adn asi,
existen importantes diferencias entre ambos. En el impuesto, el particular afectado no recibe ninguna
contraprestacién por la parte de la riqueza con que contribuye al gasto publico. En la expropiacién, el
particular afectado recibe a cambio de la propiedad que le es quitada una compensacién econémica,
denominada indemnizacién. Por otra parte, la expropiacién no constituye una carga que se distribuya
equitativamente entre todos los gobemados, toda vez que, el Estado hace recaer todo el gravamen
sobre un particular, sin que el resto de los particulares sufra la misma pérdida. El principio de igualdad
juridica entre las personas, ante la carga del gasto publico, seria vulnerado si el acto administrativo
de expropiacion perjudicara sélo al particular afectado.

Por lo que, a fin de reportar la carga econémica entre el resto de los particulares, a través del
impuesto, el Estado utiliza los fondos recaudados para el pago de la indemnizacién que corresponde
al particular afectado por el acto administrativo de expropiacién.

Expropiacién por Causa de Wtilidad Puablica.
Acto administrativo por el cual el Estado impone a un particular la cesién de su propiedad por existir una causa de
utilidad puablica y mediante la indemnizacién que le comesponde al particular por la privacion de su Derecho.

Impuesto.
Tributo que exige el Estado en funcién de la capacidad econémica de los obligados a su pago.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 27, pamafo segundo.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 72, parrafo primero, apartado H.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 117, fracciones V1 y Vil.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 131.

Ley Agraria.
Articulo 93.

Cédigo Civil Federal.
Articulo 828, fraccién VII.



101
Comparacién Juridica entre Modalidad de la Propiedad y Expropiacion.

La expropiacion por causa de utilidad publica se diferencia de las modalidades que el Estado
impone a la propiedad privada por razones relativas al interés publico. Doctrinalmente, la modalidad
de la propiedad instaurada por el Estado, constituye un cumulo de restricciones aplicadas al ejercicio
del Derecho de propiedad, toda vez que, privan al particular de una fraccion del pleno goce y disfrute
de su bien; aunque sin establecer el acto administrativo de expropiacién. En efecto, la modalidad de
la propiedad es una disposicién abstracta de caracter general que configura, sin modificar, el régimen
juridico de la propiedad del bien, en un tiempo y lugar determinados; asimismo, impone una accién o
una abstencién, en tanto que el ejercicio absoluto de la propiedad puede causar un perjuicio al interés
colectivo. En cambio, la expropiacién por causa de utilidad publica instaurada por el Estado, es una
disposicién abstracta de caracter individual que concentra sus efectos sobre la propiedad de un bien.

La expropiacién por causa de utilidad publica priva de su propiedad al particular afectado, en
tanto sea necesario al Estado para la consecucién de sus fines. El Cédigo Civil Federal establece que
el propietario de una cosa puede gozar y disponer de ella con las limitaciones y modalidades que fijen
las leyes, y sefiala una serie de limitaciones y modalidades que en su conjunto integran el régimen
juridico que regula la situacién general del titular del Derecho de propiedad; tales como la prohibicién
de alterar o enajenar, sin permiso de la autoridad administrativa, las cosas consideradas notables y
caracteristicas manifestaciones de la cultura nacional; la obligacién de circunvalar la propiedad del
modo que lo dispongan las leyes y los reglamentos; y la prohibicién de edificar y plantar cerca de las
plazas fuertes, fortalezas y edificios puiblicos.

En relacién con la Comparacién Juridica entre Modalidad de la Propiedad y Expropiacion,
Miguel Galindo establece: “Las modalidades son de caricter general establecidas en una ley, pues
se aplican a todos los bienes inmuebles propiedad de los particulares y representa una limitacién al
derecho de propiedad de los mismos, en tanto que la segunda o sea la expropiacién, es una medida
de caracter particular, que se decreta en relacién a un bien especifico propiedad de una persona
determinada, cuando satisfaga una necesidad, sefialada como causa de utilidad pablica, teniendo
siempre repercusiones de cardcter particular.

La modalidad sélo afecta el régimen juridico de la propiedad, imponiendo a la propiedad una
limitacién, una accién o una abstencion, en tanto que en la expropiacién, se priva al particular, de
modo absoluto, de la propiedad del bien objeto de la expropiacion.

Las modalidades no tienen el derecho de reversién, es decir, no conceden el derecho de
reversion o cosa parecida, en tanto que en la expropiacién cuando el bien expropiado no se destina
al fin para el que fue expropiado dentro del término de cinco arios, el particular afectado tiene el
derecho de promover o solicitar la reversién, es decir, la restitucién del bien motivo de la
expropiacion”.'

Expropiacién por Causa de Utilidad Pdblica.
Acto administrativo por e! cual el Estado impone a un particular la cesién de su propiedad por existir una causa de
utilidad pdblica y mediante la indemnizacién que le corresponde al particular por la privacién de su Derecho.

Modalidad de la Propiedad. i
Modo de manifestarse el Derecho del particular de poseer un bien y disponer de su uso, dentro de los limites que
sefiala la ley.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 2, apartado A, fraccién VI.

" Galindo Camacho, Miguel. DERECHO ADMINISTRATIVO. TOMO li. Pornia. México, 1996, P4ginas 110y 111
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Arliculo 27, parrafo tercero.

Cadigo Civil Federal.
Articulo 830.

Cadigo Civil Federal.
Articulo 833.

Cédigo Civil Federal,
Articulo 834,

Cédigo Civil Federal.
Articulo 842.

Cédigo Civil Federal.
Articulo 843.

Suprema Corte de Justicia de la Federacion.

Tesis.

Tomo L, pégina 2568. Informe 1980, pleno, tesis 29, pagina 543.

Por modalidad a la propiedad privada debe entenderse, el establecimiento de una forma juridica de cardcter
generaiypemnuntequemo&ﬁquulaﬁgum;mdcadahpmpwdad*lamodaidadmneauruntémino
equivalente a limitacién o transformacién. Los efecios de las modalidades que se impriman a la propiedad privada
consisten en una extincion parcial de los atributos del propietario, de tal manera que éste no sigue gozando, en
virtud de las limitaciones estatuidas por el Poder Legislativo, de todas las facultades inherentes a la extensién
actual de su Derecho. La finalidad que se persigue al imponerse modalidades a la propiedad privada no es otra
que la de estructurar el régimen de la propiedad privada dentro de un sistema que haga prevalecer el interés
privado, hasta el grado en que la Nacidn lo estime conveniente. Por lo que toca a los efectos juridicos de la
expropiacién, debe decirse que no supone una extincién de los Derechos del propietario, sino una sustitucién del
dominio o el uso, por el goce de la indemnizacién comespondiente. Ahora bien, precisados los conceplos de
modalidad de la propiedad privada y de expropiacién, son ﬁakneruepemplbhshs&rem;mhlupamn
La primera supone una restriccién al Derecho de propiedad de cardcter general y permanente; la segunda implica
la fransmisién de los Derechos sobre un bien concreto mediante la intervencidn del Estado, del expropiado, a la
entidad, corporacién o sujeto beneficiados. La modalidad se traduce en una extincién parcial de los Derechos del
propietario; la expropiacion importa la sustitucion del Derecho al dominio o uso de la cosa por el goce de la
indemnizacién. En aquella, la supresion de facultades parciales del propietario se verifica sin contraprestacion
alguna; en ésta se compensan los perjuicios ocasionados, mediante el pago del valor de los Derechos lesionados.

4. Elementos del Procedimiento Administrativo de Expropiacion.
Procedimiento Administrativo de Expropiacién.

La manifestacién mas simple del acto administrativo es la orden administrativa, que entrafia el
mandato o la prohibicién que el Organo de la Administracién Publica impone al particular, dicho
vinculo obligatorio es cumplido por el pariicular, a través de diversas acciones; tales como dar, hacer
y no hacer. En este sentido, dentro del Derecho Administrativo existen distintas expresiones de actos
administrativos, cada una con singularidades; tales como la orden, la advertencia y el apercibimiento.
Asi entonces, mientras en la orden el Organo de la Administracion Pliblica hace una escueta llamada
de atencién al particular; en el apercibimiento la disposicién implica una amenaza de sancién para el
caso de incumplimiento. Asimismo, la expropiacién es un acto administrativo producido por el Organo
de la Administracién Puablica en razén de una causa de utilidad publica,-que impone al particular
afectado la cesién de su propiedad, mediante el pago de la indemnizacién que corresponda.

Sin embargo, para que el Organo de la Administracién Publica ejecute el acto administrativo
de expropiacién precisa, segun lo sefiala la Conslitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que cumpla con el procedimiento administrativo de expropiacién. Dicho procedimiento exige que se
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realicen esludios anteriores a la realizacion del acto administrativo, denominado procedimiento previo.
En efeclo, el procedimiento previo es el tramite que determina si la causa de utilidad publica que se
argumenta es razonable, y por ende, si procede efectuar el acto administrativo de expropiacion; los
estudios que deben practicarse cubren diversos aspectos; tales como el desarmrollo econémico, el
impacto urbanistico y la posibilidad real de ejecutar el acto administrativo de expropiacién. De igual
manera, el Organo de la Administracion Publica esta obligado por lo que establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para respetar la Garantia de Previa Audiencia.

Procedimiento Administrativo de Expropiacion.
Procedimiento Previo.

Expediente de Expropiacion.

Desarrollo Econémico.

Impacto Urbanistico.

Posibilidad Real.

Garantia de Previa Audiencia.

Grin Lo

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 14, parmafo segundo.

Ley de Expropiacion.
Articulo 3.

Ley de Expropiacion.
Articulo 8.

Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal.
Articulo 27, fraccidn XX

Ley Agraria.
Articulo 95.

Legalidad en el Procedimiento Administrativo de Expropiacion.

Las leyes administrativas deben abrazar el principio de legalidad como férmula suprema en el
contenido de sus disposiciones, toda vez que, el Derecho protege de manera uniforme a todos los
gobemados; asi entonces, el Organc de la Administracién Publica esta obligado a proteger y respetar
este alto precepto. En el procedimiento administrativo de expropiacion, el principio de legalidad se
expresa sustentando en la Ley de Expropiacién, la actuacién del Organo de la Administracion Pablica
que lo produce; cumpliendo la maxima que establece que el érgano piblico sélo puede hacer lo que
la ley le autoriza explicitamente. En efecto, el Organo de la Administracién Pablica debe sefalar en
los actos que dicta, cudles son las normas juridicas aplicables. El principio de legalidad constituye la
columna vertebral del comportamiento administrativo, en tanto que, el quehacer del érgano publico
esta sujeto a lo previsto por la ley para cada caso.

En relacion con la Legalidad en el Procedimiento Administrativo de Expropiacién, Antonio
Carrillo establece: “El procedimiento administrativo, hemos dicho, sigue en general los padrones del
procedimiento judicial sin perder por eso su calidad propia. En otras palabras, es iguaimente eméneo
sostener, como ha llegado a hacerlo la Corte, que un procedimiento administrativo no debe satisfacer
ninguna de las exigencias fundamentales en materia judicial y entre ellas la posibilidad de que el
particular se defienda antes de sufrir una lesién definitiva en sus intereses, que el punto de vista
contrario que quiere sujetar a la Administracién al marco estricto del procedimiento judicial. La
solucién correcta, segin se desprende del examen que es posible hacer del estado actual de la
doctrina y de la legislacion y la jurisprudencia comparadas sobre la materia, radica en un punto de
equilibrio en que, sin sacrificar las exigencias de expedicion y eficacia que la Administracion impone,
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se fije para el particular un minimo de garantias que aseguren la aportacién de los elementos que
hagan posible la legalidad y la justicia de la decisién final”."

Principio de Legalidad.
Fundamento juridico, en virud del cual, todos los Poderes Publicos y los particulares estdn sometidos al Derecho.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 16, parrafo primero.

Ley Federal del Procedimiento Administrativo.
Articulo 13.

Garantia de Previa Audiencia en el Procedimiento Administrativo de Expropiacion.

La Ley de Expropiacion actual no advierte como requisito para ejecutar el acto administrativo
de expropiacién, que la actividad del Organo de la Administracién Pablica esté sujeta al cumplimiento
de la Garantia de Previa Audiencia, establecida en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; no obstante, esta manifiesta falta no ha detenido al Ejecutivo Federal en la expedicién de
Decretos violatorios de tal principio. En cambio, la Ley de Expropiacion anterior obedecia con firmeza
la Garantia de Previa Audiencia, evitando asi que el acto administrativo de expropiacién se realizara
al capricho del Ejecutivo Federal, toda vez que, lo obligaba a la debida demostracién de la causa de
utilidad pablica que argumentaba. La comparacién entre ambas legislaciones permite evidenciar el
perjuicio que han experimentado los particulares en su Derecho de propiedad, al dejarios sin defensa
legal frente al Poder Publico del Estado.

Desde luego, no deben confundirse la Garantia de Previa Audiencia establecida con precision
en el articulo 14, pamafo segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la
presunta Audiencia Previa que otorga el articulo 5 de la Ley de Expropiacién. En efecto, la Garantia
de Previa Audiencia es el principio protector que impide al érgano publico ejecutar actos juridicos que
afectan la esfera legal del particular, sin antes permitirle acudir al tribunal previamente establecido, en
el juicio corespondiente, a ofrecer las pruebas que le favorezcan, cumpliendo las formalidades del
procedimiento y acorde a las leyes expedidas con anterioridad al hecho. Por su parte, la denominada
Audiencia Previa es el recurso administrativo de revocacién que el particular afectado por el acto
administrativo de expropiacién interpone ante el propio Organo de la Administracién Publica que lo
produjo, contra la declaratoria de utilidad publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion.

Garantia de Previa Audiencia.

Principio protector que impide al érgano pablico ejecutar actos juridicos que afectan la esfera legal del particular,
sin antes permitirle acudir al tribunal previamente establecido, en el juicio comespondiente, a ofrecer las pruebas
q;te le favorezcan, cumpliendo las formalidades del procedimiento y acorde a las leyes expedidas con anterioridad
al hecho.

Recurso administrativo de revocacidn que el particular afectado por el acto administrativo de expropiacion
interpone ante el propio Organo de la Administracion Publica que lo produjo, contra la declaratoria de utilidad
publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 14, pamafo segundo.

Ley de Expropiacién.
Articulo 5.

" Camillo Flores, Antonio. LA JUSTICIA FEDERAL Y LA ADMINISTRACION PUBLICA Pomia. México, 1997, Pégina 104,
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Elementos del Procedimiento Administrativo de Expropiacion.

Doctrinalmente, los elementos que integran el procedimiento administrativo de expropiacion
estan organizados en diversas calidades; tales como los sujetos, el bien objeto, la causa de utilidad
publica y la indemnizacién. Los sujetos estan sistematizados de acuerdo con su actividad en diversas
clases; tales como el sujeto activo y el sujeto pasivo. El bien objeto es la finca propiedad del particular
y susceptible de ser afectada. La causa de utilidad ptiblica es la necesidad social que el Organo de la
Administracién Publica argumenta en su actuacién. La indemnizacion es la compensacion econémica
que el particular afectado recibe a cambio del despojo que sufre.

En relacién con los Elementos del Procedimiento Administrativo de Expropiacién, Andrés
Serra establece: “Detallando los elementos del acto administrativo expropiatorio como extincién de un
dominio privado por causas de utilidad publica, sefialamos los siguientes:

a) Calificacién legislativa de las causas de utilidad publica;

b) La intervencién de la autoridad administrativa para llevar adelante el procedimiento
de expropiacion; esta accién, en su primera fase es unilateral y sin la audiencia del
expropiado;

c) La‘segunda fase del procedimiento se inicia con el decreto de expropiacién, que
debe fundarse en una causa de utilidad publica. Este decreto debe notificarse al
expropiado, ya que el derecho de propiedad se subordina al régimen de legalidad;

d) Mediante ciertos requisitos legales, entre los cuales el mas importante es la
indemnizacién”.'

Elementos del Procedimiento Administrativo de Expropiacion.
1. Sujetos. ¢

2. Bien Objeto.

3. Causa de Utilidad Piblica.

4. Indemnizacién.

Ley de Expropiacion.
Articulo 1.

Ley de Expropiacién.
Articulo 2.

Ley de Expropiacion.
Articulo 3.

Ley de Expropiaci6n.
Articulo 4.

Sujetos en el Procedimiento Administrativo de Expropiacion.

Los sujetos que participan en el procedimiento administrativo de expropiacién estan, segun su
intervencién, dispuestos en diversas clases; tales como el sujeto activo y el sujeto pasivo. El sujeto
activo siempre es el Estado, denominado expropiante, que se manifiesta a través de diversas figuras
juridicas; tales como la Federaci6n, las entidades federativas y el Distrito Federal. Al respecto, el
Estado actia en el procedimiento administrativo de expropiacién en distintos momentos; primero
como 6rgano legislativo y después como administrador del trAmite expropiatorio. En efecto, el érgano
legislativo comrespondiente a la Federacion, las entidades federativas y el Distrito Federal, determina
las causas de utilidad publica por las que puede ser expropiada la propiedad particular; y asimismo, el

** Sema Rojas, Andrés. DERECHO ADMINISTRATIVO. SEGUNDO CURSO. Pomia. México, 1999, Pagina 431,
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6rgano administrativo correspondiente a la Federacion, las entidades federativas y el Distrito Federal,
declara la causa de utilidad publica aplicable.

En materia federal, el sujeto expropiante como érgano legislativo es el Congreso de la Unién y
como-6rgano administrativo es el Ejecutivo Federal, de acuerdo con lo que establece la Conslitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en este sentido, el Congreso de la Unién emite la Ley de
Expropiacién que fija las causas de utilidad publica por las que puede ser expropiada la propiedad
particular; y el Ejecutivo Federal formula la declaratoria de utilidad publica, publicandola en el Diario
Oficial de la Federacion. Aceptando que, al interior del Ejecutivo Federal, la declaratoria de utilidad
publica tiene una tramitacion especial encargada a la secretaria de Estado respectiva, que al efecto
es la Secretaria de Gobemacién. El sujeto pasivo, denominado expropiado, se manifiesta a través de
diversas figuras; tales como el particular afectado y el beneficiario. Al respecto, el particular afectado
es la persona fisica o persona juridica propietaria del bien expropiado.

Es intrascendente para el procedimiento administrativo de expropiacién, la situacién de que el
particular afectado carezca de las plenas capacidades de goce y de ejercicio implicitas en el Derecho
de propiedad; inclusive, que el Organo de la Administracién Publica ignore su nombre y su domicilio.
Por otra parte, el beneficiario es la persona fisica o persona juridica que resulta favorecida con el bien
expropiado; tales como la Federacion, las entidades federativas, los municipios, el Distrito Federal, los
organismos descentralizados, las empresas de participacién estatal mayoritaria, las comunidades, los
ejidos y el particular titular de concesién.

Sm«aandeudMA&msmodaEmmad&n

Parlmiar Persona Juridica.
Orgm Publico.

Particular Persona Fisica.
Particular Persona Juridica.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 27, pamafo segundo; fraccion VI, parafos segundo y tercero.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 70.

Ley de Expropiacion.
Articulo 1.

Ley de Expropuauan
Articulo 2

Ley de Expropiacion.
Articulo 3.

Ley Orgénica de la Administracion Pablica Federal.
Articulo 27, fraccién XX

Bien Objeto en el Procedimiento Administrativo de Expropiacién.
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El bien objeto en el procedimiento administrativo de expropiacion es el dominio patrimonial del
particular afectado, aunque condiciénado a la posibilidad real de ser sujeto del tramite expropiatorio;
tales como la propiedad mueble y la propiedad inmueble. De cualquier forma, el érgano publico esta
obligado a indicar, en el expediente de expropiacién, cudl es el criterio aplicado para considerar que el
bien sefialado es el idéneo a fin de satisfacer la utilidad publica razonada. El bien objeto esta formado
por diversos aspectos del particular afectado; tales como las fincas, los Derechos y las patentes. De
ninguna manera son bienes susceptibles del procedimiento administrativo de expropiacion, los bienes
de dominio publico ni el dinero, toda vez que, se desprende del trAmite expropiatorio que la finalidad
del Organo de la Administracién Publica es sustraer la propiedad del particular afectado a cambio de
una indemnizacién econdmica, para utilizario en resolver una causa de utilidad publica.

En relacion con el Bien Objeto en el Procedimiento Administrativo de Expropiacién, Teodosio
Lares establece: “No basta para dar lugar a la expropiacion, que la empresa sea ufil, es ademas
preciso que no pueda ser ejecutada, sino ocupando las propiedades; porque si fuera posible procurar
a la sociedad las mismas ventajas sin obligar a los propietarios a ceder sus propiedades, se deberia
evitar hacerio. De aqui la necesidad, no solamente de la formal declaracién de utilidad, sino de la
especial designacién de las propiedades que hayan de ocuparse™.'®

Acosta Miguel.

Expropiacién de Dinero.

Seria ilégico expropiar dinero para indemnizar con dinero, asi como los bienes de dominio publico, en virtud de

geyaesﬂ:afectnsdimdnnimmmalauﬂidadpauiuy.porbiam.umpiadén no tendria razén
ser, por indtil.

Burgoa Ignacio.
Bien Obj

Constitucionalmente, la expropiacién por causa de utilidad pablica exige el cumplimiento de diversos elementos;
tales como que haya una necesidad publica y que el bien que se pretende expropiar sea susceptible de producir la
satisfaccion de esa necesidad, extinguiéndola. No concurriendo dichos requisitos, cualquier apropiacidn que se
decrete respecto de un bien, es notoriamente inconstitucional. Puede existir, en efecto, una necesidad publica que
satisfacer, pero si la cosa materia de la expropiacién es inadecuada para satisfaceria, no existird utilidad pablica y.
por tanto, el acto expropiatorio violara la ley suprema.

Bien Objeto en el Procedimiento Administrativo de Expropiacion.
1. Propiedad Muebie.

Finca.

Posesion.
2. Propiedad Inmueble.

Derecho.

Patenta.‘

Ley de Expropiacién.
Articulo 8.

Ley Agraria.
Articulo 94, pamafo tercero.

Ley Minera.
Articulo 44, fraccién Il

Causa de Utilidad Publica en el Procedimiento Administrativo de Expropiacién.

La utilidad es la cualidad provechosa que se atribuye a un bien para solucionar una necesidad
individual. En este sentido, la causa de utilidad puablica es la motivacién que impulsa al Organo de la

"* Lares, Teodosio. LECCIONES DE DERECHO ADMINISTRATIVO. Universidad Nacional Auténoma de México. México, 1998. Pagina 263.
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Administracion Publica para emitir el acto administrativo de expropiacién; actuslizada en una escasez
colectiva que precisa ser satisfecha, toda vez que, consiste en determinada finalidad del Estado. Ante
este panorama de carencia social, el 6rgano publico declara la existencia de una propiedad particular
capaz de corregir la falta de manera especifica. En efecto, el Estado tiene la obligacién de cubrir las
necesidades publicas, sin embargo, no debe afanarse en cumpliria sin acatar antes el Derecho de los
particulares; la facultad de despojar de su predio al particular afectado no debe ejercerse de forma
caprichosa. Por lo cual, la Ley de Expropiacion establece cudles son las causas de ulilidad publica
aplicables al procedimiento administrativo de expropiacion.

Castrejon Gabino.

Causa de Utilidad Pdblica.

La causa de utilidad piblica debe ser concreta, especifica y operar o registrarse en la realidad. Tal causa debe ser
objetiva, trascendente, real y no meramente subjetiva, es decir, que solo se afirme por la autoridad expropiadora
sin que esté justificada.

Serra Andrés.
Utilidad Publica.
La utilidad publica consiste en el Derecho que tiene el Estado para satisfacer una necesidad colectiva.

Causa de Utilidad Piblica.

La importancia de la propiedad esta reconocida en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
consagra como fundamental el Derecho a la propiedad privada; lo cual no impide que, el interés particular esté
subordinado al beneficio pablico. Asimismo, la Ley de Expropiacién introduce el concepto de funcién social como
criterio moralizador y rector del uso y disfrute de la propiedad. En consecuencia, el Derecho Administrativo vincula
el principio de propiedad a todos los Poderes Pablicos, haciendo respetar en todo caso su contenido esencial, lo
que no esta refiido con la posibilidad de que sea susceptible del procedimiento administrativo de expropiacion en
diversas categorias; tales como los blenes y los Derechos especificos. Sin embargo, nadie podrd ser privado de
su propiedad sino por autoridad competente y causa justificada de utilidad piblica, previa la indemnizacién que
comesponda. En efecto, el objeto de la propiedad es que el propietario de una finca, lo sea hasta las estrellas y
hasta los infiemos; aunque en la actualidad se entiende que la extensién objetiva del dominio esté limitada por el
m;l;.nl:lmealegnoalaposlbﬂidaddeulﬁ‘zadﬁnparﬁwlarydiﬂarés razonable y merecedor de tutela del Estado

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 27, parafo segundo; fraccién VI, pamrafo segundo.

Legde Expropiacion.
Articulo 1.

Indemnizacién en el Procedimiento Administrativo de Expropiacion.

La indemnizacién es la compensacién econémica que el Organo de la Administracion Publica
paga a favor del particular afectado por el acto administrativo de expropiacién, en razén de la lesién
juridica que le provoca al despojario de su propiedad. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece la indemnizacién como garantia individual del particular afectado, al sefialar que
las expropiaciones sélo podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante indemnizacién.
Doctrinalmente, la indemnizacién es la figura de Derecho Privado consiste en el pago compensatorio
ajustable para diversos casos; tal como la actuacién ilicita de una persona que provoca dafios y
perjuicios en el patrimonio de otra persona. En este sentido, la reparacién reside en la restitucion del
bien de diversas formas; tales como la entrega de otro bien con iguales caracteristicas, la correccién
del detrimento o cubriendo su valor en dinero.

Relativa al procedimiento administrativo de expropiacién, la indemnizacién es el desagravio de
capital que recibe el particular afectado, toda vez que, la pérdida que sufre en su patrimonio no es
producto de la actividad ilegal del Organo de la Administracién Pablica. En efecto, la indemnizacién es
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una reparacion debida por el Estado que se cubre en dinero, excepto en materia agraria; por lo que,
de ningun modo puede consistir en reparaciones propias del Derecho Privado, pues asi perderia su
sentido de equidad juridica.

En relacién con la Indemnizacion en el Procedimiento Administrativo de Expropiacién, Gabino
Castrején establece: “La expropiacién, aunque sea un acto auloritario unilateral del Estado, tiene la
apariencia de una venta forzosa. Por tal causa dicho acto no es gratuito, sino oneroso. Es decir, el
Estado, al expropiar a un particular un bien, al adquirir éste, tiene que otorgar en favor del afectado
una contraprestacién, la cual recibe el nombre de indemnizacion”."”

Lares Teodosio.

Indemnizacién.

Consiste en una determinada cantidad de dinero, que es el valor de la propiedad ocupada y la reparacion de los
diferentes dafios causados por la expropiacion. Los elementos de la indemnizacion son diversos; tales como el
valor que tenga la propiedad en si misma al momento de ocuparse y la reparacion de los dafios causados.

Indemnizacién.

Cantidad de dinero que se paga al particular que ha sufrido un dafio o perjuicio, pretendiendo dejarlo indemne o, al
menos, enmendado de la pérdida producida. En este sentido, el Derecho siempre intenta la reparacién en especie,
aunque existen casos que no la admiten; Ialas como el dafio fisico personal y el dafio moral. En efecto, ante la
mdnddeldanomchido.oldmmmwnplammalidadlafundﬁnmmdonmepmm.puumu
posible entender que el dafio se traduzca en una determinada cantidad econémica. Aun asi, el dinero puede servir
como férmula de compensaci6n, incluso cuando se frata de un procedimiento muy agreste. En Derecho Civil, la
indemnizacién puede responder a un doble origen, segin se encuentren la victima y el causante del dafio
vinculados con antelacién por un contrato o no estén relacionados por ningun acuerdo. En Derecho Administrativo,
wamlnelbmanodelaMnﬁisMndeﬁupmduoeuﬂmoa&ﬁnﬁﬁmdeem&wuwﬂ
utilidad pdblica, debe resarcir al particular afectado con la indemnizacién, denominada justiprecio.

Reparacién del Dafio.
Desagravio a modo de satisfaccion completa por una ofensa, daiio y perjuicio.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 27, pamafo segundo.

Ley de
Articulo 20.

Ley General de Bienes Nacionales.
Articulo 14.

Ley General de Bienes Nacionales.
Articulo 63, fraccién II.

Ley de Aguas Nacionales.
Articulo 74.

5. Leyes que regulan la Expropiacién.
Jurisdiccion. Concepto.

Los drganos pablicos, en especial los 6rganos administrativos, no son maquinas que apliquen
la legislacién o que ejecuten los actos de coaccién hacia los particulares, sin previo razonamiento. De
manera que, tan pronto se cumplan las hipétesis previstas en la ley, el Organo de la Administracion
Publica emitira su resoluci6n a través del funcionario competente; sin embargo, dicho burécrata esta
en situacién de discurmir respecto de su comportamiento. Al respecto, el criterio de la Suprema Corte

"' Castrejon Garcla, Gabino Eduardo. DERECHO ADMINISTRATIVO MEXICANO. TOMO I Gardenas. México, 2000. Pagina 64.
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de Justicia de la Nacion funda justamente la posibilidad de que, en caso de oposicién, el funcionario
de la Administracién Pablica acuerde el acto conforme a lo establecido en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y no a la ley secundara. En efecto, la actuacion del 6rgano piblico
es de buena fe, por lo que, encontrando contradiccién entre la legislacién suprema y la ley derivada,
debe fijar su postura al ordenamiento de mayor rango.

Jurisdiccion.
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Tratado Intemacional.
Ley Federal.
Constitucién Estatal.
Ley Estatal.
Reglamento.
Decreto.

Acuerdo.

Circular.

Resolucion.

10 Oficio.

11. Jurisprudencia.

Jurisdiccion. Competencia.

Proviene de la expresién latina iuris dictio que significa decir el Derecho y alude a la funcién que asume el Estado,
a través de los jueces y tribunales, de administrar la justicia, aplicando el Derecho a los casos concretos que se
les presentan. En este sentido se habla también de funcién jurisdiccional y corresponde a los juzgados y tribunales
dehmmdusporluhyu &nhpﬂhbmbﬁﬁouénududoumismdmmmdnmmquennﬂmla
funcién competencial. La Administracién de justicia se atribuye a un conjunto de funcionarios a los que se confian
diversas materias, hablando asi de distintas clases de jurisdiccién y competencias, en funcién de criterios de
especialidad pﬁdes Debe, por tanto, distinguirse entre la jurisdiccién penal, la contencioso-administrativa, la civil
y la social.

CONONAWN

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 128.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 133,

Cadigo Civil Federal.
Articulo 10.

5.1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Concepto.

La fuente formal de mayor jerarquia del Derecho Administrativo es la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, ley suprema del Estado Mexicano, creada por la soberania nacional
que reside esencial y originariamente en el pueblo. En efecto, todo Poder Publico dimana del pueblo y
se instituye para su beneficio; por lo que, al constituir la Nacién mexicana, el pueblo ha proclamado
su libre decision de configurarse en repiblica representativa, democrética y federal; con un territorio
delimitado; y ejerciendo el poder a través de 6rganos publicos. La soberania del pueblo, a fundado el
Estado Mexicano por razén de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de manera
que, solo el pueblo puede reformaria. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la
columna vertebral del Derecho Administrativo, toda vez que, de su contenido deriva el resto de la
legislacién administrativa, preceptos y principios que regulan al Organo de la Administracién Pdblica.

En relacién con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Luis Delgadillo
establece: “La Constitucion representa la fuente de mayor fuerza de todo el sistema juridico y, por lo



111

tanto, del Derecho Administrativo, ya que todas las normas administrativas, objeto de esta disciplina
derivan de ella, y las relaciones que regula estan sometidas a su poder”."®

5 de febrero de 1917. Conslitucion Polilica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constlitucion.

Ley fundamental escrita del Estado soberano, establecida como guia para su gobernacion. La Constitucién fija los
limites y define las relaciones entre el Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo y el Poder Judicial del Estado, dando
asi las bases para su gobiemo; asimismo, garantiza al pueblo determinados Derechos. Las Conslituciones estan
organizadas en diversas clases; lales como la Constitucion blindada, la Conslitucion protegida contra enmiendas,
la Constitucién con clara separacion de Poderes Publicos, la Constitucion cuyas disposiciones pueden ponerse en
vigor previa revision del Poder Ejecutivo, la Constitucion del Estado unitario y la Constitucion del Estado federado.
Por ofra parte, las Constituciones estan asociadas historicamente al liberalismo politico y a la ilustracién, toda vez
que, algunos Estados totalitarios tienen elaboradas Constiluciones, aunque en la practica, no tienen vigor para ser
respetadas por el gobiemo en el poder, que siempre puede no acatarlas, suspenderias o invalidarias.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicands.
Articulo 39.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 40.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 133.

Doctrina de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos es el fundamento de la legislacién
positiva nacional y, por ende, del Derecho Administrativo. En efecto, es la fuente juridica de mas alta
jerarquia, antecesora de cualquier ordenamiento legal; por lo que, las leyes administrativas deben
ajustarse a los lineamientos normativos y principios que instituye. Asimismo, el Poder Legislativo esta
sujeto, en la creacion de leyes, a la observancia que le merece el precepto constitucional en diversos
aspectos,; tales como el proceso legislativo y el tenor de la ley. Asi entonces, la superioridad legal de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos consiste en que la ley comdn no puede
disminuir sus disposiciones en aspectos esenciales; tales como la derogacion, la contradiccion, la
violacién y la alteracién. Cuando la ley ordinaria viola alguno de estos principios, deja de ser aplicada
ante la reclamacién del particular afectado.

El Derecho Administrativo es producto del Estado Mexicano surgido en virtud de la ordenacion
y la actividad de los érganos publicos en ejercicio del poder. Dichos 6rganos publicos estan regulados
por los lineamientos normativos y principios que sefiala la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. El pueblo se empefi6 en que el Estado Mexicano, personificado en el Poder Ejecutivo y
en las instituciones, se sometiera en el ejercicio del poder a formas juridicas bien establecidas, reglas
generales, otorgadas con el consentimiento de la representacién de la sociedad, personificada en el
Poder Legislativo, discutidas y publicas. Este procedimiento define en sus alcances el reconocimiento
de los Derechos fundamentales de las personas gobemadas; tales como la libertad civil, la igualdad
juridica y la garantia de la propiedad particular. En consecuencia, la actividad de los 6rganos publicos
ha desamollado el Derecho para ampliar el control del Poder Judicial al &mbito administrativo.

Derecho Constitucional.
Conjunto de normas juridicas que regulan la organizacidn y funcionamiento del Estado, sefialando las obligaciones
y facultades de los érganos publicos y sus relaciones con los particulares.

"* Deigadillo Gutiérrez, Luis Humberto. COMPENDIO DE DERECHO ADMINISTRATIVO. PRIMER CURSO. Porriia, México, 1997, Pégina 68,
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Estado de Derecho.

Férmula reciente en el Derecho Constitucional, con la que se significa que la organizacién politica de la vida social,
el Estado, debe estar sujeta a procedimientos regulados por ley. El concepto de Estado de Derecho culmina una
larga evolucién histérica cuyos inicios se pueden situar en los origenes mismos del Estado constitucional. Es el
resultado final de la suma de una serie de elementos que han surgido en un proceso de lucha y que han supuesto
la ampliacién de su base material. Por tanto, el Estado de Derecho supone el reconocimiento de los Derechos
personales, denominado imperio de la ley, la responsabilidad del Estado y la legitimacion democrética.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 89,

Expropiacion en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos es el soporte del sistema juridico en
el Estado Mexicano, toda vez que, la legislacion y la actuacion de los 6rganos publicos deben estar
acordes con los criterios que sefiala. En efecto, de dichos conceptos esenciales, el 6rgano legislativo
deriva la Ley de Expropiacién; y asimismo, el Organo de la Administracion Pablica exterioriza su acto
frente al particular afectado por el procedimiento administrativo de expropiacién. Concieme entonces
al érgano judicial, vigilar el estricto cumplimiento del mandato establecido en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con el trAmite expropiatorio, ejecutado a través de una
Ley de Expropiacién que no respeta la Garantia de Previa Audiencia del particular afectado. Por su
parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién mantiene su anticuada opinién en la interpretacion
del ordenamiento supremo relativo a la expropiacién.

El criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion indica que es innecesaria la Garantia
de Previa Audiencia para proceder al Decreto expropiatorio y la ocupacién de la propiedad privada,
toda vez que, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no la menciona; de la misma
manera, establece que el pago de la indemnizacién que commesponda esta concebido para cubrirse
antes, durante o con posterioridad a la ejecuci6n del acto administrativo de expropiacién y a la toma
de posesion de la propiedad privada. Sin embargo, en la actualidad ya no es posible dar un enfoque
idéntico al que se diera en el pasado de la ley suprema. En efecto, el érgano legislativo esta obligado
a estimar-la realidad que priva en la sociedad modema, mirando hacia el futuro con la indispensabie
reforma de la Ley de Expropiacion, a fin de aplicar con exactitud el tenor de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con la Garantia de Previa Audiencia.

En relacion con la Expropiacién en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Miguel Galindo establece: “Como ya qued6 expuesto en paginas anteriores es el articulo 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos promulgada el 5 de febrero de 1917, en su
parrafo segundo, el marco juridico constitucional de la expropiacién por causa de utilidad pablica en
México, reguldndola, obviamente todas y cada una de las Leyes derivadas o reglamentarias de éste,
de las cuales citaré, en primer término, a la Ley Federal de Expropiacién publicada en el Diario Oficial
de la Federacion con fecha 25 de noviembre de 1936"."

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 14, pamrafo segundo.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 27, pamafo segundo; fraccién VI, pamafo segundo.

5.2. Ley de Expropiacién.

** Galindo Camacho, Miguel DERECHO ADMINISTRATIVO. TOMO Il Porria. México, 1996. Paginas 81y 82,




113
Ley de Expropiacion. Concepto.

La ley es fuente del Derecho Administrativo; conforme a la categoria que le corresponde, esta
inmediatamente debajo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por su parte, la
Ley de Expropiacién es integrante del ordenamiento juridico administrativo que regula las conductas
del Organo de la Administracién Puablica y del particular afectado en el procedimiento administrativo
de expropiacion, conteniendo diversas peculiaridades; tales como la generalidad, la obligatoriedad, la
abstraccion y fa permanencia. La Ley de Expropiacion es general en virtud de que regula cualquier
situacién generada en su vigencia; es obligatoria en razén de que sus disposiciones se cumplen, atn
contra la voluntad de las personas gobemadas; es abstracta en virtud de que no regula situaciones
individuales; y es permanente en razén de que no se agota al aplicarse, toda vez que, permanece en
vigor para diversos casos futuros.

La Ley de Expropiacion esta escrita de forma incompleta, en perjuicio del particular afectado
por el acto administrativo de expropiacion, especulando con algunas inexactitudes que contiene el
texto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En efecto, el Estado esta facuttado
por el articulo 27, pamafo segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
expropiar por causa de utilidad puablica la propiedad de los particulares; por lo que, tal potestad es
ejercitada por el Organo de la Administracién Piblica encargado de producir el acto administrativo de
expropiacién. En su redaccién, la Ley de Expropiacién asume este Derecho soberano al sefialar las
causas de utilidad puiblica que permiten anular la propiedad privada; no obstante, omite establecer la
Garantia de Previa Audiencia que el articulo 14, pamafo segundo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, confiere al particular afectado.

De tal manera que, ignora el Derecho del particular afectado para acudir a inconformarse ante
el 6rgano judicial, denominado Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

25 de noviembre de 1936. Ley de Expropiacién.
Ley de Expropiacion.

1. General.

2. Obligatoria.

3. Abstracta.

4. Permanente.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 14, pamafo segundo.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 27, pamafo segundo.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 70.

Ley de Expropiacion.
Articulo 1.

Ley de Expropiacion.
Articulo 2.

Doctrina de la Ley de Expropiacién.

La Ley de Expropiacién, en su calidad de ley administrativa, debe ser oportuna y afin con las
necesidades de la colectividad a la que se dirige; de lo contrario, carece de sentido su emisién, por lo
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cual, queda expuesta a diversos detrimentos; tales como la trasgresion, la inutilidad y la derogacion.
En efecto, el ejercicio de la funcién administrativa pretende el bien comun de la sociedad, de manera
que, emprende su logro con las peculiaridades necesarias; tales como la inmediatez, la continuidad,
la abstraccion y la espontaneidad. Al efecto, la Ley de Expropiacion confiere las facultades necesarias
a los 6rganos de la Administracion Publica para que satisfagan las necesidades publicas que le estan
encomendadas al Estado.

En relacién con la Doctrina de la Ley de Expropiacién, Andrés Serra establece: “Estas ideas
de la venta forzada no son sino una reminiscencia de la influencia del derecho civil sobre el derecho
administrativo.

Pero los particulares pueden resistirse a que la Administracion publica realice sus propoésitos y
de este modo paralizan la accién oficial, negandose a tratar con ella y poniendo condiciones no
aceptables para el gobiemo.

Para estos casos, el derecho administrativo entrega al Estado un medio eficaz, directo y
unilateral, que es la expropiacién por causa de utilidad publica. Desde la antigliedad se ha reconocido
este derecho como un acto de soberania”.®

Ley de Expropiacién en la Administracién Publica.
1. Inmediata.

2: Continua.

3. Abstracta.

4. Esponténea,

Ley de
Articuio 21.

5.3. Ley Orgénica de la Administraci6én Pablica Federal.
Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal. Concepto.

La ley esta caracterizada por aspectos doctrinales que la puntualizan; al respecto, se aprecian
diversos sentidos de enfoque; tales como el sentido material y el sentido formal. En sentido material,
la ley es la nomma juridica emitida por el 6rgano pablico, al que el Estado le atribuye fuerza normativa
creadora, que ordena o prohibe alguna situacién en consonancia con la justicia y para el bien de las
personas gobemadas. En sentido formal, la ley es la norma juridica y escrita emitida por el 6rgano
legislativo, al que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos le otorga facultades para
crearla, de acuerdo al procedimiento establecido. Por otra parte, el principio de jerarquizacién de
leyes sefiala que en la organizacién por rango del ordenamiento legislativo, la ley no puede oponerse
a lo que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni el reglamento puede
impugnar lo que dispone [a ley.

La Ley Organica de la Administracién Publica Federal esta escrita con el criterio reformista de
1996, que no incluyé la inseguridad juridica de la propiedad particular frente a la facultad expropiatoria
del Estado, cuando en conciencia, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos busca
determinar las modalidades de la propiedad privada antes que definir el organigrama burocrético; sin
embargo, la ley administrativa, apenas y considera esta cuestién dentro de su tenor. En efecto, la Ley
Orgéanica de la Administracién Publica Federal establece que ataiie a la Secretaria de Gobemacion el
despacho de este asunto, aunque reduciéndolo a diversos aspectos de la legislacion relativa; tales
como la compilacién y el ordenamiento; de igual forma, le confiere la facultad de ejercitar el Derecho

™ Sema Rojas, Andrés. DERECHO ADMINISTRATVO. SEGUNDO CURSO. Pornia. México, 1999 Pagina 432
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de expropiacion por causa de ulilidad publica. En tanto que, la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se ocupa por la subsistencia de la propiedad particular.

29 de diciembre de 1976. Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 70.

Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal.
Articulo 1.

Ley Organica de la Administracidn Piblica Federal.
Anrticulo 27, fracciones XX y XXIII.

5.4. Jurisprudencia.
Jurisprudencia en Materia Administrativa. Concepto.

La palabra jurisprudencia procede de las raices etimologicas ius, justo Derecho, y prudentia,
conocimiento; derivando en la palabra latina iurisprudentia. En el ambito social, la jurisprudencia es la
virtud intelectual que permite al ser humano conocer lo que debe hacer y evitar. En el &mbito del
Derecho, la jurisprudencia es la interpretacién que en forma habitual y reiterada realiza el 6rgano
judicial de la legislacién y la reglamentacién del Estado, sobre las cuestiones que son sometidas a su
consideracion. Doctrinalmente, la jurisprudencia tiene categoria como fuente de Derecho, debido a su
importancia decisiva en el litigio, por lo que, la probabilidad de éxito en el procedimiento administrativo
de expropiacién es mayor, si lo que argumenta el particular afectado en su favor ha sido decidido de
igual forma en resoluciones judiciales anteriores. De tal manera, el Derecho Positivo esta activo antes
en la jurisprudencia que en la ley.

En efecto, la legislacién administrativa consiste en el conjunto de leyes generales, obligatorias
y abstractas, en cambio, la jurisprudencia es relevante en la practica, adaptando y aplicando dichos
preceptos a la realidad especifica. Ocurre en diversas ocasiones que las resoluciones constantes y
uniformes expresadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y los Tribunales Colegiados de
Circuito acaban apuntando un criterio firme que sienta jurisprudencia y modifica los propios términos
en que se expresa la ley positiva; asi entonces, la jurisprudencia determina el alcance préactico de la
ley.

En relaciéon con la Jurisprudencia en Materia Administrativa, Gabino Fraga establece: “En
principio la jurisprudencia no debe considerarse como una fuente, porque la funcién judicial de donde
proviene no tiene por finalidad crear el derecho, sino aplicario en los casos en que haya contencion,
de tal manera que, por regla general, la jurisprudencia, como la costumbre, constituye un medio
importante para fijar la interpretacién de las leyes.

Sin embargo, creemos que es posible reconocer a la jurisprudencia el caracter de una fuente
indirecta del derecho administrativo, cuando emana de la Suprema Corte de Justicia, siempre que
haya cinco ejecutorias conformes, no interumpidas por otra en contrario.

Como la jurisprudencia asi formada obliga a los Tribunales federales y locales, y como
normalmente son ellos los que conocen de los actos de la Administracion, ésta tendra que sujetarse
también a dicha jurisprudencia para evitar la invalidez de actos subsecuentes”.?'

Jurisprudencia.

*' Fraga Magafia, Gabino. DERECHO ADMINISTRATIVO, Pormia. México, 1997, Pagina 115,
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Criterio constante y uniforme de aplicar el Derecho por parie de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y de los
Tribunales Colegiados de Circuito. El criterio sostenido de forma consltante por la jurisprudencia, contradiclonio a lo
que la ley establece, acaba propiciando que el propio ordenamiento juridico sea reformado para adecuarse a la
cambiante realidad de la sociedad.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 94.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 99, parrafos cuarto y quinto.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 103,

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 107, fraccidn Xlil.

Obligatoriedad de la Jurisprudencia en Materia Administrativa.

En el Estado Mexicano la jurisprudencia es fuente de Derecho, por lo tanto, tiene caracter de
obligatoria en la aplicacién de la ley; los érganos publicos del Estado tienen la exigencia de respetar el
criterio que establezca, toda vez que, el acto producido por el Organo de la Administracién Publica sin
atender la orientacién jurisprudencial es calificado de ilegal. En efecto, la jurisprudencia contiene las
cualidades propias del ordenamiento administrativo, apoyada en diversos aspectos; tales como la
formalidad, la materialidad, la direccion y la interpretacion. El aspecto de formalidad refiere que tiene
la fuerza obligatoria, valiosa para su aplicacion al caso especifico. El aspecto de materialidad indica
que desentrafia la orientacion de la ley en diversos sentidos; tales como la confirmacion, la suplencia
y la interpretacion. El aspecto de direccién refiere que coadyuva con la ley en diversas areas; tales
como la omisién y la contradiccion.

El aspecto de interpretacion indica que revela el significado real de cualquier forma juridica,
definiendo el espiritu del legislador. Doctrinalmente, la jurisprudencia provoca controversia en cuanto
a su valor como fuente de Derecho; asi entonces debaten, la teoria que la califica como fuente formal
directa, porque crea leyes de aplicacién obligatoria; y la teoria que la califica como fuente material
indirecta, porque interpreta leyes positivas.

Noriega Alfonso.
Jurisprudencia.
La jurisprudencia es fuente del Derecho, ya que es formal, material, imperativa y directa.

Obligatoriedad de la Jurisprudencia en materia Administrativa.
Farmal.

Directa.

Crea Ley.

Material.

Indirecta.

Interpreta Ley.

Dk N

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 103.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 107, fraccion XIII.

Caracteristicas de la Jurisprudencia en Materia Administrativa.
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Doctrinalmente, la jurisprudencia liene cualidades de diversa indole; tales como la explicativa,
la supletoria, la diferencial y la renovadora. En este sentido, la jurisprudencia es explicativa porque
ajusta la ley en asuntos determinados, es supletoria porque reemplaza la ley en asuntos imprevistos,
es diferencial porque previene que la ley se aplique con injusticia y es renovadora porque previene
que la ley decaiga por el tiempo.

En relacion con las Caracteristicas de la Jurisprudencia en Materia Administrativa, Gabino
Castrejon establece: “El objeto propio de la jurisprudencia general o universal a diferencia de la
ciencia universal de la legislacién es la descripcién de aquelios objetos y fines del Derecho que son
comunes a todos los sistemas, asi como de aquellas semejanzas entre diversos sistemas que
descansan en la comin naturaleza del hombre o responde a principios semejantes en sus diversas
posiciones". %

Caracteristicas de la Jurisprudencia en materia Administrativa.

1. Explicativa.
2. Supletonria.
3. Diferencial.
4. Renovadora.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 107, fraccién XlII.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Ejecutorias de Jurisprudencia en Materia Administrativa.

Apéndice al Sumario Judicial de la Federaci6n, Tercera Parte, Segunda Ssla, Apéndice 1975.

Ejecutoria 385.

Expropiacién. Para que la propiedad privada pueda expropiarse, se necesitan dos condiciones; primera, que la
utilidad pablica asi lo exija; segunda, que medie indemnizacion. El articulo 27 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al decretar que las expropiaciones sblo pueden hacerse por causa de utilidad piblica y
mediante indemnizacion, ha querido’' que ésta no quede incierta y las leyes que ordenen la expropiacién en otra
forma, importan una violacion de garantias.

Quinta Epoca:

Tomo lll, pagina 1180. Olazcoaga Viuda de Barbosa, Francisca.

Tomo VI, pdgina 78. Vargas Viuda de Flores, Enriqueta.

Tomo VII, pagina 696. Colin, Enedino.

Tomo VI, pagina 508. Pastor Moncada Viuda de Blanco, Teodora,

Tomo IX, pdgina 672. Caso Viuda. de Rivero, Ramona.

Ejecutoria 545.

Utilidad Pdblica Autoridad Competente. No basta que exista un motivo de utilidad publica, para que cualquier
autoridad pueda adoptar determinadas medidas con el fin de realizarla, sino que es preciso, ademds, para que los
actos de los organismos pulblicos sean legales, que procedan de autoridad con la suficiente competencia
constitucional para el caso.

Quinta Epoca:

Tomo XC, pdgina 321, Orlaga Pérez, Isidro.

Tomo XC, pdgina 3093. Santos Correa, Lilia.

Tomo XC, péagina 3093. Morales de Drew, Cariota.

Tomo XC, pédgina 3093. Procel Esquivas, Filiberto.

Tomo XC, pégina 3093. Torruco Correa, Lilia.

Ejecutoria 546.
Utilidad Publica Expropiacion. Solamente la hay cuando en provecho comin se sustituye la colectividad, lamese
municipio, Estado o Nacién, en el goce de la cosa expropiada. No existe cuando se priva a una persona de lo que

= Castrej6n Garcla, Gabino Eduardo. DERECHO ADMINISTRATIVO MEXICANO TOMO I Cardenas. México, 2000, Pagina 118
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legitimamente le pertenece, para beneficiar a un particular, sea individuo, sociedad o corporacion, pero siempre
particular.

Quinta Epoca:

Tomo Il, pagina 440. Montes, Avelino.

Tomo |l, pagina 440. Molina, Augusto.

Tomo Il, pagina 440. Mendoza, Joaquin.

Tomo |l, pagina 440. Rosado, Eufrasio.

Tomo Il, pagina 440. Rodriguez Ferrer, José.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Tesis de Jurisprudencia en Materia Administrativa.

$emanan‘n Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, Tomo L, pagina 2568.
esis.
Expropiacion por Causa de Utilidad Pablica. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con objeto
de prevenir que se cometan arbitrariedades e injusticias en la ocupacion de |a propiedad privada, por causa de
utilidad pablica, ha dispuesto que las leyes de la Federacion o de los Estados, determinardn los casos en que sea
de utilidad pablica la ocupacién de la propiedad particular y que de acuerdo con esas leyes, la autoridad
administrativa hara la declaracién comespondiente. De manera que es necesario; primero, la existencia de una ley
que determine los casos genéricos en que haya utilidad publica, y segundo, que el Poder Ejecutivo, aplicando esa
ley decida en caso, si existe o no, esa necesidad, para que se verifique la expropiacién. Lievada a cabo sin que se
gumplan las formalidades legales, importa una violacién de garantias.

uinta H
Tomo XI, pagina 685. Blanco y Pastor, Concepcién y coagraviadas.

Tesis.

Expropiacién por Causa de Utilidad Publica. Cuando la sociedad tenga interés en que se ejecuten determinadas
obras, que se traducen en comodidad y seguridad para la misma sociedad, es requisito indispensable, probar esa
utilidad social en el expediente respectivo de expropiacién, y solo con esa justificacién, es legal la ocupacién de
bienes ajenos que sean necesarios, ya que no es bastante la simple afirmacion, sin prueba de la autoridad

Quinta Epoca:
Tomo XXIX, pagina 1592. Bezares Manuel, Sucesion de.

Tesis 92.

Propiedad Privada Elementos Necesarios para que se Configure la Modalidad a la. Por modalidad a la propiedad
privada debe entenderse el establecimiento de una nomma juridica de caricter general y permanente que
modifique, esenciaimente, la forma de ese Derecho. Son pues, elementos necesarios para que se configure la
modalidad, primero, el caricter general y permanente de la norma que la impone y, el segundo, la modificacion
sustancial del Derecho de propiedad en su concepcién vigente. El primer elemento requiere que la regla juridica se
refiera al Derecho de propiedad sin especificar ni individualizar cosa alguna, es decir, que introduzca un cambio
general en el sistema de propiedad y, a la vez, que esa norma llegue a crear una situacién juridica estable. El
segundo elemento implica una limitacién o transformacion del Derecho de propiedad; asi, la modalidad viene a ser
un término equivalente a limitacién o transformacion. El concepto de modalidad a la propiedad privada se aclara
con mayor precisién si se estudia desde el punto de vista de los efectos que produce en relacién con los Derechos
de propietario. Los efectos de la modalidad que se imponga a la propiedad privada consisten en una extincién
parcial de los atributos del propietario, de manera que éste no siga gozando en vitud de las limitaciones
estudiadas por el Poder Legislativo, de todas las facultades inherentes a !a extension actual de su Derecho.
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CAPITULO CUATRO
ANALISIS DEL DECRETO DE EXPROPIACION. 22 DE OCTUBRE DE 2001.

Dando el pertinente valor al concepto de Decreto que existe como la norma juridica que
sefiala los totales dentro de los cuales se desenvuelve la actuacién del Organo de la Administracion
Publica, es necesario definirlo con precision.

Decreto de Expropiacion.

1. Ordenamiento Juridico Administrativo.
2. Facultad del Poder Ejecutivo.

3. Acto Administrativo Solemne.

4. Objeto Individual.

DECRETO por el que se expropia por causa de utilidad pablica una superficie de 1,054-79-35 hectareas de riego y
temporal de uso comun e individual, de terenos del ejido San Salvador Atenco, municipio de Atenco, Estado de
México. (Registro-136)

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 88, fraccién 1.

1. Naturaleza Juridica.

Naturaleza Juridica.
Decreto de Expropiacion. Diario Oficial de la Federacion. 22 de octubre de 2001.

La facultad expropiatoria del Poder Ejecutivo esta sujeta para su ejercicio al correspondiente
procedimiento administrativo de expropiacion, que dispone requisitos elementales de legalidad; tales
obligaciones del Poder Ejecutivo, constituyen genuinos Derechos del particular afectado por el acto
administrativo expropiatorio. Aunque el procedimiento administrativo de expropiacion no reviste
ninguna formalidad, el acto administrativo de expropiacion debe cubrir rigurosamente las condiciones
juridicas establecidas para su legalidad. En materia federal, coresponde al Poder Ejecutivo efectuar
la tramitacién del expediente administrativo de expropiacion, a través de la secretaria de Estado que
por la materia corresponda, y formular la declaratoria de utilidad publica; cuando la naturaleza objeto
del acto administrativo de expropiacién no esta encargada en una secretaria de Estado determinada,
el expediente administrativo de expropiacion lo tramita la Secretaria de Gobemacion.

La Ley de Expropiacién no indica los elementos que integran el expediente administrativo de
expropiacion; sin embargo, el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establece que se
forma con diversos instrumentos de conviccion; la determinacion de una necesidad social, la solicitud
de expropiacion, la determinacién del bien a expropiar, la calificacién especifica de utilidad pablica y la
concordancia entre la necesidad que pretende cubrirse con el bien a expropiar. El procedimiento
administrativo de expropiacién admite su preparacién por cualquiera de las formas conocidas; de
oficio y a peticion de parte. Para el caso de iniciar a peticion de parte, el procedimiento administrativo
de expropiacion debe sustentarse en la Ley de Expropiacién que autorice la solicitud al posible
beneficiario del efecto. Cuando la secretaria de Estado concluye la integracién del expediente
administrativo de expropiacién, el Presidente de la Republica emite la declaratoria de expropiacion.

El procedimiento administrativo de expropiacion; tal como su denominacién indica, es facultad
exclusiva del 6rgano administrativo que deriva del Poder Ejecutivo, por lo que, prescinde de la
intervencion formal del 6rgano jurisdiccional que deriva del Poder Judicial; en efecto, el procedimiento
administrativo de expropiacién no contempla la garantia de previa audiencia sefalada en la
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. No obstante, la propia Suprema Corte de
Justicia de la Nacién admite que la obligacion de recibir pruebas de defensa del particular afectado,
dentro del procedimiento administrativo de expropiacion, esta sujeta a su explicita regulacion en la
Ley de Expropiacion; en este caso tendria que darse participacion forzosa al érgano jurisdiccional
para determinar las reglas de su ofrecimiento y admision. La Ley de Expropiacién considera la
competencia del érgano jurisdiccional sélo en el procedimiento de indemnizacién.

En relacién con la Naturaleza Juridica, Luis Delgadillo establece: “La expropiacién por causa
de utilidad puablica es el acto administrativo por el cual el Estado, de manera unilateral, impone a los
particulares la transferencia de sus bienes para el cumplimiento de un fin de utilidad piblica, mediante
el pago de una indemnizacién®.1

Naturaleza Juridica del Decreto de Expropiacion.
1. Acto Administrativo.

2. Facultad Expropiatoria,

3. Poder Ejecutivo.

4, Secretaria de Estado.

VICENTE FOX QUESADA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que me
confiere el articulo 89, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; con fundamento en
los articulos 27, pamrafo segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 93, fracciones II, Vil
y Vil de la Ley Agraria; en relacién con el articulo 37 de la Ley de Aeropuertos; 94, 95, 96 y 97 de la Ley Agraria;
59, 60, 64, 70, 73, 74, 76, 77, 78, 79, 80, 81 y 90 del Reglamento de la Ley Agraria en materia de Ordenamientos
de la Propiedad Rural; y 13, 31, fracciones XXl y XXV, 36, fracciones |, IV, V, VI y XXVII, 37, fracciones XX, XX,
XXl y XXV y 41, fracciones |, Xll y Xl de la Ley Orgénica de la Administracion Piiblica Federal.

Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 27, fraccion VI, pamafo segundo.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 89, fraccion |.

Ley de Expropiaci6n.
Articulo 3.

Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal.
Articulo 27, fracciones Il y XX.

2. Autoridades Interventoras.

Autoridades Interventoras.
Decreto de Expropiacién. Diario Oficial de la Federacion. 22 de octubre de 2001.

El acto administrativo de expropiacién implica en su emisién la presencia de diversos sujetos,
el expropiante, el expropiado y el beneficiario. El expropiante invariablemente es el Poder Ejecutivo,
sea federal, local o del Distrito Federal, cuya actuacion tiene dos aspectos; comportamiento de
6rgano legislativo y comportamiento de érgano administativo. El Poder Ejecutivo actia en funciones
administrativas al declarar el asunto especifico en que existe la causa de utilidad publica para tramitar
el procedimiento administrativo de expropiacién; y actia en funciones legislativas al argumentar la
causa de utilidad pdblica para tramitar el procedimiento administrativo de expropiacién. En materia
federal, comresponde al Poder Ejecutivo efectuar la declaratoria de utilidad publica, que constituye

1 Delgadillo Gutiérrez, Lus Humberto. ELEMENTOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO SEGUNDO CURSO. Limusa. México, 1997. Pagina
99
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propiamente el acto administrativo de expropiacion. El expropiado es el pariicular afectado por el acto
administrativo de expropiacion, sea persona fisica o persona juridica.

El particular afectado es el propietario del bien expropiado, sin considerar que sea incapaz de
ejercicio y aunque el érgano publico ignore sus datos personales. El beneficiario es el Organo de la
Administracién Publica favorecido por el acto administrativo de expropiacién, sea federal, local,
municipal o del Distrito Federal; en ocasiones, el beneficiario es el érgano descentralizado favorecido
por el acto administrativo de expropiacion, sea empresa de participacion estatal mayoritaria o ejido
agrario; en la menor cantidad de los casos, el beneficiario es el particular concesionado favorecido
por el acto administrativo de expropiacion.

Autondad Interventora en el Decreto de Expropiacion.
1. Sujeto Activo. Poder Ejecutivo.

2. Sujeto Pasivo. Particular Afectado.

3. Sujeto Favorecido. Beneficiario.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los veintiin dias del
mes de octubre de dos mil uno. El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada. Rabrica.
CUMPLASE. La secretaria de la Reforma Agraria, Maria Teresa Herrera Tello. Ribrica. En ausencia del ciudadano
secretario de Contraloria y Desarrollo Administrativo, y con fundamento en el articulo 52 del Reglamento Interior de
la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo; el subsecretario de Atencién Ciudadana y Normatividad,
Eduardo Romero Ramos. Rubrica. El secretario de Hacienda y Crédito Publico, José Francisco Gil Diaz. Rubrica.
El secretario de Comunicaciones y Transpories, Pedro Cerisola y Weber. Rubrica.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 27, fraccién VI, parrafo segundo.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 89, fraccién I.

Ley de Expropiacion.
Articulo 3.

Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal.
Articulo 27, fracciones Il y XX.

Ley General de Bienes Nacionales.
Articulo 14, parrafos primero y segundo.

3. Motivacién y Fundamentaci6n.

Motivacion y Fundamentacién.
Decreto de Expropiaci6n. Diario Oficial de la Federacion. 22 de octubre de 2001.

El concepto de utilidad pablica requiere la previa existencia de una urgente necesidad social,
cuya satisfaccion esta encargada al Organo de la Administracién Publica; a fin de dar respuesta a la
inquietud colectiva, el érgano publico determina el bien capaz de satisfacera y su probable utilizacion.
El ejercicio de la facultad para precisar las causas de utilidad publica alegadas en el procedimiento
administrativo de expropiacién, es discrecional del Poder Ejecutivo, aunque circunscrita a las que
menciona la Ley de Expropiacién, evitando la posibilidad de convertirse en una decisién caprichosa.
En efecto, el Poder Legislativo limita las circunstancias que pueden ser invocadas como causas de
utilidad publica, debido a que, dicha nocién fue tomada de las atribuciones del Estado; antes de ser
enunciadas las causas de utilidad publica en la Ley de Expropiacién, debe verificarse la atribucion
que tiene el Estado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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En relacién con la Motivacién y Fundamentacion, Miguel Galindo establece: "En un Estado de
Derecho se gobiema con leyes, y los titulares de los 6rganos del Estado solamente pueden actuar
confome a las facultades que expresamente la ley les confiere, por lo que en el caso que se comenta
resulta absurdo admitir la posibilidad de la elaboracion de un concepto genérico abstracto que
determine la causa de utilidad publica, independientemente de que debe entenderse que el Congreso
de la Union y las legislaturas de los Estados, en los casos de sus respectivas competencias al
establecer las distintas causas de utilidad puablica en el numeral correspondiente de la ley de la
materia, lo han hecho tomando en consideracion los criterios cientificos de los teéricos de la materia
que han elaborado los criterios o conceptos tedricos genéricos, abstraclos sobre la causa de utilidad
publica, asi como la realidad social en la que actian".2

Motivacién y Fundamentacion del Decreto de Expropiacién.
Ordenamiento Juridico Administrativo.

Causa Justificada.

Razonamiento Demostrativo.

Principio de Legalidad.

Facultad Expropiatoria del Poder Ejecutivo.

hwN

PRIMERO. Que el Aeropuerto Intemacional de la Ciudad de México, ha funcionado a lo largo de medio siglo,
cumpliendo satisfactoriamente con los estindares de operacidn y seguridad establecidos por la normatividad de la
materia.

SEGUNDO. Que dicha terminal aérea se encuentra al limite de su capacidad operativa, debido al aumento del
tréfico aéreo nacional e intemacional, como consecuencia del mayor intercambio comercial, turistico y cultural
entre paises, que hace prever un aumento del 5% anual, conforme al crecimiento promedio registrado en los
dltimos 30 afios.

TERCERO. Que la actual ubicacién del Aeropuerio Intemnacional de la Ciudad de México impide ampliar su
capacidad, debido a la presencia de asentamientos humanos, por lo que para atender la demanda esperada en la
prestacion de los servicios de transporte aéreo, es necesaria la construccién de un nuevo aeropuerto que redna
las condiciones éptimas para proporciondr servicios aeroportuarios y complementarios.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 27, parrafo segundo.

Ley de Expropiacion.
Articulo 2.

4. Causa de Utilidad Pablica.

Causa de Utilidad Pdblica. g
Decreto de Expropiacion. Diario Oficial de la Federacion. 22 de octubre de 2001.

La causa de utilidad publica estd condicionada al logro de la satisfaccion de las necesidades
colectivas que el érgano publico pretende cubrir. Al efecto, el fundamento juridico de la causa de
utilidad publica esta compilado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aunque
la legislatura de cada entidad federativa es competente para dictar en su propia Constitucion y en las
leyes secundanas las causas de utilidad pablica que estime pertinentes para iniciar el procedimiento
administrativo de expropiacién. En la doctrina, la problematica tiene dos aspectos; la potestad
soberana de cada entidad federativa para determinar las causas de utilidad publica y la disparidad de
criterios que surgen como consecuencia de reconocer la potestad soberana de cada entidad
federativa para determinar las causas de utilidad publica. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién
utiliza criterios contradictorios que aceptan y rechazan dicha facuitad discrecional.

2 Galindo Camacho, Miguel DERECHO ADMINISTRATIVO. TOMO I Porria. México, 1996 Pagina 79
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La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece como garantia individual,
la exigencia de utilidad publica en el procedimiento administrativo de expropiacion, pero resulta
inconcebible construir técnicamente un criterio sobre lo que debe entenderse en definitiva por causa
de utilidad publica. Queda la responsabilidad encomendada a la opinién cambiante en la legislatura
de cada entidad federativa que establezca potestativamente casos en los que considere que existe
utilidad publica. En atencion a que toda disposicion relativa a la causa de utilidad publica emana de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con estricto apego a su mandato, el
Congreso de la Unién y la legislatura de cada entidad federativa establecen las distintas causas de
utilidad publica en su ordenamiento juridico, aunque tomando en consideraciéon los discemimientos
sociales de los tedricos sobre la causa de utilidad pablica.

Cualquier disposicion caprichosa plasmada en la Ley de Expropiacién, sea federal o local,
donde quede determinada como causa de utilidad publica alguna circunstancia que favorezca sélo a
particulares es contraria al espiritu juridico que inspira la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que lo niega. La expropiacién por causa de utilidad publica es el acto administrativo de
Derecho Pablico que permite al Estado adquirir bienes, imponiéndole al particular la transferencia de
su propiedad con la obligacién de pagarle la indemnizacién comespondiente, toda vez que, existe una
necesidad social apremiante, cuya satisfaccion es necesaria para el cumplimiento de sus funciones.

Causa de Utilidad Puablica en el Decreto de Expropiacion.
1. Necesidad Colectiva,

2. Obligacién del Estado de Satisfacer.

3. Atribucién del Estado de Actuar.

ARTICULO PRIMERO. Se declara de utilidad piblica la construccién y operacién de un nuevo Aeropuerto para la
Ciudad de México y sus obras complementarias, efecto para el cual se expropia por causa de utilidad piblica una
superficie de 1,054-79-35 hectdreas, de las que 181-95-70 hectareas son de temporal de uso comun y 872-83-65
hectéreas, de uso individual, de las que 244-42-82 hectareas son de riego y 628-40-83 hectdreas de temporal, de
terrenos del ejido San Salvador Atenco, municipio de Atenco, Estado de México, a favor de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, dependencia que los destinard a la construccidn del nuevo Aeropuerio para l2
Ciudad de México y sus obras complementarias. La superficie que se expropia es la sefiaiada en el plano
aprobado por la Secretaria de la Reforma Agraria y que se encuentra a disposicién de los interesados en la
Direccion General de Ordenamiento y Regularizacion de la precitada dependencia.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 27, fraccién VI, parrafo segundo.

Ley de Expropiacion.
Articulo 1.

?upfema Corte de Justicia de la Nacion.

esis.

Sélo hay utilidad plblica cuando en provecho comun se utiliza por la colectividad, lamese municipio, Estado o
Naci6n, en el goce de la cosa expropiada; no existente cuando se trata de beneficiar a un particular. Las
legislaciones tanto federal como locales, son soberanas para fijar las causas de utilidad publica si éstas reunen las
caracleristicas de responder al interés general y a la competencia del orden juridico imperante. Una ley de
expropiacion no puede sefalar indebidamente como causa de ufilidad publica una situacién que no exista, por
ejemplo, se discute la fraccion [X, del articulo 1 de la Ley de Expropiacion federal cuando beneficia a una empresa
particular, y no a una empresa publica. Por supuesto que las legislaturas pueden sefialar las mismas u ofras
causas de utilidad publica, en sus respectivas jurisdicciones, pero siempre ajustadas a la competencia
constitucional. Estas causas de utifidad pablica sefialadas en el articulo 1 de la Ley de Expropiacién se discuten al
aplicarse a los casos concretos. El Poder Pablico puede considerar un caso particular en alguna de las causas
legales de utilidad publica y no ajustarse a su sentido teérico general de utilidad piblica.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
Tesis.
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Es inconstitucional la expropiacion declarada, sin que medie realmente la causa de ulilidad publica, y los tnbunales
de la justicia federal estdn capacitados para resolver sobre la constilucionalidad o anticonstitucionalidad de las
leyes que determinen los casos en que sea de utilidad publica la expropiacion de la propiedad privada.

5. Bienes Expropiados.

Bienes Expropiados.
Decreto de Expropiacion. Diario Oficial de la Federacion. 22 de Octubre de 2001.

El bien expropiado es el objeto natural, patente de invencién o Derecho, capaz de tenerse en
propiedad particular, al que afecta el acto administrativo de expropiacion. La tnica excepcion a dicha
definicion es el efectivo monetario, cuya naturaleza de liquidez inmediata es contraria al principio de
utilidad publica; en efecto, carece de raciocinio expropiar dinero para indemnizar con dinero.

En relacién con los Bienes Expropiados, Andrés Semra establece: “Pueden ser materia de
expropiacion todos los bienes, muebles e inmuebles, con excepcién del dinero.

La expropiacion siempre opera en casos particulares, concretos y limita su accién a los bienes
expropiados”.3

Bien Expropiado en el Decreto de Expropiacion.

1. Bien Particular.

2. No Dinero.

SEGUNDO. Que iniciado el procedimiento relativo, de los trabajos técnicos e informativos, se comprobé que existe
una superficie real por expropiar de 1,054-79-35 hectéreas, de las que 181-95-70 heclédreas son de temporal de
uso comin y 872-83-65 hectdreas, de uso individual. De estas Ultimas, 244-42-82 hectéreas son de riego y 628-
40-83 hectdreas de temporal, propiedad de los siguientes ejidatarios:

NOMBRE.

ANDRADE CARRERA CRECENCIO.

PARCELA NUMERO.

346.

SUPERFICIE HECTAREAS.

00-65-19.

Ley de Expropiacién.
Articulo 8.

Ley Agraria.
Articulo 94, parrafos primero y lercero.

6. Indemnizacién.

Indemnizacion.
Decreto de Expropiacién. Diario Oficial de la Federacién. 22 de Octubre de 2001.

La indemnizacion es la compensacion que cumple la persona que ha causado algun dafo
ilegal en el patrimonio de ofra persona. Para la reparacién del dafo el Derecho reconoce diversas
formas; la restitucién de la cosa en el mismo estado en que se encontraba, la entrega de otra cosa de

Isema Rojas, Andrés. DERECHO ADMINISTRATIVO. SEGUNDO CURSO Porria México, 1999 Pégina 440



125

la misma calidad y el pago del valor de la cosa en dinero, aunque la compensacion en efectivo solo
aplica cuando no es posible otro medio. En cuanto a la expropiaciéon por causa de utilidad publica,
indemnizacion es la reparacion debida por la Administracion Pablica al titular del Derecho que cede
ante el ejercicio legitimo de la potestad administrativa; retribucién que realiza el Estado al particular
afectado por el acto administrativo de expropiacién, en virtud de la lesion que le provoca por la
desposesion de su propiedad. La indemnizaciéon esta sefialada como garantia individual en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Doctrinalmente, la indemnizacion respectiva al acto administrativo de expropiaciéon no puede
consistir en formas aceptadas para otras materias; tales como restituir la cosa o entregar otra cosa de
la misma calidad; en efecto, la restitucién es imposible porque la cosa expropiada desaparece
juridicamente para el particular afectado y la entrega es inaplicable porque carece de sentido pagar
con una cosa igual a la cosa expropiada. Asi entonces, la indemnizacion respectiva al acto
administrativo de expropiacion, por regla se cubre con dinero, la excepcion es la comrespondiente a la
expropiacion que afecta un bien de cardcter agrario, sobre todo cuando el particular es campesino de
escasos recursos econémicos; en tal caso, se autoriza la restitucién como forma de resarcimiento. La
indemnizacién tiene fundamento en el principio de igualdad de los particulares frente al gasto piiblico,
el cual hace incomecto el sacrificio individual sin la justa compensacién.

El procedimiento para la apreciacién del monto econémico que en calidad de indemnizacion
corresponde al acto administrativo de expropiacién, requiere que la Administracién Pdblica determine
inequivocamente el incremento mercantil que la propiedad haya tenido desde su dltima valoracién
fiscal. Después de realizar la estimacién econémica del bien expropiado, aln cuando no estuviera
registrado en las oficinas de renta, el 6rgano administrativo debe promover la dictaminacién pericial
que lo avale ante el 6rgano jurisdiccional, el cual emite su resolucion fijando el monto definitivo de la
indemnizacién. Aunque el procedimiento para la tasacién de la indemnizacién estima el pago del
valor econémico del bien expropiado, existen diversos aspectos que no considera; el dafio causado
al patrimonio del particular, el perjuicio causado al patrimonio del particular, la desocupacién del bien,
el pago de la mudanza y la pérdida econémica por devaluacién en el pago a plazos.

Indemnizacién en el Decreto de Expropiacién.
Reparacién del Dafio.

Compensacion del Perjuicio.

Obligacion de Pagar.

Mediante. Por Razén.

Posterior. Siguiente.

N

ARTICULO SEGUNDO. Queda a cargo de la Secretaria de Comunicaciones y Transpories pagar por concepto de
indemnizacién por la superficie que se expropia, la cantidad de $119,453,351.60 (CIENTO DIECINUEVE
MILLCNES, CUATROCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL, TRESCIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS, 60/100
MONEDA NACIONAL), suma que pagara en términos de los articulos 96 de la Ley Agrana; y 80 del Reglamento
de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural; en la inteligencia de que, los bienes objeto
de la expropiacién, sélo podrén ser ocupados mediante el pago que se efectie al ejido afectado por los termenos
de uso comun, y a los ejidatanns afectados en sus temencs individuales, o el depésitc que se haga
preferentemente en el Fideicomise Fondo Nacional de Fomento Ejidal ¢, en su defecto, se establezca garantia
suficiente de su pago. Si los bienes motivo de esta expropiacién se destinan a un fin distinto del sefialado en este
Decreto o si transcumido un plazo de cinco afios no se ha cumplido con la causa de utilidad pablica, el Fideicomiso
Fondo Nacional de Fomento Ejidal ejercitard las acciones necesarias para reclamar la reversién parcial o total,
segun comresponda, de los bienes expropiados y opere la incorporacion de éstos a su patrimonio.

ARTICULO TERCERO. Los bienes distintos a la tierra que se encuentren en la superficie que se expropia, seran
pagados en forma inmediata y directa a los afectados por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en
términos de lo dispuesto por el articulo 81 del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la
Propiedad Rural.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 27, parrafo segundo, y fraccion VI, parrafo segundo.

Ley de Expropiacidn.
Articulo 10.

Ley de Expropiacion.
Arliculo 19.

Ley de Expropiacién.
Articulo 20.

Ley General de Bienes Nacionales.
Articulo 14, parrafo tercero.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Jurisprudencia.

Como la indemnizacion en caso de expropiacion es, de acuerdo con el articulo 27 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, una garantia, para que ésta sea efectiva y asi ella llene su cometido, es necesarno que
sea pagada, si no en el momento preciso del acto posesorio, si a raiz del mismo, y de una manera que permita al
expropiado disfrutar de ella, por lo que la ley que fije un término o plazo para cubrir la indemnizacién, es violatoria
de garantias.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Jurisprudencia.

Cuando el Estado expropie con el propésito de llenar una funcién social de urgente realizacion, y sus condiciones
economicas no permitan el pago inmediato de la indemnizacién, como debe hacerse en los demds casos, puede,
constitucionalmente, ordenar dicho pago dentro de las posibilidades del erario. El justiprecio de la cosa expropiada
y el pago de la indemnizacién, son actos posteriores a la expropiacién; la indemnizacién debe hacerse, cuando
mucho, a raiz de haberse ejecutado la expropiacion; el plazo que transcurra entre la declaratoria respectiva y el
pago del importe de la cosa expropiada, serd razonable tomando en cuenta el tiempo necesario para determinar el
monto de la indemnizacién y entregaria al interesado, y si la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién determina que la fijacidn y el pago de la indemnizacién pueden ser actos futuros, no puede tacharse de
inconstitucionalidad una ley que establece plazo para cubriria.

7. Defensa Legal del Particular Afectado.

Defensa Legal de los Particulares Afectados.
Decreto de Expropiacion. Diario Oficial de la Federacién. 22 de octubre de 2001.

El principio de Derecho de la defensa previa establece que, nadie puede ser condenado sin
ser oido y vencido en juicio. Esta maxima esté incluida en la teoria de los valores, no obstante, tiene
soporte juridico en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que garantiza el
Derecho de las personas para ofrecer las pruebas que le favorezcan en el procedimiento. En efecto,
debido a su alto sentido de la igualdad juridica entre las personas, la defensa previa es considerada
como garantia individual en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por ello debe
aplicarse para cualquier asunto, aunque las leyes y los reglamentos que la regulan no la indiquen. La
defensa legal es tan remota como la creacién del Derecho; sin embargo, el perfeccionamiento de sus
alcances ha requerido de siglos. En el Derecho Administrativo su aplicacién tiene diversos aspectos;
tales como el presupuesto de hecho y el motivo que integra el hecho a la legislacién.

La defensa legal no debe estar restringida al alcance que le sefiala la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, sino que conviene ampliar sus efectos al procedimiento administrativo
de expropiacién, incorporando las figuras juridicas que reconocen el Derecho del particular afectado
a protegerse del Organo de la Administracién Publica, toda vez que, el acto administrativo que emite
dafa severamente su patrimonio.
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En relacion con la Defensa Legal de los Particulares Afectados, Gabino Castrejon establece:

“Todo acto administrativo debe emanar del cumplimiento de una Ley. Los particulares tienen derecho
a que los 6rganos administrativos se sujeten a la ley y se cumplan cada uno de los elementos propios
del acto administrativo, como son la competencia, motivo, objeto, finalidades y forma.

En nuestra legislacién el particular, lesionado en su interés legitimo, al utilizar los recursos

administrativos, cuenta con garantia para impugnar los actos ilegales de la Administracién”.4

Defensa Legal del Particular Afectado en el Decreto de Expropiacion.
1. Ordenamiento Juridico Administrativo.

2. Causa Juridica Protegida

3. Garantia de Seguridad Juridica.

4. Recurso.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 14, pamrafo segundo.

Conslitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 16, pamafo primero.

Ley Federal del Procedimiento Administrativo.
Articulo 3.

Derecho de Peticién en el Acto Administrativo de Expropiacion.

De acuerdo con lo que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a

toda peticién presentada por escrito, de manera pacifica y respetuosa, debera recaer un acuerdo
escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve
término al peticionario. En materia administrativa, el precepto tiene diversos aspectos; tales como la
obligacién del Organo de la Administracién Pblica para contestar la peticién y la condicién de enterar
al peticionario en corto tiempo. Sin embargo, como defensa legal del particular afectado por el acto
administrativo de expropiacién, la Ley de Expropiacién no menciona tal Derecho.

Derecho de Peticién en el Acto Administrativo de Expropiacion.
1. Organo de la Administracion Piblica.

2. Peticionario.

3. Peticion Escrita.

4. Acuerdo Escrito.

Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 8.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 35, fraccién V.

Ley Federsl del Procedimiento Administrativo.
Articulo 15.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Jurisprudencia.

Apéndice de Jurisprudencia, 1971-1975, segunda sala, tercera parie, pagina 763.

Peticion, Derecho de Témino para el Acuerdo Respectivo de. Atento a lo dispuesto por el articulo 8 de la
Constitucién, que ordena que a toda peticién debe recaer el acuerdo respectivo, es indudable que si pasan mas de
cuatro meses desde que una persona presenta un ocurso y ningun acuerdo recae a él, se viola la garantia que
consagra el citado articulo constitucional.

4 Castrejon Garcla, Gabino Eduardo. DERECHO ADMINISTRATIVO MEXICANO TOMO Il Cardenas México, 2000, Pagina 345,
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Derecho de Previa Audiencia en el Acto Administrativo de Expropiacion.

Doctrinalmente, el Poder Ejecutivo no requiere que el particular afectado ejercite su Derecho
de previa audiencia en el procedimiento administrativo de expropiacion para validar su acto, toda vez
que, el articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no lo determina. Sin
embargo, dicha obligacién del Organo de la Administracién Publica si esta seiialada en el articulo 14,
pamrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que omite reconocer
la Ley de Expropiacion. Desde luego, existe la posibilidad juridica de que el 6rgano legislativo corrija
tal inequidad, a fin de que la Ley de Expropiacion afirme la obligacién del Ejecutivo Federal para dar
la ocasién al particular afectado de ejercer el Derecho de previa audiencia que le atafie, denominado
Garantia de Previa Audiencia. En efecto, otorgar esta defensa en la legislacion positiva garantiza que
el acto administrativo de expropiacion no quede sujeto al capricho del Poder Ejecutivo Federal.

En relacién con el Derecho de Previa Audiencia en el Acto Administrativo de Expropiacién,
Gabino Fraga establece: “En nuestro sistema legal el problema de las formalidades del procedimiento
que tienden a garantizar el derecho de los particulares, se debe de estudiar no sélo dentro de los
limites del derecho administrativo, sino también desde el punto de vista constitucional, teniendo en
cuenta lo dispuesto por el articulo 14 de la Ley Fundamental.

Dice asi el precepto citado en su segundo pamafo, que es el que por el momento nos interesa:
‘Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los Tribunales previamente establecidos en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho'.

Pues bien, a pesar de la interpretaci6n literal y tradicional de ese precepto que no se esta
refiriendo a la autoridad administrativa sino a la judicial, la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia, en forma gradual ha llegado a la conclusién de que dicha autoridad administrativa no sélo
debe respetar la garantia de legalidad sino también @ garantia de audiencia que establece el
precepto constitucional’.5

Derecho de Previa Audiencia en el Acto Administrativo de Expropiacion.
1. Ordenamiento Juridico Administrativo.

2. Juzgado de Instancia.

3. Procedimiento Administrativo.

4. Imparticion de Justicia.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 14, parrafo segundo.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 27, fraccién VI, pamafo tercero.

Ley Agraria.
Articulo 132,

Ley General de Bienes Nacionales.
Articulo 23, pamafo primero.

Ley de Aguas Nacionales.
Arliculo 52.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Ejecutoria.

5 Fraga Magafia, Gabino. DERECHO ADMINISTRATIVO. Porria Méaco, 1997, Pégina 260
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Si algun valor tiene la garantia del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
ser, no solamente obligando a las autoridades administrativas a que se sujeten a la ley, sino obligando al Poder
Legislativo para que en sus leyes establezca un procedimiento adecuado en que se oiga a las partes. Salvo en
determinados casos de excepcién que en la misma Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
establecen, las leyes deben sefialar la posibilidad de audiencia y de defensa para los interesados, en todos los
casos administrativos. La idea de la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos es que en todo
procedimiento que sigan las autoridades y que llegue a privar de derechos a un particular, se tenga antes de la
privacion, la posibilidad de ser oido y la posibilidad de presentar las defensas adecuadas.

Derecho de Reversién del Acto Administrativo de Expropiacion.

El acto administrativo de expropiacion tiene consecuencias juridicas que afectan el ambito del
Derecho Privado, por lo cual, el Organo de la Administracién Publica debe proseguir la tramitacién
administrativa hasta verificar que el bien expropiado es destinado al fin planteado como causa de
utilidad publica; de lo contrario, el acto administrativo de expropiacién adquiere calidad de inconcluso.
En tal caso, el particular afectado puede inconformarse al ejercer el Derecho de reversion dentro del
plazo de dos afios, contado desde que sea exigible. En efecto, el articulo 9 de la Ley de Expropiacion
sefiala que si los bienes que han originado la declaratoria de expropiacién, no son destinados total o
parciaimente al fin que le dio causa, dentro del término de cinco afios, el particular afectado puede
solicitar a la autoridad que haya tramitado el expediente, la reversién total o parcial del bien de que se
trate o el pago de los dafios causados.

Derecho de Reversion del Acto Administrativo de Expropiacién.
Declaratoria de Expropiacion.

Causa de Utilidad Pdblica.

No Aplicacién en Cinco Afios.

Resolucién en Cuarenta y Cinco Dias.

Caducidad en Dos Afios.

Ley de Expropiacion.
Articulo 9.

[LF Xy P

Ley General de Bieries Nacionales.
Articulo 33, pamrafo segundo.

Ley Agraria.
Articulo 97.

Ley Minera.
Articulo 44.

Recurso de Auto tutela en el Acto Administrativo de Expropiacion.

El recurso de auto tutela es el medio de queja que presenta el particular afectado por el acto
administrativo, ante el propio Organo de la Administracién Publica que lo emiie, a fin de conseguir la
modificacién voluntaria de su actuacién; dicha denuncia esta apoyada en el Derecho de peticién que
sefiala la Conslitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asi entonces, el particular puede
realizar la gestion petitoria ante el 6rgano publico cuando le sea significativo y, por ende, el érgano
publico debe contestar la solicitud. La obligacién del Organo de la Administracién Pablica es dar
respuesta al recurso de auto tutela, no abordar el fondo del asunto, ni aun resolverio de acuerdo con
las pretensiones del particular peticionario. Como defensa legal del particular afectado por el acto
administrativo de expropiacién, la Ley de Expropiacién no menciona tal recurso; sin embargo, revela
su similitud con el recurso de revocacién.
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En relacién con el Recurso de Auto tutela en el Acto Administrativo de Expropiacién, Antonio
Carrillo establece: “Una determinaciéon tomada por la Administracién Publica en ejercicio de sus
facultades revocando, modificando, anulando o suspendiendo una decision administrativa, puede
favorecer al particular. Inclusive es concebible la coincidencia entre el favorecido y el denunciante; sin
embargo, seguira tratandose de un fenémeno reflejo y no de un recurso administrativo en sentido
estricto.

La auto-tutela de la Administracién Publica se manifiesta fundamentalmente en estas medidas
que puede ella tomar: la revocacion, la reforma, la anulacién y la suspension. La revocacién y la
reforma no se distinguen sino en que la revocacién emana de la misma autoridad que ha dictado la
disposicion y la reforma de una autoridad jerarquicamente superior; en ambas hay de comun el que
se sustituye con un nuevo acto administrativo el contenido de un acto anterior derogado”.8

Recurso de Auto tutela en el Acto Administrativo de Expropiacion.
1. Particular Afectado.

2. Queja.

3. Organo de la Administracién Pablica.

4. Modificacién Voluntaria.

Constitucion Politica de los Estados Unidas Mexicanos.
Articulo 8.

Ley de E:q:mnauérl
Articulo 5

Ley General de Bienes Nacionales.
Articulo 19, fracciones | y Il

Recurso de Nulidad del Acto Administrativo de Expropiacién.

El ordenamiento juridico administrativo regula cualquier expresion del acto administrativo, por
lo que, también comprende los requerimientos para su nulidad. Adn asi, para el caso de encontrarse
excluido algin aspecto, el Organo de la Administracién Publica debe apoyarse en lo estipulado por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y adoptar los principios generales de Derecho.
Doctrinalmente, la teoria de la nulidad del acto administrativo sefiala los mecanismos necesarios para
declarar nula la actuacién del Organo de la Administracién Publica, pero expone diversos factores;
tales como la voluntad viciada del 6rgano piblico y la omisién de la forma en su materializacion. Sin
embargo, como defensa legal del particular afectado por el acto administrativo de expropiacién, la Ley
de Expropiacion no menciona tal recurso.

Recurso de Nulidad del Acto Administrativo de Expropiacitn.
Ordenamiento Juridico Administrativo.

Organo de la Administracién Pablica.

Vicio de la Voluntad.

Informalidad en la Materializacion.

Nulidad del Acto.

L P NI XEXPR

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 14, parrafos primero y segundo.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 16, parrafo primero

Ley Federal del Procedimiento Administrativo.
Articulo 5.

6 camilo Flores, Antonio. LA JUSTICIA FEDERAL Y LA ADMINISTRACION PUBLICA Pornia. Méxco, 1997, Pagina 106
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Ley Federal del Procedimiento Adminisirativo.
Articulo 6.

Ley Federal del Procedimiento Administrativo
Articulo 41,

Ley General de Bienes Nacionales.
Anrticulo 21, fraccion IV,

Ley General de Bienes Nacionales.
Articulo 23.

Recurso de Nulidad por Desviacion de Poder en el Acto Administrativo de Expropiacion.

Doctrinalmente, cualquier acto administrativo debe ser declarado nulo cuando tiene alguin vicio
en su emisién, esta decisién tiene diversas causas; tales como el incumplimiento de la finalidad, la
imegularidad en la forma de materializarse y la omisién en la comunicacion al particular interesado.
Por lo tanto, la presencia de extravios juridicos invalida el acto administrativo de expropiacién. La
desviacion de poder es la anomalia que comete el Organo de la Administracién Publica al producir el
acto administrativo de expropiacién, aunque sin implicar la violacién directa de la normatividad. En
efecto, lo que vulnera la desviacién de poder es el fin que persigue la ley, referido al sentido implicito
del ordenamiento juridico administrativo establecido por el Poder Legislativo. En tal caso, la falta de
motivacién en la expresién del acto administrativo afecta la apreciacién de su materialidad en distintos
aspectos; tales como el cumplimiento y la extincién consecuente.

Considerando la posible ilegalidad del fin en el acto administrativo de expropiacién, expresada
en la desviacion de poder, debe establecerse la garantia especifica que la impida. Actualmente, no
existe ninguna disposicién protectora contra tal abuso de autoridad, prevaleciendo el criterio de
eliminar cualquier ordenanza que limite la autoridad del Estado; no obstante, permanece reservada la
potestad anuladora de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y de los tribunales federales para
los casos de notoria injusticia. La doctrina anterior sélo considera el exceso de poder en cuanto a las
posibles invasiones de una funcién del Estado sobre otra; en cambio, la doctrina actual condena la
actuacion del érgano pablico cuando se conduce arbitrariamente. Sin embargo, como defensa legal
del particular afectado por el acto administrativo de expropiacion, la Ley de Expropiacién no menciona
tal recurso.

En relacién con el Recurso de Nulidad por Desviacién de Poder en el Acto Administrativo de
Expropiacién, Gonzalo Armienta establece: “*Habra desviacion de poder todas las veces que falte una
comrespondencia efectiva entre el acto administrativo y el fin para el que se dio a la administracion la
potestad para actuar.

De eslas consideraciones doctrinales vemos como el desvio de poder no se relaciona con la
ilegalidad, sino a lo que se refiere es reaimente a la transgresion del espiritu de la ley™.7

Recurso de Nulidad por Cesviacion de Poder an el Acto Administrativo de Expropiacion.
1. Vicio del Acto Administrativo.

Incumplimiento del Fin.

Irregularidad en Materializacion.

Omisién de Notificacién.

Acto llegal.

2.
3. Invasion de Funcibn,

7 Armienta Hemandez, Gonzalo. TRATADO TEORICO PRACTICO DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS Porria México, 1996.
Pagina 37
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4. Exceso de Poder

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 14.

Ley Federal del Procedimiento Administrativo.
Articulo 3, fraccion Il

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Jurisprudencia.

El articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no fija ninguna limitacién fundamental
para la autoridad administrativa, ni siquiera establece la garantia de audiencia en el procedimiento administrativo,
sino que solamente obliga a la autoridad a sujetarse a la ley. Lo (nico que establece es la sujecion del acto a la
ley, pero no da ninguna base ni criterio acerca de como ha de ser esta ley para que tenga el particular los
DMeérechos que frente a la Administracion se estime que derivan de la estructura juridica, social y econémica de

XiCO.

Recurso de Revocacién del Acto Administrativo de Expropiacion.

El recurso de revocacién es la impugnacion escrita que el particular afectado por el acto
administrativo de expropiacion presenta ante el Organo de la Administracién Publica que lo emite a fin
de obtener una nueva resolucién sobre el fondo del asunto. De acuerdo con la doctrina, el Organo de
la Administracién Publica tiene inherente capacidad para revocar sus propios actos, aunque requiere
estar determinada en el ordenamiento juridico administrativo. Cuando dicha normatividad no concede
al particular afectado por el acto administrativo de expropiacién el Derecho para instar su revocacion,
se tiene por inexistente tal recurso, aiin cuando la propuesta esté apoyada por el Derecho de peticién
sefialado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; toda vez que, el Derecho de
peticion ampara una denuncia particular sin carécter de recurso administrativo. Asimismo, no debe
confundirse la revocacién del acto administrativo con la reforma del acto administrativo.

La revocacién administrativa procede del 6rgano piblico emisor del acto objetado y la reforma
administrativa procede de un érgano publico jerArquicamente superior al érgano publico emisor del
acto objetado. El contenido del recurso de revocacién, puede atender al estudio de dos aspectos; la
legalidad del acto rebatido o la oportunidad del acto rebatido; de acuerdo con las facultades que el
ordenamiento juridico administrativo estipule, el Organo de la Administracién Pdblica que funge como
revisor del acto impugnado, puede examinar el que corresponda. El estudio de la legalidad en el acto
administrativo de expropiacién investiga su apego estricto al ordenamiento juridico administrativo y el
estudio de la oportunidad en el acto administrativo de expropiacion investiga su conveniencia para el
interés pablico. El recurso de revocacion esta seiialado en el articulo 5 de la Ley de Expropiacion y
busca obtener la terminacién de efectos juridicos del acto administrativo de expropiacién.

La teoria del Derecho Administrativo afirma que no son equivalentes los conceptos sefialados;
el recurso de revocacion y la revocacion administrativa. El recurso de revocacion inicia a instancia del
particular afectado por el acto administrativo de expropiacién, dejando al Organo de la Administracién
Publica la decisién sobre |a conveniencia de disolverio. La revocacion administrativa trasciende por
propia determinacién del Organo de la Administracion Publica emisora del acto administrativo de
expropiacién; el érgano publico tiene la facultad de crear el acto administrativo, pero también tiene la
facultad de retirarlo del &mbito juridico. El extremo de la revocacién administrativa esta circunscrito a
no afectar el Derecho patrimonial de los particulares, adn reuniendo cada uno de los requisitos que
correspondan.

Recurso de Revocacion del Acto Administrativo de Expropiacion,
1. Acto Administrativo Unilateral
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2. Organo de la Administracion Publica,
3. Modificacion del Interés Publico.
4, Terminacién del Acto Administrativo.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo B.

Ley de Expropiacion.
Articulo 5.

Ley de Expropiacién.
Articulo 6.

Ley de Expropiacidn.
Articulo 8.

Ley Federal del Procedimiento Administrativo.
Articulo 11, fraccién VI.

Extincion del Acto Administrativo de Expropiacién.

La extincién del acto administrativo ocurre por causas inicialmente imprevistas que aparecen
procedidas de la actuacién del Organo de la Administracién Publica. Doctrinalmente, la conclusién
juridica del acto administrativo esta vinculada en diversos aspectos; tales como la extincién del acto y
la cesacion de efectos del acto. Por lo tanto, la extincién del acto administrativo de expropiacién surge
derivada de diversas condiciones legales previstas; tales como la cesacién de efectos juridicos, la
expiracién de plazo y el cumplimiento de finalidad.

En relacion con la Extincién del Acto Administrativo de Expropiacién, Luis Delgadillo establece:
“La extincién de los actos administrativos es la forma o modo en que éstos dejan de surlir sus
efectos, en virtud de que desaparecen del mundo juridico.

Cuando el acto administrativo se ha manifestado con plena validez y eficacia, en virtud de
haber seguido el procedimiento legal para su formacion y tener todos sus elementos, tiene una vida
determinada que puede concluir por diversas razones”.®

Exunaén del Acto Administrativo de Expropiacién.
Organo de la Administracion Pdblica.
2. Acto Administrativo.
3. Extincion.
Anulacién.
Revocacion.
4. Cesacion de Efectos Juridicos.
Expiracién de Plazo.
Cumplimiento de Finalidad.

Ley Federal del Procedimiento Administrativo,
Articulo 11.

Ley General de Bienes Nacionales
Articulo 21.

8. Abrogacién.

8 Delgadillo Guti¢rrez, Luis Humberto COMPENDIO DE DERECHO ADMINISTRATIVO. PRIMER CURSO. Pormia Méxco, 1997 Pagina
305
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Injustificada Violacién por Omisién de la Garantia de Previa Audiencia en el Procedimiento
Administrativo de Expropiacion.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece el fundamento juridico
del procedimiento administrativo de expropiacion actual. En el contenido relativo al procedimiento
administrativo de expropiacién, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos fija que las
expropiaciones s6lo podran hacerse por causa de utilidad piblica y mediante indemnizacion. En
cuanto a las causas de utilidad publica en el procedimiento administrativo de expropiacion, sefiaia
que las leyes de la Federacion y de los Estados en sus respectivas jurisdicciones, determinaran los
casos en que sea de utilidad publica la ocupacién de la propiedad privada. Respecto del rgano del
Estado facultado para declararia, indica que de acuerdo con dichas leyes la autoridad administrativa
hara la declaracién comespondiente. Referente al importe de la indemnizacién por el bien afectado,
determina que se basara en la cantidad que como valor fiscal de ella figure en las oficinas catastrales.

Con relacién a la participacion de la autoridad judicial en el procedimiento administrativo de
expropiacion, establece que el exceso de valor o el demérito que haya tenido la propiedad particular
por las mejoras o deterioros ocurmridos con posterioridad a la fecha de la asignacion del valor fiscal,
serd lo tnico que debera quedar sujeto a juicio pericial y a resoluci6n judicial, puntualizando que, esto
mismo se observara cuando se trate de objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentisticas.
De lo anterior se desprende que, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos subraya
con toda precision el tenor de intervencién para los diversos Organos del Estado en el procedimiento
administrativo de expropiacién, expresando que al Poder Legislativo le concieme determinar la causa
de utilidad publica aplicable al procedimiento, mientras que, al Poder Ejecutivo le atafie la declaracion
especifica de que existe la causa de utilidad publica invocada.

No obstante, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es omisa en explicar a
cual de ambos Organos del Estado comresponde la facultad de ejecutar realmente la expropiacién, en
el sentido de quitar corporaimente el bien expropiado al particular afectado por el procedimiento.
Debido a tal falta de declaracién expresa, el particular ha sido perjudicado en cualquier cantidad de
procedimientos administrativos de expropiacién donde el Organo de la Administracién Pdblica actda a
su capricho, alegando que se retinen los elementos para hacer la declaratoria de utilidad pdblica, y
despoja de su propiedad al particular sin darle ocasién para defenderse ante el juez de lo contencioso
administrativo. Para sustentar esta equivocada opinién se recurre a la interpretacién mas tramposa
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, argumentando que no es forzosa la
intervencion del 6rgano judicial, toda vez que, el texto de éste parrafo no la menciona.

Con fundamento en esta lectura simple, en la actualidad el procedimiento administrativo de
expropiacion viola por omision la Garantia de Previa Audiencia que comresponde al particular afectado
frente a la falsa intencién del Organo de la Administracién Pablica. Conforme a la legislacion vigente,
después de que el Poder Legislativo determina en la Ley de Expropiacion el conjunto de causas de
utilidad publica procedentes para iniciar el procedimiento administrativo de expropiacion, y después
de que el Poder Ejecutivo hace la declaratoria de utilidad publica al caso preciso, sefialando el bien
que segln su criterio satisface dicha necesidad, la Ley de Expropiacién omite dar intervencién al
Poder Judicial, salvo en lo relativo al procedimiento de indemnizacién; y todavia reducido al estricto
exceso de valor que haya tenido la propiedad particular por las mejoras que se le hubieran hecho con
posterioridad a la fecha de la asignacion del valor fiscal.

Este criterio estd equivocado, toda vez que, al sustentarse en una interpretacién literal de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, deja de lado su espiritu; si bien es cierto que
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textualmente el articulo 27, fraccion VI, parrafo segundo sefiala que el exceso de valor o el demérito
que haya tenido la propiedad particular por las mejoras o deterioros ocurridos con posterioridad a la
fecha de la asignacion del valor fiscal, sera lo tnico que debera quedar sujeto a juicio pericial y a
resolucién judicial; también es cierto que el parrafo tercero del propio precepto establece que el
ejercicio de las acciones que comresponden a la Nacién, por virtud de las disposiciones del presente
articulo, se hara efectivo por el procedimiento judicial. Asi pues, como la expropiacién constituye una
de las acciones que a la Nacién corresponden, por virtud del animo juridico contenido en la misma
legislacion suprema, es facultad del particular afectado recurrir ante el juez administrativo.

Ademas, el pensamiento de equidad juridica que inspiré la redaccion de la norma superior
esta directamente expresado en el articulo 14, pamrafo segundo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que sefiala que nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o Derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las
leyes expedidas con anterioridad al hecho; no debe entonces interpretarse lo que con toda precision
esta indicado en este mandato. La Garantia de Previa Audiencia es el Derecho que corresponde a
cualquier particular dentro del Estado frente al Poder Puiblico, a fin de evitar ser afectado por actos de
capricho que pudiera cometer en su contra; no hay en el espiritu de dicho texto, intencién alguna para
distinguir entre uno y otro acto juridico que ejecuta el Organo de la Administracién Publica.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 14, pamrafo segundo.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 27, péamrafo segundo; fraccién VI, parafos segundo y tercero.

Ley de Expropiacién.
Articulo 1.

Ley de Expropiacion.
Articulo 2.

Ley de Expropiacion.
Articulo 3.

Ley de Expropiacion.
Articulo 7.

Ley de Expropiacion.
Articulo 8.

Ley Federal del Procedimiento Administrativo.
Articulo 61.

Incorporacién de la Garantia de Previa Audiencia al Procedimiento Administrativo de
Expropiacién, a través de reformar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
la Ley de Expropiacion.

El régimen juridico que concieme al procedimiento administrativo de expropiacién determina,
con precisién, cuél es el conjunto de autoridades que intervienen en la tramitacion y en qué consiste
su participacion. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos indica que el 6rgano
judicial solamente interviene en cuanto exista reclamacioén del particular afectado por la fijacién del
monto de la indemnizacién por posibles mejoras posteriores a la fijacion del valor fiscal, o en el de
que dicho importe no exista registrado en las oficinas rentisticas. De tal manera que, la autoridad que
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fija la indemnizacién, fuera de esas cuestiones excepcionales, es el 6rgano administrativo, existiendo
como argumento no sélo la razén que deriva de la propia Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sino la circunstancia de que la fijacién del monto de la indemnizacién no implica por su
naturaleza juridica la realizacién de un acto jurisdiccional.

En efecto, la normatividad actual que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos deja juridicamente imposibilitado al particular afectado por el procedimiento administrativo
de expropiacion, toda vez que, carece de Derecho para acudir ante los 6rganos judiciales a presentar
su reclamo, salvo que sea respecto al monto que pretenda pagarie el Estado. Docltrinalmente, la
decisién del Estado en la cual reconoce su obligacién de pagar una suma determinada como justa
contraprestacion en el caso de la expropiacion, no supone la existencia de un conflicto, pues no
puede existir una diferencia de intenciones cuando adn no ha sido fijada la del érgano administrativo.
Esta teoria rezagada aduce que cuando la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
seiiala la obligacién del Estado para pagar la indemnizacién, sélo hace el reconocimiento de su
deuda y la fija tomando la base que establece la ley, pero sin generar controversia.

La realidad es totalmente contraria, cuando el Estado por medio de ese acto administrativo de
expropiacion crea una situacion juridica individual para el particular afectado, hace nacer a su favor
un Derecho que consiste en defender su propiedad, por lo que, la Conslitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Expropiacién, acordes con esta idea de justicia deben sefialar
con toda precisién que el parlicular afectado puede hacer vélida su Garantia de Previa Audiencia
ante los tribunales cuando lo estime pertinente; ademas del crédito por el monto de la suma relativa a
la indemnizacién. De manera que, de acuerdo con los conceptos renovadores del procedimiento
administrativo de expropiacién, el acto de fijacién de la indemnizacion reviste sblo una parte del
posible conflicto entre el 6rgano administrativo y el particular afectado, debiendo agregarse la fundada
proteccion al Derecho de propiedad en la legislacion actual.

Indebidamente, el procedimiento administrativo de expropiacién actual establece que toca al
Poder Ejecutivo la declaracién de utilidad publica y la ocupacién del bien expropiado, sin dar ninguna
oportunidad al particular afectado para cponerse a dichas declaratoria y ocupacién material de su
propiedad. La falta de una razonable prevencion legal en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y por ende en la Ley de Expropiacién ha generado esta abemracion juridica, que
corresponde a una excepcion al principio de equidad entre los integrantes del Estado. Hasta ahora, la
tinica forra reconocida para dar intervencién al ejercicio del 6rgano judicial en el indiscutible conflicto
de intereses entre el Poder Ejecutivo y el particular afectado es posterior al acto de fijacién del monto
relativo a la indemnizacion. Resulta inconcebible que s6lo en el supuesto de inconformidad por la
cantidad a pagarle pueda quejarse ante los tribunales quien resulta arrebatado de su patrimonio.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién refiere estos conceptos al determinar que no es
necesario que la Ley de Expropiacion establezca la Garantia de Previa Audiencia, toda vez que, el
Organo de la Administracién Publica puede validamente acatar una garantia individual consagrada
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aunque no lo ordene la ley secundaria.
Aunque el Presidente de la Republica, el gobemador del Estado y el Presidente municipal, tienen
facultades para iniciar el procedimiento administrativo de expropiacién en contra del particular
propietario del bien, y ain cuando lo justifiquen alegando que existe una evidente causa de utilidad
publica, no implica ningun esfuerzo averiguar quién es el propietario de dicho lote. No obstante, existe
la idea equivocada de que el Estado no debe esperar ni un momento ante la indudable situacién de
urgencia que inicia el procedimiento expropiatorio.
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El cumulo de expropiaciones que se realizan sin producirse un escenario de premura es
formidable, entonces no existe causa alguna que juslifique la arbitrariedad juridica que significa omitir
el Derecho del particular afectado para ser oido y vencido en juicio. Sin embargo, siguiendo el criterio
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tal Garantia de Previa Audiencia ya se encuentra
instituida en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que no hay necesidad
de modificar ninguna legislacién. Es el Poder Ejecutivo quien de propia iniciatliva debe respetaria,
notificando al particular afectado cuando pretenda comenzar el procedimiento administrativo de
expropiacion en contra de su Derecho de propiedad. Resuelve la omisién con identificar al propietario
de la finca requerida y hacerle llegar el comunicado que explique cudl es el motivo de la pretension,
dandole el término suficiente para oponerse a la causa de utilidad publica mencionada.

El documento que notifique el inicio del procedimiento administrativo de expropiacion debe ser
dirigido al particular ciertamente propietario del bien reclamado, sefialando por qué se estima que hay
una causa de utilidad puablica y para el fin de que manifieste lo que a su Derecho convenga. Resulta
claro que aunque no sea obligatorio, es de justicia oir a quien expone su patrimonio en el trance que
se intenta. Ademas, si en efecto se notifica al particular afectado, lo mas que podria pasar es dejar
probada la presuncién manifestada por el Organo de la Administracién Pablica en cuanto a la causa
de utilidad publica, y toda vez que, positivamente su actuacion se apega al principio de buena fe,
llegado el momento, el particular afectado tendra que atenerse a la conclusién obtenida. Como la ley
se aplica por igual a todos los gobemados, no habra problemas posteriores; no porque asi lo
prevenga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino por su justicia.

Por lo anterior, es pertinente establecer que agotado el recurso administrativo de revocacion
que sefiala el articulo 5 de la Ley de Expropiacién, debe reconocerse al particular afectado por el
procedimiento administrativo de expropiacién el Derecho para acudir ante la autoridad judicial a fin de
combatir la declaratoria de utilidad pablica emitida por el Poder Ejecutivo Federal. La Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Expropiacién, siguiendo estas ideas, fijaran que
el particular afectado en su propiedad por el acto expropiatorio podra iniciar Juicio de Nulidad ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, donde presentara las pruebas pertinentes para
controvertir la declaratoria de utilidad publica, asi como reclamar la restitucién del bien, el pago del
daiio causado, el pago del perjuicio causado y, en caso de resultar vencido en los rubros anteriores,
el monto del justo pago como concepto de indemnizacion.

Al efecto, el juez federal competente en materia fiscal y administrativa, notificara al Organo de
la Administracién Puablica demandado, del término en que debera contestar la queja; a ambas partes,
del término para ofrecer y desahogar pruebas, de la designacién de peritos en un plazo de tres dias y
un perito tercero en caso de discrepancia de criterios. Del mismo modo, La Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Expropiacién, en este sentido, fijaran que el particular
afectado en su propiedad por el acto expropiatorio podra iniciar Juicio de Amparo ante el Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa, donde presentara las pruebas pertinentes para quejarse por la
violacién de sus garantias individuales que realiza !a autoridad responsable, asi como solicitar el
amparo y la proteccidn de la Justicia Federai.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 14, parrafo segundo.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 27, parafo segundo; fraccién VI, parrafos segundo y tercero.

Ley Reglamentaria del Arliculo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo
Articulo 10.



Ley de Expropiacion.
Articulo 1.

Ley de Expropiacion.
Articulo 2.

Ley de Expropiacion,
Articulo 3,

Ley de Expropiacién.
Anrticulo 4.

Ley de E:q:rnpiauén.
Articulo 5

Ley de Expropiacion.
Articuio 6.

Ley de Expropiacién.
Articulo 7.

Ley de Expropiacién.
Articulo 8.

Ley de Expropiacién.
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CONCLUSIONES.

1.

Cuando el gobiemo federal pretendié expropiar por una supuesta causa de utilidad pablica
los terrenos ejidales ubicados en los municipios de Chimalhuacan, Atenco y Texcoco,
Estado de Mexico; por tratarse del unico patrimonio de los particulares afectados en el
Decreto dictado el 22 de octubre de 2001, generé de inmediato una doble inseguridad en
Mexico, la juridica y la politica. Desde el punto de vista juridico ha quedado al descubierto
la grave injusticia cometida en contra del particular afectado durante el procedimiento
administrativo de expropiacion al despojarle de su propiedad, mientras que al mismo
tiempo, se le niega el ejercicio de la Garantia de Previa Audiencia establecida a favor de
cualquier particular en el articulo 14, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El conjunto de disposiciones juridicas que fundamenta al procedimiento administrativo de
expropiacién vigente, adolece en su origen por contravenir lo dispuesto por el articulo 14,
parrafo segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sefiala
que nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
Derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el
que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho. El incumplimiento de tal precepto violenta el Derecho
del particular afectado que resguarda su contenido, constituido como Garantia de Previa
Audiencia, Derecho para ser vencido y oido en previo juicio al despojo material del bien
expropiado.

Por lo anterior, el articulo 27, fraccién VI, pamafo segundo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que sefiala que el exceso de valor o el demérito que haya
tenido la propiedad particular por las mejoras o deterioros ocurridos con posterioridad a la
fecha de la asignacién del valor fiscal, serd lo tGnico que debera quedar sujeto a juicio
pericial y a resolucién judicial; es contrario a los principios de equidad y de seguridad
juridica que hacen posible la vida social en el Estado. El Poder Legislativo debe reformar
dichas expresiones, incluidas en el texto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a fin de incorporar al procedimiento administrativo de expropiacién la Garantia
de Previa Audiencia que atafie a cualquier acto juridico del Estado y en especial al acto
expropiatorio de la propiedad particular que realiza el Poder Ejecutivo.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 27, fraccion VI, pamafo segundo.

Las leyes de la Federacion y de los Estados en sus respectivas jurisdicciones,
determinaran los casos en que sea de utilidad piblica la ocupacion de la propiedad
privada, y de acuerdo con dichas leyes la autoridad administrativa hara la declaracion
correspondiente. El precio que se fijard como indemnizacién a la cosa expropiada, se
basara en la cantidad que como valor fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o
recaudadoras, ya sea que este valor haya sido manifestado por el propietario o
simplemente aceptado por €l de un modo tacito por haber pagado sus contribuciones con
esta base. El exceso de valor o el demérito que haya tenido la propiedad particular por las
mejoras o deterioros ocumidos con posterioridad a la fecha de la asignacion del valor
fiscal, sera lo Unico que deberd quedar sujeto a juicio pericial y a resolucion judicial. Esto
mismo se observara cuando se trate de objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas
rentisticas.
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Se modifica en lo conducente al procedimiento administrativo de expropiacion para quedar
de la forma siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 27, fraccién VI, parrafo segundo.

Las leyes de la Federacion y de los Estados en sus respectivas jurisdicciones,
determinaran los casos en que sea de ulilidad publica la ocupacion de la propiedad
privada, y de acuerdo con dichas leyes la autoridad administrativa hara la declaracion
comrespondiente. El precio que se fijara como indemnizacién a la cosa expropiada, se
basara en la canlidad que como valor fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o
recaudadoras, ya sea que este valor haya sido manifestado por el propietario o
simplemente aceptado por él de un modo tacito por haber pagado sus contribuciones con
esta base. La declaracién de expropiacién por causa de ulilidad publica que realice el
Poder Ejecutivo estara sujeta a resolucion judicial. Esto mismo se observara respecto al
exceso de valor o el demérito que haya tenido la propiedad particular por las mejoras o
deterioros ocurridos con posterioridad a la fecha de la asignacién del valor fiscal y cuando
se trate de objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentisticas.

. Es preciso que el Poder Legislativo revise el procedimiento administrativo de expropiacion,

en especial la parte que atafie a la Garantia de Previa Audiencia del particular afectado
por el dafio patrimonial, toda vez que, el articulo 27, fraccién VI, pamafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que indica que el exceso de valor
o el demérito que haya tenido la propiedad particular por las mejoras o deterioros
ocurridos con posterioridad a la fecha de la asignacién del valor fiscal, sera lo tnico que
debera quedar sujeto a juicio pericial y a resolucion judicial; viola tal garantia. El Poder
Legislativo debe reformar el articulo 27, fraccién VI, pamafo segundo de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, apuntando que, la declaracién de expropiacion
por causa de ufilidad publica que realiza el Poder Ejecutivo esta sujeta a juicio.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 27, fraccion VI, pamrafo segundo.

Las leyes de la Federacion y de los Estados en sus respectivas jurisdicciones,
determinaran los casos en que sea de utilidad publica la ocupacion de la propiedad
privada, y de acuerdo con dichas leyes la autoridad administrativa hara la declaracién
comespondiente. El precio que se fijarda como indemnizacién a la cosa expropiada, se
basara en la cantidad que como valor fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o
recaudadoras, ya sea que este valor haya sido manifestado por el propietario o
simplemente aceptado por él de un modo tacito por haber pagado sus contribuciones con
esta base. El exceso de valor o el demérito que haya tenido la propiedad particular por las
mejoras o deterioros ocumridos con posterioridad a la fecha de la asignacion del valor
fiscal, sera lo Unico que debera quedar sujeto a juicio pericial y a resolucién judicial. Esto
mismo se observara cuando se trate de objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas
rentisticas.

Se modifica en lo conducente al procedimiento administrativo de expropiacién para quedar
de la forma siguiente:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 27, fraccion VI, parrafo segundo.
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Las leyes de la Federaciébn y de los Estados en sus respectivas jurisdicciones,
determinardn los casos en que sea de ufilidad pablica la ocupacion de la propiedad
privada, y de acuerdo con dichas leyes la autoridad administrativa hara la declaracion
cormrespondiente. El precio que se fijard como indemnizacién a la cosa expropiada, se
basara en la cantidad que como valor fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o
recaudadoras, ya sea que este valor haya sido manifestado por el propietario o
simplemente aceptado por él de un modo tacito por haber pagado sus contribuciones con
esta base. La declaracién de expropiacion por causa de utilidad publica que realice el
Poder Ejecutivo estara sujeta a resolucién judicial. Esto mismo se observara respecto al
exceso de valor o el demérito que haya tenido la propiedad particular por las mejoras o
deterioros ocurridos con posterioridad a la fecha de la asignacion del valor fiscal y cuando
se trate de objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentisticas.

. De igual modo, el articulo 27, fraccién VI, pAmrafo tercero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que sefiala que el ejercicio de las acciones que comesponden
a la Nacion, por virtud de las disposiciones del presente articulo, se hara efectivo por el
procedimiento judicial; debe aplicar para el procedimiento administrativo de expropiacion,
considerando que no se vincula al Estado de Derecho constituir excepciones a la Garantia
de Previa Audiencia, ain cuando se intente aducir que el interés colectivo esta por encima
del interés particular. Desde ningdn punto de vista puede un acto juridico del Estado ser
distinguido de la generalidad de actos que efectia el Estado, toda vez que, tal separacion
violenta el principio de igualdad juridica entre las personas que integran la poblacion del
Estado.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 27, fraccion VI, pamafo tercero.

El ejercicio de las acciones que comesponden a la Nacién, por virtud de las disposiciones
del presente articulo, se harad efectivo por el procedimiento judicial; pero dentro de este
procedimiento y por orderi de los tribunales comrespondientes, que se dictara en el plazo
maximo de un mes, las autoridades administrativas procederdn desde luego a la
ocupacion, administraciéon, remate o venta de las tieras o aguas de que se trate y todas
sus accesiones, sin que en ningin caso pueda revocarse lo hecho por las mismas
autoridades antes de que se dicte sentencia ejecutoriada.

Se modifica en lo conducente al procedimiento administrativo de expropiacion para quedar
de la forma siguiente:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 27, fraccién VI, pamafo tercero.

El ejercicio de las acciones que corresponden a la Nacién, por virtud de las disposiciones
del presente articulo, se hard efectivo por el procedimiento judicial; pero dentro de este
procedimiento y por orden de los tribunales correspondientes, que se dictara en el plazo
maximo de un mes, las autoridades administrativas procederan desde luego a la
ocupacién, administracién, remate o venta de las tierras o aguas de que se trate y todas
sus accesiones, sblo en el caso del acto expropiatorio de la propiedad particular podra
revocarse lo hecho por las mismas autoridades, en cumplimiento a sentencia ejecutoriada.

. Es preciso que el Poder Legislativo revise el procedimiento administrativo de expropiacion,
en especial la parte que concieme a la participacion del Poder Judicial en el desarrollo de
la tramitacién expropiatoria, toda vez que, el articulo 27, fraccion VI, pamrafo tercero de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, determina que el ejercicio de las
acciones que comesponden a la Nacién, se hara efectivo por el procedimiento judicial, de
donde se desprende que, la accion administrativa relativa al procedimiento administrativo
de expropiacion esta sujeta también a dicha gestion. El Poder Legislativo debe reformar el
articulo 27, fraccion VI, parrafo tercero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el sentido de puntualizar que, en efecto, la expropiacion es una accién que
la Nacién hara efectiva por el procedimiento judicial.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 27, fraccién VI, parrafo tercero.

El ejercicio de las acciones que corresponden a la Nacion, por virtud de las disposiciones
del presente articulo, se hara efectivo por el procedimiento judicial; pero dentro de este
procedimiento y por orden de los tribunales comrespondientes, que se dictara en el plazo
maximo de un mes, las autoridades administrativas procederdn desde luego a la
ocupacioén, administracién, remate o venta de las tieras o aguas de que se trate y todas
sus accesiones, sin que en ningin caso pueda revocarse lo hecho por las mismas
autoridades antes de que se dicte sentencia ejecutoriada.

Se modifica en lo conducente al procedimiento administrativo de expropiacién para quedar
de la forma siguiente:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 27, fraccion VI, pamrafo tercero.

El ejercicio de las acciones que comesponden a la Nacion, por virtud de las disposiciones
del presente articulo, se hara efectivo por el procedimiento judicial, pero dentro de este
procedimiento y por orden de los tribunales comespondientes, que se dictara en el plazo
maximo de un mes, las autoridades administrativas procederan desde luego a la
ocupacioén, administracion, remate o venta de las tieras o aguas de que se trate y todas
sus accesiones, solo en el caso del acto expropiatorio de la propiedad particular podra
revocarse lo hecho por las mismas autoridades, en cumplimiento a sentencia ejecutoriada.

. Es necesario que el Poder Legis!ativo corrija el contenido del procedimiento administrativo
de expropiacion, en especial la parte que concieme a la Garantia de Previa Audiencia del
particular afectado por el menoscabo patrimonial, toda vez que, el articulo 2 de la Ley de
Expropiacion, que indica que en los casos comprendidos en la enumeracion del articulo 1,
previa declaracién del Ejecutivo Federal, procederd la expropiacién, la ocupacion
temporal, total o parcial, o la simple limitacion de los Derechos de dominio para los fines
del Estado o en interés de la colectividad; vulnera tal garantia. El Poder Legislativo debe
reformar el articulo 2 de la Ley de Expropiacion, con el fin de certificar que, la declaracién
de expropiacion por causa de utilidad publica que realiza el Poder Ejecutivo esta sujeta al
procedimiento judicial.

Ley de Expropiacion.

Articulo 2.

En los casos comprendidos en la enumeracion del articulo 1, previa declaracion del
Ejecutivo Federal, procedera la expropiacion, la ocupacién temporal, total o parcial, o la
simple limitacién de los derechos de dominio para los fines del Estado o en interés de la
colectividad.
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Se modifica en lo conducente al procedimiento administrativo de expropiacion para quedar
de la forma siguiente:

Ley de Expropiacion.

Articulo 2.

En los casos comprendidos en la enumeracion del articulo 1, previa declaracion del
Ejecutivo Federal, procedera la expropiacion, la ocupacion temporal, total o parcial, o la
simple limitacién de los derechos de dominio para los fines del Estado o en interés de la
coleclividad. La declaracion de expropiacion por causa de utilidad publica que realice el
Poder Ejecutivo estara sujeta al procedimiento judicial.

Es necesario que el Poder Legislativo corija el contenido del procedimiento administrativo
de expropiacién, en especial la parte que concieme a la Garantia de Previa Audiencia del
particular afectado por el dafio patrimonial, toda vez que, los articulos 3 y 4 de la Ley de
Expropiacion, sefialan que la secretaria de Estado tramitara el expediente de expropiacion
y el Ejecutivo Federal hara la declaratoria en el Decreto respectivo que se publicara en el
Diario Oficial de la Federacion y sera notificado personalmente a los interesados; de donde
se desprende que, se viola tal garantia. El Poder Legislativo debe reformar los articulos 3
y 4 de la Ley de Expropiacién, en el sentido de indicar que, el expediente de expropiacién
y la declaracién de expropiacion que realiza el Poder Ejecutivo en el Decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federaci6n estan sujetos al procedimiento judicial.

Ley de Expropiacion.

Articulo 3.

La secretaria de Estado, departamento administrativo o gobiemo del Distrito Federal
seguln corresponda, tramitara el expediente de expropiacién, de ocupacion temporal o de
limitacién de dominio y, en su caso, el Ejecutivo Federal haré la declaratoria en el Decreto
respectivo.

Se modifica en lo conducente al procedimiento administrativo de expropiacién para quedar
de la forma siguiente:

Ley de Expropiacion.

Articulo 3.

La secretaria de Estado, departamento administrativo o gobiemo del Distrito Federal
segun comresponda, tramitara el expediente de expropiacion, de ocupacién temporal o de
limitacién de dominio y, en su caso, el Ejecutivo Federal hara la declaratoria en el Decreto
respectivo. El expediente de expropiacion y la declaracién de expropiacién por causa de
utilidad pablica que realice el Poder Ejecutivo estaran sujetos al procedimiento judicial.

Ley de Expropiacién.

Articulo 4.

La declaraloria a que se refiere el articulo anterior, se hard mediante Decreto que se
publicard en el Diario Oficial de la Federacién y serd nofificado personalmente a los
interesados. En caso de ignorarse el domicilio de éstos, surlira efectos de notificacion
personal una segunda publicacién del Decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

Se modifica en lo conducente al procedimiento administrativo de expropiacion para quedar
de la forma siguiente:
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Ley de Expropiacion.

Articulo 4,

La declaratoria a que se refiere el articulo anterior, se hara mediante Decreto que se
publicara en el Diario Oficial de la Federacién y sera notificado personalmente a los
interesados, iniciando de inmediato el término que otorga la ley para acudir ante el Tribunal
Administrativo a deducir sus Derechos. En caso de ignorarse el domicilio de éstos, surtira
efectos de notificacién personal una segunda publicacion del Decreto en el Diario Oficial
de la Federacion.

Es necesario que el Poder Legislativo corrija el contenido del procedimiento administrativo
de expropiacion, en especial la parte que concieme a la Garantia de Previa Audiencia del
particular afectado por el dafio patimonial, toda vez que, los articulos 5, 6, 7 y 8 de la Ley
de Expropiacion, determinan que el propietario afectado podra interponer, dentro de los 15
dias habiles siguientes a la notificacién del Decreto, recurso administrativo de revocacién
contra la declaratoria correspondiente ante la secretaria de Estado que haya tramitado el
expediente de expropiacion; de donde se desprende que, se viola tal garantia. El Poder
Legislativo debe reformar los articulos 5, 6, 7 y 8 de la Ley de Expropiacién, en el sentido
de indicar que, después de notificada al particular afectado, la declaratoria que realiza el
Poder Ejecutivo en el Decreto esta sujeta al procedimiento judicial.

Ley de Expropiacién.

Articulo 5.

Los propietarios afectados podran interponer, dentro de los 15 dias habiles siguientes a la
notificacion del Decreto recurso administrativo de revocacion contra la declaratoria
correspondiente.

Se modifica en lo conducente al procedimiento administrativo de expropiacién para quedar
de la forma siguiente:

Ley de Expropiacion.

Articulo 5.

Los propietarios afectados podran interponer, dentro de los 15 dias habiles siguientes a la
notificacién del Decreto recurso administrativo de revocacién contra la declaratoria
correspondiente. En caso de que éste haya sido resuelto en contra de las pretensiones del
recurrente, dispondra de los 5 dias habiles subsiguientes a la notificacién de la resolucién
dictada por la autoridad administrativa para acudir ante el Tribunal Administrativo.

Ley de Expropiacién.

Articulo 6.

El recurso administrativo de revocaciéon se interpondra ante la secretaria de Estado
departamento administrativo o gobiemo del territorio que haya tramitado el expediente de
expropiacion, de ocupacioén temporal o de limitaciéon de dominio.

Se modifica en lo conducente al procedimiento administrativo de expropiacién para quedar
de la forma siguiente:

Ley de Expropiacion.

Articulo 6.

El recurso administrativo de revocacién se interpondra ante. la secretaria de Estado
departamento administrativo o gobiemno del territorio que haya tramitado el expediente de
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expropiacion, de ocupacién temporal o de limitacion de dominio. Por su parte, la demanda
judicial que inicia el procedimiento se interpondra ante el Tribunal Administrativo conforme
a las reglas que senala la Ley Federal del Procedimiento Administrativo.

Ley de Expropiacién,

Articulo 7.

Cuando no se haya hecho valer el recurso administrativo de rovacion a que se refiere el
articulo 5 o en caso de que éste haya sido resuelto en contra de las pretensiones del
recurrente, la autoridad administrativa que comesponda procedera desde luego a la
ocupacion del bien o de cuya expropiacion u ocupacion temporal se trate, o impondra la
ejecucién inmediata de las disposiciones de limitacion de dominio que procedan.

Se modifica en lo conducente al procedimiento administrativo de expropiacién para quedar
de la forma siguiente:

Ley de Expropiacion.

Articulo 7.

Cuando no se haya hecho valer el recurso administrativo de rovacién a que se refiere el
articulo 5 o en caso de que éste haya sido resuelto en contra de las pretensiones del
recurrente, la autoridad administrativa que comesponda procedera desde luego a la
ocupacion del bien o de cuya expropiacién u ocupacién temporal se trate, o impondrd la
ejecucion inmediata de las disposiciones de limitacion de dominio que procedan, dejando
a salvo el Derecho del propietario afectado para acudir ante el Tribunal Administrativo.

Ley de Expropiacion.

Articulo 8.

En los casos a que se refieren las fracciones V, VI y X del articulo 1 de esta ley, el
Ejecutivo Federal, hecha la declaratoria podra ordenar la ocupacién de los bienes objeto
de la expropiacién o de la ocupacion temporal o imponer la ejecucién inmediata de las
disposiciones de limitacién de dominio, sin que la interposicion del recurso administrativo
de revocacién suspenda la ocupacién del bien o bienes de que se trate o la ejecucién de
las disposiciones de limitacién del dominio.

Se modifica en lo conducente al procedimiento administrativo de expropiacion para quedar
de la forma siguiente:

Ley de Expropiacién.

Articulo 8.

En los casos a que se refieren las fracciones V, VI y X del articulo 1 de esta ley, el
Ejecutivo Federal, hecha la declaratoria podra ordenar la ocupacién de los bienes objeto
de la expropiacién o de la ocupacién temporal o imponer la ejecucion inmediata de las
disposiciones de limitacién de dominio, sin que la interposicién del recurso administrativo
de revocacion ni el procedimiento judicial suspenda la ocupacién del bien o bienes de que
se trate o la ejecucion de las disposiciones de limitacién del dominio, dejando a salvo el
Derecho del propietario afectado para reclamar los dafios y perjuicios comespondientes.
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EL DERECHO MARCARIO Y LA PROPIEDAD INDUSTRIAL.
CARDENAS.

MEXICO, 2000.

DELGADILLO GUTIERREZ, LUIS HUMBERTO.

COMPENDIO DE DERECHO ADMINISTRATIVO. PRIMER CURSO. .
PORRUA.

MEXICO, 1997.



DELGADILLO GUTIERREZ, LUIS HUMBERTO.

COMPENDIO DE DERECHO ADMINISTRATIVO. SEGUNDO CURSO.

PORRUA.
MEXICO, 1997.

DELGADILLO GUTIERREZ, LUIS HUMBERTO.

ELEMENTOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO. PRIMER CURSO.
LIMUSA.

MEXICO, 1997.

DELGADILLO GUTIERREZ, LUIS HUMBERTO.

ELEMENTOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO. SEGUNDO CURSO.

LIMUSA.
MEXICO, 1997.

FERNANDEZ RUIZ, JORGE.
DERECHO ADMINISTRATIVO.
MCGRAW-HILL.

MEXICO, 1997.

FRAGA MAGANA, GABINO.
DERECHO ADMINISTRATIVO.
PORRUA.

MEXICO, 1997.

GALINDO CAMACHO, MIGUEL.
DERECHO ADMINISTRATIVO. TOMO .
PORRUA.

MEXICO, 1996.

GALINDO CAMACHO, MIGUEL.
DERECHO ADMINISTRATIVO. TOMO Il
PORRUA.

MEXICO, 1996.

GONZALEZ PEREZ, JESUS.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO FEDERAL.
PORRUA.

MEXICO, 1997.

LARES, TEODOSIO.

LECCIONES DE DERECHO ADMINISTRATIVO.
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO.
MEXICO, 1998.

LASSWELL, HAROLD.
EL ESTUDIO DE LAS POLITICAS PUBLICAS.
PORRUA.

MEXICO, 1998.
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MENDIETA Y NUNEZ, LUCIO.

EL PROBLEMA AGRARIO DE MEXICO.
PORRUA.

MEXICO, 1999,

MERKL, ADOLFO.

TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.

NACIONAL.
MEXICO, 1999.

SERRA ROJAS, ANDRES.

DERECHO ADMINISTRATIVO. PRIMER CURSO.
PORRUA.

MEXICO, 1998.

SERRA ROJAS, ANDRES.

DERECHO ADMINISTRATIVO. SEGUNDO CURSO.
PORRUA.

MEXICO, 1999.
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LEGISLACION.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN EL RAMO DEL
PETROLEO.

LEY DE EXPROPIACION,
LEY FEDERAL DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.
LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PUBLICAS PARAESTATALES.

LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICAS, ARTISTICAS E
HISTORICAS.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.
LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES.

LEY DE AGUAS NACIONALES.

LEY DE AEROPUERTOS.

LEY DE AVIACION CIVIL.

LEY DE PUERTOS.

LEY AGRARIA.

LEY MINERA.

CODIGO CIVIL FEDERAL.

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.

REGLAMENTO DE LA LEY AGRARIA EN MATERIA DE ORDENAMIENTOS DE LA
PROPIEDAD RURAL.
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ANEXOS.

Decreto de Expropiacion. Diario Oficial de la Federacion. 22 de octubre de 2001.
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.

DECRETO por el que se declara de utilidad publica la ampliacién de los limites del actual
Vaso del Lago de Texcoco, y se expropia a favor del gobiemo federal, el predio lotificado con el
nimero 13, con superficie aproximada de 01-64-02.42 hectareas, ubicado en el poblado San Martin,
municipio de Texcoco, Estado de México.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos. Presidencia
de la Repubiica.

VICENTE FOX QUESADA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la
facultad que me confiere el articulo 89, fraccion | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; con fundamento en los articulos 27, pamrafos segundo, quinto y sexto, fraccién VI, pamrafo
segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, fracciones VII, X y XII, 2, 3,
4,8, 10, 19y 20 de la Ley de Expropiacion; en relacién con el articulo 7, fracciones |, I, IV, V y VIl de
la Ley de Aguas Nacionales; 14 y 63, fraccion |l de la Ley General de Bienes Nacionales; y 31, 32 bis
y 37 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal; y

CONSIDERANDO.

PRIMERO. Que el agua es un elemento vital para los habitantes y el desarrolio de la Ciudad
de México y su zona metropolitana, por lo que se requiere de un manejo adecuado del recurso, con
base en las caracteristicas de distribucion, caudales y aprovechamiento de la Cuenca del Valle de
México.

SEGUNDO. Que la expansion urbana de la Ciudad de México y su zona metropolitana, ha
provocado el aumento constante del escumimiento superficial, y disminuido la tasa de
aprovechamiento de las aguas pluviales.

TERCERO. Que el abatimiento de los mantos acuiferos y el escaso aprovechamiento de los
escumimientos superficiales en el Valle de México, ha provocado un desbalance hidrico insostenible.

CUARTO. Que el crecimiento de la mancha urbana, con tendencias a cemrarse desde el
sureste y el noreste, hacia el interior del Vaso del Lago de Texcoco, trae consigo un aumento del
escumimiento superficial, incrementando el riesgo de inundaciones y reduciendo la tasa de recarga de
los mantos acuiferos.

QUINTO. Que el incremento en las tasas de recarga de los mantos acuiferos es una opcion
para propiciar el balance de agua en la Cuenca del Valle de México, a través de labores de
restauracién ambiental integral en las zonas que por sus suelos y sus caracteristicas topograficas,
son mas adecuadas para ello, por lo que se requiere controlar los usos del suelo, limitar los
asentamientos humanos y evitar el sellamiento de las superficies de recarga de la Cuenca del Valle
de Mexico.

SEXTO. Que el sistema de drenaje que sirve para regular los escummimientos de los once rios
del oriente de la Ciudad, esta constituido por el sistema hidraulico del Lago de Texcoco (Lagos de
Regulacién Horaria, Churubusco, Nabor Carrillo, Norte y Laguna de Xalapango), cuya funcién es
conducir los escurmimientos hacia el Gran Canal de Desagiie y el Dren General del Valle de México.
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SEPTIMO. Que por ello, deben continuarse las obras que actualmente se llevan a cabo en el
Vaso del Lago de Texcoco, y que han servido para la regulacion temporal de los escurmimientos
pluviales de la zona oriente del Valle de México. Asimismo, se hace necesario incrementar las
funciones de regulacion del oriente de la Ciudad, como lo es la construccion de dos drenes
perimetrales, con la finalidad de captar los escurrimientos de los once rios de oriente e incorporarios
posteriormente al sistema hidraulico y de drenaje del Valle de México, asi como la delimitacion de la
nueva zona federal con un canal barda perimetrales que servirian como contenciones, que evitaran
los asentamientos humanos imegulares y permitirdn continuar con los trabajos de restauracion
ambiental.

OCTAVO. Que el gobiemo federal, por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, llevara a cabo la construccion del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México, en una superficie del Lago de Texcoco que forma parte del Plan Lago de Texcoco, y que ha
tenido por objeto el restablecimiento del balance hidrolégico del Valle de México y el control de la
contaminacién de aguas superficiales y los mantos acuiferos de dicha zona, por parte de la Comision
Nacional del Agua.

NOVENO.-Que en tal vitud, es necesario ampliar los limites del actual Vaso del Lago de
Texcoco, incluida su zona federal, a fin de contar con superficies en las que realicen obras de
infraestructura hidréulica; el restablecimiento del balance hidrolégico del Valle de México; se regule la
afectacion; se reduzca la temporalidad de las comrientes; y se mejore la funcién del Lago de Texcoco,
estableciendo asi una zona de restauracién ecolégica que habra de permitir el rescate del area de
infiltracion de agua a los acuiferos, el adecuado manejo de los sistemas de tratamiento de aguas
residuales, para confrolar y evitar la contaminacién de aguas superficiales y subterraneas,
aprovechando dichas aguas para el riego de la cubieria vegetal de la zona, lo que evitara la erosion
de los suelos, al tiempo que permitird incrementar las acciones de control y monitoreo de la calidad
del agua.

DECIMO. Que 4reas aledafias a la zona federal del Vaso del Lago de Texcoco, se
caracterizan por tener suelos de tipo luvisol, cambisol éutrico y feozem haplico con gran potencial
para la recarga de mantos acuiferos.

UNDECIMO. Que el articulo 7 de la Ley de Aguas Nacionales; establece como causa de
utilidad pablica, la adquisicion o aprovechamiento de inmuebles para la construccién, operacién,
mantenimiento, rehabilitacién y desamolio de obras publicas hidraulicas y de los servicios respectivos,
asi como la adquisicion y aprovechamiento de las demas instalaciones, inmuebles y vias de
comunicacion que requiera.

DUODECIMO. Que asimismo, es de utilidad publica la infiltracién de aguas para abastecer
mantos acuiferos; el restablecimiento del equilibrio hidraulico de las aguas nacionales; la instalacion
de plantas de tratamiento de aguas residuales; la ejecuciéon de medidas para su reuso; y la
construccion de obras de prevencién y control de la contaminacién del agua, ademas de la
instalacién de los dispositivos necesarios para la medicién de la calidad de las aguas nacionales.

DECIMOTERCERO. Que de lo expuesto, se observa que es de interés para la colectividad, y
por lo mismo consfituye causa de utilidad publica, la realizacién de las obras que han quedado
indicadas, ya que con las mismas se beneficiara a los habitantes del Valle de México, por lo que se
hace imperativa la afectacion por la via expropiatoria de con superficie aproximada de 01-64-02.42
hectareas en el poblado San Martin, municipio de Texcoco, Estado de México, por lo que he tenido a
bien expedir el siguiente:
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DECRETO.

ARTICULO PRIMERO. Se declara de utilidad publica la ampliacién de los limites del actual
Vaso del Lago de Texcoco, incluida su zona federal, asi como la adquisicién o aprovechamiento de
inmuebles para la construccién, operacién, mantenimiento, rehabilitacion y desarrollo de obras
publicas hidraulicas y de los servicios respectivos; la infiltracion de aguas para abasiecer mantos
acuiferos; el restablecimiento del equilibrio hidraulico de las aguas nacionales; la instalaciéon de planta
de tratamiento de aguas residuales; la ejecucion de medidas para su reuso, y la construccién de
obras de prevencion y control de la contaminacién del agua, en dicha area.

ARTICULO SEGUNDO. Para satisfacer la causa de utilidad pablica a que se refiere el articulo
anterior, se expropia a favor del gobiemo federai, el predio lotificado con el nimero 13, con superficie
aproximada de 01-84-02.42 hectareas, ubicado en el poblado San Martin, municipio de Texcoco,
Estado de México, cuya descripcion geométrica analitica topogréafica y linderos son los siguientes:

DATOS DE UBICACION.

ESTADO: DE MEXICO.

MUNICIPIO: _ TEXCOCO. )

LOCALIDAD: POBLADO SAN MARTIN.

DENOMINACION: LOTE NUMERO 13.

DATOS DEL PLANO.

ESCALA: 1:5000.

FECHA: SEPTIEMBRE DE 2001.

NUMERO DE PLANO: GRAVAMEX-GTEX 0016/13.

RESPONSABLE: COMISION NACIONAL DEL AGUA.

SUPERFICIE CONSIGNADA: 01-64-02.42 HECTAREAS.
16,402.42 METROS CUADRADOS.

AL NORTE DEL POLIGONO.

SE LOCALIZA EL VERTICE: NUMERO 1.

DE COORDENADAS EN: X=508828.80 METROS.

=2155864.20 METROS.

DEL PUNTO ANTERIOR.

CON RUMBO DE: S 02°56 08" E.

Y DISTANCIA DE: 318.484 METROS.

SE LLEGA AL VERTICE DENOMINADO: NUMERO 2.

DEL PUNTO ANTERIOR.

CON RUMBO DE: N 83°22719" W.
Y DISTANCIA DE: 99.411 METROS.
SE LLEGA AL VERTICE DENOMINADO: NUMERO 3.

DEL PUNTO ANTERIOR.

CON RUMBO DE:

N 14°08°53" E.
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Y DISTANCIA DE: 317.131 METROS.
SE LLEGA AL VERTICE DENOMINADO: NUMERO 4.

DEL PUNTO ANTERIOR.

CON RUMBO DE: S 79°2431"E.
Y DISTANCIA DE: 5.005 METROS.
SE LLEGA AL VERTICE DENOMINADO: NUMERO 1.
QUE ES EL PUNTO DE ORIGEN Y CIERRE.

SUPERFICIE TOTAL: 01-64-02.42 HECTAREAS.

La superficie mencionada esta localizada en el plano oficial nimero GRAVAMEX-GTEX
0016/13 de septiembre de 2001, mismo que junto con el expediente formado con motivo de la
presente expropiacion, estara a disposicion de los interesados en las oficinas de la Comisién Nacional
del Agua, en la Ciudad de México, Distrito Federal, sita en Privada del Relox Nimero 16, Ala Sur,
Colonia Chimalistac, Cédigo Postal 01070, México, Distrito Federal.

ARTICULO TERCERO. La expropiacién del tereno a que se refiere el articulo anterior, incluye
las construcciones, instalaciones y bienes distintos a la tiema que se encuentren en dicho terreno y
que formen parte del mismo.

ARTICULO CUARTO. El gobiemo federal, por conducto de la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, tomara posesion de la superficie expropiada, y la pondra a disposicion de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para destinarla a satisfaccién de la causa de
utilidad publica a que se refiere el articulo primero de este Decreto.

ARTICULO QUINTO. El gobiemo federal, por conducto de la Comisién de Avalios de Bienes
Nacionales, fijara el monto de la indemnizacién que deba cubrirse en términos de ley, a quien
acredite su legitimo Derecho.

ARTICULO SEXTO. Una vez fijado el monto de las indemnizaciones y los términos de éstas,
se procedera al pago de las mismas por conducto y con cargo al presupuesto de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

ARTICULO SEPTIMO. Las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, en el &mbito de sus respectivas competencias, y con la participacion que
comresponda a las de Medio Ambiente y Recursos Naturales, vigilaran el exacto cumplimiento de este
Decreto.

TRANSITORIOS.

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el dia de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién.

ARTICULO SEGUNDO. Notifiquese personalmente a los interesados en el domicilio que para
tal efecto conste en el expediente de expropiacién. En caso de que éste no corresponda, publiquese
una vez mas en el Diario Oficial de la Federacion para que surta efectos de notificacién personal, de
conformidad con el articulo 4 de la Ley de Expropiacién.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a
los veintiin dias del mes de octubre de dos mil uno. El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
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Vicente Fox Quesada. Ribrica. CUMPLASE. El secretario de Hacienda y Crédito Pablico, José
Francisco Gil Diaz. Rubrica. El secretario de Medio Ambiente y Recursos Nalurales, Viclor Lichtinger
Waisman. Rubrica. En ausencia del ciudadano secretario de Contraloria y Desarrollo Administrativo, y
con fundamento en el articulo 52 del Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria y Desarrolio
Administrativo; el subsecretario de Atencién Ciudadana y Normatividad, Eduardo Romero Ramos,
Rubrica.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 27. parrafos segundo, quinto y sexto; fraccion VI, parrafo segundo.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Anrliculo 89, fraccion |,

Ley de Expropiacion.
Articulo 1, fracciones ViI, Xy XII.

Ley de Expropiacion.
Articulo 2.

Ley de Expropiacién.
Articulo 3.

Ley de Expropiacién.
Articulo 4.

Ley de Expropiacién.
Articulo 8.

Ley de Expropiacién.
Articulo 10.

Ley de Expropiacion.
Articulo 19.

Ley de Expropiacién.
Articulo 20.

Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal.
Articulo 31.

Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal.
Articulo 32 bis.

Ley Orgédnica de la Administracién Piblica Federal.
Articulo 37.

Ley General de Bienes Nacionales.
Articulo 14.

Ley General de Bienes Nacionales,
Articulo 63, fraccién II.

Ley de Aguas Nacionales.
Articulo 7, fracciones |, II, IV, Vy VIII.

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.
DECRETO por el que se expropia por causa de utilidad publica una superficie de 311-72-00

hectareas de temporal de uso comun e individual, de terrenos del ejido Chimalhuacan, municipio de
Chimalhuacan, Estado de México. (Registro-123)
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Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos. Presidencia
de la Replblica.

VICENTE FOX QUESADA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la
facultad que me confiere el articulo 89, fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; con fundamento en los articulos 27, pamrafo segundo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 93, fracciones II, Vil y VIl de la Ley Agraria; en relacién con el articulo 7
de la Ley de Aguas Nacionales; 94, 95, 96 y 97 de la Ley Agraria; 59, 60, 64, 70, 73, 74, 76, 77, 78,
79, 80, 81 y 90 del Reglamento de la Ley Agraria en materia de Ordenamientos de |a Propiedad
Rural; y 13, 31, fracciones XXI y XXV, 32 bis, fracciones | y XXVII, 37, fracciones XX, XXI, XXIIl y XXV
y 41, fracciones |, Xil y Xlll de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; y

RESULTANDO.

PRIMERO. Que por oficio nimero 01310 de fecha 3 de octubre del 2001, la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales solicité a la Secretaria de la Reforma Agraria la expropiacién
de 311-64-46.83 hectareas, de temrenos del ejido denominado Chimalhuacén, municipio de
Chimalhuacan, Estado de México, para destinarios al establecimiento de areas de recarga de
acuiferos y a la ampliacion de obras del Plan Lago de Texcoco, para continuar el restablecimiento del
balance hidrolégico del Valle de México, el control de la contaminacién de las aguas superficiales y
los mantos acuiferos en dicha zona, lo cual contribuird al ordenamiento ecolégico de la misma,
conforme a lo establecido en los articulos 93, fracciones Il, VIl y VIl de la Ley Agraria; en relacién con
el articulo 7 de la Ley de Aguas Nacionales; y 94 de la Ley Agraria; y se comprometié a pagar la
indemnizacion correspondiente en términos de ley.

SEGUNDO. Que iniciado el procedimiento relativo, de los trabajos técnicos e informativos, se
comprobd que existe una superficie real por expropiar de 311-72-00 hectareas de temporal, de las
que 35-09-13 hectareas son de uso comun y 276-62-87 hectareas de uso individual, propiedad éstas
ultimas de los siguientes ejidatarios:

NOMBRE.
BUENDIA ALFARO LUCIA.
PARCELA NUMERO.

2019.

SUPERFICIE HECTAREAS.
00-46-12.

TERCERO. Que terminados los trabajos técnicos mencionados en el Resultando anterior y
analizadas las constancias existentes en el expediente de este proceso expropiatorio, se verificé que
por resolucién presidencial de fecha 28 de abril de 1927, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 18 de agosto de 1927 y ejecutada el 2 de mayo de 1927, se concedié por concepto de
dotacién de tierras para constituir el ejido Chimalhuacan, municipio de Chimalhuacan, Estado de
México, una superficie de 1,106-60-00 hectareas, para beneficiar a 111 capacitados en materia
agraria; por resolucién presidencial de fecha 16 de febrero de 1944, publicada en el Diario Oficial de
Federacién el 13 de junio de 1944, se segregd el ejido Chimalhuacan, municipio de Chimalhuacén,
Estado de México, una superiicie de 15-32-80 hectareas, para constituir la zona de urbanizacién del
nicleo ejidal de referencia; por resolucién presidencial de fecha 10 de mayo de 1960, publicada en el
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Diario Oficial de la Federacion el 25 de julio de 1960 y ejecutoriada el 23 de septiembre de 1966, se
concedid por concepto de ampliacion de ejido al nicleo ejidal Chimalhuacan, municipio de
Chimalhuacan, Estado de México, una superficie de 455-22-75 hectareas, para los usos colectivos de
324 capacitados en materia agrara, aprobandose en una fracciéon de los terrenos concedidos el
parcelamiento legal mediante Acta de Asamblea de Ejidatarios de fecha 8 de mayo de 1999, en la
que se determind la delimitacion, destino y asignacion de las tieras ejidales; por Decreto presidencial
de fecha 28 de febrero de 1980, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de marzo de
1980, se expropié al ejido Chimalhuacan, municipio de Chimalhuacan, Estado de México, una
superficie de 13-28-09 hectareas, a favor de la Comision Federal de Electricidad, para destinarse a
legalizar el Derecho de via de la linea de 400 Kilovatios, Texcoco-Santa Cruz; y por Decreto
presidencial de fecha 23 de enero de 1986, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de
febrero de 1986, se expropi6 al ejido Chimalhuacan, municipio de Chimalhuacan, Estado de México,
una superficie de 130-32-44.68 hectareas, a favor de la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos, para destinarse a la construccién del Lago Doctor Nabor Carrillo, obras complementarias
y su zona federal.

CUARTO. Que la Secretaria de Desarollo Social emiti6 en sentido favorable el dictamen
correspondiente y por su parte la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y el Instituto
Nacional de Ecologia consideraron viables desde el punto de vista ambiental las obras a realizar en la
superficie que se expropia.

QUINTO. Que la Comisién de Avalios de Bienes Nacionales determiné el monto de la
indemnizacion, mediante avalio Nimero 01 1732 DF, de fecha 5 de octubre del 2001, con vigencia
de seis meses contados a partir de la fecha de su emisién, habiendo considerado el valor comercial
que prescribe el articulo 94 de la Ley Agraria, asignando como valor unitario el de $72,000.00 por
hectérea; por lo que, el monto de la indemnizacién a cubrir por las 311-72-00 hectareas de temmenos
de temporal a expropiar es de $22443,840.00 (VEINTIDOS MILLONES, CUATROCIENTOS
CUARENTA Y TRES MIL, OCHOCIENTOS CUARENTA PESOS, 00/100 MONEDA NACIONAL).

SEXTO. Que existe en las constancias el dictamen de la Secretaria de la Reforma Agraria,
emiti6 a través de la Direccion General de Ordenamiento y Regularizacion, relativo a la legal
integracién de! expediente sobre la solicitud de expropiacién; y

CONSIDERANDO.

PRIMERO. Que en vitud de que el gobiemo federal, por conducto de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, llevara a cabo la construccion del nuevo Aeropuerto para la Ciudad
de México, en una superficie del Lago de Texccco que forma parte del Plan Lago Texcoco, es
necesario compensar la misma para continuar con el restablecimiento del balance hidrolégico del
Valle de México y el control de la contaminacion de aguas superficiales y los mantos acuiferos en
dicha zona.

SEGUNDO. Que en consecuencia, es necesario ampliar los limites de la zona federal de
rescate ecolégico del Vaso del Lago de Texcoco, a fin de contar con superficies en las que se
realicen obras de infraestructura hidraulica; restablecer el balance hidrologico del Valle de México;
regular la afectacion, reducir la temporalidad de las comientes, y mejorar la funcién del Lago de
Texcoco, estableciendo asi una zona de restauraciéon ecol6gica que permitira el rescate del area de
infiltracion de agua a los acuiferos, el adecuado manejo de los sistemas de fratamiento de aguas
residuales para controlar y evitar la contaminacién de aguas superficiales y subterraneas,
aprovechando dichas aguas para el riego de la cubierta vegetal de la zona, lo que evitara la erosiéon
de los suelos, al tiempo que permitira incrementar las acciones de control y monitoreo de la calidad
del agua.
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TERCERO. Que en los términos del articulo 7 de la Ley de Aguas Nacionales; y 93,
fracciones I, VIl y VIl de la Ley Agraria; establece como causa de utilidad publica la adquisicion o
aprovechamiento de inmuebles para la construccion, operacion, mantenimiento, rehabilitacién y
desarrollo de obras publicas hidraulicas y de los servicios respectivos, circunstancia que motiva y
justifica la adquisicién por parte del Estado de los terrenos necesarios para tal fin.

CUARTO. Que de las conslancias existentes en el expediente integrado con motivo de la
solicitud de expropiacion, se observé que se cumple con las causas de utilidad puablica, consistentes
en acciones para el ordenamiento ecoldgico, asi como en la construccion, operacién, mantenimiento,
rehabilitacién de obras hidraulicas, sus pasos de acceso y demas obras relacionadas, por lo que es
procedente se decrete la expropiacion de la superficie de 311-72-00 hectareas de temporal, de las
que 35-09-13 hectareas son de uso comun y 276-62-87 hectareas de uso individual, de terrenos del
ejido Chimalhuacan, municipio de Chimalhuacan, Estado de México, a favor de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales. Dependencia que debera destinarlos al establecimiento de
areas de recarga de acuiferos y a la ampliacién de obras del Plan Lago de Texcoco para continuar el
restablecimiento del balance hidrol6gico del Valle de México, el control de la contaminacién de las
aguas superficiales y los mantos acuiferos en dicha zona, lo cual contribuird al ordenamiento
ecolégico de la misma. La dependencia en cuyo favor se decreta esta expropiacién, debera cubrir la
cantidad de $22,443,840.00 (VEINTIDOS MILLONES, CUATROCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL,
OCHOCIENTOS CUARENTA PESOS, 00/100 MONEDA NACIONAL), por conceplo de
indemnizacién, de la cual pagard la parte proporcional que comesponda a los terrenos de uso comun
al ejido de referencia, y la relativa a las parcelas a las personas que acrediten tener Derecho respecto
de ellas.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos constitucionales y legales antes citados, he
tenido a bien dictar el siguiente:

DECRETO.

ARTICULO PRIMERO. Se declara de utilidad pblica el establecimiento de 4reas de recarga
de acuiferos y la ampliacion de obras hidraulicas del Plan Lago Texcoco, efecto para el cual se
expropia por causa de utilidad pablica una superficie de 311-72-00 hectareas de temporal de las que
35-09-13 hectareas son de uso comin y 276-62-87 hectareas de uso individual, de terrenos del ejido
Chimalhuacan, municipio de Chimalhuacan, Estado de México, a favor de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, dependencia que las destinard al establecimiento de areas de
recarga de acuiferos y a la ampliacion de obras del Plan Lago Texcoco para continuar el
restablecimiento del balance hidrolégico del Valle de México, el control de la contaminacion de las
aguas superficiales y los mantos acuiferos en dicha zona, lo cual contribuird al ordenamiento
ecologico de la misma. La superficie que se expropia es la sefialada en el plano aprobado por la
Secretaria de la Reforma Agraria, mismo que se encuentra a disposicién de los interesados en la
Direccion General de Ordenamiento y Regularizacién de la precitada dependencia.

ARTICULO SEGUNDO. Queda a cargo de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales pagar por concepto de indemnizacién por la superficie que se expropia, la cantidad de
$22,443,840.00 (VEINTIDOS MILLONES, CUATROCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL,
OCHOCIENTOS CUARENTA PESOS, 00/100 MONEDA NACIONAL), suma que pagara en términos
de los articulos 96 de la Ley Agraria y 80 del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de
Ordenamiento de la Propiedad Rural, en la inteligencia de que, los bienes objeto de la expropiacion,
sélo podran ser ocupados mediante el pago que se efectie al ejido afectado por los terrenos de uso
comin y a los ejidatarios afectados en sus terrenos individuales, o depésito que se haga
preferentemente en el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal o, en su defecto, se establezca
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garantia suficiente de su pago. Si los bienes motivo de esta expropiacion se destinan a un fin distinto
del sefialado en este Decreto o si transcurrido un plazo de cinco afos no se ha cumplido con la
causa de utilidad publica, el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal ejercitara las acciones
necesarias para reclamar la revisién parcial o total segin corresponda, de los bienes expropiados y
opere la incorporacion de éstos a su patrimonio.

ARTICULO TERCERO. Los bienes distintos a |a tierra que se encuentran en la superficie que
se expropia, seran pagados de forma inmediata y directa a los afectados por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, en términos de lo dispuesto por el articulo 81 del Reglamento de la
Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural.

ARTICULO CUARTO. Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion e inscribase el
presente Decreto por el que se expropian terrenos del ejido Chimalhuacan, municipio de
Chimalhuacéan, Estado de México, en el Registro Agrario Nacional, en el Registro Publico de la
Propiedad Inmobiliaria Federal y en el Registro Pablico de la Propiedad correspondiente, ejecitese y
notifiquese en términos de ley.

TRANSITORIO.

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federaci6n.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a
los veintitin dias del mes de octubre de dos mil uno. El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Vicente Fox Quesada. Ribrica. CUMPLASE. La secretaria de la Reforma Agraria, Maria Teresa
Hemrera Tello. Rubrica. En ausencia del ciudadano secretario de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, y con fundamento en el articulo 52 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Contraloria y Desarmrollo Administrativo; el subsecretario de Atencién Ciudadana y Normatividad,
Eduardo Romero Ramos. Rabrica. El secretario de Hacienda y Crédito Publico, José Francisco Gil
Diaz. Rubrica. El secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Victor Lichtinger Waisman.
Rubrica.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 27, parrafo segundo.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 89, fraccién 1.

Ley Orgénica de la Administracién Publica Federai.
Articulo 13.

Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
Articulo 31, fracciones XXI y XXV.

Ley Orgénica de la Administracién Plblica Federal.
Articulo 32 bis, fracciones | y XXVII.

Ley Orgénica de la Administracién Pdblica Federal.
Articulo 37, fracciones XOX, XX, XXIIl y XXV,

Ley Orgénica de La Administracién Pdblica Federal,
Articulo 41, fracciones |, XIl y XIIl.

Ley de Aguas Nacionales.
Articulo 7.

Ley Agrana.
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Articulo 93, fracciones I, Vil y VIII

Ley Agraria.
Articulo 94.

Ley Agraria.
Arliculo 95.

Ley Agrana.
Articulo 96.

Ley Agrania.
Articulo 97.

Reglamento de la Ley Agraria en matena de Ordenamientos de la Propiedad Rural.
Articulo 59.

Reglamento de la Ley Agraria en materia de Ordenamientos de la Propiedad Rural.
Articulo 60.

Reglamento de la Ley Agraria en materia de Ordenamientos de la Propiedad Rural.
Articulo 64,

Reglamento de la Ley Agraria en materia de Ordenamientos de la Propiedad Rural.
Articulo 70.

Reglamento de la Ley Agraria en materia de Ordenamientos de la Propiedad Rural.
Articulo 73.

Reglamento de la Ley Agraria en materia de Ordenamientos de la Propiedad Rural.
Articulo 74.

Reglamento de la Ley Agraria en materia de Ordenamientos de la Propiedad Rural.
Articulo 76.

Reglamento de la Ley Agraria en materia de Ordenamientos de la Propiedad Rural.
Articulo 77.

Reglamento de la Ley Agraria en materia de Ordenamientos de la Propiedad Rural.
Articulo 78.

Reglamento de la Ley Agraria en materia de Ordenamientos de la Propiedad Rural.
Articulo 79.

Reglamento de la Ley Agraria en materia de Ordenamientos de la Propiedad Rural.
Articulo B0.

Reglamento de la Ley Agraria en materia de Ordenamientos de la Propiedad Rural.
Articulo 81.

Reglamento de la Ley Agraria en materia de Ordenamientos de la Propiedad Rural.
Articulo 90.

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.

DECRETO por el que se expropia por causa de utilidad publica una superficie de 1,054-79-35
hectéreas de riego y temporal de uso comun e individual, de terrenos del ejido San Salvador Atenco,
municipio de Atenco, Estado de México. (Registro-136)

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos. Presidencia
de la Republica.
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VICENTE FOX QUESADA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la
facultad que me confiere el articulo 89, fraccion | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; con fundamento en los articulos 27, parrafo segundo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 93, fracciones Il, VIl y VIl de la Ley Agraria; en relacién con el articulo 37
de la Ley de Aeropuertos; 94, 95, 96 y 97 de la Ley Agraria; 59, 60, 64, 70, 73, 74, 76, 77, 78, 79, 80,
81 y 90 del Reglamento de la Ley Agraria en materia de Ordenamientos de la Propiedad Rural; y 13,
31, fracciones XXI y XXV, 36, fracciones |, IV, V, VI y XXVII, 37, fracciones XX, XXI, XXIll y XXV y 41,
fracciones |, Xll y Xlll de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, y

RESULTANDO.

PRIMERO. Que por oficio nimero 102.301.10863 de fecha 21 de septiembre del 2001, la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes solicitdé a la Secretaria de la Reforma Agraria la
expropiacién de 1,054-79-26.177 hectareas, del ejido denominado San Salvador Atenco, municipio
de Atenco, Estado de México, para destinarlas a la construccién del nuevo Aeropuerto para la Ciudad
de México y sus obras complementarias, conforme a lo establecido en los articulos 93, fracciones |,
VIl y VIl de la Ley Agraria; en relacién con el articulo 37 de la Ley de Aeropuertos; y 94 de la Ley
Agraria; y se comprometié a pagar la indemnizaciéon comrespondiente en términos de ley.

SEGUNDO. Que iniciado el procedimiento relativo, de los trabajos técnicos e informativos, se
comprobé que existe una superficie real por expropiar de 1,054-79-35 hectéreas, de las que 181-95-
70 hectareas son de temporal de uso comin y 872-83-65 hectareas, de uso individual. De estas
dlimas, 244-42-82 hectareas son de riego y 628-40-83 hectareas de temporal, propiedad de los
siguientes ejidatarios:

NOMBRE.

ANDRADE CARRERA CRECENCIO.
PARCELA NUMERO.

346.

SUPERFICIE HECTAREAS.
00-65-19.

TERCERO. Que terminados los trabajos técnicos mencionados en el Resultando anterior y
analizadas las constancias existentes en el expediente de este proceso de expropiacién, se verifico
que, por resolucién presidencial de fecha 15 de enero de 1920, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de febrero de 1920 y ejecutada el 22 de marzo de 1920, se concedié por concepto
de dotacién de tierras para constituir el ejido San Salvador Atenco, municipio de Atenco, Estado de
México, una superficie de 245-00-00 hectareas, para beneficiar a 2225 capacitados en materia
agraria; por resolucién presidencial de fecha 6 de junio de 1929, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de julio de 1929 y ejecutada el 9 de mayo de 1930, se concedié por conceplo de
ampliacion de ejido al nicleo ejidal San Salavador Atenco, municipio de Atenco, Estado de México,
una superficie de 1,535-00-00 hectareas, para beneficiar a 111 capacitados en materia agraria; por
resolucion presidencial de fecha 11 de enero de 1988, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 17 de febrero de 1988, se dividi6 el ejido San Salvador Atenco, municipio de Atenco, Estado de
México, en dos nucleos ejidales, siendo el primero San Salvador Atenco, con una superficie de 1,396-
00-00 hectareas, para beneficiar a 577 ejidatarios, mas la parcela escolar; y el segundo Colonia
Francisco Ignacio Madero, con una superficie de 384-00-00 hectareas, para beneficiar a 111
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ejidatarios, mas la parcela escolar, ejecutandose dicha resolucion en sus terminos, de Ejidatarios de
fecha 19 de julio de 1998, en la que se determiné la delimitacion, destino y asignacion de las lieras
ejidales del nucleo agrano San Salvador Atenco; por Decreto presidencial de fecha 6 de noviembre
de 1971, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de febrero de 1972, se expropi6 al ejido
San Salvador Atenco, municipio de Atenco, Estado de México, una superficie de 6-22-23 hectareas, a
favor de la Compailia de Luz y Fuerza del Centro, Sociedad An6nima, para destinarse a legalizar el
Derecho de via de una nueva linea de alta tension de 20 Kilovatios, que se denominara anillo rama
oriente; por Decreto presidencial de fecha 23 de abril de 1980, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de julio de 1980, se expropio al ejido San Salvador Atenco, municipio de Atenco,
Estado de México, una superficie de 7-90-54 hectareas, a favor de la Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas, para destinarse a la construccion de la carretera Los Reyes-Lecheria,
entronque Texcoco IV; por Decreto presidencial de fecha 26 de noviembre de 1987, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 22 de diciembre de 1987, se expropit al ejido San Salvador Atenco,
municipio de Atenco, Estado de México, una superficie de 0-19-60.05 hectareas, a favor del Instituto
Mexicano del Seguro Social, para destinarse a la construcciéon de la Unidad de Medicina Familiar
Nimero 82; y, por Decreto presidencial de fecha 19 de diciembre de 1990, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 21 de diciembre de 1990, se expropié al ejido San Salvador Atenco,
municipio de Atenco, Estado de México, una superficie de 18-02-74.42 hectareas, a favor de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para destinarse a la construccién del camino
Tepexpan-Texcoco, con origen de cadenamiento en el entronque Tepexpan.

CUARTO. Que la Secretaria de Desarollo Social emiti6 en sentido favorable el dictamen
comrespondiente y por su parte la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y el Instituto
Nacional de Ecologia manifestaron que la construccion de la obra aeroportuaria a que se refiere el
presente Decreto, es viable desde el punto de vista ambiental.

QUINTO. Que la comision de avaluos de Bienes Nacionales determiné el monto de la
indemnizacién, mediante avalio Namero 01 1701 DF, de fecha 5 de octubre de 2001, con vigencia
de seis meses contados a partir de la fecha de su emisién, habiendo considerado el valor comercial
que prescribe el articulo 94 de la Ley Agraria; asignando como valor unitario para los temenos de
riego el de $250,000.00 por hectarea; por lo que el monto a cubrir por las 244-42-82 hectéreas es de
$61,107,050.00 y para los terrenos de temporal el de $72,000.00 por hectéarea, por lo que el monto a
cubrir por las 810-36-53 hectdreas es de $58,346,301.60, dando un total de $119,453,351.60 por
concepto de indemnizacion.

SEXTO. Que existe en las constancias el dictamen de la Secretaria de la Reforma Agraria,
emitido a través de la Direccion General de Ordenamiento y Regularizacion, relativo a la legal
integracién del expediente sobre la solicitud de expropiacion; y

CONSIDERANDO.

PRIMERO. Que el Aeropuerto Intemacional de la Ciudad de México, ha funcionado a lo largo
de medio siglo, cumpliendo satisfactoriamente con los estdndares de operacién y seguridad
establecidos por la normatividad de la materia.

SEGUNDO. Que dicha terminal aérea se encuentra al limite de su capacidad operativa,
debido al aumento del trafico aéreo nacional e intemacional, como consecuencia del mayor
intercambio comercial, turistico y cultural entre paises, que hace prever un aumento del 5% anual,
conforme al crecimiento promedio registrado en los tltimos 30 afos.

TERCERO. Que la actual ubicacién del Aeropuerto Intemacional de la Ciudad de México
impide ampliar su capacidad, debido a la presencia de asentamientos humanos, por lo que para
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atender la demanda esperada en la prestacion de los servicios de transporte aéreo, es necesaria la
construccién de un nuevo aeropuerto que reuna las condiciones optimas para proporcionar servicios
aeroportuarios y complementarios.

CUARTO. Que conforme a los estudios realizados y analizadas las opciones de ubicacion del
nuevo aeropuerto, al considerar los aspectos meteorologicos, la orografia circundante, la topografia
de los terrenos, el enlace con los centros de demanda y la existencia de areas de proteccion libres de
obstaculos para procedimientos de atemizaje y despegue de aeronaves de acuerdo con la
normatividad intemacional, se determindé que el lugar idéneo para la construccion del nuevo
aeropuerto, es la superficie ubicada en los municipios de Atenco y Texcoco, en el Estado de México,
que es objeto del presente Decreto.

QUINTO. Que la ubicacién de la nueva terminal aérea en el mencionado sitio, permitira la
construccioén de pistas con la longitud que demandan las caracteristicas de los equipos de vuelo que
operan actualmente y que se espera operen en el futuro; ademas de que, la distancia de separacion
entre las pistas previstas, posibilitara la operacién simultanea de aeronaves en dos pistas,
cumpliendo con las normas intemacionales y nacionales establecidas para los procedimientos de
vuelo y para las areas de proteccion libres de obstaculos en aproximaciones directas y fallidas, asi
como para despegues normales o con falla de motor.

SEXTO. Que la orientacién de las pistas que se prevén, es acorde con los vientos dominantes
en la zona y la minima presencia de vientos cruzados fuertes. De igual forma, otras condiciones
meteorolégicas del sitio son favorables para operar con los margenes de seguridad aérea
establecidos para esta industria, como el que regularmente la visibilidad no sea limitada por la
presencia de niebla, bruma o nubes bajas.

SEPTIMO. Que las formaciones orogréficas de Siera de Rio Frio, Siera Platachique, Cerro
Gordo, Cerro Chiconautla y Siera de Guadalupe, al Norte y al Este, y Siera Nevada, Siemra
Chichinautzin, Cerro El Pino, Volcan Guadalupe, Cerro Chimalhuachi y Sierra del Ajusco, al Sur y al
Sureste, no presentan obstaculos a la navegacion aérea, tanto por su dimension como por la
distancia del sitio de ubicacién y que, asimismo, los cuerpos de agua que se ubican al Sur del sitio,
evitan la presencia de aves que pudieran interferir con dicha navegacion.

OCTAVO. Que la cercania de la nueva terminal aérea con las zonas urbanas de la Ciudad de
México, donde se genera la mayor parte de la demanda de los servicios de transporte aéreo, facilita
aprovechar, sin necesidad de grandes inversiones la infraestructura del transporte disponible.

NOVENO. Que el nuevo Aeropuerto para la Ciudad de México sera parte integrante de la via
general de comunicacion del espacio aéreo nacional y por su ubicacion ofrecera mejores condiciones
para el trafico aéreo y operaciones aeroportuarias; contribuird a la disminucién de la contaminacion
ambiental de la Ciudad de México, al reducir el sobrevuelo de aeronaves en la zona urbana; ofrecerad
condiciones favorables para el desarmollo aeroportuario nacional dentro de los niveles de seguridad,
rentabilidad y eficiencia de la red aeroportuaria del pais y para la prestacién de los servicios de
transporte aéreo con la construccién de pistas de longitud necesaria y sistemas de rodaje adecuados
para el aterrizaje y despegue de aeronaves de mayor tonelaje.

DECIMO. Que en los témminos del articulo 37 de la Ley de Aeropuertos; y 93, fracciones |, VI
y VIl de la Ley Agrania; la construccién del nuevo Aeropuerto para la Ciudad de México y sus obras
complementarias, es de ulilidad publica, circunstancia que motiva y justifica la adquisicién por parte
del Estado, de los terrenos necesarios para la ejecucién de los trabajos publicos inherentes.
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UNDECIMO. Que de las constancias existentes en el expediente integrado con motivo de la
solicitud de expropiacién, se observé que se cumple con la causa de ulilidad publica, consistente en
la construccién de aeropuertos y sus obras complementarias; por lo que, es procedente que se
decrete la expropiacion de la superficie de 1,054-79-35 hectareas, de las que 181-95-70 hectareas,
son de lemporal de uso comun y 872-83-65 hectareas de uso individual, de las que 244-42-82
hectareas son de riego y 628-40-83 hectareas de temporal, de terrenos del ejido San Salvador
Atenco, municipio de Atenco, Estado de México, a favor de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, dependencia que debera destinarlos a la construccion del nuevo Aeropuerto para la
Ciudad de México y sus obras complementarias. La dependencia en cuyo favor se decreta esta
expropiacion, debera cubrir la cantidad de $119,453,351.60 (CIENTO DIECINUEVE MILLONES,
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL, TRESCIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS, 60/100
MONEDA NACIONAL), por concepto de indemnizacion, de la cual, pagara parcelas, a las personas
que acrediten tener Derecho respecto de ellas.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos constitucionales y legales antes citados, he
tenido a bien dictar el siguiente:

DECRETO.

ARTICULO PRIMERO. Se declara de utilidad publica la construccién y operacién de un nuevo
Aeropuerto para la Ciudad de México y sus obras complementarias, efecto para el cual se expropia
por causa de utilidad pdblica una superficie de 1,054-79-35 hectéreas, de las que 181-95-70
hectareas son de temporal de uso comiin y 872-83-65 hectareas, de uso individual, de las que 244-
42-82 hectareas son de riego y 628-40-83 hectareas de temporal, de temrenos del ejido San Salvador
Atenco, municipio de Atenco, Estado de México, a favor de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, dependencia que los destinara a la construccion del nuevo Aeropuerto para la Ciudad
de México y sus obras complementarias. La superficie que se expropia es la sefialada en el plano
aprobado por la Secretaria de la Reforma Agraria y que se encuentra a disposicién de los interesados
en la Direccion General de Ordenamiento y Regularizacién de la precitada dependencia.

ARTICULO SEGUNDO. Queda a cargo de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
pagar por concepto de indemnizacion por la superficie que se expropia, la cantidad de
$119,452,351.60 (CIENTO DIECINUEVE MILLONES, CUATROCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL,
TRESCIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS, 60/100 MONEDA NACIONAL), suma que pagara en
términos de los articulos 96 de la Ley Agraria; y 80 del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de
Ordenamiento de la Propiedad Rural; en la inteligencia de que, los bienes objeto de la expropiacién,
sélo podran ser ocupados mediante el pago que se efectue al ejido afectado por los terrenos de uso
comin, y a los ejidatarios afectados en sus temrenos individuales, o el depésito que se haga
preferentemente en el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal o, en su defecto, se establezca
garantia suficiente de su pago. Si los bienes motivo de esta expropiacién se destinan a un fin distinto
del senalado en este Decreto o si transcurrido un plazo de cinco afios no se ha cumplido con la
causa de utilidad publica, el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal ejercitara las acciones
necesarias para reclamar la reversion parcial o total, segin corresponda, de los bienes expropiados y
opere la incorporacion de éstos a su patrimonio.

ARTICULO TERCERO. Los bienes distintos a la tiera que se encuentren en la superficie que
se expropia, seran pagados en forma inmediata y directa a los afectados por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, en términos de lo dispuesto por el articulo 81 del Reglamento de la
Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural.

ARTICULO CUARTO. Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion e inscribase el
presente Decreto por el que se expropian temenos del ejido San Salvador Atenco, municipio de
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Atenco, Estado de México, en el Registro Agrario Nacional, en el Registro Pablico de la Propiedad
Inmobiliaria Federal y en el Registro Puablico de la Propiedad comrespondiente; ejecitese y notifiquese
en términos de ley.

TRANSITORIO.

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a
los veintiin dias del mes de octubre de dos mil uno. El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Vicente Fox Quesada. Rubrica. CUMPLASE. La secretaria de la Reforma Agrara, Maria Teresa
Herrera Tello. Ribrica. En ausencia del ciudadano secretario de Confraloria y Desarmollo
Administrativo, y con fundamento en el articulo 52 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo; el subsecretario de Atencién Ciudadana y Normatividad,
Eduardo Romero Ramos. Ruabrica. El secretario de Hacienda y Crédito Publico, José Francisco Gil
Diaz. Rubrica. El secretario de Comunicaciones y Transportes, Pedro Cerisola y Weber. Rubrica.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 27, pamafo segundo.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 89, fraccién I

Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal.
Articulo 13.

Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal.
Articulo 31, fracciones XXI y XXV.

Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal.
Articulo 386, fracciones |, IV, V, VI y XXVII.

Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal.
Articulo 37, fracciones XX, XXI, XXII y XXV.

Ley Orgénica de La Administracion Pdblica Federal.
Articulo 41, fracciones I, XIl y XIII.

Ley de Aeropuertos.
Articulo 37.

Ley Agraria.
Articulo 93, fracciones II, Vil y VIII.

Ley Agraria.
Articulo 94,

Ley Agraria.
Articulo 95.

Ley Agraria,
Articulo 96.

Ley Agraria.
Articulo 97.

Reglamento de la Ley Agraria en materia de Ordenamientos de la Propiedad Rural.
Articulo 59.

Reglamento de la Ley Agraria en matena de Ordenamientos de la Propiedad Rural.
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Articulo 60.

Reglamento de la Ley Agrana en matena de Ordenamientos de la Propiedad Rural.
Articulo 64,

Reglamento de la Ley Agraria en materia de Ordenamientos de la Propiedad Rural.
Articulo 70,

Reglamento de la Ley Agraria en matena de Ordenamientos de la Propiedad Rural.
Ariculo 73.

Reglamento de la Ley Agraria en materia de Ordenamientos de la Propiedad Rural.
Articulo 74,

Reglamento de la Ley Agrana en materia de Ordenamientos de la Propiedad Rural.
Articulo 76.

Reglamento de la Ley Agraria en materia de Ordenamientos de la Propiedad Rural.
Articulo 77.

Reglamento de la Ley Agraria en materia de Ordenamientos de la Propiedad Rural.
Articulo 78.

Reglamento de la Ley Agraria en materia de Ordenamientos de la Propiedad Rural.
Articulo 79.

Reglamento de la Ley Agraria en materia de Ordenamientos de la Propiedad Rural.
Articulo 80.

Reglamento de la Ley Agraria en materia de Ordenamientos de la Propiedad Rural.
Articulo B1.

Reglamento de la Ley Agraria en materia de Ordenamientos de la Propiedad Rural.
Articulo 90.

Decreto de Abrogacion. Diario Oficial de la Federacién. 6 de agosto de 2002.
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.

DECRETO por el que se abrogan, de manera total, lisa y llana, los Decretos de fecha 21 de
octubre de 2001, publicados el dia 22 del mismo mes y afio, que a continuacién se sefialan, mediante
los cuales se expropiaron diversas superficies a favor del gobiemo federal.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos. Presidencia
de la Republica.

VICENTE FOX QUESADA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la
facultad que me confiere el articulo 89, fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; con fundamento en los articulos 14 de la Ley General de Bienes Nacionales; 1 y 11,
fraccién VI de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo; y 31, 32 bis y 37 de la Ley Orgéanica
de la Administracién Publica Federal; y

CONSIDERANDO.

PRIMERO. Que con fecha 22 de octubre de 2001, se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacién veintidés Decretos por los que se declaré de utilidad publica la ampliacion de los limites
del actual Vaso del Lago de Texcoco, y se expropiaron a favor del gobiemo federal, diversos predios
ubicados en el poblado San Martin, municipio de Texcoco, Estado de México, con una superficie
aproximada de 79-88-21.62 hectareas.
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SEGUNDO. Que las superficies y sus bienes inherentes objeto de los Decrelos expropiatorios
referidos, en la actualidad se han mantenido en posesion, goce y disfrute de sus poseedores y que,
asimismo, éstos no han recibido la indemnizacion correspondiente.

TERCERO. Que no obstante que la Administracion Publica Federal fue especialmente
cuidadosa y respetuosa del régimen legal y reglamentario de la expropiacion, diversas condiciones de
hecho y Derecho vuelven el proyecto incompatible con la preservacion del orden y la paz social v, en
consecuencia, la superficie de que se trata no ha sido utilizada para cumplir con el objeto de la
expropiacion.

CUARTO. Que el Ejecutivo Federal a mi cargo ha postulado una politica eminentemente
participativa y receptiva hacia los pronunciamientos de la sociedad civil, convencido de que el valor
supremo de toda sociedad reside en la capacidad de mantener los vinculos de cohesién social, a fin
de materializar una democracia modema en la que las decisiones se tomen con la participacion
colectiva, he tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO.

ARTICULO PRIMERO. Se abrogan, de manera total, lisa y llana, los Decretos de fecha 21 de
octubre de 2001, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dia 22 del mismo mes y afio, que
a continuacién se sefialan, mediante los cuales se expropiaron diversas superficies a favor del
gobiemo federal para continuar el restablecimiento del balance hidrolgico del Valle de México, el
control de la contaminacién de las aguas superficiales y los mantos acuiferos en las zonas
expropiadas:

Decreto por el que se declara de utilidad publica la ampliacién de los limites del actual Vaso
del Lago de Texcoco, y se expropia a favor del gobiemo federal, el predio lotificado con el
numero 13, con superficie aproximada de 01-64-02.42 hectareas, ubicado en el poblado San
Martin, municipio de Texcoco, Estado de México.

ARTICULO SEGUNDO. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en su
caracter de autoridad ejecutora, debera proceder a dejar insubsistentes los actos administrativos que
haya llevado a cabo para notfificar, ejecutar e inscribir en el Registro Publico de la Propiedad Federal y
en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio del Estado de México, los Decretos que se
abrogan por virtud del presente instrumento.

ARTICULO TERCERO. La Secretaria de Contraloria y Desarollo Administrativo vigilara
dentro del &mbito de sus atribuciones el exacto cumplimiento de este Decreto.

ARTICULO CUARTO. Publiquese el presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacién, y
notifiquese personalmente a los interesados en el domicilio que para tal efecio conste en los
expedientes de expropiaciéon que se abrogan con el presente Decreto. En caso de que éste no
corresponda, publiquese una vez més en el Diario Oficial de la Federacién para que surta efectos de
notificacién personal.

TRANSITORIO.

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federaci6n.
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Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a
los cinco dias del mes de agosto de dos mil dos. El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Vicente Fox Quesada. Rubrica. El secretario de Hacienda y Crédito Pablico, José Francisco Gil Diaz.
Rubrica. El secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Victor Lichtinger Waisman. Rubrica.
El secretario de Contraloria y Desarrollo Administrativo, Francisco Javier Barrio Terrazas. Rubrica.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 89, fraccién I

Ley Federal del Procedimiento Administrativo.
Articulo 1.

Ley Federal del Procedimiento Administrativo.
Articulo 11, fraccién VI.

Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal.
Articulo 31.

Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal.
Articulo 32 bis.

Ley Organica de la Administracién Publica Federal.
Articulo 37.

Ley General de Bienes Nacionales.
Articulo 14.

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.

DECRETQ por el que se abrogan, de manera total, lisa y llana, los Decretos de fecha 21 de
oclubre de 2001, publicados el 22 de octubre del mismo afio, y mediante los cuales se expropiaron
diversas superficies a favor de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos. Presidencia
de la Republica.

VICENTE FOX QUESADA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la
facultad que me otorga el articulo 89, fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1y 7 de la Ley Agraria; 1y 11, fraccion
VI de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo; y 31, 32 bis, 37 y 41 de la Ley Organica de la
Administracién Pablica Federal; y

CONSIDERANDO.

PRIMERO. Que mediante, Decretos presidenciales publicados en el Diario Oficial de la -
Federacién el dia 22 de octubre de 2001, se expropié a diversos nicleos agrarios ubicados en los
municipios de Texcoco, Chimalhuacan y Atenco una superficie total de 5,391-25-54 hectareas, de las
cuales 3,228-05-52 serian deslinadas al establecimiento, por parte de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, de areas de recarga de acuiferos y a la ampliacién de obras del Plan
Lago de Texcoco, para continuar el restablecimiento del balance hidrolégico del Valle de México, el
control de la contaminacién de las aguas superficiales y los mantos acuiferos en dicha zona.

SEGUNDO. Que en términos de lo dispuesto por los articulos 94 de la Ley Agraria; y 88 del
Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural; la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, en su caracter de beneficiaria de la expropiacién a que se
contrae el considerando anterior, deposité ante Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal y a
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favor de los ejidos expropiados el importe total de la indemnizacion correspondiente, mismo que no
ha sido solicitado por los beneficianos.

TERCERO. Que los ejidos afectados en términos del primer considerando de este Decreto
promovieron diversos Juicio de Amparo que en la actualidad se encuentran en tramite y que, al lado
de las acciones de amparo ejercitadas por los érganos de representacion de los nucleos agrarios,
varios ejidatarios hicieron lo propio en forma individual.

CUARTO. Que adicionalmente a lo anterior, varios ejidos iniciaron un movimiento en el que
manifestaron, por diversas vias, su oposicién a las expropiaciones referidas, por lo que el gobiemo
federal realizé6 diversas gestiones de caracter conciliatorio con los afectados, las que a la fecha no
han fructificado, situacién que compromete y obstaculiza la realizacion oportuna del proyecto.

QUINTO. Que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, promovente de las
expropiaciones relativas, no tomé posesién material de las superficies expropiadas, por lo que en la
actualidad los nucleos agrarios se han mantenido en posesion, goce y disfrute de dichas superficies.

SEXTO. Que no obstante que la Administracién Publica Federal fue especialmente cuidadosa
y respetuosa del régimen legal y reglamentario de la expropiacién de bienes ejidales y comunales, las
condiciones de hecho y de Derecho referidas en los considerandos precedentes vuelven el proyecto
incompatible con la preservacion del orden y de la paz social y, en consecuencia, la superficie de que
se trata no ha sido utilizada para cumplir el objeto de la expropiacion.

SEPTIMO. Que el Ejecutivo Federal a mi cargo ha postulado una politica eminentemente
participativa y receptiva hacia los pronunciamientos de la sociedad civil, segtn lo asentado en el Plan
Nacional de Desarrollo 2001-2006, y esta, asimismo, convencido de que el valor supremo de toda
sociedad reside en la capacidad que se tenga para mantener los vinculos de cohesién social, a fin de
dar forma a una democracia modema en la que las decisiones se tomen con la participacion
colectiva, he tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO.

ARTICULO PRIMERO. Se abrogan, de manera total, lisa y llana, los Decretos de fecha 21 de
octubre de 2001, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de octubre del mismo afio, y
mediante los cuales se expropiaron diversas superficies a favor de la Secrelaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales para el establecimiento de areas de recarga de acuiferos y la ampliacién de
obras del Plan Lago de Texcoco y continuar el restablecimiento del balance hidrolégico del Valle de
México, el control de la contaminacién de las aguas superficiales y los mantos acuiferos en dicha
zona, gue a continuacion se sefalan:

Decreto por el que se expropia por causa de utilidad publica una superficie de 311-72-00
hectareas de temporal de uso comun e individual, de terrenos dei ejido Chimalhuacan,
municipio de Chimalhuacéan, Estado de México.

ARTICULO SEGUNDO. Quedan sin efecto todas las consecuencias de Derecho de los
Decretos presidenciales que se abrogan y, en tal virtud:

1.  La Secretaria de la Reforma Agraria, en su caracter de autoridad ejecutora, debera
proceder a dejar insubsistentes los actos administrativos .que haya llevado a cabo
para notificar, ejecutar e inscribir en el Registro Publico de la Propiedad Federal,
Registro Agrario Nacional y Registro Puablico de la Propiedad y de Comercio del
Estado de México los Decretos que se abrogan.
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2. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en su caracter de
promoverte de las expropiaciones a que se contraen los Decretos que se abrogan,
procedera a retirar del Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal el importe
total de los depédsitos de las indemnizaciones respectivas, mismo que deberd
enterar a la tesoreria de la Federacion.

3. La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo vigilard dentro del ambito
de sus atribuciones el exacto cumplimiento de este Decreto.

ARTICULO TERCERO. Publiquese el presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion y
notifiquese a los dérganos de representacion y vigilancia de los ejidos a los que se refieren los
Decretos que se abrogan.

TRANSITORIO.

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a
los cinco dias del mes de agosto de dos mil dos. El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Vicente Fox Quesada. Rubrica. La secretaria de la Reforma Agraria, Maria Teresa Hemera Tello.
Rubrica. El secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Victor Lichtinger Waisman. Rabrica.
El secretario de Hacienda y Crédito Publico, José Francisco Gil Diaz. Rubrica. El secretario de
Contraloria y Desarrolio Administrativo, Francisco Javier Barrio Terrazas. Rubrica.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 89, fraccién |.

Ley Federal del Procedimiento Administrativo.
Articulo 1.

Ley Federal del Procedimiento Administrativo.
Articulo 11, fraccién VI.

Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal.
Articulo 31.

Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal.
Articulo 32 bis.

Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal.
Articulo 37.

Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal.
Articulo 41.

Ley Agraria.
Articulo 1.

Ley Agraria.
Articulo 7.

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.

DECRETO por el que se abrogan, de manera total, lisa y liana, los Decretos de fecha 21 de
octubre de 2001, publicados el 22 de octubre del mismo afio, que a continuacién se sefialan y
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mediante los cuales se expropiaron diversas superficies a favor de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos. Presidencia
de la Repubilica.

VICENTE FOX QUESADA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la
facultad que me otorga el articulo 89, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1 y 7 de la Ley Agrana; 1y 11, fraccion
VI de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo; y 31, 36, 37 y 41 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; y

CONSIDERANDO.

PRIMERO. Que mediante Decretos presidenciales publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 22 de octubre de 2001, se expropié a diversos nucleos agrarios ubicados en los
municipios de Texcoco, Chimalhuacéan y Atenco una superficie total de 5,391-25-54 hectareas, de las
cuales 2,063-20-02 serian destinadas por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a la
construccién del.nuevo Aeropuerto para la Ciudad de México y sus obras complementarias.

SEGUNDO. Que en términos de lo dispuesto por los articulos 94 de la Ley Agraria; y 88 del
Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural; la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, en su caracter de beneficiaria de la expropiacion a que se contrae el
considerado anterior, deposité ante el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal y a favor de los
ejidos expropiados el importe total de la indemnizacién comrespondiente, mismo que no ha sido
solicitado por los beneficianios.

TERCERO. Que los ejidos afectados en términos del primer considerando de este Decreto
promovieron diversos Juicios de Amparo que en la actualidad se encuentran en tramite y que, al lado
de las acciones de amparo ejercitadas por los érganos de representacion de los nicleos agrarios,
varios ejidatarios hicieron lo propio en forma individual.

CUARTO. Que adicionalmente a lo anterior, varios ejidos iniciaron un movimiento en el que
manifestaron, por diversas vias, su oposicion a las expropiaciones referidas, por lo que el gobiemo
federal realiz6 diversas gestiones de caracter conciliatorio con los afectados, las que a la fecha no
han fructificado, situacién que compromete y obstaculiza la realizacién oportuna del proyecto.

QUINTO. Que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, promovente de las
expropiaciones relativas, no tomé posesion material de las superficies expropiadas, por lo que en la
actualidad los nucleos agrarios se han mantenido en posesion, goce y disfrute de dichas superficies.

SEXTO. Que no obstante que la Administraciéon Puablica Federal fue especiaimente cuidadosa
y respetuosa del régimen legal regiamentario de la expropiacién de bienes ejidales y comunales, las
condiciones de hecho y Derecho referidas en los considerandos precedentes vuelven el proyecto
incompatible con la preservacion del orden y de la paz social y, en consecuencia, la superficie de que
se trata no ha sido utilizada para cumplir el objeto de la expropiacion.

SEPTIMO. Que el Ejecutivo Federal a mi cargo ha postulado una politica eminentemente
participativa y receptiva hacia los pronunciamientos de la sociedad civil, segun lo asentado en el Plan
Nacional de Desarrollo 2001-2006 y esta, asimismo, convencido de que el valor supremo de toda
sociedad reside en la capacidad que se tenga para mantener los vinculos de cohesion social, a fin de
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dar forma a una democracia moderna en la que las decisiones se tomen con la participacion
colectiva, he tenido a bien expedir el siguiente;

DECRETO.

ARTICULO PRIMEROQ. Se abrogan, de manera total, lisa y llana, los Decretos de fecha 21 de
octubre de 2001, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de octubre del mismo afio que
a continuacién se sefalan y mediante los cuales se expropiaron diversas superficies a favor de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes para destinarlas a la construccion del nuevo Aeropuerto
de la Ciudad de México y sus obras complementarias:

Decreto por el cual se expropia por causa de utilidad publica una superficie de 1,054-79-35
hectareas de riego y temporal de uso comun e individual, de terrenos del ejido San Salvador
Atenco, municipio de Atenco, Estado de México.

ARTICULO SEGUNDO. Quedan sin efecto todas las consecuencias de Derecho de los
Decretos presidenciales que abrogan y, en tal virtud:

1. La Secretaria de la Reforma Agraria, en su caracter de autoridad ejecutora, debera
proceder a dejar insubsistentes los actos administrativos que haya llevado a cabo
para notificar, ejecutar e inscribir en el Registro Puablico de la Propiedad Federal,
Registro Agrario Nacional y Registro Publico de la Propiedad y de Comercio del
Estado de México los Decretos que se abrogan.

2.  La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en su caracter de promovente de
las expropiaciones a que se confraen los Decretos que se abrogan, procedera a
reiirar del Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal el importe total de los
depositos de las indemnizaciones respectivas, mismo que debera enterar a la
tesoreria de la Federacion.

3. La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo vigilard dentro del ambito
de sus airibuciones el exacto cumplimiento de este Decreto.

ARTICULO TERCERQO. Publiquese el presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion y
notifiquese a los d6rganos de representacion y vigilancia de los ejidos a los que se refieren los
Decretos que se abrogan.

TRANSITORIO.

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a
los cinco dias del mes de agosto de dos mil dos. El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Vicente Fox Quesada. Ribrica. La secretaria de la Reforma Agraria, Maria Teresa Herrera Tello.
Ruabrica. El secretario de Comunicaciones y Transportes, Pedro Cerisola y Weber. Rubrica. El
secretario de Hacienda y Crédito Pdblico, José Francisco Gil Diaz. Ribrica. El secretario de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, Francisco Javier Bamio Terrazas. Rubrica.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 89, fraccién |,

Ley Federal del Procedimiento Administrativo.



Ariculo 1.

Ley Federal del Procedimiento Administrativo.
Articulo 11, fraccion VI.

Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal
Ariculo 31.

Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal.

Articulo 36.

Ley Orgdnica de la Administracion Pablica Federal
Articulo 37.

Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Articulo 41,

Ley Agrana.
Articulo 1.

Ley Agraria.
Articulo 7.
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