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INTRODUCCION

Con la publicacion de las reformas a la Ley del Impuesto Sobre la Renta
vigentes en el ano 2003, el procedimiento de pago del Reparto de Utilidades
de la Empresa bajo el Régimen de Pequenos Contribuyentes sufrio un cambio
fundamental. Si bien la ley vigente en 2002 establecia en forma clara el plazo
para cumplir con la presentacion de la declaracién correspondiente (semestral
con opcién a presentarla anualmente), la actual ley estipula como nueva
obligaciéon la presentacion de declaraciones mensuales, con la opcion de
ampliar los periodos de pago a bimestral, trimestral o semestral, dejando de
lado la ampliacion a periodos anuales, lo que provoca un problema con la
aplicaciéon de la legislacién laboral ya que -el plazo para el pago de la
Participacion de Utilidades estd condicionado a la presentacion de la
declaracién anual, por lo tanto, la obligacién constitucional de repartir utilidades
en el Régimen de Pequenos Contribuyentes, en la Ley del Impuesto Sobre la

Renta vigente en 2003, no tiene un periodo definido.

En virtud de lo anterior, la presente investigacion tiene como objeto

demostrar la siguiente:

HIPOTESIS

Comprobar la necesidad de reformar la Ley Federal del Trabajo, asi

como la Ley del Impuesto Sobre la Renta a fin de regular el correcto




cumplimiento de la obligacién constitucional de repartir utilidades a los
trabajadores que laboran en empresas bajo el régimen fiscal de Pequerios
Contribuyentes, toda vez que la actual legislacion laboral sefiala como plazo
maximo para efectuar tal reparto, sesenta dias despues de la fecha en la que
se pague el impuesto anual, sin embargo, la Ley del Impuesto Sobre la Renta
vigente para el afo 2003, establece la obligacion de cubrir el impuesto
respectivo en forma mensual, trimestral o semestral, constituyéndose asi una

laguna legal de urgente solucion.




CAPITULO I. ANTECEDENTES GENERALES.

1.1. Participacion de los Trabajadores en las Utilidades de la

Empresa.

“Una de las demandas mas legitimas y justas de los trabajadores, es la
de lograr que se respete su derecho constitucional a participar de las utilidades
que generen en sus respectivos centros de trabajo.

Es sabido de todos, que la riqueza creada en todo centro de trabajo, es
producto del esfuerzo conjunto entre los representantes del capital y del
trabajo, en consecuencia, es justo que los asalariados participen de las
utilidades. Esta participacién contribuye a mejorar la economia familiar sin
recargar gastos a la empresa, en virtud de que es el remanente de un afio de
actividad laboral; libre de polvo y paja. Adicionalmente, es el estimulo mas
efectivo para incrementar la productividad y calidad de trabajo, pues un
requisito ineludible para que ello ocurra, es la transparencia y equidad en la
distribucién de los beneficios que de ella se derivan”. '

La anterior es una cita textual de lo argumentado en los debates del
Constituyente de 1857, por el Diputado Ignacio Ramirez, “El Nigromante”, en el
sentido de sefalar la conveniencia de que los asalariados parliciparan de las
utilidades en sus empresas. Resulta evidente entonces, que la importancia de

regular efectivamente el reparto de utilidades atiende mas a una necesidad

' http:/iwww.cddhcu.gob.mx/cronica57/contenido/cont1 2/proces4. html




social y laboral que fiscal, sin embargo la estrecha relacion que guarda con

esta ultima materia es precisamente el objeto del presente capitulo.

1.1.1. Antecedentes.

a. Estados Unidos.

El primer pais en el mundo en establecer el sistema de reparto de
utilidades fue Estados Unidos de Norteamérica en 1794, buscando armonizar
los intereses de los diversos sectores de la produccion, dicho sistema se
atribuyo a Albert Gallatin, el entonces Secretario del Tesoro.

Sin embargo, Alfonso Alvirez Friscione sefala que “México establecio el
sistema unos cuantos afios después con la Ordenanza de Mineria en 1776,
que concedia a los obreros el 50% del metal extraido de las minas una vez
descontado el que se sefiala como tarea, participacién que se conocié con el
nombre de ‘partido”.?

El sistema tuvo éxito, y para 1942, el Estado establecid beneficios y
compensaciones de caricter fiscal a los patrones que practicaran el reparto de
utilidades, en consecuencia, se creb el Consejo de Industrias de Participacion
de Utilidades que regulaba el método de reparticién a aplicar. Existieron cuatro
sistemas fundamentales, los cuales eran: dividendos al contado, dividendos de

trabajo, propiedad de acciones y fideicomiso, mismos que en la actualidad

también se aplican.

? ALVIREZ FRISCIONE, Alfonso. Participacién de Utilidades. 3°. Ed., Ed. Porriia, México, 1998,
Pag. 51.



b. Inglaterra.

La Gran Bretafa tardd en aplicar el sistema de participacion de los
trabajadores en las utilidades de la empresa, y no fue sino hasta 1955 que el
Ministerio del Trabajo y Servicio Nacional inicié los tramites para establecer
legalmente dicho sistema.

No obstante lo anterior, Lord Wallscourt, en Irlanda, en 1829, implanté el
sistema en su granja sin que se propagara facilmente.

Actualmente, el reparto de utilidades, que ha significado un incremento
en la produccion empresarial, se desarrclla en 5 diferentes formas, a saber:
primas por concepto de utilidades, emisidbn de acciones, depdsito,

coasociacion, en cooperativas.

c. Francia.

La instauracion del sistema de Participacion de Utilidades en Paris, se
atribuye a Edme Jean Leclaire, quien, incluso, es considerado el ‘padre de la
Participacion de Utilidades’ porque estabiecio, en 1847, el primer sistema de
Reparto de Utilidades a los trabajadores de su empresa.

Ei sistema persistio, y en 1915 y 1916, se establecid como medida
obligatoria para las sociedades cooperativas obreras. Al encontrar cierta

resistencia por parte de otros sectores empresariales, “la misma ley otorga



exenciones fiscales a las sociedades anénimas que se inclinan a adoptar este
sistema”?®

En consecuencia, el sistema legal francés ha fijado nuevas medidas
legislativas tendientes a actualizar y mejorar el sistema de participacion de

utilidades.

d. Argentina

Este pais establecio el Reparto de Utilidades en 1948, de la siguiente
forma; es obligatorio “distribuir hasta un 30% de las utilidades que arrojaren las
empresas en cada ejercicio (...) la mitad se repartira entre el personal de las
empresas que hubieren obtenido beneficios, mientras que la mitad restante se

dividira entre los directivos de tales empresas”*

e. Espana.

Los antecedentes principales de la Participacion de Utilidades se
encuentran .en la Constitucién Republicana de 1931, donde se establecieron las
bases para regularia a través de la legislacion social.

Después de la || Guerra Mundial, el Fuero de los Espanoles reconocio el
derecho a obtener Reparto de Utilidades a quienes aportaran la técnica, mano

de obra y el capital en sus diversas formas.

* \bidem, Pag. 56.
* Ibidem, Pag. 59.
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f.” Rusia.

La perspectiva marxista comunista prevaleciente en la Unién Soviética
en 1924, considero a la Participacion de Utilidades una remuneracién laboral
que tenia como objeto estimular a los trabajadores ya que de ellos depende el

aumento de la productividad de la empresa.

g. México.

Como ya se menciond anteriormente, el antecedente mas remoto data
de 1776, con la Ordenanza de Mineria, sin embargo, la mayoria de los autores
coincide en que, formalmente, el discurso de Ignacio Ramirez, “El Nigromante”,
pronunciado el 7 de julio de 1856, sirvid de inspiracion a los diputados
constituyentes de 1917.

Gustavo Espinosa Mireles promulgé en 1916 una Ley del Trabajo que
incluyd ‘el derecho a la Participaciéon de Utilidades wusando un método
convencional. Pero debe advertirse que excluyd a los obreros y empleados de
participar de las pérdidas; prohibié las compensaciones de los beneficios de un
ario con las pérdidas de otro”®

El Congreso Constituyente de 1916 incorpord la Participacion de
Utilidades como un derecho constitucional para los trabajadores, con la
salvedad de sefialarlo como una ‘participacion de beneficios' entendido como

“un convenio libre, expreso o tacito, en virtud del cual el patrono da a su obrero

° DAvALOS, José. Derecho del Trabajo. 9*. Ed., Ed. Porria, México, 1999, Pag. 248.
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0 dependiente ademas del salario, una parte de los beneficios sin darle
participacién en las pérdidas”®

Para 1961, el Presidente Lopez Mateos presentd una iniciativa de ley
tendiente a modificar el sistema de Participacion de Utilidades con reformas
sustanciales al articulo 123 Constitucional en virtud de lo siguiente:

“Una de las aspiraciones legitimas de la clase trabajadora es la de tener
derecho a participar en las utilidades de las empresas sin haberio logrado
plenamente, pues las comisiones especiales que deben fijas dicha participacién
en los términos de la fraccidn IX, inciso “A” del articulo 123 Constitucional,
carecen de la capacidad para ello, ya que la determinacion del porcentaje que
haya de corresponder a los trabajadores debe hacerse con un criterio uniforme
y previo un estudio minucioso de las condiciones generales de la economia
nacional, tomando en cuenta que el capital tiene derecho a un interés
razonable y alentador, que un aparte de las utilidades deben reinvertirse y,
considerando todos esos elementos en relacién con la necesidad de fomentar
el desarrollo industrial”.”

A partir del anterior razonamiento, se fij® en el articulo 123
Constitucional, la posibilidad de que la referida Comision Nacional revise el
porcentaje que corresponde a los trabajadores entre otras facultades tales
como exceptuar de la obligacion de repartir utilidades, asi como el
procedimiento para determinar el monto de las utilidades que quedd
establecido en el citado numeral 123, fraccion IX, inciso e), de la siguiente

forma:

% De BUEN, Néstor. Derecho del Trabajo, Tomo Il. 10%. Ed., Ed. Pormia, México, 1994, Pag.
258.
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“Art. 123 (...) e) Para deferminar el monto de las utilidades de cada
empresa se tomara como base la renta gravable de conformidad con las
disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. Los trabajadores podran
formular ante la oficina correspondiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico las objeciones que juzguen convenientes ajustandose al procedimiento
que determine la Ley”®

En 1970, se modifico la Ley Federal del Trabajo para establecer nuevas
medidas en beneficio del trabajador, respecto de la informacién que debia
facilitar el patron reduciendo, también, los plazos de exencién a empresas de
nueva creacion. Asimismo, se estipuld que la Comisién Nacional fijaria el
porcentaje que corresponderia a los trabajadores sobre la renta gravable, sin
hacer ninguna deduccion ni establecer diferencias entre las empresas.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social promovio, en 1974, una
reforma en la que se “establecié como porcentaje el 8% de las utilidades de las
empresas a las que prestan sus servicios, sin deducciones, sobre la utilidad
gravable considerando la reinversion del capital y el interés razonable al
capital”®

En 1985, el porcentaje se elevé dos puntos mas, y de acuerdo con
Néstor de Buen, “al determinar los sujetos obligados a participar utilidades,
despersonaliza la obligacién de sefalar que deberan cumplirla ‘todas las
unidades econdémicas’ de produccién o distribucion de bienes o servicios de

acuerdo con el articulo 16 de la Ley Federal del Trabajo, y en general, las

" Ibidem, Pag. 262.
5 |bidem, Pag. 264.
“ DAvALOS, Jos€g. Op. Cit., Pag. 250.
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personas fisicas o morales que siendo contribuyentes del Impuesto Sobre la
Renta tengan trabajadores a su servicio (...)""°

Finalmente, en 1996, a través de la resolucion de la Cuarta Comision
Nacional para la Participacién de los Trabajadores en las Utilidades de las

Empresas, se ratificd el porcentaje de 10%, establecido en 1985, .y que

subsiste hasta el dia de hoy.

1.1.2. Fundamento Legal.

a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Art. 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacion
social para el trabajo conforme a la ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes, debera

expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de

una manera general, todo contrato de trabajo:

(...) IX.- Los trabajadores tendran derecho a una participacién en las
utilidades de las empresas, regulada de conformidad con las

siguientes normas:

' De BueN, NEsTOR. Op. Cit. Pag. 270.
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(a) Una Comision Nacional, integrada con representantes de los
trabajadores, de los patronos y del gobierno, fijara el porcentaje de
utilidades que deba repartirse entre los trabajadores.

(b) La Comisién Nacional practicara las investigaciones y realizard los
estudios necesarios y apropiados para conocer las condiciones
generales de la economia nacional. Tomard asimismo en
consideracion la necesidad de fomentar el desarrollo industrial del
pais, el interés razonable que debe percibir el capital y la necesaria
reinversion de capitales;

(c) La misma Comisién podra revisar el porcentaje fijado cuando existan
nuevos estudios e investigaciones que los justifiquen.

(d) La Ley podrd exceptuar de la obligacién de repartir utilidades a las
empresas de nueva creacion durante un numero determinado y
limitado de afios, a los trabajos de exploracién y a ofras actividades
cuando lo justifique su naturaleza y condiciones particulares;

(e) Para determinar el monfo de las utilidades de cada empresa se
tomard como base la renta gravable de conformidad con las
disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. Los
trabajadores podran formular ante la oficina correspondiente de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico las objeciones que juzguen

convenientes, ajustadndose al procedimiento que determine la Ley;

15



(f) El derecho de los trabajadores a participar en las utilidades no
implica la facultad de intervenir en la direccién o administracién de las

empresas. (...)" "

b) Ley Federal del Trabajo.

CAPITULO VIII. Participacion de los trabajadores en las utilidades

de las empresas.

“Art. 117.- Los trabajadores participaran en las utilidades de las
empresas, de conformidad con el porcentaje que determine la Comisién
Nacional para la Participacion de los Trabajadores en las Ulilidades de

las Empresas.

Art. 118.- Para determinar el porcentaje a que se refiere el articulo
anterior, la Comision Nacional practicaré las investigaciones y realizara
los estudios necesarios y apropiados para conocer las condiciones
generales de la economia nacional y tomarad en consideracién la
necesidad de fomentar el desarrollo industrial del pais, el derecho del
capital a obtener un interés razonable y la necesaria reinversién de

capitales.

" Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Sista, México 2003, Pag. 118.
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Articulo 119.- La Comisién Nacional podréa revisar el porcentaje que
hubiese fijado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 587 y

siguientes.

Articulo 120.- El Porcentaje fijlado por la Comisién constituye la
participacién que correspondera a los trabajadores en las utilidades de
cada empresa. Para los efectos de esta Ley, se considera utilidad en
cada empresa la renta gravable, de conformidad con las normas de la

Ley del Impuesto sobre la Renta.

Articulo 121.- El derecho de los trabajadores para formular objeciones
a la declaracion que presente el patron a la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico, se ajustaré a las normas siguientes:

. El patrén, dentro de un término de diez dias contado a partir de la
fecha de la presentacion de su declaracién anual, entregaré a los
trabajadores copia de la misma. Los anexos que de conformidad
con las disposiciones fiscales debe presentar a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico quedaran a disposicion de los
trabajadores durante el término de treinta dias en las oficinas de
la empresa y en la propia Secretaria.

Los trabajadores no podran poner en conocimiento de terceras

personas los datos contenidos en la declaracién y en sus anexos.
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1.

i

Dentro de los treinta dias siguientes, el sindicato titular del
contrato colectivo o la mayoria de los trabajadores de la empresa,
podra formular ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
las observaciones que juzgue conveniente,

La resolucién definitiva dictada por la misma Secretaria no podra
ser recurrida por los trabajadores; y

Dentro de los treinta dias siguientes a la resolucién dictada por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el patrén dard
cumplimiento a la misma independientemente de que la impugne.
Si como resultado de la impugnacion variara a su favor el sentido
de la resolucion, los pagos hechos podran deducirse de las
utilidades correspondientes a los trabajadores en el siguiente

ejercicio.

Articulo 122.- El reparto de utilidades entre los trabajadores debera

efectuarse dentro de los sesenta dias siguientes a la fecha en que deba

pagarse el impuesto anual, aun cuando esté en tramite objecion de los

trabajadores.

Cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aumente el monto

de la utilidad gravable, sin haber mediado objecion de los trabajadores o

haber sido ésta resuelta, el reparto adicional se hara dentro de los

sesenta dias siguientes a la fecha en que se notifique la resolucién. Sélo

en el caso de que ésta fuera impugnada por el patrén, se suspendera el
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pago del reparto adicional hasta que la resolucién quede firme,
garantizandose el interés de los trabajadores.
El importe de las utilidades no reclamadas en el afio en que sean

exigibles, se agregara a la utilidad repartible del arfio siguiente.

Articulo 123.- La utilidad repartible se dividira en dos partes iguales: la
primera se repartira por igual entre todos los trabajadores, tomando en
consideracién el numero de dias trabajados por cada uno en el afio,
independientemente del monto de los salarios. La segunda se repartira
en proporcion al monto de los salarios devengados por el trabajo

prestado durante el ario.

Articulo 124.- Para los efectos de este capitulo, se entiende por salario
la cantidad que perciba cada trabajador en efectivo por cuota diaria. No
se consideran como parte de él las gratificaciones, percepciones y
demds prestaciones a que se refiere el articulo 84, ni las sumas que
perciba el trabajador por concepto de trabajo extraordinario.

En los casos de salario por unidad de obra y en general, cuando la
retribucién sea variable, se tomara como salario diario el promedio de las

percepciones obtenidas en el afio.

Articulo 125.- Para determinar la participacién de cada trabajador se

observaran las normas siguientes:
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.

.

Una comisién integrada por igual numero de representantes de
los trabajadores y del patrén formulara un proyecto, que
determine la participacion de cada trabajador y lo fijara en lugar
visible del establecimiento. A este fin, el patron pondréd a
disposiciéon de la Comision la lista de asistencia y de raya de los
trabajadores y los demés elementos de que disponga,

Si los representantes de los trabajadores y del patrén no se ponen
de acuerdo, decidira el Inspector del Trabajo;

Los trabajadores podrén hacer las observaciones que juzguen
conveniente, dentro de un término de quince dias; y

Si se formulan objeciones, serén resueltas por la misma comision

a que se refiere la fraccion I, dentro de un término de quince dias.

Articulo 126.- Quedan exceptuadas de la obligacion de repartir

utilidades:

l.

.

.

Las empresas de nueva creacién, durante el primer afio de
funcionamiento;

Las empresas de nueva creacion, dedicadas a la elaboracién de
un producto nuevo, durante Jlos dos primeros afios de
funcionamiento. La determinacion de la novedad del producto se
ajustara a lo que dispongan las !eye‘s para fomento de industrias
nuevas;

Las empresas de industria extractiva, de nueva creacion, durante

el periodo de exploracion;
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V.

VI.

Las instituciones de asistencia privada, reconocidas por las leyes,
que con bienes de propiedad particular ejecuten actos con fines
humanitarios de asistencia, sin propdésitos de lucro y sin designar
individualmente a los beneficiarios,

El Instituto Mexicano del Seguro Social y las instituciones publicas
descentralizadas con fines culturales, asistenciales o de
beneficencia; y

Las empresas que tengan un capital menor del que fije la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social por ramas de la
industria, previa consulta con la Secretaria de Industria y
Comercio. La resolucion podré revisarse total o parcialmente,
cuando existan circunstancias economicas importantes que lo

Jjustifiquen.

Articulo 127.- El derecho de los trabajadores a participar en el reparto

de utilidades se ajustara a las normas siguientes:

.

Los directores, administradores y gerentes generales de las
empresas no participaran en las utilidades;

Los demds trabajadores de confianza participarén en las
utilidades de las empresas, pero si el salario que perciben es
mayor del que corresponda al trabajador sindicalizado de mas alto

salario dentro de la empresa, o a falta de esté al trabajador de
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i,

V.

VI

Vil

planta con la misma caracteristica, se considerard este salario
aumentado en un veinte por ciento, como salario maximo.

El monto de la participacion de los trabajadores al servicio de
personas cuyos ingresos deriven exclusivamente de su trabajo, y
el de los que se dediquen al cuidado de bienes que produzcan
rentas o al cobro de créditos y sus intereses, no podra exceder de
un mes de salario;

Las madres trabajadoras, durante los periodos pre y postnatales,
y los trabajadores victimas de un riesgo de trabajo durante el
periodo de incapacidad temporal, seran considerados como
trabajadores en servicio activo;

En la industria de la construccién, después de determinar qué
trabajadores tienen derecho a participar en el reparto, la Comision
a que se refiere el articulo 125 adoptara las medidas que juzgue
conveniente para su citacion;

Los trabajadores domésticos no participaréan en el reparto de
utilidades; y,

Los trabajadores eventuales tendran derecho a participar en las
utilidades de la empresa cuando hayan trabajado sesenta dias

durante el afio, por lo menos.

Articulo 128.- No se harén compensaciones de los afios de pérdida con

los de ganancia.
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Articulo 129.- La participacion en las utilidades a que se refiere este
capitulo no se computara como parte del salario, para los efectos de las

indemnizaciones que deban pagarse a los trabajadores.

Articulo 130.- Las cantidades que correspondan a los trabajadores por
concepto de utilidades quedan protegidas por las normas contenidas en

los articulos 98 y siguientes.

Articulo 131.- El derecho de los trabajadores a participar en las
utilidades no implica la facultad de intervenir en la direccién o

administracion de las empresas” "

c) Otras Disposiciones.

Como complemento a los cuerpos legales transcritos anteriormente
encontramos fundamentalmente el Reglamento de los Articulos 121 y 122 de
la Ley Federal del Trabajo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2
de mayo de 1975, durante el gobierno del Presidente Luis Echeverria, y que
contiene disposiciones especiales en relacion con las objeciones de los
trabajadores en relacion con la declaracion anual del patrén, asi como la
informacién que éste Ultimo debe proporcionar al trabajador, ademas, establece
la competencia de las Comisiones Intersecretariales asi como los efectos de

sus resoluciones en relacion con el pago adicional de utilidades.

2 ey Federal del Trabajo. Ediciones Delina, México, 2003, Pags. 23-26.
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Aunado a las disposiciones anteriores, cobra importancia la Resolucién
de la Cuarta Comision Nacional, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 19 de diciembre de 1996 y a través de la cual se abrogd la

Resolucion correspondiente al 26 de febrero de 1985.

1.1.3. Naturaleza Juridica.

José Davalos, en su libro ‘Derecho del Trabajo' sefiala que la
Participacion de Utilidades “es un derecho general que se realiza en beneficio
individual; es un derecho que originariamente corresponde a la comunidad
obrera, la cual puede defenderlo ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico y exigir que se ponga a su disposicién la suma de dinero que le
pertenezca y el beneficio es individual porque lo disfruta el trabajador”."

A su vez, Hernainz Marquez estima que “una forma de retribuir el trabajo
del obrero es darle, ademds de una cantidad ya por su funcién o por el
resultado de ésta, una participacion en los beneficios econdmicos de la
empresa en la cual presta sus servicios” "

Sin embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefialado, en
un criterio que compartimos, que “El pago de una gratificacién no equivale al
pago de la Participacion de Utilidades, pues son dos conceptos diversos e
independientes entre si, ya que la gratificacion, como su nombre lo indica, es
una prestacién concedida graciosamente por el patron, en tanto que en el

Reparto de Utilidades de una empresa, existe la obligacion de hacerlo, por

:3 DAvALOS, Josk, Op. Cit., Pags. 250-251.
* ALVAREZ FRISCIONE. Op. Cit., Pag. 102.
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imperativo tanto de la Constitucion General de la Republica, como de la Ley
Federal del Trabajo”. (Amparo Directo 8213/65.- Cuarta Sala.- Sexta Epoca.-
Volumen CX; Quinta Parte, Pag. 61. Informe 1966, Pag. 30.)'°

Asimismo, Carlos Garcia Oviedo, sefala que la participacion de
utilidades es un “suplemento del salario que depende de la existencia de un
fondo que lo suministre” '® mientras que Sedley Taylor afirma que el “obrero
obtenia una ganancia moral tal que pasaba del estado de simple asalariado, al

de asociado de utilidades”."”

1.1.4. Definicion.

El Dr. Miguel Borrell Navarro define la participacion de utilidades como
“una institucion juridico laboral que consiste en el derecho de los trabajadores a
recibir anualmente de las empresas, donde prestan o han prestado sus
servicios durante cierto tiempo y cuando tengan utilidades, un porcentaje de
éstas; prestacion adicional que es independiente y distinta del sueldo, que no
es fija, y que tiende a afianzar el equilibrio de los dos factores de la
produccién”."®

El Congreso Internacional de Participacion de Utilidades de 1889 sefala

que es un “acuerdo expreso o tacito, concertado libremente, en virtud del cual

'S BorRELL NAVARRO, MIGUEL. Andlisis Practico y Jurisprudencial del Derecho Mexicano del
Trabajo. 6* Ed., Ed. Sista, México, 1998. Pag. 350.

' ALVIREZ FRISCIONE, Op. Cit., Pag. 104,

7 idem.

'® BorRELL NAVARRO, MIGUEL. Op. Cit., P4g. 350.
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el obrero recibe una parte fijada de antemano, de los beneficios logrados por la
empresa”.'®

Al respecto, podemos afirmar que la Participacién de Utilidades
establece una relacion entre el desempeno de la organizacion y la distribucion
de las ganancias de los empleados.

En el mismo sentido, Antonio de Aguinaga Tellevia define Ila
Participacion de Utilidades como un “sistema de remuneracion total o parcial,
legal o voluntariamente establecido por el que los empleados disfrutan o
perciben una determinada cantidad de utilidades de la empresa, quedando
excluido de las pérdidas”®

En resumen, podemos concluir que, en esencia, el Reparto de Utilidades
tiene un trasfondo innegable de justicia distributiva, toda vez que el trabajador,
con su aportacion laboral forma parte esencial de la cadena productiva; sin
embargo, ello no implica que deba considerarsele un acto gracioso del
empresario sino una obligacion constitucional que consiste en distribuir a los
trabajadores una determinada cuota de las utilidades de la empresa en la que
laboran.

Ahora bien, una vez determinado el concepto de Reparto de Utilidades,
resulta conveniente sefalar las caracteristicas principales que se le atribuyen.

Néstor de Buen sefnala las siguientes caracteristicas de la Participacion
de Utilidades:

v Aleatoria.- De no ser asi tendria el caracter salarial.

v Obligatoria.

** idem.
® ALViREZ FRISCIONE. Op. Cit., Pag. 103
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De régimen estrictamente legal.- El régimen de Participacion de
Utilidades esta fuera del alcance de la voluntad de las partes en la
relacion laboral.

Variable.

Es imprescriptible para la masa de los trabajadores vy
prescriptible en forma individual.- Desde el momento en que se
define la participacion, su importe sale del patrimonio patronal. Si un
trabajador no se presenta a cobrarla, su importe engrosara la utilidad
repartible del afio siguiente.

Es un derecho colectivo que se individualiza®'.

1.1.5. Determinacion y Pago.

Si bien ha quedado establecido que la Participacion de Utilidades es un

derecho laboral establecido en la Constitucion de la Republica, lo cierto es que

este privilegio no debe considerarse como aplicable a la generalidad de los

trabajadores; sin embargo, existe una marcada tendencia a ampliar tal derecho

como se vera a continuacion.

De acuerdo con criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

el pago de Participacion de Utilidades también corresponde al trabajador en

caso de terminacion colectiva de las relaciones de trabajo que obedezca a

fuerza mayor o caso fortuito, terminacién colectiva de la relacién por concurso o

quiebra legalmente declarados, pero, sin duda, el mayor avance lo es que, aun

cuando el citado articulo 162 de la Ley Federal del Trabajo restringe el derecho
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a esta prestacion exclusivamente a los trabajadores permanentes, también
debe pagarse a aquellos contratados por obra o tiempo determinado y a los
trabajadores transitorios.

Siguiendo con el criterio excluyente de la Ley Federal del Trabajo,
existen una serie de empresas exceptuadas del pago de Participacion de
Utilidades, lo cual, de acuerdo con el maestro Francisco Ramirez Fonseca,
citado por el Dr. Miguel Borrell, “es contrario al articulo 13 constitucional que
prohibe la aplicacién de leyes privativas que carecen de abstraccién y
generalidad, por lo que son discriminatorias, independientemente de la
naturaleza o calidad de su patrén”? A continuacién, haremos unos breves
comentarios respecto de éstas empresas exceptuadas y la razén por la cual la
ley les otorga este beneficio.

Resulta conveniente sefalar algunas consideraciones respecto del
articulo 126 de la Ley Laboral, mismo que ha sido citado en el apartado
anterior, en efecto, el numeral en comento sefala que ciertas empresas no
estan obligadas al pago del reparto de utilidades, sin embargo, como se vera a
continuacién, ninguna de estas excepciones constituye en si un beneficio
otorgado por la ley a los patrones.

Las fracciones I, Il y Il del mencionado articulo se refieren a todas
aquellas empresas de nueva creacién por un afio o dos en el caso de
productos nuevos, asi como empresas de la industria extractiva en etapa de
exploracién, lo cual resulta sin duda sumamente obvio ya que por regla

general, las empresas de nueva creacion no reportan utilidades, sin embargo,

' DE BUEN, NESTOR. Op. Cit., Pag. 273-274.
?? BorRELL NAVARRO, MIGUEL. Op. Cit., Pag. 334,
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al invocar una generalidad, se tiene también una excepcion, que en este caso
nos lleva al siguiente cuestionamiento; si una determinada empresa de nueva
creacion, obtiene utilidades, por ley esta obligada al pago del Impuesto Sobre
la Renta, toda vez que ningun articulo de la ley de la materia lo exime de tal
obligacion, sin embargo, bajo el amparo del articulo en cita, queda exento del
Reparto de Utilidades, lo cual deviene en una desigualdad en perjuicio de los
trabajadores.

En el mismo sentido, las fracciones IV y VI, resultan también obvias toda
vez que las excepciones contempladas corresponden a empresas que no
tienen fin de lucro y que como tales no reportan utilidad alguna por lo tanto
resulta ildégico pensar que repartiran algo que no producen.

Asimismo, existe una serie de trabajadores exceptuados de recibir el
pago de utilidades como lo son los directores, administradores, gerentes
generales, empleados domésticos (toda vez que éstos laboran en domicilios
particulares donde no se reporta ganancia alguna), trabajadores de confianza y
en el caso de los trabajadores eventuales, aquellos que hayan laborado un
lapso menor de sesenta dias en el afo que se trate.

El procedimiento para la determinacion del Reparto de Utilidades de
cada trabajador esta consagrado en el articulo 125 de la Ley Federal del
Trabajo y en resumen establece “la constitucion de una comisién encargada de
tal encomienda, que se integrara por igual numero de representantes de los
trabajadores y del patrén, y la que con vista a las listas de raya, fechas de

ingreso de los trabajadores, y de mas antecedentes e informes que le
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proporcione el patrén y ella requiera, formulara un proyecto que determine la

participacion de cada trabajador” >

Néstor de Buen sefiala como 'etapas de la Participacion de Utilidades’,

las siguientes:

V' Integracion de la Comision Nacional.

v" Fijacién del Porcentaje a nivel nacional. (Actualmente es de 10%).

¥ Formulacion del Balance, por el patron, determinando la utilidad.

v' Presentacién de la declaracién anual.

v' Entrega de la copia de la manifestacion del patrén a los trabajadores,
por conducto del sindicato o sus representantes.

v Formulacién de objeciones en un término de 30 dias por los
frabajadores.

v Dictamen de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico no
recurrible por los trabajadores. (Al respecto, cabe hacer una
acotacion sefialando que consideramos que el hecho de que este
dictamen no sea recurrible, definitvamente priva tanto al
contribuyente como a los trabajadores de la Garantia de Audiencia
consagrada en la Constitucion dejandolos en estado de indefension.)

v' Integracién de una comision mixta.

v Entrega de la lista de asistencia y de raya y de los demas elementos
de que disponga el patrén con el objeto de comprobar la asistencia
de los trabajadores.

v' Decisién de la Comision.

* |bidem, Pag. 337.

30



Publicacién de un proyecto que determine la Participacién de
Utilidades.

Formulacion, por cada trabajador, de las observaciones que juzgue
convenientes, en un término de 15 dias a partir de la publicacion del
proyecto.

Resolucion de la Comision en un término de 15 dias.

Pago de Utilidades por parte de la empresa a los trabajadores que se
presenten a cobrarlas. Debera efectuarse dentro de los sesenta
dias siguientes a la fecha en que debe pagarse el impuesto
anual.

Si la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aumenta
posteriormente el monto de la utilidad gravable, se genera el pago de

un reparto adicional.

La utilidad repartible se divide en dos partes iguales, una se reparte

entre los trabajadores, atendiendo al nimero de dias laborados por cada uno,

en el afo, sin tomar en cuenta el salario, y la otra mitad, se reparte en

proporcién al monto de los salarios devengados durante el afo por cada

trabajador, para ello, con base en el principio de equidad consagrado en el

articulo 31, fraccion IV, de nuestra Carta Magna, debe considerarse el monto

del salario —entendido como la cantidad que recibe cada trabajador por cuota

diaria en efectivo- asi como su antigliedad.

Finaimente, la Ley Federal del Trabajo otorga a la Participacién de

Utilidades proteccion similar a la del salario minimo, en virtud de ello, “se
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encuentra protegida por el derecho del trabajador a recibirlas directamente, en
efectivo y en moneda de curso legal; por su irrenunciabilidad, por su prohibicion
de ser compensada, descontada o embargada, y por las demas medidas de

proteccién y privilegio que otorga al salario”**

1.2. Régimen de Pequefios Contribuyentes.

1.2.1. Antecedentes

El Régimen de Pequefios Contribuyentes tiene como primer antecedente
la 'Regulacion para Personas Fisicas Causantes Menores en la Ley del
Impuesto Sobre la Renta de 1980, donde se establecié una cuota fija y la
estimacion de sus ingresos, es decir, un pago provisional del 50% del impuesto
anual enterado en el mes de julio del ejercicio correspondiente, incluyendo los
gravamenes de Renta e IVA.

Los sujetos comprendidos en este régimen incluian personas fisicas que
realizaban actividades comerciales, industriales, agricolas, ganaderas o de
pesca cuyos ingresos no excedieran $1'500,000.000 pesos en el ano
calendario, salvo autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Posteriormente, en 1982 se reformo la Ley del Impuesto Sobre la Renta
para la nueva regulaciéon de personas fisicas causantes menores con la cual se
pagaria el impuesto de conformidad con la estimacién de ingresos que al efecto
le practicaran las autoridades fiscales y unicamente deberian cumplir con la

obligacién de estar inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes, efectuar

““ Ibidem, Pag. 338. 32



pagos bimestrales del impuesto, conservar la documentacion comprobatoria del
cumplimiento de obligaciones fiscales.

Como caracteristica especial, la ley de 1982 establecia la prohibicion de
que las personas que realizaran actividades empresariales consistentes en el
uso de autotransporte de carga, a la construccion, enajenacion u otorgamiento
del uso o goce temporal de inmuebles, asi como los gue tuvieran dos o mas
establecimientos, se consideraran como contribuyentes menores.

En 1989 se reformd nuevamente la Ley del Impuesto Sobre la Renta
para agregar nuevas restricciones a las personas fisicas que quisieran tributar

bajo dicho régimen, tales restricciones son:

v Ingresos maximos.- Que en el afio calendario anterior hubieran
obtenido ingresos que no excedan de 32 veces el salario minima
general del area geografica correspondiente elevado al afio.

v" Maximo de empleados.- Que para explotar la negociacion no se
emplearan a mas de tres personas o que cuando empleara un
numero mayor, en conjunto cubrieran como maximo el equivalente a
tres jornadas individuales de ocho horas de trabajo.

v Un solo establecimiento.- Que no se tuviera mas de un
establecimiento fijo, salvo puestos semi-fijos o ubicados en mercados
publicos.

v Afio de iniciacién de operaciones.- Por el afio que iniciaran la
realizacion de actividades empresariales, las personas fisicas que

manifestaran estimar que en dicho afio obtendrian ingresos que no
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excedieran al maximo establecido. En caso de que se realizaran
operaciones por un periodo menor de 12 meses para determinar el
monto de ingresos se dividiria el manifestado o estimado entre el
numero de dias que comprendia el periodo y se multiplicaria por 365

dias.

A partir de 1990 nace el Régimen Simplificado opcional denominado de
entradas y salidas, dejando sin efectos las bases especiales de tributacion con
lo que se redujeron los contribuyentes menores al crearse este nuevo régimen
para que los contribuyentes dejaran de tributar de acuerdo con los establecidos
hasta ese momento.

En 1991, se establecieron cambios en la Ley del Impuesto Sobre la
Renta quedando como sujetos al Régimen Simplificado en forma optativa, las
personas gue se dedicaban a las actividades comerciales e industriales, y de
manera obligatoria, aquellos dedicados a las actividades agricolas, ganaderas,
silvicolas y de autotransporte de carga o pasajeros, independientemente del
monto de los ingresos.

De esta forma continuaron las reformas para causantes menores,
actualizandose los montos sefialados en cada apartado hasta el afio 1997.

Para ese arfo, existian basicamente 5 regimenes en los cuales los

Pequenos Contribuyentes podian tributar:

v Régimen de Contribuyentes Menores.
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v Régimen del 2.5% sobre Ingresos Brutos por Ventas o prestacién de
servicios al publico en general.

v" Régimen de 10% de Recaudacion sobre compras.

v Régimen Simplificado de acuerdo al articulo 119-A de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

v Régimen Simplificado -Resolucion Miscelanea o Facilidades

Administrativas.®

En 1998 desaparecieron tanto el Régimen de Contribuyentes Menores
como el Régimen de Recaudacion y se modificd el Régimen Simplificado con la
reforma del articulo 119-a quedando sblo con la posibilidad de tributar aquellos
que realizaban actividades agricolas, ganaderas, pesqueras, silvicolas y de
autotransporte.

Como resultado, se cre6 un régimen fiscal sencillo denominado de
‘Pequenios Contribuyentes’ apto para aquellas personas fisicas con actividades
empresariales que reunieran los requisitos establecidos en la Ley para tributar
en este régimen, de lo contrario, tendrian que sujetarse al Régimen de

Contribuyentes Mayores.

1.2.2. Concepto y Caracteristicas.

El Régimen de Pequefios Contribuyentes se creé con la finalidad de

ampliar la base de contribuyentes “mediante la captacion de nuevos sujetos

5 EscAMILLA RAMIREZ, SILVIA. “Estudio Fiscal Integral: Estudio y Aplicacién Fiscal del Régimen
de Pequeiios Contribuyentes” FES Cuautitlan, UNAM, México, 2000. Pag. 17.
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que, atraidos por las facilidades de simplificacion del régimen se incorporaron
al sistema de tributacion”
Asimismo, se buscaba incorporar a los sectores de contribuyentes
irregulares a la economia formal y asi disminuir la evasion fiscal.?”
Las caracteristicas esenciales de este Régimen son:
v" Caleulo sencillo del Impuesto por ingresos totales.
v Exencion de tres salarios minimos anuales.
v" Registro simplificado de ventas o ingresos, egresos o inversiones.
v Pagos definitivos semestrales, trimestrales o bimestrales.
v" Opcién de presentar declaracion del ejercicio.
v Ingresos maximos de $1'?50,00(j.00;ﬁ (personas fisicas que realicen

actividades empresariales, que Unicamente enajenen bienes o

presten servicios al publico en general).

1.2.3. Fundamento Legal.

a) Ley del Impuesto Sobre la Renta 2003.

SECCION Iil. DEL REGIMEN DE PEQUENOS CONTRIBUYENTES.

Articulo 137.- Las personas fisicas que realicen actividades

empresariales, que unicamente enajenen bienes o presten servicios, al

* Ibidem, Pag. 16.
¥ MARTINEZ CORDERO, JUAN CARLOS. “Estudio Fiscal Integral: Estudio del Régimen de
Pequefios Contribuyentes”. FES Cuautitlan, UNAM, México, 2000. Pag. 4.
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publico en general, podran optar por pagar el impuesto sobre la renta en
los términos establecidos en esta Seccion, siempre que los ingresos
propios de su actividad empresarial y los intereses obtenidos en el afo
de calendario anterior, no hubieran excedido de la cantidad de
$1'750,000.00.

Los contribuyentes a que se refiere este articulo que inicien
actividades podrén optar por pagar el impuesto conforme a lo
establecido en esta Seccién, cuando estimen que sus ingresos del
efercicio no excederan del limite a que se refiere este articulo. Cuando
en el gjercicio citado realicen operaciones por un periodo menor de doce
meses, para determinar el monto a que se refiere el parrafo anterior,
dividiran los ingresos manifestados entre el numero de dias que
comprende el periodo y el resultado se multiplicaré por 365 dias; si la
cantidad obtenida excede del importe del monto citado, en el ejercicio
siguiente no se podré tributar conforme a esta Seccion.

Los copropietarios que realicen las actividades empresariales en
los términos del primer parrafo de este articulo podran tributar conforme
a esta Seccién, cuando no lleven a cabo otras actividades empresariales
y siempre que la suma de los ingresos de todos los copropietarios por
las actividades empresariales que realizan en copropiedad, sin
deduccion alguna, no excedan en el ejercicio inmediato anterior de la
cantidad establecida en el primer parrafo de este articulo y siempre que

el ingreso que en lo individual le corresponda a cada copropietario por

¥ Cantidad establecida en la reforma del articulo 137 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
vigente a partir del 1° de enero de 2003, publicada en el DOF el 13-XI1-2002
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dicha copropiedad, sin deduccién alguna, adicionado de los intereses
obtenidos por el mismo copropietario, en el ejercicio inmediato anterior,
no hubieran excedido del limite a que se refiere este articulo. Los
copropietarios a que se refiere este parrafo estaran a lo dispuesto en el
segundo parrafo de la fraccion Il del articulo 139 de esta Ley.

Los contribuyentes a que se refiere este articulo, podran pagar el
impuesto sobre la renta en los términos de esta Seccién, siempre que,
ademas de cumplir con los requisitos establecidos en fa misma,
presenten ante el Servicio de Administracion Tributaria a més tardar el
dia 15 de febrero de cada afio, una declaracion informativa de los
ingresos obtenidos en el ejercicio inmediato anterior. Los contribuyentes
que utilicen méquinas registradoras de comprobacién fiscal quedarén
liberados de presentar la informacién a que se refiere este parrafo.

No podran pagar el impuesto en los términos de esta Seccion
quienes obtengan ingresos a que se refiere este Capitulo por concepto
de comisién, mediacién, agencia, representacion, correduria,
consignacion, distribucién o espectaculos publicos, ni quienes obtengan
mas del treinta por ciento c;‘e sus ingresos por la enajenacion de
mercancias de procedencia extranjera.

Quienes cumplan con los requisitos establecidos para tributar en
esta Seccion y obtengan mas del treinta por ciento de sus ingresos por
la enajenacién de mercancias de procedencia extranjera, podran optar
por pagar el impuesto en los términos de la misma, siempre que

apliguen una tasa del 20% al monto que resulte de disminuir al ingreso
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obtenido por la enajenacion de dichas mercancias, el valor de
adquisicién de las mismas, en lugar de la tarifa de la tabla establecida en
el articulo 138 de esta Ley. El valor de adquisicion a que se refiere este
parrafo sera el consignado en la documentacion comprobatoria. Por los
ingresos que se obtengan por la enajenacion de mercancias de
procedencia nacional, el impuesto se pagara en los términos del articulo
138 de esta Ley.

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior, deberdn
conservar la documentacién comprobatoria de la adquisicion de la
mercancia de procedencia extranjera, misma que debera reunir los
requisitos establecidos en el articulo 29-A del Codigo Fiscal de la
Federacion.

Las autoridades fiscales, en el ejercicio de sus faculfades de
comprobacion, podran estimar que menaos del treinta por ciento de los
ingresos del contribuyente provienen de la enajenacion de mercancias
de procedencia extranjera, cuando observen que la mercancia que se
encuentra en el inventario de dicho contribuyente valuado al valor de
precio de venta, es de procedencia nacional en el setenta por ciento o
mas.

Cuando el autor de una sucesion haya sido contribuyente de esta
Seccién y en tanto no se liquide la misma, el representante legal de ésta

continuaré cumpliendo con lo dispuesto en esta Seccion.
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Articulo 138.- Las personas fisicas que paguen el impuesto en
los términos de esta Seccién, calcularan el impuesto que les
corresponda en los términos de la misma, aplicando la tasa de acuerdo
al total de los ingresos que cobren en el gjercicio en efectivo, en bienes o
en servicios, por su actividad empresarial, conforme a la siguiente tabla.
La tasa que corresponda se aplicara a la diferencia que resulte de
disminuir al total de los ingresos que se cobren en el gjercicio, un monto
equivalente a cuatro veces el salario minimo general del drea geogréfica

del contribuyente elevado al ario.

TABLA
Limite de Ingresos | Limite de Ingresos Tasa
Inferior Superior
$ $ %
0.01 138,462.75 0.50
138,162.75 321,709.15 0.75
321,709.16 450,392.82 1.00
450,392.83 En adelante 2.00

Los ingresos por operaciones en crédito se considerarén para el
pago del impuesto hasta que se cobren en efectivo, en bienes o en
Servicios.

Para los efectos de la participacion de los trabajadores en las
utilidades de las empresas, la renta gravable a que se refiere el inciso e)
de la fraccién IX del articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el articulo 120 de la Ley Federal del
Trabajo, serd la cantidad que resulte de multiplicar por el factor de 7.35
el impuesto sobre la renta que resulte a cargo del contribuyente.
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Articulo 139.- Los contribuyentes sujetos al régimen previsto en

esta Seccién, tendrén las obligaciones siguientes:

Solicitar su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes.
Presentar ante las autoridades fiscales a mas tardar el 31 de
marzo del ejercicio en el que comiencen a pagar el impuesto
conforme a esta Seccién o dentro del primer mes siguiente al de
inicio de operaciones el aviso correspondiente. Asimismo, cuando
dejen de pagar el impuesto conforme a esta Seccidn, deberan
presentar el aviso correspondiente ante las autoridades fiscales,
dentro del mes siguiente a la fecha en que se dé dfcho supuesto.
Cuando los ingresos propios de la actividad empresarial
adicionados de los intereses, obtenidos por el contribuyente en el
periodo transcurrido desde el inicio del ejercicio y hasta el mes de
que se trate, excedan de la cantidad sefialada en el primer parrafo
del articulo 137 de esta Ley o cuando no presente la declaracion
informativa a que se refiere el cuarto parrafo del citado articulo
estando ob!r‘ga&o a ello, el contribuyente dejara de tributar en los
términos de esta Seccién y deberé tributar en los términos de las
Secciones | o Il de este Capitulo, segun corresponda, a partir del
mes siguiente a aquél en que se excedié el monto citado o debid

presentarse la declaracion informativa, segun sea el caso.
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Cuando los contribuyentes dejen de pagar el impuesto
conforme a esta Seccién, en ningun caso podran volver a tributar
en los términos de la misma. Tampoco podran pagar el impuesto
conforme a esta Seccién, los contribuyentes que hubieran
tributado en los términos de las Secciones | o Il de este Capitulo,
salvo que hubieran tributado en las mencionadas Secciones hasta
por los dos ejercicios inmediatos anteriores, siempre que €stos
hubieran comprendido el ejercicio de inicio de actividades y el
siguiente y que sus ingresos en cada uno de dichos ejercicios no
hubiesen excedido de la cantidad sefialada en el primero y
segundo péarrafos del articulo 137 de esta Ley.

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior,
continuarén llevando la contabilidad de conformidad con el Cddigo
Fiscal de la Federacion, su Reglamento y el Reglamento de esta
Ley, durante el primer ejercicio en que se ejerza la opcién a que
se refiere el péarrafo anterior. Cuando los ingresos en el primer
semestre del gjercicio en el que ejerzan la opcidn sean superiores
a la cantidad sefialada en el primer parrafo del articulo 137 de
esta Ley dividida entre dos, dejaran de tributar en términos de
esta Seccion y pagaran el impuesto conforme a las Secciones | o
Il, segun corresponda, de este Capitulo, debiendo efectuar el
entero de los pagos provisionales que le hubieran correspondido

conforme a las Secciones mencionadas, con la actualizacion y
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1.

recargos correspondientes al impuesto determinado en cada uno
de los pagos.

Los contribuyentes a que se refiere el segundo pérrafo de
esta fraccion que en el primer semestre no rebasen el limite de
ingresos a que se refiere el parrafo anterior y obtengan en el
gjercicio ingresos superiores a la cantidad sefialada en el primer
parrafo del articulo 137 de esta Ley, pagaran el impuesto del
ejercicio de acuerdo a lo establecido en las Secciones | o Il de
este Capitulo, pudiendo acreditar contra el impuesto que resulte a
su cargo, los pagos que por el mismo ejercicio, hubieran realizado
en los términos de esta Seccion. Adicionalmente, deberdn pagar
la actualizacion y recargos correspondientes a la diferencia entre
los pagos provisionales que les hubieran correspondido en
términos de las Secciones | o Il de este Capitulo y los pagos que
se hayan efectuado conforme a esta Seccibn Ill; en este caso no
podrén volver a tributar en esta Seccion.

Conservar comprobantes que rednan requisitos fiscales, por las
compras de bienes nuevos de activo fijo que usen en su negocio
cuando el precio sea superior a $2,000.00.

Llevar un registro de sus ingresos diarios. Se considera que los
contribuyentes que paguen el impuesto en los términos de esta
Seccién, cambian su opcién para pagar el impuesto en los
términos de las Secciones | o Il de este Capitulo, cuando expidan

uno o méas comprobantes que retnan los requisitos fiscales que
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sefiala el Cdodigo Fiscal de la Federacién y su Reglamento, a
partir del mes en que se expidié el comprobante de que se trate.

También se considera que cambian de opcién en los
términos del parrafo anterior, los contribuyentes que reciban el
pago de los ingresos derivados de su actividad empresarial,
mediante traspasos de cuentas en instituciones de crédito o casas
de bolsa, cuando en este caso se cumpla alguno de los requisitos
que establece el articulo 29-C del Cédigo Fiscal de la Federacion,
a partir del mes en que se reciba el traspaso de que se lrate.
Entregar a sus clientes copias de las notas de venta y conservar
originales de las mismas. Estas notas deberan reunir los
requisitos a que se refieren las fracciones |, Il y lll del articulo 29-
A del Cddigo Fiscal de la Federacion y el importe total de la
operacion en nimero o letra.

En los casos en que los contribuyentes utilicen maquinas
registradoras de comprobacion fiscal, podran expedir como
comprobantes simplificados, la copia de la parte de los registros
de auditoria de dichas maquinas en la que aparezca el importe de
la operacién de que se trate.

El Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de
cardcter general, podra liberar de la obligacion de expedir dichos
comprobantes tratandose de operaciones menores a $100.00.
Presentar, a mas tardar el dia 17 del mes inmediato posterior a

aquel al que corresponda el pago, declaraciones mensuales en
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las que se determinaré y pagara el impuesto conforme a lo
dispuesto en los articulos 137 y 138 de esta Ley. Los pagos
mensuales a que se refiere esta fraccion, tendran el caracter de
definitivos.

Para los efectos de los pagos mensuales, la disminucion
sefialada en el primer parrafo del articulo 138 de esta Ley, seré
por un monto equivalente a tres veces el salario minimo general
del drea geogréfica del contribuyente elevado al mes.

Los pagos a que se refiere esta fraccion, se enteraran ante
las oficinas autorizadas de la Entidad Federativa en la cual el
contribuyente obtenga sus ingresos, siempre que dicha Entidad
Federativa tenga celebrado convenio de coordinacién para
administrar el impuesto a que se refiere esta Seccioén. En el caso
de que la Entidad Federativa en donde obtenga sus ingresos el
contribuyente no celebre el citado convenio o éste se dé por
terminado, los pagos se enterarén ante las oficinas autorizadas
por las autoridades fiscales federales.

Para los efectos de esta fraccion, cuando los
contribuyentes a que se refiere esta Seccién tengan
establecimientos, sucursales o0 agencias, en dos o mas Entidades
Federativas, enteraran los pagos mensuales en cada Entidad
considerando el impuesto que resulte por los ingresos obtenidos

en la misma.
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El Servicio de Administracion Tributaria y, en su caso, las
Entidades Federativas con las que se celebre convenio de
coordinacién para la administracion del impuesto establecido en
esta Seccién, podrén ampliar los periodos de pago, a bimestral,
trimestral o semestral, tomando en consideracion la rama de
actividad o la circunscripcion territonial, de los contribuyentes.

VIl.  Traténdose de las erogaciones por concepto de salarios, los
contribuyentes deberén efectuar la retencion y el entero por
concepto del impuesto sobre la renta de sus trabajadores,
conforme a las disposiciones previstas en esta Ley y su
Reglamento. Esta obligacién podra no ser aplicada hasta por tres
trabajadores cuyo salario no exceda del salario minimo general
del drea geogréfica del contribuyente elevado al afio.

VIll.  No realizar actividades a través de fideicomisos.

Los contribuyentes que habiendo pagado el impuesto
conforme a lo previsto en esta Seccién, cambien de Seccion,
deberan, a partir de la fecha del cambio, cumplir con las
obligaciones previstas en los articulos 133 o 134, en su caso, de

esta Ley.

Articulo 140.- Los contribuyentes que ya no retinan los requisitos
para tributar en los términos de esta Seccion u opten por hacerlo en los
términos de ofra, pagaran el impuesto conforme a las Secciones | o Il

segun comresponda, de este Capitulo, y consideraran como fecha de
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inicio del ejercicio para efectos del pago del impuesto conforme a dichas
Secciones, aquélla en que se dé dicho supuesto.

Los pagos provisionales que les corresponda efectuar en el primer
ejercicio conforme a las Secciones | o Il de este Capitulo, segun
corresponda, cuando hubieran optado por pagar el impuesto en los
términos de las mismas, los podran efectuar aplicando al total de sus
ingresos del periodo sin deduccion alguna el 1% o bien, considerando
como coeficiente de utilidad el que corresponda a su actividad
preponderante en los términos del articulo 90 de esta Ley.

Los éonrrfbuyentes a que se refiere el primer parrafo de este
articulo, a partir de la fecha en que comiencen a tributar en las
Secciones | o Il, segun corresponda, podréan deducir las inversiones
realizadas durante el tiempo que estuvieron tributando en la presente
Seccién, siempre y cuando no se hubieran deducido con anterioridad y
se cuente con la documentacién comprobatoria de dichas inversiones
que reuna los requisitos fiscales.

Tratéandose de bienes de activo fijjo a que se refiere el pdrrafo
anterior, la inversidon pendiente de deducir se determinaré restando al
monto original de la inversién, la cantidad que resulte de multiplicar dicho
monto por la suma de los por cientos maximos autorizados por esta Ley
para deducir la inversion de que se trate, que comrespondan a los
gfercicios en los que el contribuyente haya tenido dichos activos.

En el primer ejercicio que paguen el impuesto conforme a las

Secciones | o Il de este Capitulo, al monto original de la inversién de los
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bienes, se le aplicard el por ciento que sefale esta Ley para el bien de
que se trate, en la proporcion que representen, respecto de todo el
ejercicio, los meses transcurridos a partir de que se pague el impuesto
conforme a las Secciones | o Il de este Capitulo.

Los contnbuyentes que hubieran obtenido ingresos por
operaciones en crédito por los que no se hubiese pagado el impuesto en
los términos del penultimo parrafo del articulo 138 de esta Ley, y que
dejen de tributar conforme a esta Seccién para hacerlo en los términos
de las Secciones | o Il de este Capitulo, acumularéan dichos ingresos en

el mes en que se cobren en efectivo, en bienes o en servicios.”

1.2.4. Obligaciones del Patrén en el Régimen de Pequefios

Contribuyentes.

En general, toda persona que cuente con trabajadores a su cargo tiene
la obligacion constitucional de cumplir con determinadas condiciones vy
prestaciones laborales independientemente del régimen fiscal bajo el cual

tribute. Algunas de estas obligaciones generales son:

v Cumplir con las disposiciones de las normas de trabajo aplicables a
sus empresas o establecimientos.- Tales disposiciones emanan de la
Constitucion, Ley Federal del Trabajo, reglamentos, de los contratos

e incluso, de la costumbre.

 Ley del Impuesto Sobre la Renta 2003. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13-
XI11-2002.
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v Pagar a los trabajadores los salarios e indemnizaciones de
conformidad con las normas vigentes de la empresa.

v" Proporcionar a los trabajadores los Utiles, instrumentos, materiales y
capacitacion necesarios para la ejecucion del trabajo.

v Inscripcion de los trabajadores en el IMSS y el INFONAVIT.

v Proporcionar Participacion de Utilidades.

Sin embargo, en el caso especifico del Régimen de Pequefios
Contribuyentes, encontramos en la Ley del Impuesto Sobre la Renta las
siguientes obligaciones:

v" Célculo de la renta gravable para Participacion de los Trabajadores
en las Utilidades de la empresa.- consiste en la cantidad que resulte
de multiplicar por el factor 7.35. el Impuesto Sobre la Renta que
resulte a cargo del contribuyente.

v Presentacién de Avisos.

v Presentacion de declaraciones. (Pagos provisionales mensuales con
opcién a ampliacion a bimestral, trimestral o semestral).

v Retencion y entero del Impuesto Sobre la Renta al pagar salarios.

1.3. Planteamiento del Problema.

Como ya se mencion6 anteriormente, la Ley Federal del Trabajo
establece las reglas bajo las cuales el patron —en este caso el Pequeno

Contribuyente- debe cumplir con la obligacion de repartir utilidades a sus
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trabajadores, entre éstas, encontramos especificamente el plazo para
efectuarla, el cual es de sesenta dias después de la fecha en la que se pague
el impuesto anual, sin embargo, Ia Ley del Impuesto Sobre la Renta vigente en
2003 no contempla la posibilidad de tributar en forma anual, por el contrario ha
limitado la periodicidad del pago del impuesto correspondiente a lapsos

mensuales, trimestrales o semestrales.

1.3.1. Incongruencia de la Ley del Impuesto Sobre la Renta

con la Ley Federal del Trabajo.

De acuerdo con lo anterior, queda de manifiesto la laguna legal que en el
rubro de Participacion de los Trabajadores en las Utilidades de la Empresa se
presenta, en virtud de que la falta de precision respecto del sefialamiento de la
época de pago trae como consecuencia la inseguridad juridica de los
trabajadores.

Para un mejor entendimiento resulta conveniente hacer una
comparacion ente lo sefialado por la propia Ley Federal del Trabajo asi como la
Ley del Impuesto Sobre la Renta vigente tanto en 2002 como en 2003, en
relacion con las obligaciones de los contribuyentes sujetos al Régimen de

Pequenos Contribuyentes.

Ley del Impuesto Sobre la Ley Federal del | Ley del Impuesto Sobre la
Renta 2002 Trabajo Renta 2003

Art. 139.VI.- Presentar en los | Articulo 122.- El Reparto de | Articulo 139.VI. Presentar, a

meses de julio el ejercicio a | Utilidades entre los | mas tardar el dia 17 del mes

que corresponda el pago vy |trabajadores debera | inmediato posterior a aquél al

enero siquiente, declaraciones | efectuarse _dentro _de _los |que corresponda el pago,
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semestrales en las que se

determinard vy pagard el
impuesto conforme a lo
dispuesto por el articulo 138
de esta Ley. Los pagos
semestrales a que se refiere
esta fraccion, tendran el

caracter de definitivos, salvo
en los casos en que los
contribuyentes  ejerzan la
opcion a que se refiere el
ultimo pago de esta fraccion.

(..)

Los contribuyentes de esta
seccion, podran calcular el
impuesto en forma anual,
pudiendo acreditarse contra el
impuesto a pagar en el
ejercicio en los téminos del
primer parrafo del articulo 138

de esta ley, los pagos
semestrales  del  mismo
ejercicio  efectuados  con

anterioridad. El impuesto del
ejercicio se pagara mediante
declaracién que presentaran
ante las oficinas autorizadas
en el mes de abril siguiente a
la_fecha en que termine el
ejercicio fiscal de que se trate.
Una vez ejercida la opcién, no
podran variarla por un periodo
no menor de cinco ejercicios
contados a partir de aquél en
que se empezo a ejercer la
opcion citada.

sesenta_dias siquientes a la
fecha en que deba pagarse el
impuesto anual, aun cuando
esté en tramite objecion de los
trabajadores.

Cuando la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico
aumente el monto de |la
utilidad gravable, sin haber
mediado objecion de los
trabajadores o haber sido ésta
resuelta, el reparto adicional
se hara dentro de los sesenta
dias siguientes a la fecha en
que se notifique la resolucion.

Sélo en caso de que ésta
fuera impugnada por el patron,
se suspenderd el pago del
reparto adicional hasta que la
resolucion quede  firme,
garantizandose el interés de
los trabajadores.

El importe de las utilidades no
reclamadas en el afo en que
sean exigibles, se agregara a
la utilidad repartible del afo
siguiente.

declaraciones mensuales en
las que se determinara y
pagara el impuesto conforme
a lo dispuesto en los articulos
137 y 138 de esta Ley. Los
pagos mensuales a que se
refiere esta fraccion tendran el
caracter de definitivos.

(-)

El Servicio de Administracion
Tributaria y en su caso, las
Entidades Federativas con las
que se celebre convenio de
coordinacion para la
administracion del impuesto
establecido en esta Seccion,
podran ampliar los periodos
de pago, a  bimestral,
trimestral 0 semestral,
tomando en_consideracion la
rama de actividad o la
circunscripcion _teritorial, de
los contribuyentes.

En virtud de lo anterior, resulta evidente que la reforma al articulo 139 de

la Ley del Impuesto Sobre la Renta de 2003 no contempla la posibilidad de

cumplir con la obligacién de pagar el impuesto correspondiente en forma anual

como la ley anterior, por el contrario, permite la ampliacion del periodo de pago

de mensual a bimestral, trimestral o semestral, con lo cual en sentido estricto,

no se satisface lo estipulado por el articulo 122 de la Ley Federal del Trabajo.
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Asi las cosas, el problema consiste precisamente en determinar cuando
debe pagarse la Participacion de Utilidades ya que esta obligacion
constitucional persiste aun cuando la referida Ley del Impuesto Sobre la Renta

no especifique tal situacion.

1.3.2. Efectos y Consecuencias.

En primer término, la incongruencia antes senalada deviene en
inconstitucional toda vez que omite sefalar un elemento fundamental para
cumplir con tal obligacion como lo es la época de pago, ya que
independientemente de que la Ley Federal del Trabajo efectivamente estipula
como plazo ‘sesenta dias después del pago del impuesto anual’, con la actual
reforma, dicho plazo carece de valor juridico en el Régimen de Pequefios
Contribuyentes.

Ahora bien, resulta obvio que el reparto de utilidades no es, de ninguna
manera, un impuesto, por lo tanto carece de los elementos fundamentales que
de acuerdo con la ley, debe contener tales como sujeto, objeto, base, tasa y
época de pago; sin embargo, al definirse como una obligacién en estrecha
relacion con el cumplimiento del pago del Impuesto Sobre la Renta —tal relacion
creada justamente por ambas codificaciones- es comprensible que tales
elementos sean considerados por analogia como inherentes a esta obligacion,
todo ello en estricto cumplimiento de la garantia de legalidad consagrada en el

articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion,
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La omision en el sefialamiento de la época de pago trae como
consecuencia la inseguridad juridica del trabajador en el sentido de que no
tiene la certeza respecto del pago del Reparto de Utilidades y por lo tanto
ignora a partir de qué fecha el patron ha incurrido en mora para cumplir dicha
obligacion, con lo cual podria considerarse que carece de los elementos con
los cuales procederia hacer efectivo su cobro.

En virtud de lo anterior, en los proximos capitulos se plantean algunas
probables soluciones al problema, partiendo desde la forma en la cual se han
resuelto las lagunas legales en nuestro sistema juridico, pasando por una figura
juridica poco conocida pero de efectiva aplicacion al caso planteado como lo
son las obligaciones querables o requeribles, hasta la propuesta de reforma de

la Ley Federal del Trabajo o bien de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
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CAPITULO Il. LAGUNAS DE LA LEY.

Como ya ha quedado establecido en el capitulo anterior, existe una
laguna legal respecto de la época de pago de la Participacion de Utilidades de
los trabajadores que laboran en empresas que tributan bajo el Régimen de
Pequefios Contribuyentes.

Aln cuando el proposito de la presente investigacion consiste en
plantear una reforma a la legislacidon mexicana, el capitulo que a continuacion
se desarrollara constituye uno de los medios aiternos de solucion al problema

previamente presentado.

2.1. Lagunas Técnicas. Conceptos.

Todo sistema juridico tiene como objetivo ser ‘pleno’ o completo, es
decir, que exista una norma para regular cada caso, sin embargo, es comun
que las lagunas legales se presenten dentro de todo ordenamiento legal en
virtud de que el alcance legislativo es sobrepasado por la realidad material; io
anterior, toda vez que resulta imposible que el legislador contemple todas y
cada una de las diversas modalidades que pueden adoptar los actos y hechos
juridicos regulados por la ley; es decir, el sistema no tiene una norma que
prohiba determinado comportamiento ni una norma que o permita.

En virtud de ello, la omisién de regulacién de una situacion en particular
constituye una laguna legal. Por lo tanto, podemos definir las lagunas legales

como aquelios defectos, vacios u omisiones de continuidad en un conjunto o
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una serie de normas juridicas que dificultan o imposibilitan la solucién de un
determinado problema con su sola aplicacion, lo cual significa que una laguna
es la ausencia de una norma juridica.

El maestro Hans Kelsen, citado por Eduardo Garcia Maynez, sefiala que
“una ‘laguna’ no es mas que la diferencia entre el derecho positivo y un orden
tenido por mejor y mas justo'ao, lo cual significa que si bien el derecho positivo
atiende a su valor formal —que efectivamente se cumpla en una sociedad y
época determinadas- sin tomar en consideracion la justicia o injusticia de su
contenido, existen situaciones en las que juridicamente se presentarian
resuitados mas efectivos si se considerara precisamente la' justicia de su
contenido.

Carnelutti senala, por su parte, que las lagunas legales —o la falta de
plenitud —tal y como la define- se crean por deficiencias en el sistema legal, es
decir, es un caso en el que hay menos normas de las que deberian existir.*'

Ahora bien, resulta evidente que los textos legales constituyen la
expresién primordial del derecho, sin embargo, frecuentemente se presenta
una situacion en la que no existe previamente formulada una norma
concerniente al asunto concreto; o bien que si se haya regulado un hecho
genérico pero que el legislador haya ‘omitido reglamentar algo que era
indispensable para hacer posible la aplicacion de un precepto”* Estas Ultimas

son las que la doctrina conoce como lagunas técnicas.

* Garcia MAYNEZ, EDUARDO. Infroduccion al Estudio del Derecho. 48% Ed., Ed. Porriia, México,
1996. Pag. 353.

3 CARNELUTTI, Teorfa General del Derecho. Citado por Bossto NORBERTO, en Teoria General
del Derecho. 2° Ed., Ed. Themis, México, 1997. Pag. 209.

* |bidem. Pag. 354.
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Asimismo, Recasens Siches diferencia entre dos tipos de lagunas,
aquella considerada mas bien una ‘deficiencia legal’ —que puede solucionarse
al “recabarse una norma mediante la referencia concreta a principios generales
formulados o implicitos dentro del mismo ordenamiento juridico positivo,” o
bien, la auténtica laguna legal generada porque ‘no se ha podido obtener
solucién no sélo en la Yey ni en la costumbre, sino tampoco en la generalizacion
ni en la analogia, ni en los criterfios cardinales del ordenamiento, ni en las
condiciones sociales que también lo integran”>*

Por su parte, el Maestro Norberto Bobbio define las fagunas legales
como “la ausencia de una regla que permita acoger una solucion antes que la
otra™® lo cual significa que el propio sistema legal no establece un criterio
especifico para resolver una cuestion planteada.

Philip Heck agrega, “otro tipo de lagunas presentes s/empré en los
ordenamientos juridicos son las ideolégicas o impropias, que suponen no ya
la ausencia de una norma destinada a regular un determinado comportamiento,
sino que tal norma sea justa o que se trate de una norma satisfactoria desde un
punto de vista moral”*

Al respecto, Norberto Bobbio considera también como normas

ideologicas las “relativas a la diferencia existente entre el contenido de una ley

con lo que deberia decir para adecuarse perfectamente al espiritu completo del

¥ RECASENS SICHES, Infroduccién al estudio del derecho, 132 Ed., Ed. Porrua, México, 2000,
Pag. 195,
Idem.

i BoeBlo, NORBERTO. Op. Cit., Pag. 224.
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sistema, para alcanzar asi la unidad del ordenamiento configurado como un

todo que matiza el significado de cada norma particular”’

2.2. Principales teorias respecto de las lagunas de la ley.

En la doctrina juridica existen dos corrientes fundamentales, la de
aquellos autores que reconocen la existencia de [agunas legales y plantean
posibles formas de subsanarlas, y por otro lado, aquellos que niegan hasta
cierto punto, la existencia formal de éstas.

En primer téermino, procederemos a desarrollar la corriente que niega la
existencia de las lagunas legales; el principio fundamental sostenido por estos
juristas consiste en sefalar que no hay situacion alguna que no pueda ser
resuelta juridicamente, lo cual implica que el juzgador asume, hasta cierto
punto, la funcion legisiativa.

Lo anterior, se resume perfectamente en la teoria de Zitelmann,
sefalada en su obra “Las Lagunas del Derecho’, citada por Eduardo Garcia
Maynez, que dice “si en la ley hay lagunas, en el derecho no puede haberlas™™®
lo cual implica que si bien, efectivamente la ley no contempla alguna situacion
en particular —lo que innegablemente constituye una laguna en sentido estricto-
ello no necesariamente significa que tales vacios no dejaran de ser llenados

por el Juez.

7 idem - -
* GARrcia MAYNEZ, EDUARDO. Op. Cit., Pag. 360.
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En virtud de lo anterior, afiade Zitelmann, “cuando de lagunas se habla,
hay que distinguir dos casos; el pnmero esta constituido por la substitucion de
una regla legal por un pnncipio de decisién que se considera mas justo; el
segundo se presenta cuando la regla es mas o menos indeterminada. En el
primer caso, se trata de corregir la ley, en el segundo, de complementarfa.”®

En ambos casos, queda de manifiesto que esta corriente pondera la
funcion legislativa del juez, misma que no se lleva a cabo de manera arbitraria
sino con la aplicacion de principios juridicos.

Otros autores como Stobbe y Dernburg sostienen que no es el derecho
el que tiene lagunas sino la propia ley al sefalar que “en aquellos casos en que
las fuentes formales son impotentes para ofrecer la solucion buscada, el
intérprete tiene el derecho y el deber de oonsultér la naturaleza de las cosas™®
con lo gue queda de manifiesto la importancia que tiene la funcidn judicial en la
solucion de las lagunas legales.

Ahora bien, la segunda corriente sostiene la existencia de lagunas
legales en los sistemas juridicos y ésta se desarrollara a continuacion.

En primer lugar, cabe mencionar la tesis de Hans Kelsen, misma que
sostiene gue no solo existen las lagunas legales sino también que éstas son
resultado del propio sistema juridico toda vez gue —como ya se mencion6
anteriormente- resulta técnicamente imposible regular todos y cada uno de los
actos y hechos juridicos.

En efecto, Kelsen sefala que una laguna se convierte en ‘una

imposibilidad légico~juridica, aquella aplicacion de la ley al caso concreto que

* pidem, Pag. 361.
“ |bidem, Pag. 348.
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segun la opinién del Juez constituye una oportunidad, una inconveniencia
desde el punto de vista de la politica del derecho”*' Lo anterior significa, en
resumen, que es el juez el encargado de resolver o subsanar las lagunas
legales, toda vez que ‘juridicamente’ —es decir, mediante la aplicacion estricta
de la ley- no resulta posible resolver un problema legal planteado, sin embargo,
hay que reconocer que en ese sentido, Kelsen omite referencia alguna a las
distintas fuentes del derecho como método de solucion de lagunas.

Asimismo, Recasens Siches sefala que si “si para resolver un caso
concreto y singular planteado ante el Juez, no se pueda hallar en ninguna parte
el orden juridico formalmente valido y en vigor ni norma preformulada ni
principio prereconacido que directa o indirectamente se refiera a la situacion o
al conflicto sometido a jurisdiccion, entonces se da lo que se llama una laguna
o0 un vacio en el Derecho formulado” *

Dentro de la misma corriente, sobresale una nueva teoria formulada por
Pﬁilip Heck en la tesis de la ‘Jurisprudencia de Intereses’ donde rechaza que
“la ley tenga cobertura para todos los conflictos que se planteen. Toda Ley
plantea lagunas y la solucién a este problema no se puede dar a través de un
procedimiento légico formal o de la Jurisprudencia de conceptos™ en virtud de
que la interpretacion légico formal, de acuerdo con él, limita al Juez en su

interpretacién.

“ Ibidem, Pag. 355.
2 RECASENS SICHES, Op. Cit., Pag. 206.
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2.3. Tratamiento en el derecho mexicano.

Una vez desarrollado lo anterior, es necesario aplicarlo al derecho
mexicano para analizar el efecto de las lagunas legales en la solucion de
conflictos.

En primer término es necesario sefalar que los ordenamientos juridicos
mexicanos sefalan que en caso de no existir previamente formulada una
norma concerniente al asunto planteado debera resolverse de acuerdo a los
principios generales del derecho, éstos pueden encontrarse expresamente “en
forma de precepto incluido, sea en la Constitucion, sea en el Codigo Civil; y
explicitamente ordenan al Juez que cuando se halle frente a un caso no
previsto por la Ley ni por la costumbre (ni tampoco la jurisprudencia del
Supremo Tribunal), deberd resolverlo segun el cnteno que estime como
obligatorio; segun los pnncipios generales del derecho, o bien segun la
equidad, el derecho natural, las reglas que el Juez estableceria si tuviese que
obrar como legislador e inspirandose en la doctrina y jurisprudencia mas

autorizada™*

como es el caso de diversas legislaciones como la hondurefa,
austriaca y suiza, respectivamente.
Lo anterior, queda asentado en la propia Constitucién Politica de la

Republica, en el articulo 14, cuarto parrafo, que a la letra establece:

“Articulo 14.- A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de

persona alguna.

“ http://www.virtual.unlar.edu.ar/Doc/Catedras_Viduales/derecho politico/dlibre.htm
RECASENS SICHES, Op. Cit., Pag. 205.
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Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tnbunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia, y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté
decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser
conforme a la letra o a la interpretacién juridica de la Ley, y a falta

de ésta se fundara en los Principios Generales del Derecho.”™

Derivado de lo anterior, las diversas legislaciones federales previenen el
procedimiento a seguir cuando un caso particular no se encuentra legislado y
por lo tanto, resulta imposible resolverio con aigun articulo de tal dispositivo
legal.

En primer lugar mencionaremos el Cédigo Fiscal de la Federacion,

que en el articulo 5° sefnala lo siguiente:

“Articulo 5°.- Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los
particulares y las que sefalan excepciones a las mismas, asi como las
que fijan las infracciones y sanciones, son de aplicacién estricta. Se
considera que establecen cargas a los particulares las normas que se

refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa.
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Las otras disposiciones fiscales se interpretaran aplicando
cualquier método de interpretacion juridica. A falta de norma fiscal
expresa, se aplicaran supletoriamente las disposiciones del
derecho federal comin cuando su aplicaciéon no sea contraria a la

naturaleza propia del derecho fiscal.’*®

Lo anterior significa que en el caso que hemos planteado, las reformas a
la Ley del Impuesto Sobre la Renta —entendidas como las disposiciones
fiscales a que se refiere el numeral antes citado- no contemplan la totalidad de
los elementos necesarios para la aplicacion del procedimiento del pago de
utilidades, por lo tanto, resulta aplicable en forma supletoria cualquier
disposicion de derecho federal comun, como puede ser la legislacion civil, a la
cual nos referiremos a fondo en el proximo capitulo.

Ahora bien, la Ley Federal del Trabajo amplia las posibilidades con las
que cuenta el juzgador al momento de encontrarse frente a una laguna legal al

establecer lo siguiente:

“Articulo 17.- A falta de disposicion expresa en la Constitucion, es esta
Ley o en sus Reglamentos, o en los tratados a que se refiere el articulo
6°, se tomardn en consideracion sus disposiciones que regulen
casos semejantes, los principios generales que deriven de dichos

ordenamientos, los principios generales del derecho, los principios

“ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ed. Sista, México, 2003. Pag. 13.
* Codigo Fiscal de la Federacion. Ediciones Fiscales ISEF, México, 2003, Pag. 4.
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generales de justicia social que derivan del articulo 123 de la

Constitucién, la jurisprudencia, la costumbre y la equidad.

Articulo 18.- En la interpretacion de las normas de trabajo se tomaran
en consideracion sus finalidades sefaladas en los articulos 2° y 3°. En
caso de duda, prevalecerd la interpretacion mas favorable al

trabajador.”’

De la transcripcion anterior, sobresale el principio que favorece al
trabajador en caso de duda;, lo cual debe resultar aplicable en el caso
inicialmente planteado y que, en definitiva, constituye la base fundamental de la
reforma que proponemos en el ultimo capitulo de la presente investigacion.

Continuando con el andlisis de las legislaciones federales, encontramos
qgue el Cédigo Civil Federal sefala en los articulos que a continuacién se
citan, en primer término la obligacién de los tribunales de resolver cualquier
controversia aun en caso de existencia de lagunas legales; y también, los

elementos que se le proporcionan para llevar a cabo esta tarea.

“Articulo 18.- El silencio, obscuridad o insuficiencia de la ey, no
autorizan a los jueces o tribunales para dejar de resolver una

controversia.

Articulo 19.- Las controversias judiciales del orden civil deberén

resolverse conforme a la letra de la ley 0 a su interpretacion juridica. A
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falta de ley se resolveran conforme a los principios generales del

derecho.”™

Como se ha visto a partir de las transcripciones previas, el propio
legislador ha previsto la inexistencia de normas expresas que resuelvan algun
conflicto, sin embargo, en definitiva, podemos afirmar que la verdadera funcion
integradora del derecho la lleva a cabo el poder judicial a través de la
aplicacién de los distintos elementos que el propio sistema juridico ha
establecido para subsanar las lagunas juridicas.

Es por ello, que encontramos que el poder judicial esta facultado para
suplir las lagunas legales sin que ello implique que se reunan dos poderes en
uno ya que al ser la jurisprudencia una fuente del derecho, no hay razén para
pensar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon o bien cualquier
elemento del Poder Judicial no pueda ejercer la funcion de suplir las lagunas y
deficiencias del orden juridico positivo.

Al respecto, el propio Poder Judicial de la Federacidén ha senalado los
casos en los cuales pueden subsanarse las lagunas legales como puede

notarse en la siguiente tesis:

Octava Epoca.
Instancia: Tercer Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.

Tomo: XV-il, Febrero de 1995,

" Ley Federal del Trabajo. Ed. Sista, México, 2003. Pags. 4-5.
“® Codigo Civil Federal. Ed. Sista, México, 2003, Pag. 5.
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Tesis: IV.30.119K

P4g. 563.

SUPLETORIEDAD. La supletoriedad de la ley, sdlo se surte cuando, en
determinada institucion juridica prevista por la ley a suplir, existen
lagunas u omisiones, las cuales podran ser subsanadas con las
disposiciones que le ley supletoria contenga en relacién a dicha
institucion juridica, pero de ninguna manera la supletoriedad tendra el
alcance de aplicar dentro de la codificacion especial relativa,

instituciones o requisitos no contemplados en la ley a suplir.

No obstante lo anterior, existen criterios al interior de los Tribunales que
sefalan que la funcion legislativa esta fuera de las facultades del poder judicial
al considerar que la obligacion de éstos estd constrefiida unicamente a la
“interpretacién arménica del ordenamiento juridico correspondiente en relacién
con los principios generales del derecho, la logica y la razén hasta llegar a

cubrir la laguna existente™®

sin embargo, no coincidimos con elios, toda vez
que la Jurisprudencia esta considerada como una fuente del derecho y como
tal, sienta las bases para resolver conflictos tales como la ausencia de ley, con
ello podriamos decir que el Juzgador adquiere el caracter de legislador
delegado.

Otra forma de solucion de las lagunas legales radica en la aplicacion de

los principios de hermenédutica juridica que sefalan que “en /os casos en que

un ordenamiento no establezca en forma especifica la aplicacion supletoria de
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ofro de diversa naturaleza (es decir, que la propia ley no permita aplicar en
caso de lagunas u omisiones otro cuerpo legal), las lagunas de aquél deben
subsanarse mediante la aplicacion andloga de sus propios preceptos. 50

Finaimente, cabe hacer mencién a los principios generales del derecho
como aquellos que organizan e identifican cada instituciéon juridica dandole
sentido y alcance asi como estructura normativa al régimen correspondiente.
[gualmente, tales principios le dan la solucidén a las lagunas legales que se
presentan en la actuacion juridica, por lo tanto, cuando las fuentes formales
resuitan insuficientes, los conceptos juridicos generales permiten al intérprete
ejercer una actividad creadora.

Consideramos la funcién integradora del Juez como la mas importante
en relacion con el tema de las lagunas juridicas y de la plenitud del orden
juridico; por ello, el Juez debe resolver en todo caso, pero no bajo su arbitrio;.
debe encontrar siempre en el sistema —para que la presuncion de que el orden
juridico es pleno, sea vélida- una norma para regular el caso y, por tanto, tiene
que proporcionarsele un completo sistema de fuentes legales. Dada la
existencia legal o posible de lagunas, los Principios Generales del Derecho se
configuran, entonces, como un método iddneo para completar o integrar el
orden juridico.

En virtud de lo anterior, coincidiendo con las tesis citadas anteriormente,
el Derecho no tiene lagunas ya que dentro de dicho término, tendria cabida, por
supuesto, el Derecho natural, fa equidad, y la analogia, bien sea una “analogia

legis o una analogia iuris, siendo esta ultima el procedimiento con el cual se

*? semanario Judicial de la Federacion. Pag. 710. “Ausencia de Legislacién”.
% Ibidem, Pag. 433. “Lagunas de la ley. Formas de Subsanarias...”
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obtiene una nueva regla para un caso no previsto no ya por la regla que se

refiere a un caso individual, como sucede en la analogia legis, sino de todo el

sistema o0 de una parte del sistema, es decir que este procedimiento no difiere

del que se emplea cuando se recurre a los principios generales del derecho”.

»51

Ahora bien, la aplicabilidad de los principios generales del derecho debe

sujetarse a ciertas reglas que de acuerdo con la doctrina son las que a

continuacion se enuncian:

1)

Que el principio no contradiga ni a la ley ni a la costumbre, puede
decir o mismo, pero no contravenirlas.

Que sea susceptible de aplicacion al caso concreto. Puede aplicarse
directamente en defecto de ley y costumbre o indirectamente cuando

proceda aplicar ley y/o costumbre.

Que el principio sea considerado como tal principio a la luz del
Derecho romano o la tradicién juridica nacional —que en su inmensa
mayoria es Derecho romano. Ahora bien, si la ley no define qué es
un principio como podemos saber cuando estamos ante un principio,
porque como hemos visto, hay doctrinas para todos los gustos. La
solucion la encontramos en la Jurisprudencia, la cual, a los requisitos
vistos, afiade otros dos, pero con tal importancia y sustantividad que
su sola presencia basta con independencia de que existan los

anteriores:

" Bomglo, NORBERTO. Op. Cit., Pag. 248.
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(a) De caracter material: que haya sido reconocido en sentencia

del Tribunal Supremo.

(b) De caracter procesal: citar cudles son las sentencias en las

que se recoge tal principio.>

Una vez sefalado lo anterior, nos adentraremos en el analisis de la
laguna legal que planteamos inicialmente y propondremos soluciones

atendiendo a lo establecido en el presente capitulo.

2.4. Laguna técnicaen la Ley Federal del Trabajo.

Como ya se ha sefnalado con anterioridad, la Ley Federal del Trabajo
establece a grandes rasgos que el patrén esta obligado a repartir utilidades
teniendo como fecha limite de pago sesenta dias después de haber presentado
la declaracidon anual, esto implica, desde un punto de vista genérico, que el
pago de la Participacion de Utilidades debe realizarse en mayo o junio
dependiendo de si el patron es persona fisica o moral.

Sin embargo, la laguna técnica —que cabe recordar que se presentan
cuando el legislador omite reglamentar un aspecto indispensable para la
aplicacion de un precepto- consiste en la falta de reglamentacion respecto de la

fecha de pago de la Participacion de Utilidades en el caso de Pequerios

2 JIMENEZ CANO, ROBERTO. Sobre los principios generales del Derecho. Especial consideracion
en Derecho Espanriol. Madrid, 1999. hitp://www filosofiavderecho com/ifd/numeros
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Contribuyentes, ya que hemos establecido previamente que la ley es omisa
respecto de declaraciones mensuales, bimestrales o semestrales.

Ahora bien, conforme a todo lo tratado en el presente capitulo, resulta
evidente que el juzgador cuenta con elementos legales suficientes para
subsanar parcialmente la referida laguna.

Al respecto, resulta indispensable resaltar la importancia de la
jurisprudencia como técnica juridica que adquiere caracter obligatoric de
acuerdo con lo estiputado por los articulos 192 y 193 de ia Ley de Amparo, toda
vez que permite cubrir las lagunas legales aplicando también los principios
generales del derecho, la I6gica y fa razon.

Para ello, es conveniente sefalar en principio, que la técnica juridica de
acuerdo con la definicion de Garcia Maynez es “el arte de la interpretacion y
aplicacion de los principios del derecho vigente”> De lo anterior, se
desprenden dos conceptos fundamentales como lo son la interpretacion y la

integracion que a continuacion se desarrollan:

v Interpretacion.- Consiste en desentranar el significado de una norma
juridica cuando éste no se haya manifestado con claridad. En el caso
que nos interesa, la interpretacion judicial proviene de los jueces o

tribunales encargados de aplicar el derecho en casos concretos.

v Integracion.- Implica el caracter constructivo o bien, legisiativo, de Ia
funcion judicial, es decir, el Juez debe establecer la norma para el

caso concreto sometido a su decision.
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En virtud de lo anterior, definitivamente el juzgador satisface aquelios
requisitos omisos en la legislacion, por lo cual puede concluirse que el poder
judicial ha adquirido una funcién no solamente interpretativa sino también
creativa.

Por lo tanto, si reunimos los medios juridicos con los que el juzgador
cuenta para resolver la cuestion que hemos planteado, podemos concluir que
el periodo de pago de utilidades debe unificarse con aquél correspondiente a
patrones que ftributan bajo regimenes distintos al de Pequenos Contribuyentes,
sin embargo, resulta evidente que esta laguna técnica debe ser subsanada por
el legislador en futuras disposiciones tanto fiscales como laborales en forma
general, y no por el juzgador en forma individual una vez que se presenta la

controversia.

* Garcia MAYNEZ, EDUARDO. Op. Cit.. Pag. 129.
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CAPITULO lil. OBLIGACIONES QUERABLES.

En el presente capitulo desarrollaremos otra probable solucion al
problema planteado en el primer apartado de nuestra investigacion. Esto,
apoyados en el Cadigo Civil Federal cuya supletoriedad ya fue establecida
anteriormente como una forma de solucién a las lagunas legales

Ahora bien, antes de abordar el tema, procederemos a hacer un breve
comentario respecto a la figura que tratamos y las razones por las cuales
consideramos viable su aplicacion,

En primer término, cabe reconocer que las obligaciones ‘querables’ o
‘requeribles’ constituyen una figura juridica que por su terminologia resulta
poco conocida en la doctrina mexicana, sin embargo, como lo analizaremos
mas adelante, sus principios fundamentales se encuentran plenamente
identificados en el Cédigo Civil Federal, y por lo tanto, su aplicacidn no es
contraria a las disposiciones fiscales.

A lo largo de este capitulo, revisaremos diversas legislaciones civiles a
fin de establecer las razones por las cuales consideramos que resulta efectivo
atribuir a la obligacién patronal de repartir utilidades, tal y como esta regulada
en la Ley del Impuesto Sobre la Renta vigente en este afio 2003 para los
Pequerfios Contribuyentes, la naturaleza de obligacién querable o requerible,
toda vez que ambos casos tienen como caracteristica el ser obligaciones que
carecen de plazo para ser cumplidas, y por lo tanto, necesariamente requieren

una legislacion especial que subsane la referida omision.
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3.1. Concepto.

Tradicionalmente, las obligaciones se definen como ‘el vinculo juridico
por virtud del cual una persona denominada deudor se encuentra constrefida
Juridicamente a ejecutar algo a favor de ofra persona, llamada acreedor” >

Otro concepto igualmente aceptable lo es el siguiente: “relacion juridica
por virtud de la cual un sujeto llamado acreedor, esta facultado para exigir de
otro sujeto denominado deudor, una prestacién o abstencién” >

Igualmente, encontramos que la obligacién se define como el “vinculo
que sujeta a hacer o abstenerse de hacer algo, establecido por precepto de ley,
por voluntario otorgamiento o por derivacién recta de ciertos actos” >

En conclusién, podemos definir a la obligacion como el vinculo juridico
establecido entre dos sujetos por el cual uno de ellos puede exigir del otro la
entrega de una cosa o el cumplimiento de un servicio o de una abstencion.

No obstante, en tales conceptos encontramos como elementos

coincidentes los que a continuacién analizaremos brevemente:

Vinculo Juridico I

Acreedor / l \ Deudor

Entrega
Cumplimiento
Abstencion

* ROJINA VILLEGAS, RAFAEL. Derecho Civil Mexicano, Tomo V. Obligaciones, Vol. Il. 20* Ed.,
Ed. Porria, México, 1997, Pag. 3.

* Ibidem, Pag. 5.

* hitp.//www rae_es Pagina de la Real Academia Espaiola.
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De lo anterior, resulta evidente que toda obligacidn presenta un aspecto
activo —un poder o facultad de exigir algo; y uno pasivo- un deber de dar, hacer
o no hacer. Trasladandolo a los sujetos de la obligacion tenemos que el deudor
es quien adopta dos aspectos distintos de la obligacion toda vez que en primer
lugar adquiere el deber de cumplir (debitum o deuda) y en segundo lugar, la
responsabilidad o sujecion en caso de incumplimiento (obligatio o
responsabilidad).

Ahora bien, al analizar los elementos de |la obligacion encontramos los

- siguientes conceptos:

1) Sujetos.- Acreedor y Deudor. El acreedor es el elemento activo de la
relacion juridica, ello implica que es quien esta facultado para exigir
la conducta regulada como prestacion o abstencion. El deudor, por
su parte, es el “sujeto pasivo de la obligacion y es quien tiene la
responsabilidad de dar cumplimiento a la deuda adquirida en el modo
y forma pactadas”®’

2) Objeto.- Consiste en la cosa que el obligado debe dar o bien, el
hecho que el obligado debe hacer o no hacer. Sin embargo, cabe
hacer la aclaracion de que la doctrina contempla la existencia de dos

distintos tipos de objetos:

(i) Objeto Directo.- Crear o transmitir derechos y obligaciones.

" RoJINA VILLEGAS, RAFAEL. Compendio de Derecho Civil Tome lll. 20° Ed., Ed. Porria,
México, 1997. Pag. 9.
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(i) Objeto Indirecto.- Cosa o hecho que asimismo es el objeto

en si de la obligacién %
3) Causa o Fuente.- El hecho que la ha originado, “hecho dotado por el
ordenamiento juridico con virtualidad bastante para establecer entre
acreedor y deudor el vinculo que los liga”™ En el derecho mexicano

se conoce bajo el término relacién juridica.

Asimismo, la obligacién o deuda es la conducta o comportamiento que el
deudor debe observar a favor del acreedor y puede consistir en conductas de
dar —referida a la transmisién de dominio, hacer —consistente en un acto
positivo- o bien, no hacer —implica una conducta negativa, una abstencion.

En el caso del Reparto de Utilidades, obviamente nos encontramos
frente una obligacion de dar cierta cantidad de dinero al trabajador, por
concepto de las utilidades obtenidas por la empresa como producto del trabajo
realizado y como tal, el tratamiento en materia civil se regula de los articulos
1792 al 2242.

Al respecto, conviene mencionar las caracteristicas de las obligaciones
de dar, que en sentido amplio se entienden como aquellas por las cuales un
sujeto se compromete a entregar una cosa, o a transmitirle un derecho a otro.

En las referidas obligaciones, el deber de conducta que pesa sobre el
deudor le impone la necesidad de entregar un bien al acreedor; esta entrega
esta definida por el contenido principal de su objeto; en virtud de ello

encontramos diversas obligaciones derivadas de la obligacién de dar.

* Ibidem. Pag. 61.

59
hip:/iwww rae com
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a) Obligacién de dar cosas ciertas.- Implica que el objeto esta
identificado en su individualidad al tiempo de constituirse la obligacion.

b) Obligacién de dar cosas fungibles.- Su objeto no esta individualizado
al tiempo de constituirse la obligacion, quedando solo definido por
género y por cantidad, aunado a ello, este puede ser sustituido
indistintamente por otro de la misma especie y calidad.

c) Obligacién de dar cosas inciertas.- El objeto no se ha definido en su
individualidad.

d) Obligacién de dar cosas no fungibles.- El objeto no se trata de cosas
gue equivalen exactamente entre si ni  estdn determinadas
individualmente, sino solamente por su género.

e) Obligacién de dar sumas de dinero.- El dinero constituye el medio
normal de pago. Aun cuando la obligacion consista en dar cosas que no
son dinero, puede ocurrir que sea imposible su cumplimiento en especie,
por lo tanto, es una obligaciéon que se resuelve en el pago de una suma
especifica. Juridicamente el dinero tiene el caracter de un bien mueble
fungible, consumible y divisible, asi como representativo de una unidad

legal de curso legal.

Ahora bien, ya hemos establecido que la doctrina mexicana desconoce
la figura de las obligaciones ‘guerables’ o requeribles con tal terminologia, sin
embargo, su aplicacion no resulta ajena a nuestro sistema juridico. No obstante

lo anterior, procederemos a dar algunos conceptos extranjeros de las
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obligaciones ‘querables’ y posteriormente daremos nuestro propio concepto de
dicha figura y su forma de aplicacién en el derecho mexicano.

En primer término estableceremos que esta figura tiene su origen en el
derecho francés, y que a partir de sus diversas codificaciones ha sido adoptada
por regimenes juridicos basados en el derecho romano tales como el italiano,
portugués, espariol y argentino principalmente.

En efecto, el derecho francés define las obligaciones como el “vinculo
entre dos personas que consiste en una prestacion personal debida al acreedor
que esta garantizada por el patrimonio del deudor, que el derecho reconoce,
cualquiera que sea su modo y forma de constituirse y cualquiera que sea su
contenido, siempre que no sea contrario a la moral o a las leyes”®

En la legislacion civil portuguesa asi como en la brasilefia
encontramos que “/as obligaciones querables son aquellas que deben
cumplirse una vez que el acreedor ha requerido su cumpﬁm."ento".s'

En el mismo sentido, el derecho francés define la querabilidad como el
“adjetivo que califica una deuda, cuando debido a un contrato o una disposicion
legal, el acreedor debe, para obtener el pago de ésta, exigirselo a su deudor.
La querabilidad es de derecho si el contrato o la legislacién no expresan los
términos bajo los cuales debe acordarse”® (Esta figura se encuentra legislada
en el articulo 1247 del Codigo Civil Francés).

En virtud de lo anterior, podemos agregar que el término ‘querable’ o

requerible’ implica una modalidad o una determinada atribucion a una

obligacién previamente establecida toda vez que interviene directamente en su

T htp:/fwww juripole u-nancy.fr/braudo/dictionnaire/PQ_htmi
' hitp:/www.unifamma.edu. br
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exigibilidad pero de manera distinta a la afectacion que produce el término, en
virtud de que la cuestién de querabilidad esta atribuida a aquellas obligaciones
en las que no se ha fijado un plazo para exigir su cumplimiento.

Lo anterior significa que al pactar o crear la obligacion —en este caso el
Pago de Utilidades- las partes, o bien la ley, como sucede en realidad, son
omisas al establecer un plazo a partir del cual se hace exigible su cumplimiento
y es precisamente entonces cuando adquiere caracter de ‘querable’

El siguiente esquema ejemplifica de forma sencilla cémo surte efectos el
plazo y como una vez transcurrido permite al acreedor solicitar —o exigir- el

cumplimiento de la obligacion.

A

Obligacién Plazo Exigibilidad

Cumplimiento

Sin embargo, cuando no se ha fijade plazo, surge entonces la cuestion
relativa a determinar como hacer exigible una obligacion, toda vez que su
existencia no se ha visto afectada por la referida omision; es ahi cuando
conviene aplicar la figura en comento.

En el transcurso de este capitulo analizaremos a profundidad la

exigibilidad de obligaciones sin plazo.

82 hitp:fiwww. juripole u-nancy fr/braudo/dictionnaire/PQ.html
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3.2. Naturaleza Juridica.

Hemos establecido que consideramos que la querabilidad de las
obligaciones es ante todo una modalidad adquirida, toda vez que no se ha
fijlado plazo para hacer efectivo su cumplimiento, por ello, es conveniente
mencionar el concepto de modalidad.

‘La modalidad en las obligaciones es un hecho que pueda afectarlas,
cuanto a su existencia, exigibilidad, sujetos u objetos”*®

En ese orden de ideas, el maestro Ernesto Gutiérrez y Gonzalez define
la modalidad como “cualquier circunstancia, calidad o requisito que en forma
genérica puede ir unido a la sustancia, sin modificarla, de cualquier hecho o
acto juridico” ®*

Agrega el autor, que tal definicién lleva intrinsecos ciertos elementos o

caracteristicas comunes, tales como:

a) Generalidad.- Debe poder aplicarse a cualquier clase de hecho o
acto juridico.

b) Va unida a un elemento sustancial.- Debe afectar a las partes
esenciales del hecho o acto, pero sin modificarlo, pues entonces ya

no seria modalidad sino modificacion.

A partir de lo anterior, podemos establecer que si bien, doctrinalmente

hablando existen diversos tipos de modalidades, eventualmente puede incluirse

% RoJinA VILLEGAS, RAFAEL. Compendio de Derecho Civil. Tomo IIl. Op. Cit., Pag. 509.
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la querabilidad como una caracteristica o atribucion especial derivada de una
de éstas, el plazo.

A mayor abundamiento, conviene analizar el siguiente cuadro
relacionado con las modalidades de las obligaciones y la ubicacion de las

obligaciones guerables dentro de éstas.

Modalidades de las Obligaciones

Nombre Afectacion Tipos Clasificacion
Condicion Existencia de  la|Suspensiva Imposibles
Obligacién Resolutoria llicitas
Potestativas
Plazo o Término Exigibilidad de la|Suspensivo Expreso
Obligacion Extintivo Tacito
Convencional
Legal
OMTON
Obligaciones
Querables
Complejas Sujetos de la | Mancomunidad
Obligacion Solidaridad
Indivisibilidad
Oftras Alternativas
Facultativas
Conjuntivas

A partir de lo anterior, podemos establecer que las obligaciones
querables son una ‘modalidad dentro de una modalidad’ cuya existencia per sé
depende de la fijacion de un plazo a partir del cual es exigible la obligacion
contraida.

Sin embargo, también es necesario mencionar lo que la doctrina plantea

al respecto.

* GUTIERREZ Y GONZALEZ, ERNESTO. Derecho de las Obligaciones. 12 Ed., Ed. Porria, México,
1998. Pag. 883.
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De acuerdo con diversos autores, las obligaciones se clasifican en
funcién de diversos aspectos tales como el vinculo o relacién juridica, el objeto,
el sujeto, la causa y las modalidades, éstas Ultimas son de vital importancia en

el tema que abordamos, toda vez que consisten en:

1) Puras y Simples.- Su cumplimento no depende de condicion o plazo
alguno.,

2) Modales.- Sujetas a una modalidad; generalmente se reconocen dos
tipos:

(a) A plazo.- Implica que “no debe ser ejecutada sino en cierto
tiempo posterior a su nacimiento, puede ser una fecha cierta o
un término a partir de la fecha del contrato”®

(b) Condicionales.- Depende de una condicion, esto es, un
acontecimiento futuro de realizacion incierta, del cual depende
la existencia de la obligacién.

(c) Con carga.- Es aqguella obligacion accesoria y excepcional de
cumplimiento coercible con al que se grava al adquirente de

un derecho.

Las modalidades son, pues, “aquellas estipulaciones accesorias que
restan algo de su plenitud a la obligacién principal, sea haciendo insegura su
existencia o limitando su exigibilidad en el tiempo u obligando a quien resulta

titular del derecho al cumplimiento de una obligacién accesoria”.*® Sin embargo,

% ARTEAGA CARVAJAL, JAIME. Curso de Obligaciones, Ed. Themis, Bogota, 1979. Pag. 51,
MuRoz, Luis. Doctrina General del Contrato. Cardenas Editores. México, 1992, Pag. 61.
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cabe aclarar que dentro de esta definicion caben otras estipulaciones

accesorias y no solo las referidas anteriormente.

3.3. Caracteristicas.

Ya ha quedado establecido que la ‘querabilidad’ se determina dada la
omision al establecer el plazo o el lugar para cumplir una obligacion civil, por
ello, coincidimos con la doctrina francesa al considerarla como un adjetivo que
califica una obligacién o deuda.

En virtud de ello, podemos concluir que la querabilidad depende de la
presencia de ciertas modalidades en la obligacién, con lo que se comprueba lo
que establecimos anteriormente al sefialar que es una modalidad dentro de una
modalidad.

Sin embargo, esta ausencia de modalidad no implica que estemos en
presencia de obligaciones puras y simples, toda vez que como hemos
analizado en los anteriores capitulos, el legislador omitié sefalar un elemento
fundamental para el cumplimiento de la obligacion de repartir utilidades, lo cual
no significa que dicha obligacion no esta sujeta a circunstancia alguna
susceptible de limitar sus efectos; toda vez que, necesariamente debe
senalarse el plazo para hacerla efectiva, es decir, su exigibilidad si esta
determinada por una modalidad aun cuando ésta no fue sefalada por el

legislador.
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En efecto, el plazo, al afectar la exigibilidad de una obligacion, se
convierte en una modalidad fundamental que a continuacion procederemos a
analizar,

El plazo o término se define generalmente como el “acontecimiento
futuro de realizacion cierta, del cual depende la eficacia o la resolucion de
derechos y obligaciones” ®’

Asimismo, podemos agregar los siguientes conceptos; para Luis Murioz,
el plazo es el “momento futuro y cierto en que el negocio juridico debe empezar
a producir o cesar de producir sus efectos™, igualmente, el Maestro Joaquin
Martinez Alfaro, citado por Carlos Sepulveda sefiala que es el “acontecimiento
de realizacién cierta que difiere la exigibilidad del cumplimiento de la obligacion
0 bien su extincion™, por ultimo, Borja Soriano define la obligacion a plazo
como “aquella para cuyo cumplimiento se ha sefialado un dia cierto”. ™

Al respecto, existen tratadistas que sostienen que existen diferencias
entre ambos vocablos al sefalar que el “plazo es el lapso durante el cual no
puede exigirse la obligacion, o bien el lapso entre el término inicial y final;
mientras que el término es el punto final del plazo”.”

Sin embargo, es conveniente aclarar que en el sistema juridico mexicano

—asi como en el Diccionario de la Real Academia Espanola- ambos vocablos

" GUTIERREZ Y GONZALEZ, ERNESTO. Op. Cit., P4g. 898.

* Mufioz, Luis. Op. Cit., Pag. 65.

* SEPULVEDA SANDOVAL, Luis. De los derechos personales, de crédito u obligaciones. Ed.
Porria, México, 1996. P4g. 496.

" BORJA SORIANO, MANUEL. Teoria General de las Obligaciones, Tomo lil. 16® Ed., Ed. Porria,
México, 1998. Pag. 411.

"' Mufioz, Luis. Op. Cit., Pag. 66.
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son sinénimos aun cuando en diversos sistemas extranjeros adquieren una

connotacién distinta, como ya sefialamos anteriormente.”

Ahora bien, a partir de la definicion que citamos, podemos sefalar los

siguientes elementos o aspectos fundamentales:

a)

b)

Acontecimiento futuro.- Susceptible de acaecer, implica Ia
‘modalidad en vitud de la cual la obligacién no se cumplird
inmediatamente, sino en cierto dia.””

Realizacion Cierta.- Certidumbre de Ila llegada de ese
acontecimiento, fatalidad respecto a su llegada.

Irretroactividad de sus efectos.- “La obligacién existe, produce
todas sus consecuencias como si fuera pura y simple, y su objeto es
extinguir o suspender la obligacién en cierto momento, pero sin
afectar las consecuencias ya realizadas”. ™

Cumplimiento.- El término “no influye sobre la existencia de la
obligacién, sino solamente retarda su ejecucion o sea, su

cumplimiento” ™

Aunado a ello, nos referiremos a los sistemas para realizar el computo

del plazo, a saber, el método francés y espariol.

’? La Real Academia define al plazo como el ‘término o tiempo sefialado para algo, o bien,
como el vencimiento del término’, con lo cual resulta evidente que los criterios sefialados
anteriormente resultan gramaticalmente validos. Fuente: hitp://www.rae es

"3 Borua SoORIANO, MANUEL. Op. Cit., Pag. 411.

i" RoJINA VILLEGAS, RAFAEL. Compendio de Derecho Civil. Op. Cit., Pag. 518.

" BorJA SORIANO, MANUEL. Op. Cit., Pag. 411.
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a) Sistema Francés.- No considera el primer dia como parte del plazo,

sin embargo, el ultimo debe ser completo.

b) Sistema Espaiiol.- A diferencia del anterior, considera el primer dia

como completo, por lo que la obligacion efectivamente nace en el

momento en que se acuerdan las voluntades de las partes.

Una vez serfalado lo anterior, mencionaremos la clasificacion de los términos

de acuerdo con la doctrina nacional e internacional, enfocandonos en los

aspectos que resultan aplicables al caso de las obligaciones querables.

CLASIFICACION DE LOS PLAZOS

Suspensivo

A él se supedita la eficacia de una obligacion.

Resolutorio

De él depende la extincién de la obligacion.

Cierto

Implica que su cumplimiento se llevara a cabo
en un dia exacto al efecto determinado

Incierto

Aquél referido a un dia que no se sabe con
exactitud cuando llegara pero necesaria e
irremisiblemente ha de llegar.

Expreso

Al momento de fijarse de manera expresa se
determina debe transcurrir para que la
obligacion surta efectos o se extinga.

Tacito
No fijla un determinado tiempo para
cumplimentarse  pero  debe  transcurrir

razonablemente para que la obligacion se
cumpla o se extinga.

Voluntario

Fijado por las partes.

Legal

El legislador suple la voluntad de los sujetos.

Judicial

Establecido por la autoridad judicial para la
ejecucion o resolucion de una obligacion
materia de juicio.

Prorrogado por Mandato

La Ley preserva la vigencia de un acto que
llego al fin de un plazo resolutorio.

A partir de lo anterior, surgen algunas interrogantes que dificultan el

establecer la querabilidad del Reparto de Utilidades de acuerdo con la

legislacion actual, como por ejemplo:
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(Al no senalarse expresamente el plazo para la Participacion de
Utilidades puede considerarse que estamos en presencia de un plazo tacito?,
y si es asi ¢ qué debemos entender como ‘transcurrir razonablemente'?

¢, Como debemos considerar la obligacién cuyo término no fue fijado
legalmente y sin embargo, la ley de la cual se desprende la obligacion (Ley
Federal del Trabajo) no permite que sean las partes las que fijen tal plazo?

En ese sentido, ¢ pueden las partes sustituir la voluntad del legislador y
determinar el plazo en el cual debe surtir efectos la obligacion?

Al tratar de responder los anteriores cuestionamientos, tenemos que,
desde nuestro punto de vista, la omision del plazo en el caso del Reparto de
Utilidades no permite determinar que es un plazo tacito, toda vez que de
acuerdo con Rojina Villegas, éste deriva de la naturaleza de la obligacion, sin
embargo, hemos analizado que a partir de lo que establece la ley no podemos
determinar con exactitud éste, toda vez que para su aplicabilidad es necesario
establecer cudl es el ‘tiempo necesario’ para el cumplimiento de esta
obligacion.

En efecto, considerar cuestiones subjetivas como el ‘tiempo necesario’ o
bien ‘tiempo que debe transcurrir razonablemente’ resulta algo complejo,
especialmente si tomamos en cuenta que el calificar tales cuestiones
evidentemente queda al arbitrio de una de las partes, lo que en definitiva
implicaria que una de ellas queda supeditada a la voluntad de la otra, con lo
que se transgrederia el ‘acuerdo de voluntades' que se presume en toda

relacion juridica.
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Igualmente, resulta conflictivo el sefalar el caracter del término
atendiendo al sujeto que lo fija, toda vez que la doctrina sefala que “el término
legal es aquél fijado por la ley, ante la faita de terminacién por las partes e
con lo que queda de manifiesto que la intencion del legislador es subsanar la
laguna creada por las partes ante la omision de sefalar plazo para exigir el
cumplimiento de la obligacion; sin embargo, dicho concepto resulta inaplicable
cuando la propia ley ha omitido senalar el plazo para cumplir la obligacion de
pagar Participacion de Utilidades; mas aun, ni la Ley del Impuesto Sobre la
Renta y mucho menos la Ley Federal del Trabajo sefalan algo respecto de la
posibilidad que tienen las partes de cubrir la omision legislativa en el rn.ismu
sentido.

Una vez comprendido el momento a partir del cual la obligacion se hace
exigible analizaremos precisamente el procedimiento que debe seguir el
acreedor para que el deudor lleve a cabo el cumplimiento de la obligacion

previamente pactada.
3.4. Exigibilidad.

Como ya se ha visto, el plazo o término determina a partir de cuando se
hace exigible una determinada obligacion, es entonces cuando el acreedor
puede solicitar al deudor el pago de la misma.

Al respecto, conviene mencionar lo que sefala el Maestro Manuel Borja

Soriano, ‘“inmediatamente después de la llegada del término, la deuda es

’® SEPULVEDA SANDOVAL, CARLOS. Op. Cit., Pag. 500.
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exigible, esta vencida, se transforma automaticamente en una obligacion pura y
simple”.””

En relacion con el pago —entendido como el “acfo juridico consensual
consistente en el cumplimiento de una obligacién de dar, hacer o no hacer, que

"®_ éste debe

se gjecuta con la intencién de extinguir una deuda preexistente
cumplir con el principio de exactitud que la doctrina desglosa de la siguiente

forma:

a) Tiempo.- Implica cubrir la obligacién en el plazo convenido.

b) Lugar.- El cumplimiento debe efectuarse en el sitio fijlado en el acto
juridico o contrato que dio lugar a la obligacion.

c) Modo.- El pago debera hacerse del modo pactado por ambas partes.

d) Sustancia.- El deudor debe pagar entregando exactamente lo

pactado.

En caso de omision en la determinacion de uno de estos aspectos
indispensables en el pago, surge lo que hemos denominado a lo largo de este
capitulo como ‘querabilidad’ con lo que resulta necesario aplicar disposiciones
alternas tendientes a subsanar tal omision.

En virtud de lo anterior, procederemos a mencionar diversas
legislaciones y doctrinas internacionales a fin de establecer como se resuelve
la falta de sefalamiento de alguno de los elementos mencionados con

anterioridad.

”” BorJA SORIANO, MANUEL. Op. Cit., Pag. 38.
7® RoJINA VILLEGAS, RAFAEL. Compendio de derecho civil. Op. Cit., Pag. 334.
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EL Cadigo Civil Argentino, en su numeral 750 establece lo siguiente:

“Articulo 750.- El pago debe ser hecho el dia del vencimiento de la

obligacion.”

En relacion con ello, tenemos lo que sefiala el articulo 751, asi como el

articulo 618.

“Articulo 751.- Si no hubiese plazo designado, se observaré lo

dispuesto en el articulo 618",

“Articulo 618.- Si no estuviere determinado en el acto por el que se
ha constituido la obligacién, el dia en que debe hacerse la entrega
del dinero, el juez sefalara el tiempo en que el deudor deba hacerlo.
Si no estuviere designado el lugar en que se ha de cumplir la obligacion,
ella debe cumplirse en el lugar en que se ha contraido. En cualquier otro
caso la entrega de la suma de dinero debe hacerse en el lugar del

domicilio del deudor al tiempo del vencimiento de Ia obligacién.”™

En Brasil, el Cddigo Civil regula en el Libro Ill —Derecho de las
Obligaciones, Titulo | =De las modalidades de las obligaciones, Seccion V —el
tiempo de pago, en el articulo 852, el procedimiento a seguir si no se ha

establecido plazo alguno, a saber:
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“Articulo 952.- Salvo disposicion especial de este Cddigo y si no ha sido
sefdalado el plazo para el pago de la obligacién, el acreedor puede

inmediatamente exigirselo al deudor’®

El Cadigo Civil Espanol sefala en primer término, en el articulo 1125, la
regulacion de las obligaciones sujetas a plazo, sin embargo, también contiene,
en el diverso 1128, el procedimiento para exigir aquella en la cual dicha

modalidad no fue pactada:

“Articulo 1.125.- Las obligaciones para cuyo cumplimiento se haya
sefialado un dia cierto, sélo seran exigibles cuando el dia llegue.
Entiéndese por dia cierto aquel que necesariamente ha de venir, aunque
se ignore cuando.

Si la incertidumbre consiste en si ha de llegar o no el dia, la obligacién

es condicional, y se regira por las reglas de la seccién precedente.

Articulo 1.128.- Si la obligaciébn no seralare plazo, pero de su
naturaleza y circunstancias se dedujere que ha querido concederse al
deudor, los Tribunales fijaran la duracién de aquél.

También fijarén los Tribunales la duracién del plazo cuando éste haya

quedado a voluntad del deudor”®'

™ hitp://www.lineajuridica.comvar/biblioteca/_codigos/defondofcivil/default. htm
0 hitp://www.folha.uol.br/folha/especial/2003/codigocivil
B htlp://www.ucm.esfinfo/civilfigstorch/leyes/
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En el mismo sentido, encontramos que la doctrina espanola sefala que
“si se otorga al deudor un plazo para el cumplimiento, pero no se establece
cudl, o se deja su fijacién a la sola voluntad del deudor, el plazo lo fija
discrecionalmente el juez en atencién a las circunstancias de la obligacion. La

razén es que la fijacién del plazo no se considera un elemento esencial de

la obligacion y, por lo tanto, no puede ser fijado por los tribunales, siendo

contrario a la esencia_de la_obligacién que el plazo lo pueda fijar

» 82

discrecionalmente una de las partes”.

Asimismo, la doctrina portuguesa define el tiempo de pago como aquél
en el cual el deudor debe efectuar el pago atendiendoc a dos diversas

circunstancias; tratandose de:

a) Deudas Liquidas, Ciertas y con Fecha de Vencimiento.- Cuando el
deudor esta obligado a pagar el dia de la expiracion, de lo contrario
incurre en mora.

b) Deuda No Liquida y sin Fecha de Vencimiento.- Al no tener plazo,
para ser exigible requiere necesariamente de interpelacion, notificacion o

protesta.

Asimismo, el Cddigo Civil Francés senala, en el diverso 1512, el
procedimiento para fijar el plazo cuando éste no fue establecido en forma

expresa por las partes:

¥ ALVAREZ CAPEROCHIPI, JOSE ANTONIO. Curso de Derecho de Obligaciones. Ed. Civitas,
Madrid, 2000. Pag. 101.
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“Articulo 1512.- Si las partes acordaron retrasar la fijacién del término o
bien que quedase al arbitrio de una de las partes y, una vez transcurrido
un tiempo razonable, no se ha determinado término alguno, la Corte
puede, a solicitud de una de las partes, fijar el término de acuerdo con la
naturaleza de la obligacién, la situaciéon de las parfes y las
circunstancias particulares de la misma.

Asimismo, la Corte puede fijar el plazo cuando éste sea requerido dada
la naturaleza de la obligacién y no exista acuerdo alguno respecto de la

forma en la cual éste debe determinarse”®

Finalmente, la doctrina italiana establece que ‘el tiempo en el cual el
cumplimiento de la obligacién debe ser ejecutado puede resultar del acuerdo
expreso de las partes (concilio 11.83.1). Si el contrato no contiene cldusulas
relativas al término, no se excluye que el momento en el cual el cumplimiento
de la obligacién debe ser interpretado a partir de la naturaleza de la obligacion,
o bien, reconstruido a partir de ésta; en tal caso, el término no estéa fijado de
manera explicita sino que también encuentra su propia regulacion en la fuente
de la obligacién”®

Por otra parte, sefiala que el término puede derivar de la estructura legal
de la relacién; el Codigo Civil de acuerdo con el Concilio antes mencionado,
hace referencia a que si no es posible determinar el término, el acreedor

puede exigir el cumplimiento inmediatamente.

53 hitp://www juripole.u-nancy fr/
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Asimismo, la legislacién italiana contempla también la posibilidad de que
un juez determine el plazo como resultado de /a ‘valoracién de la exactitud del
cumplimiento’,

Por dltimo, existe también la posibilidad de que judicialmente, se permita
la fijacion del plazo ya sea a favor del deudor o bien a favor del acreedor o
ambos atendiendo a la naturaleza especial del hecho al cual se han obligado;
sin embargo, consideramos conveniente sefalar que en este caso no se
sientan las bases para aplicar tal razonamiento, por lo tanto resulta poco viable
su consideracion como solucion al problema planteado.

En relacion con lo anterior, resulta evidente que en general todos los
dispositivos contemplan una forma alterna para resolver el conflicto provocado
por la falta de fijacion del plazo, pero hemos visto que existen diversos métodos

como:

1) Exigibilidad Inmediata.- Depende Unicamente de la voluntad del
' acreedor; cuando éste lo solicite debe llevarse a cabo el
cumplimiento.
(a) Cuando no se ha estipulado plazo.
{b) Cuando depende de la voluntad del acreedor.
2) Término Judicial.- Se presenta en dos momentos
3) Término Legal.- Remite a otro dispositivo del mismo cuerpo legal.
4) Interpelacion, notificacién o protesta.- Se lleva a cabo a través de

3 vias distintas:

% DI MaJso v BREcCCIA, Le Obbligazioni & Le Obbligazioni Pecuiniarie. Tomado de
hitp:/Awww . jus unitn. it
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(a) Via Judicial.
(b) Via Notarial.

(c) Con dos testigos.

Ahora bien, en el momento en que el deudor incumple con el pago,
incurre en lo que se conoce como mora, que se define como el “retardo
injustificado en el cumplimiento de una obligacion una vez que ésta se hace
exigible”™, es requisito indispensable que el cumplimiento, de acuerdo con
Gutiérrez y Gonzalez, sea aun posible toda vez que “si la obligacién ya no se
puede cumplir, no habrd mora sino incumplimiento definitivo y absoluto
de la obligacién”.*

Hemos establecido que el reparto de utilidades reviste el caracter de
obligacion de dar y que de acuerdo con la legislacion y la doctrina mexicanas,
“si se pacto una obligacién de dar y sélo se convino sobre lo que se habria de
dar, pero sin fijar un plazo para ello, la mora se inicia cuando el creador
interpela a su deudor de una manera fehaciente, ya por medio de notario,
judicialmente o con testigos, para exigirle el cumplimiento de su
obligacién, y transcurren treinta dias después de ese requerimiento; si
pasado ese término, el obligado no cumple se estima licita su conducta y se
constituye en mora, quedando por lo mismo responsabilizado a cubrir una
indemnizacién™’.

Al respecto, resalta el aspecto relacionado con la interpelacion judicial o

extrajudicial, por lo que analizaremos esta figura a continuacion.

** RoJINA VILLEGAS, RAFAEL. Derecho Civil Mexicano. Op. Cit., Pag. 292.
% GUTIERREZ Y GONZALEZ, ERNESTO, Op. Cit., P4g. 570.
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La interpelacion se define, desde el punto de vista gramatical como la
accion o efecto de interpelar, que a su vez significa ‘requerir, compeler o
simplemente preguntar a alguien para que de explicaciones o descarges sobre
un hecho cualquiera” *

En ese sentido, el Maestro Cipriano Goémez Lara define la interpelacion
judicial como la *“notificaciébn fehaciente mediante la cual queda
constancia de que el acreedor le ha exigido al deudor cumplimiento de su
obligacién” %

Igualmente tenemos que la interpelacion se entiende como el “acto por
el cual el acreedor hace saber a su deudor que considera que hay retardo en el
cumplimiento, y que éste le esta ocasionando perjuicios; por la interpelacién el
acreedor requiere a su deudor, manifestéandole que hay .fﬂtc:mr1r'.qm‘4r‘.rn.Fem‘o".9‘J

La interpelacién supone una actividad del acreedor que da lugar a que el
retardo se transforme en mora; el primero se realiza por el sélo hecho de
hacerse exigible la obligacion y al no cumplirse —si se ha determinado plazo
para ello- la mora se presenta cuando interviene el acreedor interpelando al
deudor.

De lo anterior se desprende que la interpelacion es una forma de
requerimiento que puede llevarse a cabo de dos formas: judicial, a través de un

notario o un juez, o bien extrajudicial por medio de dos testigos;

independientemente de la forma en la que se lleva a cabo, el efecto es el

¥ |bidem, Pag. 573.
hitp:/fwww.rae.es
* GOMEZ LARA, CIPRIANO. Derecho Procesal Civil. 6° Ed., Ed. Harla, México, 1997, Pag. 53.
20 . 2 e 3 =
ABELIUK MANASEVICH, RENE. Las obligaciones. Tomo II. Ed. Juridica de Chile, Bogota, 1993,
Pag. 174.
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mismo, requerir el cumplimiento de una obligacion y dejar constancia de éste
para efectos procesales.

La interpelacién judicial también es llamada extracontractual toda vez
gue no se deriva del contrato sino de la demanda del acreedor ante el
incumplimiento del deudor; “implica la realizacién de cualquier actividad judicial
del acreedor que indique su intencién de reclamar la obligacién”®'

En ese orden de ideas, el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles

equipara los efectos de la interpelacion a los del emplazamiento como resulta

evidente en el diverso 328, fraccion IV, que a la letra sefiala:

“Articulo 328.- Los efectos del emplazamiento son:

. Prevenir el juicio a favor del tribunal que lo hace,

I Sujetar al emplazado a seguir el juicio ante el tribunal que lo
emplazd, siendo competente al tiempo de la citacion;

. Obligar al demandado a contestar ante el tribunal que lo emplazé,
salvo siempre el derecho de promover la incompetencia, y

IV.  Producir todas las consecuencias de Ila interpelacién

judicial’®

De la lectura del numeral antes transcrito se desprende que la
interpelacion judicial tiene como objetivo principal el constituir en moral al
obligado cuando no es posible por otros medios dentro de los cuales podemos

incluir —obviamente- al plazo, que consiste precisamente en un medio fijado

¥ Ibidem. Pag. 715.
# Ccodigo Federal de Procedimientos Civiles, Ed. Sista, México, 2003. Pag. 61.
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dentro de la propia obligacién para determinar el momento a partir del cual el
deudor ha incumplido con la referida obligacion.

Sin embargo, cabe hacer la aclaracion de que el Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal es mas claro al respecto al
senalar que dicho emplazamiento tiene por efecto “producir todas las
consecuencias de la interpelacién judicial si por otros medios no se hubiere
constituido ya en mora el obligado”.

En relacion con lo anterior, el Maestro Rojina Villegas sefiala que ‘“es
evidente que para poder formular su demanda, (el acreedor) debe haber
interpelado antes al obligado, bien en jurisdiccién voluntaria o en forma
extrajudicial ante notario o dos testigos, pues aun cuando el emplazamiento en
si mismo haga las veces de interpelacién, el acreedor estaria anticipdndose 30
dias a la fecha de exigibilidad del pago”®* Esto evidentemente implica |a
fijacién del plazo, sin embargo tiene como diferencia fundamental que
necesariamente debe haber requerimiento para que de la exigibilidad y del
retardo, se pueda configurar la mora.

Por otra parte, tenemos la interpelacién contractual tacita que
consiste en que el deudor incurre en mora “cuando la cosa no ha podido ser
dada o ejecutada sino dentro de cierto espacio de tiempo, y el deudor lo ha
dejado pasar sin darla o ejecutarla. Esto implica que existe un plazo que no ha
sido expresado, pero que se desprende de la forma como las partes han

convenido el cumplimiento” ®

* Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, Ed. Sista, México 2003, Pag. 51.
“ ROJINA VILLEGAS, RAFAEL. Compendio de Derecho Civil. Op. Cit., Pag. 361.
% ABELIUK MANASEVICH, RENE. Op. Cit., Pag. 716.



Anteriormente, el Cddigo Civil contemplaba la posibilidad de llevar a
cabo la interpelacion en las deudas de dinero; en efecto, el principio que regia
la interpelacion de obligaciones pecuniarias consistia en que el dia interpela
por el hombre, es decir, una vez llegado el plazo no era necesario que el
acreedor exigiese el page para considerar que el deudor habia incurrido en
mora y por lo tanto, adquiria la obligacion accesoria de pagar dafos y
perjuicios.

Hemos establecido, pues, que el hecho de que el deudor incurra en
mora evidentemente provoca un dano en el acreedor y que por lo tanto, esta
obligado a cubrir una indemnizacion que en este caso recibe el nombre de
indemnizacion moratoria en virtud de que debe resarcir los dafios y perjuicios
causados por el retardo y cuya cuantia no puede ser mayor que la del monto
del interés legal tal y como lo establece el articulo 2117 del Cédigo Civil en su

segundo parrafo que a la letra establece:

“Articulo 2177.- La responsabilidad civil puede ser regulada por
convenio de las partes, salvo aquellos casos en que la ley disponga
expresamente otra cosa.

Si la prestacién consistiere en el pago de cierta cantidad de dinero,
los dafios y perjuicios que resulten de la falta de cumplimiento no

podrén exceder del interés legal, salvo convenio en contrario”®.

Corroboran el criterio expuesto anteriormente, las siguientes tesis:
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Novena Epoca

Instancia: SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL
DEL PRIMER CIRCUITO

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: IV, noviembre de 1996.

Tesis [.60.C.84 C

Pagina: 455

INTERPELACION, CUANDO SE TRATA DE LA OBLIGACION DE
DAR, SOLO SE PODRA EXIGIR EL PAGO AL DEUDOR TREINTA
DIAS DESPUES DE LA, CUANDO NO SE FIJE PREVIAMENTE
TERMINO PARA TAL EFECTO. Del articulo 2080 del Cédigo Civil
para el Distrito Federal, se desprende que si no se ha fijado el
término en que tenga que ser cubierta una deuda, deberd el
acreedor interpelar al deudor, circunstancia que no es mas que el
requerimiento hecho al obligado para que pague la cantidad que
adeude, pago este que debera ser cubierto dentro del lapso de
treinta dias que senala el referido precepto, no pudiendo mientras

tanto el acreedor exigirlo, sino hasta que fenezca el plazo.

Novena Epoca
Instancia: SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL
DEL PRIMER CIRCUITO

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

* Céadigo Civil Federal. Ed. Sista, México, 2003, Pag. 171.
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Tomo: IV, noviembre de 1996.
Tesis 1.60.C.83 C

Pégina: 454

INTERPELACION AL DEUDOR, PARA QUE CUMPLA CON LO QUE
SE OBLIGO DEBE SER PREVIA A LA PRESENTACION DE LA
DEMANDA EN LA QUE SE EXIJA SU CUMPLIMIENTO. Si bien es
cierfo que existe jurisprudencia en el sentido de que la demanda surte
los mismos efectos que la interpelacion, por se la intimacién mas eficaz
que el acreedor hace al deudor ante la autoridad judicial y en la via
contenciosa para que cumpla con sus obligaciones, también es verdad
que cuando se demanda el cumplimiento de una obligacién y no se fijé
término para ese efecto, dicho criterio jurisprudencial no es aplicable, ya
que de conformidad con el articulo 2080 del Cddigo Civil para el Distrito
Federal, es forzoso que el acreedor, antes de presentar la demanda en
la que se reclame ese cumplimiento (lo que equivaldria a su exigencia),
requiera al deudor, judicial o extrajudicialmente, ya sea ante notario o
bien ante testigos, para que dentro del término de treinta dias cumpla
con aquello a lo que por su parte se obligd o bien, pueda establecerse el
incumplimiento de la obligacién, porque es menester que la falta de
cumplimiento sea anterior a la instauracion del juicio, dado que no es
debe fundar una accién en una causa que aun no se ha producido y que
puede o no actualizarse si el deudor, una vez interpelado, cumple con su

Ccompromiso.
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Asimismo, éstos criterios han sido recogidos en diversas legislaciones

estatales, como se expresa a continuacion:

Octava Epoca

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: lll, Segunda Parte-1, Enero a Junio de 1989.

Pagina: 419

INTERPELACION AL DEUDOR TRATANDOSE DE OBLIGACIONES
DE DAR, EN QUE NO SE FIJA LA FECHA DE PAGO (LEGISLACION
DEL ESTADO DE PUEBLA). Si no se fija el tiempo en que debe
hacerse el pago de una obligacién de dar, conforme al articulo 1808 del
Cédigo Civil del Estado, primero debe interpelarse al deudor, y despues
esperario treinta dias para exigirle el pago o, en caso de incumplimiento,
para demandario judicialmente por ser ya exigible su obligacién y
haberse constituido en mora; no bastando para ello el emplazamiento al
deudor aunque surta efectos de interpelacion judicial, en términos del
articulo 244 fraccién Ill del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado,
porque conforme al precepto citado, es necesario, ademas, que
transcurran treinta dias después de la interpelacion para que la

obligacion sea exigible.
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Finalmente, en relaciébn con las obligaciones de dar sin plazo
determinado, cabe mencionar que no se constituye la figura de la prescripcion
de acuerdo con el criterio sostenido por el Primer Tribunal Colegiado en

Materia Civil del Primer Circuito, en la siguiente tesis:

Novena Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: V, Febrero de 1997.

Tesis 1.10.C.16 C

Pagina: 778

PRESCRIPCION, EN LAS OBLIGACIONES DE DAR. NO PROCEDE
CUANDO NO SE HA FIJADO FECHA PARA SU CUMPLIMIENTO NI
EXISTE INTERPELACION JUDICIAL. De acuerdo con lo dispuesto por
el articulo 2080 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, las obligaciones
de dar en las que no se ha fijado el tiempo en que deba hacerse el pago,
son exigibles hasta freinta dias habiles transcurridos desde que se
hiciera la interpelacion correspondiente. Esta norma tiene la finalidad de
fijar un plazo perentorio para que la deuda sea cubierta y no cause mora
para el deudor, asi como de dar a éste una seguridad juridica, pues esta

claro que el cumplimiento de las obligaciones solo es exigible legalmente
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cuando son de plazo vencido, por lo que aquellas para las que no se
establecié fecha para ser satisfechas, no son exigibles en cualquier
tiempo. Concatenando lo anterior con lo dispuesto en el articulo 1159 del
ordenamiento legal invocado, el cual sefala que salvo los casos de
excepcion se requiere del lapso de diez afios contados a partir de que
una obligacién pudo exigirse, para que se extinga el derecho de pedir su
cumplimiento, entonces, debe concluirse que en el caso de las
obligaciones de dar que no tienen fecha cierta, no puede correr el
término de la prescripcién, mientras que no haga la interpelacion
correspondiente al deudor y transcurridos treinta dias desde ese
momento, pues es hasta entonces que el acreedor tiene la posibilidad de
exigir su cumplimiento, que es la condicién que exige el dltimo precepto
legal citado para que pueda comenzar el computo de la figura antes

mencionada.

3.5. Fundamento legal. Supletoriedad de la Ley.

Evidentemente el articulo 2080 del Codigo Civil Federal da las bases
para determinar el procedimiento a seguir en el caso de obligaciones en las
que no se ha determinado plazo alguno.

El multicitado numeral 2080 sefiala literalmente:

“Articulo 2080.- Si no se ha fijado el tiempo en que deba hacerse el

pago y se trata de obligaciones de dar, no podréa el acreedor exigirlo

sino después de los treinta dias siguientes a la interpelacién que se
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haga, ya judicialmente, ya en lo extrajudicial, ante un notario o ante
dos testigos. Tratandose de obligaciones de hacer, el pago debe
efectuarse cuando lo exija el acreedor, siempre que haya
transcurrido el tiempo necesario para el cumplimiento de la

# 87

obligacién”.

Hemos senalado anteriormente que el Cddigo Civil tiene caréacter
supletorio en legislaciones fiscales asi como laborales, por lo tanto en el caso
planteado al inicio de esta investigacion resulta factible aplicar el referido
articulo para resolverlo.

En virtud de ello proponemos como solucién factible que el trabajador
exija al patrdn el pago del Reparto de Utilidades que legalmente le
corresponda a través del procedimiento sefialado como interpelacion, con la
facilidad que el propio articulo 2080 sefiala en relacion con la posibilidad de
efectuarla a través de notario o bien con dos testigos —lo cual, consideramos
cumple con el principio laboral de facilitar al trabajador los tramites legales-
para que en caso de incumplimiento, el patron incurra en mora.

Lo anterior, se complementa con el siguiente criterio:

Octava Epoca

Instancia: QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Tomo: IV, Segunda parte -1, Julio a diciembre de 1989.

7 Cadigo Civil Federal. Editorial Sista, México, 2003, Pag. 166.
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Pagina: 350

“PAGO. REQUERIMIENTO, EFECTOS DEL. Los efectos del
requerimiento no son los de indicar el vencimiento del plazo para el
pago de las obligaciones sucesivas, sino el de hacer exigible la
obligacién de todas aquellas cuyo plazo se hubiere cumplido en la

fecha en que dicho requerimiento se efectia”.

A partir de lo anterior, podemos plantear nuevas interrogantes; ;en qué
momento el trabajador puede interpelar al patrén a fin de solicitar el pago del
Reparto de Utilidades? Tomando en cuenta que las resoluciones judiciales
tienen caracter particular, ¢ es necesario que todos los trabajadores realicen la
interpelaciéon a un mismo patron para recibir el pago de las utilidades
correspondientes?, o bien, ;qué autoridad es competente para conocer del
caso?

Estas respuestas pueden complicar el procedimiento —complejo de por
si- toda vez que en primer término, al no presentarse declaracion anual, resulta
incierto que el trabajador el determinar el momento a partir del cual es factible
interpelar al patrén.

Al respecto, podemos senalar diversas probables soluciones, como por
ejemplo, la aplicacion del articulo 137 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta en

su parrafo cuarto que a la letra senala:
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“Articulo 137.- Las personas fisicas que realicen actividades
empresariales, que Unicamente enajenen bienes o presten servicios, al
publico en general, podrén optar por pagar el impuesto sobre la renta en
los términos establecidos en esta Seccién, siempre que los ingresos
propios de su actividad empresarial y los intereses obtenidos en el afio
de calendario anterior, no hubieran excedido de la cantidad de
$1'750,000.00

(...)

()

Los contribuyentes a que se refiere este articulo, podran pagar el
Impuesto Sobre la Renta en los términos de esta Seccién, siempre
gue, ademds de cumplir con los requisitos establecidos en la
misma, presenten ante el Servicio de Administracién Tributaria a
mas tardar el dia 15 de febrero de cada arno, una declaracién
informativa de los ingresos obtenidos en el ejercicio inmediato
anterior. Los contribuyentes que utilicen mdquinas registradoras de
comprobacién fiscal quedaran liberados de presentar la informacion a

que se refiere este parrafo. (...)".

De la lectura del numeral anterior, se desprende el caracter anual de Ia

declaracion informativa y por tanto a dicha declaracion podria atribuirsele la

funcion a que se refiere el articulo 122 de la Ley Federal del Trabajo y con ello,

seria factible que el trabajador realizase la interpelacién correspondiente una

vez transcurridos los sesenta dias después de la presentacion de la misma.
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Sin embargo, con ello, también se transgrederia el principio de igualdad
toda vez que en comparacion con aqguellos contribuyentes ajenos al Régimen
de Pequenos Contribuyentes, a los primeros se les estaria otorgando un plazo
distinto en relacion con los segundos, ya que aquellos trabajadores cuyos
patrones tributan bajo el régimen en comento recibirian sus utilidades antes
que el resto de los trabajadores lo cual evidentemente deviene en una situacion
inequitativa.

Ahora bien, si el trabajador, por el contrario, realiza tal interpelacion una
vez vencido el plazo de sesenta dias fijado en general para la obligacién del
Reparto de Utilidades -independientemente del caracter del patron- se
provocaria la misma situacion pero en sentido inverso, toda vez que se
perjudicaria a éstos trabajadores otorgando al patrén un plazo de gracia de
treinta dias mas para cumplir tal obligacién, lo cual también incumple lo
preceptuado en la ley de la materia.

En virtud de lo anterior, lo mas recomendable seria que el trabajador
lleve a cabo la interpelacion judicial a la mitad del plazo concedido por el
articulo 122 de la Ley Federal del Trabajo para asi empatar ambos términos,
independientemente de la forma en la cual se concedan; o bien reformar el
citado articulo 137 en relacion con la fecha de presentacion de la referida
declaracion informativa a fin de que ésta coincida con la fecha correspondiente
a la declaracion anual del resto de los contribuyentes.

Ahora bien, en relacion con los efectos de la interpelacion, hemos
establecido que esta, fundamentalmente tiene el objetivo de exigir al patron el

cumplimiento de una obligacion correspondiente al pago de utilidades, sin
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embargo, también deberia concedérsele la funcién de notificar a la autoridad
laboral del incumplimiento del deudor en una obligacion de caracter
constitucional lo cual evidentemente implicaria que ésta tomase medidas
tendientes a obligar al patrén a realizar el pago oportuno de las utilidades que
les correspondan a los trabajadores.

No obstante lo anterior, tenemos que las actuaciones judiciales solo se
ocupan de individuos particulares o bien de aquellos entes colectivos que
hubiesen solicitado la participacién de la autoridad en la resolucién de un
determinado conflicto, por lo que evidentemente cualquier trabajador que no
hubiese acudido a tales instancias no puede considerar que la interpelacion
adquiere caracter general en cuanto a los efectos que tiene frente al patron; y
aunque aparentemente esto Ultimo se soluciona a través de una interpelacion
realizada por medio de una representacion de la totalidad de los empleados, lo
cieto es que definitivamente genera una desigualdad notoria de los
trabajadores de patrones bajo el Régimen de Pequenos Contribuyentes frente
a los demas trabajadores.

Ahora bien, en relacion con la competencia para conocer del caso en
camento, es conveniente resaltar que desde el punto de vista formal el juez civil
no posee competencia material en sentido estricto, toda vez que ésta le fue
conferida a las Juntas de Conciliaciéon y Arbitraje por medio del articulo 123,
apartado A, fraccion XX de la Constitucion que sefala que éstas son
competentes para dirimir cualquier controversia o diferencia que se suscite

entre el ‘capital’ y el ‘trabajo’.
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Sin embargo, también hemos senalado repetidamente que sodlo el
Cadigo Civil plantea como solucion aplicable al incumplimiento de la obligacion
la interpelacion al acreedor, por lo tanto, es comprensible que el Juez Civil sea
el unico competente para resolver tal situacién, toda vez que deriva de la
aplicacion de leyes civiles y no laborales.

Al respecto, vale la pena mencionar la siguiente tesis que engloba lo que

hemos venido comentando:

Novena Epoca

Instancia: PRIMERA SALA

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: XIV, Diciembre de 2001.

Tesis 1a.C/2001

Pagina: 192

“IGUALDAD. LIMITES A ESTE PRINCIPIO. La Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece que todos los hombres son
iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por
razén de nacionalidad, raza, sexo, religién o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social, de manera que los poderes publicos han
de tener en cuenta que los particulares que se encuentren en la misma
situacién deben ser tratados igualmente, sin privilegio ni favor. Asi, el
principio de igualdad se configura como uno de los valores superiores

del orden juridico, lo que significa que ha de servir de criterio basico para
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la producciéon normativa y su posterior interpretaciéon y aplicacion, y si
bien es cierto que el verdadero sentido de igualdad es colocar a los
particulares en condiciones de poder acceder a derechos reconocidos
constitucionalmente, lo que implica eliminar situaciones de desigualdad
manifiesta, ello no significa que todos los individuos deban ser iguales en
todo, ya que si la propia Constitucién protege la propiedad privada, la
libertad econdmica y otros derechos patrimoniales, esté aceptando
implicitamente la existencia de desigualdades materiales y econémicas;
es decir el principio de igualdad no implica que todos los sujetos de la
norma se encuentren siempre, en todo momento y ante cualquier
circunstancia en condiciones de absoluta igualdad, sino que dicho
principio se refiere a la igualdad juridica, que debe traducirse en la
seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de un
beneficio) desigual e injustificado. En estas condiciones, el valor
superior que persigue este principio consiste en evitar que existan
normas que, llamadas a proyectarse sobre situaciones de igualdad
de hecho, produzcan como efecto de su aplicacién la ruptura de
esa igualdad al general un trato discriminatorio entre situaciones
andlogas, o bien, propicien efectos semejantes sobre personas que se
encuentran en situaciones dispares, lo que se fraduce en desigualdad

Juridica.”

En virtud de lo anterior, consideramos que las reformas a la Ley del

Impuesto Sobre la Renta evidentemente condicionan una situacion de
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desigualdad laboral toda vez que en ningin momento los trabajadores pierden
tal condicion —que es la que debe considerarse como la ‘situacién analoga’ que
la tesis anterior establece- sino que la referida Ley, al establecer disposiciones
especiales en virtud del régimen fiscal al que estan sujetos —situacién que se
deriva Unica y exclusivamente de la cantidad de ingresos percibida en el afo-
provoca que se apliquen criterios distintos a una situacion que en ningdn
momento presenta alguna caracteristica o circunstancia, desde el punto de
vista laboral para provocar un perjuicio injustificado a los empleados de
empresas bajo el Régimen de Pequefios Contribuyentes.

Por ello, consideramos que lo correcto es establecer dentro de la propia
ley el término para cumplir con la obligacién laboral de pagar utilidades, toda
vez que el hecho de obligar al trabajador a acudir a instancias distintas para
hacer exigible un derecho constitucional, eventualmente lo ubica en una
situacion de desigualdad en relacion con los demas trabajadores, lo cual
resulta injusto si tomamos en cuenta que originalmente el problema que hemos
planteado se debe a una omision del legislador.

Por lo tanto, en el préximo capitulo proponemos como solucion definitiva
y general, la reforma tanto a la Ley del Impuesto Sobre la Renta como a la Ley
Federal del Trabajo a fin de subsanar la omisién a la que nos hemos referido

en repetidas ocasiones.
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CAPITULO IV. PROPUESTA DE SOLUCION AL PROBLEMA

PLANTEADO

Hemos establecido a lo largo de esta investigacion que efectivamente
existe una laguna tanto en la Ley Federal del Trabajo como en la Ley del
Impuesto Sobre la Renta que complica el procedimiento de pago de utilidades
a los trabajadores de empresas bajo el Régimen de Pequefios Contribuyentes;
en virtud de ello, en este ultimo apartado expondremos no soélo la necesidad de
reformar tales dispositivos sino también las implicaciones legales de dichas
manifestaciones; consecuentemente desarrollaremos también las referidas
reformas.

Atendiendo a lo anterior, conviene mencionar |0s principios
fundamentales tanto constitucionales como de caréacter tributario con los que
debe cumplir la ley —en este caso aquella objeto de reformas- a fin de que su
aplicacién sea correcta sin dar lugar a nuevas confusiones.

Nos referimos a aquellos principios juridicos que reglamentan, en este
caso, la actividad fiscal; mismos que se definen como “la serie de méximas o
principios basados fundamentalmente en nociones de justicia y equidad que
deben actuar como bases rectoras de todo el orden juridico-tributario”*®

Estas maximas y principios fueron desarrollados originaimente por Adam

Smith en su obra ‘La Riqueza de ias Naciones’, y éstos eran:

v' Proporcionalidad

% ARRIOJA VIZCAINO ADOLFO, Derecho Fiscal, 122 £d., Ed. Themis, México, 1997. Pag. 152.
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v" Certidumbre o Certeza
v Comodidad

v Economia

Asimismo, Harold M. Sommers ampli¢ dicho catalogo juridico al sefialar
principios complementarios tales como capacidad de pago, beneficio, crédito
por ingreso ganado, ocupacion plena y conveniencia; mismos que resultan
aplicables a os impuestos y de ahi su relevancia en el marco juridico fiscal.

Aunado a estos principios, incluiremos aquellos consagrados en la

Constitucion tales como:

<

Legalidad
v Reserva de Ley

v Generalidad

<

Igualdad y Equidad

Ahora, procederemos a desarrollar aquelios principios que resultan

aplicables al caso inicialmente expuesto.

a) Principio de Certidumbre o Certeza

Constituye lo que conocemos como seguridad juridica y en materia fiscal

implica que “todo trnibuto debe poseer fiieza en sus elementos constitutivos,

112



tales como sujeto pasivo, objeto, tasa, cuota o tarifa, base gravable, fecha de
pago y sanciones aplicables”*

Al respecto, conviene sefialar que a fin de proporcionar seguridad
juridica al contribuyente, y en este caso a terceros como lo son los
trabajadores, es necesario que la norma fiscal sefale los plazos y las fechas en
las gue los sujetos pasivos estan obligados a enterar el tributo causado; por
ello resulta evidente que, como lo hemos venido sefialando, la omision legal

respecto del plazo para pagar el Reparto de Utilidades implica necesariamente

la transgresion al principio de certeza juridica.

b) Principio de Legalidad

Este principio puede ser entendido desde dos perspectivas distintas; en
primer término como Ia limitacion a la autoridad hacendaria de realizar sélo
aquello para lo que se encuentre previa y expresamente facultada por una ley
aplicable al caso, todo ello en atencidn al aforismo latino ‘nullum tributum sine
lege’.

El segundo punto de vista implica que los contribuyentes sdlo se
encuentran obligados a cumplir con los deberes que previa y expresamente les
impongan las leyes aplicables y exclusivamente pueden hacer valer ante el.
fisco los derechos que esas mismas leyes les confieren.

Al respecto, cabe mencionar que es precisamente este segundo aspecto
el que se ve involucrado en el Reparto de Utilidades, toda vez que se refiere a

una obligacion que si bien no es de absoluta naturaleza fiscal, al estar regulado

% |pidem. Pag. 156.
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por una ley que si posee tal caracter, necesariamente debe cumplir con tal
principio.

Igualmente, la legalidad puede entenderse no so6lo como que el acto
creador del impuesto deba emanar del poder legislativo, sino
fundamentalmente que los caracteres esenciales del impuesto y la forma,
contenido y alcance de la obligacién tributaria estén consignados de manera
expresa en la ley, ello, de acuerdo con el criterio expuesto por nuestro Maximo
Tribunal en el Semanario Judicial de la Federacién.'®

Asimismo, existen autores que consideran que desde un punto de vista
general, la legalidad implica cumplir con dos cuestiones fundamentales; una
enfocada a la elaboracion de la ley y otra enfocada a su aplicacién.

En efecto, desde el punto de vista de su elaboracion, el tributo debe
estar establecido en una ley, 1o que concuerda con el criterio de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, implicando la necesidad de que “la ey creadora
del tributo deba contener todos los elementos necesarios para establecer el
contenido de la prestacion, excluyendo asi toda arbitrariedad posible”. "'

Ahora bien, la aplicacién de la ley en estricto cumplimiento al principio de
legalidad implica precisamente esto, es decir, que la autoridad aplicadora
cumpla cabalmente con lo establecido en ia ley de que se trate, sin llevar a
cabo dicha aplicacion mas alla de lo que aquella establezca, pero sin efectuarlo

de forma deficiente.

"% Semanario Judicial de la Federacion. Quinta Epoca, Tomo LXXXI, Pag. 6374.
%" DELGADILLO GUTIERREZ, Luls HUMBERTO. Principios de Derecho Tributario.3® Ed.. Ed.
Limusa-Noriega, México, 1988. Pags. 85-86.
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c) Principio de Reserva de Ley

En estrecha relacion con el punto tratado con anterioridad, tenemos el
principio de reserva de ley, que consiste fundamentaimente en que “sélo /a ley
puede crear, modificar o suprimir tributos, otorgar exenciones o beneficios,
establecer los procedimientos junsdiccionales y los relativos a la administracion
activa, tipificar infracciones, regular los modos de extincion del crédito fiscal
entre otros”. "%

Con ello podemos entender que sélo a traves de la ley es posible
establecer los elementos fundamentales de los impuestos asi como de las
obligaciones tributarias y aquellas derivadas de la materia fiscal; por lo tanto, es

evidente que este principio también es transgredido por la omision a la que nos

hemos venido refiriendo.

d) Principio de Generalidad

Desde un punto de vista amplio, la generalidad de una ley implica que
ésta debe ser abstracta, impersonal e incluyente, es decir, que comprenda a
todas las personas cuya situacién coincida con la hipotesis normativa ahi
prevista.'®

Al respecto, nuestro Maximo Tribunal ha precisado lo siguiente:

“Es caracter constante de las leyes que sean de aplicacion general y

abstracta, es decir, que deben contener una disposicion que no desaparezca

%2 ibidem, Pag. 86.
' RoDRIGUEZ LOBATO RAUL, Derecho Fiscal, Ed. Harla, México,1996. Pag. 44.
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después de aplicarse a un caso previsto y determinado de antemano, sino que
sobreviva a esta aplicaciéon y que se apliquen sin consideracion de especie 0
de persona, a todos los casos idénticos al que previenen, en tanto no sean
abrogados. Una ley que carece de esos caracteres va en contra del principio de
igualdad, garantizado por el articulo 13 Constitucional y aun deja de ser una
disposicion legislativa, en el sentido material, puesto que le falta algo que
pertenece a su esencia”.'®

Asi pues, queda de manifiesto que el principio de generalidad tiene una
base eminentemente subjetiva desde el momento en que se enfoca en el sujeto
de la obligacion.

En consecuencia, podemos afirmar que el objetivo de este principio es
suprimir todos aquellos privilegios que resultan contrarios a la justicia.

Una vez sefalado lo anterior, es posible concluir que el procedimiento
para el Reparto de Utilidades bajo el Régimen de Pequerfios Contribuyentes
transgrede el principio en comento toda vez que, aun cuando la Constitucion y
la Ley Federal del Trabajo garantizan el pago de utilidades a los trabajadores,
independientemente del caracter del patrén, la Ley del Impuesto Sobre la
Renta crea normas distintas de acuerdo al régimen fiscal al que este ultimo
pertenezca, con lo que indirectamente se afecta al trabajador.

Lo anterior, en virtud de que la hipotesis normativa de la cual deriva el
derecho del trabajador a recibir utilidades consiste precisamente en que exista
una relacion laboral por io que deberia considerarse esta cuestion como la que

comprenda a todas las personas en igualdad de circunstancias y no el régimen

" Tesis 17, Publicada en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1965, Primera
Parte, Pag. 58. Citado por ARRIOJA VizcaiNo, ADOLFO. Op. Cit., Pag. 182.
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tributario al que pertenece el patrdn, toda vez que, a fin de cuentas, resulta

indiferente analizar la relacion laboral existente.

e) Principio de Igualdad. Equidad.

Este principio constitucional se encuentra intimamente ligado con el
seflalado en el apartado precedente; ello se debe a que “la forma usual de
interpretar la justicia en la imposicién es a través de éstos dos principios”'®

La doctrina reconoce como igualdad juridica aquél “derecho fundamental
de la persona a no sufrir discriminacion juridica alguna, esto es, a no ser
tratada juridicamente de manera distinta a quienes se encuentren en su misma
situacién”.'®

En el mismo sentido encontramos la definicidn de Raul Rodriguez
Lobato que establece que la igualdad juridica implica que las leyes deben tratar
igualmente a los iguales, en iguales circunstancias y, consecuentemente,
debera tratar en forma desigual a los desiguales.

Al respecto, podemos afirmar que el citado procedimiento para repartir
utilidades también resulta contrario a este principio ya que consideramos que la
circunstancia que unifica o iguala la obligacion juridica a la que nos hemos

estado refiriendo, es la cualidad de patron y trabajador que poseen los sujetos

de esta sin que tal atributo se vea afectado por cuestiones fiscales.

' YERRA MARTUL-ORTEGA, PERFECTO. La Justicia Fiscal y el Impuesto Sobre la Renta. Ed.
Civitas, Madrd, 1995, Pag. 61.

106 EscriBano, FRANnCISCO. La Configuracion Juridica del deber de Contribuir: Perfiles
Constitucionales, Ed. Civitas, Madnd, 1988, Pag. 272.
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En virtud de ello, es posible afirmar que la legislacién no puede sino
imponer el principio de igualdad en este casoc preciso, porque las
desigualdades sociales no pueden resolverse con desigualdades legales.

Asimismo conviene recordar io que al respecto ha sefnalado la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en el sentido de establecer que la igualdad
juridica debe traducirse en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio
desigual e injustificado, y efectivamente, la omision en el sefatamiento del
plazo para pagar utilidades provoca una desigualdad injustificada ya que deriva
unica y exclusivamente del descuido del Iegisladbr en sefalar tal elemento.

Es por ello que la vulneracion del principio de iguaidad ante la ley
necesariamente requiere la presencia de dos presupuestos esenciales: “/a
aportacion de un término de comparacién que acredite la igualdad de.
supuestos y que se trate de un cambio de criterio inmotivado o con motivacion
irrazonable o arbitraria. Lo que, en definitiva, prohibe este principio son las
diferencias de trato que no estén objetivamente justificadas por el fin licito de la
norma”'’

Recientemente el principio de igualdad ha conducido a la elaboracion de
otro principio: la vinculacion de un érgano judicial a sus propios precedentes.
La doctrina constitucional internacional establece que para que se dé una
vulneracion del principio de iguaidad en la aplicacion de la ley, es preciso que

concurran, al menos, tres requisitos:

v “Que las resoluciones contradictonas provengan del mismo 6rgano

Judicial.
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v Que los supuestos en ella resueltos guarden, entre si, una identidad
sustancial.

v Que la resolucion en que se produce un cambio se razone
suficientemente, a fin de excluir tanto la arbitrariedad como la

inadvertencia de los justificables. %

Ahora bien, respecto de la equidad tenemos que ésta, doctrinalmente
hablando, se encuentra por encima del derecho, esto es, que ocupa un rango
superior que inspira la norma juridica; es por ello que se ubica en un plano
superior a la justicia.

En virtud de lo anterior, resulta comprensible que en general a los
principios juridicos se les atribuya como caracteristica fundamental la equidad y
justicia toda vez que podemos considerarla también un fin del derecho y no
s6lo un atributo.

Por lo tanto, podemos concluir que los principios que hemos venido
analizando tienen como objeto fundamental el proporcionar equidad y justicia a
todos los gobernados, por lo tanto, surge aqui una cuestién digna de
consideracion como o es la nocidn de justicia fiscal.

En el mundo del derecho, la justicia siempre ha ocupado una posicion
central, aun a pesar de ser un valor de contenido variable toda vez que su
definicion y determinacion ha estado sometida a la variacion historica. En
teoria, la justicia es la idea especifica del derecho. Es un valor trascendente y

se manifiesta como necesidad constante que debe presidir las relaciones de

107 http://www noticias.jundicas.com/generalidags:

1% Idem.
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convivencia. Como base y principio del derecho y del ordenamiento, la justicia
delimita y armoniza los deseos, pretensiones e intereses en conflicto de la vida
social de la comunidad. Adoptando la idea de que todos los problemas juridicos
son problemas de distribucion, el postulado de justicia, equivale a una
demanda de igualdad en el reparto de ventajas y cargas. La justicia es pues, la
igualdad en un plano superlativo.

Al respecto, podemos extraer dos conclusiones; la primera donde como
ya quedd entendido, la justicia se equipara con la igualdad, la segunda
entendida como una forma de convivencia humana; como una fuerza
armonizadora de la sociedad. Sin embargo, tales nociones se ven severamente
afectadas cuando se les agrega el calificativo fiscal, tributaria o impositiva ya
que entra ahi un elemento econémico que inicialmente no tendria cabida en la
nocién que hemos sefalado.

No obstante lo anterior, ha de resaltarse que “la justicia impositiva como
tal implica que el impuesto debe ser instrumento para alcanzar dicha meta
social; es decir, la justicia fiscal es una meta dentro del régimen fiscal y ésta se
logra a través de la captacion de tributos toda vez que lleva intrinseca una
valoracién subjetiva del bienestar general”.'®

En efecto, la justicia fiscal tiene como fin establecer impuestos vy
distribuir cargas de acuerdo con principios que sean considerados como
equitativos.

Partiendo de esto podemos entonces determinar que el procedimiento
para repartir utilidades de alguna manera vulnera fa justicia fiscal toda vez que

no establece principios equitativos a través de los cuales se lleve a cabo dicha
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obligacion, en virtud de que la distribucion de cargas y beneficios
injustificadamente resulta desigual entre sujetos que cumplen con todas las
caracteristicas sefaladas por la Ley Federal del Trabajo para recibir el pago de
utilidades pero que se ven afectados por el régimen fiscal al que su patron esta
sujeto.

Al analizar los procedimientos legales y las etapas del Repario de
Utilidades a los trabajadores cuyos patrones tributan bajo el Regimen de
Pequefios Contribuyentes, queda de manifiesto la urgente y necesaria revision
integral tanto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta como de la Ley Federal del
Trabajo, a fin de superar omisiones y falta de precision en algunos de sus
preceptos vigentes, 10 que sin duda provoca no solo diversos criterios
interpretativos sino controversias y conflictos laborales perfectamente
previsibles.

En virtud de ello, procederemos a mencionar las reformas que
proponemos a ambos cuerpos legales asi como su justificacion como forma de

solucion definitiva al problema inicialmente planteado.

4.1. Reforma a la Ley Federal del Trabajo.

Hemos sefialado que es importante tener presente que el derecho de los
trabajadores a participar en las utilidades de las empresas es una prerrogativa
de naturaleza laboral, que debe regirse por los principios que inspiran ese
derecho, esto es, debe ser considerado como un derecho irrenunciable y

protector de la clase trabajadora; por lo que en caso de duda, su interpretacion

'® YeBRA MARTUL-ORTEGA, PERFECTO. Op. Cit., Pag.43.



debe enfocarse a aquella que mas le favorezca; en virtud de ello proponemos
una sencilla reforma que tiene como objetivo fundamental retribuir al trabajador
la certeza juridica de que carece con el texto de la actual Ley Federal del

Trabajo.

4.1.1. Propuesta de Reforma.

“Articulo 122.- El reparto de utilidades entre los trabajadores debera
efectuarse dentro de los sesenta dias siguientes a la fecha en que deba
pagarse el impuesto anual, aun cuando esté en tramite objecidn de los

trabajadores.

(R) En caso de que el patrén, de acuerdo a la ley de la materia, no
esté obligado a cubrir el impuesto en forma anual, el plazo para
repartir utilidades sera dentro de los sesenta dias siguientes a la
fecha en la que presente la ultima declaraciéon correspondiente al
ejercicio fiscal de que se trate, independientemente de su

periodicidad.

Cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aumente el monto
de la utilidad gravable, sin haber mediado objecién de los trabajadores o
haber sido ésta resuelta, el reparto adicional se harg dentro de los
sesenta dias siguientes a la fecha en que se notifique la resolucién. S6lo

en el caso de que ésta fuera impugnada por el patron, se suspendera el
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pago del reparto adicional hasta que la resolucién quede firme,

garantizandose el interés de los trabajadores.

El importe de las utilidades no reclamadas en el afio en que sean

exigibles, se agregaré a la utilidad repartible del afio siguiente”

4.1.2. Importancia y necesidad de la reforma planteada.

Hemos establecido a o largo de la presente investigacion, que la falta de
sefalamiento en el plazo en el cual el patron esta obiigado a cumplir con el
Reparto de Utilidades repercute en la inseguridad juridica del trabajador lo que
consecuentemente genera desigualdad juridica respecto del resto de los
trabajadores.

En el mismo sentido, es conveniente enfatizar que el fundamento legal
del Reparto de Utilidades no sefiala categoria alguna respecto del patrén, es
decir, el régimen fiscal al cual se encuentre sujeto resulta total y absolutamente
ajeno a dicha obligacion, por lo tanto, tal condicién resulta intrascendente al
momento de cumplir con el referido reparto.

Asimismo, consideramos que iniciaimente la Ley Federal del Trabajo no
contenia la omisién a ta que nos hemos estado refiriendo, toda vez que dicha
laguna se constituyé a partir de la reforma a la Ley del Impuesto Sobre la Renta
del ano 2003, en la cual, como ya hemos senaiado, se limitan los periodos de
pago a bimestrales, trimestrales o semestrales de acuerdo con la actividad que

el patron desempenfie.
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En virtud de ello, la reforma que hemos propuesto implica no sélo la
claridad y especificidad a la que nos referimos al inicio del presente capitulo
sino también la seguridad juridica que el legislador omitié garantizar al
trabajador.

Al corregir tal omision, se estaria actuando en beneficio de la clase
trabajadora lo que consecuentemente deriva en una manifestacion de justicia
social que proporcionaria un equilibrio entre los derechos y beneficios de los

trabajadores de patrones de los distintos regimenes fiscales.

4.1.3. Consecuencias Juridicas.

Evidentemente, la efectiva regulacion del Reparto de Utilidades atiende
mas a cuestiones socioecondémicas y laborales que fiscales, sin embargo, las
repercusiones de la reforma propuesta implicarian la aplicacion de lo que
definimos anteriormente como justicia fiscal.

En efecto, la aplicacion de la reforma citada de ningun modo
proporcionaria beneficios mayores o distintos. a los que corresponden a los
trabajadores ajenos al Régimen de Pequerios Contribuyentes; por ef contrario,
el objeto de la reforma anterior consiste en armonizar las relaciones entre
patron y trabajador y asi evitar el beneficio de un grupo de individuos en
detrimento de otro.

Es por ello que consideramos que el derecho de los trabajadores a
participar en las utilidades constituiria, asi, una efectiva herramienta para

reducir los efectos de la lucha de clases; es decir, el derecho al reparto de
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utilidades es, ademas de un importante instrumento para contribuir a la
redistribucion de la riqueza y a la justicia social, un mecanismo que estimula la
productividad, toda vez que ésta es concebida como una retribucién al esfuerzo
productivo de los asalariados. De ahi la importancia de propiciar su cabal
cumplimiento, enfocado, en este caso, a la precision en el sefalamiento del
plazo para efectuarlo.

Aunado a lo anterior, podemos afirmar que el sefalamiento mas
especifico de la época de pago contribuye a disminuir las ya amplias y
marcadas diferencias que existen entre los trabajadores de empresas que
tributan bajo el Régimen de Pequerfios Contribuyentes, y aquellos ajenos a
éste.

Asimismo, consideramos que la reforma propuesta implica no sdio la
supresion de la notoria ambigliedad y confusidon de los preceptos antes
mencionados en relacion con aquellos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
sino también reafirma su validez, sentido y alcance al proporcionar claridad en
su redaccion y términos.

Aunado a lo anterior, cabe sefalar que la reforma que hemos planteado
implica también la modificacion del Reglamento de los articulos 121y 122 de la
Ley Federal del Trabajo, especificamente el articulo 7° de la misma en el

mismo sentido de la ley que le da origen.'"°

"9 E| articulo 7° de dicho Reglamento sefiala; “El Reparto de Utilidades en beneficio de los
trabajadores deberd efectuarse dentro de los sesenta dias siguientes a la fecha en que
comresponda pagar el impuesto anual, sin que sea obstéculo para ello el que los trabajadores
hayan impugnado por escrito la declaracion que presente el patrén”.
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4.2. Reforma ala Ley del Impuesto Sobre la Renta.

No obstante la gran cantidad de reformas de que fue objeio la Ley del
Impuesto Sobre la Renta en el afio 2003, especificamente en lo relacionado
con el Régimen de Pequefios Contribuyentes, aun encontramos un sinnumero
de lagunas, omisiones e iregularidades en dicho cuerpo legal, sin embargo,
resulta mas grave todavia el hecho de que como resultado de tales reformas
aparezcan nuevas lagunas que sin duda repercuten en las condiciones
socioecondmicas del sector laboral relacionado con dichos contribuyentes.

Precisamente es uno de éstos el caso que hemos planteado, y si bien
hemos sugerido formas alternas para resolverlo, lo cierto es que la reforma
debe llevarse a cabo no sélo en la Ley Federal del Trabajo sino también en la
Ley del Impuesto Sobre la Renta a fin de coordinar y estabilizar ambos

dispositivos.

4.2.1. Propuesta de Reforma.

“Articulo 138.- Las personas fisicas que paguen el impuesto en los
términos de esta Seccion, calcularan el impuesto que les corresponda en
los términos de la misma, aplicando la tasa de acuerdo al total de los
ingresos que cobren en el gjercicio en efectivo, en bienes o en servicios,
por su actividad empresarial, conforme a la siguiente tabla. La tasa que
corresponda se aplicaré a la diferencia que resulte de disminuir al total

de los ingresos que Se cobren en el gjercicio, un monto equivalente a
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cuatro veces el salario minimo general del é&rea geografica del

contnbuyente elevado al afio.

i TABLA ]
Limite de Ingresos | Limite de Ingresos ~ Tasa
Inferior Superior
B $ $ %

0.01 138,462.75 0.50
138,162.75 321,709.15 0.75
321,709.16 450,392.82 1.00
450,392.83 En adelante 2.00

Los ingresos por operaciones en crédito se considerardn para el
pago del impuesto hasta que se cobren en efectivo, en bienes o0 en

Servicios.

Para los efectos de la participacion de los trabajadores en las
utilidades de las empresas, la renta gravable a que se refiere el inciso e)
de la fraccién IX del articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el articulo 120 de la Ley Federal del
Trabajo, sera la cantidad que resulte de multiplicar por el factor de 7.35

el impuesto sobre la renta que resulte a cargo del contribuyente.

(R) La época de pago de la participacion sernalada en el
parrafo anterior sera sesenta dias después de que surta efectos el
ultimo pago en el periodo de un afio contado a partir del ultimo

pago tomado en cuenta para el anterior Reparto de Utilidades”.
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4.2.2. Importancia y necesidad de la reforma planteada.

Evidentemente la reforma propuesta mantiene una estrecha relacién con
aqguella sefalada en el punto anterior; ello implica, obviamente, la necesaria
coordinacion y unificacion de ambos dispositivos, toda vez que aun cuando la
Ley del Impuesto Sobre la Renta no es omisa al sefalar las condiciones bajo
las cuales debe ilevarse a cabo el Reparto de Utilidades, lo cierto es que en lo
referente a la época de pago, la Ley del Impuesto Sobre la Renta se remite a la
Ley Federal del Trabajo, razén por la cual consideramos necesario aclarar
dicha cuestion en la propia ley fiscal.

Asimismo, consideramos que el sefialamiento preciso respecto del plazo
para cumplir con la obligaciéon de repartir utilidades da mayor claridad a la
propia ley concretandose asi la seguridad juridica entendida como la
observancia de determinadas formalidades, requisitos, medios, condiciones por
parte del poder publico para que la actuacion de éste, sea constitucionalmente
valida.

Asi, pues, queda de manifiesto que ta omisién en el sefialamiento de la
época de pago del Reparto de Utilidades efectivamente constituye una
transgresion a la referida garantia, razén por la cual consideramos fundamental
que se lleve a cabo una reforma en el sentido que hemos venido sefalando,
especialmente porque la ambigledad en los plazos senalados a la que nos
referimos —atendiendo al régimen fiscal bajo el cual tribute el patrén- obliga al
juzgador a hacer uso de la interpretacion como forma de solucionar las lagunas

legales; método que si bien esta permitido por la ley. evidentemente genera
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confusiones al derivarse de cuestiones subjetivas y no directamente del texto
legal como debiera.

Ademas, consideramos que, a fin de que se cumplan cabalmente los
principios y garantias juridicas a las que nos referimos al inicio del presente
capitulo, es necesario que la propia ley fiscal sefale en forma precisa no sdélo el
procedimiento para el Reparto de Utilidades sino también la época de pago
toda vez que si bien es una obligacion de carécter laboral, también posee una
esencia fiscal que evidentemente implica que deban cumplirse los requisitos

indispensables para el cumplimiento de tal obligacién.

4.2.3. Consecuencias Juridicas.

Una vez senalado lo anterior, es necesario reafirmar que las reformas
pl'anteadas conllevan un alto contenido de caracter social, enfocado
directamente al concepto de j_usticia_

Hemos establecido que el sefialamiento del plazo, en sentido estricto,
implica la consolidacién de la garantia de certeza juridica, sin embargo, desde
una perspectiva mas amplia, consiste en el respeto a los principios equitativos
del derecho fiscal en conjunto.

Consideramos ademas, que al establecer en forma genérica en un
mismo dispositivo todos los elementos suficientes para cumplir con la
obligacion del pago del Reparto de Utilidades, se esta cumpliendo con los
principios legales fundamentales senalados en este capitulo, principaimente los

dé certidumbre y legalidad.

129



Aunado a lo anterior, el establecimiento del plazo para pagar utilidades
da lugar a que se unifiquen los términos independientemente del régimen fiscal
bajo el cual tributen los patrones, con lo cual se satisface la obligacion
constitucional de repartir utilidades a la generalidad de los trabajadores.

En virtud de ello, podemos establecer que con la reforma planteada se
da un tratamiento idéntico a los sujetos de la obligacion en lo referente a la
época de pago.

Finalmente, hemos de concluir que consideramos que ambas reformas
no sélo son trascendentales sino también necesarias para estabilizar y unificar
la situacién juridica, econdmica y social del sector laboral correspondiente al

Régimen de Pequefios Contribuyentes.
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CONCLUSIONES

v El Reparto de Utilidades es un derecho constitucional que el trabajador se
ha ganado como una retribucion justa y equitativa que le corresponde como
elemento fundamental de la produccion. Por o tanto, la falta de
sefialamiento de la época de pago obstaculiza el cumplimiento de esta
obligacién resultando necesario el estabiecer métodos alternos para
subsanar dicha omisidbn o bien reformar la ley a fin de eliminar tal

circunstancia.

v’ Es por ello que el Reparto de Utilidades no sélo debe entenderse como un
ingreso adicional al trabajador sino como un estimulo a la productividad. En
virtud de ello es importante que las normas constitucionales y de las leyes
derivadas sean cumplidas rigurosamente, es por ello que consideramos que
éstas deben contener los elementos suficientes e indispensables para su

correcta aplicacion.

v" En el mismo sentido, cabe sefalar que la institucion de la Participacion de
Utilidades fue prevista como un derecho laboral y por consiguiente es
incuestionable el caracter obligatorio para los patrones; por lo tanto dicha
obligacion persiste independientemente de la omision a la que nos hemos

referido.
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v Aun cuando hemos sefalado distintas formas para resolver el problema
planteado, resulta evidente que debe ser la propia ley de la materia la que
proporcione los elementos minimos que permitan que su aplicacion sea

acorde a los principios generales consagrados en la Constitucion.

v En ese sentido, consideramos también de vital importancia que se
establezca una efectiva coordinacion legislativa a fin de prevenir que se
constituyan nuevas lagunas derivadas de las reformas que constantemente
se llevan a cabo. Iguaimente, consideramos que debe existir una
coordinacion en el nivel judicial y administrativo a fin de establecer sistemas
de vigilancia y supervision del cumplimiento de las obligaciones fiscales-

laborales, a fin de garantizar la efectiva aplicacion de las leyes.

v Asimismo resulta importante que se someta a consideracidén la
trascendencia de las reformas que proponemos toda vez que éstas
contribuyen a la consolidacion de un sistema juridico mas justo que tiende a
eliminar las desigualdades provocadas por una omision legislativa en el
senalamiento del plazo asi como la consideracion de la calidad tributaria del

patron en el cumplimiento de una obligacion laboral.
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