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Introduccion

La creciente necesidad de fortalecer la participacion ciudadana dentro del
Estado Moderno se ha convertido en una prioridad de las agendas locales y
nacional, estableciendo a los gobiemos locales como los garantes de ser los
principales interlocutores con la ciudadania en la planeacién de politicas publicas.
Aunado a esto, en el espacio local, principal escenario para la transicion
democratica, se han desarrollado experiencias en la administracion de la
participacion ciudadana, que se conjugan con el esfuerzo de los tres 6rdenes de

gobierno de cara a los civdadanos.

Dentro de los espacios locales, los mecanismos actuales que integran a la
participacién ciudadana en sus esquemas tradicionales de planeacion, estan siendo
modificados debido a la apertura democrética que exige la ciudadania y por la
importancia del establecimiento de politicas sociales mas eficientes y efectivas,

elaboradas a través de esquemas participativos de planeacién democratica.

Garantizar esquemas participativos dentro del espacio local ha surgido como
una necesidad mundial, ya que organismos como el Fondo Monetario Interacional
(FMI) y el Banco Mundial han conjuntado lineamientos que establecen la
participacion ciudadana como un factor elemental en la eficacia de los proyectos de
desarrollo social. Es en ¢l espacio local donde los ciudadanos interactiian de manera
directa permitiendo la identificacién de actores, asi como el grado de participacién
fundamental en los diferentes procesos de elaboracion, implementacién y evaluacién

de las politicas sociales que afectan su propio entorno.
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Desde la democracia cldsica, precursora de los griegos, se han establecido
sistemas participativos en la toma de decisiones que en nuestros dias son

impensables, dada la complejidad de los sistemas representativos actuales.

La crisis del sistema de democracia representativa en el debate actual se ha
venido gestando desde las ultimas décadas, como consecuencia a la escasez de
mecanismos donde interactie la ciudadania de manera dinamica en procesos de
discusion y decision sobre el espacio publico. En este sentido, el surgimiento de las
organizaciones de la sociedad civil han logrado el posicionamiento en procesos
decisivos del ambito publico por la falta de representatividad de los partidos
politicos, aunado al escepticismo de los ciudadanos en las instituciones

gubernamentales.

Los mecanismos de participacion ciudadana en el 4mbito local permiten
identificar claramente las cualidades de la ciudadania, de esta manera el desarrollo
de la teoria del capital social se orienta mas a los niveles locales de la administracion
publica, como lo es el municipal, permitiendo definir claramente los espacios

participativos asi como el grado de los mismos en la toma de decisiones local.

La administracion publica local dentro de sus tareas esenciales tiene la de
generar mayor interaccion con la ciudadania y por lo tanto ser garante del
establecimiento de mecanismos de participacion ciudadana. La administraciéon
publica local, que evidentemente funciona bajo las atribuciones constitucionales,
permitira ir abriendo los canales de participacion en sus acciones para que dentro de
sus atribuciones y funciones se generen los mecanismos de participacion adecuados

en lo politico, legal, administrativo, economico y social.
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La Administracion Piblica Municipal, como el organo politico administrativo
de primer orden de gobierno y de mayor interaccidon directa con los ciudadanos,
debe estimular los mecanismos adecuados con la ciudadania para garantizar que la
toma de decisiones sea coherente con el desarrollo sustentable y sostemido de las

regiones que integran la nacion.

El municipio mexicano conjuga en su circunscripcion las caracteristicas
necesarias y especificas para el establecimiento y el surgimiento de los actores
sociales en el accionar gubernamental y en su propia organizacion. Los principales
fundamentos para la ejecuciéon de mecanismos de participacién ciudadana se
encuentran en la normatividad correspondiente que permite a los municipios generar -
dichos mecanismos, mediante sus capacidades y necesidades al interior de la

organizacion de la Administracién Publica Municipal.

Dentro de las caracteristicas concernientes a la administracion de la
participacion ciudadana, se encuentran aquellos mecanismos que se encargan de
planear la integracion de la participacion ciudadana en los aspectos que son del
nterés comin. Este tipo de esquemas organizativos dentro del gobierno permiten
que las acciones encaminadas hacia la ciudadania sean implementadas y ejecutadas

en esquemas de colaboracion mutua entre el gobierno y la ciudadania.

Para generar los mecanismos que integren a la ciudadania en las decisiones
locales es necesario que los gobiernos e¢jerzan la funcién publica de manera
democritica, esto implica que la informacién no sea monopolio exclusivo del
gobierno sino un elemento para que se genere la participacion, existiendo una
ciudadania informada y mas activa en la toma de decisiones del espacio al que

pertenezca.
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l.a alternancia democratica en México tuvo sus primeras experiencias en los
gobiernos municipales, donde de manera gradual la participacion de los partidos
politicos, asi como su posicionamiento ha implantado un sistema de partidos

enriqueciendo el establecimiento de practicas democraticas en los aspectos locales.

Si bien el centralismo por el cual se ha caracterizado la historia de México, en
donde las decisiones se concentran y se depositan en gran medida en el Ejecutivo
Federal, ha provocado que el gobiemo municipal sea limitado, solamente
confinéndole atnibuciones de ley, como prestador de servicios basicos a la poblacion
con la carencia propia de recursos para proporcionar dichos servicios. Aunado a esto
¢l poder central de un partido de Estado, a través del Partido Revolucionario
Institucional, provocd que durante décadas las politicas sociales se desvirtuaran en
practicas de paternalismo y clientelismo, implementandose de manera dispersa. Por
esta razon los gobiernos municipales demandan la capacidad de decision dentro de
su ambito de gobierno, para lo cual es indispensable que se generan sistemas de
planeacidn participativos que permitan identificar las necesidades de la poblacion y
gradualmente la transferencia de bienes y servicios privativos de la federacion, en un
proceso de descentralizacién que incorpore a los tres érdenes de gobierno y a la

ciudadania.

La reforma realizada al Articulo 115 constitucional en diciembre de 1999,
contempla y dota al municipio de atribuciones para que en su organizacion interna
se garantice y asegure la participacion ciudadana y vecinal en cuanto a sus funciones
especificas de brindar servicios publicos. De esta forma se dota al gobierno local, a
través del municipio, a ser quien garantice la participacidn ciudadana dentro de su
ambito territorial. Asi en Meéxico los intentos por generar mecanismos de

participacion ciudadana en los municipios, muestran solo experiencias exitosas en
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programas especificos de gobierno y algunas otras ya mas formales e institucionales

acordes a un marco legal y reglamentario dentro del mismo municipio.

En el caso de Qaxaca que encierra la pluralidad cultural y su conformacion en
570 municipios han llevado a que los gobiernos locales incorporen mecanismos de
participacion abilerta. a través de la democracia representativa y directa, mediante la
aprobacion juridica de los usos y costumbres que en algunos casos no garantizan

mecanismos de participacion ciudadana.

El estudio de los mecanismos de participacién ciudadana se concentrara en el
Municipio del Oaxaca de Juarez, Oaxaca, que por sus caracteristicas sociales,
historicas y territoriales configuran un mosaico cultural, en donde el gobierno local
y la ciudadania han conformado dentro de la administracion plblica, los canales y

mecanismos de interaccidon adecuados.

La presente investigacién se centrara en el municipio de Oaxaca de Juarez.
durante el periodo de gobierno municipal 2002- 2004, en la cual se retomaran los
antecedentes que han llevado a la actual organizacion de la participacion ciudadana
municipal. La investigacidn analizara los mecanismos actuales de participacion
ciudadana, asi como el andlisis de las funciones municipales administrativas.
difusion y mantenimiento de dichos mecanismos de participacion que permitan al
municipio no solo la participacién de la ciudadania en la toma de decisiones, sino

que, estimule dicha participacion v la administracién de la misma.
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Para efectos de orgamizacion la presente investigacidn s¢ ha estructurado ¢n
tres capitulos. asi en e} primer capitulo la investigacién s¢ adentrard ¢n formular un
marco teorico conceptual de la participacion ciudadana, retomando los conceptos de
la toma de decisiones en la Grecia antigua hasta atermizar en las nuevas teorias sobre
capital social y sus contenidos para poder delimitar un marco tedrico sélido y
sustentado en los principales teoricos del tema v focalizar estas teorias en el ambito

municipal.

En el segundo capitulo se analizardn los mecanismos de participacidn y su
relacion con el Estado. conceptualizando cada uno de ellos y mostrando las

caracteristicas que los conforman dentro de la Administracién Publica Municipal.

Por ultimo, en el tercer capitulo se analizaran los mecanismos de
participacion cludadana del municipio de Oaxaca de Juarez, bajo la administracion
del H. Ayuntamiento, prestdido por el C. Gabino Cuc Monteagudo. bajo ¢l periodo
de gobierno 2002-2004. En este andlisis se mostraran los mecanismos actuales de
participacion ciudadana en la toma de decisiones del municipio. De igual manera, sc
demostrara hajo qué normatividad operan dichos mecanismos de participacion

ciudadana.

El municipio de Oaxaca de Juarez muestra atribuciones establecidas por ley
para la creacién de espacios de participacion ciudadana, penmitiendo coadyuvar en
la creacion de una democracia participativa, asi como una gobernabilidad

democratica basada en la participacidén ciudadana.
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Es menester del estudio de la administraciéon publica el analisis de la
organizacion de la participacion ciudadana dentro del espacio local, de tal manera la
presente investigacion se sustentara en comprobar que la Administracion Publica
Municipal del Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez incorpora mecanismos de

participacion ciudadana y cual es el grado en que se presentan.
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PARTICIPACION CIUDADANA
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1. PARTICIPACION

CIUDADANA

1.1 CONCEPTOS GENERALES
1.1.1 Definicién

El concepto de participacion proporcionado por la Real Academia de la
Lengua Espafiola, la define como el “tomar parte en”: asi la participacion alude a la
intervencion del individuo en aspectos de su pleno interés. La participacion se

refiere a la mtegracion de los individuos en los asuntos gue son de su competencia.

La participacion se sustenta cuando los individuos se incorporan
concientemente en actos que implican al entomno social, ya sea de manera individual
o colectivamente, gencrando los fines especificos para los cuales se produce la
participacion. El participar “es intervenir voluntariamente en acciones que buscan
satisfacer necesidades y aspiraciones generales y comunes™'. Estas necesidades y
aspiraciones comunes ‘“‘en donde los actores satisfacen sus demandas. ya sean
individuales o colectivas,™ nacen dentro de un pacto social establecido por las
costumbres y las formas de organizacion que predominan en las sociedades y en Ia
busqueda del desarrollo humano. Cada individuo dentro de la participacion tiene el
derccho de “tomar parte en”, de la manera que establezcan las normas sociales.
éticas, morales y legales del entorno que lo rodea. La participacion implica un
proceso racional de los individuos que persigue un determinado fin social, por lo

tanto, el individuo debe respetar las formas y mecanmsmos establecidos para

'Gobierno del Estado de Guanajuato. Participacion o Organizacion Social. Méxjco, Centro Fstmal de
Desarrollo Municipal, 1994, p. 12.

* Acosta Arévalo, Ocuavio, "Las relaciones politicas de los goblemos locales” en Aniologia Purticipacion
Ciudadana. Mexico. Centro de Estudios y Servicios Municipales Heriberwo Jura. A.COCLSLEM. 1996, p. 7.
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participar en los asuntos que le competen, asi, la participacion "se halla en la

: 3
naturaleza misma del ser humano™.

La participacion ordenada gencra resultados en beneficio de los fines para los
cuales se propicia y se establece, por tal motivo, la participacion es un elemento
fundamental y bésico en el desarrollo y conformacion de la sociedad. En el
desarrollo social hay que tomar en cuenta “la exigencia moral primaria de los
hombres y de los pueblos para realizar su propia vocacion y el acrecentamiento de
su propia entidad personal vy social; en el contexto de una accidon que revierte: ¢n
donde las categorias individuales y sociales se implican condicionalmente
reciprocamente.”™ Es por tal mancra, que la participacion tiene la ventaja de generar
una doble finalidad: 1a primera de ellas es satisfacer las necesidades individuales,
dentro de las aspiraciones planteadas por los individuos: la segunda. corresponde a
satisfacer las demandas generadas colectivamente. “Asi el deber y el interés obligan
iguaimente  las dos partes contratarse a ayudarse mutualmente, y los miembros
hombres deben procurar reunir bajo esta doble relacion todas las ventajas que de ella

.. " - ""5
s¢ derivan,

En la conformacion social es indispensable que se establezcan procesos
participativos de los individuos dentro de la colectividad y el espacio fisico que los
envuelve. La participacion es un factor fundamental para el desarrollo social y por lo

tanto. “'la participacion es esencial para efectuar ¢l cambio sistematico de mentalidad

' Klikshery. Bernardo. “Seis tesis no convencionales sobre la participacion”™ en Reviste Insnruciones )
Desarroflo. Barcelona. Instituto Internacional de Gobernabilidad. No. 2. diciembre 1098 p. 131

* Lepero Otero v Trueba Davalos: Tuis v José. Desarrollo Social- La parncipacion del pucblo en ol
desarrallo. México. Instituto Mexicano de Fstudios Sociales, 1972, p. 17.

* Rousscau, EI Conrrara Social. Madnd, Aguilar Ediciones, 1981, p. 20.
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asociado con el desarrollo y la transformacion, y para generar politicas que hagan el

cambio — que es la pieza clave del desarrollo — mas aceptable.™

La participacion se sustenta en la biisqueda del desarrollo de las sociedades:
esa busqueda en lo economico, politico y social, resulta de alcanzar el bien comun,
por eso la participacion es una de las formas fundamentales en que se organiza una
sociedad para conscguir sus fines. “Participar supone un plus de voluntad, de
intervencion, un sentimiento de pertenencia a un colectivo, a un grupo. a una

ciudad..., un minimo esbozo de proyecto propio. de una finalidad propia.™’

Teniendo en cuenta a la participacion como un elemento del desarrollo
humano es postble generar cuantiosos beneficios. debido a la gran capacidad de
organizacion de la sociedad a través de la participacion colectiva de los individuos
para lograr cumplir metas especificas o comunes en beneficio del entorno que la
rodea, simplemente estos esquemas asociativos se fundamentan en el bien comtn
donde cada individuo toma parte de algin tipo de organizacion (sea institucional o

no) para velar por los intereses que le competen dentro de un esquema social.,

Dentro de los mecanismos y formas que se gencran para la participacion
ciudadana. existen aquellos que se relacionan con las decisiones del espacio publico,
en el cual los gobiernos hacen valer la soberania de las instituciones del Estado y los
individuos su calidad de ciudadanos, Estas formas y mecanismos de interaccion
gobierno y ciudadanos implican el concepto de participacion ciudadana, que
involucra a los individuos en esquemas de organizacion y decisién en el espacio

publico. Es entonces, que “la nocion de participacion ciudadana se reserva a la

¢ Stiglitz. Joseph. "Participacion v desarrollo; perspectivas desde el paradigma integral del desarrollo”. este
artculo es el wexto completo de una presentacion realizada en la Conferencia sobre Democracia, Economia de
Mercado v Desarrollo. Corea del Sur., Febrero de 1999, p. 7. Traduccion de Oriol Prats.

" Pintado. Sanche. Fernando. La participacion cudadana en la vida de las ciwdades. Lspana, Fdiciones del
Serbal. 20000 p.2 1.
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relacion que existe entre los individuos y el Estado, relacion que pone en juego ef

. . : Sl - w o b
carjcter publico de la actividad estatal™.

El incorporarse o “tomar parte en los asuntos publicos™. implica no sélo
concebir a la partictpacion ciudadana en un marco ideoldgico, stno que se sustenta
con diferentes aspectos que 1a enclerran, como los son los derechos y obligaciones
de un ciudadano dentro de determinado Estado. provincia o comunidad especifica.
asi como la cultura civica para generar las condiciones necesarias en el
establecimiento de la participacion ciudadana.”en donde los individuos — ciudadanos

con derechos y obligaciones - toman parte en los asuntos publicos™."

La participacion ciudadana es. entonces, ‘el espacio donde interactuan grupos
v personas, donde se estructura la demanda. se detectan los problemas y propuestas
de solucidn, dando vigencia a la representatividad v a la decision colegiadu“‘ '

Asi la participacidn ciudadana implica el hecho de gjercer la ciudadania
dentro del ambito de organizacion establecida por el Estado y en donde ciudadanos
v organizaciones gubernamentales sustenten toda accidn mediante un marco legal
que regule las formas y mecanismos de participacidn, asi como las relaciones entre
instancias. para que de esta manera se establezcan las garantias, los derechos vy

obligaciones del ciudadano.

Pero el ser ciudadano de determinado Estado o comunidad proporciona
ciertas caracleristicas que lo habilitan para formar parte integrante en la discusion vy

toma de decisiones de los espacios publicos. ya que no sélo se confieren beneficios.

M Ziccardy, Alicia. Gobernabitidad v purtic ipacion ¢ indadana en la cudad caprtal. Mexico, Instiluto de
Investgaciones Sociales- UNAM. 1998 p 20,

" Merino, Mauricio, La participacion ciudadana on o democracia. México, IV, 1997, p, 0

" Alvarez Fréndira v Castra Solo Oscar. Partic ipacion ciudadeana v gobierno local Cuadernos de Debate de
la Agenda de la Reforma Mumcipal. México. Centro de Fstudios v Servicios Mumaipales Herherto Jira.
ACCESEM. 2000, p. 20

" sarukan K. José. "Sociedad Civil, valores étcos v colaboracion ciudadana”. en Er ol Fuarticipacion
Cindadana v Conraloria Social. México, Miguel Angel Pornaa. 1996.p. 109,
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sino que también implica obligaciones y responsabilidades concentradas y
estipuladas dentro de las normas, ¢s por eso que al ¢jercer la ciudadania, se tengan
en cuenta las caracteristicas de la misma. debido a que los espacios de interaccion
entre el ciudadano y el gobicrno se generan estructuralmente dentro de la

organizacion misma del Estado al que pertenczca.

El ejercicio de la ciudadania en el Estado, desprende cuatro rasgos
fundamentales mas que implica este ¢jercicio, siendo la comunidad el primer

aspecto:

U Ser ciudadano del municipio en que nuestra vida cotidiana se desenvuelve.
a Ser ciudadano del estado que regionalmente nos engloba.
o Ser ciudadano mexicano, miembro de una misma nacion,

l.a participacion es constante en cada una de las indoles anteriormente
menclonadas y se puede observar que el primer nivel de organizacidn en que se
presenta, es el municipal, espacio fundamental que determina la organizacion bésica
dentro del Estado, donde se ejerce el gobiemo mas proximo y cercano a los
individuos, es en este espacio donde *1a primera comunidad a su vez que resulta de
muchas familias, y cuyo fin es servir a la satisfaccion de necesidades,”'” se agrupa y
participa para ejercer la soberania dentro de su territorialidad municipal. Por ende.
las entidades federativas como forma de organizacion interna de una nacion, resultan
de la union de varios municipios, de igual manera se establecen canales y
mecanismos de interaccion con la ciudadania. Por ultimo el ser ciudadanos
miembros de una misma nacién implica que los individuos acceden a las esferas de
organizacion macro en donde su finalidad c¢s encaminar los csfuerzos politicos.

economicos y sociales de manera general e integral para que el desarrollo nacional

" Aguilar Villanueva. Luis. "Participacién crudadana v vida municipal”. en £/ Municipio en Mdévico. México.
CEDEMUN. 1996, p. 354
' Aristoteles, La polinca. Libro 1. México, Pormia. 1997, p. 158
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se propicie de una manera integral. conjuntamente con los otros Ordenes de

gobierno, que son el municipal y estatal.

Es por las caracteristicas antes mencionadas que la ciudadania adquiere
importancia en todos los niveles de organizacion de la vida del individuo y por ende.
en los diferentes miveles de organizacion del Estado, asi como en las instituciones
gubernamentales que lo conforman. Por tal motivo. la participacion ciudadana sc
expresa en diversas formas y modalidades dentro del Estado, en consecuencia es
indispensable que los individuos ejerzan sus derechos y obligaciones pertenecientes

al propio concepto de ciudadania y a la vigencia del Estado de Derccho.

L] ser ciudadano de delerminada comunidad implica derechos v obligaciones
dentro de la convivencia social, asi el ser ciudadano implica a “todo individuo que
forma pante de una comumdad politica y refiere a la persona que goza de plenos

R -
derechos politicos.™"

La ciudadania implica. participar en las decisiones del espacio piblico. que ¢s
el lugar donde se concentran los intereses comunes acordes al desarrollo de la
sociedad y en donde las instituciones del Estado juegan un papel primordial en la
direccidn de las decisiones concernientes al espacio publico por lo mismo, la

“

participacion ciudadana “¢s una de las mas altas manifestaciones de la calidad
personal, humana y comunitaria. Entre otras cosas umplica interés por la vida,
busqueda de armonia. deseo de superacion. compromiso con quienes nos rodean e,

incluso. con la calidad de vida.”"?

" Secretana de Desarrollo Social. Manual dol Crudadano, Mexico. Secretania de Desarrollo Socal. 2002, p
164).

r* Consejo Nacional de Poblacion, Cuadernos de poblacion dudadanas v ciudadanos. Mexaco. Consejo
Nacional de Poblacién, 1999, p. 47,
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Las reglas que encierra ¢l principio de ciudadania. se caracterizan en dos

grandes rubros

A) Reglas de ciudadania:
- Todo miembro de la comunidad politica que ha alcanzado la
mavoria de edad es ciudadano.
- (ada ciudadano tiene los mismos dercchos.
- Los ciudadanos gozan dc libertad de asociarse, difundir sus ideas,
votar y ser votados.
- La mayoria tiene el derecho de decidir.
- Las nunorias tienen el derecho de existir y la posibilidad de
convertirse en mayoria.
B) Reglas de control;
- BEaisten mecanismos para distribuir v controlar institucionalmente
el poder.
- El poder debe someterse al imperio de la Ley.
- Las decisiones de la mayoria no pueden atropellar los derechos de
las minorias.
- Los gobemantes deben rendir cuentas regularmente de  sus

: 16
acciones.

Las reglas de la ciudadania proporcionan elementos necesarios por los cuales
se establece la participacion de los ciudadanos en los asuntos publicos
concernientes al gobierno. concretizando las caracteristicas v rasgos de aquellos que
pueden integrarse como ciudadanos a esquemas de participacion. Las reglas de
control permiten establecer mecanismos institucionales mediante los cuales la

participacion de los ciudadanos en las esteras de poder. que conforman la estructura

" Silva- Herzog Marquez. Jesus. Esfras do la democracia Cuademos de divulgacion de la cullura

democratica. No. 9. México. Instiuto Federal Flectoral. 1996, pp, 21-22.
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del s1stemna politico al que pertenecen los ciudadanos, implica de manera cspecifica
que la participacion de los ciudadanos no podra sobrepasar los limites de la
exclusion de las minorias dentro de los esquemas de conformacion del poder. pero si
establece que la participacion ciudadana de las minorias puede integrarse a las
mayorias y asi lograr ¢l consenso, que es un elemento fundamental para que la

participacion ciudadana vierta sus beneficios en las esferas sociales.

La participacion ciudadana, es decidir, “tener voz en un sistema de debate
publico™"”, implica respetar los canales y mecanismos cstablecidos. Para tal caso son
los gobiernos locales, en donde la participacion ciudadana se convierte en una
necesidad basica de convivencia y desarrollo ya que “no es monopolio exclusivo del
Estado, s1 bien los poderes y organizaciones que lo conforman tienen que velar por
el interés general y por la eficacia y eficiencia de las actuaciones encaminadas a

alcanzarlo™®,

Las instituciones del Estado deben encontrar los mecanismos adecuados que
propicien la participacion de los ciudadanos en las decisiones dentro de su
competencia para no perder la legitimidad en la toma de decisiones y clevar la
gobernabilidad dentro del ambito de accidon que les corresponde dentro del espacio

publico.

La participacion se presenta de diferentes formas y caracteristicas dentro de
las decisiones del espacio publico, acordes a las necesidades sociales, asi como a las
capacidades de organizacién para la participacion. De esta manera, ¢s fundamental
que las instituciones de gobiemno incentiven e incorporen a la participacion para

preservar esqucmas de organizacidén social. que se convierten ¢n  aspectos

Y Dahl . Robert A. La poliarguia. Espaiia. Tecnos. 1979, p. 15
'* Pintado. S&nchez Femando. Op cir.. p- 21
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fundamentales para que las instituciones gubernamentales y sociedad interactien de

manera corresponsable.
1.1.2 Participacién Politica.

La participacion politica ¢s una de Jas formas mas tradicionales de la
participacion ciudadana y se refiere a “lo que afecta en la sociedad en su conjunto.
es decir. la vida politica, econdmica, cultural y social,”"” Dentro de este esquema la
participacidn politica es la influencia de los individuos en el poder piblico y para
acceder a ¢] existen diferentes mecanismos, entre los mas comunes en los sistemas
representativos democraticos se encuentra el de asociarse en partidos politicos, para
posteriormente posesionarse en cargos de eleccion popular. Asi la participacion
politica “‘es un proceso de seleccion democratica de los partidos y las personas a

220

través de Ja administracion,

[.a participacidn politica 1mplica el derecho pleno de ejercer la ciudadania,
entendiéndola “como un modo de identidad politica, constituido por la identificacion
con los principios €tico — politicos de la democracia moderna: la libertad y la
1gualdad entre todos los ciudadanos. La ciudadania consiste en la fidelidad a reglas y
practicas que constituyen el modo de coexistencia propio de la democracia

w2l

pluralista. Ser ciudadano, significa en general poseer una serie de derechos y
también una serie de obligaciones sociales. Pero ser ciudadano en una sociedad
democratica significa. ademas, haber ganado la prerrogativa de participar en la

seleccion de sus gobernantes y de influir en sus decisiones.

" Pintado, $Sinchez Fernando, Op cir., p.- 21

“ Borja. Jordi. Descentralizacion v Farticipacion Ciudadana. México, Centro de Fswdios v Senicios
Municipales Heriberto Jara. A.C. CLSEM, 2000, p. 128.

" Moutfe. Chantal, Liberalismo, pluralismo v audadania democratica. México. Serie Ensavos No 2 IFL.
1997 IFE. p. 42,

“Institute Federal Llectoral. Lu arganizacion ciudadana en i defensa v el ejercicio de oy derechos envites v
poluicos. Exslabones de la democracia, México, No 2 TFE. 2001, p.ie.
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Esta forma de participacion se determina mediante un sistema legal que
propicie las condiciones generales y especificas que permitan el acceso de los
mdividuos a los partidos politicos pata acceder a los cargos publicos. Asi. Ia
participacion politica es la base fundamental de la organizacion del Estado. En este
tipo de participacion, la ciudadania es un elemento importante ya que “es una
expresion que denota una calidad de sujeto. por lo que su denominacion requiere la
satisfaccion de ciertas condiciones fijadas en el Estado de Derecho. Ciudadano.
entonces. €s ¢l sujeto al cual el derecho constitucional le garantiza la participacion
politica. la ciudadania como tal, es la practica de los sujetos que implica el ejercicio

w23
pleno de sus derechos™.

Los ciudadanos ejercen su participacion al elegir a sus gobernantes dentro de
un sistema clectoral, el cual tipifique los mecanismos en los que los partidos
polincos se convierten en una representacion de los diversos intereses que
convergen en ¢l espacio de lo publico. La participacion politica encamina sus
esfuerzos al consenso de lus ciudadanos, a la discusion, al debate y diferentes
formas™ que existen para lograr que los intereses comunes sean la base sustentable
de la participacion y en cada una de las instancias en las que se organiza el Estado;
asi. “participar es cjercer poder; es tomar el destino del municipio en mano propia.

St T [T
Participar es encarnar en la politica a la soberania.

En "la democracia Ia forma de participacion ciudadana democratica por

w20

excelencia es ¢l voto o sufragio,”" mecanismo que ha sido adoptado en la mayoria

* Lombera Gonzalez. Rocio. “La participacion social en el ejercicio de gobiemo v de la construccion de
poder local”, en E/ Municipio en Mivico, Méxco. CEDEMUN, 1996, p. 343,

“* Hay quc sefalar gue en que en la participacion poliuca ¢» fundamental que los ciudadanos identiliquen las
formas existentes de participacion. que se presentan solamente si el ciudadano e idennfica libre v cuidadoso
de la comumdad. entendiendo ¢l derecho a reclamar en los asuntos de imteres peneral para la comumdad. asi
coma la obligacion de wntervenir v colaborar en las acciones que promuevan cl bienestar pencral. ¢ fr. Avuilar
Villanueva. Luis, Op. Ciz. p. 354

“* Nufez Ramos. Ma. D¢ la Luz, "La participacion social v el desarrolle municipal”, en £/ municipio
mexicano en el umbral del Nuevo Milenio. México. CEDEMUN. 1999 p. 82,

* Sedesol. Op cir.p 160,
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de los paises. existiendo formulas e instrumentos que permiten establecer un sistema
de partidos para la conformacion del poder piblico. a través de la institucionalidad

del sistema politico. sustentados en la democracia representativa.

Pero la participacion ciudadana no se concentra solamente en las elecciones
democraticas. ya que “la accion de los ciudadanos no se circunscribe a cuestiones
clectorales o politicas:™” sino que se fundamenta la continuidad de la permanencia
de la participacion en las decisiones que son del interés ciudadano. De esta manera
la participacion politica no implica el simple hecho de sufragar, sino el de mantener
las condicioncs necesarias que permitan establecer una participacion mas amplia
dentro de los periodos de gobierno para no convertirse en una participacion
meramente de caracter electoral, §ino que se de continuamente dentro de un
ambiente de pluralismo. apegado al marco legal y permitiendo que en cada uno de
los 6rdenes de gobierno que conforman al Estado sea propiciada la participacion

continua.

I.a caracteristica esencial de una democracia es la representatividad para la
integraciéon de cargos publicos dentro del gobierno. Asi el senudo de participacion
politica se circunscribe a la participacion de los ciudadanos dentro del sistema
electoral. Para la adecuada funcionalidad dc los sistemas representativos es
importante la mancra en que se da la organizacion de Jos ciudadanos para formar
parte de dichos sistemas. Por lo tanto, “la participacion cs indispensable para
integrar la representacion de sociedades democraticas a través de los votos. pero una

vez constituidos los drganos de gobieno, la participacion se convierte en el medio

=" Uvalle Berrones. Ricardo. "La wnstituaionabidad democrauca: eje articuiador de la sociedad. ¢l cindadano v
la nueva administracion publica” en Revisty LAEPA - Admimisrracion Piblica s Ciudadania. México, Noo 44
Mavo- Agosto’ Instiluto de Administracion Pablica del Estado de México. 2000, p I8
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privilegiado de la llamada sociedad civil para hacerse presente en la toma de

c - - 2
decisiones politicas™.

Ast el mstrumento participativo central en las democracias representativas.

que es mediante el proceso electoral. tiene tres funciones principales:

1. Renovar la fegitimidad democratica que sustenta e] funcionamiento de
la vida politica.

2. Dar lugar a una representacion de intereses de los distintos ciudadanos
y grupo sociales.

.- - - . 24
3. Permitir 1a formacion de un gobierno. =

Ll primer punto de las funciones principales de los procesos clectorales
contempla el reafirmar la democracia a través de los sistemas participativos de la
ciudadania. mediante la representacion en los aspectos de indole politico, por medio
del sistema de  partidos politicos mediante el que se afilia voluntariamente de
acucrdo a la identificacion ideolégica y conforme a las estrategias de accion para

concretizarla y asi dar paso a la “participacién politica partidista™"

El segundo punto refiere al sistema de partidos; dentro de la democracia se
ven representados los intereses ciudadanos en cada uno de los partidos que se
conforman y se distiibuyen dentro de la sociedad. El trabajo de los partidos politicos
es fundamental en la democracia ya que capta demandas ciudadanas de manera

directa a través de los sectores que conforman la sociedad.

™ Insututo Federal Electoral. Op.cw, po 13,

" Tont, Joan. “Mecamsmos de Parucipacion (hudadana en la Toma de Decimones Locales: Lma Vision
Panoramica™ lercer Premio X1V Concurso de Lnsayos del CLAD “ddministracion Publica v Crudadania .
Caravas. CLAD. 2000.p. 15

" Senues. L. Yolanda. Organizacion de la parneipacion cindadana municipal. México. CLDLMUN. 1086, p.
24
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El tercer punto refiere a que mediante el sistema de partidos se permite la
eleccion de los diferentes representantes que conformaran los cargos de eleccion
popular, quienes seran elegidos mediante los mecanismos establecidos dentro del

sistema politico democratico y acorde a los periodos de gobierno establecidos.

Estas caracteristicas que determinan los procesos electorales dentro de la
democracia representativa, marcan los rasgos en que los ciudadanos a través de un
partido politico tienen el acceso a los cargos de eleccion popular, mediante
votacioncs y asi encaminar sus intereses comunes en un sistema representativo que
dirjja sus esfucrzos hacia las acciones de gobiemno. va una vez posesionados en los

cargos de eleccién popular.

Como antcriormente s¢ explicd. el carcter de ciudadano implica su
interaccion de  diferentes maneras. que son: la comunal. municipal, estatal y
nacional, asi la participacion politica de los individuos se concentra dentro de las
esferas organizativas del Estado pero la idea no se limita a participar en las
contiendas electorales de los cargos de eleccion publica.“hasta ahora, en ¢l
imaginario social pareciera que las formas de participacion politica de los
ciudadanos se limita al proceso clectoral,™' por eso es fundamental entender que la
participacion ciudadana implica la conciencia civica de los individuos en el orden de
gobierno de mas relacion con el ciudadano y que su participacion no se limita a los

sistemas electorales representativos clasicos.

En los gobiernos locales los sistemas de eleccion y representacion se
concentran mediante los cargos de eleccion popular. Otra forma de concentrar la

participacion politica en el gobierno local se presenta mediante Jos partidos politicos

: . . . -
" Instituio Federal Flectoral. Los derechos civiles v politicos fundamentales v el sistema federal de goberno:
Exslabones de lu democracia No. 1 Menico. [FE, 2001, p. 33
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locales. asi cada partido politico determina sus esquemas de eleccion y

representacion interna.

La participaciéon politica en la actualidad imphca que los espacios de
discusion y de representacion scan mas amphos que los esquemas tradicionalmente
establecidos por un Estado centralista y en donde los espacios de discusion eran una
limitacion por la conservacion de los puestos publicos, generando clientelismo

institucional dentro de los cargos de eleccion popular.

Por lo tanto. ¢s indispensable entender que la participacion ciudadana a través
de la politica se presenta en diferentes maneras dentro del sistema politico ¢lectoral,
ya que los niveles en los que se organiza el Estado, dentro de su ambito interno.
implican que la participacion ciudadana, de caracter politico, sca un factor
fundamental que determina la misma organizacion interna del Estado. as{ como las
formas y mecanismos en los cuales se presenta. La participacion politica influird en
la conformacion y administracion de las organizaciones gubernamentales, al estar
constituide por los cargos de eleccion popular: ¢s en este punto donde sobresale el
cardcter de la soberania democratica de las istituciones que conforman el Estado
para dar cauce y relacion entre el mismo vy la sociedad que participa y conforma los
cargos de eleccidn popular, propiciando una mejor relacion entre ambos vy
garantizando la pobernabilidad v legitimidad en cada una de las acciones que se

sus¢iten en la organizacion del orden publico.
1.1.3 Participacion comunitaria

La participacién comunitaria es otra forma de participacion ciudadana, que se
ubica en los niveles basicos de la organizacion de la sociedad. cn esta se presenta la

participacion con mucho mas afectacion al desarrollo local. teniendo como base los
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sistemas tradicionales™ en que se organiza la misma sociedad. Este tipo de
participacién se genera dentro de una comunidad especifica. en donde la misma
determina las formas v mecanismos en los cuales se propicia la participacion de los
integrantes de la comunidad. En este sentido, es “la participacion de la poblacion
misma en sus esfuerzos para mejorar su nivel de vida. dependiendo todo lo posible

PSSRV
de su propia iniciativa™.”

La participacion comunitaria, sin lugar a dudas. es la participacion
fundamental de los individuos, buscando “que se convierta en un ciudadano
politicamente activo, que sume sus propuestas y sus iniciativas a la construccion de

la autodeterminacion, del autogobierno de su comunidad.”™

Este tipo de
participacion se presenta territorialmente en el ambito municipal, es aqui donde el
municipio como organizacion basica del Estado concentra la participacion de los
integrantes de su comunidad territorial, y ¢s por ello que se gesta a través de la
“organizacion racional y consciente de las personas que habitan en el municipio, con
el propdsito de proponer las iniciativas que satisfagan sus necesidades, definir

intereses y valores comunes; colaborar en la construccion de obras y servicios

Y Carmmen Cordero describe a detalle que en muchas comunidades v pueblos indigenas de Méaico se
conservan tradiciones proporcionadas por el Derccho Consuetudinario. asi como por la propia cosmogonia
indigena. especialmente en el estado de Qaxaca. Fstas wadiciones v practicas ancestrales se desarrollan bajo
ceremonias v rituales propios de cada comunidad. entre las mas impontantes se pueden encontrar: cambios de
autoridades. entrega de la vara de mando, fiestas religiosas en la época de cosecha y siembra. emre otras
muchas. Si bien estas formas se concentran en rendir tributos y ceremonias cosmogonicas pero encierran en
su contenido importantes compromisos sociales. estableciendo 2 1a autondad la importancia de prestar su
senvicio comunal, existiendo practicas como el tequio. la rendicion de cuemas. mavordomias. etc. Cabe
resaltar a estas comunidades por ¢l desarrollo de su propio sistema de eleccion de auondades. asi como de la
conformacion del propio organo de goberno de cada comumdad. Cfr Cordero Avendano de Durand.
Carmen. La Vara de Mando. Costumbre Juridica on la oransmision de poderes. H Avuntamiento de Oaxaca
de Juirez, Mevico, 2001

* Cumill Grau. Nuria, T a participacion ciudadana”. en dniologiv Perticipacion Crudaduna. México, Centro
de Lstudios v Servicios Municipales Heriberto Jara. A.C. CESEM. 1996.p. 71

¥ armuti Hemandez. Femando A.. “El estado de la panticipacion cludadana v la parucipacion ciudadana en ¢l
Estado”. en £ Municipio en México. México. CEDEMUN. 1996, p. 37K.
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publicos: conocer sus tesponsabilidades como miembros del municipio e influir en

- L3S
Ja toma de decisiones del municipio™.

La mmportancia que adquicre ¢l municipio, con referencia a la participacion
comunitaria, es que se convierle en el espacio mas proximo de interaccidn entre
gobiemo v ciudadania, por tal motivo. “para hacer del municipio un espacio para la
cultura y la participacion social, se ticnen que plantear escenanos en términos de los
actores comunitarios, lo cual significa, ni mas ni menos, aceptar el desarrollo

. . 4-1
autonomo de estos. o

Con la participacidén comunitaria se establece una relacion mas estrecha entre
los vecinos vy las autonidades municipales. permitiendo que la poblacion informe sus
necesidades.  demandas  y  sugerencias @ las  unidades  administrativas
correspondientes. para captar las necesidades basicas de la poblacion. También es
posible lograr la eficiencia v eficacia de los recursos financieros en la realizacién de
obras, ast como multiplicar los servicios publicos. porque la comunidad puede hacer
aportaciones en dinero, 0 mano de obra voluntaria y en recursos materiales. Con su
colaboracion. la comunidad se hace corresponsable de su propio desarrollo vy se
origina una actitud ante las autoridades al no esperar que éstas atiendan todos sus
problemas sino que la poblacién mediante su participacion colectiva procure
resolver aquellos que estan dentro de sus posibilidades, ratando en todo caso de
asepurar el bienestar general. Ademas, es un mecanismo por medio del cual s¢
tomenta la creacion de ciudadania con un amplio sentide comunitario, se refuerza
la educacidn civica v s¢ materializa la democracia. Las obras que se realizan bajo
el sello de participacidn comunitaria son mejor recibidas por la comunidad, se

garantiza en mavor medida su cuidado y permanencia, asi la comunidad hace de su

* Insutte Nacional de Admimstracion Pablica. La parric ipacion comuniaria municipal, México, INAP.
1986, p. 14

¥ Monierrosa Salvatierra. Nepualli, "Culra v participacion social municipal” en Mancilla Gusmén. Seryio.
Froal. Emumnicipio Movicano en el umbral del nuevo siglo México. Unmiversidad Autonoma del Fstado de
Mexico. 1996, p. 107.
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conocimicnto la accion de gobernar sustentada en la transparencia; todo ello

derivado de que la ciudadania se siente intimamente ligada con las obras realizadas.

Es el ambito municipal el de mayor interaccion de participacion comunitaria.
esta caracteristica de la participacidn ciudadana tiene mayor capacidad de asociacion
v organizacion. debido a que ¢l municipio tiene estructuras menos complejas v
Jerdrquicas que permiten una rapida interaccion con la ciudadania: es asi que “en los
municipios, el pueblo y el gobierno estan intimamente relacionados; formalmente en

ellos, el pueblo ejerce su poder como en ninguna otra parte de la estructura social™"

El orden municipal ha sido promotor e innovador para la organizacién de la
participacion comunitaria, generando y aprovechando esta caracteristica de la
participacion ciudadana, basicamente en obras y servicios que son proporcionados
por el municipio en conjunto con la participacion comunitaria, presentada dentro de
la poblacion territorial del mismo. Estos aspectos denotan que “la participacion
organmzada de la sociedad ha aparecido en espacios locales de gobierno como un
instrumento sustantivo para el desarrollo social:™™ y en este sentido. es
indispensable que el municipio genere las condiciones adecuadas para propiciar y
fomentar la participacion comunitaria. dentro de las decisiones que afectan los
Servicios mas basicos proporcionados por el municipio a la poblacion. De esta
manera se podra entender a Ja participacion comunitaria como la “organizacion de
los habitantes del municipio con el propésito de proponer iniciativas que satisfagan
sus necesidades: definir intereses y valores: colaborar en la prestacion de obras v
prestacion de servicios publicos; conocer sus responsabilidades como miembros del

. . . . R a3t
municipio e influir en la toma de decisiones del ayuntamiento™ ™

" Arruu Hernénde, Fernando A, Op. cit., p. 374,

™ Arellano Gault. David v Rivera. Lilana. Tendencius innovadoras on la geswon do la pariie ipac ion o il
Mexico. CIDF, 1998, p 9.

¥ Olmedo Carranza, Radl. “F1 buen decir municipal™. en el ABC del Gobicrno Municipal, Meaico. Centro de
Produccion Lditorial. Grupo Parlamenuano del PRIY, Camara de Diputados. T VI Legislatura 2000, p, 288§
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1.1.4 Participacion Social

Otra de las caracteristicas que s¢ propicia dentro de la participacion
ciudadana es la que se refiere a la participacion sectorizada de la poblacion. este tipo
de participacidn se presenta de una manera mucho mas organizada ya que los
individuos. bajo su libre capacidad de asociacion. deciden integrarse a algun lipo de
organizacion social. acorde a sus caracteristicas v necestdades. son los “fenomenos
de agrupacion de los individuos en organizacioncs a nivel de la sociedad civil para la
defensa de sus intereses sociales. La participacion social enuncia la pertenencia y el
hecho de tener parte en la existencia de un grupo, de una asociacion™*' La
pertenencia de integrarse a dicho grupo de la sociedad cwvil es mediante las
diferentes necesidades por las que surgen estas agrupaciones. ya que “todo grupo
social tiene necesidad de tomar decisiones obligatorias para todos los miembros del
grupo con el objeto de mirar por la propia supervivencia, tanto en el interior como
en cl exterior.™ Asi que por tal motivo existiran organizaciones de la socicdad civil,
como existen necesidades y exigencias de dichos grupos. “Se alude a aquellas que
agrupan a los ciudadanos que comparten una misma situacion (obreros, campesinos,
profesionistas. productores. empresanos, etc.). Sus objetivos son la defensa de
derechos e intereses de sus miembros, mediante propuestas y'o demandas que
conforman al Estado y a otros actores de la sociedad identificadas como entidades
de beneficio mutuo. las organizaciones sociales también emprenden acciones de
mejoramiento de las condiciones de vida de sus agremiados y de las acuvidades
socioculturales™

La participacion social es generada de igual manera ante la capacidad de
respucsta de las organizaciones gubemamentales o al ambito de su competencia de

interferir en los asuntos publicos. La apertura de la participacion social. promovera

*Cunill Girau. Nuria. Op. cir.p. 71,

"i Bobbio, Norberto, £/ futiro de lu democ racia. México. Fondo de Cultura Leonomica. 2000 p. 24,
““ Insntuto Federal Electoral. Op. air, p. 30.
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que las organizaciones de la sociedad civil interficran en las acciones del espacio de
lo publico. La participacién social implica mayor asociacionismo de los ciudadanos
que proclaman de igual manera el espacio de 1o pablico. Asi. “desde 1a perspectiva
de la democracia real de los ciudadanos, tomados en conjunto o repartidos en clases

Y grupos, participan en la claboracion de la decision administrativa.

FI surgimiento de estas organizaciones o también denominadas tercer sector u
orgamizaciones de la sociedad civil, han provocado la apertura de espacios
participativos en el sector gubernamental. “Recientemente los reclamos por la
proteccion de los derechos humanos y por la democracia han impulsado nuevas
organizaciones que, junto con otras derivadas de antiguos y nuevos movimientos.
conforman un extenso mosaico de participacion ciudadana identificado hoy como
las ONG's."™ Ahora bien, estos términos v conceptos generados a la participacion
social no implican que lo gubernamental y las organizaciones de la socicdad civil no
figuren en acciones encaminadas hacia un mismo objetivo, aunque siempre se ha
mancjado una discrepancia entre ambos sectores. “Ln los altimos  afios la
participacién social ha sido pensada y utilizada por diversos gobiernos como uno de

los mecanismos mas importantes v eficientes para impulsar el desarrollo social.”™**

Es en la participacién social donde se¢ promueve ‘¢l encuentro entre
instituciones representativas (grupos y organizaciones sociales. movimicentos

espontaneos o coyunturales, partidos politicos, asociaciones civiles. etc.) con una

" Chanes Nieto. Jose. "Tas relaciones del crudadano con la adnunistracion pablica™ en Rovivg L4754/
Admiisiracion Publica v Crdadania. No. 46 Mavo- Agosto.. México. Instilno de Admunistracion Publica
del Bstado de México. 2000, p, 45,

" Pupa Espinosa. Cristina. Lu modernizacion contradictoria, México. Addison Wesley Longman. 1998, pp.
104-104

** Arellano Gault. David v Rivera. Liliana, Op it p. ).
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convergencia de actuacion en un punto o zona determinada, cuyo fin pucde ser de
wiléy

diferente indole (politico. social. religioso, economico, etc.).

L.a influencia de este tipo de organizaciones de la sociedad civil ha ido en
crecimiento a lo largo de las ultimas décadas: las organizaciones de la sociedad civil
se han posesionado en espacios muy importantes v algunas de ellas han temdo
resultados exitosos en cuanto al fin que persiguen, es este sentido, “'la organizacion
permanente de la comunidad social concreta serd la base para generar una serie
infinita de capacidades sociales para el desarrollo integral de la comunidad y de la

s adT
naciomn.

Sin lugar a dudas “la sociedad civil es la expresion de los ciudadanos —
organizados que manifiestan sus propias demandas tendiendo a la bisqueda del
bienestar y la vida digna."*" De esta manera. los gobiernos democraticos han ido
incorporando gradualmente la participacion de este tipo de¢ organizaciones, va que
“son muy contados los casos en los que las organizaciones de la sociedad, esas
agrupaciones de ciudadanos de creciente diversidad politica e 1deoldgica, tienen
acceso a la toma de decisiones puiblicas. y cuando estas decisiones llegan a darse,
casl siempre sc¢ restringen o culminan en negociaciones entre una alternativa
elaborada por técnicos o politicos del sector publico y las aspiraciones de los
distintos grupos que por lo general representan un poder politico o econémico™”,
esto ha propiciando que la sociedad civil participe en acciones que anteriormente

eran privativas del gobierno v ahora se otorga “la mirada a la sociedad civil como

o Mujia Lira. José, Lu participacion ciudadana en los mumeipios en la nuova relacion Estado- Sociedad.
Documento de Trabajo. Num. 21, México, CIDL. 1999, p. 3

" Olmedo Curranva. Raul. Hacia ¢ Cuarto orden de Extado Y ode gobicrno: la comuna. en El municipio
Mextcano en el umbral del Nuevo Milenio. México. CEDEMUN, 1999 p 21

* Lombera Gonzalez. Rocio. Op. cit,, p. 342

* Arrun Heméndez, Fernando A, Op. cir, p. 367,
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fuente dltima de cohesion social.™ que ha provocado el fortalecimiento de la

sociedad civil como un elemento fundamental al desarrollo de la sociedad.

Las caracteristicas de las organizaciones de la sociedad civil se pueden
enconirar debido a su naturaleza. por la cual los individuos se asocian en diferentes

formas y maneras, eslas caracteristicas de indole natural se concentran en:

* -Movimientos populares que buscan el reconocimiento y respeto a su
identidad. cultura, género y derechos,

* -Movimientos ciudadanos activos que buscan alcanzar “todos los derechos
para todos.”

= -Movimientos locales y regionales que buscan conquistar su autonomiia y sus

. : : 52
Instancias de gobierno local.

Cabe resaliar que la naturaleza de este upo de organizaciones es la de no
perseguir intereses particulares, sino que tienden a ser “no — lucrativas™, es decir que
el fin que persiguen no sc refiere al beneficio especifico de lograr ganancias
monetarias 0 econdmicas, SIno que sus procesos se hasan en las acciones de caracter
social: “de hecho el solo concepto de participacion social aglutina un conjunto

amplio de contenidos que hacen aun mas dificil la precision y significado de este

: 53
tipo de procesos,”™

™ Giiddens. Anthony. La rercera viu v sus crincoy. México. Taurus, 2001, p. 65

Lombera Gonzaler, Rocio. Op i, p. 339

" ( abrero Mendoza, Enrique. “Gerencia Piblica Mumicipal. Marco de andlisis parn la toma de decisiones en
pobiernas municipales”, en Cabrero Mendoza v Nava Campos. Gerencta pihlica mumepal, CIDE. Mixico.
2002.p. §2.
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Dentro de su organizacion interna, este tipo de organizaciones sociales. se

clasifican por la siguiente manera:

» Sociedad civil especializada: sc¢ aglutinan en torno a un tema en comun.
realizan actividades de investigacion, promocion, difusién y capacitacion. e
incluso llegan a disefiar propuestas alternativas de politicas pablicas con su
area de interes.

* Sociedad civil amplia: se constituven con la finalidad de fortalecer a las
orgamzaciongs civiles en su relacidn con el gobierno.

» Sociedad civil coyuntural: Se forman para abnr canales dc expresion de las

. . T 55
aorganlzaciones civiles™.

l.as caracteristicas que conforman a las organizaciones de la sociedad civil
denotan una amplia organizacion de los ciudadanos en cada aspecto de la sociedad:
los fines v objetivos de cada una de estas organizaciones, varian dependiendo el
tiempo, lugar y espacio para lo cual se conforman y deciden sus propios ambitos de
accion acordes a su capacidad de organizacion, asi como de los recursos con los que

cuenta para la consecucion de objetivos comunes.

l.a participacidn social, sin lugar a dudas, es una de las formas mas comuncs
en que se orgamizan los mdividuos institucionalmente v se convierten en
organizaciones que denotan por su caracter representativo de los individuos mismos
que las conforman. Cada organizacidon de la sociedad civil es producto de la
busqueda por el desarrollo social y su importancia trasciende cada verz mas en la

conformacidon del sistema politico democratico.

La mmportancia de la participacion ciudadana. como objeto de la organizacion )
cohesion social para conformar organizaciones que se tundamentan ¢n Ja busqueda de lo

* Instiuno T ederal Liectoral. Op. cir.p 34
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comun. ha empujado por posesionarse en la orgamzacion intemna del Estado, 1eniendo cada
Ve mds integracion v participacion el los diferentes drdenes de gobierno que conforman Ja
administraciéon publica. Pero sobre todo “es en el espacio del municipio y de la vida local
donde con mayor fuerza se intensificara la participacion social v ciudadana; son los
gobiernos locales v fundamentalmente el municipal quiencs enfrentan y dardn cauces 4 una
gestion de la participacion crudadana de dimensiones hoy quiza aln poco mmaginadas v

T
calculadas.

Sm lugar a dudas, la admimstracion publica local tiende a la tarea de
democratizar la toma de decisiones, considerando los aspectos de la participacion
social, ya que ahora se trata de un grupo de ciudadanos organizados. que reclaman el
desarrollo intcgral humano, por consecuencia la incorporacion de este sector en la
toma de decisiones permitird renovar y encaminar las acciones de la administracion
publica hacia logros mas consensuados. fundamentados y sobre todo democraticos,
retomando que “la direccion publica tiene como orientacion la vigencia de los
derechos  politicos  (sufragar, elegir, asociarse, manifestarse,  disentir,
coincidir).sociales (mejoramiento sustancial de calidad de wvida) y republicanos
(gozar de los beneficios del Patrimonio piblico) de los propios ciudadanos.™ En
cste sentido. es importante una vinculacion mucho mas amplia con la sociedad civil,
a través del fortalecimiento de la misma. Asi, “para fortalecer a la sociedad civil, a
su participacion organizada. y con cllas a la democracia misma, se requieren
Instituciones con amplias bases represemativas, asi como compromisos capaces de
representar  los  problemas de la  gestidn  gubernamental vy actuar

-559
corresponsablemente.”

" Maoreno Espinosa. Roberto. "l a participacion social v el municipio menivano en los excenanos del micio
del tercer mulenio de la era moderna”. en Ef municipio mexicano en ol wmbral del Nueve Afidenio, Mexico.
CEDEMUN. 1999 p. RO,

™ Uvalle Berrones. Ricardo, Op cir. p 31,

* Arruti Hernandez. Fernando A. Op i, p. 371
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1.1.5 Participaciéon Ciudadana y Capital Social

Uno de los campos sociales en los que actualmente se desarrollan nucvas
teorias v conceptos es el referente al capital social, teniendo como principios
fundamentales a la participacion ciudadana como un elemento primordial para el
desarrollo. El capital social busca explotar las capacidades de los individuos para
organizarse en beneficio del entorno que Jos rodea. Asi, “El capital social es tan
importante como ¢l capital monetario para concretar los proyectos de los diferentes

R ~ . : 261)
grupos sociales que conforman a la comunidad social.”™"

Existen 3 definiciones basicas para entender al capital social:

* Para Robert Putman: [l grado de conflanza existente entre los actores
sociales de una sociedad, las normas de comportamiento civico practicadas. y

el nivel de asociatividad que la caracteriza.

* DPara James Coleman: El capital social se presenta tanto en el plano individual
como c¢n el colectivo. En el primero tienc que ver con el grado de integracion
social de un individuo, su red de contactos sociales. implica relaciones,

expectativas de reciprocidad, comportamientos sociales.

* Para Kenneth Newton: El capital social puede ser visto como un fenémeno
subjetivo, compucsto de valores y actitudes que nfluencian como  las
personas se relacionan entre si. Incluye confianza, normas de reciprocidad.
actitudes y valores que ayudan a las personas a trascender relaciones de

cooperacion v ayuda mutua, *'

“ Olmedo Carranza. Rail. Hacie o Cuarto orden de Estado Ve gobierno. la comuna. Op cup. 30,
' Kliksberg, Bernardo  Capital Social Y Cultyra: Claves Olvidadas del Desarrollo. Argentina. Instituto
Interamericano de Desarrollo Social, 2000. p. 10,
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Es de observarse que en las definiciones anteriores el comun denominador
para el capital social es encontrado en la “confianza”, misma que los individuos
depositan para integrarse y asociarse de manera que se genere 1a interaccion en las

formas establecidas de organizacion social.

Por tal motivo, las relaciones gubernamentales con la ciudadania, en la
aplicacion. evaluacidn y control de planes, programas y politicas para fomentar ¢l
desarrolio local deberan implementar mecanismos de participacién ciudadana que
puedan conjuntar los recursos {inancieros y naturales con las capacidades que se
encuentran insertadas cn el capital social v que comunmente no son explotadas para

cncaminar acclones coherentes a la poblacidn y sus recursos.

[l fomentar al capital social se ha convertido en la agenda primordial de los
paises encontrados cn la categoria del “subdesarrollo” y con indices muy altos de
marginacion y pobreza: siendo en este sentido que “la idea de capital social de
creciente discusion rompe categdricamente con estos mitos sobre las comunidades
pobres. Una comunidad puede carecer de recursos economicos, pero siempre tienen
un capital social. Las comunidades pobres tienen normalmente todos los elementos
constituyentes del capital social: valores compartidos, cultura, tradiciones, sabiduria

1wh2

acumulada. redes de solidaridad. expectativas de comportamiento reciproco,

La participacion ciudadana es fundamental para generar compromisos
sociales que recacn en el capital social, la creacion de estos compromisos sociales
dependera en gran medida de que sean incentivados los espacios piblicos para la
participacion, generando la confianza entre instituciones (publicas o privadas). los
gobiernos deben propiciar la creacion de espacios y compromisos hacia el desarrollo

de las naciones.

{1

Kliksberg, Bernardo. "Sers tesis no convencionales sobre la partcipacion™ en Instnwiones v desarrollo.
revista del Lnstituto Internacional de Gobernabihdad. No. 2. diciembre 1998, Barcclona. Espana, p, 106,
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Algunas experiencias en la creacion de compromisos sociales entre
institucionales y gobierno han llevado a la discusion e implementacion del llamado
“cmpowerment” (cmpoderamiento) d¢ los grupos sociales en la capacidad decisoria
de los asuntos de interés pablico. El empoderamiento o facultamiento. se convierlc
en la construccion de un compromiso personal y social para elegir un camino comun
v compartido. Si bien. “el uso del témuno <empoderamiento=. intimamente ligado
al de participacion, se ha generalizado recientemente en el discurso convencional del

0l

desarrollo.

Es fundamental enfatizar que el empoderamiento implica la creacion de
espacios para la participacion ciudadana. en donde los actores participan, discuten y
deciden con el compromiso de generar bienes especificos v comunes para la
sociedad en la medida de sus capacidades y responsabilidades v de la posicion social
que jueguen, de ninguna manera el empoderamiento implica dotar de autonomia
total a ciertos seclores de la sociedad, es aqui donde ¢l gobierno a traves de las
instituciones democraticas, regula y vigila el cumplimiento de los compromisos

cstablecidos en el empoderamiento.

1.1.6 Reseiia historica de participacién ciudadana en la conformacion

del Estado.

La participacion ciudadana, en su conformacion histdrica, se comprende a
través de rasgos caracteristicos en el devenir hisworico del Estado modemo. por tal
motivo. ¢l adentrarse en la participacion ciudadana propicia el entendimiento de la
democracia participativa, aunque, “dado que la nocion de democracia participativa

£

sigue siendo borrosa hasta el presente:™ si bien. en la democracia participativa se

“ Corwweal Andrea v Gaventa John, Creando expacios, cambiando lugares: posicionando lu parndipacion
en ol desarrolle, Cuaderno de Trabajo. México, Insutue of Development studies- Umiversidad Autonoma
Metropolitana. Julio de 2003, pp. 2-3.

“sanor. Giovanni, Teora de lu democracia 1. EL debate contemporéneo. México. Patria, 1997 p. 150,
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intenta. precisamente, “involucrar a la ciudadania en cada vez, una participacion mas
intensa.”*"Alli donde havan de tomarse decisiones que afecten a la colectividad, la
participacion ciudadana se convierte ¢n el mejor método (o el mas legitimo) para
hacerlo y en fundamento de la democracia participativa. La participacion garantiza
el gobicrno legitimo del consenso ciudadano y. por ende, aumenta la gobernabilidad

de las instituciones que conforman el Estado.

Para los griegos era la participacion la que convertia a los seres humanos en
dignos de tal nombre. La discusion. la competencia publica y la deliberacion en
comun de ciudadanos iguales colaboraban a la dignidad de los participantes y a la
construccion ordenada y pacifica del bien colectivo. Si bien, Jos antecedentes mas
explicitos de la democracia participativa se encuentran en la Atenas de los siglos Vy
IV, “cuando los ciudadanos eran unos cuantos miles vy su asamblea — tomando en
cuenta Jos ausentes por voluntad o por fuerza - se podian reunir todos en el lugar
convenido (en el cual muy pocas veces se veian mas de dos o tres mil ciudadanos,
aunque sobre las colinas donde sc tenian normalmente las asambleas ordinarias
hubieran podido estar — veinticinco mil personas de pie y dieciocho mil sentadas en

aa(rfy
las bancas).”™

Este tipo de sistema democratico que se llevaba a la practica propiciaba la
participacion de los ciudadanos en la res publica. concentrados hasicamente en la
discusion e integracion de los ciudadanos para forjar el destino y acciones
concernientes a lo politico y gubermamenial. asi Atenas desarrollé sistemas

participativos dentro de su organizacion politica y social.

“ Tapia Abascal. César. “Parucipacion Social y Culra para la Democracia™ en Fuerzas Polimcas )
Parncipacion Crudadana en la Covunrura del 97, Méxaco. F1 Colepio de Sonora. 1997 p.62.
“ Bobbio. Norberto. Op i, p. 61.
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Las caracteristicas de esta organizacion politica y social, aproximadamente 500

anos a.C., eran las siguientes:

s Conjunto de aldeas que daba lugar a las ciudades, ubicados en espacios
geograficos acotados. Se denominaban polis.

o Los individuos de la comunidad intercambiaban ayuda de forma ventajosa
para todos y se satisfacian las necesidades mas elementales logrando
incrementar el bienestar social.

e Los pobladores se conocian entre si, las noticias circulaban con rapidez y la
comunicacion era relativamente facil.

e La fuerza de la polis radicd en la unién que se propiciaba entre los
participantes, ¢s decir, en el sentimiento de pertenencia al grupo que llevaba a
buscar lo mas convenijente para todos los individuos que la componian.

s Fl concepto de ciudadano implicaba la facultad de cjercer derechos y de
cumplir obligaciones permitiendo al individuo tomar parte directamente en

- AT
los asuntos de su zomunidad.

Se observa que las caracteristicas de la Atenas clasica consistian en Ia
conformacion de la Polis, con caracteristicas de organizacion poco complejas y con
un caracter de participacion amplio, situando al ciudadano como ente un activo de la
polis v que su participacion era facilitada por los aspectos territoriales para ejercer

decisiones, opinar y determinar acciones.

Dentro de la organizacion de la polis, se encuentran las siguientes formas de

organizacion:

¢’ Jaspeado Rocio. Conferencia Magistral presentada en el “Sexto Foro Regional de Furticipacion Social”,
Memoria. Tlaxcala. Puebla. Hidalgo v Morelos. México. Comision de Participacion Ciudadana de la Cdmara
de Diputados LV Legislatura. Talleres Graficos de la Camara de Diputados. 2002.p 19
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A través de la reunion para discutir Jos asuntos comunes y exponer sus
diversos puntos de vista,

Los ciudadanos tomados individualmente son inferiores al mejor. La
multitud, en cambio, juzgaba que un individuo por si s6lo, pues estaba mejor
compuesta por muchos y en ella podian darse diversidad de enfoques. (sic.)
Un gran numero de personas es mas dificil de corromper v las decisiones
tenian mayor posibilidad de ser justas.

El drgano de la toma de decisiones era la Asamblea que se reunia mas de
cuarenta veces al afo y funcionaba con un quérum minimo de seis mil
individuos. Tenia como  funcion pnimordial la de decidir sobre los
compromisos politicos de la comunidad, a través de votaciones formales. |
La Asamblea designaba al Consejo de los Quinientos, que estudiaba los
factores que les rodeaban y proponjan las decisiones publicas.

. - - - 4 - K
En consejo era auxiliado por un Comité de los Cincuenta.’

Fstas formas de organizacion que presentaban en la polis ateniense, denotan

cl interés que se tenia por organizar toda accion y participacién de los ciudadanos a

través de consejos que daban caracter a una democracia representativa y

participativa, en sentido amplio de los ciudadanos de la polis. Por tal motivo. “las

caracteristicas de la democracia griega son las que mas se acercan al ideal de la

democracia directa, en la cual el conjunto de ciudadanos participa directa y

continuamente en la toma de decisiones acerca de los asuntos de la comunidad.

whd

Por lo tanto, “era observable la democracia de los antiguos, puesto que no sdlo se

“* 1dem
Pruod’homme, lean- Francois. Consulta popudar v democracia directa. Cuadernos de dpnvulgacion de la

[

cultura democratica, No. 15, Mexico. IFE. 1997, p. 11.
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resolvia en la reunion de los ciudadanos en una plaza. sino también en una conducta

s W7o
observable de sus participantes.””

A pesar de que los esquemas de participacién ciudadana presentados en la
democracia atenicnse mostraban grandes avances en amplios espacios de discusion v
decision, tenian ciertos rasgos de exclusion dentro de este tipo de esquemas. va que
“en tiempos de la Grecia clasica no tenian la calidad de ciudadanos ninos. mujeres.
esclavos v extranjeros; por esa razon, csas ciudades griegas no necesariamente erain
democraticas porque la participacion y especificamente el rango de ciudadano. no
era accesible para todos”’'. Asi pues. “la democracia gricga s6lo parcialmente era
una democracia directa y auténtica™.”” Por 10 tanto. las experiencias de participacion
en este tipo de esquemas de organizacion vislumbraron el esfuerzo por mtegrar gran
parte de las opiniones de los ciudadanos que integraban la polis. Asi, el concepto de
ciudadanos, evidemtemente era concebide como una gran capacidad activa de

involucrarse en log asuntos publicos.

Es durante la Edad Media cuando el concepto de ciudadano se transformo por
el de subdito. teniendo como caracteristicas que los individuos estaban sometidos al
poder feudal v a la lucha visible por su libertad. Aquellos que lograban escapar de
las cargas sefioriales acudiap a las precanas ciudades que, paraddjicamente. eran
consideradas comumdades de hombres libres, a pesar de estar sometidas al dominio
del rey. Fue produciéndose una centralizacion progresiva, provocando que la
participacion de los individuos se volviera meramente de caricter obligatorio v

careciendo de libertades politicas, debido a la creciente conformacion de poderes

1” Sartorn. Giovannm., Op. e, p. 151

" Mellado Hernandez. Roberto. Farticipacion ciudadana mstuucionalizada v gobernabilidad en la Cindad de
Meéxico. México. Plaza v Valdés, 2001, p. 18.

7 Sartori. Giovanni. Op. cit.. p. 151,
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locales, dando paso asi, a que la sociedad feudal fuera “una sociedad pluralista. pero

i . . . [
no una sociedad democratica. como un conjunto de muchas oligarquias.

El poder real durante la Edad Media. se caracterizd por el sometimiento de
los ciudadanos sin llegar a establecer derechos, sino mas bien. s¢ establecian
obligaciones que no necesariamente se justificaban en la capacidad participativa de
la sociedad. de 1gual forma todo sistema de participacion era implantado de manera
institucional v de un caracter de obligatoriedad, propiciando asi que el sometimiento
institucional ejercido durante la Edad Media no buscara en la participacion un fin

social, sino un fin de consolidacion del poder. a traves del sometimiento.

l.a autondad real fue consolidandose a partir de la aparicion de los fueros,
que eran instrumentos a través de los cuales se otorgaban privilegios a deterninadas
clases o ciudades, concediéndose a los individuos beneficiados derechos vy
libertades: provocando que la participacién de los mdividuos fuera de cardcter

Iimitado y a través de un sistema de privilegios

Fue hasta el siglo  XVII cuando surge un nuevo tipo de Estado,
caractenzado por el desarrollo de la burguesia. La revolucion burguesa desarrollo el
capitalismo. asi como los espacios de poder y autoridad generados por la actividad
economica y ta acumulacion de capital por parte de la burguesia, en detnmento de a
realeza y la nobleza, modificaindose el rol del Estado v sus integrantes. Surge pues.
el Estado liberal a partir de la Revolucion francesa. Es aqui donde el concepto de
ciudadano concentro caracteristicas importantes en la conformacion del Estado v de
su participacion en €l. Asi, el 26 de agosto de 1789, la Asamblea Consttuyente
aprobo un documento que contenia las ideas politicas de la burguesia: la Declaracion

de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. Este fue redactado a fin de

" Bobbio. Norberto Op. cit.. P67
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proporcionar un marco previo a la redaccion de una constitucion en los primeros

momentos de la Revolucion TFrancesa.

Dicho documento revistio una doble importancia: no solo se convirtio en la
hase de Ja futura Constitucion sino que también expreso Ja tendencia universal de la
Revolucion Francesa v fue. con la publicacion de 1971, ¢n donde se le da verdadera
importancia al concepto de ciudadano, asi como sus libertades frente al Cstado.

dicha Constitucion en sus articulos 3% v 12

Art. 3. “El principio de toda soberania reside esencialmente en la nacion.
Ningun cuerpo. ningun individuo puede ejercer autoridad sino emana

expresamente de ella”

Art. 12 “Para garantizar los derechos del hombre v del ciudadano. se
necesita una fuerza pablica. Esta fuerza pues, se funda en el interés comin y

- - - . X
no en la utilidad particular de aquellos a quienes ha sido confiada.

Otro rasgo caracteristico que revierte este documento es la afirmacion de la
fuente del poder. mediante la Nacion. no Dios: con ello elimind ¢l fundamento del
absolutismo real e inaugurd un tipo de gobierno en el que el poder reside en el
pueblo. Antes de esta Dect -16n. los reyes asumian el mando por Derecho Divino,
es decir que cran reves porque cran representantes de Dios y de él recibian su
derecho al reinado v a gobernar. La Declaracion planted que los reves deberian ser
elegidos por el pueblo v no mediante los representantes de Dios. como

supuestamente se hacia.

[.a Declaracion definia los derechos naturales del hombre entre los que se
consideraban basicos la hberad (individual. de pensamiento. de prensa v de credo).

la 1gualdad (que debia estar garantizada al ciudadano por el Estado en los dmbitos

TMarines, A Ana La revelucion francesa on sus teddos Estudio preliminar, Madrid, Tecnos. 1979 pp 6 8
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legislativo, judicial y fiscal), la seguridad y la resistencia a la opresién. También
proclamaba el respeto por la vida y la propicdad como los fundamentos del nuevo

Estado.

Esta expansion  del pensamiento liberal permitié aumentar las areas donde
fuc posible insertar la participacion de los ciudadanos y provocd la multiplicacion
de los canales de participacion para que pudieran circular las demandas de los

individuos y los grupos.

Los humanistas del Renacimiento reafirmaron el compromiso con la vida
activa constituida por ¢l vinculo comunitario creador de virtud civica. Para
Tocqueville. la implicacion ciudadana en todo tipo de asociraciones (civiles, sociales,
politicas. econdmicas, recreativas. etc.) constituia un rasgo distintivo del régimen
democratico. y por ende “mostrar a los hombres como pueden ser iguales y a la vez
libres.”

Para John Stuart Mill, la democracia no era unicamente un sistema de reglas ¢
nstituciones, sino un conjunto de practicas participativas dirigido a la creacién de
autonomia en los individuos y a la generacion de una forma de vida especifica,
reconociendo que el buen gobierno es la medida en que se promueve la virtud y la

: : : - w70
inteligencia del pueblo mismo™”

Durante buena parte de tos siglos XIX y XX los partidos de masas
incentivaban y canalizaban la participacién. Hubo un tiempo en el que los partidos
politicos pudieron aspirar, al menos parcialmente, a justificar su existencia a traves
del valor de la participacion, asi “‘s¢ consolidaron como instrumento privilegiado de

organizacion politica. de comunicacién entre gobernados y gobernantes v de

™ Strauss. Leo: y Cropsev. loseph.. Historia de fa Filosotia Politica. México, Fondo de Cultura Leondimica.
1996 p 718,
“ ldem. P 744,
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conformacion de la representacion politica de la ciudadania, comprometidos a la
elaboracion y propuesta de programas politicos viables, capaces de satisfacer las

- : 7
necesidades de la sociedad representada por cllos.™”’

Las instituciones tradicionales como el Parlamento y los partidos fueron las
Unicas que canalizaban las demandas de la sociedad, y en algunos casos. la
representacion politica mediante estas instituciones no habia llegado a satisfacer
plenamente la incorporacién y captacién ciudadana ante la falta de instancias de
mucho mayor participacion e interacciéon con la ciudadania. Tal vez sea mds
prudente afirmar que no todas las demandas encuentran los canales de participacion

para influir en la respuesta que esperan los grupos que las formulan.

La participacion en la tradicion democratico-participativa no dcbe ser
entendida en términos exclusivamente institucionales o ligada de mancra tnica a los
partidos como canales de participacién, ya que “participar en las elecciones ¥ya no es
suficiente, ahora hay que intervenir en la formacion y aplicacion de las politicas
publicas al margen, y a veces hasta en oposicién al sistema politico
representativo.”” Debe entenderse la imperiosa necesidad dc establecer espacios de
participacion, provocando que la democracia participativa se convierta en un

complemento de la democracia representativa.
1.1.7 Mecanismos de participacién ciudadana en el Estado mexicano

Dentro de la conformacion del Estado mexicano, la participacién ciudadana
se ha venido gestando a lo largo de procesos complejos, debido a la historia
coyuntural del pais provocada por el proceso de colonizacion espafiola. que

ntrodujo un sistema politico ajeno a la forma de organizacion social en México. esto

7 Instituto 1 ederal Flectoral. La organizacion cidadana en la defensa v el ejercicio de los derechos cnviles Al
[/Jﬁnll'ric'u_'\. Op. Cit. p. 21 o ) ) . _ .

Rabasa Gamboa. Emilio, “Panicipacion social y retforma del Estado™. ponencia preseniada cn Primer Foro
Imternacional de Participacion Social, Canctn, Quintana Roo. 13 de septiembre de 2002,
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provoco que la implantacion de un sistema politico extranjero produjera un esquema
de dominaciéon v rompiera con los esquemas tradicionales por los cuales se
organizaba la poblacion para resolver aspectos de su propio entorno a través de la

participacion.

Algunos esquemas dc organizacion. antecedentes de participacion ciudadana
lograron sobrevivir a dichos procesos de colonizacion, como lo fue el tequio.
“antigua nstitucion de trabajo colectivo, sin remuneracién. que los miembros de las
sociedades indigenas utilizaban para el mejoramiento de¢ su entorno social y
economico: se trata pues de una forma de cooperacion que existia desde antes de la
llegada de los cspaiioles y que sigue teniendo plena vigencia en cientos de
comunidades mexicanas;”  este upo de orgamzacion denota la capacidad de
organizacion cstablecida por la base de la sociedad mexicana a través de la

participacion y de la avuda mutua.

Otro sistema que aln tiene vigencia en México es el que se dio entre los
zapotecas: la Guelaguetva, esta organizacion es un don gratuito que ofrecen todos
los que tienen al que lo necesita y que lleva consigo la obligacion de reciprocidad: es
en gencral, “el sistema de cosccha o de cualquier labor que en cooperacion reciproca
hacen los vecinos de una regidn, o bien los obsequios o presentes que por simple

cortesia o a titulo de discreta proteccion se hacen ente si las familias,”™

En la ctapa colonial sc rompié con este tipo de esquemas de organizacion v
“durante los siglos XVI v XVII los Habsburgo crearon la burocracia para ejercer la
soberania y aumentar al maximo el acceso a los recursos coloniales. Se apoyaron en
la Iglesia como aliada y socia para mantener ¢l orden establecido arguyendo que era

natural v dado por Dios. La burocracia fue el ntcleo institucional del sistema

" Vizquer ¢ ano. Luis, “Fxpenencia instituctonal en la Contraloria Social™ en £7 ol . Parin pucton

Cindadana v Conmraloria Social. Miguel Angcl Porria. Mexico. 1994, pp. 42 v 43
M Senties. k. Yolanda. Op cir.p, 32,
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politico que equilibraba los intereses de la metrapoli con los de los diversos grupos

. LSl
de la sociedad colonial.”

La dominacion establecida a través de la burocracia. sistematizo todos los
canales dc participacion. entre los cuales s¢ encontraron las mavordomias que
aprovecharon la organizacion de la comunidad para establecer ¢l sistema eclesiastico
de manera vertiginosa. Asi la mayordomia. tenia “la funcion directa que ejerce una
persona en el seno de una cofradia religiosa, y cuya funcién principal cs celebrar la

9 N2

fiesta del santo de la devocion del grupo.

Durante la independencia se mantuvieron muchas de las leyes coloniales. la
burocracia se politizo en torno de los caudillos en turno v a las guerras civiles. asi el
antecedente juridico que justifica la busqueda de formas de organizacién social,
quedo plasmado en el proyecto de Constitucion de José Ma. Morelos, donde se
anadian Jos fundamentos ideologicos, referidos en lo social. tal ¢s el caso del Titulo
19 de la Constitucion de 1857, en la seccidn que citaba los “Derechos del hombre™,

Ll Articulo § de dicho ordenamiento disponia:

“Es inviolable el derecho de peticidon ejercido por escrito de
una mancra pacifica y respetuosa; pero cn materias politicas, 5610
pueden c¢jercerlo los ciudadanos de la republica. A toda peticion debe
recaer un acucrdo escrito de la autoridad quien se haya dingido v ¢ésta
tiene obligacion de hacer reconocer el resultado al peticionario.””

Durante la ctapa dc conformacion del Estado, en la Revolucion se mostrd el
desgaste de la capacidad negociadora del Estado, en la dindmica de los pueblos

hacia la busqueda de mejores formas de organizacion social. Asi el Estado mexicano

M Martinez Silva, Mario, “Estudio Introductorio™, en Shafritz « Hvde. Clasicos de la adminrsacion publica.
Mexico. Fondo de Culmara | condmica. 1999, p. 31

" Sentics. E. Yolanda. Op. cir.p. 33

" Viazquez. Cano. Luis. Opcur. p.44
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moderno surgié de una revolucion generadora de los valores y principios, dando
lugar a las conquistas populares, que promovio la creacion de las instituciones de
origen social. £l papel de la administracion piblica de la revolucion, con
fundamento en la legitimidad de la revolucion triunfante, s¢ centrd en el poder del
ejecutivo y en la administracion publica federal. en detrimento de los niveles locales
v otros poderes. como un medio de promover el cambio al que se resistian las

fuerzas conservadoras.

La conformacion de la participacion ciudadana. se centrd. mediante un
partido anico y un sistema controlado de grupos de interés. la mayoria de los
cindadanos eran movilizados politicamente por la burocracia v los medios masivos
de comunicacion sujetos al gobierno. La administracion publica. desempenaba
funciones de articulacion y agregacion de intereses v sus relaciones con la
ciudadania, en buena medida, eran de naturaleza patron - cliente, dada la
desigualdad social y la mneficacia de las organizaciones del aparato burocrético. La
consolidacion de la administracion publica como el unico medio de interaccion entre
gobiemno y la ciudadania, provocd el corporativismo como control de la poblacion a
través de los sindicatos, mientras tanto en los gobiernos estatales y municipales, se
produjeron sistemas de consolidacion del poder local mediante el caciquismo. La
consolidacion de estos poderes locales acotaron los mecanismos de participacion de
la ciudadania a los sistemas electorales. l.a politica de masas implantada ¢n el
Estado paternalista consolidd las fuerzas sociales en el corporativismo de un solo
partido politico; muchos de Jos mecanismos de Interaccion ciudadana. no se
propiciaron a través de acuerdos mediante la administracion pablica. sino que la

mavor interaccion la concentraba el poder politico implantado en la burocracia.

El antecedente mas explicito de mecanismos de participacion ciudadana.
dentro del ambito de la administracion pablica. “se encuentra en la década de los

cuarenta. con la iniciativa gubermamental para la organizacion del trabajo voluntario




CAPITULO T Parricipacion Ciudadane l 39 ‘

en ¢l municipio. circunscrito a la obra piblica.™™ lo que provocéd posteriormente.
cxpandirse a lo largo del pais. La vinculacion entre los intercses nacionales y
locales, propicid que el gobierno federal desarrollara actividades en cada entidad
federativa que contribuyveran a mejorar las condiciones econdmicas y sociales de la
poblacién. Para 1928 s¢ cmpiczan a instrumentar mecanismos que el gobierno
tederal impulsaria para consolidar los intereses nacionales y locales. estos
MCCanismos. e CONCEentraron en comités y consejos que vislumbraron los esfucrzos
por integrar dentro de los tres ordenes sistemas de planeacion. que recolectan las
demandas ciudadanas a través de diferentes metodologias utilizadas por los consejos
v comités. creados especialmente para la recoleccion de los diferentes scctores

sociales.
La cronologia de dichos comités se establecié de la siguiente manera:

» 1928: Consejo Nacional Economico

~ 1930: Comision Nacional de Planeacion

~ 1932: Juntas de Mejoras Materiales y Servicios Publicos

~ 1933: Consejo Nacional de Economia de los Estados Unidos Mexicanos

~ 1934: Comisiones Agrarias Mixtas

»~ 1936: Comité para el Fomento y Vigilancia de la Produccion y Explotacion
de las Riquezas Naturales.

~ 1941 Consejos Mixtos de Fomento Agropecuario

» 1942: Comisién Federal de Planeacion Economica

» 1946: Comision lmpulsora de la Industnalizacién

~ 1947 Comisidn Nacional de Colonizacion

~ 1948: Comision de Estudios de Problemas Lconomicos

» 1952: Comision de Estudios de los Problemas Economicos

™ Santa Maria. Benjamin, Infornie sobre politicas en las Enndades Federatmay Mevcanas. Mexaco. Oticing
Regonal del Banco Mundial, 2001, p. 25,
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~ 1954 Comision Coordinadora del Programa de Bienestar Rural
» 1959: Comités de Precios v Distribucion

~ 1966: Consejo Nacional de Ganaderia

# 1971: Comision Nacional Tripartita

~ 1975: Comision Nacional de Desarrollo Regional

~ 1975: Comision Nacional Coordinadora del Sector Agropecuario”

Para 1982 fue promulgada la Ley de Planeacion, gue fue el esfuerzo de
consolidar acciones de los tres Ordenes de gobierno en la construccion del Sistema
Nacional de  Plancacion Democratica. cuvas  buses  Crearon  mecanismos
institucionales de participacidn en los diferentes sectores. La promulgacion de esta
Ley federal. permitio a las legislaturas estatales reglamentar su propio sistema de
planeacion, integrando al municipio en dicha planeacion: se contempla. en las
reglamentaciones estatales. consolidar mecanismos que permitan la incorporacion de
la cindadania en la planeacion estatal y nacional. S¢ generaron entonees. las figuras
del COPLADE (Comité Estatal de Plancacion para el Desarrollo) v del
COPLADEMUN (Comit¢ para de Planeacion para el Desarrollo Municipal). Estas
instancias fungen como organismos cuyo propdsito es promover y coadvuvar en la
formulacion. actualizacion, instrumentacion y evaluacion de los planes de desarrollo
estalal v municipal. respectivamente. La conformacion de mucstra de la siguiente

manera:

© Secretaria de Propramacion v Presupuesto. Los Comutes Estatedes de Plancacion para o Desam ollo.
Mexico, talleres Graficos de lu Nacion. 1081
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Meéxico. 1981,

Para encro de 1983 la institucionalizacion de la planeacion quedo sustentada
en Mexico con “la reforma al Articulo 26 constitucional que introdujo la
responsabilidad del Estado para planear ¢l desarrollo en integral del pais v estipuld

medidas para la descentralizacién politica a favor del municipio. conforme a la
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iniciativa del Articulo 115" Entre las medidas a favor a los ayuntamicntos. se
encontro la atribucion de planear y reglamentar ¢l desarrollo municipal. esta base
confiere las facultades a los gobiernos municipales para establecer sus propios
programas de desarrollo. Dentro de estos programas se establecen sistemas vy
mecanismos para la determinacion de la participacion ciudadana en la conformacion
de las acciones municipales. conformando en cada municipio del pais sus propios
mecanismos de participacion ciudadana. en medida de sus necesidades y
capacidades institucionales, Jo cual llevd a que en diciembre de 1999 se aprobara la
reforma constitucional al articulo 115, atribuyéndole al municipio la necesidad de
asegurar Ja participacion ciudadana y vecinal en la prestacién de los servicios

referidos en la normatividad correspondiente al marco juridico municipal.

% Ortega. Roberto. £ Aueva Federalismo: La Descentralizacion. México. Editorial Porrua. 198K p. 239,
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1.2 Marco juridico- normativo.

El marco juridico que contempla a la participacién ciudadana. se establece en
ordenamientos legales constitucionales, en donde se Integran las bases ¢n la
orgamzacion del Fstado. referentemente al sistema politico democratico que
integran los ciudadanos en los diferentes niveles de gobierno en que se organiza el
Estado mexicano, a través de sus instituciones democraticas. Asi “los espacios.
niveles v agentes de la vida ciudadana se vinculan. se interaccionan y oTganizan, ¢n
¢l marco de la Constitucion Politica de los Fstados Unidos Mexicanos. con el apovo

. - . AN
de leves. normas v documentos. y con la participacion ciudadana.

La instituctonalidad de los mecanismos de participacion  ciudadana.
dependera en medida del apego al marco normativo vigente para cada municipio.
por ende. en este apartado se referenciard al marco juridico v normativo por el cual
sc establece la participacion ciudadana en la institucionalidad democratica del pais:
el grado y conformacion de la participacion ciudadana en la integracion del poder
publico: y por ultimo. la manera en que sc organiza la participacion ciudadana a

traves de la administracion publica.
1.2.1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos™

La orgamzacion interna del Lstado mexicano queda plasmada en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. dicho ordenamicnto rige la

manera en que sc propicia la participacion ciudadana en cada uno de los niveles de

v Consejes Nacional de Poblacion. Op o1, P34
a Promuleada el 5 de febrero de 1917, Texto vigente a diciembre de 2003,
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goblerno. asi “los principios bésicc~ de la participacion democratica se fundamentan cn
los articulos 2, 3.9, 25, 26, 27. 28, 34, 35 (fracciones 1. 1 y 11), 36 (fracciones 111, [V vy V).
38,3940, 41, (fraccion 1) 51, 53, 54, 55,56, 50, 60. 81 v 113 (fracciones Iy VIID. 116 v
123 de la Constitucion General de la Republica.™ T.os contenidos gencrales  de Ta

participacion ciudadana. sc establecen en los siguientes articulos:

Articulo 2.- L.a Nacidon Mexicana es unica e indivisible. En este articulo se
contempla un interés fundamental para la participacién. ecstableciendo la
composicion pluricultural de la Nacion. sustentada en los puchlos indigenas que
integran ¢l territorio. Cabe resaltar que se conservan las instituciones conformadas
en los pucblos indigenas en lo social. economico, cultural v politico. Los contenidos
dc este articulo reconocen a las comunidades, respetando su forma de organizacion
¢n cuanto a los usos y costumbres establecidos en cada comunidad. De igual manera
establece que los estados de la Federacion daran reconocimicnto legal a las
comunidades. respetando sus formas tradicionales de organizacion. asi como los

derechos de las mismas v velando su ¢! desarrollo.

Articulo 3°.- El derecho a la educacion. Este derecho de recibir educacion
impartida por el Estado contempla que serd democratica. teniendo en consideracion
a la democracia como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento
economico. social y cultural del pueblo. Este articulo cstablece recibir educacion
que propicic los elementos necesarios para mnstituir los valores democraticos.
fundamentales para generar la cducacion civica. De igual manera. que la educacion
impartida por ¢l kstado buscara la conviceion de integrarse en el interés general de
la sociedad. asi como el establecimiento de los ideales de los derechos de los

hombres.

M senues L., Yolanda. ¢p i p. 17
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Articulo 9.- Sobre el Derecho de Asociacion. Se otorga el derecho de
asociacion con cualquier objeto licito v mediante la via pacifica; dota a los
ciudadanos ¢l derecho de asociarse para tomar parte en los asuntos del mnterés

publico.

Articulo 25.- La rectoria del desarrollo nacional corresponde al Estado. La
planeacion y coordinacién del desarrollo es una de las tareas fundamentales del
Estado, que propiciara fortalecer el sistema democratico con la participacion de los
sectores social v privado a través de mecanismos, incorporando a sectores como el
ejidal. orgamzaciones, cooperativas. comunidades, empresas; y a todas las formas de
organmzacion social. Este articulo conticne fundamentos que establecen a la
participacion social. dentro del desarrollo nacional vy el grado de participacion entre
el Estado y la sociedad, a través de mecanismos que permitan la coordinacion para
congentrar los esfuerzos de los sectores sociales, en un desarrollo, vigilado y

coordinado por el Estado.

Articulo 26.- Sistema de Planeacion Democrética. Ll Estado coordinara un
sistema de planeacion conjuntamente con los gobiernos de las entidades federativas,
sustentada en la participacion de los sectores, mediante mecanismos que recopilen
las demandas sociales en cada uno de ellos; v concentradas en planes y programas
que mtegrardn el Plan Nacional de Desarrollo. El contenido de este articulo faculta

al ejecutivo para establecer los mecanismos y procedimientos de consulta popular

para la recopilacion de demandas de los sectores sociales. asi como de la

participacion de los mismos en la ejecucion de cada uno de los programas, derivados

del Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 27.- Sobre los bienes de la Nacion. Este elemento constitucional,
proporciona las especificaciones referentes a los bienes de la Nacion. asi como el

ordenamiento v la distribucion de los mismos, garantizando su preservacion y su
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equilibrio. Los bienes de Ja Nacion. serdn organizados. conforme a las leyes
reglamentarias v estatutos en materia. dichas leves contendran la organizacion de los
bienes contemplando la explotacion. asi como Ja forma en que los scctores
participardn en las actividades productivas concernientes al desarrollo. En este
sentido se dictaran medidas necesarias para la organizacion v explotacion colectiva
de los ejidos vy comunidades bajo la lev reglamentaria correspondiente” Los bienes
de la Nacion podran ser adquiridos por los sectores sociales establecidos. asi como
las entidades federativas y los municipios del pais. En este articulo se contermpla y
limita a las instituciones de beneficencia a adquirir 10s bienes neccsarios para sus

funciones estipuladas por las actas constitutivas correspondientes.

Articulo 28.- Sobre los monopolios. lLas practicas de monopolio quedan
prohibidas. por lo tanto no se consolidardn monopolios en las funciones que ejerza el
Lstado. Dichas funciones podran coadyuvarse. a través de los sectores social y
privado. En cuanto a las asociaciones de igual manera queda prohibido concentrar
funciones privativas del Estado y se encontraran bajo vigilancia del Gobierno

Federal. asi como de los Estados de la Repablica.

oy

Lev Agrana.- Fsta Lev reglamentaria del Articulo 27 proporciona los elementos fundamentales que otorgan
personalidad juridica v patnimonio propio a los efidos. estableciendo la organizacion. registro, exploacion ¢
Integracion de los nusmos. (e Lev Agraria
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Articulo 34.- Se establecen los requisitos necesarios para la determinacion de
los ciudadanos de la Republica. teniendo como requisitos la mayoria de edad y un

. .ul
modo honesto de vivir,

Articulo 35.- (Fracciones 1. Il y 1), Sobre las prerrogativas del ciudadano.
Las facultades de participacion politica se encuentran contenidas en este articulo
concthiéndose a  través de las elecciones populares. con los derechos
correspondientes a votar, ser votado y asociarse en la conformacion de los cargos

publicos.

Articulo 36.- Obligaciones del Ciudadano. Dicho articulo se circunscribe en
¢l marco de las obligaciones concemnientes a la ciudadania. concentradas en:
acreditar la ciudadania y establecer un Registro Nacional de Ciudadanos que
garantice la participacion en las elecciones v cargos piblicos en las esferas federal.

estatal v municipal.

Articulo 38.- De la suspension de los derechos v prerrogativas de los
ciudadanos. Se suspende los derechos y prerrogativas de los ciudadanos bajo las

siguientes condicionales:

I. Por falta de cumphmiento al Articuto 36.

I1. Por estar sujeto a un proceso criminal que involucre la pena corporal,
HI.  Durante la extincion de una pena corporal.

IV,  Porvagancia o cbriedad.

V. Por estar profugo de la justicia.

VI.  Porsentencia gjecutoria,

g - - - -
" Al respecto se puede consuliar al Dr. Ignacio Burgoa. que estipula ¢l desprendimicnte de dos capacidades

inherentes de wdo pobernado

a)Cupacidad de goce: Aquellos derechos adquindos desde Ja concepaion § presiamente a la mavoria de edud.

biCapanidad de ejercicio. La facultad que se uene para ejercer los derechos v obligaciones gue el Fstado
atrtbuye. Crr Bugoa. lgnacio. Op Cur .
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Articulo 39.- Sobre la soberania. La soberania nacional reside esencial v
originalmente en el pueblo. Dicho articulo confirma que el pueblo es la fuente de
soberania, conformada a traveés de dérganos institucionales, v por lo tanto tiene el
derecho de alterar su forma de gobierno. L ejercicio de estas facultades las delega el
pueblo. “expresamente en ¢l derecho fundamental o Constitucional, los cuales

. . - ol
despliegan el poder soberano popular en forma derivada.

Articulo 41.- La intervencién de los partidos en la vida democratica nacional.
La importancia relevante, se refiere al establecimiento de los partidos politicos. asi
como la participacion politica del pueblo en la vida democratica. estableciendo la

representatividad en los estados y los municipios de la nacion.

Articulo 40.- Sobre la voluntad del pueblo. Esi¢ articulo es el fundamento
esencial, ya que cstablece la forma en que se organiza e! Estado y sustentado en el
regimen democritico es voluntad de pueblo constituirse en una Republica
representativa. democratica, federal, compuesta por estados libres y soberanos, en lo

concerniente a su régimen interior.

Articulo 51.- Sobre representantes de la Nacion. Dicho lineamiento juridico
instituye la forma que adquiere la democracia representativa en el pais,
estableciendo que los representantes que integraran el poder legislativo seran electos

cada tres anos.

Articulo 53.- Distntos electorales. Se establece el mecanismo por el cual. la
representatividad en el poder legislativo se integrara. Contando con dos mecanismos
para la integracion dei poder legislativo. El primer mecanismo explica la
conformacidn de 300 distritos electorales los cuales estaran distribuidos en ¢ada una

de las entidades federativas: ¢l segundo mecanismo que se establece para la

Oz . . . . - - .
Burgoa. lgnacio. Derecho constitucional mexicano, México. Pormia. 2000, p 265,
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integracion del poder legislativo. es el quc se refiere a la representacion proporcional
de 200 diputados. dichos Mecanismos se estableceran conforme al Codigo Federa)

de Procedimientos Electorales.

Articulo 54.- Sobre |3 representacion proporcional. Este ordenamiento
consutucional, estipula las formas €N que se establecera el sistema de representacion
proporcional, que garantiza la participacion y la continuidad de las minorias en cada
uno de los partidos que se integren. Este articulo. contiene los fundamentos que
establecen el principio de Ig democracia, que es |a participacion tanto de lag

mayorias como de las minorias.

Articulo 55.- Requisitos para ser diputado. Este articulo determina los
requisitos indispensables para conformar parte de I3 representacion politica a nivel
del legislativo federal. se estipula la importancia de ser ciudadano mexicano, por
nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos que le han sido conferidos por la carta

magna.

Articulo 56.- Integracion de la Camara de Senadores. En egte apartado
Juridico se integra Ia representacion. en lo concerniente a Ia Cémara de Senadores.

conformada por 128 senadores.

Articulo 59 - Sobre e periodo de gobierno. Para garantizar la democracia
representativa, se establece Iy rotacion de los cargos publicos del poder pablico. en
materia legislativa. de esta manera, los diputados no podran ser reelectos en el

periodo inmediato a su eleccion.

Articulo 60.- Sobre |a validez de las elecciones, Este articulo Instityve las
bases por las cuales se garantizard la validez de las elecciones para la conformacion
del poder legislativo, éstas estaran garantizadas a traves de g institucionalidad

democratica del sistema politico. teniendo al Instituto Federal Electoral. como 1a
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autoridad en materia electoral. que garantizara los cumplimientos constitucionales.
asi como los mecanismos adecuados para establecer la legalidad en los actos de
clecciones populares y que garanticen fa participacion ciudadana en la politica del

pais.

Articulo 81.- Sobre la eleccion del presidente. El titular del poder ejecutivo
se elegira a través del esquema de participacion politica. en donde los ciudadanos

votaran directamente y a través de los marcos y normas establecidas para tal efecto.

Articulo 115.- (fracciones 1y VIII). El articuto 115 de la Constitucion regula
lo concerniente al ambito municipal, s¢ marcan los contenidos politicos por los
cuales se integrara la autoridad municipal, a través de un ayuntamiento que esté
conformado por sistemas de democracia representativa. dicho ordenamiento juridico
es la base por Ia cual se formaliza la participacion mas directa de Ia ciudadania, al
ser el municipio el espacio donde se integran los intereses mas proximos a los
ciudadanos: y por lo tanto. este articulo norma la conformacion del poder piblico
municipal a través de la representacion e integracion del avuntamiento. siendo este
¢l organo colegiado por el cual s¢ integra un organo politico administrativo para
brindar los servicios publicos indispensables para cada municipio conformado en el
pais. Asi. ¢s el municipio, la forma en que se organizan las entidades de la Republica

v ¢5 la conformacion de un poder mas proximo a los ciudadanos.

Articulo 116.- Sobre el poder publico de los Estados de la Federacion. Es
requisito fundamental para la conformacion del sistema politico de los estados que
se determinen y establezcan las formas en que se organiza el poder publico en las
entidades que conforman la federacidon mexicana. elevando el grado de la
participacion ciudadana en los aspectos de la conformacion del poder publico local.
determinando a los gobernadores estatales v congresos locales que  seran

conformados en el orden de gohierno local.
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Articulo 123.- Del trabajo v la prevision social. La forma en que sc regula la
actividad laboral en México se concentra en este articulo que parantiza a los
ciudadanos mexicanos la promocion y creacion de empleos en la organizacion social
para el trabajo. De igual manera un rasgo sobresaliente de la participacion social en
Meéxico se presenta en la fraccién XVI. que permite a la clase trabajadora la defensa
de los intcreses comunes, mediante la creacion de asociaciones, sindicatos v demas

organizaciones en pro de los derechos del trabajador.
. 9
1.2.2 Ley de Planeacién.”

La ey de Planeacion. establece los mecanismos de coordinacion sistematica
y permanente ¢n los tres ordencs de gobiermno para planear ¢l desarrollo integral del
pais. Dicha ley estipula la construccion de acuerdos gubernamemales ¢n la
mstrumentacion de programas y del ejercicio de los recursos federales. contempla
los mecanismos institucionales de participacion de los scctores social, privado y los
grupos sociales organizados para que expresen sus opiniones en la elaboracion,
actuacion y ejecucion de planes estatales. regionales, municipales o regionales de
desarrollo. Dentro de este ordenamiento legal se establece que a través de foros de
consulta popular, serdn convocadas las organizaciones representativas de obreros.
campesinos. y grupos populares: asi como de las instituciones académicas.
profesionales 'y de investigacion; organismos empresariales, v de otras
organizaciones sociales que pueden participar como organos de consulta
permanente. Se faculta al Ejecutivo Federal. dependencias v entidades para
concertar acciones directas con las representaciones de los grupos sociales e
interesados. permitiendo {irmar convenios directamente con las comunidades. en
materia economica. social y ambiental v conforme a los planes v programas
respectivos al desarrollo nacional. La importancia de esta ley radica en consolidar

los esfuerzos para el desarrollo equilibrado del pais. fortaleciendo el pacto federal.

" ublicuda en el Diario Oficial de la Federacion 1 dia 5 de enero de 1983 1ex1o vigente al 2002
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mediante la imegracion en la planeacion del municipio libre. dicha planeacion se
propicio mediante ¢l marco normativo de la planeacidn para el desarrollo municipal,

conforme a las leyes estatales de planeacion v a los sistemas estatales de planeacion.
o 94
1.2.3 Plan Nacional de Desarrollo 2001- 2006

El Plan Nacional de Desarrollo, presentado por ¢l titular del Poder Ejecutivo.
integra las politicas de gobierno, por las cuales s¢ propiciaran las actividades
concernientes al desarrollo nacional. El plan es un esfuerzo por integrar de manera
organizada y sectorizada las acciones de gobierno. enmarcando la obligacion en la
discusion v la inclusion de todos los actores politicos v sociales en la construccion
de la gobernabihidad democratica que reconozca el cauce a las demandas e
imquietudes de una socicdad mas activa v comprometida. [n este sentido s
profundizara la interaccion de las organizaciones de la sociedad civil con la

administracion pablica,

E1 Plan Nacional de Desarrollo propone la creacion de un “Sistema Nacional
de Planeacion Participativa™. que impulsara un proceso de definicion, concertacion,
seguiniiento y evaluacion de las politicas v acciones del Poder Ejecutivo Federal v
las actividades de las dependencias y entidades de la Admunistracion Publica
Federal. ademas de integrar la opinion de la poblacién. mediante mecanismos de
participacion ciudadana para la elaboracion y evaluacion de los planes v programas.
De esta manera. por primera vez en la historia mexicana. en el ambito federal se
estableceran espacios de colaboracion y concertacion imersecretanal para el analisis.
seguimiento, y evaluacion de los programas scctoriales. especiales, institucionales. y

regionales.

" Pader Ejecuto Federal. £lun Nuconal de Deswrrollo 2ol 2006, Mexaeo, 2001,
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1.2.4 Programa Especial para un Auténtico Federalismo 2002 — 2006

Este programa concentra los esfuerzos encaminados a lograr establecer en
México un federalismo coherente a la arquitectura de los gobiernos locales: en ¢l se
integran las acciones encaminadas a construir un régimen federalista equitativo,
eficiente. transparente y corresponsable. Se cstablece el compromiso de una
transicion entre el centralismo hacia un auténtico federalismo. que se hara mediante
una transformacién de fondo en las relaciones intergubernamentales. la
profesionalizacion de la funcién pablica en todos los érdenes de gobierno, a través

de la participacion ciundadana en los 4mbitos de la vida pablica.

El programa establece, en uno de sus apartados la instrumentacién de
estructuras 'y mecanismos de participacion ciudadana en la plancacién,
implementacién y evaluacién de las politicas pdblicas, para lo cual se genera un
proyecto sobre fortalecimiento de mecanismos de participacion ciudadana, en donde

sus ineamientos se concentran en:

¢ Establecer un sistema nacional de seguimiento y evaluacion de la
participacion ciudadana en el dmbito municipal.

» Promover la inclusion de mecanismos de participacion ciudadana en
las instancias encargadas de determinar los rubros a los que se

destinara el gasto centralizado.

En estos dos grandes rubros el Programa Especial para un Auténtico
Federalismo se contemplan las lineas de accion promovidas por la Administracion
Publica Federal. para ¢l establecimiento de mecanismos de participacion ciudadana
en los tres ordenes de gobierno para garantizar que el gasto pablico focalizado a las

principales dreas que promuevan y garanticen el desarrollo nacional.

" Secretara de Gobernacion, Programa Especial para un Awéniico Federalismo 2002 2006. México.
Instituto Nacional para el Federalismo y ef Desarrollo Municipal. 2002.
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1.2.5 Programa Fspecial para el Fomento de la Cultura Democratica”

Fundamentado en el Plan Nacional de Desarrollo, este programa busca
promover las condiciones necesarias que alienten y favorezcan una participacion
ciudadana intensa. responsable., comprometida, informada y critica. en torno a sus
asuntos de mterés pablico que den lugar a un gobierno de vy para los ciudadanos.
Bajo este fundamento el programa se plantea el objetivo siguiente: “Anélisis y
difusion de la cultura democritica, de la participacion ciudadana y de¢ Jos

componentes del estatus ciudadano.™

Estc objetivo. sera alcanzado mediante las siguientes lineas de accion:

» Difundir la concepcion del ciudadano como actor fundamental en los
asuntos publicos y como sujeto corresponsable del desarrollo politico.
economico y social del pais.

» Exallar el valor que tiene en la generacidn dc condiciones de mavor
bienestar para los mexicanos la accion emprendida sin afan de lucro
por la ciudadania y sus organizaciones.

» Promover los valores, principios y vias de la participacion ciudadana
en asuntos de interés pablico. soc¢ial o comunitario.

» Impulsar la cultura de la participacion ciudadana basada en la
autocontencion o conciencia de la moderacion, a fin de que los mismos
ctudadanos reconozean los limites que tiene el Estado para sausfacer

sus demandas.

La institucionalidad de la participacién ciudadana presentada en el marco

Juridico del pais. desde sus leyes generales hasta sus programas de gobierno.

" Poder Ejecutivo Federal. Frograma Especial para el Fomento de la Cultura Democratica. México, 2001.
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decision y muestra importantes avances en la creacion de un vinculo direeto con la
ciudadania. La forma de participacion ciudadana de indole politica es fundamental
para la vida democratica del pais, desde los derechos fundamentales
constitucionales, denotan la importancia social del documento principal que rige la
armonia v estructura del Estado mexicano. Igualmente el avance en los mecanismos
de la eleccion de gobernantes ha dado cabida a un gobierno mas participativo ¢n la

inclusion de la ciudadania en los aspectos del interés publico.

Los intentos por la creacion de instituciones para la planeacion democrética
del pais han sido una prerrogativa de los niveles de gobiemo y un compromiso
establecido en los esquemas que integren una participacioén conjunta encaminada al
desarrollo social, integrando esquemas de planeacion que incorporen a los tres
ordenes de gobicmo en la elaboracion, discusion ¢ implementacion de las politicas

publicas.

St bien, en la reforma realizada al Articulo 115 en materia de participacion
ciudadana, se muestran los esfuerzos de la apertura de espacios mas participativos
de indole local; por lo tanto en el presente capitulo se ha estructurado la forma en
que la participacion ciudadana se incorpora en su conformacion a través del devenir
historico. los hechos mas importantes remarcados que han consolidado al Estado-
Nacion para remarcar los procesos covunturales que han sido impulsados en la
busqueda de instituciones democrdticas y representativas que garanticen los

mecanismos de participacion ciudadana.

El siguientc capitulo enmarca la forma en que las instituciones incorporan y
estructuran los mecanismos de participacion ciudadana a través de la administracion
publica y dc manera especifica en los espacios locales en donde las experiencias en

este sentido han tenido repercusion en la toma de decisiones Jocal para eswablecer
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goblernos locales mas eficicntes y transparentes en la toma de decisiones y mancjo

de recursos publicos.
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2. MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

2.1 Definicién

Cada una de las formas en que se presenta la participacién ciudadana en los
asuntos de interés publico mediante procesos y procedimientos establecidos.
principalmente, por las instituciones gubernamentales, delimitan los canales y
mecanismos adecuados entre la ciudadania y el gobiermo, asi como su incorporacion

en la toma de decisiones de los espacios del orden pablico.

Puede entenderse a los mecanismos de participacion ciudadana’ como todos
aquellos procesos y procedimicentos institucionales, que se generan para incorporar a
la ciudadania en los procesos gubernamentales de toma decisiones, ejecucion,
cvaluacion y control. [.os mecanismos de participacion ¢iudadana implican una
ciudadania activa, en donde. “se refiere al ciudadano como actor permanente, a
Veres Como persona ho organizada, pero que opta por estar y opinar y. por lo tanto,

ejercer su ciudadania en un momento o tema determinado.”

Los mecanismos de participacion ciudadana son establecidos mediante las
capacidades organizativas de las instituciones publicas. presentandose en cada una
de las caracteristicas y formas que adquiere la participacion ciudadana; asi como en
cada uno de los niveles en los que se organiza el Estado, desde el nivel federal,
caracterizado por estructuras mas complejas, pasando por el nivel estatal v
aterrizando con mas interaccion de la ciudadania en ¢l nivel municipal. Dichos

mecanismos son fundamentales en la vida democratica de cada uno de los niveles

' El describir los mecanismos de participacion ciudadana implica el emendimiemo de todos aquellos medios
con los que la crudadania puede disponer en forma mdnadual o colectiva. segin sea ¢l caso. para expresar su
aprobacion. rechazo. opinion propuestas. recibir informacion v en general expresar su voluntad respecto de
los asuntos de interes general Cfy. ~Octavo Foro Regional de Participacion Social”, Memoria. Fstado de
Méaico v Distrito Federal. Mesa “Estructuras de Panicipacion Ciudadana™ Comusion de Participacion
Ciudadana de la Camars de Diputados LVIIT Legislawra. Talleres Graficos de la Cdmara de Diputados. 2002
" Lombera Gonzalez. Rocio. Op. cit. p 344,
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en que se organiza el Estado, ya que fomentan el buen accionar del gobierno en los
asuntos concernientes al desarrollo social y ademas propician elevar la
gobernabilidad dentro del dmbito de legitimaciéon de cada una de las instituciones
que conforman el orden puablico. “Es necesario transformar los mecanismos ¢
instrumentos que el Estado actual ha generado para mantener un control casi
absoluto sobre la sociedad y su “participacion”, entre ellos- y de manera
fundamental- el aparato de gobierno v la forma como sc ha venido ejerciendo el

poder publico.™
2.2 Caracteristicas

Los mecamismos de participacion ciudadana tienen sus caracteristicas.

concernientes a los espacios donde se generan. por tal motivo, existen de manera;

» Institucional: Aquella que estd promovida v garantizada juridicamente desde
el gobicmo.

» Espontinea: Aquella que se da de manera coyuntural, dispersa y con débil
articulacion organica.

* Manipulada: Aquella que es promovida dentro o fuera del aparato
gubernamental donde los intereses de los organizadores no nceesariamente
corresponden a los intereses de la ciudadania movilizada.

e Organizada: Aquella donde los actores cuentan con formas auténomas de

. .. . 4
representacién organica de sus interescs.

l.a participacién institucional sc¢ refiere a todos aquellos fundamentos
Juridicos por los cuales s¢ propicia la participacion ciudadana en las instituciones
gubernamentales, las leves determinan las bases en las que s¢ presenta la

participacién ciudadana y en qué formas dentro de los niveles de gobierno. Asi los

YIbid. Op. it p. 336
* Acosta Arévalo. Octavio, Op. it p. 10
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tundamentos juridicos propician el orden de los ciudadanos y establecen como seran
los canales de comunicacion y gestion entre 1a ciudadania y las acciones de gobierno
que ciden directamente en los ciudadanos. Un elemento primordial que debe
observarse para no desvirtuar la participacion en sus elementos institucionales, es
que no se debe aprovechar de la funcion publica v de su autoridad para “que
individuos o grupos se relacionen a través de un intercambio de favores o cosas™ .
evitar practicas como el paternalismo o la participacién clientelar. Es por ende, que
“al considerar las diferentes formas de mamfestacion de los individuos v
organizaciones sociales. que estan reguladas por la legislacidn local, la manera en
que influven v son tomadas en cuenta en algunas decisiones de los gobiecmos en
torno a la prestacion de los servicios™

la participacion espontdnea se presenta en un momento y espacio no
planeado ni determinado. esta participacion muestra la solidaridad de la poblacion
frente a la resolucion de diferentes indoles que exigen resultados immediatos y
palpables. va que los resultados tienen que ser controlados de una manera mas
rapida v veraz, debido a la complejidad de circunstancias en las cuales se presenta el
suceso. asl como las consecuencias que pudieran provocar. Esta manera en que se
muestra la participacion tiene su formacion de caracter espontdnco y obligado,
construyendo una red social que persiguc la consecucion de objetivos determinados
de manera coyuntural en la forma de organizar a los individuos. Esta forma de
organizacion. debido a su falta de institucionalizacion, carece de permanecer en el

tiempo y de promi  er la continuidad en la organizacion.

La participacion manipulada puede llegar a ser inducida basicamente, desde
mstancias del aparato gubernamental o bien. por determinados sectores de la

sociedad. intentando establecer canales v mecanismos adecuados para la interaccion

" Zaceardi. Alicin.. Op. cir. p. 36.
* Arzaluz Solano. Ma. De Socorra, Farucipucion cudadana en lu Gestion Urbana de Ecatepec, Tlalnepantla
v Nezahualcavorl (1997- 2000, México. IAPEM. 2002. p.56.
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con la cindadania; este tipo de participacion manipulada promueve el interés de los
ciudadanos en participar en aspectos del orden piblico y posicionar a la funcién
publica en el establecimiento de la corresponsabilidad ciudadana y ésta sea “la
participacion organizada de la gente, no solo como receptora de beneficios de una
politica especifica. sino como corresponsabie de su ejecucion, v coadyuvante de su

vigilancia v control.”

La participacion organizada es en donde los individuos con una gran
capacidad de asociacion comparten responsabilidades, actividades v sobre todo

beneficios comunes y pucde presentarse en dos niveles distintos de organizacion:

» Organizacion subjetiva: Todas las organizaciones que nacen por la voluntad
de las personas y pueden hacer una expresiéon formal o informal. mas
nstituctonal o menos institucional, pero su caracter es voluntario. Derivan de
la voluntad de los sujetos.

e Organizacion objetiva: Es la organizacion del Estado, porque no depende de
la voluntad de los sujetos sino que ¢s obligatoria para todos los ciudadanos v

T H
se expresa como un orden juridico.

Estas formas de participacion ciudadana s¢ concentran en enfatizar la
democratizacion de la funcion puiblica, dando como resultado que en ¢l ambito
municipal sca indispensable generar y conformar instituciones de participacion
ciundadana en donde convergen: “la configuracion de conducta participativa va sea

formal. organizada o voluntaria de la comunidad municipal o grupos integrantes de

" Colmenares Parumo. David, “La administracién publica v la corresponsabilidad ¢iududana® Una nueva
cultura™, en kv ol Parricipacion Cudaduna v Contraloria Social. Mexico. Mipuel Angel Pormia. 1996, p.
141,

* Olmedo Carranza, Radl. “Hacia el Cuanto orden de Estado v de gobierno™ la comuna”, en L7 mumcipro
Mexicany en el wmhral del Nueve Mitenio, Op. ci pp. 31y 32
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la misma, ¢jerciendo control social o politico v por medio de la cual se satisfacen los

. . . e
deseos y necesidades fundamentales de la comunidad municipal.

La institucionalidad de la participacion ciudadana consisic en incorporar
todos aquellos mecanismos de interaccién con la cjudadania en donde convergen
decisiones, consenso. discusion. soluciones y resultados en beneficio de los
habitantes de la comunidad municipal. En este sentido. la institucionalidad
democratica en el ambito municipal es un factor fundamental para el desempeno y el
buen accionar de los gobiernos municipales. provocando que la funcién publica se
gencre a través de la participacion activa de la ciudadania, logrando alcances mas
significativos en la focalizacién de las politicas publicas de indole municipal. De
esta manera, “lo publico institucional también necesita que el orden politico tenga
los elementos indispensables para garantizar que la pluralidad de los actores se
sustente en reglas justas y cficaces que favorezcan cl ejercicio de los derechos v las

. Ty L )
responsabilidades ciudadanas.

Es en el ambito municipal donde los mecanismos de la participacién
ciudadana, dentro de sus diferentes caracteristicas, sirven “para quc la
institucionalidad democrética se fundamente como el puente que comunica a la
sociedad. ¢l Estado. la administracion puablica. el mercado v los ciudadanos™'.
Dichos mecanismos implican que, dentro de las estructuras municipales se
promuevan los mecanismos de participacion ciudadania para que a través de éstos se
propicie la funcidn publica participativa y garantice los siguientes aspectos sobre la

funcion del ambito municipal:

“ Garza Grimaldo, Jose Guberlo,  Instimuciones de Partiapacion Ciudadana en lu Vida Mumcipal. Tesis
doctoral. México. Universidad Nacional Auténoma de México. Faculad de Derecho. 195K, p.2d.

" Uvalle Berrones. Ricardo, Op.cit, p. 23,

" Ibid. p. 3K
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1. Convocatoria.- Es la forma que sc exhorta al publico ciudadano a compartir
en ¢l debate v la definicion de opiniones que tienen como meta la
gobernacion de lo publico. Es el camino para que los grupos de interés sean
tomados en cuenta como fuerzas creativas que aportan capacidades y recursos
para dar respuesta a demandas vigjas v nuevas. Es el medio de la sociedad
para tener puentes que  garanticen la comunidad necesaria para que
fructifiquen los provectos a emprender.

2. Coordinacion.- Se refiere al modo en que el poder publico ¢s capaz de
enlazar y estructurar los incentivos que permiten la accion organizada de los
ciudadanos. Implica destreza para aprovechar el caudal de energias que
tienen disposicion para aportar ideas, proyectos v acciones orientados al
aprovechamiento inteligente de los recursos escasos. Exige de  Jas
capacidades propias y ajenas articularse son base en un ¢je de referencia: en
este caso. los drganos de gobierno que tendrdn la mision de concihiar v ubicar
cn ¢l sitio correspondiente a los agentes sociales v econdmicos.

3. Corresponsabilidad.- Denota que el Estado no realiza ni pretende realizar
todo en la sociedad. y en realidad acepta la existencia de espacios publicos
que pucden y deben estar en los grupos ciudadanos v demas agrupaciones
civiles. La corresponsabilidad es el mcjor ¢jemplo de como lo publico. lo
privado v lo estatal se pueden armonizar en cuanto a un sistema de gestion
quc  favorece los tramos de la responsabilidad compartida. l.a
corresponsabilidad se desenvueclve con base en normas regulatorias que
autorizan lo que le corresponde a cada agente social v no ¢s un conjunto de

e . . . 12
preceptos que unicamente se enuncian. sino que deben cumplirse.

Estos factores permiten elevar la funcionalidad democratica de los gobicmos

municipales logrando la captacion de las necesidades poblacionales. asi como la

“bid. pp 27V 2K
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toma de decisiones adecuada en los servicios publicos municipales concermientes al
propio marco normativo. De [a misma forma, la integracién de mecanismos de
participacion ciudadana permitird una mejor ejecucion en la toma de decisiones, asi
como su evaluacién v control, teniendo en cuenta a la ciudadania como un factor

participativo de los esquemas organizativos del municipio.

Dentro de las formas de la participacion ciudadana que se generan mediante
los mecanismos de participacion ciudadana. las caracteristicas esenciales de dichas

formas se concentran en:

3 Formas pasivas: Las formas pasivas incluyen la labor de los funcionarios
publicos para informar a los ciudadanos de los problemas y de los planes para
resolverlos.

o Formas activas: Son mecanismos ¢stablecidos para  garanuzar la

s ‘o - - 13
participacion de 1os ciudadanos en ¢l goblemno.

Dichas formas 2r que se presenta la participacion ciudadana cuentan con
caracteristicas especificas a las organizaciones publicas pero es en el ambito
municipal donde s¢ incorporan con mas afluencia en la toma de decisiones
centrandose, principalmente, en la capacidad institucional de las atribuciones y
funciones que son otorgadas en las leyes v reglamentos que ordenan al municipio.
Dentro de éste. las formas de participacion ciudadana se presentan de la siguiente

manera:

2 De manera interpersonal: En voz alta, en asambleas comunitarias o

escolares.

" Zimmerman. Joseph Fo. Demacracia Parricipativa: El surgimiento def populivmo. México. Limusa. 1999.
p. 19,
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2 De manera escrita: En boletines. volantes. revistas o periodicos. A traves de
medios de comunicaciéon masiva. como la radio, la television o redes

electronicas.

Owa de las caracteristicas principales en que se presentan las formas de
participacion de la ciudadania son las que se proporcionan por medio de la
capacidad de asociacion que se puede establecer en determinada comunidad. usando
sus esquemas basicos de organizacion basados en los usos v costumbres. o bien, en
incorporase con la estructura municipal a traves de los canales establecidos por la

vig institucional.
2.3 Participacion ciudadana en el Ambito municipal

Es el dmbito municipal donde el avuntamiento, a traves de la administracion
publica. cumple su funcion de ¢jecutar las acciones administrativas, concernientes a
la prestacion de servicios bhasicos de la propia comunidad. por ende, la
Administracion  Pablica Municipal debe fomentar la organizacidn de  los
mecanismos  adecuados de mteraccion entre la ciudadania y el gobierno.
Mecanismos que deben ser, por su caricter, legitimos de los gobiernos municipales
va que en ellos sc insertan las capacidades institucionales. propias de las
Administraciones Publicas Municipales y en las distintas formas en que se organizan

las mismas.

Los mecanismos de participacidn ciudadana en el ambito municipal. son un
csfuerzo encaminado por hacer al municipio un ¢spacio de identidad democratica,
coadvuvando en la toma de decisiones. a través de la Administracidn Publica
Municipal. Asimismo, “las instituciones democraticas, que deben ser originalmente

las municipales. necesitan la participacion de la poblacion ¢n los asuntos que se

1+ Conscio Nacional de Poblacion, Op. ciz, p. 27.
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ventilan en la esfera politica: no importa cual sea la via- slempre que ésta esté al
margen de la ley-, el caso es que su actividad sea constante para que logre con su
permanencia reproducir los procesos democraticos. que en la escala local encuentran

. : L - E : w14
una dimension privilegiada para afianzar los procesos participativos.”"

El fomentar y organizar la participacion ciudadana dentro del gobierno
municipal implica poner en marcha las leyes y reglamentos que doten al municipio
de atribuciones y funciones, ya que “la ausencia de reglamentacién de los derechos
politicos y humanos en el orden municipal es un factor que inhibe a la categoria de
ciudadania en su dimension cotidiana y que, ademas, posibilita ¢ventuales desvios
de la autoridad municipal del Estado de Derccho";mespeciﬁcamcnte en la apertura y
creacion de espacios donde la ciudadania tenga una relacion constante en la
ejecucion de planes. programas y politicas publicas. Es asi que fa Administracion
Publica Municipal tiene que “contextuarse en una Optica plural, participativa vy
corresponsable.”” “El municipio requierc convertirse en el eje de desarrollo
economico y social; debe asumir el papel en la asignacién y localizacion de la
inversion publica y convertirse en promotor de¢ la participaciéon de los grupos
sociales en dreas como salud, educacion. proyectos productivos y vivienda, asi como

. . . C. . . 1y
cn el ordenamiento territorial y la conservacion del medio ambiente,” "

[.a importancia de crear mecanismos de participacion ciudadana en ¢l ambito
municipal, se justifica mediante la gobernabilidad democratica que eleva la
confianza de Jos ciudadanos en el orden de gobiermno mas proximo y donde los
gobernantes ejerzan la representatividad democratica. va que “el municipio actual es

un ambito mucho mas amplio que una forma que organiza a un conjunto de

" Arruti Jernandez, Fernando A Op. i, p. 379,

' Inatituto Federal Llectoral. Los derechos civiles s politicos fundamentales Vel sstema tederal doe goberno.
Op.cit, p. 36,

" Uvalle Berrones. Ricardo. "kl munda acrual de la ciudadania™, en Kevista Mexicana de Ciencias Policas s
Soctafes. Mexico. abril- junio. No. 164 1996 p. 113,

" Del Val, Enngue. “Procese de descentralizacion v colaboracion de la soctedad cvil™, en Froal
Pariivipacion Ciudadana v Contraloria Socral, México. Miguel Angel Formia. 1994, p. 1oy
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comunidades sociales concretas, donde una de ellas es elegida como cede del poder

I - v
politico o cabecera municipal.

El fomento a la creacidon de mecanismos de participacion ciudadana dentro
del 4mbito municipal reconoce a los actores sociales capaces de integrarse en la
conformacion de las decisiones publicas, asi el municipio implica el espacio en el
que s¢ desenvuelve la comunidad bhasica, v corresponde al ambito en el que la

o : K fo . 200
sociedad se interrelaciona de una manera mas inmediata,

La participacion de la ciudadania en el ambito municipal ¢s una razén por la
cual s¢ propicia el grado de asociacidn. asi “cl gobierno puede actuar en asociacién
con instancias de la sociedad civil para fomentar la renovacion vy el desarrollo de la
comunidad.™" para que de esta manera el clientelismo v caciquismo local dentro del
ambito municipal no obstaculice la funcién publica y asi hacer del municipio un
cspacio de  participacion  democratica. basada en la captacion, colaboracion,
consenso, ejecucion v control participativos. trabajando conjuntamente para un
mismo fin. que es ¢l desarrollo de la misma comunidad municipal, en donde el
gobierno puede reestablecer un contacto mas directo con los ciudadanos, v los
ciudadanos con el gobiemo, mediante los “experimentos de democracia- democracia

. .22
local directa.

La interaccion de la ciudadania dentro de la funciéon pablica municipal.
evidentemente, debe orientarse a generar mecanismos y funciones dentro de la
instimacionalidad municipal para conformar procesos participativos. que se refieren
“no solo a aquellos procesos mediante los cuales se adoptan las decistones cn Jos

gobiernos nacionales, sino también en los procesos utilizados al nivel provincial y

" Olmedo Carranza. Ratl. Hact el Cuarto orden de Estado y de gobierno. la comuna. Op Cir p 19,
" Mejia Lira. Jose. Up cit., p. 5.

" Giddens. Anthony. La tere ery vig Taurus, Espana, 1999 p. 85,

“ Ibid. P. 92
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w21 P . .. .
local:™ "y asi ~los procesos ampliamente participativos (de dar voz. apertura vy
. i
transparencia) promueven un desarrollo a largo plazo verdaderamente exitoso™™ v
“para generar procesos de participacion se requiere ademas contar con mecanismos

: B - . . EERk
institucionales que la permitan v. sobre todo, la estimulen.”™”

El municipio tiene la tarca de ampliar sus funciones e incorporar procesos.
mecanismos v estructuras que se sujeten al marco legal del Estado de Dercecho para
que los ciudadanos de manera ordenada accedan a colaborar en la toma de

decisiones locales.

lLa participacion ciudadana en la toma de decisiones del ambito municipal.
concerniente al desarrollo local, implica que los ciudadanos estén concientes de los
canales v mecanismos por los cuales sc genera la interaccién entre la ciudadania vy el
gobierno. para que en este sentido no se desvirtie la accidn de participar; es
necesario que los ciudadanos comprendan el grado y los mecanismos de
participacion ciudadana, al respecto la cultura politica se convierte en el articulador

entre ciudadanos v goblerno.

LLa cultura civica de los ciudadanos es un factor que determina el conocer los
espacios v mecanismos por los cuales s¢ fomenta y accede a la participacion
cludadana. conciente y coherente a las necesidades por las cuales se participa para
propiciar ¢l desarrollo focal y evitar desviaciones de caracter particular y beneficiar
solo a ciertos sectores de la poblacion a través de mecanismos no institucionales:
provocando la pérdida de la confianza en las instituciones gubernamentales.
generando que ¢] consenso v los acuerdos se vuelvan un proceso complejo de

negociaciones seclorizadas.

o Stghtz, Joseph, Op cirop. )
“Ibid p.3.
T Mejia Lara Josds Op. cin pl6.
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Es importante que los municipios velen por el interés de captar las demandas
cludadanas. a través de estructuras dentro de la Administracién Pablica Municipal.
va que “las regiones v los municipios pueden estar en mucho mejores condiciones
que ¢l aparato central para ajustar toda admimstracién a las necesidades reales de los
ciudadanos v hacerlos con utilizaciones mas efectivas de los recursos.™

La Administracion Publica Municipal. dentro de sus atribuciones v funciones
otorgadas por el marco legal del municipio debe incorporar herramientas de
plancacion participativa, va que “es relevante promover los contenidos y valores
democraticos nominales que se persiguen con estos instrumentos de planeacion.
haciendo notar ¢l papel de la participacion ciudadana en todo el proceso de
planeacion: desde participar en la definicion de objetivos hasta intervenir en la
evaluacion de resultados:” integrando a los scctores sociales para lograr que las
metas de goblerno se cumplan de una manera mas eficaz v eficiente , para asi pasar
“del interés pablico a los resultados que aprecian los ciudadanos™
El generar acciones de gobierno, tomando a la ciudadania como un clemento

que coadvuva al desarrollo de las mismas, proporcionara beneficios en cuanto a:

l. Permitirda un mejor desempceno gubernamental sustentado. en las

necesidades y prioridades sociales.

2 Se aprovechan los sistemas de organizacion, insertos en la misma
sociedad.
3. Elevara la gobcrnabilidad y credibilidad de las acciones

gubemamentales.

' Kliksberg. Bernardo, "El redisefio del Esado para el desarrollo socioecondmice v el cambio™. Uina agenda
estratépica para la discusion. Revista del CLAD, Reforma v Democracia. No. 2 Julio 1994, CLAT), 1094, p,
RRS

* Barzelay. Michael. F{ paradigma poshurocrdtico. México. Fondo de Cultura kcondnuca, 1998, p 176
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4. Se genera un valor social al establecer sistemas de participacion que
incentivan la cultura civica de la ciudadania.
5. Mejor manejo v transparencia en los recursos gubernamentales, al

establecer sistemas que vigilan el adecuado manejo de los recursos.
6. Se clevara la sensibilidad de los funcionarios publicos al
comprometerse  con  la  ciudadania, promoviendo la

corresponsabilidad.

Lo beneficios conseguidos al incorporar a la ciudadania en la toma de
decisiones. permitirdn un  mejor desarrollo  gubernamental, asi como el
establecimiento de una mejor comunicacion entre el gobierno vy la sociedad. Dichos
beneficios  establecen  que  “los  representantes  deben gobernar mas  en
publico,” propiciando que Ja discrecionahidad en la toma de decisiones no se
convierta en un factor de poder dentro ésta y asi los gobernantes tendran a bien

[ - 249
gobernar con los ciudadanos.”

[.a institucionalidad de la participacion ciudadana dentro del ambito
municipal. implica que los gobiernos locales incorporen de manera estructural
mecanismos, sistemas y procesos donde se correlacionan el aparato gubernamental y
la ciudadania. Cada uno de los mecanismos debe enfocarse a consolidar un sistema

asociativo entre instancias representativas o directas con la sociedad.

Dichos mecanismos de participacion ciudadana se sustentan en el marco legal
que regulan al agmbito municipal: son muy variados y con caracteristicas propias a la
misma organizacion que la administracién publica local proporciona. Estos

mecanismos, se refieren a cada una de las formas en que se presenta la participacion

< Dias. Vega Rubén, “Valores Democraticos y Representacion” en Fuerzas polincas v parncipacion
crudadana en la covuntiora del "9 Mexaco. E1 Colegio de Sonora. 1997 p.

" Espima. Von Roehrich, Jefe delegacional en Bemlo Juarez. Ponencia presemada en el Primer Foro
Iiternacional de Participacion Social. Cancin. Quintana Roo. México. 13 de Septiernbre de 2002,
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ciudadana v en la manera en que los gohicmos municipales generan acciones de
innovacion en los mecanismos de participacion ciudadana. Asi “innovar en materia
de goblernos municipales significa readecuar las estructuras de administracion, los
mecanismos de interaccion con Ja ciudadania, v el marco institucional de gobierno a
un nuevo escenano. de tal forma que Jos resultados scan mejores tanto en la calidad
de las acciones y servicios del gobiemo local. como en la gobernabilidad

. L . w30
democratica v en la conflanza de los cludadanos.

Dentro dcl  municipio pueden encontrarse  diversos mecanismos de
participacion ciudadana, en donde sus caracteristicas sc originan en la misma
organizacion de la poblacion ya sea de manera especifica o general, dependiendo la
finalidad en que se creen dichos mecanismos. Ya que la gran diversidad de formas
de organizar la administracion piblica en el municipio. radica en las caracteristicas

sociales. politicas. econdmicas y culturales del pais.

La cfectividad dec los mecanismos participativos depende del buen accionar

de la Administracion Pablica Municipal. que fomente v estimule dichos

mecanismos, a traveés de dos vertientey:

1. Potenciar la visibilidad de los mecanismos participativos, difundiendo su
realizacion mas alla de los colectivos principales a través de los medios de
comunicacion.

2. Dar continuidad a los procesos participativos, de forma que estos efectos
cducadores puedan tener un caracter acumulativo a través de diversas

- : 31l
EXPENEnCIys.

kI L. .
Cabrero Mendoza. Enngue. Innovacion en gobiernos locales: un panorama de experienc s njumc pales en
Mexico, Meéxwco. CIDFE. 2002 p. 22

* Font Joan. Op. Cit.. p. 28



CAPITULO 1T Mecanismos de Participacion Ciudadana

7 |

L.a Administracién Pablica Municipal incorpora dentro de sus funciones de
organizacién la participacién ciudadana, de esta manera el municipio organiza esta
participacion a través de mecanismos, asi “en el municipio, donde los individuos
acceden y reclaman diferentes bienes v servicios que se traducen en calidad de vida.
En consecuencia, los gobiernos locales tienen un espacio de oportunidad
privilegiada para desarrollar los mecanismos més adecuados de participacion™:™
existicndo en cuatro diferentes rubros. dentro de la Administracién Puablica

Municipal:

I. Mecanismos consultivos.

2. Mecanismos de planeacion- ejecucion.
3. Mecanismos de evaluacion y control.
4. Mecanmsmos de informacion.

Cada uno de estos mecanismos dota al municipio de esquemas de
organizacion donde sus funciones primordiales se basan en promover la
participacion ciudadana, expresada a través de diferentes formas en las que el

municipio materializa en cuestion de sus funciones y recursos.
2.4 Mecanismos consultivos

Emre las finalidades que persiguen los mecanismos de participacidn
ciudadana, en primera instancia. se encuentran aquellos que integran a la ciudadania
en la discusion de los asuntos piblicos de manera abierta, organizados por las
autoridades municipales. Este tipo de mecanismos generan acuerdos de compromiso
entre las partes, asi como las acciones concernientes a resolver los aspectos para los
cuales se propician las discusiones puiblicas. Entre los mas comunes dentro de la

Administracion Publica Municipal, se pueden encontrar:

¥ ldem.
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» Asamblea popular: Los votantes asisten a asambleas y toman decisiones
directamente sobre los asuntos locales.

¢ Audiencias publicas. Los ciudadanos tienen la oportunidad de expresar sus
puntos de vista para inducir a Jos funcionarios en la toma de decisiones™,

e (Cabildeo abierto: Fs la participacién de ciudadania, o de los representantes
de sectores cn las sesiones de cabildo, realizadas por las autoridades
municipales y establecidas en tiempo y forma por la reglamentacion
correspondiente. En este tipo de discusiones se proporcionan los puntos de
vista de los participantes (autoridades municipales y ciudadania) para la
discusion de determinado problema generando acuerdos que son aprobados a
través de sistemas de votacion interna.

» Consulta ptiblica: El municipio propone a discusion publica lo concerniente
a las actividades municipales. la ciudadania a través de un sistema de
votacion decide cual es el rumbo de la actividad.

» Atencién ciudadana personal: Se refierc a encaminar y atender las acciones
de captacion de demandas de la poblacion, de manera individual o
sectorizada. concentradas en un dia especifico que determinan las autoridades
municipales. En este proceso las diferentes 4reas que conforman la
Administracién Ptblica Municipal envian a un representante, que es el
encargado de captar las demandas ciudadanas y posteriormente se le da un
seguimiento dependiendo del tipo de demanda. Otra vertiente de esta
estructura municipal. encierra un d4rea especifica que sc¢  dedica
exclusivamente a la captacion, seguimicnto y resolucién de las™ dernandas
ciudadanas. Una vez captadas las demandas se clasifican y se turnan a las

areas administrativas para darle un seguimiento correspondiente.

* Zimmerman. Joseph 1 .. Op Cir, p. 20,
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2.5 Mecanismos de planeacion — ejecucién

Los mecanismos de planeacion, dentro de la Administracion Pablica
Municipal. sc refieren a todos aquellos procesos en donde se llevan a cabo la
planeacion participativa. en donde la ciudadania. funcionarios y expertos deciden
sobre el destino de las acciones del gobiermo municipal concentradas,
principalmente, en programas y politicas publicas que nacen de los acuerdos
establecidos en la planeacion participativa y en donde se generan las acciones que se
llevaran a cabo mediante la prestacion de servicios publicos. materia del municipio:
cominmente la ciudadania adquiere un grado mas directo de representacion, al
establecer entre la comunidad organos, mediante comités, para participar en los
procesos administrativos del municipio. Estos érganos de representacion se
caracterizan por ser directos entre Ja misma ciudadania va que los ciudadanos
establecen quienes seran sus representantes directos ante la autoridad administrativa
municipal; v en algunos casos, estableceran los mecanismos por los cuales seran

clegidos.

Este tipo de esquema participativo, permite identificar las demandas sociales, en
cuanto a necesidades sobre la prestacion de los servicios publicos y realizados a
ravés de las diferentes areas en las que se organiza la Administracién Publica
Municipal. La concentracion de las demandas de la poblacion, que integran al
municipio, se canalizan mediante diferentes metodologias. permitiendo definir ¢l
curso de las acciones del municipio: asi como identificar hacia donde se concentran
los recursos con los que cuenta ¢} mismo. “lLa funcion de tales organos no seria
como hasta ahora exclusivamente de consulta sino de vigilancia. seguimiento.

-y : ‘. . s i
evaluacion. control ¢ impugnacion de las autoridades municipales

“Cardenas Gracia. Jaime. "La construccion de una culwra polinea municipal democratica” en Mancilla
Guzman, Sergio. ¢1 al. El municipio mexicano on ol umbral del nueve siglo. Mexico. Unmiversidad Autonoma
del Extado de Mcéaico. 1996, p.97.
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Los mecanismos de ejecucidn se refieren a todos aquellos procesos por los cuales
la funcion publica municipal es auxiliada por sectores de la poblacién en la
ejecucion de los planes, programas v politicas publicas. La ciudadania participa de
difcrentes maneras, ya sea proporcionando la mano de obra. los materiales
necesarios, o bicn, aportaciones cfectuadas mediante capital financiero para ayudar a
ejercer la funcidén publica de una manera asociativa. Dichos csquemas de
planificacion - ¢jecucion, se caracterizan por clevar la calidad del servicio publico
municipal que se presta a la poblacién. Fstos fines se pueden organizar a través de

los siguientes csquemas:

* Rcpresentante vecinal: Unidad de organizacion social. considerada como
nucleos donde se pueden realizar reuniones vecinales en las cuales todos se
conozcan y. por el nimero de personas, todos pueden participar con sus
opiniones y decisiones sobre la situacion de su nacleo vecinal, En reunidn de
asamblea de un nucleo basico se clige democraticamente a un representante
vecinal y a un auxiliar.

e Organo de representacion (comité de colonia): Cada sector poblacional
cuenta con un oOrgano de representacion que sera elegido mediante una
asamblea. De los representantes vecinales de cada nicleo basico, se elegira a
un presidente auxiliar, un secretario y un tesorero (si se requiere). ademas de
responsables de las comisiones de trabajo.

s Consejos de zona: Organos de representacion conformados por los comités
de colonia en donde se realizan reuniones para analizar la informacion
necesaria de cada sector, asi como los avances de su trabajo. para efectos de

., - 48
planeacion de actividades.

* Gobierno del Fstado de CGuangjuato. Op. ¢t p. 30,
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= (Comité de Planeacién para el desarrollo municipal (COPLADEMUN):
Tiene como proposito contribuir al desarrotlo y fortalecimiento del municipio
mediante la organmizacién. Institucionaliza la consulta popular para la
planeacion democratica, formula y propone programas de inversion, gasto y
financiamiento, asf como la concentracion de acuerdos de cooperacion v
colaboracion, al igual que la elaboracion de un registro de obra publica.

* Consejo de Desarrollo Municipal: Su integracion se basa en la integracion
de las autoridades del municipio y sus representantes de los diferentes
sectores, que se formaliza mediante hecho asentado en la acta constitutiva
correspondiente, este consejo promucve la organizacion y participacién en el
desarrollo del municipio mediante un sistema de reuniones para lograr el
consenso de las obras y trabajos prionitarios en el municipio.

* (onsejo de colaboracién municipal: Sc integra por los presidentes de las
Juntas de vecinos de cada colonia, pueblo o localidad del municipio v tiene
como propdsito colaborar con ¢l Ayuntamiento en la administracion vy
prestacién de servicios publicos, proponer y opinar sobre reglamentos y los
estudios de plancacion de desarrollo urbano, asi como coordinar los trabajos
de la Junta de Vecinos e informar a la comunidad sobre los resultados de su
trabajo.

* Consejo de Participacién Ciudadana: Tiene como objeto la promocion y
supervision de actividades relacionadas con los servicios publicos, los
derechos humanos, la proteccidn ¢ivil, 1a proteccion ambiental, etc.

* Direccion de Participacién Ciudadana (Unidad Administrativa); Tiene
como objetivo institucionalizar la participacion ciudadana; su creacion vy
funcionamiento estaran determinados por el Reglamento Interno de la
administracion municipal.

* Comit¢ Comunitario: Es ¢l encargado de coordinar la reahzacion.

supervisidn. control, vigilancia y mantenimiento de los proyectos derivados
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del programa operativo anual, ademas de analizar v considerar las propuestas
presentadas por las asambleas de su comunidad.

* Comité de Manzana: Conformado por los habitantes de cada una de las
manzanas de las Jocalidades. tiene por objetivo participar en la ejecucion de
acciones de beneficio colectivo: en estos comités se clige “un jefe de
manzana“ que representara a sus vecinos en la Asociacidn de Colonos.

* Asociacién de Colonos: Se integra con los jefes de manzana a convocatoria
del Avuntamiento.,

* Junta de Vecinos: Es la junta en que participan las directivas de las
asociaciones de colonos, plantean necesidades, problemas y demandas de la
comunidad al consejo de Colaboracion Municipal, conoce los programas de
obras y servicios del avuntamiento y proponen adiciones y modificaciones a
los mismos, ademas de coadyuvar con la informacion, reporte de ilicitos y
propuestas para mejorar ¢l servicio de seguridad publica v las funciones de

- o ca M
control y vigilancia.
2.6 Mccanismos de seguimicnto v evaluacion.

Dichos mecanismos se concentran en la vigilancia y el control por parte de la
ciudadania en los recursos y acciones que efectiia el municipio. Fstos mecanismos
permiten evaluar la funcidn publica municipal en el adecuado manejo de los

recursos y evitar la desviacion de los mismos. Entre los mas comunes se encuentran:

® Vocales de Control v Vigilancia: Tienen por objetivo procurar la
transparencia. honestidad y eficiencia en el ejercicios de los recursos de la
administracion municipal. Sus funciones son, entre otras, obiner y generar
informacion suficiente v oportuna acerca de la aplicacién de recursos de la
administracion:  contribuir para que las actividades sc apeguen a la

“ Instituto Federa) Electoral. Op cr., pp. 40-42.
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normatividad emitida para ¢l funcionamiento de programas v planes, y vigilar
la ejecucion de obras a cargo de la autoridad o de comités de la comunidad.™
= Contraloria social: Intendida como un proceso mediante el cual la
ciudadania se ha incorporado a las tareas de vigilancia y fiscalizaciéon de
servicios v obras de los que ha de beneficiarse sin obstaculos burocraticos ni
e W .. - L :
demoras injustificadas.” “Puede decirse que se manifiesta como un conjunto
de acciones emprendidas por la poblacion. para vigilar las tareas de gobierno

v controlar Jas actividades en las cuales participa la propia comunidad™.™
2.7 Mecanismos de informacion

“l.a comunicacion entre el gobierno y la ciudadania en México se ha
caracterizado hasta ahora por su flujo unidireccional v vertical, por la obsesion de
control, por la exclusién de la comunidad v la negacion del acceso y la participacion
de la ciudadania, por la falta de democratizacion v tambien por su uso como
instrumento de poder v de legitimacion del stan quo.™ los mecanismos de
informacién establecidos en el municipio se concentran en todos aquellos
comunicados que efectua el municipio a través de los medios posibles con los que
cuenta el mismo. Esta comumcacion se puede establecer a través de medios
impresos. radiofonicos, tei. - isivos y digitales: aunque “el tipo dc gobicrno mas
critico en términos de incorporacion de teenologia y su actualizacion es el
municipal.”' El contenido de la comunicacion es definida por las autoridades

mumcipales. asi como los formatos en la cual se proporciona. dependiendo de los

" ldem.

" Vazquer Nava, Ma. Flena, “Contraloria Social v Reforma del kalado™ en 1 al. Participacion Criduduana
v Conmraloria Social. México. Miguel Angel Pormia, 1996, p. 18,

Y Ruiz Duehas. Jorge. “Nawraleza, poncpies v aleance de la Contraloria Social”. en Frowf Darncipacion
Ciudadana v Conrraloria Social, México, Miguel Angel Porrua, 1006, p. 113

* Barona del Valle. Manha. “La comunicacion en los gobiernos locales™, en el 4BC del Gobierno Municipad,
Ménico. Centro de Produccion Fditoria), Grupe Parlamentario del PRI). Camara de Dipuiados. LV
Luegislatura, 2000, p. 200,

* Osepvera. Juan Anonio, “Gobierno mumcipal, el verdadero rew™. en Revista Poltiea Digital, Mexico.
NEXOS5, 2001, p. 23
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recursos con que se cuente para efectuarlos. Asi la informacion se produce, a través
de “sisternas que permiten dar a conocer a cualquier ciudadano las actuaciones del

gobierno municipal.”*
Estos sistemas pueden efectuarse a través a los sigulentes medios:

¢ Medios impresos: Carteles. mantas, pizarrones. periodicos murales. folletos,
cartas.

o Medios radiofénicos y televisivos: La pubhicidad que se establece en este
tipo de medios. consiste en la creacion de anuncios de caracter informativo o
a través de programas. cuyo contenido sea el de informar a la ciudadania
sobre las acciones municipales.

e Medios digitales: El uso e incorporacion de tecnologias en el ambito
municipal implica la utilizacion de  sistemas computacionales que se
convierten en un portal de comunicacion entre la ciudadania y ¢l gobiemo
municipal. as{ “estamos ante un nuevo paradigma tecno — econdmico: la

. . , . . 41
nueva economia esta basada en las tecnologias de la informacion.”

Estos sistemas de informacion pretenden proporcionar a la ciudadania los
elementos necesarios que le permita conocer ¢l desempeno de la Administracion
Publica Municipal. asi como las acciones de los servidores publicos. “La valoracion
de la informacion es una de las formas esenciales de ejercer la ciudadania y de tomar

parte en los asuntos publicos. Es decir. informarse sobre los asuntos de gobierno es

- Piado. Sanchez Fernundo. p Cuop. 32,
1 N . i . . .
*Praw 1 Catala, Joan. “las ciudades latinoamencanas en ¢l umbral de una nueva epoca”, ponencia
presentadu al Vo Congreso de la Union Iberoamericana de Municipalistas. Municipio ) Globalizacion
Granada-Bacza. 18 a 23 de sepuembre de 2000, +
[ T T W T T B
ESTA TERLE N mALR
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en si misma una accion que realiza al ciudadano, vy contribuye al desarrollo de una
44

sociedad democratica™

lLos mecanismos de participacion  ciudadana, establecidos en a
Administracion Puablica Municipal. referentes a la informacién, permiten establecer
los elementos necesarios para la evaluacion del desempeno gubernamental desde
una perspectiva ciudadana, en este sentido la transparencia en los recursos
gubernamentales e» un factor que permite calificar las acciones de gobierno para
establecer sistemas de control en los recursos utilizados para dichas acciones: asi la
transparcncia, quiere decir, que la poblacion tiene acceso a la informacion

disponible, completa y clara sobre los siguientes aspectos:

Los problemas o causas sociales que originan la accion gubernamental vy

el uso de recursos publicos.

e Los objetivos  buscados (resultados  csperados)  con  la  accion
gubernamental;

* Los mecamsmos y logicas de asignacion de recursos:

® Losrecursos humanos v administrativos usados (¢jecutores):

* Los recursos presupuestales utilizados en el presente y comprometidos en
el futuro:

o Las fases de accion y su duracion:

¢ Las referencias para la evaluacion de la aceion publica:

o Loy resultados logrados con el programa. a posteriori:

44 . . . . . . - .
Institute: Federal Flectoral. Lo organizucion ciudadana en la gestion publica monicipal. Tslabones de la
democracta zo. 4. México. [FL. 2001, p. 27,



CAPITLLO 11 Mecamsmas de Participacion (_‘m(lcu/mmJ 81 ‘

e [.adefinicion de los impactos sociales:

e Los costos econdmicos finales.™

En suma. los mecanismos de participacion ciudadana buscan integrar la
participacion de la ciudadania en las acciones de gobiemo y para lograr ¢sto ¢s
indispensable que la comunicacion de la informacidon encuentre los canales
institucionales para garantizar el flujo de la misma e incorporar a la participacion

ciudadana.

Los mecanismos de participacion ciudadana dependerin de la manera en que
la nstitucionalidad  democratica, integrada en los marcos normativos
correspondientes. se cumpla v de vigencia al Estado de Derecho. De igual manera es
importante que los municipios den cumplimiento a sus funciones esenciales de
forma en que la poblacion receptora sea participe en los procesos de claboracion ¢

implementacion de la politica publica municipal.

La Administracion Publica Municipal ¢s ¢l principal articulador entre la
poblacion 'y por tal motivo garantiza la vigencia y ¢l cumplimiento legal.
proporcionando la organizacion de la participacion ciudadana mediante estructuras
administrativas gue procuren incorporar la gestion gubernamental enfocada en la
fransparencia v la rendicion de cuentas. dotando a los municipios de servicios mas

eficientes. asi como acciones de gobierno eficaces,

De csta manera en el presente capitulo se han referenciado las caracteristicas
csenclales que se generan en las diferentes vertientes para la administracion de la

participacion ciudadana y cuales son los mecanismos de interaccion que se
" Guerrero Amparan. Juan Pablo. Reforma a la adpuniseracion publica mexcana en el nievo regimen

polinco. (Por donde empezar? Ideas para la creacion do un gobierno ransparentc, responsable v corcano
la cndadania. Mexico, CIDE. 2000, p. 23
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concrenizan en la atencidn ciudadana. Continuando con el andlisis de los
mccanismos de participacion ciudadana en el siguiente capitulo se analizaran los
mecanismos que se han determinado en el municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca.

sede de los poderes pablicos estatales.



CAPITULO 111

Mecanismos de Participacion
Ciudadana en el Municipio de

Oaxaca de Judrez, Oaxaca.



CAPITULO HT J Mecanismaos de Participacion Cludadana en of Municipio de Oaxaca de Juares } %4 ’

3. MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA EN EL
MUNICIPIO DE OAXACA DE JUAREZ, OAXACA.

E! municipio de Oaxaca de¢ Judrez, Oaxaca, como sede de los poderes
publicos estatales v capital del estado. muestra en la articulacion entre el gobierno
estatal v municipal. aspectos que encicrran la complejidad y gobemabilidad en un
estado que es conformado por 570 municipios con caracteristicas socioeconomicas
dispersas: debido a los aspectos culturales ¢ historicos, las ciudades se enfrentan a
“la creacion de una institucionahzacion gubernamental burocratica. que asume la

0 . s poe - ST
responsabilidad de proveer bienes y servicios basicos al conjunto de la poblacién,

Esta mstitucionahzacion ha provocado la conformacion v organizacion de la
sociedad civil en diversos sectores. entre los cuales se encuentran 97 organizaciones

divididas en los siguientes grandes rubros:

Organizaclones la Sociedad Civil en el Estado de
Qaxaca

- Culturales: 7

Educatlvas: 5--.____

\_Asistenclales:
84

Flaboracion propia. Fuente: Registradas al 2000 ante la Secretana de Hacienda v Credito Pablico”

' Ziccardi, Aliciy: “Las ciudades v la cuestion social™. en Pobroca, desigualdad social v cindadana. Mexico.
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, 2001, p. 85,

* Para terminos de esta mvestigacion se omara en cuenta a las orgamzacionas de la sociedad civil que por su
conformacion s¢ establecen con personalidad juridica propa v patmonio propio ante ¢ repistro de la SHCP.
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La conformacion social de la entidad, a través de las organizaciones de la
sociedad civil. muestra 1a manera en que la ciudadania se institucionaliza legalmente
para integrarse en los asuntos del orden publico, por esta razon la apertura de
cspaclos de participacion en las administraciones estatal v municipal. se ha venido
gestando de mancra significativa ante la imperiosa necesidad de que lIa sociedad se

ha organizado en formas v mecanismos representativos,

No cabe duda de que ¢l gobierno municipal de Oaxaca de Judrez converge en
un eseenario politico y administrative que por su complejidad ha tenido que abrir
espacios e integrar a la ciudadania en aspectos de representacion ciudadana ep
cuanto a la implementacion de los servicios municipales. En el terreno politico el 1°
de enero de 2002 tomo6 posesion ante el Ayuntamiento el Partido Convergencia por
la Democracia. siendo que el Partido Revolucionario Institucional habia mantenido

la continuidad politica en el Ayuntamiento durante més de 30 anos.

La alternancia politica. frente a las exigencias de los diferentes sectores de la
sociedad. mostraron la creciente necesidad de configurar un gobierno municipal mas
representativo y participativo en cuanto a sus atribuciones especificas. otorgadas por

ley.
3.1 Mayco Juridico Normative
3.1.1 Reforma al Articulo 115 Constitucional.

El marco juridico que establece los lineamientos generales para sentar las bases
de la participacion ciudadana en los municipios del pais estan contenidos en la
reforma realizada al Articulo |15 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en dicha reforma decretada en diciembre de 1999, se concentro cn dotar
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al municipio de asegurar la participacion ciudadana dentro de la territorialidad que
encierra el ambito municipal. Quedando asi el texto constitucional en su Fraccion 11
parrafo segundo: “l.os ayuntamicntos tendran facultades para aprobar. d¢ acucrdo a
las leyes en materia municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados.
los bandos de policia y buen gobiemo. los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
organicen la  Adnunistracion  Pablica  Municipal,  regulen  las  marerias,
procedimientos. funciones y servicios publicos de su competlencia y aseguren la

o - . . 3
participacién cindadana v vecinal.”

Aungque dicha reforma no establece cuales seran los mecanismos que ascguran 13
participacion ciudadana y vecinal. si dotan al municipio para que en su organizacion
Interna se establezcan dichos mecanismos mediante las funciones que concentra ¢l
ambito municipal; ahora se establece un nueva funcion dentro de la organizacion

municipal: “el aseguramiento de la participacion ciudadana v vecinal™,

Anteriormente a esta reforma. las leves organmicas municipales han dotado al
municipio para la aprobacién por cabildo de reglamentos de caracter discrecional
que favorezcan la participacion entre el gobiemo y la poblacion organizada.

estableciendo estructuras para la organizacion de la misma.

La reforma de 1999 otorga a los congresos locales de las enudades federatiy as.
las facultades de aprobar v modificar las leves orgdnicas municipales
correspondientes a c¢stablecer los lineamientos por los cuales se asegura la
participacion ciudadana, a través de los municipios que integran a las entidades

federativas.

' CEDEMUN. £/ Municipio Mexicano. Reformas  Adwiones al Arviculo 715 Consnncronal, Mexico,
Secretaria de Gobernacion. 2000, p 83,
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Fl establecimiento de mecanismos de participacion ciudadana en el municipio

pueden ser fundamentados juridica y normativamente, mediante:

e Programas federales concernientes a establecer mecanismos  dc
participacion ciudadana en los plancs y programas referentes al desarrollo
regional y local y en cada una de sus fases de planeacion.

¢ Laaprobacién y modificacion de leyes organicas municipales por parte de
los congresos locales de las entidades federativas vy que regulen la
participacion ciudadana de una manera general en los municipios que sc¢
circunscriben ¢n cada entidad federativa.

¢ Mediante programas y politicas publicas de indole municipal para la
formacién, ejecucidn y evaluacion de los programas de desarrollo
municipal que conforma cada municipio del pais. Reglamentos internos,
aprobados por ¢l cabildo en cada municipio que normen y establezcan las
funciones de organizacidn interior, a través de instancias encargadas de

ascgurar la participacion ciudadana y vecinal.
3.1.2 Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de Qaxaca.’

LLa Constitucion Politica del Estado de Oaxaca constituye la forma en que sc
organizara cn lo politico. social y econémico la entidad, pero es el factor social en el
que se enfatiza Ja organizacion de los ciudadanos en la conformacion politica y
cultural, enmarcando en dicha constitucién la preservacion de las formas de
organizacion que se han venido ejerciendo de manera tradicional a lo largo de la

conformacion del estado; asi en su articulo 12, parrafo IV, establece:

“Las autoridades de los municipios preservaran el tequio como expresion de

solidaridad segin los usos de cada pueblo y comunidad indigenas. Los

* Promulguda el 27 de marzo de 1917, Texto vigente a diciembre de 2002
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tequios encaminados a la realizacion de obras d¢ beneficio comun, derivados
de los acuerdos de las asamblcas. de las autoridades municipales y de las
auwtoridades de cada pueblo y comunidad indigena, podran ser considerados
por la ley como pago de contribuciones municipales; la ley determinara las
autoridades v procedimientos tendientes a resolver las controversias que se

susciten con motivo de la prestacion del tequio.”

bste articulo preserva una de las formas de organizacion basicas de las
comunidades y pueblos Indigenas. al autorizar al tequio como una forma de
organizacion social que tradicionalmente se ejerce en el estado. Otra de las
caracteristicas que concentra este articulo. s¢ refiere a la utilizacion del tequio en las
obras de beneficio comun, de esta manera sc¢ entiende que este mecanismo de
participacion ciudadana es reconocido por ley v utilizado para la conformacion de

obras.

Consccuentemente en la Constitucidn estatal se respeta la conformacion
social. ¢tica y plural de las comunidades v pueblos indigenas en su Articulo 16, al

establecer:

“Las comunidades tienen una conformacion étnica y plural.
sustentada en la presencia y diversidad de los pueblos y comunidades
indigenas que lo integran. El derecho a la libre determinacion de los
pueblos y comunidades indigenas s¢ expresa como autonomia. en tanto
partes integrantes del Fstado de Oaxaca., en el marco del orden juridico
vigente tienen personalidad juridica de derecho publico v goran de
derechos sociales. La ley reglamentaria establecera las medidas y
procedimientos que permiten hacer valer v respetar los derechos sociales

de los pueblos y comunidades indigenas.™
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El cstado de Oaxaca, sustenta su conformacion social en las ctnias que lo
integran, repartidas en siete regiones; se les dota de personalidad del derecho
publico respetando sus formas de organizarse, asi como los derechos ciudadanos a
los cuales pertenecen. El reconocimiento de estas comunidades por parte del Estado.
es integrarlas en la explotacion de los recursos estatales conforme a los

procedimientos establecidos por Ley.

El derecho de peticion por parte de los ciudadanos es una de las formas en que
pueden integrarse en los asuntos de indole ptblico, siempre y cuando s¢ ¢stablezean
los mecanismos adecuados para tal caso. En este sentido, el Articulo 18 reglamenta

el derecho de peticion.

“..hacer una peticién o presentar una propuesta por algin acto de una

autoridad, sino se profieren injurias contra ésta,...”

Otro de los aspectos que conforman la participacion de diferentes sectores
sociales, es ¢l referente al Sistema Estatal de Planeacién Demogritica, establecido
por el articulo 20, donde sc expresa la participacion de los diferentes sectores
sociales en la explotacion y hienes del Estado, tomando en cuenta las peculiaridades

de cada una de las regiones que comprende el mismo.

Dentro de las prerrogativas ciudadanas se contempla el derecho de asociacion, asi

como el voluntariado, en el Articulo 24, fracciones Il y V. correspondientemente.

Fraccion III: Asociarse individual vy libremente para tomar parte en la forma

pacifica en los asuntos politicos del Estado.

Fraccion V: Colaborar voluntariamente en los trabajos colectivos gratuitos

para beneficio de la comunidad a que pertenezcan, sobre todo en caso de
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catastrofes, terremotos. inundaciones, incendios. etc., que implican una

solidaridad voluntaria y moral a este fin.

Fste tipo de facultades concebidas a los ciudadanos, permiten incorporar la
figura de las asociaciones v voluntariado como un forma de participacion social.

establecida en Oaxaca.

Para indole de organizar la vida politica del estado. se organizaran partidos
politicos que conformaran la democracia representativa en los cargos de eleccion
popular. Fl cstablecimiento de los partidos politicos queda contemplado en el

Articulo 25, parrafo XII:

“l.os partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica. contribuir a la integracion de los drganos
publicos de eleccion del Estade de Qaxaca y, como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ¢jercicio del poder
publico. de acuerdo con los programas, principios ¢ ideas que postulen,
mediante ¢l sufragio universal, libre, secreto y directo. Solo los
cludadanos podran afiliarse libre e individualmente a los partidos

politicos™

Un rasgo caracteristico muy importante de democracia directa, se establece
con Ja iniciativa popular que estipula la Constitucion del Estado de Oaxaca. este
rasgo de democracia directa establece al ciudadano el derecho de proponer leves.
para tal motivo. el articulo que respalda este derecho se encuenira en el 50. Fraccion
V. que garantiza la iniciativa y formulacién de leves a todos los ciudadanos del

Estado de Oaxaca.,
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Uno de los logros v avances en materia social mas imporlanie se puede
encontrar en el Articulo 29, que establece la forma de gobierno del Estado.
facultando que en los municipios con comunidades que se rigen por ¢l sistiema de
usos v costumbres ¢l respeto a dichos sistemas. vigilando lo apegado en el Estado de

Derecho.

El Titulo V de la Constitucion estatal contempla la conformacion del
Gobierno Municipal. dotando a los ayvuntamientos las atnibuciones necesarias para el
catablecimiento  de mecanismos  de participacién ciudadana a través de la
administracion pablica: asi el texto legal. que regula esta atribucion, corresponde al

Articulo |13, seccion Primera, Parrato IX:

“TLos avuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leves
en materia municipal, que debera expedir la Legislatura del Estado, los
Bandos de DPolicia v Buen Gobierno. los reglamentos. circulares vy
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
Jjurisdicciones. que organicen la Administracion Publica Municipal, regulen la
materias. procedimientos, [unciones y servicios pablicos de su competencia ¥

aseguren la participacién ciudadana y vecinal.™

Dicho articulo. establece a la Administracion Publica Municipal como el
organo que organiza v asegura la participacion ciudadana v vecinal dentro del
ayuntamiento. Ln este titulo s¢ cstablece, de 1gual manera, una de las formas de
participacion ciudadana a través de la participacién social. contemplando las
asociaciones cntre instancias municipales y asociaciones de pueblos v comunidades

indigenas. Articulo 113, Seccion Quinta, parrato I:

“Los municipios del Estado v las Comunidades indigenas del mismo.

podran asociarse libremente. tomando en consideracion su filiacion
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étnica e historica. para formar asociaciones de Pueblos v Comunidades

Indigenas™.

La participacion ciudadana en el Estado de Oaxaca. ¢s un elemento que se
integra en la Constitucion Politica del Estado v de esta manera sc fundamentan
aquellos mecanismos por los cuales la ciudadania accede a las instancias
gubemamentales. Tos lineamientos constitucionales muestran un contenido social
importante al reconocer las formas de organizacion v determinacion de los pucblos
indigenas que conforman el estado. este reconocimiento implica ¢l respetar las
formas de organizacion tradicionales en que la poblacion se organiza y participa en

asuntos del interés publico.
3.1.3 Sistema Estatal de Planeacion Democratica.

Lste sistema fija las prioridades, establece objetivos v metas. y politicas
sociales en funcidn del gobierno estatal. Ll Ejecutivo del Estado conduce la
Planeacion Estatal del Desarrollo con la participacion democrdtica de los grupos
sociales v ¢s funcion del Comité Estatal de Planeacion para el Desarrollo de Oaxaca.
COPLADE- OAXACA®, el coordinar las actividades insertas cn la planeacion

democratica.

En ¢l COPLADE - OQAXACA participan los titulares de las dependencias v
entidades dc las administraciones publicas. fedcral, estatal y municipal. de 1gual
mancra las organizaciones sociales interesadas en hacerlo. Asimismo, en el
COPLADE — OAXACA. sc establecen subcomités sectoriales. regionales v
especiales. asi como mecanismos de consulta a través de los cuales se coordinan las

actividades comprendidas en las fases del proceso de planeacion.

Loy que crea el Orpamsmo Pablico Descentralizado de cardcter estatal.. denonumado “Comie Lstatal de
Planeacion para el desarrollo de Oaxaca™ Publicado en el peniodico oficial del Estado ¢l 18 de Marzo de
1981
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En materia de coordinacion del Sistema Estatal de Planeacion, ¢l Ejecutivo
Fstatal podra convenir con el gobierno federal y los municipales la coordinacion
que se requiera a efectos de que dichos gobiernos participen en la planeacion del
desarrollo estatal, coadyuvando, en el ambito de sus respectivas competencias, a los

objetivos de la planeacion estatal.

[La integracion del COPLLADE- OAXACA se establecerd de la siguiente

manera:
L- Un Presidente, que sera el C. Gobernador del Estado;

11.- Un Coordinador General, que serd el Vocal Ejecutivo de la Comision de

Planeacién y Control de la Inversion Pablica del Gobierno del Estado.

IT1.- Los titulares de las dependencias del Ejecutivo Estatal que sefale el C.

Gobernador del Estado;

IV.- Los titulares de los 6rganos que actien en el Estado, de las dependencias
y entidades de la administracién publica federal, que tengan participacién en el

cumplimiento de los objetivos del Comité;

V.- Los titulares de las comisiones donde participen los sectores publico,
social y privado, cuyas acciones interesen al desarrollo socioecondmico de la

entidad.

VI1.- El titular de la Delegacion Regional de la Secretaria de Programacion v
Presupuesto del Gobierno Federal en el Estado (sic), quien actuar como Secretario

Técnico del Comité.
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Asimismo podran participar:
VII.- Los CC. Presidentes Municipales.

VIII.- Los representantes de las organizaciones mayoritarias de trabajadores
y campesinos, asi como de las sociedades cooperativas que actien a nivel estatal y

estan debidamente registradas ante las autoridades correspondientes.,

IX.- Los representantes de las organizaciones mayoritarias de empresarios
que actien a nivel estatal y estén debidamente registradas ante las autoridades

correspondientes.

X.- Los representantes de instituciones de educacion supenor y de centros de

investigacion que operen en el Estado.

XL- Los senadores y diputados federales por el Estado, asi como los

diputados locales,

Por cada miembro propietario de los sefialados en las fracciones 111 a la X,

con excepeidn de la VI, se designar un suplente.

Una de las funciones atribuciones fundamentales para la plancacion del
desarrollo estatal es la que se presenta mediante la coordinacion de los trabajos que
en materia de planeacion, presupuestacion, evaluacion e informacion realice el
Comité, buscando siempre la compatibilizacién y coordinacion entre lo realizado

por el Gobierno del Estado, por la Federacion y por los Municipios de la entidad.

La importancia del COPLADE en materia presupuestal radica en la
concertacion de los tres ordenes de gobierno para la aplicacion de los recursos
correspondientes al Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada ano.

respectivamente con los Recursos del Ramo 33 Aportaciones Federales para
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Entidades Federativas y Municipios, el Fondo para la Infraestructura Social

Municipal y el Fondo de Aportaciones para el fortalecimiento de los Municipios.

De esta manera la figura de] COPLADE mantiene la coordinacion fiscal de
los tres ordenes de gobierno y que es auxiliado por el Consejo de Desarrollo
Municipal. que puede considerar como proyectos prioritarios, las obras que por
diversa indole se encuentren en proceso, asi como la rehabilitacion y conservacion

de la infraestructura existente.

3.1.4 Consejo de Desarrollo Municipal

Para el cumplimiento de los lineamientos establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal® y en la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca7,
s¢ establece el Consejo de Desarrollo Municipal en la definicion de obras, acciones
sociales en lo referente a la ejecucion de los recursos provenientes del gasto
federalizado del Ramo 33; Fondo 111: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social y el Fondo IV: Fondo de Aportaciones para ¢l Fortalecimiento de los

Municipios y de las Demarcaci:nes Territoriales del Distrito Federal.
El Consejo de Desarrollo Municipal se integrara de la siguiente manera:

e  El Presidente Municipal, como autoridad administrativa fungira como
presidente de dicho Consejo, tendrd voz y voto de calidad y vigilara su
buen funcionamiento.

s El Cabildo participara en el Consejo, mediante los regidores integrantes
de las Comisiones de Hacienda. Obras Publicas, etc., tendran voz y voto
y seran quienes informen al Ayuntamiento de los asuntos y acuerdos
tomados en las reuniones del Consejo.

" Cfr Ley de Coordinacion Fiscal. Capitulo V.
Cfr Tey de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca. articulos 17 v 21
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e La participacion de la ciudadania sera a través de los Representantes de
las Agencias Municipales y de Policia, Representantes de los nicleos
rurales, de colonias, barrios y ejidos, Representantes de Comités

Escolares, de Salud, etc., Mismos que tendrdn voz y voto. "

I.as funciones del Consejo se centraran en las siguientes:

¢ Auxiliar en la promocion de los objetivos, estrategias y acciones a realizar
con fos recursos del Ramo 33; Fondo 111 y Fondo V.

e DPromover e impulsar la participacion ciudadana organmizada en la
plancacion de obras, acclones sociales basicas e inversiones a realizar con
recursos del Fondo [1 y Fondo IV.

¢ Revisar las propuestas de obras, acciones sociales basicas e inversiones
que presenten las comunidades, dando prioridad a las necesidades de la
poblacién con mayor rezago social y pobreza extrema.

o Validar las obras que se atenderan con los Recursos del Ramo 33, Fondo
I y Fondo [V de acuerdo a las posibilidades financieras, periodos de
ejecucion y tipos de proyecto.

s Validar las obras de impacto microregional propuestas por representantes
de las comunidades o el Ayuntamiento.

¢ Promover la integracién de los cxpedientes unitarios.

e Validar la inversion propuesta para el Programa de Desarrollo
Institucional Municipal.

¢ Definir con los Comités de Obras Comunitarios, la modalidad de
gjecucion de las obras aprobadas y autorizadas.

s Participar en el control, seguimiento y evaluaciones programadas con el

Fondo Il y el Fondo V.

" Manual normatvo para la comprobacién de Jos recursos del Ramo 33 para el Estado de Oaxaca.
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e Impulsar y consolidar la Contraloria Social.

e Apoyar la planeacion de] Desarrollo Municipal y Microregional en su
caso.

s Elaborar y aprobar su reglamento interno.

e Promover la preservacion y proteccidon del medio ambiente e impulsar el

desarrollo sustentable.’

l.a importancia de este Consejo, radica en ser el mecanismo por el cual se
distribuyen los Fondos del Ramo 33, incitando a la participacion ciudadana en
la forma de ponderar las necesidades basicas y prioritarias del municipio. Este
mecanismo  proporciona elementos necesarios para determinar la
representacion de la ciudadania en el municipio. Cabe resaltar que dentro de la
normatividad'’ correspondiente se respetara la autonomia entre las
comunidades que integran los municipios, considerando las necesidades de las

mismas, previa opinidén del Conscjo de Desarrollo Municipal.
3.1.5 Plan Estatal de Desarrollo''

El Plan Estatal de Desarrollo plantea entre sus estrategias, comprometerse y
dar cauce al actuar de] gobierno en los diferentes niveles de la poblacion para que se
tenga una clara definicién de propdsitos, esta definicion surge mediante el consenso
de aceptacion por la poblacion del estado; se enfatiza en la participacion ciudadana
como conductora de la definicion y conformacion de las acciones de gobierno. Uno
de los compromisos establecido en el Plan es: “dirigir y coordinar los esfuerzos para
sentar las bases del cambio, con la participacidn consensada de los agentes sociales

y econdmicos.” Otro de los compromisos del Poder Ejecutivo Estatal es: “convocar,

° Idem.

" La autonomia de las comunidades indigenas s determina mediante la Ley de Derechos de los Puchlos y
Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca, asi como en ¢l Codige de Instituciones Politicas v
Procedimientos Flectorales del Oaxaca.

"' Gobierno del Estado de Oaxaca, Plan Estatal de Desarrollo 1998 — 2004, 27 de Mayo de 1999,



CAPITULO NP Moecanismos de Participucion Ciuduadana en of Municipio de Oaxaca de Jnarez | 98

conjuntar v compromeler a los actores relevantes en cada etapa. larea, provecto y
region para lograr las metas que se fijen” Por alumo. ¢l Plan establece a la

ciudadania. susientada en las siguientes premisas:

e La participacion de los beneficiarios es fundamental en la etapa
de determinacion para evaluar las necesidades y establecer
prioridades.

e [l reconocimiento expreso de que los  agentes  sociales.
imcluvendo en ¢éstos a las comunidades indigenas nativas de
Oaxaca. tienen la capacidad de organizar su propio mejoramiento
cconomico y de generar un proceso de desarrollo econdmico.

¢ Las acciones que se emprendan deberin adaptarse a las
condiciones soctales, culturales. v ccologicas, propias de los
distintos agentes sociales v responderdn a las necesidades v

preferencias defimdas.

Fl programa establece como un objetivo en lo social, buscar promover la
panicipacion responsable de los actores social v privado para dar atencion eficiente
v oportuna a la ciudadania; para llevar a cabo este objetivo se plantea la eslrategia
de convenir la concurrencia de dependencias federales. estatales y municipales para

la atencion cludadana.
3.1.6 Ley Orginica Municipal del Estado de Oaxaca'",

La Lev Orgénica regula el ejercicio de las atribuciones que corresponden a
los municipios del Estado v establece las bases para Ja integracion. organizacion y
funcionamiento de los avuntamientos de la administracion publica. Este estatuto
orginico contiene las bases en que los municipios s¢ organizan para la adecuada

Y publicada en el Periadico Olicial Nod7 2 Secc. del 20 de noviembre de 19973, actualizada a diciembre de
2002
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prestacion de los servicios publicos estableciendo las funciones municipales, por
ende la Ley Orgénica establece las atribuciones que infegraran la administracion
pliblica. La ley contempla intcgrar funciones para la organizacion de la

participacion ciudadana y vecinal dentro del territorio municipal.

La Lev Organica establece como se integrara el ayuntamiento para su buen
funcionamiento, en este sentido, s¢ integraran las comisiones y organos de

participacion ciudadana dentro la Administracion Pablica Municipal.

Para la conformacion de las comisiones y participacién ciudadana, la Ley
Organica, norma esta conformacion a través del Capitulo X, con los articulos 59 al

65 de este estatuto organico.

En primera instancia, s¢ ¢stablece que los ayuntamientos seran auxiliados por
comisiones y 6rganos de colaboracion ¢n donde se definen a las comisiones como
drganos de consulta no operativos, responsables de estudiar, examinar y proponer al
ayuntamiento las normas tendientes a mejorar la Administracion Publica Municipal,
asi como vigilar la ejecucion de las disposiciones y acuerdos del ayuntamiento y la
prestacion de los servicios pablicos. Dichas comisiones podran celebrar reuniones
publicas en las localidades del municipio para recabar las sugerencias y opiniones de
los habitantes. En lo concerniente a la Administracién Publica Municipal, establece
la ley, que en la primera sesion del afio de gestion del ayuntamiento entrante, se
nombraran aquellas comisiones que se consideren necesarias para el adecuado
funcionamiento de los servicios publicos. Las comisiones quedaran conformadas en

los siguientes rubros:

I. Hacienda municipal
II. Gobernacidn y reglamentos

IT1. Seguridad. transito y transportes
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IV, Salud pablica
V. Obras publicas
VI. Instruccién pablica. recreacion y espectaculos
VII. Comerclos. mercados y restaurantes
VIII. Bienes municipales y panteones
IX. Rastro
X. Lcologia

X1. Los demds que apruebe el avuntamiento.

En lo referente a la conformacion de Jos érganos de colaboracidn, se establecen
que seran integrados por los comités de vecinos que considere convenientes el
ayuntamiento, dichos comités se inlegrarin por tres miembros electos

democraticamente. fungiendo uno como presidente.

l.as funciones cstablecidas legalmente de los de los comités se concentran en:
informacion. consulta, promocion y gestién social, éstas tendran las siguientes

atribuciones:

. Coadyuvar para el cumplimiento eficaz de los programas de gobierno
que conforman los ayuntamientos y el presidente municipal.

1. Promover la participacidn y colaboracion de los habitantes y vecinos del
municipio en la realizacién de obras o prestacion de servicios de intereés
colectivo v en general, en todos los aspectos de beneficio social.

M. Dar a conocer a la autoridad municipal los problemas que afectan a sus
representados, proponer las soluciones pertinentes para informar a
dichas autoridades sobre deficiencias en la ¢jecucion de los programas
dc obras y servicios.

IV. Administrar la prestacion de los servicios publicos cuando no existan los

organismos administrativos encargados de éstos e informar de la
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recaudacién vy aplicacion de las aportaciones de los vecinos y la

adecuada prestacion de los servicios pablicos,

V. Las demas que les sefales las leyes y sus reglamentos internos.

El articulo 65 de esta Ley establece que en los municipios que por sus
caracteristicas urbanas asi lo requieran, se integrardn las comisiones de
planificacion y desarrollo, asi como los consejos de colaboraciéon municipal
correspondicntes, éstos coadyuvaran en la solucién de problemas municipales,

segun lo dicte el reglamento respectivo.

Otra de las figuras que adquiere importancia dentro del ambito municipal
son los Consejos Municipales de Proteccidn Civil, establecidos en el capitulo
XIV de esta ley, con la finalidad de atender y prevenir la solucion de
problemas, que se deriven de situaciones de emergencia y desastre, Cabe
resaltar que la conformacion de estos consejos se convierten en un esfuerzo de
coordinacion interinstitucional de los tres ordenes de gobierno en materia de
proteccion civil, con dos Fondos presupuestales de importancia: FONDEN
(Fondo Nacional de Desastres Naturales) y el FOPREDEN (Fondo de

Prevencidn de Desastres Naturales).

La conformacion del Sistema Nacional de Proteccidn Civil se establece de

la sigulente manera:
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Fuente: Programa Nacional de Proteceion Civil 2001 - 2006

Las funciones contempladas en la Ley Organica, establecen los canales por los

cuales se propiciara la participacion ciudadana, a través de comités y consejos de

colaboracion que coadyuvardn en las funciones concentradas en la ley. De esta

manera, se incorpora a la participacion ciudadana en los planes y programas de

desarrollo municipales. dotando al municipio de atribuciones concernientes en

promover entre los habitantes las formas de participacion comunitaria en las tareas
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propias de los ayuntamientos, mediante el trabajo y la solidaridad en el desarrollo

vecinal, civico y ¢n el beneficio colectivo del municipio.

Los comités de vecinos estaran conformados de la siguiente manera:

1. Se integraran conforme al nimero de vecinos inscritos en el registro de
poblacion municipal, abarcando las regiones y centros de poblacion

comprendidas dentro de la jurisdiccion municipal.

2. Se integraran por vecinos de los municipios por designacion de ellos

mismos o conforme a los usos y costumbres del lugar.

3.2 ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

Es el cspacio local en dénde convergen los principales intereses de la
ciudadania, por ende la participacion ciudadana en el ambito local, implica “que los
sujetos que tengan derecho a intervenir en los asuntos pablicos para lo cual es
importante la organizacién y capacidad de éstos, para canalizar sus demandas e

P - 13
influir ¢n las decisiones gubernamentales.”

l.a capacidad de organizacion de lo individuos se refleja en la
institucionalizacion de la sociedad civil en el nivel municipal, este tejido social debe
buscar la apertura dec espacios en la Admunistracion Publica Municipal, para asi la
organizacion gubernamental incorpore, dentro de su estructura funciones especificas

que integren la captacion de las demandas ciudadanas.

" Arzaluz Solano. Ma. De Socorro. Op. Cir. p. 73.
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3.2.1 Caracteristicas

El Municipio de Oaxaca de Juarez como sede de 1os poderes estatales.

presenta las siguientes caracteristicas del Ayuntamiento: ™

*  Presidente: Gabino Cuc Monteagudo

* Filiacion politica: Partido Convergencia por la Democracia.
» Fecha de eleccion: 7 de octubre de 2001

*  Periodo de Gobierno: 1/1/2002 al 3/1/2004

* Poblacion Total: 256, 130 Habs.

* Superficie del Municipio: 85.48 km.2

*  Regidores de Mayoria Relativa: 13

* Regidores de Representacion Proporcional: 7

Dentro de la organizacion  del  Ayuntamiento  se  proporciona la
Institucionalizacion de la participacion ciudadana por la estructura organica de la
administracion puablica del municipio, incorporando funciones especificas para la
organizacion e incorporacion de la participacion ciudadana. La forma estructural en
que se administra la participacion ciudadana sc proporciona mediante una instancia
denominada “Consejo de Participacion Ciudadana,” entre sus funciones, otorgadas

por el manual de organizacion general del municipio, se encuentran:

» Serun drgano de consulta y opinién ciudadana que sirva de portavoz de
las demandas y juicios que emita la poblacion respecto al desempeho de
la administracion piblica.

e Emilir opinion en los asuntos que ponga a su consideracion al

Avyuntamiento.

" Insnmute Nacional para el Federalismo v el Desarrollo Municipal. Sistema Nacional de Informacion
Municipal, Disco Dignal. Méaico. Secrelaria de Gobernacion, Enero de 2003,
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e Sugenr medidas y procedimientos al Ayuntamiento para el
mejoramiento de la administracién municipal y prestacion de los
servicios publicos.

e Turar los asuntos que le sometan para su atencion a las Juntas de
Participacién Ciudadana.

* Analizar los problemas de interés general en el municipio y proponer
soluciones o iniciativas para la solucién de los mismos.

* Opinar sobre los estudios de desarrollo urbano.

¢ Proponer al Presidente Municipal proyectos de leyes y reglamentos y
opinar sobre los ya existentes.

* Colaboracion en la obra y prestacion de servicios pablicos.

* Recibir demandas y necesidades de la comunidad v canalizarlas al
Ayuntamiento para su atencion.

* Representar a las Juntas de Participacion Ciudadana.

* Evaluar la ejecucién del Plan Municipal de Desarrollo.

. o : - : 15
* Los demas que sean neccsarias en el desempeno de sus funciones.

Fsta instancia de participacién ciudadana, entre la estructura organizativa

del mumicipio. se encuentra en el siguicnte nivel jerrquico:

1%

" H. Avuntanuento de Qaxaca de Judrer. Manual de Organizacion General del Municipio de Qavaca de
Judrez, Jumao de 2002
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Honorable
Cabildo
Presidente
Municipal
Caonsejo de Parricipacion Secretario
Cludadana [~~~ - Municipal

Fuente: H. Avumamiento de Oaxaca de Juarcs. “Fstruciura Organica General del Municipio de Oaxaca

de Jusirez™, Junio de 2002,

Otra de las tareas fundamentales. que realiza esta 4rea de participacion
ciudadana, se concentra en vigilar, dos mecanismos mas de participacion ciudadana.

que son:

s Consejo de Colaboracion Municipal del Estado de Oaxaca.

o Consejo Consultivo, integrado por las Juntas de Vecinos.
3.2.2 Unidad de Atencién Ciudadana

Dentro de la administracion municipal. esta unidad conduce las acciones de la
administracidn publica para conformar un mecanismo de captacion de demandas
ciudadanas, ¢l cual opera bajo ¢l nombre de “Miércoles Ciudadano™: este funciona
todos los miéreoles cada quince dias en la explanada municipal. en donde las dreas
se encargan de enviar a los jefes de cada umdad o departamento . o bien. un

representante para captar las demandas ciudadanas concernientes a Ja administracion
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area ticnen un sistema de control y seguimiento. De 1gual mancra, son turnadas a
esta area las demandas captladas por el programa radiofénico, transmitido todos los
sdbados, denominado Programa de Radio Voz Ciudadana, el cual se establece como
un canal de comunicacion directo entre el Presidente Municipal y la ciudadania; asi
como la captacion a través del Sistema de Radio Reportes, que es un mecamsmo por
¢l cual patrulleros municipales dan reportes continuos sobre la vialidad de las
principales avenidas del municipio. Las funciones especificas de la  Unidad de

Atencidon Ciudadana. son las siguientes;

e Atender a la ciudadania que acude a esta Umdad para presentar
solicitudes, escritos, quejas y sugerencias.

¢ (lasificar las demandas ciudadanas recibidas en el Programa “Miércoles
Ciudadano™ y en giras de trabajo del Presidente Municipal en las
diferentes colonias.

e Verificar que las demandas recibidas sean turnadas a las areas
responsables de darles atencion.

¢ Supervisar el seguimiento que se le da a cada una de las demandas
plantcadas por la ciudadania.

e Informar a la ciudadania de! seguimiento y respuesta de sus demandas.

Durante la Administracién Publica Municipal de 2002 el municipio recibio 3,242
demandas ciudadanas'®, a través de los diferentes mecanismos con los que cuenta el
municipio para la captacién y seguimiento de las mismas y mediante las diversas

areas administrativas que configuran al municipio.

iu

Informacion proporcionada por ¢l Secretario del Avuntamicnto de Oaxaca de Juarez.
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3.2.3 Consejo de Colaboracion Municipal del Estado de Oaxaca

Este mecanismo de participacion ciudadana esta concentrado en integrar a la
participacion social. Es conformado como una asociacion de sectores de la
poblacion con responsabilidad juridica propia para promover y organizar la
cooperacion de los ciudadanos en el estudio, proyeccion y realizacion de obras y

servicio urbanistico.

El Consejo Mumcipal de Colaboracion estard conformado de la siguiente

manera:

1. Fl Presidente Municipal

[

El Regidor de Obras del Ayuntamiento
3. El director General de obras vy Servicios Publicos del Gobiemo del
Estado.
4. Un representante, con suplente, de cada una de las asociaciones y las
Instituciones siguientes:
i, Camara Nacional de Comercio de Oaxaca
1. Centro Bancario
1. Camara de la Industna de la Transformacion
iv. Colegio de Arquitectos
v. Colegio de Ingenieros
vi. Clubes de Servicio Social
vii. Asociacion de Obreros Confederados
viii. Liga de Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos

ix. Asociacion de Periodistas
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x. Asoctacion de Empresarios v Trabajadores de la Radio

l.a conformacion de este Consejo vislumbra Jos esfuerzos por mtegrar a los
principales sectores de la sociedad, asi como de los gobiemos estatal y municipal
de encaminar las acciones de una manera participativa de los sectores.
Estableciendo este tipo de mecanismos, se promueve y garantiza la participacion

social al estar conformados por representantes de los sectores sociales. Dicho

Consejo sesionara cuando menos dos veces al mes. teniendo las siguientes:

I. Promover y organizar la cooperacion de los particulares. con respecto a
obras y servicios urbanisticos del Municipio de Oaxaca de Juares
2. Estudiar, proyectar y reahizar obras v servicios urbanisticos, por

cooperacion.

L¥S)

Promover la {inanciacion de las obras y servicios que pretender ¢jecutar.

.. . .. . . . 1%
4. Administrar la ejecucion de obras y servicios hasta su total ejecucion.

Estas atribuciones del Consejo de Cooperacion Municipal. se enfocan a la
realizacion de obras y servicios publicos, exclusivos de la administracion publica y
se sujetaran las acciones a Jos planes y programas establecidos por el municipio, el
estado o la federacion. siempre y cuando las acciones. s¢ aprueben en su mayoria
por los integrantes del Consejo de Colaboracion. asi como la fijacion de las cuotas
de coopcracion determinadas para cada sector. principalmente en las acctones
encaminadas a alumbrado publico. obras de pavimentacion, obras de agua o drenaje.

obras de beneficio general a la poblacion. etc.

" Rewlamento para la Organizacion v Funcionamiento del Comsepo de Colahoracon Munweipal - del
Municipio de Qaxaca de Juarez. Qua. Publicado en ¢l Periodico Oficial del Gobierno del Extado €] 27 mavo
de 1978,
" Idem.
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3.2.4 Juntas de Vecinos (Comités de Vecinos)

La integracién de las Juntas de Vecinos o Comités, se conforma como un

mecanismo mas de participacion ciudadana entre el gobierno municipal y la

sociedad. Las Juntas de Vecinos son organismos de colaboracién para el desarrollo

municipal, estan integradas por ciudadanos en pleno ejercicio de sus derechos.

residentes del propio municipio. Quedando la conformacion territorial de las Juntas

de la siguiente manera:

a)

=

[e)
—

En cada uno de los nueves cuarteles que conforman la division original de la
Ciudad de Oaxaca de Judrez: en los antiguos pueblos de Xochimilco y
Jalatlaco y la ExHacienda de la Noria.

En las Agencias Municipales.

En las Agencias de Policia.

En la Colonia Reforma.

La orgamzacion interna de las juntas estara conformada a cargo de un comité

dircctivo. integrado por un presidente, un secretario y tres vocales, con sus

respectivos suplentes, con una duracion de dos afios a su cargo. Las atribuciones y

deberes de las Juntas de Vecinos, son las siguientes:

(B8]

L

Informar las deficiencias de los servicios publicos en su circunscripcion y
proponer las medidas que consideren adecuadas para su mejoramiento.
Proponer la realizacion de obras y servicios por el sistema de cooperacion.
Senialar las irregularidades que se observen en la Administracion Puablica
Municipal.

Informar sobre las condiciones urbanisticas de su circunscripeion y los

problemas de interés coman que enfrenten.
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5. Promover actividades que conduzcan al fortalecimiento de la conciencia

.. . 19
civica de los vecinos.,

Las principales juntas de vecinos, conformadas durante ¢l periodo actual de

gobierno se concentran:

1. Junta de cultura y patnimonio historico: Consiste en elaborar propuestas de
conservacion y estructuracion del centro histérico del Municipio, mismas que

son presentadas al Presidente municipal y aprobadas por el H. Cabiido.

[

Junta de desarrollo turistico: Consiste en la realizacion y elaboracion de
propucstas que son recopiladas mediante representantes de restaurantes y
hoteles para la atencion y servicio del turismo.

3. Junta de fransparencia y honradez: Se encarga de la vigilancia de las

o ~ . . . 20
actividades de los funcionarios del Ayuntamiento.

Para la integracion de los comités se procedera mediante votaciones; las cuales
se conformaran por los procedimiento dictados por el ayuntamiento, emitiendo
previamente la convocatoria 15 dias antes de la celebracion de la eleccion. La
participacion de las elecciones se hard mediante planillas o, en casos especiales, de
acuerdo 2 los usos y costuinbres de la colonia en particular, Para aspirar a un cargo

del Comité Directivo de la colonia deberan cumplirse los siguientes requisitos:

+ Ser mexicano de nacimiento, mayor de dieciocho afios y en pleno
usos de sus derechos y obligaciones.
e Tener una vecindad minima de seis meses en la colonia de que se

trate.

1.' Reglumento para la Organizacion v Funcionamienio de las Juntas de Vecinos v del Conseio Consultivo del
Municipio de Oaxaca de Juarez Publicado en ¢l Penddico Oficial del Gobierno del Estado el 25 de Mavo de
1978,

™ Informacion proporcionada por el Secretario del Ayuniamiento de Oaxaca de Juarez
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* No tener antceedentes penales. ni estar sujetos a proceso penal
por delito intencional.

» FEstar inscrito en el Padron Fede . Electoral y tener su credencial
para votar con fotografia.

¢ Tener un modo honesto de vivir.

» No haber ocupado cargo dentro del comité directivo en el periodo

inmediato anterior.

Estos Comités durante el actual periodo de gobierno, se han constituido
en 174 comités de los 280 ascntamientos humanos, teniendo como principales

actividades, las siguientes:

1. Realizacion de tequios de limpieza en diversas calles que conforman las
colonias del municipio.

2. Rcalizacion de tequios para entregar depdsitos de agua para la
prevencion del dengue.

3. Realizacion de actos sociales con fines de recaudacion de fondos para la

realizacion de obras.”
3.2.5 Consejo Consultivo del Municipio de Oaxaca de Judrez, Oax.

El Consejo Consultivo del Municipio de Oaxaca de Judrez es un organismo
de colaboracién y consulta del Ayuntamicnto; esta integrado por los presidentes
de los comités directivos de las Juntas de Vecinos y sus atribuciones se

concentran en:

1. Emitir opimién en los asuntos que ponga a consideracion ¢l

Ayuntamiento.

! Idem.
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2. Ordenar las cuestiones que le sometan para su atencion a las Juntas de
Vecinos. y gestionar la resolucion que corresponda.

3. Sugerir medidas y procedimientos para el mgjoramento de la
Administracion Pablica Municipal.

4. Analizat los problemas de interés social en el municipio y proponer

soluciones.™
3.2.6 Direccion General de Informacién

Otra de las instancias encargadas de generar los mecanismos de comunicacion
adecuados entre la ciudadania v la Administracion Pablica Municipal, es el area de
Comunicacion Social del municipio, dicha drea es la encargada de aplicar la politica
de comunicacién en la adminmistracion municipal. con la finalidad de generar y
mantener una imagen positiva e informar a la ciudadania de mancra oportuna y

veridica de las actividades que rcaliza el gobierno municipal.
3.2.7 Direccién de Informatica.

Lsta instancia es encargada de la coordinacion y supervision de la
comunicacion electronica, asi como del desarrollo de la infraestructura de los
sistemas por 10s cuales se proporciona. La Direccion de Informatica mantiene el
manejo del portal electrénico. que se establece como un mecamsmo de interaccion

con la ciudadania a traves de sistemas digitales. como lo es el Internet.

7 Reglumento para la Oreanczacion v Funcionamiento de las Juntas de Vecinos y del Consejo Consultivo del
Mumcipio dv Quxaca de Judre
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1 Avuntamiento. a través de este medio, pone a disposicion del publico:

~ Decl  -i6n patrimomal del primer concejal.
# Actas de las sesiones de cabildo.

~ Informacion financiera.

» Manuales administrauvos.

~ Venficacion de multas.

. ~ - . . . 23
~ Perfiles de los funcionarios municipales.™

Durante el actual periodo de gobiemo se consolidé la pagina de Intemnet
como un canal de comunicacion temiendo 15050 visitas durante el 2002, lo que
esima un promedio de 100 personas diarias™, convirtiéndose  este portal

electronico como un medio de comunicacion para la poblacion.
3.2.8 Plan Municipal de Desarrollo 2002- 2004

l.a concentracién de acciones gubemamentales de la Administracion Piublica
Municipal, se¢ encierran en el Plan Municipal de Desarrollo 2002 - 2004. que
establece las acciones determinadas a ejecutar de cada instancia dentro de la
organizacion del municipio. Por ende, ¢l Plan Municipal de Desarrollo infegra la
planeacion establecida por el mumicipio para determinar en que rubros se

encarminaran las acciones de la administracion publica.

Dicho Plan se compromete a establecer y respetar mecanismos de

participacion citudadana a través de las sigulentes acciones estratégicas:

»~ Ampliar la participacion social en la vigilancia del uso de los
recursos municipales. estatales v federales.

o . . . - . .
= Pagina electronica del }, Ayuntamiento de Oaxaca de Judrez: www. municipiodeoaxaca. gob.ms,
24 : ; :
Informacion proporcionada por el Secretano del Avintamiento,
© H. Avunmamienie de Oanaca de Juarer. Plan Municipal de Desarrollo, 2002 - 2004




CAPITULO LT Mecanismos de Participacion Ciudadana en el Municipio de Oaxaca de Judrez | 115 i

» Fortalecer la democratizacién para la eleccion de los cargos
publicos y representacion ciudadana.
# Promover una mayor participacion ciudadana en las decisiones y

acciones de las autoridades.

* Aprovechar la infraestructura municipal contenida en los comités
municipales para la ejecucion de proyectos especificos de
desarrollo.

» Aprovechar la fuerza politica de las representaciones ciudadanas
para la concertacién y el didlogo encaminados a restituir las

relaciones intramunicipales e intergubernamentales.

El programa establece como acciones estratégicas la incorporacién de la
ciudadania en los dmbitos de competencia de las autoridades municipales. Este plan
constituye e] csfuerzo por encaminar cada una de las acciones, susientadas en la
legitimad social, incorporando esquemas asociativos entre los principales actores,
politicos, econdémicos y sociales del municipio para encaminar acciones en un

beneficio coman.

Dentro de este programa de desarrollo, se contempla al Consejo de
Participacion Ciudadana, en el cual se establece la articulacion de los 6rganos de
representacion ciudadana como prerrequisito de la legitimidad de la participacion
en la vida municipal. En lo referente al Consejo de Participacion Ciudadana, se

establecen las siguientes acciones estratégicas:

1. Legitimar el reconocimiento a los presidentes de colonias y juntas
de vecinos como organismos de colaboracién y consulta del
ayuntamiento.

2. Promover programas de sesiones en las colonias del municipio.
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El Consejo Consultivo sera la instancia cncargada de organizar, promover e
incorporar la participacion ciudadana dentro del Ayuntamiento, reconociendo las
formas ya establecidas de organizacién ciudadana vecinal. Por lo tanto el municipio
de Oaxaca de Judrez, conforma su administracién publica por estructuras que
incorporan funciones de aseguramiento y promocién de la participacion ciudadana

y vecinal.

Se puede observar que la informacién vertida en el presente capitulo,
proporciona los elementos necesarios para mostrar el grado y los mecanismos de
participacion ciudadana que convergen en el municipio de Oaxaca de Judrez, donde
la Administracion Publica Municipal, proporciona la estructura administrativa v con
funciones especificas denota los avances importantes en este campo de la

administracién publica.

Cabe mencionar, que los mecanismos de participacion  ciudadana
conformados en el municipio. son un clemento primordial que fortalecen la
gobernabilidad democrética, configurando distintas formas y mecanismos de
participacion, la poblacién tiene a su disposicion los mecanismos necesarios para
coadyuvar y participar en los asuntos del interés publicos, concentrados en la
planeacion y ejecucion de los programas vy acciones realizadas por el municipio. De
esta manera se puede comprobar que el grado de participacién ciudadana en el
municipio es amplio en cuanto a sus estructuras administrativas se refiere. Por otra
parte la participacién del ciudadano en la toma de decisiones del municipio implica
a una poblacion informada para tomar decisiones, asi el municipio, mediante los
medios posibles ha tenido gran difusion en cuanto a los quehaceres

gubernamentales.
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Otro rasgo caracterfstico que muestran los mecanismos de participacion
ciudadana cs la vigencia y el apego al Estado de Derecho. que mediante los bandos
y reglamentos  municipales.  s¢ proporciona  la  estructura  administrativa
correspondiente para garantizar Jos lincamientos constitucionales v estatales, de esta
manera, fortalecer el marco legal se proporciona mediante fa aprobacidn de normas

consensuadas y vigentes.

l.a importancia de establecer mecanismos de participacion ciudadana en el
municipio de Oaxaca de Judrez cada vez mas abiertos, s6lo se proporciona cuando
configura transicién la democratica en el espacio local, es el municipio cntonces.
donde se dan practicas directas de democracia participativa. ¢n donde los difcrentes
sectores de la poblacion son insertados en la toma de decisiones v cada vez el
surgimiento de la sociedad organizada fortalecera los mecanismos institucionales del

Ambito mumeipal.
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CONCLUSIONES
-1-

La participacion ciudadana es un valor fundamental de la democracia, es
indispensable en la conformacidn y desarrollo del Estado, por ende los ciudadanos
deben conocer los medios v formas para su integracion en la vida publica, es
evidente que la participacion ciudadana implica el grado de cultura politica de los
ciudadanos, por lo tanto ¢s de importancia que los gobiernos incentiven los valores y

la cultura democratica.

l.os ciudadanos seran juiciosos y participes, Unicamente si se les da la
oportunidad de serlo mediante el involucramiento en diversos espacios de
participacion  y decision. Y mientras los ciudadanos cstén mds organizados en
procesos participativos, mayor serd la [ortaleza de la democracia, mayor serd su
legitimidad, e igualmente, mayor scrd su capacidad para participar en las decisiones

gubernamentales.
-2

En este sentido, la participacion creard mcjores ciudadanos y quizd
simplemente mejores individuos, les obligard a traducir en términos publicos sus
deseos y aspiraciones comunes, incentivara el compromiso y solidaridad, les forzara
a compartir responsablemente las consecuencias de las decisiones. Estos efectos
beneficiosos de la participacion se conjugan con la idea de que la democracia y sus
practicas. lejos de entrar en conflicto con la perspectiva liberal, son el componente

indispensable para el desarrollo de la autonomia individual v colectiva.
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Dicho de otro modo, existe una vinculacién interna entre participacion,
democracia v soberania popular, por un lado, y derechos, individualismo y
representacion, por otro. Esa vinculacion sc apreciaria, por ejemplo, en ¢l hecho de
que estas Ultimas constituyen precisamente las condiciones legal-institucionales bajo

las cuales las varadas formas de participacion pueden hacerse efectivas.

La cultura politica es fundamental en sus expresiones mas cotidianas que se
presenta. como lo son la vecinal y municipal: estas estan tomando relevancia en los

espacios locales y en cuanto a los derechos y obligaciones ciudadanas.

_3-

El espacio local es el principal escenarnio donde la transicion democratica
tiene sus cxperiencias exitosas; asi como la integracion en la conciencia de los
ciudadanos de que la participacidn no termina en las urnas: la democracia debe
constituirse dia a dia, desde la base, en la localidad, en la colonia, en el barrio, 0 en
la manzana. En este tenor, la participacién ciudadana en la transicién democratica

fundamenta realmente la esencia del cambio.

Sin embargo. el valor esencial de la democracia radica en la promocién
institucional de la educacion civica, este valor implica una nueva forma de realizar
las practicas institucionales. basadas en el consenso y la participacion activa de la
ciudadania. Si bien las Organizaciones de la Sociedad Civil han conformado una
nueva forma de organizacién y representacidn, y se han gestado para los fines que
han sido necesarios, las instituciones que detentan la soberania y mayor grado de
representacion deben velar por la promocion v difusion de nuevos valores que

implanten la cultura civica en la ciudadania.
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-4 -

La participacidn tiende, igualmente, a crear una sociedad civil con fuertes y
arraigados lazos comunitanios crcadores de 1dentidad colectiva, esto es, generadores
de una forma de vida cspecifica construida alrededor de categorias como bien

comun y pluralidad.

Los diferentes niveles de participacion que se presentan en la sociedad, asi
como la diversidad en los mecanismos y los fines que persiguen en la conformacion
de instituciones representativas  solamente son fundamentados mediante la

legitimidad del consenso y la integracion de los diferentes sectores.
-5

-1 cstablecimiento de los mecanismos adecuados entre gobierno y ciudadania
solamente pueden ser genecrados inediante un marco legal que de vigencia y
coherencia a las atribuciones de los tres drdenes de gobiemo, ¢n lo referente a la
participacion, si bien la Constitucion dota a los municipios para el establecimiento y
ascguramiento de la participacion ciudadana y vecinal, no establece la coordinacion
de la participacion ciudadana con los tres 6rdenes de gobierno para la conformacién

e integracion de programas y politicas gubernamentales de desarrollo social,

El Sistema Nacional de Planeacidén Democratica. que pese a sus dependencia
del Ejecutivo Federal. asi como de los gobiernos estatales no representa un esfuerzo
por el establecimiento de mecanismos que integren la participacion ciudadana en el
ambito municipal, 1o cual excluye la posibilidad de integrar los diferentes sectores
que tienden a la participacidn cotidiana en la vida municipal, provocando que la
conformacion de la politica social en México se genere de manera dispersa y
fragmentada de las diferentes regiones que conforman el pafs, aunado a la cultura

politica heredada por el Partido Revolucionario Institucional, a través del
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centralismo, paternalismo. clientelismo vy la gradual descomposicion del tejido

comunitario.
-6-

l.a capacidad de las insttuciones gubernamentales sera beneficiada en
medida de la incorporacion de la participacion ciudadana en los diferentes procesos
que garantizan la gobernabilidad democratica, mediante esquemas de colaboracion
mutua cntre ¢l gobiemo vy la sociedad en la bisqueda de un fin comtn. En este

sentido de colaboracion se dara garantia al principio de la corresponsabilidad.

Fs fundamental identificar la capacidad de las instituciones representativas,
va que la logica de representacion no puede darse de igual manera en escalas
urbanas o rurales, por tal motivo la complejidad y las funciones entre una y otra
escala dependerdn del grado de representacién y consenso social, que puedan

cstablecer.
-7-

La representatividad de las instituciones depende en medida de su forma de
integrar a la organizacion de frente a los ciudadanos, de esia manera las istituciones
en que se deposita la soberania de los individuos deben generar. a través de la
administracién publica la formalizacion de procesos en lo concerniente a la
planeacion. evaluacién y rendicién de cuentas de las actividades gubernamentales;

se debe garantizar la nueva ingenieria institucional para la participacion ciudadana.

La institucién municipal en Meéxico ha denotado su debilidad en la toma de
decisiones trascendentales en ¢l desarrollo social, convirtiéndose s6lo en un
proveedor de servicios bdsicos a la poblacion, por lo tanto, Ja mayoria de las

estructuras municipales de la administracion publica funcionan focalizadas a la
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resolucion de problemas especificos y que no inciden en el desarrollo sostenido y
sustentable de las regiones que se integran por més de 2,430 municipios del pais;
aunado a esto. los funcionarios electos municipales en su corto lapso de gobierno no
intentan modificar las estructuras de la administracidén pablica en el sentido de
proporcionar los elementos necesarios para la integracion de la participacion
ciudadana. Es evidente que el buen funcionamiento municipal dependerd de una
congruente estructura federalista en donde los municipios detenten mas autonomia y
se respalden en los propios estados, para esto es fundamental que la
descentralizacion se genere de manera que los municipios organicen la participacidn
ciudadana en su interior para garantizar capacidades y cualidades ¢ identificar los
rubros que deberan priorizarse en la descentralizacion y conformar un gobierno

municipal orientado y comprometido con las aspiraciones ciudadanas.
-8-

El municipio de Oaxaca de Juarez, ha incorporado esquemas participativos en
la forma de organizar la funcionalidad del ayuntamiento y en tareas cspecificas en la
experiencia de los servicios piblicos, mediante la conformacién de los tequios y a
través de los Comités de Vecinos se han obtenido resultados en cuanto a la
participacion de los ciudadanos. En lo que respecta al Conscjo Consultivo de
Participacion su valor ha radicado en los seclores productivos de relevancia, como lo
es el sector turistico, que por su importancia y desarrollo tiene un mayor
posicionamiento que los representantes de los sectores sociales. En cuanto al manejo
transparente de los recursos, las instancias encargadas de hacer Hegar informacién
relevante a los ciudadanos, no han establecido mecanismos claros de rendicion de

cuentas, lo que limila la transparencia gubernamental en el municipio.
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9.

En lo que respecta al marco regulatorio del estado de Oaxaca, se puede
asegurar que se respetan sistemas tradicionales de participacion y autogestion, pero
es de cuidado y observancia la autogestién y la libre autonomia de los pucblos
indigenas. esta forma de establecer la autonomia a las comunidades solamente
denota la falta de inclusi6n social y la incapacidad institucional para incorporar
diferentes sectores de la sociedad. La busqueda en e] desarrollo social entre Ia
articulacion del Estado. Gobiemo y Sociedad solo ¢s posible mediante la inclusion

y la cogestidn, promovida desde el aparato estatal.
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