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INTRODUCCION

La politica global en la que nuestro pais se encuentra sumergido
requiere de nuevos ordenamientos legales, que permitan encauzar a la nacion
hacia nuevos derechos y principios humanitarios, ya que a lo largo del mundo,
millones de mujeres, hombres, nifios y nifias, se han visto sujetos a la
exclusion social, econémica y politica, donde el sector indigena se encuentra
incluido.

En México es facil enorgullecerse de que ésta sea una nacion pluricultural por
las propias formas de convivencia, religién, politica y economia que mantienen los
pueblos indigenas, donde estos incluso se caracterizan por utilizar mecanismos de
decisidon que contienen elementos de una cultura democrética, sin embargo, no se ha
sido respetuoso y conciente de la riqueza y profundidad que representa la diversidad
cultural y los diferentes modelos socioecondmicos de estas comunidades.

La situaciéon juridica de los pueblos indigenas ha sido profundamente
insatisfactoria por siglos, y por si fuera poco, no se ha hecho lo suficiente para
respetar sus tradiciones y autoridades. Al contrario por muchos afios nuestros
gobiernos siguieron una politica de olvido, que trajo consecuencias adversas tanto
para el Estado como para los indigenas.

Cuando un Presidente de la Republica decide la aprobacién de un Tratado o
Convenio, esta expresando la voluntad politica de aplicarlo en el pais que gobierna.
En 1989, durante la administracién del gobierno de Carlos Salinas de Gortari se firmo
el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, tres

afos después fue ratificado por el Senado; en ese mismo afio, 1992, mediante



Decreto Congresional se modificé el precepto 4° de la Carta Magna, para iniciar la
proteccién y promocién de la cultura de los pueblos indigenas, pero éstas ni la
voluntad politica llegaron.

Decir que nuestros gobiernos siguieron una politica de olvido, es referirse a
cientos de indigenas que no disponen de servicio médico alguno, es decir que
mueren de enfermedades curables; que las escuelas no ofrecen mas que hasta el
tercer grado de primaria y que de 100 nifios que ingresan 72 no terminan el primer
grado; que el territorio donde habitan llega a ser el mas rico y les es arrebatado,
como el Estado de Chiapas donde se produce el 20% de la energia eléctrica del pais
y donde sélo un tercio de sus habitantes tiene luz; también es decir que sus
microempresas, si asi se les puede llamar, no pasan de ser molinos de nixtamal,
tortilla o fabricas de muebles de madera que venden en las avenidas de las grandes
urbes; entre otras muchas cosas.

Aunado a lo anterior estan las humillaciones racistas, discriminatorias y el
dominio caciquil que desemboc6 en rebeliones; el hecho histérico mas significativo
en la actualidad, es el levantamiento del Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional en
enero de 1994, que reivindica mejores condiciones para los indigenas, sin embargo,
la respuesta del Gobierno Federal no fue la solucién a las demandas sino la
militarizaciéon de la zona de conflicto.

La administracién del ex Presidente Ernesto Zedillo heredé el conflicto, y se
presenté una etapa de sucesos que evidenciaron su falta de compromiso, como
fueron la masacre de Aguas Blancas y el incumplimiento de lo pactado en las mesas
de dialogo, a pesar de todo, pudieron adoptarse una serie de medidas, entre las
cuales destacan documentos que sirvieron de base para que la COCOPA (Comision
de Concordia y Pacificacion) elaborara un texto que reflejara lo pactado en San
Andrés Larrainzar, mismo que fue aceptado por el EZLN, para posteriormente
convertirse en una iniciativa de ley.



La iniciativa de la COCOPA es una manifestacion del propdsito comin de
lograr la paz y la reconciliacion, pero también de reconocimiento a la autonomia de
de los pueblos indigenas. La libre determinacion es un derecho reconocido
internacionalmente, no solo por el convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, sino también por los pactos sobre Derechos Civiles y Politicos y sobre
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la carta internacional de Derechos
Humanos de la ONU, quienes dedican su primer articulo a dicho derecho.

No obstante de que el ejecutivo presentd la iniciativa de la COCOPA al
Congreso de la Unién, éste discutié y aprobé una reforma constitucional insuficiente,
donde imperd la filiacién partidista y no el razonamiento sensato que merecen los
pueblos indigenas de México.

Sin embargo, el esfuerzo no esta acabado, mas bien ha comenzado, pues
poco se ha reflexionado al respecto, mucho errores hay y habra, pero la discusion
debera ser permanente, buscando perfeccionar el derecho indigena y saldar el dafio
histérico que recae sobre nuestra identidad cultural.

La investigacién abordara diferentes topicos relacionados con el indigena, en
el primer capitulo abordaré la trayectoria histdrica de los indigenas desde antes de la
llegada de los espafioles hasta la actualidad; con el objetivo de entender en que
consisten los derechos de los indigenas, en el capitulo segundo haré referencia a la
conceptualizacién de palabras a fines, donde se encontrara el significado de pueblo
indigena y autonomia entre otras; en el siguiente capitulo enunciaré el conjunto de
prerrogativas. que guarda el derecho indigena, asi como sus costumbres;
posteriormente, en el capitulo cuarto daré a conocer la autonomia y la
autodeterminacion como un derecho y la practica que actualmente se vive en el
sureste mexicano; para finalizar, el ulltimo capitulo desplegara los alcances
internacionales del derecho a la libre determinacién, asi como la situacién juridica de
nuestro ordenamiento legal en la misma materia.

I



El presente trabajo busca aportar argumentos que fortalezcan la proteccion
juridica de los derechos de los pueblos indigenas en una amplia autonomia, que les
permita desarrollarse como entes de derecho publico. Mismamente se proponen
reformas legales a nuestro sistema juridico, creacién de instituciones especializadas

que contribuyan a la imparticién de justicia, entre otras disposiciones que serviran
para contrarrestar la situacién actual del indigena.

Y



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES

1.1 EPOCA PRECOLONIAL

Hemos podido entender o conocer la historia del Derecho Indigena, a través
de la interpretacién de las imagenes (codices), es asi como se ha logrado conocer
los sistemas juridicos de los pueblos ordinarios del México antiguo.

El derecho mesoamericano instrumentd las relaciones sociales apoyandose
en la escritura y la oralidad; no solo para resolver los conflictos entre humanos, sino
también los del hombre y la naturaleza. En ese sentido el “derecho consuetudinario
es el resultado de una vision global de la existencia donde todo esta relacionado, el
rio, el arbol, el viento, el hombre, el fuego, el animal, el sol, la piedra...”’ El derecho
mesoamericano es un derecho cosmogonico, asi el orden que imagina toma en
cuenta no solamente todo lo que existe, sino también lo desconocido, lo inesperado,
el desorden. Este sistema de orden concebido esté fundado en la palabra.

La tradicion escrita fue interrumpida, los lugares donde era ensefada
cerraron. Las personas que sabian escribir fueron utilizadas para apoyar las
investigaciones de los misioneros. La tradicién oral fue, entonces, el dnico refugio de
este derecho. Gracias a los ancianos, la tradicion juridica consuetudinaria fue
preservada durante la colonia bajo la fachada de los ritos cristianos, en una mezcla
sincrética juridico-religioso.

' GONZALEZ GALVAN, Jorge Alberto. Derecho Indigena. México 1997, Edit. Mc Graw Hill, UNAM. P. 17.



En el afio 2000 antes de Cristo, aparecid el Maiz, es dificil creerlo, pero la
importancia que este grano tuvo para los antiguos pobladores de América, produjo
en la economia primitiva un enorme avance, que les permitid incluso refinar los
tejidos, la ceramica, los trabajos de plumas, entre otras cosas, y desarrollar ciertos
juegos. Estos productos llevaban a un intercambio regional. Por otra parte, también
nacieron a las clases no agricolas: los nobles, los sacerdotes, los comerciantes y
entre ellos o mejor dicho, bajo la direccion de ellos, se encontraban los escultores,
pintores y otros artistas.

El comercio y los conflictos a que éste dio lugar, ademas de la creacion o
existencia de clases superiores que facilmente sintieron la tentacion de dirigir hacia
fuera las peligrosas tensiones internas, produjeron guerras cuya consecuencia era a
menudo la esclavitud de los derrotados.

Posteriormente, durante el primer milenio d.C., aparecen grandes ciudades,
encontrando un desarrollo bien desenvuelto, “una complicada vida religiosa y un arte
original y fascinador por sus aspectos humoristicos y terrorificos.”? La combinacién
de las religiones estatales, cada vez mas complicadas, explican las grandes obras
arquitectonicas que las culturas teocraticas de los mayas, mixtecas, zapotecas,
toltecas, tarascos, aztecas e incluso chichimecas, nos han dejado.

Por otra parte, el Maiz es el producto que mas rapido agota el suelo al no
existir una eficiente técnica agricola que solucionara el problema y éste fue el factor
responsable de los incesantes movimientos migratorios de los antiguos habitantes,
asi como de la repentina decadencia de varias ciudades precortesianas. Unos 1500
afios antes de Cristo ya se observan obras primitivas de irrigacién y se acentua el
desarrollo de las religiones.

?F, MARGADANT, S. Guillermo. Introduccién a la Historia del Derecho Mexicano. México 1997, Edit.
Esfinge, P.14.



En lo que actualmente conocemos como México y otros paises
centroamericanos se asentaron grandes y distintas civilizaciones neoliticas: primero
la Olmeca cuyo florecimiento ocupa los Ultimos siglos anteriores a la era cristiana;
simultadneamente la Teotihuacana y la del antiguo Imperio Maya; después la tolteca,
que fertiliza los restos de la primera civilizacién maya que da origen en Yucatan al
Nuevo Imperio Maya y finalmente la Azteca, ramificacién de la Chichimeca, con
absorciones toltecas en intima convivencia con la texcocana. En la periferia de éstas
culturas fundamentales encontramos la totonaca en la zona costera del Golfo, la
Zapoteca y la Mixteca en el sureste y la Tarasca del lado del Pacifico, entre otras.

Los Mayas y los Aztecas fueron las culturas que dominaron grandes
territorios, quienes destacaron por su organizacion politica y desarrollo econémico. A
continuacién abordaremos caracteristicas generales que identificaron a éstas
culturas.

Los Mayas.

Este grupo estaba unido por su lengua e ideas religiosas comunes, se
encontraban entre las actuales regiones de Tabasco y Honduras. Su primer
florecimiento se manifesté entre los siglos IV y X d.C., no era un imperio centralizado
sino un conjunto de ciudades-estado, dirigidos por nobles y sacerdotes, ligados por
ideas religiosas comunes y lazos familiares entre las aristocracias locales, vivian en
competencia comercial, lo que los llevd algunas veces al extremo de guerra.
Famosas eran Copan, Tikal, la actual region de Piedras Negras, Palenque, Tulum y
Chichén-ltza.

No se conoce cual fue la causa por la que esta civilizacién desaparecio, “tal
vez lo causd una guerra civil, o algunas epidemias, o invasiones desde afuera.”
Durante el siglo IX d.C., un gran centro tras otro era abandonado.

? Ibidem P.15.



El sector del derecho maya que mejor conocemos por las descripciones de los
primeros observadores espafioles es el derecho politico del Nuevo Imperio. El
Nuevo Imperio era una confederacion de ciudades-estado, unida por un lenguaje y
una cultura comunes, en el cual las tres ciudades dominantes eran Chichén-ltza,
Palenque, Uxmal y Mayapan.

En el nuevo imperio, cada ciudad-estado fue gobernada por un halach uinic,
también llamado ahau, caracterizado en las imagenes por su peinado extravagante,
tatuajes, una nariz con un puente hacia la frente, un craneo deformado y una joya
lateral en la nariz. Esta embestidura pasaba casi siempre de padre a hijo mayor, con
regencia por parte de un tio paterno si el hijo era atiin menor de edad. Con ayuda de
un consejo de nobles y sacerdotes. El ahau dirigia la politica interior y exterior del
Estado; ademas se le otorgaba el poder de nombramiento de los bataboob,
administradores y jueces con funciones militares y religiosas, de las aldeas adscritas
a su ciudad-estado. La seleccién de los bafaboo se basaba en un examen que
implicaba conocimiento de técnicas magicas y también fueron considerados nobles.
En cada aldea habia un consejo de ancianos.

Los nobles formaron dos congregaciones militares con los simbolos del aguila
y el jaguar. Entre ellos jugaba un gran papel el nacom, jefe militar elegido por tres
afios, durante los cuales gozaban de grandes honores, incluso religiosos, pero debia
llevar una vida retirada, casta y ejemplar.

Al lado de los nobles existian los sacerdotes, de cuya opinién dependia el
ritmo de las labores agricolas, asi como también determinaban cuales eran los dias
importantes de la vida. Sus conocimientos esotéricos les aseguraban un lugar dentro
de la jerarquia social, mas poderosa auln que la de los nobles.

Nobles, sacerdotes, comerciantes y artesanos fueron sostenidos por la gran
masa de agricultores que pagaban tributos al haah uinic. Por debajo de esta clase

se encontraba aun la de los esclavos, producto de la guerra, de la venta de nifios, o



seres que habian nacido como tales. También por ciertos delitos uno podia caer en
esclavitud.

En cuanto al sistema familiar, hubo ritos de pubertad, después de los cuales
los adolescentes tenian que vivir hasta su matrimonio o hasta los 18 afios en casas
comunales ocupadas por grupos de hombres jovenes. El matrimonio era
monogamico y dos personas del mismo apellido no podian casarse. El novio
entregaba a la familia de la novia ciertos regalos, no existia una dote sino mas bien
un precio por la novia.

La herencia se repartia entre la descendencia masculina, fungiendo la madre
o el tio paterno como tutor en caso de minoria de un heredero. En la entrega de las
cuotas hereditarias intervenian las autoridades locales.

En el derecho penal maya encontramos un caracter muy severo. El marido
ofendido podia optar entre el perdén o la pena capital del ofensor. También para la
violacion y el estupro existia la pena capital. En caso de homicidio intencional se
aplicaba la ley de Talién, salvo si el culpable era un menor, en cuyo caso la pena era
la de esclavitud. El robo se sancionaba grabandose en la cara de los ladrones el
simbolo de su delito.

El juez local, el batab, decidia en forma definitiva y los tupiles, policias-
verdugos, ejecutaban la sentencia inmediatamente, a no ser que el castigo fuera la
lapidacion por la comunidad entera.

Los Aztecas.

El derecho azteca fue el sistema juridico dominante, respetd los sistemas
juridicos de la mayor parte de los pueblos conquistados del territorio mesoamericano;
como derecho hegemonico se reservé la facultad de modificarlos. Las estructuras
juridico-politico-religiosas locales se mantuvieron, pero sin que pusiera en entre



dicho la dominacién azteca. El prestigio imperialista mesoamericano se caracterizo
por la sujecion de personas y el monopolio tributario.

El derecho de los aztecas se manifesté principalmente por la costumbre, a
menudo intimamente ligada a la religién, tan conocidas por todos que no habia
necesidad de ponerlas por escrito.

Los Aztecas, pueblo de agricultores, habian venido de Aztlan situado al
noroeste del actual territorio mexicano. Cuando llegaron al altiplano tenian una
cultura muy superior a la de los demas, algo que se manifestd no sélo en el nivel mas
elevado de la agricultura, en su religién o en el hecho de vestirse ya con tejidos;
cuando aun los Chichimencas se vestian con pieles, sino también por su
organizacion social en clanes.

Hubo unos ochenta clanes, calputin, plural de calpulli, con autonomia, con
propiedad colectiva de ciertos terrenos, propias tradiciones religiosas, leyendas sobre
sus antepasados comunes; también eran unidades militares. El lider calpullec de
cada calpulli habia sido electivo, pero en tiempos de Moctezuma |l esta funcién
estaba volviéndose hereditaria. Hacia abajo estaban subdivididos en tlaxilacalli;
hacia arriba, agrupados en cuatro campas (clanes). El conjunto de estos campas se
encontraba sometido a un solo jefe militar, el tenoch, asistido por nueve jefes.

El sistema del tenoch solo contintio aproximadamente dos décadas después
del establecimiento y fundacién de Tenochtitlan, después los aztecas buscaron un
rey que estuviera en intimo contacto con la nobleza tolteca. Asi Acamapichtli,
probablemente un hijo de un jefe azteca y de una hija del rey de Culhuacan, fue
nombrado en 1373 jefe administrativo y militar; luego, en 1383, tlacatecuhtli o
tlatoani, es decir rey. Como recibié por esposas a multiples hijas de los jefes de los
calputin, la magica sangre tolteca se difundi6 entre los diversos lideres politicos

inferiores de la nacién azteca, formando asi una nobleza, no solo en cuanto a poder



tradicional o prestigio local, sino confirmada por su contacto con la sangre de
Quetzalcoatl.

El poder monarquico de este primer rey, Acamapichtli, pasé luego a su hijo
Huitzilihuitl, él cual lo transmiti6 al vastago que habia tenido con una hija del
poderoso Tezozomoc, rey de Azcapotzalco. Este hijo llamado Chimalpopoca, fue
asesinado por iniciativa de un sucesor de Tezozomoc y con su muerte termina la
primera fase de la monarquia azteca, en la que el poder era transmitido por cada rey
a su hijo predilecto, quien no necesariamente era el mayor.

Con el siguiente rey azteca, lzcoatl, se inici6 la tercera etapa de la
organizacion politica de los aztecas. Este importante rey comenzé una gran reforma
politica y social: celebra un pacto federal con Texcoco y Tacuba con el fin de vengar
la muerte de Chimalpopoca y derrotar a Azcapotzalco; establece el principio de que
los pipitlin (nobles), podrian recibir tierras propias pudiendo pasar dichas tierras en
caso de muerte a sus descendientes, mientras los macehualli (ciudadanos libres,
pero no nobles), s6lo podian recibir en usufructo parcelas de los calputin, bajo el
deber de cultivarlas debidamente.

De la victoria de lzcoatl sobre Azcapotzalco nacid una nueva categoria social,
la de los siervos de la tierra, los mayeques, que debian trabajar tierras ajenas, de la
nobleza azteca, recibiendo como remuneracién una parte de los productos.

Aunque lzcoatl tuvo hijos, su sucesor fue un hijo de Huitzilihuitl, Moctezuma
llhuicamina, lo cual indica que la designacién del sucesor ya no correspondia
unicamente al rey.

Bajo lzcoatl y su sucesor comenzé a perfilarse la figura de un poderoso
cogobernante, comparable con el mayordomo de la corte franca, el cihuacéat!.



A la muerte de Moctezuma llhuicamina se presenté el problema de que dos
lineas dinasticas reclamaban el trono; los descendientes de Huitzilihuitl y los de
Izcoatl. Se encontré una solucién al problema; un hijo de Izcoatl. Tezocomactztin,
designado rey, se caso con una hija de Moctezuma y se establecié un sistema de
unos treinta electores nobles, de la familia real, que junto con los reyes de Texcoco y
de Tacuba decidirian en cada caso cual de los miembros de esta familia sucederia
cada vez que el trono quedara disponible. Quiza este colegio electoral debia
auscultar la opinién de los ancianos y militares.

Bajo este sistema reinaron sucesivamente los tres hijos de Tezocomactztin,
Axayacatl,Tizoc y Ahuitzotl. Luego subié al trono Moctezuma II, hijo de Axayacat,
que por intervencidn de Cortés llega a ser vasallo de la corona espariola. Cuando él
es depuesto por los espafioles le sucede Cuitlahuac, él cual muere después de un
breve reinado y es sucedido por Cuauhtémoc, el titimo rey azteca.

En aquella época, Tenochtitlan fue una bella ciudad, bien urbanizada y capaz
de resistir fuertes ataques gracias a los puentes levadizos en las tres avenidas de
acceso, con treinta y cinco palacios, templos, el gran mercado de tlatelolco y casitas
blancas para sus 250,000 habitantes. “En la triple alianza con Texcoco y Tacuba, se
dirigia un imperio de unas cuatrocientas ciudades, organizadas en unos cincuenta
pequeiios estados, situados en zonas tropicales, en tierras de clima templado
alrededor del Valle de México y en este Valle mismo de autonomia interna, pero en
todo lo demas sujetos a esta Alianza.” Estos elementos autbnomos dentro del
Imperio Azteca o Mexica tenian sus propios reyes hereditarios, aunque no siempre
con un rigido sistema de primogenitura. Dentro de este imperio hubo varias culturas
y lenguas, pero el nahuatl era la lengua predominante.

En el sistema familiar de los aztecas, el matrimonio fue potencialmente
poligamico, pero una esposa tenia la preferencia sobre las demas. EIl divorcio era

posible con la intervencion de autoridades, solian autorizarse de mala gana la

* Ibidem P.27



disolucién del vinculo, perdiendo el culpable la mitad de los bienes y las causas
podian ser multiples: sevicia, incumplimiento econémico, esterilidad, pereza de la
mujer, entre otras. La mujer divorciada o la viuda tenia que esperar un tiempo antes
de volverse a casar.

El hijo pasaba por dos consagraciones principales, en la primera el agua
jugaba tal papel que los conquistadores la llegaron a comparar con el bautismo
catélico, en la segunda ceremonia recibian su nombre. La patria potestad, que
implicaba incluso la facultad de vender a un hijo como esclavo, terminaba con el
matrimonio del hijo o de la hija.

El derecho penal de los aztecas ha sido caracterizado por ser muy sangriento.
La pena de muerte fue la sentencia que se llevo a cabo con mayor crueldad, ésta se
realizaba en hogueras, en ahorcamiento, ahogamiento, apedreamiento, azotamiento,
muerte por golpes de palos, el degollamiento y desgarramiento del cuerpo. A veces,
los efectos de ciertos castigos se extendieron a los parientes del culpable hasta el
cuarto grado.

1.2 EPOCA COLONIAL

La conducta de los espafioles en sus relaciones con los indigenas varia de
acuerdo a las circunstancias y al caracter especial de las razas aborigenes de cada
lugar. Donde el indio era sedentario la conquista se planto con mayor solidez.
Mientras mayor era el grado cultural de los pueblos sometidos, aumentaba el
coeficiente de prosperidad para las colonias espafiolas. México y Pert tenian la
poblacién indigena de cultura mas avanzada entre las razas autoctonas que
encontraron los europeos en América, por eso pudieron ser los dos virreinatos mas
importantes en el periodo colonial.



“Alli donde el conquistador espafiol encontrd tribus incivilizadas, las destruyé
con tanta crueldad como las que empled el inglés frente a los indios salvajes.™

La victoria de Hernan Cortés sobre los pueblos originarios de Ameérica,
significo la subordinacién de las concepciones del derecho de estos. “Los
insurgentes-tedlogos y los juristas-laicos del siglo XIX convirtieron la victoria militar
sobre el colonizador espafiol en una derrota juridica para los pueblos originarios del
continente.”® Esto Gltimo se llevo a cabo, al adoptarse la concepcién del derecho del
antiguo régimen, negando con ello implicitamente, la libre existencia o coexistencia
en un mismo territorio, de concepciones del derecho.

El derecho indiano expedido por las autoridades espafiolas peninsulares o sus
delegados u otros funcionarios y organismos en los territorios conquistados, se
adecuo a aquellas normas indigenas que no contrariaban los intereses de la corona
o el ambiente cristiano, y por otro lado por el derecho castellano.

En la historia del derecho indiano debemos distinguir entre dos fases: una fase
inicial, en la que se discuten los fundamentos ideolégicos de este derecho,
cuestiones como las del derecho adquirido de los indios respecto de sus tierras, la
posibilidad de hacerles esclavos, o la de repartir a los indios entre los esparioles,
como recompensa en la fase de la conquista; y otra fase a partir de mediados del
siglo XVI, cuando estas bases comienzan a consolidarse.

Una primera fuente del derecho indiano es la legislacién. De esta fuente
emana una lluvia de cédulas reales, provisiones, instrucciones, ordenanzas, autos
acordados, reglamentos, decretos, cartas abiertas, entre otras. Algunas normas del
derecho indiano valian solo en algunos territorios esparioles, otras en todas las indias
occidentales.

QUIRARTE Martin. Visién Pg&mmlca de ]a ngtona de México. México 1992, Pornia Hnos. P. 13
® Ponencia presentada en el Vi ! del ho, Etica y Politica en el Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, el 4-8 de marzo de 1996.
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El fundamento de toda la legislacién indiana era la corona y la ratificacion por
ella era necesaria para toda medida emanada de los virreyes, audiencias,
gobernadores, ciudades, entre otras; con la particularidad de que, pendiente de la
ratificacién, las normas dictadas por virreyes y audiencias surtian provisionalmente
efecto inmediato, mientras que las emanadas de los gobernadores y ciudades debian
obtener previamente la autorizacién del virrey o la audiencia, en cuyo caso surtian ya
efectos mientras se obtenia la ratificacion por la corona. Por otra parte, los
gobernadores, presidentes y virreyes, podian pedir la revocacién o modificacion de
las cédulas reales recibidas y suspender entre tanto su ejecucion.

Esta legislacion indiana produjo un derecho desconfiado y plagado de tramites
burocraticos, ademas tuvo un caracter catélico y se caracterizé por un tono moralista
e incluso algunas veces social, no muy compatible con las intenciones con que
muchos espafioles habian ido a conquistar las “Indias Occidentales”, de modo que la
préactica y el derecho formal se divorciaban frecuentemente.

Con el arribo de los espafioles e implementadas las primeras reglas de la
corona, se respetd a los indigenas nobles y de ésta forma sobrevivieron a la
conquista. Caciques y principales fueron las figuras que predominaron en las
comunidades indigenas, representaciones asumidas por los indigenas aunque sus
funciones quedaron muy reducidas al acomodarlas a la organizacion social y politica
establecida por los esparioles.

No fue quiza tanto la idea de respetar los usos y costumbres de los naturales
(que era lo que constituia su autonomia), sino la necesidad de disponer de
autoridades intermediarias que se entendieran facilmente con los indios, lo que
inclino a los jefes hispanos a mantener las instituciones nobiliarias de los indigenas.

Ya en los primeros tratos entre indios y espafoles, los caciques aparecen

representando a sus vasallos; después fueron punto obligado de referencia para los
repartimientos, los tributos, entre otras. Emplear a los caciques y principales como
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intermediarios fue la idea que la realidad alumbré de inmediato en la mente de los
conquistadores y los reyes. Como los espafioles no podian gobernar directamente a
los indios por desconocimiento absoluto del idioma y el medio social indigena, los
gobemaron indirectamente, a través de la nobleza gubernamental, conservando, por
consiguiente, a los caciques y principales como autoridades subordinadas a las
espariolas para ese cometido. Naturalmente tuvieron que reservarles en alguna
medida la situacion social que antes tenian y que era la base de la autoridad que
ejercian.

A los caciques, en un principio, se les confirieron funciones gubernativas,
judiciales, fiscales, entre otras; eran a la vez gobernadores, jueces recaudadores de
los tributos y gestores del servicio personal. En esas funciones los auxiliaban los
principales, a cuyo cargo estaban los barrios y las estancias que dependian de la
cabecera en que residia el cacique. Pero al ser introducido (hacia mediados del siglo
XVI) el régimen municipal europeo en los indigenas, los gobernadores y los alcaldes
asumieron las funciones gubernativas y judiciales quedandoles a los caciques soélo el
cuidado de recaudar los tributos y el de gestionar todo lo relativo al cumplimiento del
servicio personal.

Aln disminuidas sus atribuciones, los caciques y principales siguieron
teniendo gran influjo en el gobierno de sus comunidades, pues con los usufructuarios
de los cargos rectores se reclutaban por lo general directa o indirectamente entre la
nobleza indigena; el mando, a fin de cuentas no salia de sus manos.

En la sucesion del titulo de cacique hubo después de la conquista gran
confusién, que fue motivada por las guerras y la intervencion de los espafioles
(encomenderos y eclesiasticos) en el gobierno de los pueblos indigenas. Se dice
que unos tenian el cacicazgo por herencia de sus padres o abuelos; otros por
nombramiento de Moctezuma, que los habia puesto como calpixques (capataz) en
ciertos pueblos; algunos mas por eleccién de los propios pueblos; unos mas por
nombramiento de los encomenderos y otros por nombramiento de los religiosos.



Para acabar con la confusién reinante, la corona pidié informacién sobre la
forma y orden de nombrar a los caciques, dictando después una serie de normas
para reglamentar la sucesién y terminar con las usurpaciones. Dispuso en primer
término, que la Audiencia hiciese justicia a quienes pretendiesen tener derecho a la
sucesioén, constandole que si una persona estuviese despojada injustamente de su
cacicazgo se lo hiciese restituir procediendo del mismo modo si algunos pueblos
hubieren sido privados del derecho a elegir cacique. Y ordeno, en segundo término,
que en la sucesion de los cacicazgos se siguiese la costumbre.

En la Nueva Espafia se observd un procedimiento que no figuraba en la ley y
la manera general como se desarrollaba esta eleccién era: vacante un cacicazgo, la
persona que se creia con derecho a heredarlo pedia al virrey que declarase
corresponderle, esta autoridad abria informacién en el pueblo de que se tratara,
sobre si el pretendiente era en efecto la persona llamada a suceder al cacique
fallecido. El mandamiento del virrey, para que se practicase la averiguacion, decia
asi —en extracto-: “al corregidor o alcalde mayor del pueblo A, para que citado el
comun del pueblo averiglie si don B es cacique y sefior de él, y si lo fueron sus
padres...” y me informe para promover lo conveniente.”” Si la informacion era
favorable al peticionario, el virrey lo declaraba heredero, aunque se hubieran
presentado contradictores, y comenzaba inmediatamente a ejercer sus funciones,
pero si alguno o algunos querian discutirle su derecho, la declaracion del virrey no
era obstaculo para que el asunto de la sucesion se convirtiera en contencioso y se
ventilara, como ordenaba la ley, ante la audiencia.

¢ Cudles fueron las formas consuetudinarias aplicadas en la sucesion de los
cacicazgos? La principal o dominante fue la de la herencia en la linea directa y, a
falta de esta, en la colateral, orden de edad y con preferencia de los varones sobre
las mujeres en cada linea, de los aptos sobre los ineptos. Sin embargo, hubo
muchas otras formas. Una no rara, fue la de la eleccién en Teozacoalco, en la cual

" VALDIVIA DOUNCE, Teresa. Usos y Costumbres de la Poblacién Indigena. Instituto Nacional Indigenista,
México 1994. P. 45



segln una orden expedida en 1542, el cacique era elegido por los principales y
naturales; también en Ocopetlayuca, conforme a otro mandamiento del mismo virrey
de la regién y del mismo afio, elegian al cacique “los indios de una conformidad”.
Otra forma, muy especial, fue la de Tilantongo, donde el cacique que carecia de
herederos en la linea directa podia designar a la persona que habia de sucederle
entre los caciques y los principales de dicho pueblo. Al menor no se le excluia de la
sucesion; pero el virrey le nombraba coadjutor para que ejerciera sus funciones
hasta que llegara a la mayoria de edad.

Los principalazgos perdieron importancia desde que los caciques fueron
privados de sus funciones gubernativas. A partir de entonces apenas percibieron
retribucion alguna; a lo sumo, una pequefia cantidad de maiz que se les fija en el
reparto de las sobras de tributos o de los fondos de la comunidad. En el siglo XVII
siguid hablandose de ellos, pero sblo para referirse a personas que han heredado
una calidad, la nobiliaria, que casi no les da otro derecho que el de acceso a los
cargos de consejo, alli donde se exigia dicha calidad para poder ser elegido.

La institucién del principalazgo sirvié para distinguir a la nueva aristocracia
gubernamental y elevarla de rango, pues en muchos pueblos indigenas se da el
titulo de principales a los ex-gobernadores, ex-alcaldes y ex-regidores procedentes
del estado espaniol. La distincion que en Tlaxcala se hace entre principales del libro
y ejecutorios debe responder a la diferencia de origen: la sangre o el cargo.

Los caciques tuvieron bastantes privilegios y derechos. He aqui unos de los
mas importantes: percibir un tributo, que tasaba la audiencia; conservar su antiguos
patrimonios territoriales y mercedes de tierras individualmente como los espaiioles;
tener fuero especial, su tribunal era la audiencia y no podrian ser aprehendidos por
los jueces ordinarios, salvo por delito grave y enviando inmediatamente informacion a
dicho cuerpo judicial, estar exentos del tributo y del servicio personal; oficiar
directamente a las autoridades y al monarca.



Los virreyes solian encomendar a los caciques y principales ciertas gestiones
especiales de gobierno relativas a los indios; por ejemplo, comisiones para resolver
diferencias surgidas entre pueblos por cuestiones limites, posesiones de tierras,
relaciones entre sujetos y cabeceras o la practica de diligencias para la instruccion
de juicios de residencia a las autoridades indigenas; también comisiones de indole
judicial, como ejemplo de ello, la de ir con vara de justicia a determinado lugar para
realizar cierta averiguacion sobre revueltas o incidencias en que estuvieran
mezclados los indios.

No se debe olvidar que nunca el Estado Espafiol dejo de ser un Estado
autoritario en el continente Americano y que el trato hacia los indigenas siempre se
dio en un entorno de barbarie, donde las violaciones hacia las mujeres, el asesinato
de nifios, ancianos, hombres y mujeres siempre estuvieron presentes, todo con el fin
de lograr no la subordinacién sino la esclavizacion, objetivo principal en un inicio de
los conquistadores.

Las vejaciones en exceso fueron un motivo para dar inicio a la tendencia
proteccionista que se origina en el siglo XVI. Se inicia para detener la violencia e
injusticias propias de la conquista con la voz de los misioneros defensores de los
indigenas, como Bartolomé de las Casas y Motolinia. Su accién culminé en las
Leyes de Indias. No obstante las proteccionistas leyes de Indias redujeron al
indigena a la minoria de edad, supeditandolo al europeo en un plano de inferioridad.

1.3 EPOCA INDEPENDIENTE

En el siglo XIX, al inicio de la independencia, los insurgentes trataron de
suprimir a la sociedad estratificada y racista de la época novohispana. Por eso
Miguel Hidalgo y Costilla abolié la esclavitud, mientras que José Maria Morelos
ratificé ésta medida y suprimié las castas, con la finalidad expresa de terminar con
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cualquier diferencia entre los mexicanos, convirtiéndose ésta en la tendencia
liberacionista e igualitaria.

La politica que iniciaron los padres de la Independencia la prosiguid el
liberalismo. Su propésito era cambiar la mentalidad indigena, occidentalizandola,
“que participaran de la concepcion liberal del progreso para que se tornaran mas
productivos, atendiendo a la idea de vivir para trabajar, en lugar de producir lo mismo
para subsistir. Por ello querian acabar con la propiedad comunal y convertirlos en
propietarios individuales.”®

A diferencia de la situacién prevaleciente en el periodo colonial, en el nuevo
Estado independiente se parti6 de la idea de que todos los habitantes del pais eran
ciudadanos mexicanos y, por consiguiente, debian de vivir dentro de un régimen
juridico unico y de observancia universal. Ni en la Constitucion de Apatzingan de
1814 ni en la de 1824 se habla de la existencia de indigenas o de pueblos con
lenguas y culturas diferentes. En ambos ordenamientos subyace la idea de que, por
ser mexicanos todos los habitantes del pais, no debe haber diferencia alguna en los
ordenamientos juridicos de la Nacién. Esto que, en teoria podria considerarse como
aportacién de criterios justos y liberales, trajo consigo en la practica el total
desamparo y marginacion de los pueblos indigenas.

La palabra indigena, a lo largo de los tres siglos de la Colonia, habia hecho
llegar a las correspondientes autoridades, quejas y demandas; habia procedido en
funciéon de ordenamientos que reconocian la personalidad juridica de las republicas
de indios, poseedoras de territorios ancestrales que se gobernaban en diversos
aspectos en funcién de un derecho. Pero consumada la independencia, la palabra
de los indios se vio impedida, puesto que ya no existia un marco juridico en que

pudiera situarse. Es doloroso reconocer que, a lo largo del primer siglo de vida

# Archivo General de la Nacién. GALEANA, Patricia, Ponencia titulada Historias y perspectivas del indigenismo
mexicano, Archivo General de la Nacién, Fondo de Cultura Econémica, 1996. P 380.
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independiente del pais, esa palabra hubo de refugiarse en el seno de sus propias
comunidades, y aunque fuera de ellas no era tomada en cuenta como tal.

La marginacion de los pueblos indigenas se agravé mucho mas al
proclamarse y entrar en vigencia la nueva Constitucién Politica de la Republica en
1857. En ella se incluyé un articulo, el 27, que suprimia por completo la figura
juridica de la propiedad comunal. Concebido ese articulo para privar a la Iglesia vy,
de modo mas especifico, a las distintas corporaciones religiosas del considerable
poder econémico que tenian, afecté también a los pueblos y comunidades indigenas.

Hasta antes de expedirse este nuevo ordenamiento los indigenas y sus
pueblos tenian personalidad juridica, en cuanto que disponian de propios ejidos,
tierras, aguas, y bosques para su aprovechamiento en forma comunal.
Paraddjicamente, en el pensamiento de los constituyentes, la supresion de la
propiedad comunal debia resultar en beneficio de los indigenas. Asi llegé a
expresarse Ignacio L. Vallarta respecto a éste tema:

“Puedo afirmar que nada estuvo mas lejos en el animo del legislador que
desconocer los derechos de los indigenas, pues por el contrario, fue su constante
voluntad, su mas decidido empefio, no solo respetarlos, sino otorgarles otros nuevos
que ellos mismos no pretendian; beneficiarlos, poniendo para hacer fructifera, bajo la
vigilancia del interés individual la propiedad que tenian improductiva, amortizada en
manos de la comunidad.”

La palabra indigena no tuvo ya entonces marco legal alguno en el que pudiera
o debiera ser escuchada.

Entre los intentos liberacionistas cabe distinguir las medidas dictadas por el
segundo Imperio, cuando Maximiliano de Hambsburgo quiso, especificamente,

® VALLARTA, Ignacio L. Votos que como presidente de la_Suprema Corte de Justicia... México 1980. Editorial
Pornia, Tomo IV, P.4.



mejorar la condicién de los indigenas, a quienes consideraba “los verdaderos duefios
de estas tierras”. Para tal propésito creo la Comision para las Clases Menesterosas
asumiendo una tendencia proteccionista, al tiempo que, partiendo de su ideologia
liberal abolid el peonaje.

Irénico es que en este contexto, durante el periodo de Maximiliano, se abriera
un espacio a la palabra indigena. En efecto, Maximiliano expidié el 26 de junio de
1866 y luego el 16 de septiembre del mismo afio dos decretos “sobre terrenos de
comunidad y de repartimiento” y “acerca del fundo legal de los pueblos indigenas”.
En uno y otro establecié procedimientos para que los pueblos indigenas recuperaran
las tierras de que se habian visto privados. Irénico es también que uno y otro de esos
decretos se publicaran tanto en espafiol como en nahuatl.

Pero el efimero imperio de Maximiliano, resultdé impotente frente a los
intereses creados de hacendados y funcionarios.

La enajenacion de las tierras de los indigenas se realizé junto a la
“desamortizacion de las corporaciones eclesiasticas. El odioso monopolio de la
Iglesia, en una entidad que en conjunto constituia el mayor terrateniente del pais y el
principal banco, se equipard al colectivismo de las empobrecidas comunidades
indias."

La Ley Lerdo de Junio de 1856, obligaba a las corporaciones a deshacerse de
sus bienes inmuebles, a favor de los arrendatarios de los mismos. Su efecto fue el
despojo de las tierras de numerosas comunidades étnicas, las cuales tenian una
parte importante de sus propiedades arrendadas a particulares, con lo que obtenian
un ingreso para solventar algunas necesidades de sus pueblos o municipios que
precisamente el Estado central no atendia.

Y D{AZ POLANCO, Héctor. Autonomia Regional: La autodeterminacién de los Pueblos Indios. México 1991,
Edit. Siglo XXI, UNAM, P. 89.
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Otras tierras que no estaban en arrendamiento fueron denunciadas por
particulares, quienes lograron que les fueran adjudicadas, a menudo con la
complicidad de los funcionarios gubemamentales que debian aplicar el
mandamiento. Las autoridades politicas y los jueces fueron piezas claves para el
despojo; muchos funcionarios se confabulaban con hacendados para privar a los
indigenas de sus tierras impidiéndoles que se enteraran de la existencia de la Ley
Lerdo hasta que ellos mismos habian denunciado y comprado las tierras de que se
trataba.

El primer intento reformista de 1833 tuvo como uno de sus propositos
primordiales aumentar el nimero de propietarios y fomentar la riqueza por medio de
la circulacion de bienes, por tanto su principal interés consisti6 en desamortizar la
propiedad. Sin embargo, este primer intento reformista fracas6. Las comunidades
indigenas continuaron con su régimen primitivo de la propiedad y altamente
improductivo, pero sin permitirles incorporarse como actores en la construccion de la
Nacién Mexicana.

“Con la restauracion de la Republica, el gobierno de Juarez, al ver que por la
legislacion reformista los indigenas perdian sus tierras o las vendian a precios
irrisorios, dio una ley para enmendar la situacién, otorgando tierras a quienes las
ocuparan. Pero como las comunidades no conocieron las leyes que las favorecian,
sino que sélo sufrieron aquellas que las perjudicaban, los abusos no se detuvieron y
siguieron siendo desposeidas.”"!

1.4 EPOCA REVOLUCIONARIA.

“El periodo de 1810-1910 fue una centena tragica para los indios de México:
con la privatizacién y desamortizacion de tierras, el liberalismo destruyé mas
comunidades indigenas que la colonizacién espafiola en tres siglos. Frente a los

""Archivo General de la Nacién, Op. Cit. P. 383.
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nuevos enemigos los indios tuvieron que defenderse para la preservacion del
fundamento cultural del derecho consuetudinario: la tierra colectiva.”’?

Tendria que venir el movimiento revolucionario de 1910 para que los
campesinos indigenas volvieran a exigir el reparto de tierras.

Cuando inici6 la insurreccién de 1910, “los grupos indigenas han adquirido
una conciencia de sus valores como etnias que han desarrollado culturas milenarias,
cuya decadencia se debié a la dominacién colonial con sus secuelas de exterminio
de creencias y costumbres, explotacion de la mano de obra y fundamentalmente,
despojo persistente de sus tierras. La lucha de México se da, pues en dos trincheras:

como nacién y Estado, hacia fuera, y como pluralidad de minorias étnico-culturales,
hacia dentro."*®

De 1910 a 1920, la reforma agraria llegdé a convertirse en un problema social
de primer orden, gracias a la persistencia y firmeza de los zapatistas y de muchos
agraristas insurrectos. Una originalidad de los reclamos de estos revolucionarios

consistio precisamente en la vinculacion que establecieron en la problematica agraria
y la cuestién indigena.

En el Plan de Ayala de 1911, “los zapatistas expusieron, ademas de sus
principios revolucionarios, el caracter de sus exigencias agrarias: la restitucion de las
tierras, aguas y bosques a los pueblos y comunidades indigenas que tuvieran los

titulos correspondientes y el reparto de tierras a las comunidades y campesinos que
no dispusieran de titulos.”**

“Las principales corrientes revolucionarias llegaron a coincidir en 1915
(villistas, carrancistas y zapatistas) en que el régimen de concentracion de la tierra
engendrado por la dictadura de Porfirio Diaz era el principal obstaculo para el

12 AGUIRRE BELTRAN, Gonzalo. Instituciones indigenas en el México actual, INI, México, 1981, vol 2. P.27.
'3R.E_UTER. Jas. Indigenismo, Pueblo y Cultura Consejo Nacional Técnico de la Educacién, Cuaderno N.5, P 14.
'* SANCHEZ, Consuelo. Los Pueblos Indi : del indigeni la . Siglo XXI, México P. 22.
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establecimiento de la paz y la justicia social. Sin embargo, tenian diferencias
sustanciales en cuanto a tipo de tenencia de la tierra que debia predominar en el
pais, asi como de respecto de los tiempos y ritmos en la aplicacion de la reforma
agraria. El proyecto agrario del zapatismo, expresion de las aspiraciones de las
comunidades y pueblos de las regiones del centro y sur del pais, le otorgaban
prioridad a la creacién de una agricultura campesina con base en las tradiciones de
tenencia comunal y en la organizacién colectiva del trabajo productivo.”®

La propuesta agraria de las otras corrientes revolucionarias (villistas y
carrancistas) respondia mas a las perspectivas de la poblacion mestiza del norte, con
una visién mas individual que comunitaria. Carranza y Villa eran partidarios de
conceder la maxima prioridad a la propiedad individual sobre la tierra y privilegiar la
empresa privada en el campo, por medio de empresarios agricolas y de una clase
media rural de rancheros. Villa, por ejemplo, propuso fraccionar las grandes
propiedades en parcelas y distribuirlas entre los campesinos en forma de pequeiias
propiedades; asi mismo otorgarles el disfrute en comun de los bosques, agostaderos
y abrevaderos para garantizarles una produccion adecuada tanto para el consumo
familiar como para la economia nacional.

“El zapatismo y la participacion de indigenas en el movimiento revolucionario
empezaron a calar hondo en la vida del pais. Al proclamarse en 1917 una nueva
constitucion, se reconocié de algin modo la presencia de comunidades indigenas y
el derecho de éstas a sus tierras ancestrales.”'®

Sin emplear las palabras indigena o indio, sino la de tribus, en el inciso
séptimo del nuevo articulo 27 de 1917, se estableci6 que:

Los conduefiazgos, rancherias, pueblos, congregaciones,
tribus y demas corporaciones de poblacién, que de hecho o

'* Ibidem P.24.

'* Archivo General de la Nacion. Leén Portilla Miguel, Ponencia titulada Cultura y Derechos de los Pueblos
Indigenas Op. Cit. P.. 38
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por derecho guarden el estado comunal, tendran capacidad
para disfrutar en coman las tierras, bosques y aguas que
les pertenezcan o que se les haya restituido o
restituyeren.'”

La nueva legislacion reconocia, por primera vez en la historia del México
independiente, los derechos de la propiedad de las comunidades indigenas. Este
derecho significé una rectificacién de las ideas y practicas de los liberales mexicanos
del siglo XIX, quienes, siguiendo los postulados del individualismo econdmico,
convirtieron en politica nacional el ataque a la propiedad comunal de los indigenas al
tiempo que favorecieron a la propiedad privada y la concentracion de la tierra.

Sin embargo, después de decretada la nueva Constitucion, los pueblos
indigenas tuvieron que esperar muchos afios mas para recuperar sus tierras y no
todos los lograron.

“Después de 1920 Obregén y Calles adoptaron el enfoque de una economia
agrarista basada en la pequefia o mediana parcela y en la hacienda, a la que no
pretendian eliminar. Calles incluso llegdé a plantear la cancelacion de la reforma

agraria.””®

“Sin embargo, diversas corrientes politicas siguieron luchando por hacer
realidad los derechos de los campesinos. Los socialistas de la Revolucidn mexicana,
los comunistas y el cardenismo coincidieron en aspectos basicos: luchar contra el
régimen de concentraciéon de la tierra y por la eliminacion del latifundismo; aplicar
una reforma agraria integral con el propésito de garantizar los derechos de los
campesinos, indigenas y mestizos ,establecidos en el articulo 27 de la Constitucion y

) Articulo 27 de la Constitucion de 1917.
'® SANCHEZ, Consuelo. Op. Cit. 26.
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convertir la organizacién ejidal y comunal en la base tanto del desarrollo social en el
campo como de la produccién agricola del pais.”®

1.5 EPO_CA CONTEMPORANEA.

Durante el proceso de organizacién del Estado nacional posrevolucionario, la
cuestion indigena se convirti6 en un tema relevante no solo por la relacion
problematica agraria sino también por su vinculacion con la cuestion nacional. La
problematica étnico-nacional fue abordada por los nacionalistas integracionistas, los
comunistas, los lombardistas y los indigenistas. Aunque diferian en el enfoque y en
las soluciones propuestas, todos ellos compartian el interés de buscar una solucion a
los “problemas” que planteaba la heterogeneidad étnica del pais y de encontrar la
forma de insercién de los indigenas en el Estado nacional.

Para la burguesia, los pueblos indigenas obstaculizaban Ia realizacion de su
proyecto modernizador. “Varios intelectuales afines a este proyecto desarrollaron un
punto de vista basado en el enfoque evolucionista, el cual definia los rasgos
socioculturales de los pueblos indigenas (sus costumbres, habitos, ideas y formas
propias de vida) como tradicionalistas y, al mismo tiempo, opuestos al progreso y a la
civilizacion que representaba el México mestizo. Como solucién, propusieron la
incorporacion de los indigenas a la civilizacion occidental, mediante la transformacion

y disolucion de sus sistemas socioculturales."®

Los nacionalistas integracionistas compartian esa idea, arrancaban de la
exaltacion de los valores nacionales y de la nacién para concluir que la unidad de
ésta era la condicién para el progreso. Ellos manejaban que para llegar a la unidad
nacional, habia que construir una sociedad “étnicamente homogénea”. Esto

' [bidem P. 27.

¥ DiAZ POLANCO, Héctor. La teoria indigenista vy la integracién. México, Juan Pablo Editor, México 1987,
P.20-21.
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implicaba la mexicanizacion del indigena; que significaba su integracién en la
comunidad mestiza.

“Andrés Molina Enriquez, Manuel Gamio, José Vasconcelos y Moisés Saénz,
sentaron las bases de una perspectiva que consideraba la heterogeneidad étnica de
la poblacién mexicana como un obstaculo para la conformacion plena de la nacion.
Pensaban que la construccion de una verdadera nacién y una identidad nacional
requerian de la homogeneidad de la sociedad.” 4

Para estos intelectuales, la heterogeneidad étnica debia eliminarse por medio
de la integracion gradual de los grupos indigenas a la nacionalidad dominante. Para
ellos, una integraciéon exitosa significaba al mismo tiempo el fortalecimiento del
Estado y de la conciencia nacional. Gamio y Vasconcelos se abocaron a la
elaboracién de politicas estatales para fomentar la integracién. Gamio, por ejemplo,
desarrollé los aspectos tedricos del indigenismo integrativo y las bases de un
programa de accion para la politica indigenista del Estado. Este programa incluia
cuatro aspectos fundamentales: “equilibrar la situacion econémica, elevando la de las
masas proletarias; intensificar el mestizaje, a fin de consumar la homogeneizacion
racial; sustituir las deficientes caracteristicas culturales de esas masas, por las de la
civilizacion moderna, utilizando naturalmente aquellas que presenten valores
positivos; unificar el idioma a quienes sélo hablan idiomas indigenas."

La integracion de los indios a la cultura nacional, con lo que supuestamente se
garantizaria su ingreso al progreso y a la civilizacion, implicaba su transformacion y
desaparicion en tanto grupos diferenciados.

Vasconcelos, como Secretario de Educacién Publica a principios de los afos
veinte, defini6 las bases de un sistema escolar gratuito y monolingiie planeado para
servir a la unificacién lingliistica y cultural de la poblacién y al fortalecimiento del

' SANCHEZ, Consuelo. Op. Cit. P. 29.
2 GAMIO, Manuel. Antologia ,México 1975, Universidad Nacional de México, P.35
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sentimiento nacionalista. “Vasconcelos fue enérgico al rechazar la posibilidad de
establecer escuelas especiales para indios o de crear un departamento especial de
cultura indigena, porque las consideraba medidas segregacionistas, él apoyaba el

sistema de incorporacién.”?

Los comunistas quienes también eran actores politicos dentro del pais,
definieron su posicién respecto de la heterogeneidad étnica del pais, particularmente
en los afios treinta, cuando el gobierno de Lazaro Cardenas impulso la unificacion del
sistema educativo del pais bajo la direccion del Estado y la implantacién de la
escuela socialista. El Partido Comunista Mexicano (PCM) considero el problema
indigena como un “problema nacional.”

En términos generales, los comunistas se pronunciaron en contra de las
tendencias integracionistas y a favor de los derechos de los pueblos indigenas. Para
ellos, la etnicidad de los indigenas no constituia el problema a resolver, como
tampoco lo era la heterogeneidad étnica del pais. El problema radicaba en las
desigualdades econémicas, sociales, juridicas, politicas y culturales y en la opresién
de la clase dominante sobre los grupos indigenas.

“Basandose en la tesis marxista-leninistas sobre el problema de las
nacionalidades oprimidas su derecho a la autodeterminacion, plantearon una
solucién pluralista a la heterogeneidad étnica del pais, fundada en la igualdad
sociocultural y en el derecho a la autodeterminacion de los indigenas."""‘

Por autodeterminacion, el PCM entendia el derecho de los indios a que se den
asi mismo sus propias autoridades y decidan sus propios destinos.

En el afio de 1940, se llevd a cabo el Primer Congreso Indigenista
Interamericano, en la ciudad de Patzcuaro Michoacan, en el cual se establecieron las

3 SANCHEZ, Consuelo. Op. Cit. P, 31.
* Ibidem P. 33.
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lineas generales de la politica indigenista que serviria de orientacion a los Estados
de América Latina con poblacién indigena. Dentro del congreso la delegacion
mexicana estuvo representada por personalidades de las diferentes corrientes
politicas (marxista, comunista, agrarista, liberales e indigenistas, etc.) como Luis
Chavez Orozco, Moisés Saenz, Miguel Othén De Mendizabal, Alfonso Caso, Manuel
Gamio, Vicente Lombardo Toledano, entre otros. Todos ellos aunque sostenian
distintas posiciones respecto de la problematica indigena, apoyaron la version del
gobierno cardenista, que consistia en poner una solucion al problema indigena por
la via de la reforma agraria y con acciones semejantes a las desarrolladas por el
presidente Cardenas.

En términos generales, se puede decir que la politica indigenista definida en el
congreso fue una mezcla del agrarismo cardenista y del nacionalismo integracionista,
con el tiempo, la vertiente puramente integracionista se impondria como la base del
indigenismo estatal.

Las medidas en el congreso acordadas fueron:

1. Corregir los efectos nefastos del régimen de concentracién de la tierra o el
latifundismo;

2. Dotar a los indigenas de tierras, agua, crédito y recursos técnicos;

Fomentar pequefias obras de irrigacién y programas de construccion de
caminos en las regiones habitadas por indigenas;

4. Crear en las regiones indigenas centros de medicina social, preventiva y
curativa, con el objeto de mejorar las condiciones de salud de la poblacion,
combatir las enfermedades y promover el estudio de las plantas
medicinales nativas;

5. Respetar los valores positivos de la personalidad histérica y la cultura de
los grupos indigenas, con el fin de facilitar su incorporacion;
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6. Emplear los idiomas indigenas en los programas de educacién o de
divulgacién cultural para garantizar una mejor instruccion y para hacer mas

efectiva la transmision de la cultura nacional y universal.?®

En el congreso se acord6 crear el Instituto Indigenista Interamericano y se
recomendd a los paises de América con poblaciones indigenas fundar en sus
respectivas jurisdicciones un Instituto Nacional Indigenista (INI) y en 1948, en México
se aprobd la ley que aprobaba la creacion del INI.

A partir de la creacién del INI en México y a casi cincuenta afios de una
constante accidn indigenista integracionista, los resultados no han sido los esperados
por sus promotores. “Ni se resolvieron los problemas socioecondémicos de los
indigenas ni estos fueron disueltos por la accion gubernamental. A finales del siglo
XX, por el contrario, los pueblos indigenas se han revitalizado; han formalizado su
conciencia étnica y han ampliado sus demandas politicas."®

Como ultimo acontecimiento histérico que evidencio el fracaso de las politicas
de estado en materia indigena se present6 en el estado de Chiapas, el estallido de
un movimiento mayoritariamente indigena denominado Ejercito Zapatista de
Liberacion Nacional, quien se levanté en armas el primero de enero de 1994, (justo el
dia que entraba en vigor el Tratado de Libre Comercio de América del Norte) y
quienes en su “Declaracién de la selva lacandona” demandaban: “trabajo, tierra,
techo, alimentacion, salud, educacion, independencia, libertad, democracia, justicia y

paz."?’

Y posteriormente vinieron, negociaciones que trajo como resultado una
iniciativas y una reforma a nuestra constitucion, en materia indigena, documentos
juridicos que observaremos en el capitulo cinco.

% Congreso Indigenista Americano, Acta final, Patzcuaro, Michoacén, Union Panamericana, México del 14 al 24
de abril de 1940.

* SANCHEZ, Consuelo. Op. Cit. P. 51.

?" Declaracién de la Selva Lacandona, emitida por el EZLN, el 01 de enero de 1994, La palabra de los armados
de verdad y fuego. Editorial Fuenteovejuna, México, 1994, P.5
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1.6 LA CONSTITUCION DE 1917 Y SU EVOLUCION.

La Constitucion que actualmente rige en nuestro pais fue promulgada el 5 de
febrero de 1917 y entré en vigor el 1° de mayo del mismo afio, durante los mas de 80
afos que lleva de vida ha sido revisada y reformada en varias ocasiones.

La creacion del ordenamiento juridico mas importante del pais se debio a que
en 1916 Venustiano Carranza convoco a elecciones para diputados que integrarian
un Congreso Constituyente y procedié a dar su proyecto para las reformas de la
constitucion de 1857. El cinco de febrero de afio de 1917, fue jurada la Constitucion
por el Congreso Constituyente. La Constitucion de 1917 tiene la intencion de hacer
frente a los problemas mas graves del pais e intenta poner remedio al acaparamiento
de tierras, a la enajenacion de los recursos naturales del pais y a los conflictos entre
la iglesia y el Estado. En términos generales la Constitucion de 1917 es la expresion
de los ideales de los grupos que participaron en la Revolucion armada de 1910, pero
sobre todo, del grupo constitucionalista, en sus vertientes moderada y radical. Se
consagra el principio de propiedad privada como base fundamental de nuestra
regulacién juridica, derivado del pensamiento liberal, democratico y pequefio burgués
de los grupos dirigentes de la Revolucién Mexicana.

A continuacién haré referencia a las modificaciones que ha tenido nuestra
Constitucién en materia indigena.

La quinta reforma al articulo 4° constitucional, llevada a cabo durante el
periodo presidencial del Carlos Salinas de Gortari, la cual tiene por objeto proteger y
promover el desarrollo de las lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas
especificas de organizacién social de los pueblos indigenas; garantizando a sus
integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado.
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Esta reforma fue el resultado de la aprobacion del Convenio 169 de la OIT,
aprobado por el Senado de la Republica en 1990, en donde el gobierno mexicano se
comprometia a materializar lo pactado en dicho convenio.

La Nacién mexicana tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en
pueblos indigenas. La Ley protegera vy
promovera el desarrollo de sus lenguas,
culturas, usos, costumbres, recursos y formas
especificas de organizacion social vy
garantizara a sus integrantes el efectivo
acceso a la jurisdiccién del Estado. En los
juicios y procedimientos agrarios en que
aquellos sean parte, se tomaran en cuenta
sus practicas y costumbres juridicas en los
términos que establezca la ley.?®

En agosto del afio 2001, el presidente Vicente Fox Quezada, por decreto
presidencial anuncia la derogacién del parrafo primero del articulo 4° y la
modificacion del articulo 2° donde se colocan lo relacionado a las comunidades
indigenas del pais. Esta reforma sera analizada mas adelante en este trabajo de
investigacion.

Respecto al articulo 27 su primer reforma constitucional fue en el afio de 1934,
en el periodo presidencial de Abelardo L. Rodriguez, quien robustece el derecho de
los centros de poblacidn a recibir tierras que basten para satisfacer sus necesidades
econdémicas, creando un Departamento Agrario y estableciendo las bases necesarias
para activar la tramitacibn y suprimir los estorbos burocraticos que,
independientemente del examen detallado de los asuntos, contribuyen a detener la

* http://www.juridicas.unam.mx/infjur/leg/constmex/ 09032003
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resolucién expedita de los mismos. Organiza a los campesinos en un nuevo modelo
de tipo de propiedad dando nacimiento a los ejidos.

Lazaro Céardenas en 1937, plantea que los nucleos de poblacion, que de
hecho o por derecho, guarden el estado comunal, tendran capacidad para disfrutar
en comun, las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o que se les hayan
restituido; asi como que son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por
limites de terrenos comunales se hayan pendientes o, se susciten entre dos o mas
nucleos de poblacién; logrando la segunda reforma en estos términos.

El presidente Miguel de la Madrid en 1983, fue el autor de la treceava reforma
al articulo 27 constitucional en donde se establecid que el Estado dispondra las
medidas para la expedita y honesta imparticion de justicia agraria, con el objeto de
garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la
pequefia propiedad otorgando asesoria a los campesinos y promoviendo el
desarrollo rural integral.

El 06 de enero de 1992, se publica la reforma numero 15 del articulo 27
constitucional a cargo del expresidente Carlos Salinas de Gortari, donde se sefala
que se reconoce la personalidad juridica de los nicleos de poblacion ejidales y
comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento
humano como para actividades productivas y como segundo parrafo de la fraccion

VII, del articulo en comento se declara la proteccion de las tierras indigenas.

La evolucion de nuestra Constitucion en materia indigena ha sido corta, sin
embargo los movimientos sociales han forzado al Estado en poner mas atencion en
la tematica indigena, tan es asi que se logré en agosto del 2001 establecer
ordenamientos mas precisos en nuestra Constitucién respecto al reconocimiento y
respeto de los pueblos indigenas, reforma que abordaré con ampliacion en su
respectivo momento.
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CAPITULO SEGUNDO

CONCEPTOS

2.1 INDIGENA

Indigena.- “(Del latin Indigena), adj. Originario del Pais de que se trata.

Apliquese a personas.”®

Al concepto arriba senalado el Diccionario Larousse agrega que, indigena “es
aquel establecido en un pais desde tiempo inmemorial”,*’y sefiala como sinénimos
las palabras aborigen, autoctono, nativo y natural.

Las letras latinas, nos indican que indigena proviene del latin antiguo, indu,
que significa "en-dentro” y gena, “nacido” de gen “engendrar”.®'

Para el Jurista Guillermo Cabanellas, Indigena, significa: “Natural, originario
del pais del cual se trate. Y agrega que, “por error vulgar, en algunos sectores del
pueblo espaiiol se ha creido que indigena era sinbnimo de moro, por la correcta
calificacion dada a éstos cuando contra ellos se luchaba en su tierra, en Marruecos.
Igual dislate cometen quienes, en bastantes comarcas de Ameérica, califican de
indigena, con cierto aire despectivo a los indios o descendientes mas o menos puros
de los mismos. En cada Estado, cuando del mismo se haga referencia, son
indigenas cuantos hayan nacido en él, antes o después del descubrimiento, y

¥ Real Academia de la Lengua Espaiiola. Diccionario de la Lengua Espafiola, Vigésima segunda Edicion,
Editorial Espasa, 2001. P. 258.

- Pequc:'m Larousse Ilustrado, P. 573.
*' GOMEZ DE SILVA, Guido. Breve Dicci i i ico_de la Lengua afiola, Fondo de Cultura
Econdémica, México 1988, P.374.



desciendan de los aborigenes americanos, de las razas europeas que luego han
poblado tales regiones o de los mestizos de una u otra sangre;.32

En el Convenio de Colaboracion, para garantizar el respeto y ejercicio del
derecho a la diferencia cultural de los pueblos indigenas de México y sus integrantes,
firmado en marzo del 2001 por la Secretaria de Seguridad Publica, la Procuraduria
General de la Republica, la Comision Nacional de Derechos Humanos, el Instituto
Federal de Defensoria Publica y el Instituto Nacional Indigenista, definieron al
indigena como:

“Todo individuo que en el gjercicio de su derecho de autoreconocimiento se
considere asi mismo como miembro de un pueblo indigena, como puede ser: hablar
la lengua indigena de que se trate o que dé referencia de cualquier otro elemento
cultural propio de su comunidad reconocida como tal.”

A partir del levantamiento zapatista en la region del sureste mexicano, no solo
se inicidé el debate sobre derechos y cultura indigena, sino también por definir al
indigena como individuo; es por ello que si consultamos los diccionarios juridicos,
son escasos los ejemplares que llegan a dar una definicién, sin embargo los
esfuerzo no se han hecho esperar, como queda demostrado en la anterior definicién
donde diferentes instituciones lograron concensar un concepto.

Asimismo la Fiscalia Especializada para la Atencion de Asuntos Indigenas de
la Procuraduria General de la Republica, en 1998 creé un manual titulado “Derechos
Indigenas y Procuracion de Justicia” donde sefiala que los indigenas mexicanos son:
“aquellos grupos sociales con caracteristicas culturales, étnicas y linguisticas que los
distinguen del resto de la poblacion.”

*2 CABANELLAS, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual Tomo II, Buenos Aires, 1968, Sexta Edicion.
P.367.
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Para finalizar, puedo decir que, persona Indigena, “es quien desciende
directamente de una cultura indigena preexistente a la colonizacion europea,
participa efectivamente de esa cultura, se considera a si misma, libremente, como

indigena y es considerada como tal por las demas personas que pertenecen al
mismo pueblo indigena.”*®

2.2 INDIO.

Respecto al concepto indio, el Diccionario de la Lengua Espafiola lo define
asi:

Indio, dia.- “Adj. Natural de la india. |I1. Perteneciente o relativo a este pais de
Asia. Il Se dice del indigena de América, o sea de las Indias Occidentales, al que
hoy se considera como descendiente de aquel sin mezcla de otra raza. I|12. Indio

de carga, m. El que en las indias occidentales conducia de una parte a otra las
cargas, supliendo la carencia de otros medios de transporte. 1I3. Caer en lo indio,
caer en un engaiio por ingenuo. |l4. Hacer el indio, coloq. Divertirse o divertir a los
demas con travesuras o bromas I15. Coloq. Hacer algo perjudicial para quien lo hace.
Hice el indio al prestarle las cinco pesetas que me pidi6.”*

El término indio nacié en los tiempos coloniales como una categoria propia de
la sociedad de la época donde ocupo los espacios menos favorecidos, no tanto en el
orden legal, sino en la estructura de la sociedad. El indio fue primeramente
marginado por la sociedad espafiola recién llegada y con esa condicion se relaciond
con el Estado. De esta manera, a partir de una uniformacién que denota el término

indio, los pueblos originales fueron desconocidos y negada la variedad de la cultura.

* Propuestas de definiciones a considerar en la Declaracion Americana de los Pueblos Indigenas. Presentada por
la delegacion de la Repuiblica de Colombia Salén de la Americas ~-OEA- Abril 6, 2001.
* Real Academia Espaiiola. Op Cit. P. 859.
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El desconocimiento a la variedad cultural de los pueblos asentados en los
espacios que actualmente son territorio mexicano, es uno de los hechos coloniales
con mayores consecuencias historicas, porque fue la generalizacion el primer
elemento de definicion de la condicion india. Al colonizador no le interesaba ver mas
alla y su percepcion fue notoriamente simple: todos los indios son iguales. Asi
mismo se hizo general su condicién de dominado. En otras palabras “indio” denota
la condicién de subordinado ante el que no lo es.

El indio incluso es concebido como un menor de edad excluido y fue la
estructura social del México Colonial quien separd a los indios del resto de la
sociedad instaldndose una situacion incongruente en las medidas y la practica
concreta de la vida cotidiana; haciendo a la exclusién de los indios como un hecho
normal y asi remarcar su condicién de dominado.

Si bien las disposiciones administrativas dictadas en Espaia para aplicarse a
los territorios indianos, tuvieron visos protectores hacia los pueblos originales, la
realidad social impuso otras condiciones; donde la de dominado se introdujo en la
memoria de la sociedad, facilitando las discriminaciones y los tratos desiguales
desde el poder publico.

Desde la sociedad, el indio fue concebido como el externo excluido. Desde la
Administracion Publica, el indio fue objeto del paternalismo. Ambas concepciones
siguen presentes en la sociedad mexicana actual, basta con girar la cabeza en
cualquier ciudad de nuestro pais y ver como son mirados y tratados, se les observa
con desdén, se les excluye con asco, se les considera de clase inferior, se les critica
su tradicional forma de vestir, y esto también es un concepto que el mexicano no
indigena ha creado.
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2.3 PUEBLO INDIGENA O POBLACION INDIGENA.

“Las poblaciones indigenas estan constituidas por los descendientes
actuales de los pueblos que habitan en el presente territorio de un pais total o
parcialmente, en el momento que llegaron a él personas de ofras culturas u origen
étnico provenientes de otras partes del mundo, y que los dominaron y redujeron por
medio de la conquista, asentamiento u otros medios a condicién no dominante o
colonial; que viven hoy mas en conformidad con sus particulares costumbres y
tradiciones sociales, econémicas y culturales que con las instituciones del pais del
cual forman parte ahora, bajo una estructura estatal en que se incorporan
principalmente caracteristicas nacionales, sociales y culturales de otros segmentos,
predominantes de la poblacién.”®

Cabe aclarar que existen grupos que no han sufrido conquista ni colonizacion,
los grupos aislados o marginales de poblacién que existen en el pais y que se deben
considerar incluidos en el concepto de poblaciones indigenas ya que también son
descendientes de grupos que se encontraban en el territorio del pais en la época de
la llegada de otros grupos, de cultura u origen étnico distintos.

Considero que para comprender mejor este concepto, sefalaré los cuatro
elementos que componen la anterior definicion:

1.- Las poblaciones indigenas estan compuestas por los descendientes
actuales de los pueblos que habitaban el presente territorio de un pais.

Se hace referencia a los grupos de poblaciones de la actualidad, que
descienden de los pueblos que en un momento particular, en el pasado, estaban
asentados en un area determinada. Probablemente no existe regiéon del mundo con
una poblacién que no haya sufrido cambios.

BGONZALEZ CASANOVA, Pablo Etal. Emicidad Democracia y_Autonomia, Editorial UNAM Centro de
Investigaciones de Humanisticas de Mesoamérica y el Estado de Chiapas, México 1995, P. 189,
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2.-...En el momento en que llegaron a él personas de otra cultura u origen
etnico, provenientes de otras partes del mundo, y que los dominaron y los redujeron
por medio de la conquista, asentamiento u otros medios, a condicién no dominante o
colonial".

Estas palabras contienen una referencia necesaria al hecho de que las
personas que dominaron a los habitantes del pais de que se trata provenian de
otras partes del mundo y de diferente cultura u origen étnico.

De no ser asi, se habria tratado de un problema intrapoblaciones indigenas.
Se hace mencion, también, del hecho de que “recien llegados” dominaron a los
habitantes “originales y los redujeron por medio de la conquista, asentamiento u
otros medios, a condicion no dominante o colonial.” Al lado de la derrota militar
directa y abierta (conquista) hay otros medios por los que se ganaron pie en
territorios “recién descubiertos” los pueblos “invasores® que privaron a los
“habitantes” de sus tierras, minerales, u otros bienes y de su autodeterminacion.
Las operaciones de comercio, usualmente seguidas de politicas expansivas de
asentamiento, asi como la imposicién de establecimientos para la extraccién de
minerales u otros bienes, con la subsiguiente ampliacion de esos establecimientos
con propésitos de asentamiento de pobladores, y por lo tanto, la confrontacion que
tienen como resultado la previsible derrota de los “habitantes”, son dos de los
diversos medios por los cuales se ha obtenido el control de territorios, bienes y
pueblos.

Todos estos procesos se conformaron al final, por la imposicion de una
condicibn de dependencia politica, econémica y cultural hacia una potencia
“metropolitana” que exploté tierra, bienes y pueblos para su propio beneficio. Este
estado de cosas al mismo tiempo es lo que generalmente se denomina
“colonizacién”
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3.-...Que viven hoy méas en conformidad con sus particulares costumbres y
tradiciones sociales, econémicas y culturales que con las instituciones del pais del
cual forman parte ahora”.

Las que hoy se llama “instituciones indigenas” son una mezcla de instituciones
coloniales y precoloniales, tal como las poblaciones indigenas las adaptaron a su
nueva condicién. Sin embargo, es necesario indicar que las poblaciones indigenas
“viven hoy mas en conformidad con sus particulares costumbres y tradiciones
sociales, econémicas y culturales que con las instituciones del pais del cual forman
parte ahora”. Esta redaccion pretende evitar cualquier caracterizacion de las
costumbres y tradiciones mas alla del hecho de que son “particulares” de esos
grupos, hayan sido originalmente propias o no.

4.- “...bajo una estructura estatal en la que se incorporan principalmente
caracteristicas culturales de otros segmentos, predominantes de la poblacion’”.

Para los propésitos del presente estudio es indispensable caracterizar a las
poblaciones indigenas como grupos no dominantes de la sociedad, que estan
colocados bajo una estructura estatal no neutral. Su posicion como grupos no
dominantes es la razén misma de la necesidad de instituir medidas de proteccion a
su favor, concediéndoles derechos y prestandoles servicios especiales.

Por otra parte las propuestas de los Estados y de los representantes
indigenas, para la realizacién de la Declaracién Americana sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas realizadas en febrero de 1999; sefalaban que por pueblos
indigenas se entiende: “el conjunto de personas que, dentro del Estado nacional,
conservan rasgos fundamentales distintivos de una cultura anterior a la colonizacion
europea como el idioma; sistemas normativos; usos y costumbres; instituciones
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sociales, econémicas, culturales y politicas o parte de ellas; y cuyos miembros se
consideran asi mismo como integrantes de dicha cultura indigena™®

2.4 COMUNIDAD Y COMUNERO

COMUNIDAD.- (Del lat. Communitas,-atis). F. Cualidad de Comun (Que no
siendo privativamente de ninguno, pertenece o se extiende a varios). Il 2.- Conjunto
de las personas de un pueblo region o nacién. Il 3.- Conjunto de naciones unidas por
acuerdos politicos y econémicos, (Comunidad Europea) || 4.- Conjunto de personas
vinculadas por caracteristicas o intereses comunes. (Comunidad catdlica,
lingtiistica). Il 5.- Comunidad auténoma. |l 6. Junta o congregacion de personas que
viven unidas bajo ciertas constituciones y reglas, como los conventos, colegios, etc. Il
7.- Comun de los vecinos de una ciudad o villa realengas de cualquiera de los
antiguos reinos de Espaiia, dirigido y representado por su c:aont:lajr.‘.c‘7

Comunidad.- Calidad de Comun (v) y general. || Lo perteneciente a varios. Il
Lo usado por todos. Il Junta o congregacion de personas que viven sujetas a ciertas
reglas; como monjas y frailes en los conventos. || Cualquiera de los establecimientos
que poseen bienes en comin para diferentes usos utiles al publico; como los
hospicios y hospiiales.”

Comunidad indigena: “Es el grupo o conjunto de familias de ascendencia
amerindia, que tiene conciencia de identidad y comparten valores, rasgos, usos, o
costumbres de su cultura, asi como formas propias de gobierno, gestién, control

social o sistemas normativos propios que lo distinguen de otras comunidades y

* Documento comparativo de trabajo entre la propuesta de Declaracién Americana sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas (aprobada por la C.LD.H. en Marzo de 1997) y Las propuestas de los Estados y los
representantes indigenas realizadas en la reuniones del Grupo de Trabajo del Consejo Permanente de la OEA
para Revision de la Declaracion Americana Sobre los Derechos de las Poblaciones Indigenas en Washington,
noviembre de 1999, P. 7.

“’Real Academia Espafiola, Op. Cit.. P. 412.

" CABANELLAS, Guillermo, Op. Cit. P. 246.
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hacen parte de la estructura de los Estados, cuyos miembros se consideran asi
mismo como miembros de una cultura indigena” >

Comunero.- “Es aquella persona que tiene una parte indivisa con otro u otros
individuos sobre un bien inmueble rustico y sobre los derechos que se derivan de
este”. ¥

Comunero.- “Persona que tiene en comun con otra un derecho o cosa.”’

Para la Ley Agraria Comunero es el titular individual de un parcela que la ley
le permite usar y disfrutar, asi como realizar cesion de derechos sobre la misma a
favor de sus familiares y avecindados, asi como el aprovechamiento y beneficio de
los bienes de uso comun en los términos que establezca el estatuto comunal. Por
ultimo la misma ley sefiala que se convierte en comunero aquel que es beneficiado
por la cesién de derecho de otro comunero sobre la parcela.

2.5 AUTONOMIA

Autonomia.- “Autonomia viene de autos= si mismo y nomos=ley. Autonomia

es, pues, la facultad de darse leyes asi mismo”.*

El concepto de autonomia esta emparentado con el de soberania, pero no se
confunde con él. La autonomia puede darse por grados y a diferentes niveles: en el
municipio, en la regién, en el Estado miembro, o entidad federativa, en el Estado
considerado en general. La soberania en cambio es la potestad suprema, dentro del
Estado, de decidir en ultima instancia de todo lo que corresponde al bien publico, con

*? Propuesta de Definiciones en la Declaracién Americana de los Pueblos Indigenas, Presentada por la delegacion
de la Repiiblica de Colombia, Salén de Ias Am:ncas -OEA- Abnl 6, 2001

* DELGADO MOYA, Rubén, Ley agraria entada y juri; a
Edicién, Edit. Sista, México 2002, P. 176

' CABANELLAS, Guillermo, Op. Cit. P.245

* Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano Tomo I. Edit. Porria, UNAM, México
1999, P. 180.

ia desde 1917, Tercera
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el monopolio de la coaccién fisica; lo que implica, una superioridad con respecto a
otros poderes internos subordinados. En sentido propio, la soberania corresponde
solamente al Estado en su totalidad; ninguna porcion del Estado o entidad
Descentralizada puede llamarse I"soberana“. si no es en sentido traslativo o
analdgico.

Para la Profesora Gutiérrez Aragén, simple y llanamente, autonomia, “es la
facultad de dictarse sus propias normas. Se dice que una persona o institucion es

auténoma, por la posibilidad que tiene de autorregularse, dictarse sus normas
internas.™*

Para Diaz Polanco, “la Autonomia es un sistema por medio del cual los grupos
socioculturales ejercen el derecho a la autodeterminacion”; * ya que considera que

la autonomia debe concebirse como una forma del ejercicio de la autodeterminacion.

Para adecuar la autonomia que buscan los pueblos indigenas de nuestro pais,
es necesario sefialar el concepto que da el filosofo Juan Villoro al respecto, en el cual
sefiala que autonomia es: “El Derecho de pactar, negociar, con el Estado Mexicano,
al cual se obedece y se esta dispuesto a pertenecer, funciones, facultades, derechos
que sean propios de ese pueblo.™®

Asi mismo, agrega que la autonomia, debe estar pactada con el Estado y
promulgadas en la Ley Federal, o sea en la Constitucién, como derechos generales
de los pueblos, y en las leyes de cada estado, promulgadas por las legislaturas
estatales. Por que no se trata de romper con el Pacto Federal.

"‘GQTIERREZ ARAGON, Raquel. Léxico de las Ciencias Sociales; México 1991, Edit. Porrta, P.21
** DIAZ POLANCO Héctor, Op. Cit. P. 157.

* Archivo General de la Nacién, Luis Villoro, Ponencia titulada, Entorno al derecho de autonomia de los pueblos
indigenas, Op. Cit. P. 163.
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2.6 LIBRE DETERMINACION Y/O AUTODETERMINACION

El principio de la autodeterminacién de los pueblos tiene sus origenes en
diversos documentos que la humanidad ha producido en su larga trayectoria como la
Declaracién de la Independencia de los Estados Unidos en 1776; la constitucion del
mismo pais de 1787, la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de
Francia en 1789, entre otros.

La autodeterminacion proviene con el derecho a la independencia politica y
establecimiento de un Estado nacional propio.

Diaz Polanco sefiala que la autodeterminacion y autonomia se ha usado como
prerrogativas de diferente naturaleza o como opciones distintas de que disponen los
pueblos para ejercer el control sobre sus asuntos y conducir libremente su vida
sociopolitica, considerando que son incorrectos estos puntos de vista; ya que como
lo sefiale en el punto que antecede, para él la autonomia es sélo el instrumento para
ejercer el derecho a libre determinacion.

Desde un punto de vista general e incluso si se quiere internacional, la
autodeterminacion como derecho, es la voluntad que tiene un pueblo para
constituirse en Estado nacional propio. Sin embargo para nuestro estudio es
adecuado adoptar la libre determinacion como la creacion de entes autdbnomos
dentro del marco de un Estado determinado. Y asi saber que cuando se habla de la
libre determinacién de los pueblos indigenas, no se debe pensar en la libre
determinaciéon como algo que vaya a separarlos del Estado Mexicano o que vaya a
seccionar, escindir, al Estado nacional.

Para los Representantes de Argentina, en la Realizacion del Proyecto
Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, la libre
determinacion se entiende como: “la capacidad de los pueblos indigenas de
desarrollar libremente y ejercer sus formas de organizaciéon politica, econémica,
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social y cultural, y de garantizar el acceso a la jurisdiccion del Estado, en un marco
de autonomia y autogobierno, compatible con la unidad nacional, la integridad
territorial y la estructura organizativa de cada Estado”.

2.7 EJIDO Y EJIDATARIO

Ejido.- "Es el conjunto de tierras, bosques, aguas y en general todos los
recursos materiales que constituyen el patrimonio de un nicleo de poblacion
campesina, otorgandole personalidad juridica propia para que resulte capaz de
explotarlo lenta e integralmente, bajo un régimen de democracia politica y

econémica.™®

Ejido.- “Es la persona moral de pleno derecho, con capacidad y personalidad
juridica constituida por un acto de la autoridad federal, por medio del cual se da en
propiedad a un nucleo o grupo de poblacién, un conjunto de bienes que constituyen
su patrimonio sujeto a un régimen de propiedad inalienable, imprescriptible,
inembargable e intransmisible para que se exploten racional e integramente como
una unidad de produccidon organizada preferentemente en forma colectiva e
instrumentada con érganos de ejecucién, decisién y control que funciona conforme a
los principios de democracia interna cooperacién y autogestion.™’

Ejidatario.- Hombres y mujeres titulares de derechos ejidales los que se
reducen a usar y disfrutar sus parcelas, los que el reglamento interno de cada ejido

les otorgue sobre las demas tierras ejidales y los derechos que legalmente les
correspondan.*®

*“Exposicién de Motivos de la actual Ley Federal de Reforma Agraria.

“DELGADO MOYA, Rubén, Estudio del Derecho Agrario, Segunda Edicién, Edit. Sista, Mexico 2000, P. 89
“Ibidem. P. 89
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2.8 DIFERENCIA ENTRE INDIGENA, INDIO, EJIDATARIO Y COMUNERO

Como ya ha quedado establecido, Indigena es la persona originaria de
determinado lugar o que desciende directamente de una cultura indigena; mientras
indio solo es una concepcién que puede entenderse con similitud, pero desde luego
erroneamente, ya que Unicamente ha sido utilizado este término en forma
discriminativa y este concepto no reline especificamente las caracteristicas propias
de indigena. En otras palabras indigena es la persona reconocida por reunir
condiciones definidas, e indio, es solo un concepto colonizador ejercido por los
espafoles.

Por otra parte Ejidatario es la persona que ha adquirido derechos sobre el
ejido, es quien tiene el derecho de uso y disfrute sobre determinadas parcelas; e
indigena, como ya lo hemos dichos, es una persona que reune cualidades
especificas que lo diferencian del resto de la poblacién, como lo es su lengua, su
religion y/o sus usos y costumbres. Sin embargo ambos conceptos no estan
contrapuestos, para que recaigan en una sola persona, ya que un indigena puede
llegar a ser parte de un ejido y asi adoptar la calidad de ejidatario, sin que sean
menoscabados sus derechos de indigena.

Ahora bien, en sentido amplio podemos entender que comunero, se refiere a
la persona que tiene en comun con otra un derecho o una cosa; por lo que considero
que comunero, s6lo puede ser una circunstancia de similitud, que asemeja
caracteristicas de una y otra persona; por ejemplo, pueden existir indigenas o
pueblos indigenas que practiquen la religién catélica, e incluso hablen la misma
lengua y asi encontrar que son comuneros en lengua y religion estos grupos, pero no
se les puede sefialar de la misma manera, si en un determinado grupo utilizan el
dialecto zapoteco y en otro acostumbran hablar el maya, o si en un grupo son de
religién protestante y en otro profesan el catolicismo.
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2.9 TIERRA

El Diccionario Agropecuario de México, sefiala que, tierra es: “sf 1.Planeta que
habitamos. 2. Parte sélida de la superficie terrestre. 3 racion o desagregacion de las

primeras capas de la superficie terrestre y que constituye el principal componente del
suelo.”®

Para Gutiérrez Aragon, tierra es, “un término que abarca todos los elementos
de la naturaleza que ya existian independientemente del hombre. Se utiliza como
sinénimo de recursos naturales. La tierra es uno de los factores de la produccion"®

Como se puede observar, el significado de tierra, puede tener diferentes
acepciones, una de ellas es el de entender ésta como el planeta que habitamos; pero
para mi estudio la definicién indicada es la que concibe a la tierra como la superficie
capaz de producir alimentos para cierto grupo social, o sea productora de
abundantes cosechas.

Para los indigenas, la tierra es un componente en su desarrollo que implica no
solo la produccion de alimentos, sino la creencia de un orden natural, basado en
razones extrahumanas, donde se mezcla la religion a través de ritos misticos, usos y
costumbres, que se ofrecen a fuerzas superiores que son sus dioses, para demostrar
su agradecimiento o hacer una peticion.

2.10 TERRITORIO

Territorio. “De la palabra latina terra, tierra; y, segun otros, del verbo terrere,
desterrar parte de la superficie terrestre sometida a la jurisdiccion de un Estado,

*? Instituto Nacional de Capacitacion del Sector Agropecuario, Diccionario Agropecuario de México, A.C.,
México.1982, P. 363.

0 GUTIERREZ ARAGON, Raquel. Op. Cit. P.166
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provincia, regién o municipio. Il Término Jurisdiccional. Il En la Argentina, territorio
nacional (v.).

Para Gutiérrez Aragon territorio “en el lenguaje corriente tiene dos acepciones:
Geogréfica y juridica. En el primer aspecto, se refiere a la superficie terrestre, en el
segundo, el territorio como elemento del Estado, no es necesariamente el suelo en
que se establece la poblacién, sino el espacio donde el poder publico desenvuelve su
actividad y ejerce su soberania.”"

“El Territorio es la base fisica del Estado, y hasta su mismo cuerpo, cuya
defensa se procura a todo trance y cuya enajenacién estd vedada (v. cesion de
territorio, Declaraciéon sobre territorios no auténomos, Garantia de territorios,
Poblacién.)">?

Por territorio, “se entiende la totalidad del habitat, incluyendo las tierras, en el
que estan asentados los pueblos indigenas o del que gozan de algin modo, con las
modalidades que establezcan las legislaciones nacionales”. Es asi como lo define el
proyecto de Declaracion Americana sobre los Derechos de las Poblaciones
Indigenas, y que se adecua a nuestro estudio, sin que este concepto se interprete en
el sentido que pueda conferirle el Derecho Internacional.

2.11 MUNICIPIO

“El Municipio es una comunidad natural que surge espontaneamente del
proceso sociolégico de la agregacion social; es en el ayuntamiento donde las
familias, por tener caracteristicas culturales similares y por coincidir en la misma

tierra, alnan sus recursos para lograr una mejor satisfaccion de sus necesidades y

5! Ibidem. P.164
2 CABANELLA, Guillermo, Op. Cit. P.380
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poder asi vivir y trascender; es no sdlo célula social y politica, sino unidad de
produccién, centro de convivencia humana, de cultura y de superacién espiritual."*

Municipio.- “(Del latin municipium.) Es la organizacion politico-administrativa
que sirve de base a la division territorial y organizacion politica de los Estados,
miembros de la federacién. Integran la organizacion politica tripartita del Estado
mexicano, municipios, estados y federacién."*

El municipio responde a la idea de una organizaciéon comunitaria, con gobierno
auténomo que nace como mandato de nuestra Constitucion expresado en el articulo
115, conforme a esta base juridica suprema, el sistema juridico municipal se crea por
el cuerpo legislativo de los estados, sin que los municipios puedan dictar sus propias
leyes. Es la ley organica municipal, cominmente asi denominada, expedida por la
legislatura de cada Estado, la que regula las otras potestades politicas propias a todo
gobierno, la administrativa y la judicial.

En la fraccién Il del articulo en comento la Constitucién reconoce al municipio
personalidad juridica y el derecho de manejar su patrimonio con sujecién a la ley.

La fraccion Il reconoce la facultad exclusiva de los municipios para ejercer
determinadas funciones y prestar algunos servicios pablicos: agua potable, drenaje,
alumbrado publico, alcantarillado, tratamiento y disposicién final de residuos, limpia,
mercados y centrales de abasto, seguridad publica, en los términos del articulo 21 de
la Constitucion.

Como una obligacién propia de todo régimen federal, se sefiala la obligacion
de los municipios de observar el marco juridico federal y estatal, sin perjuicio de su
competencia constitucional.

*' DE LA GARZA, Sergio Francisco, El municipio. Historia, Naturaleza y Gobiemo Segunda Edicién, Edit.
EPESSA. México 1997, P.11

* Instituto de Investigaciones Juridicas, Op Cit. P. 2166
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La fraccion IV establece la facultad del municipio de administrar libremente su
hacienda y sus fuentes de origen, como son: rendimiento de los bienes que les
pertenecen, contribuciones, otros ingresos que las legislaturas establezcan a su
favor, contribuciones derivadas de la propiedad inmobiliaria, participaciones federales
e ingresos derivados de la prestacion de servicios pablicos.

Con la finalizacion de este capitulo es importante entender que el indigena, es
una persona que reune cualidades distintas al resto de la sociedad mexicana o de
cualquier otra, y este se ha mantenido presente a través de sus instituciones de
convivencia a lo largo de los afios, demostrando una autodeterminacién que le ha
permitido relacionarse entre si y con dependencias del Estado.

Sin embargo la limitada autonomia que han venido ejerciendo les impide tener
un crecimiento cultural, politico, econémico y social. Por lo que es necesario el
fortalecimiento legal, que permita ejercitar el Derecho Indigena con mayor plenitud.
Para tal efecto es necesario explicar qué es el Derecho Indigena, el cual expondré en
el capitulo siguiente.
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CAPITULO TERCERO

DERECHO INDIGENA

3.1 EL DERECHO INDIGENA.

El derecho de los seres humanos, es un orden que le permite la convivencia
social, histéricamente hablando. El orden que los Pueblos Indigenas han
desarrollado, como el resto de pueblos que conforman la humanidad, no es mas que
el resultado de su conciencia de ser/estar en la Tierra.

Las comunidades de nuestro pais representan el catorce por ciento de la
poblacién en México y constituyen una minoria étnica, que por ser un grupo social
aborigen de caracter no dominante en la sociedad y territorio donde habitan, se han
replegado frente a las invasiones y sujeciones del grupo dominante; sin dejar de
mencionar que la marginacién y pobreza extrema se encuentra ademas entre los
integrantes de ésta minoria indigena, pero ain asi han mantenido una normatividad
que les permite su convivencia entre si y con el Estado.

La integracién de estas minorias a la sociedad dominante o mayoritaria no es
un proceso necesario, durante siglos han resistido a esta integracion. El intento de
absorcion y uniformidad es rechazado, ya que no se debe unificar la cultura dentro
de nuestro pais y eliminar las diferencias étnicas o de cualquier otra minoria.

Lo anterior da lugar a preguntarnos ;Qué hace que los pueblos indigenas
mantengan sus propios sistemas normativos?, entendiendo que estos han pasado
por una evolucién y transformacién, que el mismo tiempo obliga.



La respuesta a esta pregunta se encuentra en los dos principales aspectos
que dan presencia del derecho indigena y que en ellos se fundamenta el indigena

para ejercitarlo: La cosmologia y la colectividad, los dos grandes cimientos del orden
juridico indigena.

1.- El derecho indigena es cosmoldgico.

La creencia en un orden natural basado en la naturaleza del hombre, en su
razon, es una idea que tiene tres siglos y que domina las mentalidades y practicas
juridicas de nuestros dias. Surge a fines del siglo XVI y se consolida en el siglo XVII
como lusnaturalismo y sus estudiosos se agrupan alrededor de la Escuela del
Derecho Natural, o mejor dicho, del Renacimiento Juridico. En este periodo la
separacion entre derecho y moral toma carta de naturalizacién. En el siglo XIX se
adopta el estudio de dicha creencia como filosofia del Derecho, la cual se va
constituir y dominar en el siglo XX como Escuela del Positivismo Juridico. Por su
origen geografico esta tradicion juridica se ubica en el continente europeo y fue
adoptada por los juristas, en general, de los paises de América Latina.

Para los pueblos originarios del continente americano, en cambio, la intuicion
de su orden se manifiesta a través de la creencia en que dicho orden es
cosmoldgico, es decir, que la norma no es solo producto de la razén humana, sino
también de razones extrahumanas. El hombre no es el centro, el omnipotente y
Unico que puede dictar las leyes, existen también otras fuerzas como los rios, las
montanfas, las plantas, el sol, la tierra, la luna, el mar, la lluvia, entre otras; quienes
manifiestan sus reglas. La naturaleza es quien legisla, y el hombre aqui no esta por
encima de ésta, él forma parte de ella, él legisla con ella y lo hace no contra ella.
Esta creencia es milenaria y no existe separacion entre lo ético y lo juridico.

2.- El derecho indigena es colectivista.
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Cuando la cultura juridica europea continental consolida su creencia en que el
orden que intuye tiene que estar basado solo en lo que el hombre, apruebe y piense,
como sujeto unico de derecho a él mismo, (derecho subjetivo), no como conjunto,

sino como individuo. Este es el origen de los ahora tan mencionados, “derechos
humanos”.

Las culturas juridicas de los pueblos indigenas, sin embargo, cuando su
conciencia de estar en la Tierra intuye que el orden debe estar en comunién con
todas las fuerzas existentes en la naturaleza, el indigena piensa en el hombre como
parte de esta, no como individuo sino como conjunto. En este sentido, los derechos
que los sistemas juridicos indigenas generan, no son derechos “subjetivos”,
individuales, sino derechos comunitarios, colectivos.

Asimismo al indigena no se le puede excluir de lo individual como sujetos de
derechos, ya que obtienen esta categoria por el hecho de considerarse seres
humanos, pero ademas pertenecen a un conjunto de personas con tendencias
culturales muy enraizadas en una concepcidn y practica comunitaria.

Para los indigenas, tampoco es que “no existan derechos individuales, ni que
estos se contrapongan a los derechos colectivos, lo que ocurre es que los derechos y
obligaciones individuales derivan de los derechos y obligaciones que tienen por ser
miembros de una colectividad.”®

Cabe la posibilidad de pensar, que las tendencias colectivistas de los pueblos
indigenas hayan sido sobrevaloradas como resultado de medidas de autodefensa
interna y de sobrevivencia como grupo.

El derecho indigena seria, el orden juridico que desarrollan los pueblos
originarios de un territorio o pais, basado en la creencia de que todos los elementos y

% CRUZ, Rodrigo, Los Derechos de los Indigenas. Un tema milenario cobra nueva fuerza, Derechos de los

Pueblos Indigenas. Situacion juridica y politicas de Estado, compilador Ramén Torres Galarza, Edit. Abya Yala,
Quito Ecuador. P.10.
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razones que existen en la naturaleza son organicamente solidarias, y donde el
hombre es tomado en cuenta como parte de ésta y como ente colectivo.

3.1 ELEMENTOS DEL DERECHO INDIGENA
1.- La Autoridad*.

El érgano encargado de establecer las normas es, en términos generales, el
Concejo de Ancianos. Las caracteristicas de la regla indigena son la consuetudinaria
y la oralidad. Los valores que el derecho indigena persigue “tiene que ver con el
mantenimiento del equilibrio inestable entre todas las fuerzas existentes en la
naturaleza, y los derechos humanos de la tradiciéon juridica indigena son
comunitarios."’

El anciano de un pueblo indigena puede ser el que sabe, el que ve, por lo
tanto es quien interpreta y quien actualiza las reglas. Un anciano puede saber,
porque tuvo que haber ejercido todos los cargos publicos referentes a la comunidad.
Ahora, el Concejo de Ancianos, integrado con personas que tiene estas cualidades
se encuentran legitimados para establecer los mandatos que tiene que actualizarse o
reactualizarse. Estos se establecen con base en acuerdos de la naturaleza: las
fuerzas-energias existentes, relacionadas generan una intencién. La funcién de la
energia humana no es mas que ponerse en sintonia a través de su propio intento con
la energia de la naturaleza. De esta manera, el anciano es un ser considerado con
mayor sabiduria y quien tiene la calidad moral para dirigir.

Por ejemplo en la region tojolabal de Chiapas, cuando la o las comunidades
en Asamblea han discutido un problema, al final el anciano expresa “nosotros

*La autoridad puede variar de acuerdo a la cultura, pero en la mayoria de los pueblos indigenas existe el Concejo
de Ancianos y la Asamblea, como las autoridades de mayor grado jerarquico.

“'GONZALEZ GALVAN, Jorge Alberto. Una Fil | Derecho Indigena: Desde una Historia Presente de
las Mentalidades Juridicas Ponencia presentada en el Cologuio Internacional de Filosofia del Derecho. Etica v
Politica, en el Instituto de Investigaciones Juridicas el 4-8 de marzo de 1996.
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pensamos y decimos”. En este nosotros todos los participantes se saben igualmente
representados. El anuncio manifiesta la capacidad del anciano y su grado de
responsabilidad. El anciano es quien sabe captar el pensar de la comunidad,
exteriorizando el hablar-escuchar simultaneo de todos.

2.- Las normas
A. La norma es consuetudinaria.

La concepcién clasica del derecho natural, de la tradicién juridica europea, se
acerca a la filosofia actual del derecho indigena. Dicha concepcién consideraba que
el orden estaba basado en la voluntad divina y en la mezcla misma de las cosas: la
regla o norma era una sefial natural. Sin embargo, la concepcidon moderna del
derecho natural hizo de la regla una obra de la razén.

Para los pueblos indigenas, la costumbre es ley: su obligatoriedad no depende
de una legitimacion escrita. Entre la mayoria de los pueblos indigenas de México,
las palabras castellanas que identifican sus creencias juridicas, étnicas y politicas se
materializan en el o los actos consuetudinarios. En ese sentido podria hablarse de
un derecho costumbrista, es decir, un orden basado en reglas cuya obligatoriedad-
legalidad esta justificada en la repeticién de conductas cuyo origen se remonta a los
inicios de su mundo, al mundo de los ancestros proximos y lejanos.

B. La norma indigena es oral.

El instrumento de creacion de este derecho no ha sido la palabra escrita, sino
la palabra hablada. En las comunidades indigenas la palabra tiene un valor
importante.

La palabra concentra todas la facultades de mando: la creadora o legislativa y
la de aplicaciones o ejecutiva. “Es una fuerza que no tiene necesidad de mostrarse
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para imponerse, que habla sin intermediarios, que se produce y reproduce por, para

y en el Unico lugar capaz de albergar la paz, la armonia, la risa y el conocimiento: el

corazon del hombre”. %

3.- Los derechos.

Los derechos de los indigenas, que se generan de los sistemas
juridicos indigenas son de caracter colectivo, como ya lo he mencionado y son:

Derechos linglisticos.- Consistentes en mantener sus idiomas, a practicarlos y
por lo tanto el derecho a su reconocimiento como idiomas oficiales en sus territorios y

asi nombrar lugares y personas en sus idiomas.

Derechos religiosos.- Consistente en practicar sus creencias asi como a
preservar sus lugares y objetos sagrados.

Derechos educativos.- Derecho a aprender en su idioma y con sus programas
de estudio e incluso a aprender otros idiomas y sus culturas.

Derechos Politicos.- Derecho a preservar su forma y régimen de gobierno.

Derechos Médicos.- Derechos a practicar su medicina y reconocimiento oficial
tanto a sus médicos, como sus médicinas.

Derechos Juridicos.- Reconocer la aplicacién de sus normas en su territorio
oficialmente reconocido.

Derechos econdmicos.- Derecho a practicar su propio ritmo de produccion.

Derechos territoriales.- Derecho a recuperar, reservar y utilizar sus tierras.

** GONZALEZ GALVAN, Jorge Alberto. Op Cit.
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Derechos ambientales.- Derecho a recuperar, preservar y utilizar la flora, el

espacio, los recursos del suelo y la fauna existente en sus territorios.

Derechos sociales.- Derecho a una vivienda digna, a la asistencia social y
seguridad publica.

Derechos informativos.- Derecho a poseer medios de comunicacion masiva.

3.3 DERECHO A LA COSTUMBRE

La costumbre son los actos repetidos que una sociedad los adopta como
suyos y que incluso se transmiten de generacién en generacion y cuando la
colectividad las acepta como obligatorios, pueden convertirse en fuente del derecho.

El derecho a la costumbre se puede definir, en forma amplia, como el conjunto
de normas que rigen la vida y las relaciones en los pueblos y que la autoridad hace
respetar u observar basandose en las costumbres juridicas del pueblo, para evitar
que alguien perturbe el orden puablico o la vida pacifica de la comunidad o cause
perjuicio material, ritual o moral a otro.

Mientras la costumbre continué promulgando ciertas reglas de la vida en los
pueblos indigenas y mientras éste derecho consuetudinario o “ley del pueblo”, como
lo llaman algunos pueblos del Estado de Oaxaca, sancione la observancia de
aquella, éste continuara existiendo.

Aun cuando las politicas gubernamentales durante décadas han insistido en la
integracion de los indigenas al resto de la sociedad, los indigenas tienen su propia
organizacion, sus autoridades, sus normas juridicas, sus sanciones, pero han
perdido fuerza y su aplicacion se limita a conflictos menores como, robos, faltas a los
padres o a la autoridad, violacién de normas comunitarias, entre otros.
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Asi mismo, la implantacién de las normas por parte del estado, origina un
agravio en contra del indigena; por ejemplo, en los conflictos del derecho penal, la
situacion del indigena es grave, se le acusa, procesa y juzga en un idioma que no
entiende, sobre hechos que en su comunidad tienen valoraciones distintas. La
sancion que le aplica el derecho positivo mexicano tiende a desarraigario de su
comunidad; no existe un espacio donde la voz de las autoridades tradicionales
indigenas se escuche; en cambio, en el interior de estos grupos existe un sistema
global de control social, cuyas normas estan sobre puestas unas con otras y regulan,
al mismo tiempo, las relaciones politicas, econdmicas y familiares, sin necesidad de
separar, en esferas concretas y sin relacion entre si, los ambitos de lo politico, lo
economico, lo juridico civil o lo penal.

En la practica de las comunidades, sus sistemas de normatividad forman una
unidad y ésta obtiene la legitimidad de su vigencia en la acumulacion sostenida de su
aplicacién a través de un largo tiempo. Al decir esto, no pretendemos afirmar que las
comunidades aplican las mismas normas que hace doscientos o trescientos afios;
como todo grupo social, también han modificado sus normas para responder tanto a
la variedad de intereses y contradicciones que se mueven en su interior, como a la
presencia y relacion de los fuertes intereses impuestos por la sociedad nacional de
la cual forman parte.

Existe una cultura juridica en los pueblos indigenas, por ello ain se conservan
espacios de aplicacion de la legalidad indigena. “Cuando hay una situacion de
conflicto que no involucre hechos de sangre entre miembros de la comunidad, se
acude ante las autoridades tradicionales a presentar la queja. Se cita al acusado y
normalmente se le enjuicia en publico, cuando se retine el pueblo en la asamblea
dominical.”® Aqui se observa que la sancion es distinta al derecho positivo. Se busca
que el inculpado sufra como castigo la vergiienza de haber sido visto en la falta por
todo el pueblo.

* VALDIVIA DOUNCE, Teresa Op. Cit. 1994. P. 41
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Entre los indigenas si se logra la justicia pronta y expedita que establece la
Constitucion mexicana. “Normalmente los conflictos se abordan y resuelven en una
sesion; durante ella se discuten los hechos, se reconstruyen, interviniendo la parte
acusadora como la acusada. Los miembros de la comunidad dan su testimonio. Las
autoridades tradicionales van orientando la discusion, sefialando el tipo de valores
que la comunidad quiere preservar.”®

Estos breves ejemplos, nos permiten ver la vigencia de la costumbre y sin
existir escritura, queda revelada su fuerza; ya lo han explicado grandes juristas de
gran reconocimiento internacional, como el Maestro Eduardo Garcia Maynez que
afirma: “la costumbre es fuente del derecho”.

3.4 SISTEMAS DE DERECHO INDIGENA.

Los sistemas de gobierno dentro de los pueblos indigenas son variados, esto
depende de las condiciones de vida en que se encuentran, sus principios morales y
religiosos y hasta de la lejania o cercania que se encuentran de alguna urbe.
Teniendo en cuenta este antecedente, sefialaré algunos casos, con el fin de que
obtengamos un panorama de la realidad que existe en nuestro pais, respecto a las
costumbres que con el paso del tiempo se han convertido en sistemas de gobierno,
reconocidos Unicamente por los que los llevan a la practica.

1.- Autoridades entre los Tlahuicas.

Ocotepec forma parte del municipioc de Cuernavaca y las autoridades que le
corresponden, de acuerdo con las leyes del estado de Morelos, son las siguientes:
ayudante municipal con su suplente, un juez de paz con su suplente, un secretario de
ayudantia municipal, un comandante de la policia, y de cinco o diez vecinos que
hacen los servicios de policias, obras publicas, mozos, correos, etcétera.

" Ibidem
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La denominacién y las relaciones de estas autoridades con el gobierno del
estado son perfectamente legales, pero examinando su verdadero funcionamiento y
la administracién de su pueblo se desarrolla en forma tradicional.

Las autoridades tradicionales, puesto que ejercen la forma y organizacion de
los pueblos de México desde antes de la conquista y que perduraron en muchos
aspectos en toda la época colonial, son esas autoridades las que gobiernan al
pueblo, aiin cuando no tienen una representacion legal son ellas quienes designan a
las otras autoridades, o sea, al ayudante municipal, al juez, entre otras; y mas
todavia no se puede tomar ninguna determinacién, de cualquier caracter que sea;
asuntos politicos, civiles, religiosos, servicio pablico, sin que medie previa discusion y
aprobacion de los representantes de los pueblos.

Los representantes del pueblo forman un concejo de ancianos, que llegan a
ésta categoria después de haber pasado por ciertos grados jerarquicos anteriores:
miembros de la veintena desde que cumplen dieciséis afios; campaneros,
semaneros, mayordomos, fiscales, y por ultimo, cuando han cumplido mas de
sesenta afos, se convierten automaticamente en representantes.

La veintena es el servicio que tienen obligacién de prestar por turno los
hombres vecinos del pueblo, mayores de dieciséis afios y menores de sesenta. Se
le llama veintena porque aproximadamente cada veinte dias le viene a tocar a cada
uno prestar ese servicio.

El servicio dura 24 horas y lo desempefian grupos que varian de tres a quince
individuos; el domingo es el dia que se retinen en mayor nimero, debido a que es el
dia preferido por no tener trabajo los vecinos de Ocotepec. Cuando alguno quiere
eximirse de este servicio el dia que le corresponde, paga una cuota, cantidad que se
guarda en la ayudantia y se utiliza para algunos gastos menores oficiales.
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Los campaneros son los encargados de tocar campanas de la iglesia principal
y de los otros tres templos que existen en el pueblo, son nombrados también por

turno, como por la veintena. Los semaneros se ocupan en asear y cuidar los
templos.

El puesto de mayordomo se da generalmente a vecinos caracterizados como
buenos creyentes y de cierta representacion econémica, asi como por su edad. Hay
cuatro mayordomos, uno para cada barrio y duran en su cargo un afo. Su funcion
consiste en dirigir todo lo relativo al culto religioso, fiestas religiosas y vigilancia de
campaneros y semaneros.

El fiscal es la autoridad suprema en asuntos religiosos en el pueblo: organiza
todas las festividades de caracter religioso y supervisa los servicios de mayordomos,
semaneros y campaneros. Su puesto es anual.

Los representantes son, como ya se dijo, ancianos de mas de sesenta afos
que han desempefiado con anterioridad todos los puestos enumerados y forman un
consejo con amplias atribuciones. Tienen juntas peri6dicas en la casa del decano,
donde discuten los asuntos publicos; politicos, cuando se trata de elegir autoridades
locales: presidente municipal de Cuernavaca, diputados, gobernador; religiosos, con
motivo de las fiestas, nombramiento de mayordomos y fiscales, pues son los
representantes quienes lo designan; administrativos, para intervenir en el
funcionamiento de la escuela, en los servicios publicos, entre otros.

2.- Procedimiento Judicial Huichol.
Los procedimientos judiciales son sencillos. Todo asunto civil o penal que se
presenta ante ellos es sometido a un juicio durante los tres meses en que funciona la

casa real (edificio de gobierno). Sin embargo, cuando surge un caso suficientemente
grave, el gobernador cita a los demas funcionarios en la Casa Real y envia a los
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topiles (policias) para que vayan a buscar a los protagonistas del hecho y los
traigan, por la fuerza si fuese necesario.

Los funcionarios se sientan en su sagrado banco, con sus bastones
adornados de cintas. Las partes presentan sus argumentos a favor y en contra,
mientras los espectadores intervienen en las discusiones del caso.

Los delitos mas comunes entre los huicholes son el robo, el homicidio y los
agravios sexuales contra las mujeres. No se hace ninguna distincion entre delitos
publicos y privados. En la mayoria de los casos los funcionarios no imponen ningln
castigo, si el culpable es descubierto se evidencia su conducta, y la obligacion de
pagar una indemnizacién. Sin embargo, en los casos de atraco y robo, luego que el
delincuente es llevado ante los funcionarios a la casa real, debe resarcir los dafios a
la victima, pagar los honorarios de los funcionarios y sufrir la pena de cepo (ser
amarrado a un poste de madera).

3.- Gobierno y Administracion De Justicia tarahumara.

Los tarahumaras tienen instituciones gubernamentales que han conservado
primitivamente desde la época prehispanica.

Con el transcurso del tiempo es seguro que sus sistemas ya hayan sido
alterados. Sin embargo su organizacion politica y las formas de administrar y hacer

justicia en sus aspectos fundamentales son precoloniales.

El gobierno esta constituido por un siriane (gobernador) mas un numero
variable de funcionarios que suplementan sus funciones; teniente, alcalde y capitan.

Las personas que llenan los puestos de autoridad son electas por mayoria de
votos por todos los varones tarahumaras, y duran en sus puestos todo el tiempo que
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el pueblo lo juzga conveniente, de acuerdo a sus desempefio en administrar y dirigir
a su pueblo.

Cuando las autoridades incumplen con sus funciones, son obligados a

renunciar a sus puestos y se nombra a otras personas; por recompensa a su cargo,
no existe mas que el honor.

Un funcionario, inclusive el gobernador, puede ser consignado a jurado y autn
ser castigado si se comprueba su falta. Si ésta es grave, es destituido, si sale
absuelto, vuelve a ocupar su posicion sin castigo alguno.

Los oficiales que integran el gobierno de cada pueblo usan, durante el
ejercicio de su funcién, una vara o bastén, que es el simbolo de autoridad, es la
Unica sefial que distingue a los oficiales gubernamentales del resto de los individuos
y se guardan en la casa comunal para poder ser entregadas oportunamente antes de
empezar las juntas periédicas de gobierno o ceremonias.

Todos los jovenes tarahumaras que alcanzan el status de adulto, pueden
ocupar un puesto gubernamental, si son electos para él; dicho estatus lo alcanzan al
convertirse en padre de familia, sin embargo, en la practica, los cargos principales de
su organizacion politica los ocupan personas de experiencia y de antecedentes que
avalen su honradez, seriedad y capacidad en la aplicacion de justicia.

Celebran sus juntas administrativas y de justicia los domingos, en el local
reconocido como centro del pueblo, generalmente frente a la casa comunal. Los
hombres se agrupan en rueda alrededor del lugar de honor reservado a las
autoridades; las mujeres y nifios, un poco mas retirados, pero a una distancia que les
permita escuchar.

Los juicios son presididos por el gobernador, se trae al acusado haciéndolo
sentarse frente a los funcionarios. A un lado de él se sienta la persona que presenta
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la queja. Se llaman testigos de cargo y de descargo, si el caso lo amerita. Luego, el
gobernador hace las preguntas y amonestaciones necesarias y dicta sentencia; que
es inapelable y que ha sido practicamente sancionada por todos los presentes. La
sentencia es aceptada por el acusado; las dos partes del juicio se saludan y tocan
hombros y la cabeza con las manos; el sentenciado saluda de igual forma al
gobernador, luego recibe el castigo, que se aplica en presencia de todos (azotes,
reclusion en carcel, entre otros). El caso se da por terminado sin comentarios.

4 .- Sistema de Gobierno Yaqui.

La organizacion de los yaquis es sencilla. Cada pueblo tiene un gobernador,
que es elegido por un afio como resultado del sufragio de hombres y mujeres, a
quienes se les obliga a votar. La eleccién se hace de una manera informal, que
consiste en elegir al candidato después de varias semanas de discusion, si se
concensa su aceptacion, una comisién da a conocer al nuevo gobernador que, por
regla general, es inaceptable declinar por parte del elegido el puesto conferido, por
fuerza tiene que aceptarlo.

Las obligaciones del gobernador son miuiltiples. Tienen a su cargo las
funciones ejecutivas, diplomaticas, legislativas, judiciales, sociales y religiosas.
Como poder ejecutivo, su funcién es velar por las costumbres del pueblo, y como
diplomatico toma la palabra para todas las negociaciones entre los pueblos yanquis,
por lo que se refiere a los asuntos religiosos, tanto el gobernador como los
subgobernadores y otros funcionarios, estan investidos de cierta jerarquia.

Al mismo tiempo que el gobernado es elegido, se nombran cuatro ayudantes,
designados con el nombre de segundo, tercero, cuarto y quinto gobernador, pero
mas bien son consejeros, que constituyen su gabinete, por asi decirlo. Cuando se
trata de asuntos judiciales, obran de comun acuerdo con el gobernador y viene a
formar una especie de corte. Las funciones del quinto gobernador son distintas, su
papel esta relacionado con las cuestiones civiles, y como insignia de su jerarquia
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lleva un latigo de correa enrollado en la cintura, que sirve al mismo tiempo de
instrumento de castigo.

Los asuntos del pueblo se deliberan en un concejo formado por la comunidad,
pero los asuntos mas importantes son discutidos, inclusive varios dias por los
ancianos y personas mas influyentes del pueblo, hasta llegar a una conclusion
satisfactoria; de esta forma el papel del gobernador se limita a dirigir las discusiones.

Anteriormente expuse algunos ejemplos de las formas de gobierno de los
pueblos indigenas, con el unico fin de tener un panorama real de lo que
cotidianamente viven estos grupos y demostrar que son vigentes sus sistemas
juridicos, dando como resultado una autonomia, que si bien en la dltima reforma
constitucional fueron reconocidas, ésta todavia no alcanzan el nivel que merecen.
Por lo que en el siguiente capitulo explicaré la trascendencia y significado de la
autonomia para los pueblos indigenas.
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CAPITULO CUARTO

AUTONOMIA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN MEXICO

4.1 AUTONOMIA Y ESTADO NACIONAL.

Como ya se habia mencionado, autonomia puede interpretarse en dos
sentidos. El primer sentido se puede sintetizar en un dejar hacer. Es decir, la
autonomia se concibe como una permisién mas amplia para que los grupos étnicos

se ocupen de sus propios asuntos o sigan manteniendo sus usos y costumbre.

El segundo sentido, se trata de un régimen politico-juridico, acordado y no
concedido, que implica la creacidon de un acuerdo nacional y una adecuada
legislacién en la materia, donde queden explicitamente definidas las condiciones de
las prerrogativas de la autonomia como es su limitacion territorial, el alcance de su
autogestion, entre otras.

Entender la autonomia como un régimen politico-juridico, es concebir el
sistema de autonomia como un “régimen especial que configura un gobierno propio
(autogobierno), para ciertas comunidades, las indigenas en nuestro caso, quienes
ejercen competencias legalmente atribuidas y tienen facultades minimas para legislar
en su vida interna y para la administracion de sus asuntos.”’

Por otra parte el sistema de autonomia para los pueblos, estard sujeto al
caracter sociopolitico del régimen estatal, que es donde cobrara vida institucional y
practica; quedando establecido que por ningin motivo se busca la creacién de un

¢ DIAZ POLANCO, Héctor. Op.Cit. P.150.



sistema separado al Estado. Lo que busca la autonomia indigena es su
reconocimiento en el Estado de derecho de nuestro pais y no algo aislado a este.

Asi mismo, queda establecido que los regimenes de autonomia se constituyen
en el marco de estados nacionales determinados. El ente auténomo no cobra
existencia por si mismo, la construccion de ésta se realiza como parte de la vida
politico-juridica del Estado.

La autonomia da como resultado una integracién politica del Estado Nacional,
constituyéndose no una subordinacién hacia las comunidades autdénomas indigenas,
sino una colectividad activa que ayuda al Estado a desarrollar mas ampliamente sus

obligaciones. En otras palabras una autonomia indigena se constituye como parte
integrante del Estado Nacional.

. Si tomamos en cuenta que las comunidades indigenas, a lo largo de la historia
han jugado un papel acoplado a la pobreza y la miseria; la autonomia viene, entre
otras cosas, a cimentar la interlocucion entre el Estado y los pueblos indigenas lo
cual permitira su desarrollo y la solidificacién de sus comunidades.

La autonomia puede constituirse sélo para un pueblo indigena o incluso para
varios, esto puede variar de acuerdo al nimero de integrantes del pueblo indigena o
a los usos y costumbres de éstos. De ahi que las facultades y competencias que
incluye la autonomia no se puedan consolidar en oposicién con los intereses de otras
comunidades integrantes y de los individuos. Se busca en sintesis, que la
satisfaccion de los intereses de las colectividades integrantes sea compatible con la
colectividad nacional-estatal. La autonomia se propone instaurar una distribucién de
competencias en virtud de la cual ciertas gestiones quedan a cargo de colectividades
politicas integrantes.

La fuente del sistema autonémico, hablando juridicamente, no proviene de la
autonomia misma, sino de una norma externa a ésta, es decir, del reconocimiento
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juridico que le dé el propio Estado, a través del Poder Legislativo, y con esto
reafirmamos, que la autonomia es sélo un régimen que constituye una institucién u
organismo publico que influye en la naturaleza del propio Estado, restringiendo las
facultades territoriales del llamado Poder Central. Aunque en algunos casos los
pueblos auténomos pueden tener facultades legislativas, las comunidades
autébnomas no poseen el poder constituyente, el cual solo se reserva al Estado
central. De ahi que en las comunidades indigenas no podran darse constituciones
sino estatutos, que cobran significado sélo al ser reconocida la autonomia por el
Estado.

Como podemos observar, en todo régimen de autonomia, este debe
plantearse como parte del régimen juridico del Estado nacional;, debe existir una

relacién estrecha, entre el sistema juridico indigena y el sistema juridico mexicano,
. Tal régimen se define por cuatro aspectos:

PRIMERO: Un régimen especial dentro de la organizacién del Estado
Nacional (régimen autondomico). Esto no significa ningan privilegio, fuero o
prerrogativa, sino un reconocimiento a la diferencia que en ningin caso debe
entenderse como propuesta separatista. Es especial por que se destina a las
colectividades, en este caso al sector indigena.

SEGUNDO: El reconocimiento de un territorio delimitado (elemento espacial
del ejercicio de la jurisdiccion o del sistema normativo indigena).

TERCERO: Un autogobierno donde se definan competencias y funciones
(elemento administrativo del ejercicio del sistema normativo indigena).

CUARTO: una jurisdiccion especial (implica la definicion o reformulacion del
sistema normativo indigena).
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El ultimo aspecto implica a su vez, como se apunta, el reconocimiento,
fortalecimiento y/o formulacién de un sistema juridico autonémico pluriétnico, con
ambitos temporales y espaciales de validez claramente delimitados.

La autonomia asi planteada implica dinamismo e innovacion en la creacion de
un nuevo concepto de Estado que responda a su realidad plural (étnica, cultural,
social, politica entre otras.). Tal sistema juridico comprende el reconocimiento o
reformulacién del sistema normativo indigena existente. El pais tiene que ir
cambiando al igual que el mundo indigena.

Por dltimo y por ser necesario, refrendo que, el ejercicio de la autonomia
indigena en el marco juridico del Estado mexicano, no fomenta la creacioén de
estados dentro de un estado.

La historia lo ha demostrado, pues la autonomia mas que fomentar las
demandas y movimientos separatistas, y de liberacibn nacional, evita la
radicalizacion en las demandas de autonomia étnica, el conflicto social y el
separatismo. Ejemplo de ello son Espafia y Nicaragua que en sus constituciones de
1978 y 1984 respectivamente reconocen regiones autébnomas, lo que les permitid
reducir sus conflictos y consolidarse como un estado-nacién pluricultural

La formacién de un régimen de autonomia, y por consiguiente el
reconocimiento de ambitos de validez, asi como el establecimiento de facultades y

competencias, se dara a partir del pacto entre los pueblos indigenas y el resto de los
mexicanos, tratando siempre de satisfacerse a ambas partes.

4.2 EL DERECHO DE AUTONOMIA

La autonomia es la forma de ejercicio colectivo de la libre determinacion que

los pueblos indigenas han estado reivindicado desde afios. Quienes desean
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mayores espacios de libertad para poseer, controlar y gestionar los territorios donde
desarrollan su vida politica, econémica, social y cultural, sin separacion del Estado
mexicano.

El derecho a la autonomia de los pueblos indigenas, es un derecho que se
aplica a una colectividad, como los derechos individuales se aplican a cada uno de
nosotros como ciudadanos. Los Derechos individuales son los derechos que
reconoce el Estado para que cada individuo tenga la capacidad de elegir su propio
plan de vida y ejercerlo. Sin embrago para poder elegir cada quien su propio plan de
vida, uno debe tener igualdad y libertad con los demas y respeto también por los
demés.

Cada individuo para ejercer su libertad personal, sus derechos individuales,
tiene que poderlos ejercer en el seno de una cultura en la cual ha nacido, se ha
educado, a la cual elige y a la cual pertenece, y no se le puede obligar a incorporarse
a una cultura a la cual no pertenece. Pero en nuestro caso el gobierno mexicano a
establecido politicas de integracién, por lo menos antes de la reforma en materia

indigena del afio 2000, que buscan atraer al indigena a una sociedad a la que no
pertenece.

Asi mismo, el derecho a una cultura, como parte de la autonomia, es derecho
de un pueblo. Este derecho colectivo del pueblo es la herramienta que permite se
ejerzan adecuadamente los derechos individuales. Considero que ejercer la
autonomia indigena, con el reconocimiento del estado, es alargar el brazo del Estado
de Derecho, incluyendo derechos y obligaciones, tanto del estado como del
ciudadano indigena.

Practicar el derecho a la libre determinacién ejerciéndolo a través de la
autonomia, es aceptar formar parte de un Estado soberano -tal y como los pueblos
indigenas de nuestro pais lo han planteado- determinando libremente las facultades,
funciones y ambitos en que se van ejercer los derechos propios.
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Autonomia no es soberania, autonomia es el derecho de pactar, negociar, con

el Estado mexicano, funciones, facultades, derechos, que sean propios de ese
pueblo.

Al plantear el derecho a la autonomia en relacion con los pueblos de los que
hemos hecho mencién, es porque los pueblos indigenas constituyen una unidad real
cultural en nuestro pais y que ésta es pluriétnica; por ejemplo, en la regién maya hay
muchas etnias diferentes, pero todas ellas tienen un marco, un patrdn cultural
descendiente de los mayas, y por lo tanto tienen una unién cultural; en esas regiones
no seria dificil delimitar una region auténoma.

Por otra parte, las caracteristicas basicas de la autonomia son:

1.- “La autoafirmacién, que implica el derecho que tiene un pueblo a proclamar su
existencia y a ser reconocido como tal.

2.- La autodefiniciéon, que consiste en la facultad de determinar quienes son los
miembros que integran ese pueblo.

3.- La autodelimitacion, que conlleva el derecho a definir los propios limites
territoriales.

4.- La autoorganizacion, que es el poder reconocido a un pueblo de procurarse a si
mismo su propio estatuto, dentro del marco estatal.

5.- La autogestién, que expresa la facultad de un pueblo para gestionar sus propios
asuntos, es decir, para gobernarse y administrarse libremente en el marco de su
estatuto.”?

“ http://www.ezln.org/revistachiapas/ch2pueblomixe.html 27/05/01.
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Por ultimo, cabe agregar que la demanda de autonomia, se enmarca en un
contexto global de democracia y participacién politica. Para el caso de los indigenas,
el reconocimiento al ejercicio pleno de la autonomia, constituira el primer paso para
el fortalecimiento de su cultura e instituciones sociales, politicas, econémicas y
juridicas, que permitira delinear su futuro y al mismo tiempo comprometera al estado
a respetar sus derechos colectivos.

4.3 AUTONOMIA Y AUTODETERMINACION

En el ambito internacional, el derecho a la autodeterminacion o libre
determinacion de los pueblos fue establecido después de la Segunda Guerra Mundial
en la Carta de las Naciones Unidas, que habla del derecho de todos los pueblos a la
libre determinacion, y es el producto de un consenso que se da en ese momento en
el ambito de la comunidad de las naciones.

El derecho a la libre determinacion de los pueblos, existe como tal en el
derecho internacional, cuando un pueblo esta sometido a cualquier forma o tipo, sea
cual fuere su naturaleza, de dominacién colonial o extranjera. La ocupacion
extranjera de un territorio, hecho que no puede producir efectos juridicos validos,
constituye algo que viola en manera absoluta el derecho a la libre determinacion. No
hay mas claro ejemplo que la invasion de Estados Unidos y Gran Bretafa a Irak en
este afio.

La igualdad de derechos y la libre determinacién o autodeterminacion de los
pueblos forman parte del grupo de derechos y libertades fundamentales del hombre,
reconocidos por los derechos humanos, por lo que no es posible separarlos. Sin
libertad politica no es posible respetar plenamente los derechos civiles y no se puede
garantizar la igualdad de todas las personas ante la ley.
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“La autodeterminacion de los pueblos es la base de los derechos humanos y
se halla estrictamente ligada con los principios de igualdad, independencia, libertad,
justicia y paz en el mundo.”®

Atendiendo a lo anterior, podemos decir que libre determinacién es el derecho
que tiene cada pueblo para gobernar y gobernarse, es decir la prerrogativa que le
permite decidir sobre su funcionamiento politico , econémico y cultural.

Ahora bien, la autodeterminacion fue identificada con el derecho a la
independencia politica y al establecimiento de un Estado nacional propio; mientras
tanto la autonomia es para los casos en que se aceptan ciertas facultades
especiales, como por ejemplo el autogobierno, pero sin acceder a la independencia
estatal.

El principio general del derecho a la libre determinacion de los pueblos, es la
facultad que tiene un grupo para decretar libremente su condicién politica y proveer
libremente su desarrollo econdmico, social, religioso y cultural; dentro de éste
derecho se encuentran diversos sentidos concretos que pueden derivarse de ese
principio, por ejemplo, los pueblos pueden decidirse por:

1. Laindependencia y la formacién de un estado nacional propio, o
2. Formas de autonomia en el marco de un estado nacional ya existente.

El obstaculo para garantizar la autonomia, es que de manera maliciosa,
grupos politicos identifican el derecho a libre determinacién exclusivamente con el
principio de independencia, oponiéndose asi a los pueblos indigenas que luchan por
su libertad; asi mismo el derecho a la libre determinacién de los indigenas queda
reducido a la nada, ya que estos quedarian sin la facultad de decidir que tipo de

% TRAVIESO, Juan Antonio. Derechos Humanos y Derecho Internacional, Editorial Heliasta, S.R.L. Argentina.
P.24.
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organizacién politica quieren darse, asi como; de que manera quieren insertarse en
la sociedad y/o que tipo de relaciones politicas, economicas, sociales y culturales
quieren establecer con los demas sectores nacionales.

4.4. AUTONOMIA Y TERRITORIO

El reconocimiento territorial va mas alla del reconocimiento como parcelas o
unidades productivas. La autonomia implica derechos politicos y estos derechos
deben tener un espacio de realizacion.

Tierra es lo que se puede vender o comprar; territorio abarca mucho mas que
tierra, no solamente es la tierra que se posee y que es objeto de labranza, sino que
es también los bosques, los ambitos naturales, los montes, lugares sagrados para
muchos pueblos indigenas, los rios, y el ambiente ecoldgico.

Histéricamente las comunidades auténomas se han constituido como
entidades territoriales, esto significa, que se establecen en un ambito donde (los
grupos étnico-nacionales) ejerceran sus derechos, es decir, su esfera de jurisdiccion.
El sistema autonomo no solo define derechos para ciertas personas, sino que
constituye verdaderos entes politicos en el seno de un Estado.

En la teoria se habla de tres ambitos territoriales en los que podria darse la
autonomia:

a. La comunidad,
b. El municipio; y

c. Laregion.

La autonomia comunitaria implica pleno reconocimiento y ejercicio de las
siguientes facultades:
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En el ambito econémico se debe controlar y gestionar el aprovechamiento de
las tierras comunales y recursos naturales de la comunidad.

Planear y ejecutar proyectos de desarrollo comunitario y recaudar sus propios
impuestos y recibir recursos econémicos del municipio, del estado y de la federacion,
administrandolo segun su criterio.

En materia politica, elegir y nombrar a las autoridades con base en sus
mecanismos propios y sin la intromision de los partidos politicos.

Tomar en asamblea, sin discriminacion en opinién y voto, las decisiones que
atafien a la vida pablica de la comunidad. Y Participar en la eleccion de autoridades
de municipio correspondiente y, en su caso, del gobierno regional auténomo.

En la esfera juridica, acordar, mantener y modificar las normas sociales y
juridicas que rigen la vida del pueblo y ejercer plenamente las facultades
jurisdiccionales para juzgar las infracciones a dichas normas por medio de sus
autoridades tradicionales, siempre que la comunidad manifieste su voluntad de
hacerlo, asi como ejecutar las resoluciones correspondientes.

En el campo religioso practicar libremente sus creencias y ritos religiosos
propios sin injerencia de otras creencias, esto con el fin de evitar la violencia religiosa
que prolifera en algunas comunidades indigenas.

La autonomia municipal, es el reconocimiento del municipio indigena, ubicado
desde luego en zonas indigenas, y que debera ser integrado por pueblos indigenas,
pero la posicion geografica y pluricultural existentes hace muy compleja su
aplicacion.
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La autonomia regional, es un sistema que implica cierta descentralizacion
politica y administrativa del Estado. De este modo se estaria en una separacion
vertical de poderes; la estructura descentralizada supone entonces el reconocimiento
o la asignacién al ente autébnomo de ciertas facultades o competencias propias,
principalmente la legislativa y la administrativa o reglamentaria. Lo esencial es que
posean las potestades legislativas, constitucionalmente limitadas, desde luego.

Lo importante es que la colectividad autonoma, el pueblo indigena en nuestro

caso, pueda normar su vida interna de acuerdo con los parametros constitucionales y
legales definidos.

Por altimo una de las ventajas de implementar la autonomia regional, es que
manejarian recursos econémicos relativamente altos y eso les daria la capacidad de
implementar planes de desarrollo regional. Asi mismo contarian con un poder
politico que les permitiera negociar con los estados desde una posicion de fuerza
notablemente mayor que la de las comunidades y municipios.

4.5 ZAPATISMO, DEMOCRACIA Y AUTONOMIA.

El Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional es un grupo insurrecto que
aparecio6 el primero de enero de 1994, compuesto mayoritariamente por indigenas de
la region suroeste del estado de Chiapas. Pero no es de interés para este trabajo
hacer un recorrido cronoldgico acerca de éste interesante movimiento que vino a
cambiar la historia de México en materia indigena; lo que si es necesario resaltar es
como ven los zapatistas la autonomia y como la ejercen, ya que el reconocimiento de
la autonomia se ha convertido en su principal demanda.

Desde hace varios afios, las comunidades indigenas zapatistas estan

empefiadas en un proceso de construccion de autonomia. Hace ocho afios
aproximadamente, en 1995, fueron creados los municipios auténomos rebeldes
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zapatistas (los MAREZ), que son conducidos por sus propias comunidades a través
de los Consejos Autbnomos, los zapatistas ante esto sefialaron que: “Para nosotros
la autonomia no es fragmentacién del pais o separatismo, sino el ejercicio del
derecho a gobernar y gobernarnos, segun establece el articulo 39 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos." Hoy, el ejercicio de la autonomia
indigena es una realidad en el Estado de Chiapas, en particular donde el Ejercito
Zapatista, tiene presencia.

Como el movimiento indigena fue de impacto internacional, muchos curiosos
nacionales como extranjeros se trasladaron a Chiapas, para conocer este fenédmeno
que algunos clasificaron como “el neozapatismo”, y las comunidades tuvieron dos
distintos problemas, los que se refieren a su relacién con la sociedad civil nacional e
internacional; y los que se refieren a su autogobierno.

El relacionado con la sociedad civil nacional e internacional , se debe a que
hay un desarrollo desequilibrado de los municipios auténomos. Porque los
municipios autbnomos mas conocidos 0 mas cercanos a los centros urbanos o con
acceso por carretera, reciben mas proyectos y mas apoyo que otros, |la sociedad civil
cuando visita las comunidades o trabaja en proyectos o se instala, construye una
relacion especial con una o varias familias de la comunidad; esto se hace con
encargos, regalos o atenciones especiales, esas familias tienen mas ventajas que el
resto, también la gente que no pertenece a la comunidad indigena que esta de visita
tienen interlocucidn con personas que tienen algln cargo jerarquico en la comunidad,
en la region o en la zona, y reciben atenciones especiales y regalos que no son bien
vistos por el resto de la comunidad. Pero por qué se hace mencién de esta situacion;
porque uno de los principios que se introduce en los municipios auténomos
zapatistas es el principio de igualdad que dice: "a cada quien segun sus
necesidades”. Esta situacion produce desequilibrios en la vida comunitaria.
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Por otra parte la democracia es el principal elemento en la forma de gobierno
o mejor dicho de autogobierno que ejercen los municipios autdnomos zapatistas;
ellos anuncian éste principio con el lema: “mandar obedeciendo”; en la practica
encontramos que la asamblea es el 6rgano que toma las decisiones y a estas deben
asistir los miembros de la comunidad, si alguien falta mucho a las asambleas
comunitarias, se le castiga dandole un cargo como agente municipal.

Asi mismo, las autoridades elegidas en asamblea deben ver que se cumplan
los acuerdos de las comunidades, sus decisiones deben informarse regularmente y
“todos se convierten en un vigilante dificil de evadir". A todo hay excepcién y no falta
quien quiera burlar este principio, pero las comunidades castigan a los responsables
obligandolos a hacer trabajo colectivo y a reponerle a la comunidad lo que tomé
indebidamente, si es el caso.

Si la autoridad se desvia de los principios mencionados o se corrompe, es
removida del cargo y una nueva autoridad la sustituye. En las comunidades
auténomas zapatistas el cargo de autoridad no tiene remuneracion alguna, durante el
tiempo en que |a persona es autoridad, la comunidad le ayuda en su manutencion, es
concebido como un trabajo en beneficio de la comunidad y el cargo es rotativo.

Esta forma de autogobierno inicié en las comunidades logrando pasar de lo
local a lo regional; sin apoyo institucional alguno y bajo la persecucién y el
hostigamiento militar; sabemos que esta nueva forma no es perfecta, mas si no
existe respaldo juridico, sin embargo el resultado ha sido benéfico para las
comunidades en esta region.

Por sefalar algunos beneficios, en materia de educacién construyeron
escuelas, capacitaron promotores de educacion y, en algunos casos, hasta crearon
sus propios contenidos educativos y pedagogicos. “Manuales de alfabetizacion y
libros de texto son confeccionados por los "comités de educaciéon” y promotores,
acompaiiados por "sociedades civiles" que saben de estos asuntos. En algunas
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regiones (no en todas, es cierto) ya se logré que asistan a la escuela las nifias,
ancestralmente marginadas del acceso al conocimiento. En salud, no se limitaron a
construir clinicas y farmacias también formaron agentes de salud y mantienen

campafias permanentes de higiene comunitaria y de prevencion de enfermedades.”*

Ademas de educacién y salud, los Consejos Autonomos ven los problemas de
tierras, trabajo y de comercio, donde avanzan un poco. Ven también asuntos de
vivienda y alimentacion, donde reconocen que no tienen muchos medios para
enfrentar la situacion, pero avanzan.

Los Consejos Autdbnomos también administran la justicia; pero el problema lo
encuentran en las diferencias entre derecho positivo y los llamados "usos vy
costumbres”. No son pocos los problemas que enfrenta la autonomia indigena en
territorios zapatistas. Para tratar de solucionar algunos de ellos, han realizado
constantemente cambios en su estructura y funcionamiento.

El 8 de agosto de 2003, para tratar de contrarrestar todos los problemas ya
mencionados: el EZLN constituyo las llamadas "Juntas de Buen Gobierno". “Y habra
una junta por cada zona rebelde y estara formada por 1 6 2 delegados de cada uno
de los Consejos Auténomos de dicha zona.”®

Cada “Junta de Buen Gobieno”, segun el EZLN, tendra las siguiente
obligaciones: dirimir los conflictos que pudieran presentarse entre municipios
auténomos, y entre municipios autbnomos y municipios gubernamentales; atender
las denuncias contra los Consejos Auténomos por violaciones a los derechos
humanos, protestas e inconformidades, investigar su veracidad, ordenar a los
Consejos Auténomos Rebeldes Zapatistas la correccion de estos errores, y para
vigilar su cumplimiento y observar el cumplimiento de las leyes que, de comun
acuerdo con las comunidades, funcionen en los Municipios Rebeldes Zapatistas.

* http://www.ezln.org/documentos/2003/200307-treceavaestela-e.es.htm 18/09/2003.
% http://www.ezIn.org/documentos/2003/200307-treceavaestela-f.es.htm 18/09/2003
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Como podemos observar lo que intentan los zapatistas es un ambicioso paso
en la construccién de instituciones de autogobierno y el establecimiento de una
normatividad juridica, que son componentes centrales de cualquier proyecto
autonémico. Pero queda también evidenciada la profundidad del conflicto existente
entre el Estado y los pueblos indigenas.

Los representantes escogidos para las juntas de buen gobierno tendran
mandatos amplios pero precisos de sus bases, que podran revocarlos si no cumplen
con lo decidido por las asambleas. Contaran, ademas, con la colaboracion de las
autoridades tradicionales o de los consejos de ancianos, mezclando asi lo nuevo y lo
ancestral, renovando igualmente el modo de considerar y aplicar los usos vy
costumbres que son norma legal en las comunidades indigenas.

Después de haber sefialado de manera concreta, a través de este trabajo, la
condicién de la cual han sido objeto los indigenas; qué es el derecho indigena; su
vision cosmolégica de la cual forman parte; la explicacién, tipos y alcance de la
autonomia en materia indigena y como el movimiento indigena contemporaneo a
materializado la autonomia, expondré en el siguiente capitulo lo que ha sucedido en
el ambito internacional, sefialando el convenio 169 de la OIT, del cual México es
signatario.
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CAPITULO QUINTO

LA NORMATIVIDAD INTERNACIONAL Y NACIONAL EN MATERIA INDIGENA

5.1 EL SISTEMA JURIDICO INTERNACIONAL

En los estudios que se han realizado sobre el derecho internacional,
histéricamente han existido dos formas de definirlo, una que podemos denominar
tradicional y otra moderna. La primera lo concebia como un sistema de normas
juridicas que regulaban las relaciones entre los Estados. De acuerdo con esta
postura, solo los Estados eran sujetos del derecho internacional, de modo que solo
ellos podian contraer derechos y obligaciones, de acuerdo con el orden juridico
internacional. Los beneficios y obligaciones reconocidos o impuestos a otras
instituciones o individuos se consideraban derivados, por ser adquiridos en virtud de
la relacion o dependencias que tuvieran con el Estado, pues no habia otro sujeto
reconocido para asumir obligaciones o gozar de derechos.

La doctrina moderna, como la segunda forma para definir al el derecho
internacional ha superado esa estrecha vision estableciendo alcances mucho mas
amplios que la doctrina juridica internacional; pudiendo decirse que define al derecho
internacional como “la conducta de los Estados y de los organismos internacionales

entre si, asi como de algunas de sus relaciones con personas naturales o
juridicas.”™*

Los derechos, las obligaciones y la celebracion de actos juridicos plenamente
validos en el sistema juridico internacional, en la actualidad no solo pueden darse

“ BUERGENTHAL, Tomas, Manual de Derecho Internacional Piiblico Fondo de Cultura Economica, México,
1984, P. 11-12.



entre Estados libres y soberanos, sino también en organizaciones constituidas con
arreglo al derecho internacional y de manera excepcional entre individuos.

Es importante tener presente lo antes mencionado para el analisis de la
validez, los derechos que contempla y los problemas que genera al interior de
nuestro pais, la aplicacion del convenio 169, el cual fue promovido por la
Organizacién Internacional del Trabajo, un organismo de caracter internacional que
se relaciona con la ONU a través del Consejo Econémico y Social; ya que dicho
documento vincula a los Estados que quisieron obligarse internacionalmente con su
contenido; es decir, aquellos que firmaron ante la Organizacion Internacional del
Trabajo, tienen la responsabilidad de ajustar su conducta en el ambito internacional
observando sus disposiciones y, sélo que la legislacion nacional del Estado de que
se trate establezca validez interna del derecho internacional, podra involucrarse su
aplicacién al interior de los paises signantes, de otra forma no sera posible hacerlo.

5.1.1 FUENTES DEL DERECHO INTERNACIONAL

La doctrina de las fuentes del derecho es parte esencial de una teoria del
orden juridico. En terminologia juridica, suelen clasificarse éstas en tres grupos:

e Las reales, que se refieren a elementos o factores econdmicos, politicos,
sociales y culturales que determinan el contenido de las normas;

e Las histéricas, que hacen referencia a documentos y objetos que son
antecedentes del texto y contenido de una ley, y

* Las formales, que aluden al proceso de creacién de una ley.

Segun Francisco Barcenas, en un sentido técnico formal, también se puede
identificar a las fuentes del derecho como aquellos hechos o actos de los cuales el
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ordenamiento juridico hace depender la produccién de normas juridicas, por lo que
es correcto afirmar que un sistema juridico no solo regula la conducta de las
personas, sino también el modo de produccién de las normas juridicas que lo
integran. De ahi que una norma que no se ajuste en su origen a la forma de
produccion que él mismo sistema establece no puede formar parte de él, sera nula y
su aplicacion no surtira efectos juridicos.

El derecho internacional reconoce tres tipos de fuentes formales del derecho,
que en orden jerarquico son:
1. Los tratados,
2. La costumbre, y
3. La jurisprudencia internacional.

De lo anteriormente expuesto podemos deducir que una norma que no
pertenezca a cualquiera de las arriba mencionadas no sera fuente valida para el
derecho. Para nuestro caso importa saber qué se entiende por convencion
internacional, también llamada convenio o tratado.

La definicion juridica sobre tratado la da la Convencién de Viena sobre el
Derecho de los tratados en su articulo segundo y que a la letra dice: “Para los
efectos de la presente convencién: a) se entiende por tratado un acuerdo
internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho
internacional, ya conste en un instrumento Unico o en dos o mas instrumentos
conexos y cualquiera que sea su denominacién particular.”

Esta disposicién es valida en nuestro pais, ya que fue firmada por el
Presidente de la Republica y ratificada por el Senado en los términos de los articulos
133 y 76, fraccion |, de la Constitucion de nuestro pais.

“* Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados, Diario Oficial de la Federacion, Tomo CCCXXVIII,
Num. 31, México, 14 de febrero de 1975, pS.
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Asi mismo es conveniente sefialar que para que exista un convenio se tienen
que reunir los siguientes elementos:

1. Que exista un acuerdo de voluntades entre los sujetos de derecho
internacional;

2. La manifestacion de que deseen obligarse ;

3. Serdos o mas sujetos, y

4. Que el acuerdo conste por escrito y se rija por el derecho internacional.

Respecto al tltimo punto, es importante resaltar que en el caso de que se lleve a
cabo un acuerdo que no este sujeto al derecho internacional, sino al interno de
alguno de los sujetos, no se estara hablando de un tratado internacional.

Con lo que hasta aqui he expresado, busco sefalar la legalidad juridica que
representa el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, ya que reune todos los requisitos legales para serlo y los Estados
que lo han suscrito quedan obligados por él en el derecho internacional; y por ser un
instrumento indispensable para el desarrollo de este trabajo.

5.1.2 LA VALIDEZ DEL DERECHO INTERNACIONAL AL INTERIOR DEL ESTADO
MEXICANO.

Antes que nada debemos sefalar, que una norma es valida si el 6rgano del
Estado que la cred tenia facultades para hacerlo, de acuerdo al propio orden juridico,
fue creada por el mecanismo que él mismo establece y no contradice a ninguna otra
norma de ese sistema.

El sistema juridico mexicano no es ajeno al hecho sefialado arriba, por eso el
Poder Constituyente instaur6 férmulas para que se alimentara con fuentes indirectas
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como la recepcién y delegacion. Para el caso de la recepcidon por medio de tratados,
el articulo 133 de la Constitucion Federal dice lo siguiente:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren
por el Presidente de la Republica, con la aprobacién del Senado, seran la Ley
Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en la Constitucion o leyes de los Estados”.%

Esta disposicién juridica tiene relacion directa con los articulos 89, fraccion X y
76, fraccion |; la primera relativa a la facultad del Presidente de la Republica para
firmar tratados y la segunda relacionada con la competencia del Senado para
ratificarlos.

En dado caso de que se incumpliera en alguno de los requisitos, dichos tratados
no obligarian al Estado mexicano, ni en el derecho internacional ni en el orden
interno; y a contrario sensu, al cumplirse estos dos requisitos en la celebracién de
tratados, son plenamente validos tanto en el exterior como en el interior del Estado
mexicano.

Un requisito mas, es el referido a la materia de que se trata. Si alguna suposicién
contenida en un tratado se opusiera de cualquier manera a lo estatuido por la
Constitucién Federal, el primero no podria tener validez interna, aunque si obligaria
al Estado mexicano en el exterior.

En el caso concreto del Convenio 169 relativo a Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, al respecto podemos decir que no se opone a la Constitucion

de nuestro pais, ya que en sus articulos 4°, éste obviamente antes de la reforma de

 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Porriia, México 2002, P.152
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agosto de 2000, y 27 hace mencion de los indigenas, asi como de algunos de sus
derechos, “como los culturales o los que tiene sobre sus tierras”.

El gobierno mexicano, a través del titular del Ejecutivo Federal firmo el Convenio
169, el Senado de la Republica lo ratific6 y el documento fue depositado
posteriormente ante la Direccién General de la OIT, por tanto se cumplieron los
requisitos legales necesarios para que tal instrumento pasara a formar parte de
nuestro sistema juridico vigente.

Ademas, como ya lo habia dicho, el articulo 4° reconocia la existencia de pueblos
indigenas en nuestro pais y se obliga a que una ley proteja sus derechos culturales.
En este sentido, también podemos decir que el articulo 27, fraccién VII, parrafo
segundo, prescribe una proteccion especial de las tierras que pertenezcan a
indigenas. Como se puede observar en ambos, tanto el convenio como la
constitucion se refieren al mismo sujeto y los derechos regulados, por lo que no
existe ninguna contradiccién y asi las dos disposiciones fueron en su momento las
premisas que permitieron que no existiera contradiccion entre la Constitucion y el
tratado a que me he referido.

Ahora bien, antes de introducir a plenitud el Convenio 169, haré breve mencion
sobre documentos de gran importancia como lo son la carta internacional de
derechos humanos y los pactos sobre derechos civiles, politicos y sobre derechos
economicos, sociales y culturales.

5.2 LA LIBRE DETERMINACION EN LA CARTA INTERNACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS Y LOS PACTOS SOBRE DERECHOS CIVILES, POLITICOS Y SOBRE
DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES.

La Carta de las Naciones Unidas se firmé el 26 de junio de 1945 en San
Francisco, California, al terminar la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
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Organizacion Internacional, y entré en vigor el 24 de octubre del mismo afio. La
Carta incorpora el reconocimiento internacional de los derechos humanos vy
establece juridicamente las bases del principio de autodeterminacion en su capitulo |
y en el capitulo IX.

Con esa finalidad se propone: “Fomentar entre las naciones relaciones de
amistad basadas en el respeto al principio de igualdad de derechos y al de la
libre determinacién de los pueblos, y tomar otras medidas adecuadas para
fortalecer la paz universal.”’

En la Conferencia de San Francisco en 1945, se analizé la autodeterminacion en
dos niveles.

1.- Derecho de todos los pueblos del mundo que debia constar en la Carta; y

2.- Que este derecho no debia provocar conflictos internacionales en contra de la
unidad nacional e integridad territorial.

En esa época comienzan los esfuerzos para definir “pueblos”, “naciones” e
incluso “Estados”, conceptos que se utilizaron sin ninguna distincién en la Carta. En
los documentos de la Conferencia de San Francisco se dice que en la expresion
“derecho de los pueblos a la libre determinacién” la palabra pueblos se refiere a
“grupos nacionales que no se identifican con la poblacién de un Estado.”®

Dentro de la Carta de la ONU quedd incorporado el principio de
autodeterminacion, aunque en forma indirecta. En su articulo 73, la Carta dice (en
relacion a los a territorios no auténomos):

“7 http://www.cinu.org.mx/onw/documentos/cartatxt htm#1 01/09/2003
** TRAVIESO, Juan Antonio. Op. Cit. P.28.
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“Los Miembros de las Naciones Unidas que tengan o asuman la
responsabilidad de administrar territorios cuyos pueblos no hayan alcanzado todavia
la plenitud del gobierno propio, reconocen el principio de que los intereses de los
habitantes de esos territorios estan por encima de todo, aceptan como un encargo
sagrado la obligacion de promover en todo lo posible, dentro del sistema de paz y de
seguridad internacionales establecido por esta Carta, el bienestar de los habitantes
de esos territorios, y asimismo se obligan:

a) A asegurar, con el debido respeto a la cultura de los pueblos respectivos,
su adelanto politico, econémico, social y educativo, el justo tratamiento de dichos
pueblos y su proteccién contra todo abuso;

b) A desarrollar el gobierno propio, a tener debidamente en cuenta las
aspiraciones politicas de los pueblos, y a ayudarlos en el desenvolvimiento
progresivo de sus libres instituciones politicas, de acuerdo con las circunstancias
especiales de cada territorio, de sus pueblos y de sus distintos grados de adelanto;

c) A promover la paz y la seguridad internacionales..."

Asi mismo, la Carta de la ONU también dispone: “Los objetivos basicos del
régimen de administracién fiduciaria, de acuerdo con los Propésitos de las Naciones
Unidas enunciados en el Articulo 1 de esta Carta, seran:

a) Fomentar la paz y la seguridad internacionales;

b) Promover el adelanto politico, econdmico, social y educativo de los
habitantes de los territorios fideicomitidos, y su desarrollo progresivo hacia el
gobierno propio o la independencia, teniéndose en cuenta las circunstancias
particulares de cada territorio y de sus pueblos y los deseos libremente expresados
de los pueblos interesados, y segun se dispusiere en cada acuerdo sobre
administracién fiduciaria;
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c) Promover el respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o

religion, asi como el reconocimiento de la interdependencia de los pueblos del
mundo; y

d) Asegurar tratamiento igual para todos los Miembros de las Naciones Unidas
y sus nacionales en materias de caracter social, econémico y comercial, asi como
tratamiento igual para dichos nacionales en la administracion de la justicia, sin
perjuicio de la realizacion de los objetivos arriba expuestos y con sujecion a las
disposiciones del Articulo 80."

El régimen establecido para la autodeterminacion de los pueblos, no hace
diferencia entre territorios no auténomos y bajo administracién fiduciaria. Por lo tanto
lo esencial es que el pueblo, conforme con sus deseos e intereses libremente
expresados, manifieste su intencién de autodeterminarse. O sea, esos deseos e

intereses constituyen una nueva prueba de que la legitimidad que recae en el mismo
pueblo.

Los Pactos de la ONU.

Cuando se discutieron los Derechos Humanos de la ONU de 1966 (derechos
civiles y politicos y derechos econémicos sociales y culturales) en la Asamblea
General se planted que el derecho de autodeterminacion era un principio politico o
un derecho y, en este caso, si se trataba de un derecho humano, se resolvié
positivamente y qued6é como articulo primero en ambas convenciones, siendo el
texto idéntico en una y otra; ya que se considero que reunia las dos caracteristicas.

“Articulo 1
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1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En virtud de este
derecho establecen libremente su condicién politica y proveen asimismo a su
desarrollo econémico, social y cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de sus
riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la
cooperacion econémica internacional basada en el principio de beneficio reciproco,
asi como del derecho internacional. En ningin caso podra privarse a un pueblo de
sus propios medios de subsistencia.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso los que tienen la responsabilidad
de administrar territorios no auténomos y territorios en fideicomiso, promoveran el
ejercicio del derecho de libre determinacion, y respetaran este derecho de
conformidad con las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas.”®

El derecho de autodeterminacién de los pueblos tiene una normativa
directamente vinculada con los derechos humanos. Por tanto, no hay posibilidad de
existencia independiente del Estado sin derechos humanos, ni autodeterminacion
sin un verdadero respeto de los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales.

5.3. CONVENIO 169 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO
5.3.1 ANTECEDENTES DE LA OIT
La Organizacion Internacional del Trabajo, OIT por sus siglas, surgié en 1919

después de finalizar la Primera Guerra Mundial, su papel desde su creacion es
promover la justicia social, el derecho a la libre sindicacion y el derecho a la

*? Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales del 16 de diciembre de 1966
http://www.cinu.org.mx/onw/documentos/pidesc.htm
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negociacion colectiva. La OIT es un organismo tripartita porque esta formada por los
Estados miembros y por delegaciones de patrones y trabajadores. Pero en los afios
veinte esta organizacion se fue preocupando por el mundo rural, lo que llevd a que la
OIT acordara una serie de convenios referentes a los trabajadores del campo y del
mismo modo nacié la preocupacion por los trabajadores indigenas.

La OIT es singular entre las organizaciones internacionales por la
circunstancia de que los representantes de los trabajadores y los empleadores o
patrones participan en un nivel de igualdad junto con los representantes de los
Estados miembros en los érganos de gobierno, en donde se decide entre otros, la
politica de la organizacion o se adoptan los convenios.

En su estructura, la Conferencia Internacional del Trabajo es la maxima
autoridad de la OIT. Estd compuesta de delegados de cada pais miembro: dos del
Estado Miembro, uno en representacién de los trabajadores y otro en representacién
de los empleadores. Una de sus mas importantes funciones es la adopcion de
convenios y recomendaciones que establecen normas internacionales del trabajo en
las esferas de la libertad de asociacién, sueldos, jornadas y condiciones de trabajo;
indemnizacion por accidentes, seguro social, vacaciones pagadas, seguridad
industrial, servicio de empleo e inspeccion de lugares de trabajo.

En el caso de los delegados estatales, los gobiernos de cada pais, tratandose
de patrones y trabajadores, de acuerdo con la constitucién de la OIT, el articulo 3,
parrafo 51, refiere que sus representantes son designados por el Gobierno “de
acuerdo con las organizaciones profesionales mas representativas de empleadores o
de trabajadores...".

En nuestro pais la Confederacion de Trabajadores de México (CTM) ha
ostentado la representacién de los trabajadores en la OIT, pero sabemos que esta
organizacién nunca ha tenido interés hacia los pueblos indigenas, es mas ni siquiera
por sus propios agremiados.
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Desde los inicios del trabajo de la OIT se expresé preocupacioén por la
situacion rural. Esto permiti6 que se fuera evidenciado que habia fenomenos
sociales en el campo muy parecidos a los campesinos, pero que no eran iguales, en
particular derivados de las caracteristicas propias de ciertos grupos o personas; lo
que se vio en diferentes convenios, pero en particular en al Convenio 107, sobre
poblaciones indigenas y tribales. Posteriormente aparecio el Convenio 169.

5.3.2 LOS SUJETOS DE DERECHO Y OBLIGACIONES

Heteronomia es la caracteristica de las normas juridicas, esto significa que
uno es el érgano que los crea y otro el sujeto que se obliga a ellas.

En la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, en su articulo
31.1 establece como se realiza la interpretacion de los mismos, que a la letra dice
“...un tratado debera interpretarse de buena fe conforme al sentido corriente que
haya de atribuirse a los términos del tratado en el contexto de éstos y teniendo en
cuenta su objeto y su fin”.

En esta disposicion podemos decir que la base de interpretacion de un tratado
es su texto y su contexto. El articulo 1, inciso b) del Convenio 169 declara que: *b) a
los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho de
descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una region geografica a la
que pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacién o establecimiento
de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacién juridica,
conservan todas sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y
politicas, o parte de ellas”.

Tomando en cuenta lo anterior podemos decir que en el Convenio 169 los
sujetos de derecho son los pueblos indigenas y el obligado es el Estado.
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En el Convenio 169 lo que busca es hacer efectivos una serie de derechos
que los pueblos indigenas poseen en los hechos, pero de los cuales no pueden
gozar plenamente por no estar regulada su proteccion y la forma de acceder a ellos.

En el articulo 1° del Convenio 169, se establece de manera clara que los
pueblos indigenas son los sujetos de los derechos contenidos en el documento,
define lo que debe entenderse por pueblos indigenas y prescribe cual es el sentido
que no debe darse a ese término.

“1.- El presente convenio se aplica:

a) a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones
sociales, culturales y econémicas les distingan de ofros sectores de
la colectividad nacional, y que estén regidos total o parcialmente por
sus propias costumbres o tradiciones o por una legislacién especial;

b)

2.- La conciencia de su identidad indigena o tribal debera considerarse un
criterio fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las
disposiciones del presente Convenio.

3.- La utilizacién del término ‘pueblos” en este convenio no debera

interpretarse en el sentido de que tenga implicacién alguna en lo que atarie a
los derechos que pueda conferir a dicho término en el derecho intemacional”,

5.3.3 LOS DERECHOS

Los Derechos son las facultades derivadas de las normas juridicas que le
permiten al individuo conducirse en determinada forma o en otras palabras son
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aquellas prerrogativas que han entrado en nuestro dominio, que forman parte de uno
mismo y no pueden sernos arrebatadas por nadie.

En el convenio 169 de la OIT podemos encontrar cinco tipos de derechos y
que a continuacion explicaré:

A) DERECHO A SER PUEBLO

Una condicién para ser sujeto de derechos es existir y que el sistema juridico
reconozca su existencia. Pareciera una enunciacion logica, pero en el mundo del
deber ser es necesaria la precision ya que el derecho pertenece al mundo del deber
ser. Para cualquier individuo que no conoce o ha estudiado las ciencias juridicas le
parecera extrafio o absurdo que determinadas personas o grupos existan sin tener
derechos. Sin embargo, para el derecho no es suficiente su existencia real, material,
se necesita que se reconozca su existencia. Por dar un ejemplo, las personas
morales, como son los sindicatos, las asociaciones, los ejidos o incluso los partidos
politicos, no serian reconocidos sino estuvieran inscritos en la legislacién actual.

En lo referente a los pueblos indigenas todos sabemos que existen, que han
existido desde antes de la llegada de los espafioles al continente Americano, también
sabemos que los espafioles crearon una categoria sobre los indigenas para
diferenciarlos, se les reconocieron derechos, nunca los merecidos, para evitar
perjudicar los intereses de los invasores, pero ¢ se les ha reconocido?

Al triunfo de la Independencia se les desconocidé como colectividades y asi se
continué hasta el afio de 1990, fecha en que el Estado mexicano reconoci6 en la
Constitucion Federal la existencia de los pueblos indigenas.

Este reconocimiento, fue muy estrecho, aunque importante ya que permitié

que en nuestro pais el Convenio 169, tuviera validez como parte integrante del
sistema juridico mexicano.
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El articulo cuarto de la Constitucion Federal (antes de la Reforma del 2001),
hacia un escueto reconocimiento, al decir que: “La nacién mexicana tiene una

composicién pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas”

Como se ve, el gobierno mexicano, encabezado por el presidente Carlos
Salinas de Gortari, sélo dio una breve declaracion de la composicion pluricultural de
la poblacion de la nacién mexicana, en la cual los indigenas desempefian un papel
importante. El reconocimiento de la existencia de los pueblos indigenas se da de
manera indirecta con toda intencién; por lo que se mencionan sin especificar quienes
son ellos, o las caracteristicas que un pueblo debe conservar para ser considerado
indigena. La importancia del articulo es que sirve de canal para que el Convenio 169
pase a formar parte del orden juridico mexicano, siendo este documento donde se
especifica lo que hay que entender por pueblo indigena, como ya se expreso lineas
atras.

Entonces, los dos documentos, pero principalmente el Convenio 169, son los
que fundamentan el reconocimiento juridico de los pueblos indigenas como sujetos
de derecho en la poblacién mexicana.

B) DERECHO TERRITORIAL.

Todo sujeto que existe ocupa un lugar en el espacio; por tanto, es un derecho
tener acceso a él. Tratdndose de individuos este derecho se traduce en propiedad,
posesion o ejercicio de alguna prerrogativa sobre algin bien inmueble, que ocupa
para tal efecto. Para el caso de pueblos indigenas, como sujetos colectivos, tienen
derecho a un territorio.

Ya se ve entonces que no sélo el Estado en el cual existen puede tener un

territorio como elemento constitutivo de él, sino también los pueblos indigenas; sin
embargo en ambos existen marcadas diferencias. Una de ellas, es que el Estado
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ejerce un poder soberano hacia el exterior y hacia el interior de su territorio, lo que se
traduce en que a nivel internacional puede ser reconocido como sujeto de derecho
en igualdad de circunstancias con otros Estados, y hacia el interior exprese la
voluntad general de todos los ciudadanos que en el habitan.

Con los pueblos indigenas no sucede asi. No pueden reclamar soberania
porque lo prohibe expresamente la fraccion 3 del articulo primero del Convenio 169,
que dice: “...La utilizacién del término pueblos en este Convenio no debera
interpretarse en el sentido de que tenga interpretacion alguna en lo que atarie a los
derechos que pueda conferirse a dicho término en el derecho internacional”.

Por lo anterior todos los derechos que se les otorgan deben ser ejercidos
dentro del marco juridico en el cual conviven. Una diferente interpretacion traeria
como consecuencia el rompimiento del Estado Nacional.

El articulo 13 del Convenio reza:

“1.- Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio los gobiernos
deberén respetar la importancia especial que para las culturas y valores de los
pueblos interesados reviste su relacién con las tierras o territorios, o con ambos,
segun los casos que ocupan o utilizan de alguna manera y en particular los aspectos
colectivos de esa relacion.

2.- La utilizaciéon del término ‘tierras” en los articulos 15 y 16 deberan incluir el
concepto de territorio lo que cubre la totalidad de las regiones que los pueblos
interesados ocupan o utilizan de alguna manera.

Ahora bien, el territorio es el espacio que los pueblos necesitan para existir y
desarrollarse sin importar si es o no propiedad de ellos, de particulares o de la
nacion, no incluye sélo la tierra sino todos los elementos o recursos que les sean

indispensables para su permanencia y su desarrollo con especial énfasis en el
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mantenimiento de sus rasgos culturales, que es soélo lo que los particulariza y
distingue del resto de la poblacién. En sintesis el territorio de los pueblos indigenas

es el espacio donde se ejerce el poder suficiente para desarrollarse segun su propia
concepcion del mundo y de la vida.

C) DERECHOS ECONOMICOS

Los derechos econdmicos de los pueblos indigenas estan referidos sobre todo
a su derecho a la tierra, recursos naturales, a la proteccion de la cual debe gozar en
materia de contratacion y empleo. En los dos primeros casos el Convenio 169 les
dedica sus articulos del 13 al 19, en ellos se previene que se debe respetar la
importancia cultural y de valores que los indigenas guardan con la tierra, sea que la
ocupen de manera permanente o sélo la utilicen por periodos determinados lo que
remite a la proteccion de sus territorios; que se respete su derecho de propiedad y de
posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan, lo que incluye que cuando
no sélo sean ocupadas por ellos, se tomen medidas que garanticen su libre acceso a
las mismas, para realizar actividades de subsistencia o culturales.

Ademas de lo anterior, el Convenio 169 protege el derecho a no ser
trasladado de sus tierras sin su consentimiento y en caso de que éste no pueda
conseguirse y el desplazamiento sea indispensable, debera hacerse después de
agotar procedimientos de consulta al resto de la poblacion del pais, en donde los
pueblos indigenas afectados estén debidamente representados. En todo caso los
pueblos desplazados deben conservar el derecho de regresar a sus tierras si
desaparecen las causas que motivaron el desplazamiento y cuando esto no sea
posibles tiene derecho a recibir tierras cuya calidad y material y situacién juridica sea
por lo menos igual a la de las que poseian antes del traslado; ademas de las
indemnizaciones que les correspondan por los dafios que el reasentamiento les
ocasione.
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En cuanto a los recursos naturales pertenecientes a los pueblos indigenas se
establece que debe protegerse de manera especial, incluyendo su derecho al
aprovechamiento, administracibn y conservacién, y que en el caso de que
pertenezcan a los Estados, como sucede con alguno de ellos en nuestro pais, segin
el articulo 27 de la Constitucion Federal deberan establecerse mecanismos para
determinar si su explotaciéon perjudica a los interesados y qué medida; generando
mecanismos para revertilos, ademas de tener el derecho de participar en los
beneficios que se obtengan de su explotacién y a ser indemnizados cuando ésta les
perjudique de alguna forma.

También quedan protegidas las formas que los indigenas utilizan para
transmitir su derecho sobre estos bienes y se obliga al Estado a establecer medidas
que los protejan, cuando la enajenacion se haga con personas no indigenas;
estableciendo sanciones para el caso de que alguien se aproveche de sus

costumbres o ignorancia de la ley, para despojarlos de sus bienes o derechos sobre
ellos.

En materia de contratacion y empleo el Estado debe adoptar, en coordinacion
con los pueblos indigenas interesados, medidas especiales para garantizar la
proteccion de sus derechos, asi como condiciones de trabajo dignas. Estas medidas
deben combatir la discriminacién de los trabajadores indigenas sobre quienes no lo
son, garantizandoles el acceso al empleo en igualdad de condiciones, remuneracion
igual por igual trabajo, acceso a la seguridad social, como asistencia meédica y social,
seguridad e higiene en el trabajo, vivienda entre otras.

D) DERECHOS POLITICOS

No existe de forma especifica en el Convenio 169, los derechos politicos como
tal, pero de una interpretacion sistematica se desprenden varios; en la que el Estado
debe desarrollar con la participacién de los pueblos interesados, acciones
coordinadas y sistematicas para proteger los derechos de los pueblos y garantizar su
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integridad. Entre tales medidas, a manera de enunciacién solamente, se contempla
el acceso de los pueblos indigenas a los derechos que la legislacion nacional otorga
al resto de la poblacion, en las mismas condiciones de igualdad con ésta;
promoviendo sus derechos sociales, econémicos y culturales, respetando su
identidad social y cultural, asi como sus tradiciones, costumbres e instituciones.
Tales medidas deberan tener como fin ayudar a los pueblos indigenas a que sus
miembros superen las diferencias econémicas con respecto al resto de la poblacion,
de manera compatible con las formas de vida de cada uno, es decir, sin inducir ni
forzar la renuncia a su propia cultura.

Los indigenas deben gozar, en igualdad con el resto de la poblacién nacional,
de todos los derechos humanos sin obstaculos ni discriminaciones y no podra
emplearse fuerza ni coercién contra ellos, de manera que viole sus derechos
fundamentales.

Se establece la obligacion del Estado de consultar a los pueblos indigenas
mediante procedimientos adecuados, especialmente a través de sus instituciones
representativas, antes de tomar medidas legislativas o administrativas, que de una u
otra forma puedan afectarles. Asi mismo, deben establecerse los mecanismos
adecuados para que los pueblos participen en las medidas que les conciernan, crear
las condiciones apropiadas para el pleno desarrollo de sus instituciones e iniciativas,
proporcionando los recursos necesarios. Todas estas consultas deben ser de buena
fe y de forma apropiada a sus circunstancias. Pero mas que esto, se establece que
los pueblos indigenas tienen el derecho a decidir, de manera libre, sus prioridades en
el desarrollo de la region en donde habitan.

Otra prerrogativa del mismo tipo es que los pueblos conservan el derecho de
que al aplicarse la legislacion nacional, se tomen debidamente en cuenta sus usosy
costumbres o derecho consuetudinario, también denominado en nuestro pais
sistemas normativos o derecho indigena; tienen el derecho de conservar sus
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instituciones, siempre que no contradigan los derechos fundamentales contenidos en
la legislacién nacional y el derecho internacional.

E) DERECHOS SOCIALES Y CULTURALES

Esta clasificaciéon de los derechos de los pueblos indigenas, contenidos en el
Convenio 169 pueden a su vez sub-clasificarse en otros grupos, que serian los que
tienen que ver con la relacién que guarda la cultura de los pueblos indigenas y el
medio ambiente, los derechos penales, los derechos educativos, los derechos de

seguridad social y los que tienen que se relacionan con la cultura, en sentido estricto
de cada pueblos indigena.

En el primer grupo, referido a la relacién que guarda la cultura de los pueblos
indigenas con el medio ambiente, se previene que los pueblos interesados, en
comun acuerdo con los gobiernos de los Estados a los que pertenezcan, deben
efectuar estudios para evaluar la incidencia social, espiritual y cultural sobre el medio
ambiente entre los pueblos, mismos que deben servir como criterio para la ejecucion
de los diversos programas de desarrollo; tomando las medidas pertinentes entre
ambos, para proteger y preservar el medio ambiente en los territorios que los pueblos
indigenas habitan.

En cuanto a los derechos de caracter punitivo o penal se establece que los
Estados deberan tomar las medidas necesarias para que la represion, por parte de
las propiedades indigenas, de los delitos cometidos por miembros de sus pueblos, se
realice observando también el derecho nacional y cuado esta se haga por 6rganos
del Estado, se tomen en cuenta las costumbres de dichos pueblos al dictar las
resoluciones. También se prevé que al imponer sanciones establecidas en la
legislacion nacional, se incorporen sus caracteristicas economicas, sociales y
culturales, prefiriendo sanciones que los mismos pueblos utilicen en lugar del
encarcelamiento. Se prohibe la imposicién de servicios personales obligatorios de
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cualquier indole y se previene que se establezcan medidas especiales contra la
violacién de sus derechos fundamentales y mecanismos para hacerlos valer, sea por
los directos afectados o por sus representantes, se debera asegurar que los
indigenas se puedan hacer comprender en los procedimientos legales en que sean
parte, es decir, que cuenten con los intérpretes adecuados.

En cuanto al derecho a la seguridad social se prescribe que debe aplicarse sin
discriminacién alguna en relacién con la poblacién no indigena; que es obligacion del
Estado poner a disposicién de los pueblos indigenas servicios de salud adecuados y
otorgarles los medios que les permitan organizarlos, prestarlos y controlarlos. Estos
servicios deberan ordenarse a nivel comunitario, dando preferencia a la formacion y
empleo de personal sanitario de la comunidad y centrarse en cuidados primarios de
la salud, coordinando su implementacion con las demas medidas sociales,
econdmicas y culturales que se tomen en el pais; es decir, se deberan prestar los
servicios de manera integral.

En referencia a los derechos educativos se ordena que los pueblos indigenas
dispongan de medios adecuados para su formacion profesional, igual que el resto de
la poblacién nacional. Se debera promover la participaciéon voluntaria de los
indigenas en ella, poniendo a su disposicion programas y medidas especiales de
formacion, que tomen en cuenta su entorno econdmico, condiciones sociales y
culturales y las necesidades concretas de los interesados. Asi mismo se deberan
promover las condiciones necesarias para que los pueblos asuman progresivamente
la responsabilidad de la organizacién y funcionamiento de los programas de
formacién profesional.

También se deben considerar como un factor importante la subsistencia de su
cultura y autosuficiencia en el crecimiento econémico, como produccion de
artesanias, la pesca, la caza, la recoleccion y las industrias rurales comunitarias; en
tal sentido, deberan facilitarseles la asistencia financiera y técnica que necesiten,
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tomando en cuenta las técnicas tradicionales y caracteristicas culturales de los
pueblos.

La educacion debera responder a sus necesidades particulares, recogiendo su
historia, conocimientos y técnica; sistema de valores y aspiraciones sociales,
econoémicas y culturales; respetando el derecho de los pueblos de participar en la
elaboracién y ejecucién de los planes de educacion, con la finalidad de transmitirles
paulatinamente la responsabilidad a ellos. Debe reconocérseles el derecho a
establecer sus propias instituciones y medios de educacion, facilitandoles recursos
para tales fines. Otro derecho a fin es que a todos los nifios se les instruya en su
lengua propia, asegurando a su vez que dominen la lengua nacional, con el objetivo
de preservar y promover su desarrollo y practica.

Por ultimo, se establece que el gobierno debe dar a conocer los derechos y
obligaciones de los pueblos indigenas por medios acordes a su cultura y tradiciones;
se debera incluir en los materiales didacticos de las sociedades y culturas indigenas,
con el fin de eliminar la discriminacion y adoptar medidas para facilitar el contacto y
la cooperacién entre pueblos indigenas a través de las fronteras nacionales.

54 LA INICIATIVA DE REFORMA CONSTITUCIONAL DERIVADA DE LOS
ACUERDO DE SAN ANDRES.

El 16 de febrero de 1996 en el municipio de San Andrés Sakamch'en de los
Pobres, Chiapas, fueron firmados por las delegaciones del Ejército Zapatista de
Liberacién Nacional y el gobierno federal los Acuerdos sobre Derechos y Cultura
Indigena que corresponden a la primera de cinco mesas de dialogo para alcanzar la
paz.
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Estos Acuerdos, conocidos como Acuerdos de San Andrés (ASA), resumen en
sus parrafos los ejes para la construccién de una nueva relacion entre el Estado
Mexicano y sus 56 pueblos indios.

Hay que resaltar que la redaccién final de este pacto politico, hoy todavia
incumplido por el gobierno federal, representd un ejercicio inédito para las formas
tradicionales de ejercer la politica en México. Y es que en San Andrés tuvo lugar un
largo proceso de construccidbn de consensos entre pueblos indios, intelectuales
especialistas en el mundo indigena, el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional y la
representacion del poder ejecutivo federal.

Es decir, lo pactado en San Andrés es el resultado de intensas jornadas de
discusion, foros nacionales, consultas a los pueblos y a sus comunidades, largas
disertaciones para definir conceptualmente lo demandado por los indigenas desde la
fundacién misma de la nacién.

Pero sobre todo, en ese municipio chiapaneco se juntaron las voces, se
escucharon las ideas y se pusieron de acuerdo muchos mundos.

El contenido de los Acuerdos de San Andrés toma como base fundamental el
reconocimiento constitucional de los pueblos indios, un sujeto juridico colectivo.

Parecido a los apellidos imprescindibles para hablar de paz justa y digna, los
pueblos indios como sujetos de derecho tendran autonomia (expresién interna de la
libre determinacion), para regirse con sus propios sistemas normativos (no usos y
costumbres), ejercer sus formas de representacién popular, administrar los recursos
naturales de su territorio (no sélo su tierra) en coordinaciéon con el Estado y definir
desde su cosmovision los temas y las formas de ensefianza para sus pueblos (que
significa la suma de las comunidades de una misma cultura).
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En ese sentido, los ejes fundamentales de los Acuerdos de San Andrés
quedan sintetizados en las siguientes obligaciones que el gobierno federal se
comprometio a reconocer en la Carta Magna:

1.- Reconocer a los pueblos indios en la Constitucion General.

2.- Garantizar la participacion y representacion politica de los pueblos indios
en nuestro pais.

3.- Garantizarles a estos pueblos un acceso pleno a la justicia.
4.- Promover las manifestaciones culturales de los pueblos indios.

5.- Asegurar la educacion y la capacitaciéon, con pleno apego en los saberes,
las tradiciones y formas de organizacién de los pueblos indios.

6.- Garantizar la satisfaccion de necesidades basicas, mediante las
condiciones que aseguren un nivel de vida digna.

7.- Impulsar la produccién y el empleo, mediante la base econémica y
ancestral de los indios.

8.- Proteger a los indigenas migrantes.
Ahora bien, a finales del mes de agosto de 1996, el EZLN suspendié su
participacién en las negociaciones de paz, debido en gran parte a la falta de

cumplimiento que el gobierno federal ha sostenido con respecto a los Acuerdos ya
firmados sobre Derechos y Cultura Indigena.

El 29 de noviembre de 1996 la Comisién de Concordia y Pacificacion
(COCOPA), un 6rgano pluripartidista del poder legislativo que fue creado en 1995
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para coadyuvar en el proceso de paz, intenté destrabar el diadlogo al entregar a las
partes (EZLN-gobierno federal) un proyecto de reformas constitucionales que recogia
en lo esencial los compromisos del Estado que fueron incluidos en los Acuerdos de
San Andrés.

El proyecto de "Ley Cocopa" fue redactado por la comision legisladora
después de haber realizado negociaciones por separado entre la COCOPA y cada
una de las dos partes. Segun el marco de dichas platicas, el borrador final del
proyecto, habiendo ya tomado en cuenta todos los comentarios y sugerencias de las
dos partes, seria simplemente aceptado o rechazado por el gobierno y los zapatistas.
Ningun otro comentario seria aceptado. Al ser aceptado, el proyecto pronto seria
aprobado por el Congreso, y el proceso de paz seguiria adelante. Al ser rechazado
por una de las partes, segun la COCOPA, el proceso de paz estaria en grave peligro.

Sin embargo, y después de que el EZLN acepté el proyecto de ley de la
COCOPA como un vehiculo legal para la implementacién constitucional de los
Acuerdos de San Andrés, el gobierno federal respondid que el proyecto era
inaceptable para los marcos del derecho vigentes.

El entonces presidente Zedillo se negd a aceptar la ley COCOPA, insistiendo
en que ciertos elementos de los Acuerdos eran "inconstitucionales" y que llevarian a
la "Balcanizacién” del pais.

Cinco aspectos contienen la Iniciativa de reforma a la Constitucién Federal
mexicana en materia indigena, de la Comisidon de Concordia y Pacificacion para
Chiapas (COCOPA): el fundamento constitucional del Estado Pluricultural de
Derecho; los derechos de los pueblos indigenas; las obligaciones de los pueblos
indigenas; las obligaciones del Estado Mexicano; las obligaciones de los estados de
la federacion, y las obligaciones del Poder Legislativo Federal.
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En el primer aspecto podemos seiialar que fue a partir de la reforma al articulo
cuarto constitucional en 1992, que se mencioné las caracteristicas culturales del
Pueblo de México, cabe sefalar que el pueblo es el titular de la soberania en un
Estado. El articulo en mencion rezaba: “La nacion mexicana tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas...“m. El pueblo de
México, la sociedad mexicana, mejor dicho la poblacién existente en el territorio
nacional, con base en este reconocimiento es culturalmente heterogénea. Este
reconocimiento juridico refleja la existencia de culturas diferentes en nuestra historia.
De esta manera, el Estado mexicano es pluricultural; y asi mismo queda asentado el
fundamento constitucional para el reconocimiento de los derechos colectivos de los
pueblos indigenas.

La Iniciativa confirma que la nacién mexicana es pluricultural, por lo tanto que
el titular de la soberania del Estado es culturalmente heterogéneo. Con ello se
reafirman las bases constitucionales para el reconocimiento de los derechos
colectivos de los pueblos indigenas, amplidndose asi el ambito de protecciéon del
principio de igualdad juridica no sélo a los que son en lo social y en lo econémico
diferentes (art. 27 constitucional, los derechos de los campesinos y 123
constitucional los derechos de los trabajadores), sino también en lo cultural.

Respecto a los derechos de los pueblos indigenas, como el segundo aspecto
de la “Iniciativa COCOPA", podemos decir que estos son derechos histéricos, es
decir, imprescriptibles, no se extinguen por el paso del tiempo ni de la subordinacién
politica a la que puedan estar sometidos.

La Iniciativa retoma del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo la definicion de pueblos indigenas como titulares de los derechos: “aquéllos
que descienden de poblaciones que habitaban en el pais al iniciarse la colonizacion y
antes de que se establecieran las fronteras de los Estados Unidos Mexicanos, y que
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cualquiera que sea sus situacién juridica, conservan sus propias instituciones
sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.” (articulo cuarto, primer
parrafo).

En la Iniciativa se reconoce como entidades de derecho publico a las
“comunidades indigenas”, sin embargo no se explica quienes son éstas. En el
contexto de la Iniciativa se entiende que son los pueblos indigenas.

Ahora bien, el derecho a la libre determinacién de los pueblos indigenas es la
facultad de decidir libremente su desarrollo social, econémico, cultural, politico y
espiritual. Este derecho se reconoce para ser ejercido al interior del poder politico
nacional, es decir, respetando su legislacion y reconocidas como autoridades: “Los
pueblos indigenas tienen el derecho a la libre determinacion y, como expresién de
ésta, a la autonomia como parte del Estado mexicano”. (articulo cuarto, parrafo
segundo).

Este reconocimiento que se hace a los pueblos indigenas, como parte del
poder politico mexicano, se refuerza mas adelante en la misma Iniciativa, cuando se
propone reformar el articulo 115 para reconocerlos como entidades de derecho
publico (fraccion IX, segundo parrafo).

Los ambitos de expresién de la libre determinacion se establecen de manera
general cuando se dice que los pueblos indigenas podran decidir sobre su
organizacion interna: social, econdémica, politica y cultural (articulo cuarto, fraccion 1),
y de manera especifica, para decidir sobre sus sistemas normativos (fraccion 1),
sistemas politicos (fraccién 1), tierras y territorios (fraccion V), culturas (fraccién VI) y
medios de comunicacion masiva (fraccion VII).

El derecho de los indigenas a organizar sus relaciones sociales, econdmicas,
politicas y culturales, estd consagrado en la fraccion | del articulo cuarto; esta
organizacién segun la Iniciativa sera reconocida como parte del Estado mexicano,



siempre que se respete el derecho positivo en sus tres ambitos federal, estatal y
municipal.

La jurisdiccién de los pueblos indigenas o sea la aplicacion de sus normas
esta reconocida cuando se establece que en la aplicacion de sus sistemas
normativos para resolver los conflictos que se presenten deberan respetarse los
derechos humanos. La Iniciativa menciona en especial los de las mujeres (articulo
cuarto, fraccion Il), aunque es suficiente al mencionar derechos humanos, ya que
este concepto abarca a todo ser humano, el énfasis se debe a que la mujer dentro
de los grupos indigenas ha recibido un trato de exclusiéon y explotacién. Pero con
esto se demuestra el desarrollo que han emprendido los indigenas del pais, con el fin
de elevar sus derechos.

Asi mismo se establece que los juicios, procedimientos y decisiones de las
autoridades judiciales indigenas seran convalidados por las autoridades
jurisdiccionales del Estado. De esta manera, al reconocer a los pueblos indigenas
como entes de derecho publico, como parte del Estado, su actividad jurisdiccional
debe estar sujeta a respetar la legislacion vigente y por tanto someter sus fallos,
como los de cualquier autoridad, no a la convalidacion u homologacion de la
autoridad jurisdiccional del Estado, sino a la revisién de un 6rgano jurisdiccional
competente a solicitud del quejoso o afectado.

Por otra parte, en la Iniciativa se hace un reconocimiento a los sistemas de
gobierno indigenas cuando se establece que los pueblos indigenas podran elegir a
sus autoridades y ejercer sus formas de gobierno, con plena garantia de que la
participacion de las mujeres sera en condiciones de equidad (articulo cuarto, fraccion
).

En el ejercicio de sus derechos politicos, por formar parte del Estado
mexicano, podran participar y ser representantes en las elecciones a cargos
populares con base en la legislacion electoral vigente. Por ello, en la Iniciativa se
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menciona la modificacién al articulo 53: “Para establecer la demarcacion territorial de
los distritos uninominales y las circunscripciones electorales plurinominales, debera
tomarse en cuenta la ubicacion de los pueblos indigenas, a fin de asegurar su
participacién y representacion politicas en el ambito nacional”.

Como complemento se sugiere, asi mismo la modificacién al articulo 116
constitucional, fraccién Il, proponiendo: “Para garantizar la representacion de los
pueblos indigenas en las legislaturas de los estados por el principio de mayoria
relativa, los distritos electorales deberan ajustarse conforme a la distribucion
geografica de dichos pueblos”.

La iniciativa reconoce la existencia de las tierras de los pueblos indigenas, lo
que se establece en el articulo 27 constitucional fraccion VII, primer parrafo; no se
amplia su contenido por que se acordé discutirlo en una mesa posterior.

En relacion con los recursos naturales que se encuentren en los territorios
indigenas, entendido como la totalidad del habitan que usan y ocupan, como lo vimos
en el apartado del Convenio 169, se reconoce su derecho a su uso y disfrute, salvo
aquellos cuyo dominio directo corresponde a la Nacién (articulo 27 parrafo cuarto).

La Iniciativa propone la reforma del articulo cuarto en el sentido de reconocer
el derecho de los pueblos indigenas a preservar y desarrollar todas aquellas
concepciones y practicas que formen parte de su identidad cultural, conocimientos,
como son las formas de caza, medicina, pesca y/o agricultura, y aquello que
favorezca su identificacion y esencia como la religion, educacion y economia.

En la Iniciativa se especifican obligaciones en algunos ambitos de su
autonomia, y asi abordaremos el aspecto referente a las obligaciones del de los

pueblos indigenas.

* La obligacién de respetar los derechos humanos en ejercicio de sus
sistemas normativos (articulo cuarto, fraccion 1)
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¢ La obligacién de respetar los recursos naturales de dominio directo de
la Nacion en ejercicio de su derecho al usufructo de sus recursos
naturales (articulo cuarto, fraccion).

El ejercicio a la libre determinacion de los pueblos indigenas, se desarrollara
en el contexto de la legislacién vigente, y si damos una lectura juridica adecuada a la
Iniciativa, aqui encontramos mas obligaciones de los pueblos indigenas.

En este sentido no se trata de un derecho absoluto, no es el reconocimiento a
crear nuevos Estados nacionales al interior del pais, -como lo quiso hacer ver el ex-
presidente Ernesto Zedillo-, sino del ejercicio responsable de su autonomia “como
parte del Estado mexicano” y en un marco que asegure la unidad del Estado
nacional, con lo cual se desprende la obligacion de respetar y aplicar las normas
vigentes ya sean federales, estatales o municipales, esta interpretacion se desprende
no soélo de la lectura del articulo cuarto parrafo segundo; sino también del articulo
115, fraccion X, primer parrafo, donde se reconoce su derecho a elegir
“...autoridades o representantes y para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, en un marco que asequre la unidad del Estado Nacional."

En el mismo orden de ideas, podemos decir que en la Iniciativa la Unica
obligacion que se establece es la de respetar la legislacién nacional vigente. En este
sentido, aunque no se especificaran todos los derechos y obligaciones que se
derivan en los aspectos que toca la Iniciativa, se entiende que se ejerceran y
aplicaran respetando las normas constitucionales y reglamentarias vigentes.

Por otra parte sobre /as obligaciones del Estado mexicano, la Iniciativa
establece que las autoridades federales, estatales y municipales deberan aplicar
medidas a favor de los pueblos indigenas en materias de: Desarrollo, donde el
Estado se obliga a promover el desarrollo equitativo y sustentable de los pueblos
indigenas (articulo 26); sobre Indigenas Migrantes, se establece la obligacién para

impulsar programas de proteccion para éstos en el pais y en el extranjero (articulo
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cuarto, fraccion VII); en materia Educativa se establece la obligacion del Estado para
impulsar la educacion bilinglie e intercultural, promoviendo el respeto y conocimiento
de su historia y actualidad (articulo cuarto, fracciéon VI, parrafo segundo y cuarto);
anti-discriminacién, el Estado se obliga a combatir toda forma de discriminacion
(articulo cuarto, fraccién VII, parrafo segundo) acceso efectivo a la jurisdiccion del
Estado, la Iniciativa establece que se deben tomar en cuenta sus practicas juridicas y
especifidades culturales con todos los procedimientos y juicios que involucren
individual y colectivamente a indigenas, asi mismo el Estado se obliga a asistir a
éstos con defensores y en su caso con intérpretes, que tengan conocimiento de la
lengua y cultura (articulo cuarto, fraccion VI, parrafo quinto).

En la Iniciativa también se establece la obligacién de los Estado de la
federacién que consiste en que éstos deberan llevar a cabo las reformas a su
legislacién para adaptar y garantizar la efectiva aplicacion de los derechos indigenas
en sus ambitos de competencia.

Por ultimo se faculta al Congreso de la Unién para establecer los ambitos de
competencia en materia indigena para hacer valer los derechos de los pueblos
indigenas en todos los niveles de gobierno; federal, estatal y municipal.

Asi es como llegamos al final de esta breve interpretacién de lo que es la
Iniciativa, mejor conocida como “Ley COCOPA", y a continuacién hacer una revision
de lo que en base a ésta el Congreso Federal aprobd en materia indigena.

5.5. LA REFORMA CONSTITUCIONAL APROBADA POR EL CONGRESO DE LA
UNION EN ABRIL DEL 2001.

A cinco afios de la firma de los Acuerdos de San Andrés y a siete del
levantamiento armado en el Estado de Chiapas, en agosto del afio dos mil, el
Presidente Vicente Fox Quesada, presentd al Poder Legislativo la Iniciativa de la
COCOPA, y como resultado el 14 de Agosto de dos mil uno se publico en el Diario
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Oficial de la Federacién la reforma a la carta magna donde se maodificaron los
articulos 1°, 2°, 4°, 18° y 115.

“Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
geénero, la edad, las capacidades diferentes, la condicién social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas”(articulo primero, parrafo tercero).

El principio de no discriminacion podia considerarse implicito en el texto
original del articulo primero, mas aln si era leido conjuntamente con ofras
disposiciones constitucionales, como las contenidas, por ejemplo en los articulos 2°
(prohibicién de la esclavitud), 3° (principios y valores que rigen la educacion) y 4°
(igualdad entre el varén y la mujer). Sin embargo la reforma constitucional introdujo
un nuevo parrafo, al cual prohibe ahora, expresa y tajantemente, toda discriminacion
motivada por razones que ya fueron sefialadas en la cita del articulo.

Sin embargo, con esta prohibicion el objetivo es que tenga repercusiones,
sobre las actuaciones de las autoridades y los particulares, esperando se vean
reflejados en oportunidades vitales de individuos o grupos, como salud, educacion y
el trabajo.

El texto actual del articulo 2° de la Constitucion, como sabemos es producto
de un largo proceso de discusion, no sélo en el ambito parlamentario sino también en
el de los medios de comunicacién y entre la sociedad civil.

Finalmente fue aprobado uno que, si bien tomo en cuenta muchos de los
elementos que se encontraban en las anteriores iniciativas, al parecer dejo
insatisfechos a algunos sectores importantes de la poblacién, particularmente en el
caso de los principales afectados por el tema: los pueblos y comunidades indigenas.
Las protestas que se han sucedido luego de su aprobacién por el Congreso de la
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Unién y durante la ronda de aprobaciones por los érganos legislativos locales asi
parecen acreditarlo.

El no haber tomado integramente el texto del proyecto de la COCOPA, ha sido
la fuente de mayores criticas a toda la reforma constitucional que ahora se comenta.

Por otra parte cabe recordar que el reconocimiento de la tematica indigena ya
figuraba en la Constitucion desde la reforma al articulo 4° publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 28 de enero de 1992, dicho precepto, en su primer
parrafo, contenia una parte de las disposiciones que actualmente tiene el articulo
segundo.

Ahora bien, en el primer parrafo del nuevo texto del articulo 2° se reconoce
una afirmacioén, que a mi parecer sigue siendo discriminatoria, con el pretexto de la
unidad nacional como excusa para prolongar su dominio sobre la sociedad, el texto
dice: “La nacién es Unica e indivisible". Reconocer que somos una sociedad
pluricultural y afiadir el parrafo citado, era innecesario, ya que los derechos de los
indigenas se plantean al interior del Estado y estos nunca se suscribieron con la
intencién de dividir la nacién, ya que el espiritu de la reforma no pretendia la
desunién ni la divisién del Estado, sino incluir en su unidad e indivisibilidad los
derechos de los pueblos indigenas.

En el segundo parrafo se contiene una definicion de los “pueblos indigenas”,
que son aquello que “descienden de poblaciones que habitaban el territorio actual del
pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales,
econdémicas, culturales y politicos, o parte de ellas”

El parrafo tercero del articulo 2° intenta aportar un criterio para determinar el

ambito personal de validez del resto de disposiciones del mismo precepto. Establece
que: “La conciencia de su identidad indigena deberéa ser el criterio fundamental para
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determinar a quienes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas™ este
texto fue tomado del articulo 1.2 del Convenio 169 de la OIT.

La conciencia de su identidad, dicha disposicion es vaga e imprecisa, se
puede entender que es la conciencia individual del sujeto, lo cual puede generar
algunos problemas en el momento de intentar delimitar si a cierta persona debe
aplicarsele la normatividad comun o el derivado de los usos y costumbres.

El parrafo cuarto contiene la definicion de las comunidades que integran un
pueblo indigena, que son “aquellas que formen una unidad nacional, econémica,
cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo a
sus usos y costumbres, pero la pregunta aqui corresponderia a ;qué sucede con los

indigenas que viven en las grandes ciudades?

El parrafo quinto contiene la remision del desarrollo del reconocimiento de los
pueblos indigenas a las Constituciones y leyes locales.

Luego de este dltimo parrafo, el articulo 2° se divide en dos apartados: A y B.
En el primero de ellos se contienen una serie de disposiciones tendientes a
garantizar la libre determinacién y la autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas. El apartado B se enlistan una serie de medidas de caracter positivo que
deberan llevar a cabo las autoridades federales, locales y las municipales para

promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica
discriminatoria.

El contenido del apartado A, es el siguiente: los pueblos indigenas tienen
autonomia para:

¢ Decidir sus formas internas de convivencia y su organizacion social.

» Aplicar sus propios sistemas normativos; dicha aplicacion esta limitada
por las garantias individuales, los derechos humanos y en particular,
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por la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los
casos y procedimientos de validacion por los jueces y tribunales
correspondientes.

o Preservar y enriquecer sus lenguas y demas elementos de su cultura
e identidad.

« Conservar y mejorar su habitat y preservar la integridad de sus tierras.

* Acceder a la propiedad y tenencia de la tierra en los términos de la
misma Constitucion y de las leyes aplicables.

= Elegir, en su caso, representantes ante los municipios.

e Acceder a la jurisdiccion del Estado, para lo cual debera tomarse en
cuenta, en los procesos en los que sean parte, sus costumbres y
especifidades culturales; debe contarse con la asistencia de interprete
cuando sea necesario y de defensores que conozcan su lengua y su
cultura.

Los pueblos y comunidades indigenas tienen reconocidos y garantizados por
la Constitucién su derecho a decidir sus formas de gobierno, de eleccién de sus
autoridades y de ejercicio gubernamental (fraccién | y Ill); estas formas seran
concretizadas atendiendo las circunstancias (histéricas, geogréficas, étnicas, entre
otras), en las constituciones y leyes de cada entidad federativa. “estableceran las
caracteristicas de libre determinacién y autonomia que mejor expresen las
situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi como las

normas para el reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades de
interés publico”.

En este ultimo contexto, referente al Gltimo parrafo del apartado A, considero
que el senado cometié un error al establecer el reconocimiento de las comunidades
indigenas como entidades de interés publico. La reforma se hizo para incluir a los
pueblos indigenas como érganos politicos del Estado mexicano, como autoridades,
es decir, como entidades de derecho publico. La visiobn homogeneizadora se
proyecta nuevamente al pretender que las comunidades indigenas sigan siendo
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considerados como objetos bajo el paternalismo del Estado y no como actores
politicos auténomos.

Ahora bien, el apartado B contiene las obligaciones de las autoridades de los
tres niveles de gobierno:

« Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas y mejorar su
economia local.

¢ Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo, entre
otras cuestiones, la educacion bilingte e intercultural.

o Asegurar el efectivo acceso a los servicios de salud, aprovechando
debidamente la medicina tradicional.

« Facilitar el acceso de los indigenas al financiamiento publico y privado
para la construcciéon y mejoramiento de vivienda.

e Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo.

e Extender la red de comunicaciones para integrar las comunidades,
incluyendo la posibilidad de contar con medios de comunicacion cuya
propiedad, administracion y utilizacién esté a cargo de los indigenas.

¢ Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes indigenas.

¢ Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional
de Desarrollo, y de los estatales y municipales.

El objetivo de todas las medidas, es promover la igualdad de oportunidades de
los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria. Para el cumplimiento de
estas disposiciones, la reforma obliga a los Congresos estatales y al federal a que en
los presupuestos de egresos establezcan las partidas presupuéstales
correspondientes. El presupuesto de egresos federal del presente afo establecié
una partida de 15 mil millones de pesos para tal efecto.

En resumen podemos decir que las mejoras del senado fueron: incluir el

principio de autoidentificacion de los pueblos indigenas y los elementos de definicion
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de las comunidades indigenas; aclarar que el acceso a los recursos naturales no
incluirian las areas estratégicas; sistematizar las bases de una politica indigenista de
participacién con los pueblos indigenas y la obligacién constitucional de que los
presupuestos federal y estatales establezcan partidas especiales para el
cumplimiento de dicha politica.

Asi mismo, considero que el Senado omitié de manera dolosa e irresponsable,
no considerar la propuesta de ampliar los derechos politicos de los pueblos
indigenas a participar en las elecciones federales y estatales al establecer en la
iniciativa original la redistritacion electoral (articulos 53 y 116). Sélo el articulo
tercero transitorio, establecid, que “para establecer la demarcacién territorial de los
distritos electorales uninominales deberé tomarse en consideracién, cuando sea
factible, la ubicacién de los pueblos y comunidades indigenas, a fin de propiciar su
participacion politica”. Pero lo aprobé a titulo de recomendacion.

La reforma de agosto del 2001 se presenta gracias al producto de un
pensamiento global y social que ha nacido en los Ultimos afios, con este ejemplo
tenemos la posibilidad de seguir experimentando reivindicaciones sociales. Se
requiere de un esfuerzo analitico y explicativo sostenido por parte de los tedricos, de
los responsables politicos, de los medios de comunicacion y de los ciudadanos en
general.

Para finalizar este trabajo de investigacién, quiero agregar que, a pesar de sus
defectos, la reforma nos coloca ante un proceso abierto de discusion, que nos
permite hacer efectiva, en la practica, la universalidad de los derechos
fundamentales, por siglos negados a los indigenas mexicanos. Ademas, gracias a la
sociedad mexicana, a los indigenas mismos y a todos aquellos que fomentan el
derecho a la diferencia, también tenemos la posibilidad de construir un pais
incluyente y tolerante, en el que quepan y tengan reconocimiento todas las
diferencias, es decir un pais mas democratico.
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5.6 PROPUESTA

En Primer lugar los actores politicos de la nacién, diputados y senadores, las
organizaciones no gubernamentales, la instituciones publicas tanto educativas como
administrativas, y desde luego los pueblos indigenas, deben continuar con el debate
nacional en materia indigena y colocarlo en el Congreso de la Unidn con el fin de
continuar con las reformas que permitan el pleno reconocimiento de los pueblos
indigenas como entes de derecho publico.

La continuacion de las reformas constitucionales en ésta materia debera
realizarse retomando la Ley COCOPA, ya que ésta cuenta con legitimacion suficiente
al haber sido firmada entre el gobierno federal y el EZLN, esto permitira destrabar el
dialogo interrumpido y asi llegar a un acuerdo de paz.

Como secuela a lo anterior estara el retorno del Ejercito Mexicano a sus
cuarteles quedando desmilitarizada la zona de conflicto por completo. Pero antes
ambas partes deberan formar una Comisién que dé continuidad y garantice lo
pactado.

Debera crearse una Ley reglamentaria en materia indigena que establezca: el
régimen autondémico, el reconocimiento de un territorio delimitado, la definicion de la
competencia y funciones de los autogobiernos y la aceptacién de jueces locales.

Insertada la ley reglamentaria al derecho positivo la legislacion federal y
estatal debe ser considerada como de aplicacion supletoria

Asimismo se nombraran jueces locales que ejerzan funciones dentro del
territorio auténomo, por lo que se debera instaurar un Tribunal Superior de Justicia
Indigena en cada Estado y en materia federal se nombraran jueces de distrito,
magistrados de tribunales unitarios y colegiados quienes conoceran (nica y
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exclusivamente de asuntos relacionados con la materia, éstos se estableceran en los
circuitos con mayor afluencia indigena. Quienes interpreten los sistemas juridicos
indigenas tendran que contar con conocimientos de la cultura étnica de la cual
conozcan un asunto.

El reconocimiento de los pueblos indigenas tendra que ser reflejado en la
representatividad legislativa, por lo que los indigenas tendran derecho a nombrar,
conforme lo establezcan sus estatutos, a diputados locales, a diputados federales y
senadores; en éste sentido los indigenas gozaran de su representatividad de
acuerdo al nimero porcentual de habitantes de cada entidad y en el Congreso de la
Unién dispondran del diez por ciento de los curules, de acuerdo al numero porcentual
de indigenas en el pais.

Por otra parte, de manera inmediata debe iniciarse una politica gubernamental
que contrarreste la discriminacién que durante tantos afios se adoptd hacia el
indigena, pero principalmente para detenerla. La politica debera estar encaminada a
incrementar oportunidades para los indigenas de tal manera que los favorezca
directamente, por ejemplo garantizar o darles prioridad en la admisién a instituciones
educativas o ser contratados por el gobierno federal.

Ahora bien, en materia educativa el gobierno debera implementar programas
educativos, en todos los niveles, para que transmita a los estudiantes la ensefianza
del derecho indigena. En nuestro caso, el Consejo Universitario, previa discusién y
aprobacién, integrara al derecho indigena como una asignatura mas en los planes de
estudio y ésta deberd ser impartida en todas y cada una de las Facultades y
Escuelas de la UNAM que ofrezcan la carrera de Licenciado en Derecho.

116



CONCLUSIONES

PRIMERA.- Hablar de nuestros antepasados, no solo es introducirnos a una o varias
culturas, sino comprender distintos comportamientos de hombres que buscaban
desarrollo, armonia, poder o simplemente sobrevivencia. El conocimiento de los
hombres que habitaban mesoamerica antes de la llegada de los esparioles es
cosmogonico, es decir, relacionado con la formacién del universo, es por ello que
podemos encontrar en sus imagenes que nos heredaron la relacion hombre-fuego,
hombre-sol, hombre viento, hombre-arbol o hombre- animal; y de la misma forma
crearon sus sistemas juridicos.

Por otra parte, el comercio como producto econémico para el desarrollo de los
indigenas y la filosofia de la cosmogonia, produjeron magnos avances que
culminaron en grandes ciudades, compuestas de laboriosos sistemas juridicos que
se transmitian oralmente de generacion en generacion. Cabe decir que los Mayas y
los Aztecas fueron las principales culturas, éstas dominaron grandes territorios y
fueron quienes lograron destacar por su organizacién politica y desarrolio econémico.

SEGUNDA.- Durante la colonia se crearon leyes que buscaban la proteccién de los
indigenas, nacié el derecho indiano, emanaron cédulas reales, instrucciones,
ordenanzas, reglamentos, decretos, etc., pero la historia expresa que ni una sola
logré el pleno respeto de éstos, ni siquiera su reconocimiento como tal; por el
contrario, los espafioles recibian grandes extensiones de tierra, como premio a sus
crueles hazafias, para ser cultivadas por el indigena en calidad de esclavo

TERCERA.- En el periodo de independencia la esclavitud se aboli6, pero los
cacicazgos perduraron; posteriormente se creo la constitucién de 1857 con una linea



homogeneizadora, con la intencién de occidentalizar al indigena y no de reconocerlo;
y las autoridades politicas y los jueces fueron cémplices del despojo de tierras contra
los indigenas a favor de hacendados y funcionarios.

Debido a que los indigenas adquirieron una conciencia de sus valores como
etnias, asi como por el fastidio a la explotacién de la mano de obra, pero sobre todo
al constante despojo de sus tierras, estallé la Revolucion Mexicana que
posteriormente anuncié el Plan de Ayala; la cuestion agraria se habia convertido en
un problema social de primer orden y el Plan demandaba como principios
revolucionarios: la restitucion de las tierras, aguas y bosques a los pueblos y
comunidades indigenas, pero no es hasta 1917 cuando se proclama una nueva
Constitucion y se reconocen los derechos de la propiedad de las comunidades
indigenas.

CUARTA.- Durante el gobierno de Calles y Obregén nunca existié la intencion de
eliminar los sistemas hacendarios, consistentes en la explotacion de la mano de
obra del indigena, fue hasta el gobierno de Lazaro Cardenas que inicia la mas
importante reforma agraria, donde la politica principal fue la restitucion de tierras,
después de décadas de despojo, sin embargo, hasta la fecha ésta es inconclusa y

muchos litigios agrarios esperan turno en los tribunales para ser resueltos en
definitiva.

La falta de politicas gubernamentales que ofrecieran personalidad juridica a
los pueblos indigenas y solucién a los problemas agrarios, ocasioné que a finales del
siglo XX, éstos se revitalizaran e iniciaran su propia actuacion politica manifestada en
el levantamiento armado del Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional, enarbolando
como principal demanda el reconocimiento juridico de sus pueblos y el derecho a su
autonomia.

QUINTA.- Pocos son los significados que existen respecto al indigena, sin embargo,
entre éstos conceptos resaltan varias caracteristicas que puntualizan la diferencia de
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este con el resto de la poblacién, primero encontramos su originalidad consistente en
que el indigena sea procedente de determinado lugar y que descienda de una cultura
indigena, otro aspecto que destaca es que para ser indigena se debe tener una
participacion activa en la cultura que pertenezca y que sea considerada como tal por
el resto de la poblacién.

Por otra parte, la palabra indio también ha sido utilizada errbneamente para
referirse a las personas que pertenecen a una cultura indigena, este concepto nacio
en el momento en el que los espafioles intentaron llegar a la India por la via maritima
y se encontraron con el continente americano, pero los conquistadores lo ignoraban.
A partir de ese momento esta denominacién fue adoptada no sélo para referirse a los
habitantes de mesoamerica sino para menospreciar, ofender o denigrar a las
personas, ya que se consider6 al indigena como un ser inferior al de los europeos.
Desgraciadamente este apelativo se ha ido heredando hasta nuestra actualidad.

SEXTA.- El derecho Indigena es el sistema normativo colectivo que los indigenas
utilizan para convivir en su comunidad, éste orden juridico esta basado en un orden
natural, por lo que puede ser considerado dentro de la corriente iusnaturalista. Para
los indigenas sus reglas son creadas y manifestadas, no soélo por la razon humana
sino también por razones extrahumanas, asi mismo, es una cultura juridica
colectivista, basada en derechos y obligaciones comunitarios. Por otra parte el
instrumento de creacién del derecho indigena ha sido la palabra hablada, y la
costumbre ha sido el pilar principal para su perduracion.

SEPTIMA.- El derecho indigena se compone de 3 elementos: los 6rganos de
autoridad como el primero de ellos, donde destacan el consejo de ancianos y la
asamblea; las normas son el siguiente elemento, donde la costumbre es ley,
asentado que su obligatoriedad no requiere de una legitimacién escrita; y los
derechos de los indigenas componen el tercer elemento, los cuales por encima de
todo deben ser de caracter colectivo, como ya lo hemos mencionado y entre los que

119



destacan: los derechos linguisticos, religiosos, educativos, politicos, territoriales,
ambientales, sociales, informativos, entre otros.

OCTAVA - Los sistemas de gobierno indigena son variados y esto depende de sus
condiciones de vida, de sus principios religiosos, sociales y morales o de su lejania o
cercania con alguna ciudad. Entre sus usos y costumbres se encuentran, la veintena,
que consiste en la obligatoriedad de prestar un servicio comunitario, el nombre de
esta practica puede variar de acuerdo a la regién, en el estado de Oaxaca se le
conoce como tequio; entre los tarahumaras las autoridades que incumplen con sus
obligaciones son obligadas a renunciar e inmediatamente es sustituida, y asi como
estos ejemplos existen un sin numero de usos y costumbres.

NOVENA.- La autonomia es el ejercicio colectivo del derecho a la libre
determinacion, que implica mayores espacios de libertad, para poseer, controlar y
gestionar los territorios donde las comunidades indigenas llevan acabo su vida. Esta
practica politica-juridica debe plantearse como parte del régimen juridico del estado
nacional; que sea una relacién estrecha, entre el sistema juridico indigena y el
sistema juridico positivo, ya que la autonomia no es soberania. Autonomia es el
derecho de pactar y negociar, con el Estado Mexicano, funciones, facultades,
derechos, que sean propios de ese pueblo, como ente de derecho publico. Por
ultimo, la autonomia debe enmarcase en un contexto global de democracia y
participacion politica.

DECIMA - El derecho a la libre determinacién de los pueblos, es la facultad que tiene
un grupo para determinar libremente su condicién politica y proveer libremente su
desarrollo econdmico, social, religioso y cultural. La autodeterminacidén fue
identificada con el derecho a la independencia politica y al establecimiento de un
Estado nacional propio; mientras tanto la autonomia es para los casos en que se
aceptan ciertas facultades especiales dentro del Estado, como por ejemplo el
autogobierno, pero sin acceder a la independencia estatal.
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El significado de libre determinacion en el derecho internacional es la
independencia que tiene cada pueblo para gobernarse, este derecho naci6 después
de la segunda guerra mundial, con el fin de instaurar el respeto entre las naciones,
politica juridica que mostré invalidez cuando se present6 la invasion y la guerra
injustificadas contra Afganistan e Irak en 2001 y 2003 respectivamente.

DECIMOPRIMERA.- El Zapatismo ha demostrado que la autonomia en México es
posible, al desarrollar en sus comunidades autogobiernos con practicas democraticas
y programas sociales que incluyen a la mujer, discriminada incluso por los propios
indigenas, exponiendo con esto el interés de trascender en un ambito de respeto a
los derechos humanos y la unidad nacional.

DECIMOSEGUNDA.- La Carta de las Naciones Unidas de 1945 firmada en San
Francisco, California incorporéd el reconocimiento internacional de los derechos
humanos, y establecié juridicamente las bases del principio de autodeterminacion.
Con éste acuerdo se propone fomentar entre las naciones relaciones de amistad

basadas en el respeto al principio de igualdad de derechos y a la libre determinacién
de los pueblos.

El sistema juridico internacional y la Constitucién mexicana permite al Estado
acordar con otros paises convenios, que no contravengan el espiritu de nuestra ley
suprema; tal como lo hizo con el Convenio 169 de la OIT. EIl Convenio citado lo que
busca es hacer efectivos una serie de derechos que los pueblos indigenas poseen

en los hechos, pero de los cuales no pueden gozar plenamente por no estar regulada
su proteccion y la forma de acceder a ellos.

DECIMOTERCERA.- La Comision de Concordia y Pacificacion (COCOPA), un
érgano pluripartidista del poder legislativo que fue creado en 1995 para coadyuvar en
el proceso de paz en el Estado de Chiapas, creo un proyecto de reformas
constitucionales que recogia en lo esencial los compromisos del Estado firmados en
los Acuerdos de San Andrés en febrero de 1996. La Iniciativa contiene el
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fundamento constitucional del Estado Pluricultural de Derecho; los derechos de los
pueblos indigenas; las obligaciones de los pueblos indigenas; las obligaciones del
Estado Mexicano; las obligaciones de los estados de la federacion, y las obligaciones
del Poder Legislativo Federal.

DECIMOCUARTA.- En agosto de 2001 se reformé la Constitucion en materia
indigena. El debate dentro de la Congreso de la Unién fue influenciado mas por la
filiacion partidista y el resultado dej6 insatisfechos a los pueblos y comunidades
indigenas al no haber tomado integramente el texto del proyecto de la COCOPA.
Los temas que incluyé la reforma a nuestra Carta Magna fueron el principio de
autoidentificacion de los pueblos indigenas y los elementos de definicion de las
comunidades indigenas; la sistematizacion politica indigenista de participacion con
los pueblos indigenas y la obligacién constitucional de que los presupuestos federal y
estatales establezcan partidas especiales para el cumplimiento de dicha politica.

DECIMOQUINTA.- Actualmente se necesita que los actores politicos y sociales
retomen el tema indigena, para que éste sea colocado en la mesa de debates del
Congreso de la Unioén, con el fin de alcanzar las reformas que proporcionen mayor
seguridad juridica a los pueblos indigenas y a su autonomia.

En el mismo tenor de ideas, propongo la aprobacion de una Ley reglamentaria
en materia indigena que establezca los alcances del régimen auténomo, el
reconocimiento de un territorio delimitado, la definicién de la competencia y funciones
de los autogobiernos y la aceptacién de jueces locales.

DECIMOSEXTA.- Las reformas deben de alcanzar la plena representatividad de los
indigenas en los espacios de participacion y decision politica, como son las camaras
de diputados y senadores; en los que deberan tener una representatividad porcentual
de acuerdo al numero de habitantes indigenas del pais. Sobre la aplicacion de

justicia ésta debera ser mas extensiva y especializada, por lo que propongo la
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creacion de Tribunales Superiores de Justicia Indigena en cada Estado y en materia
federal el Poder Judicial de la Federacién tendra que hacer lo propio previa reforma.

Aunado a lo anterior, la politica del gobierno debera ir encaminada a resarcir
el dafio ocasionado durante afios a los indigenas, otorgando prioridad a sus
solicitudes de mejora personal y desarrollo social.

DECIMOSEPTIMA.- Ahora bien, la ensefianza es el mejor eje para trasmitir
conocimiento, por lo que propongo se considere en todos los niveles educativos al
derecho indigena como un materia que transmita la importancia de la
pluriculturalidad de nuestra nacidén y las prerrogativas que tienen los indigenas.
Ahora bien como universitario, sugiero al Consejo Universitario integre el derecho
indigena como una asignatura que sea impartida en todas y cada una de las
escuelas de la Universidad Nacional que ofrezcan la carrera de Licenciado en
Derecho.
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