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INTRODUCCION.

“La Creacion de un Tribunal Contencioso Administiativo Federal” ha
sido una de las preocupaciones mas entusiastas de |a Administracion Publica
Federal, en el sentido mas estricto de la palabra justicia, en virlud de saber que
en nuestro sistemea judicial federal se han recopilado todas y cada una de las
normas, estatutos, reglamentos y leyes que sin sobrepasar la Constitucion
Mexicana, ponen en movimiento la maguinaria de la administracion de justicia
municipal, estatal y federal, resolviendo controversias del orden contencioso
administrativo de forma imparcial, dentro de un sisiema politico-social como el
nuestro. A partir de los primeros movimientos de vanguardia juridica, en
nuestro sistema politico social, se han dado renovaciones de indole legal a
nuestra Constitucion, asi como a sus diferentes ordenamientos legales, tanto
de primera como de segunda instancias, previniendo al gobiemo federal a ser
preciso y claro en sus actos emanados de su actuar, yue han idc cambiando a
medida que también han surgido nuevas forma de inconformidad, por parte de
la sociedad civil mexicana.

A lo largo de mucho tiempo, en la trascendencia historica, se ha dado
auge a diferentes modelos transitorios de la justicia contenciosa admimistrativa
en nuestro sistema de leyes judiciales, esperando que éste lomara fuerza y
jrrogreso en sus organismos federales de gobiemno, encargados de garantizar
la equitativa resclucion de los problemas surgidos con motivo de la litis
contenciosa administrativa, lanio de lo organismos federales centralizados
como descentralizados, de ia administracion publica federai, al efecto de
entender que las ieyes y demas accesorios, fueron creados a la par de las
necesidades de una sociedad carente de derechos y garantias de orden
constitucional, a la cusl si bien es cierto que se le doto de un sistema de leyes,
tambieén es cierto que esas leyes no fueron lo suficientemente novedosas, y si
en cambio eran de aspecto retardado, que no resolvian en concreto la
problematica de la contencian admiristraiiva, ha sido gl mismo lempo quien se
ha encargado de mostramos sus mas crudos estragos en el rezago judicial, en

cuanto a la justicia contenciosz administrativa federal, que de un momento a



otro fincéd sus esperanzas en la formacion de nuevas cornentes ideologicas y
juridicas. que por ende surtieron sus efectos judiciales en las legislaciones y

tnbunaias de alla revision,

Para comprender y aceptar un tribunal contencioso administrativo, de
indole federal, es importante tomar en consideracibn que, los tribunales
administrativos en nuestro pais han sobresalido, gracias a los ideales de
muchos personajes histéricos en vida, que plasmaron esas mismas ideas en
proyectos de justicia y orden general proximos a logros, que culminaron con la
creacién de diferentes sistemas contencioso administrativos, en vanas
entidades federales del pais, con una forma de organizacion en particular para
cada uno de ellos, establecida por los estatutos gubemamentales de los
Estados de la Republica, que participaron en dicha renovacion de la justicia
administrativa, del orden federal y local y, que poco a poco se fue dando sin
establecer un proyecto final y satisfactorio a razon de su existir, sin embrago,
solamente verti® su resultados en algunos lugares del pais, aspirando y
fortaleciendo a las Salas Regionales de cada zona econémica y geografica de
nuestro pais, dejando sin alcanzar sus efectos al resto de las demas entidades
federativas, que fueron llenando los archivos de dichas Salas Regionales, en
simples bodegas de acumulacion de expedientes, que por una ecoromia
procesal no muy bien especficada, retrasan hasta la fecha las resoluciones en
materia contenciosa administrativa local, pero lo que a nuestro interés nos
lleva, a nivel federal.

Los medios de defensa son oiro aspecto de gran interés en nuestro
trabajo de invesligacion, en virtud de recurrir al reclamo de nuestras garantias
constitucionales, en relacion a la eristencia del procedimienio contencioso
agministrativo federal que nuestro sistema judicial contiene, sustentado por
leyes, reglamentos y eslalutos federales, estatales y municipales o locales, y
que por ende deben darse a la tarea de emitir resoluciones fundamentadas en
derecho. y lo que es aun mas elocuente, que se observe el buen apego a la
legalidad de audiencia, frenando la equivoca efectividad de los actos
administrativos del gobierno federal, y que van en detrimento viclentando la

esfera juridica de la sociedad en su generalidad.



Tales medios pueden ser invocados de manera talentosa en los
diferentes “recursos administrativos” en diferentes fases del procedimiento
contencioso administrativo, agotando todas las instancias necesarias a la
resolucion de una buena litis, culminando con el “juicio de amparo’,
manifestando las diversas formad de inconformidad de nosotros los
ciudadanos, que solicitamos y necesitamos de la proteccion de la justicia

contenciosa administrativa federal, en México

Establecer un Tribunal de lo Contencioso Administrativo Federal,
nos ha llevado a la tarea de cumplir con ciertos requisitos de una litis de calidad
suprema, con aspectos sociales y funcionales, tendiendo en cuanta que los
diferentes y diversos sistemas juridicos de nuestro gobierno federal no se han
especificado, por lo que su concepto de dicho tribunal, solo se define en uno
mas de3 los organismos centralizados de la administracion publica federal, a
cargo del gobierno de cualquier categoria, y que de manera imparcial resuelve
los conflictos esenciales entre los particulares y el gobierno, sea de la
competencia que sea, manteniendo su estructura y funcionamiento judicial y
administrativo , dentro con un marco legal, con objetivos y finalidades sociales
contemporaneos al momento historico y politico que existe en nuestra sociedad
y que el estado los aplica como normas legales con caracter de vigentes y
validas, llegando a un sano desarrollo en el sistema contencioso administrativo

federal.
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CAPITULO I. JUSTICIA ADMINISTRATIVA EN MEXICO.

La evolucién del sistema contencioso-administrativo en México, se
ve claramente reflejada en la capacidad de respuesta que tiene un d6rgano
administrativo al resolver un conflicto de derecho subjetivo, en virtud, de que la
Administracion Publica perteneciente a los poderes del Estado, considera que su
actividad no debe ser regulada por otro poder, sin embargo ésta queda
supeditada a la creacion de drganos de mayor 0 menor jerarquia constitucional de
caracter jurisdiccional, los cuales resolveran las controversias entre el particular

afectado por un acto de autoridad.

En nuestro pais el equilibrio administrativo y judicial, depende en
gran medida al actual Estado de Derecho; el cual radica en el aparato juridico
vigente que regula la actividad de justicia; en razon de su naturaleza juridica, es
garantizar el cumplimiento de derechos y obligaciones, esto se traduce en el
principio de legalidad, de tal manera que el derecho legitimo sea protegido y
garantizado, sin embargo, las autoridades en su afan por salvaguardar los
intereses de los particulares, incurren en una serie de arbitrariedades, razon por la
cual se suscitan diversas controversias, por lo que el aparato juridico denominado
Estado, deja de cumplir sus funciones al no garantizar el orden y equilibrio, © mas
bien, la justicia administrativa propiamente dicha, al deber existir medios al

alcance del particular para que la administracion retome el camino legal.

En este capitulo, se hablara de la justicia administrativa que existia
en México, antes de 1936 y después de 1946, analizando el surgimiento de los
primeros tribunales administrativos en México. y con ello; comprender mejor los
diferentes cambios que ha sufrido la justicia administrativa y que prevalece en
nuestro actual Estado de Derecho, para retomar la importancia de sustentar una
efectiva imparticion de justicia en el ambito federal, analizando cuales fueron las

causas motivadoras para la creacion de los tribunales administrativos



1.1 LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA ANTES DE 1936.

En el minucioso estudio de Tribunales Administrativos en México, se
puede apreciar que en la Colonia existieron Audiencias reguladoras contra
agravios a particulares, tal y como se desprende de la apreciacion de Juan
Soldrzano en la Recopilacion Indiana en que manifiesta: “..De todas las cosas
que los virreyes y gobemadores proveyeran a titulo de gobiemo esta ordenado por
si alguna parte se sintiera agraviada puede apelar y recurrir a las Audiencias
Reales de las Indias"’

El recurso de apelacion fue el primer medio de defensa
administrativo utilizado en la colonia, sin embargo, a pesar de existir de manera
incipiente y contar con la instancia administrativa en donde se dirimian las
controversias, como lo era el tribunal denominado Real Consejo de Indias, el cual

funcionaba como érgano supremo.

Mas tarde surgen organismos de naturaleza administrativa y judicial,
denominados Tribunales Colegiados de Apelacion y Suplica, que controlaban los
actos administrativos del Virrey.

A través de las audiencias de Indias se resolvian asuntos de caracter
administrativo, es decir, los expedidos a titulo de gobierno; sin embargo, a pesar
de existir este instrumento juridico administrativo, no se respetaba por la autoridad
el contenido de las Leyes Indianas, situacién que dejaba al particular en un
verdadero estado de indefension.

. Recopilacion de Leyes de los reynos de las Indias” en ja rewista procesal del Consejo de la Hispamidad, Instituto Mexicano
de Derecho Procesal, 1943, Camillo Flores Antonio, La Justicia Federal y la Administracion Publica Pag 167
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Al finalizar la colonia, como refiere Ramoén Martinez Lara” se
instaurd en México La Real ordenanza para el establecimiento de intendentes de
ejército y provincia en el reino de la nueva Espana, expedida en Madnd en 1786, y
con posterioridad se crea la junta superior de hacienda, que fungié como tribunal
especial conociendo de asuntos contencioso-administrativos relativos a las rentas

del Estado, que prevalecia en ese momento.

Las funciones de autoridad, que realizaban los intendentes de
ejército y de provincia en la época colonial, no eran limitadas a un solo orden
jurisdiccional: En esta etapa la justicia administrativa que se impartia, era a través
de sus recursos administrativos, los cuales eran similares notonamente a los
utilizados en la actualidad.

Cabe destacar que la tutela juridica de los actos fiscales estaba a
cargo de la autoridad administrativa, por medio de la junta supenor de hacienda,
como tribunal de apelacion, lo cual impidid el nacimiento de un auténtico y efectivo

régimen contencioso fiscal y mas adn administrativo.

En referencia a lo anterior, se desprende que el sistema de justicia
administrativa y judicial, dio como resultado la delegacion de justicia administrativa
en las audiencias reales del Real Consejo de Indias, y con posterioridad fuera
retenida en la misma administracion.

Por otra parte, tratandose de asuntos fiscales y administrativos, no le
daban una adecuada respuesta, porque los asuntos que llegaban a su
conocimiento eran los mismos que ellos expedian, es decir, no llegaban al fondo
de los asuntos, por quedar en manos de la propia autoridad el conocimiento y

resolucion de sus fallos.

"MARTINEZ LARA Ramén, El Sistema Contencioso Administrativo en México, Editorial Trillas, Mexico 1990 Pag 81
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Otro antecedente importante fue la Constitucion Francesa de
Bayona, expedida en 1808, y no siendo aplicada en la Nueva Espana, dio origen a

la creacion de un Consejo de Estado, el cual dirimia controversias administrativas

De esta época se concluye que el recurso administrativo fue el anico
medio de defensa administrativo que estuvo vigente en la colonia, ademas de
destacar la importancia del Consejo de Estado Francés que fue un ejemplo a

seguir para el desarrollo de justicia administrativa.

A través de la historia observamos que los origenes legislativos de
nuestro actual sistema contencioso administrativo, fueron: La Constitucion
Espanola de Cadiz de 1812, adoptoé e incluyd en México de manera indirecta al
sistema juridico, lo contencioso administrativo, creada en Francia en 1801, esta
constitucién no tuvo vigencia en México, Unicamente sirvio como antecedente de

valoracién para implementar en la Constitucion Nacional.

La Constitucion de Apatzingan de 1814, dio como resultado la
division de poderes, tal y como en la actualidad se encuentran, legislativo,
ejecutivo y judicial, con la finalidad de que cada uno de ellos realizara en especial
su funcion, encontrandose en la incognita de no tener un sistema contencioso

administrativo judicial.

La Constitucion de 1824, retoma la antana division de poderes.
creando y facultando a los tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito para
conocer de asuntos civiles en los que la federacion estuviera interesada, y la
Suprema Corte de Justicia para aquellos asuntos de orden judicial y contencioso
otorgandoles competencia a juicios de indole contencioso administrativo a la Corte

Suprema. los cuales contendrian una resolucion administrativa judicial



Este sisterna de justicia administrativa, sigue imperando en la
actualidad, es decir, existe un sistema mixto, pues tanlo tribunales adiministrativos
conocen de otros asuntos contenclosos administrativos contra la administracion,
como el Supremo Tribunal, los Tribunales Colegiados y de Distrito conocen la
revision de la materia administrativa, a través del amparo directo o indirecto, con
base en controlar la violacion de las garantias individuales y, por ende, la legalidad
de la actuacion de la Administracion Publica Federal y local, en el Distrito Federal

y en ofras entidades de la Republica.

Ramon Martinez senala: “En 1836, en las Leyes Centralistas se
adopto una estructura de tipo unitario estableciéndose que los Departamentos
serian gobernados por los funcionarios subordinados directamente a la autoridad
Central *

Las leyes centralistas de 1836, en la Ley Quinta, en su articuln 12,
fracciones VI, y XX, otorga competencia a la Corte Suprema de Justicia para
conocer de las disputas judiciaies que se muevan sobre contratos o negociaciones
celebradas por el Supremo Gobierno o por su orden expresa y de los asuntos
contenciosos pertenecientes al patronato de que goce la nacion, observandose en
dicha Constitucion la ingerencia que tenia la Suprema Corte, en asuntos

administrativos.

Existid el Supremo Tribunal de Justicia, que solo conocia de asuntos
civiles y penales, y no de conflictos administrativos, de esta forma se tuvo
desconocimiento total de la materia que nos ocupa en nuestro estudio, sin

embargo sirvio de base para establecer leyes en comun.

TMARTINEZ LARA, Ramon. Op (it Pag, 80



En el ano de 1853, la Ley Lares constituyo el aparato administrativo de gran
importancia y trascendencia en la hisloria de los tribunales contencioso
administrativos, dicha ley tenia como finalidad impartir justicia de naturaleza
administrativa, por conocer y resolver una gran variedad de asuntos gubernativos,

con lo que se superaba en gran medida la competencia del Amparo.

Briseno Sierra nos manifiesta que, "La Ley para el arreglo de lo
contencioso administrativo y su reglamento de mayo de 1853, redactadas por
Lares, hicieron del Consejo de Estado un Tribunal Administrativo de justicia

retenida parecido al Consejo de estado francés" *

El comentario de Briseno Sierra sobre la Ley para el arreglo de lo
contencioso administrativo y su reglamento es acertado, toda vez que mediante
dicha ley se establece el primer antecedente legislativo posterior a la
Independencia, en virtud del cual se perfila una cultura juridico administrativa mas
conformiada, inspirada en el sistema frances, utilizada para la transfcrmacion

paulatina de un verdadero réegimen administrativo

Sin embargo, Vallarta no esta de acuerdo con la Ley Lares, al
manifestar “que es imposible, que exista en México un contencioso administrativo”,
por creer que es inconstitucional que la Administracion goce, como en otras
naciones, de la facultad de fallar asuntos litigiosos. Sostenia la inconstitucionalidad
de la Ley Lares por ser violatoria de la division de poderes, y éste tipo de tribunal
administrativo reunia dos poderes a la vez, es decir a el Ejecutivo y Judicial, y a
diferencia de lo que se creia éste sistema en ningun momento pretendia privar a la
Administracion de sus facultades exclusivas, y por el contrario resultaba ser un

auxiliar en &l control de |a legalidad.

* BRISENO SIERRA, Humiterto | Proceso Administralivo en Iberoamernica, instituto de Investigaciones Juridicas LINAM
México 1968 Pag 252
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Sabre el particular. Emilio Margain senala que la Ley Lares, para el
arreglo de lo Contencioso Administrativo, influyé decisivamente en el avance del
Derecho Mexicano, tanto en la rama del Privado, como el Publico, sin embargo
termino siendo declarada inconstitucional” ®

De lo sustentado por Margain, estoy de acuerdo parcialmente en lo
referido por este jurista, toda vez que considero que hablar de las ramas del orden
juridico, no es propio de un sistema de justicia administrativa, Por otra parte,
gracias a lo emitido por la Ley Lares pudo lograrse un avance en la justificacién de
la existencia de tribunales jurisdiccionales calificados para conocer y resolver de
asuntos administrativos que contemplaran loas actos de gobiemo. El no
contemplar este tipo de instancia administrativa pondria en juego el buen
desemperio del gobiemo.

La ley de Lares sirvid unicamente como un antecedente mas, de el primitivo
avance administrativo sus al cances contribuyeron al perfeccinamiento de lo
contencioso administrativo. Sobre la Ley Lares, Nava Negrete sefalaba que “Por
desgracia el tribunal lares se convirtié en un mero antecedente legislativo, no tuvo
oportunidad de probar su valor y trascendencia para la Administracion y el derecho
mexicano. Al afo siguiente, 1854, vino la Revolucion de Ayutla, que hizo efectivo
el plan que la abanderd y toda aquella legislacion expird. Quedo abolida
formalmente por la ley de 21 de noviembre de 1855"®

“ MARGAIN MANAUTOU. Emilio. De lo Contencioso Administrative de Anulacion o de legitimidad. Edtorial. Porriia. México
1974, p.29.

" NAVA NEGRETE, Alfonso, _Estudio del Tribunal Contencioso Admunistrativo del Distrito Federal, Revista del Tribunal de
o Contencioso Administrativo del Distrito Federal, No. 1. Volumen 1 México, 1972, p 42



Respeclo a lo mencionado por Nava Negrete, no esloy de acuerdo
en lo que el expone, en virtud de considerar que la Ley Lares establecio los
fundamentos legales, a pesar de no estar reconocida plenamente en la
Constitucion. Sin embargo, por considerar su regulacion, se adoptaria en un futuro
en la adecuacion administrativa de la Constitucion mexicana, por ser a través de
sus preceptos que se garantizaria el orden administrativo, perfilandose en la

buena imparticion de justicia.

"A partir de la derogacion de la Ley Lares, misma que la doctrina y
jurisprudencia posteriores le fueron adversas como veremos con todo detalle, sin
mayor examen se declaré que en México no existia el contencioso administrativo
porque era substituido por el amparo, aunque curiosamente las leyes anteriores a

1929 sélo marginalmente se ocuparon del amparo en materia administrativa."”’

No obstante, no existir legislacion centenciosa administrativa en
Meéxico, si se tuvo cportunidad de demostrar que los particulares hacian valer sus
derechos subjetivos ante los actos de autoridad emitidos por el gobierno, teniendo
en cuenta que aunque el mismo con su embestida autoridad de justicia, daba a
cada quien lo que a derecho correspondia, por medio del elemento esencial de

defensa llamado amparo.

Brisefio Sierra, cita a Eduardo Pallares, para quién, “estando, pues
perfectamente definidos los limiles que hay entre el Poder Judicial y los otros
poderes y marcadas sus alribuciones exclusivas, no hay motivo de confusion ni
conflictos entre dichos poderes y, por lo mismo, entre nosotros no hay lugar al

wi

juicio contencioso adminisirativo

" BRISENO SIERRA, Humberlo Op CH jp 15
* Ibidem. p 16



La confusion de la division de poderes e inconstitucional en el
sistema administrativo, que prevalecia en esa época, dio como resultado, como lo
cita Pallares, a un falso concepto de que el Poder Judicial y el Juicio de Amparo
eran los unicos instrumentos idoneos de justicia contencioso administrativa.

La Constitucion de 1857, no incorporé ninguna disposicion que
reglamentara de manera especifica, lo contencioso administrativo. El Juicio de
Amparo se convirtid en el contralor de la legalidad en el pais y en todas las
materias juridicas, y en consecuencia de |la administrativa local y federal.

La Constitucion de 1917, con influencia de sus antecesoras de 1824
y 1857, se relaciona sélo en teoria en el apartado que se refiere a la division de
poderes, tal y como lo manifestaba su articulo 49 que a la letra dice:

"El Supremo Poder de la Federacion se divide,
para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, no podran reunirse dos o mas de estos
poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el legislativo en un individuo, salvo
el caso de facultades extraordinarias.  El
Ejecutivo de la Unién, conforme a lo dispuesto
en el articulo 29"°

Cabe mencionar, que del articulo antes citado se desprende que si
bien es cierto, que se da la division de poderes, también lo es, el hecho de
designar a una persona para tener el control total del poder, relativo es pensar,
que el poder ejecutivo radica en un solo ente, y por tal razon los actos que de el
emanen, seran de mero ordenamiento administrativo, toda vez que estos

repercutiran,  causando afectacion en los derechos de los particulares

* SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo, Tomo Il, 16* Edicién, Editorial Porrua, México 1993, p. 80



Verbigracia.- cuando el Ejecutivo realiza aclos junisdiccionales, se estan reuniendo

tanto el Poder Ejecutivo como el Poder Judicial

Lo anterior, es considerado por los creadores de Tribunales
Administrativos y en contraposicion sostienen, como fundamento a su creacién
que es necesario la existencia de Tribunales Administrativos, para que asi no se
reunan dos poderes a la vez, y conserven cada uno independencia con respecto a

sus funciones.

Resulta necesario aclarar que los tribunales Administrativos, aunque
forman parte de la Administracion Publica, son independientes y por tanto no es
de su competencia administrar, sélo impartir justicia administrativa. Delimitandose
con ello su esfera competencial de los poderes, la situacion de confusion que

prevalecia en esa epoca, con posterioridad evolucionoé.

Flores Zava'a, considera lo siguiente: "La Constitucion de 1917, no
introduce ninguna modificacion en la materia administrativa, aun cuando la primera
Ley de Amparo promulgada con motivo de la nueva constitucién, establecio el
recurso de suplica ante los tribunales del Poder Judicial Federal con las

caracteristicas de un procedimiento administrativo ordinario”.'°

Consideramos que si no se dio una definida situacion jurisdiccional al
sistema contencioso administrativo, se le reconocio su existencia, por medio del
Juicio de Amparo ante los Tribunales de Justicia Federal, guedando suprimido el
mismo, por el Congreso de la Unién en el 1933, por considerarlo contradictorio al

regimen Federal y por ejercer el monopolio en la imparticion de justicia.

I

FLORES ZAVALA, Emesto Estudio del Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito Federal Revista del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del idistrito Federal. México 1972, No 1 Vol Il p /1



Esta constiiucion no establecid ninguna modificacion en la materia
administrativa. Porque la Suprema Corte la consideraba como Tribunal de

Apelacion, cuando su verdadero objetivo era la tutela de las garantias individuales.

"Ley para la Calificacién de las Infracciones a las leyes fiscales y la
aplicacion de las penas correspondientes, de 8 de abril de 1924, creadora del
jurado de Penas Fiscales, que fue sustituida por la del 9 de julio de 1924"."

El problema que deriva de este antecedente, es hacernos a la idea
de que el gobierno federal no tenia capacidad jurisdiccional para resolver asuntos
contencioso administrativos, estableciendo sanciones de tipo penal para todo
aquel que infringiera y estuviera contra su voluntad hecha en actos de gobiermno.
Antecedente que dio como perfil un sistema coercitivo, que serviria de base para
la creacion del Tribunal Fiscal de !a Federacion, Tribunal administrativo que al
crearse fue trascendental para el surgimiento de Tribunales Contenciosos

Administrativos Locales.

Lo ultimo que se tiene del analisis de la justicia administrativa, es la
epoca comprendida antes de 1936, y precisamente en ese mismo ano, en donde
se promulgd la Ley de Justicia Fiscal que crea el Tribunal Fiscal de la Federacion,
el cual sienta las bases de lo contericioso administrativo, ubicando a este Tribunai

dentro de la estructura del Poder Ejecutivo, bajo el sistema de justicia delegada.

" FLORES ZAVALA, Emesto, Op Cit. p 28
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1.2 LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA DESPUES DE 1946.

“Sabida es la Teoria constitucional de la division de poderes de
Montesquieu, y de la Revolucion Francesa ambas ligadas al inicio de la Justicia
Administrativa, y de otros estudiosos que orientaron sus esfuerzos en la
imparticion de justicia administrativa, hechos que motivaron a tres ejemplares
jovenes que dieron impulso a la Ley de Justicia Fiscal en nuestra Nacian, ellos son
los Licenciados Antonio Carrillo Flores, Alfonso Cortina Gutiémez y Manuel
Sanchez Cuén, quienes presentaron al Presidente de la Republica General Lazaro
Cardenas del Rio, a través del entonces Secretario de Hacienda su propuesta,
estudios y proyectos dando inicio el 26 de agosto de 1936 este Tribunal con
competencia estrictamente limitada en materia fiscal, basado en el articulo 14 de

la Ley de Justicia Fiscal”. *?

En el contexto histérico encontramos que la division de poderes de la
que nos hemos referido en nuestro trabajo de investigacion, incisivamente y
reiteradamente, es para que quede un poco mas claro, que las funciones del
Estado quedan debidamente delimitadas a traves de este régimen.

Por otra parte, las propuestas emréoneas que existian de la division de
poderes, evolucionaron fincando buenos cimientos para que el poder ejecutivo
facultard y delegara poder amplio y autonomo para la creacion de Tribunales
competentes y jurisdiccionales en materia contencioso administrativa.

B hitp:/hwww tf.gob ma/quienes/antecedentes. htm. 14 abril del 2003, pag. 1-1



Los derechos administrativos de los particulares segun nos comenta

Gabino Fraga: se dividen en lres grupos:

1- Derechos de los administrados al funcionamiento de la

administracion y a las prestaciones de los servicios administrativos

2.- Derechos de los administrados a la legalidad de los actos de la

administracion v,

3.- Derechos de los administrados a la reparacion de los danos

causados por el funcionamiento de la administracion.

Sin embargo, creemos, que dentro de nuestro régimen legal, no esta

aceptado francamente el principio de la responsabilidad del Estado”"?

Es indudable que la Constitucion no faculta al Estado, para
responsabilizarse de sus propios actos, en virtud de que en su envestidura de
Estado soberano y libre, con autonomia propia, emite ordenamientos es decir
actos administrativos de caracter local y federal, no tiene porque poner en tela de
juicio la forma de administrar su poder conferido en diferentes instituciones de
orden publico, razon por la cual una vez mas consideramos que es necesario la
creacion de un Tribunal Federal Contencioso Administrativo, que regule la
situacion de responsabilidad administrativa y garantizar con ello la proteccion de

los gobernados

Un antecedente primordial que ha comprendido éste siglo, lo

constituye el Tribunal Fiscal de la Federacion, ya que nace a la vida juridica

como Trnibunal Admirustrativo y organo de la Administracion Publica. éste es

"creado por la Ley de juslicia Fiscal de 27 de agosto de 1936, substituyo al Jurado

" FRAGA Gabino, Derecho Administrativo, 32* Edicion. Editonial Porria, México 1993, pag 417



de Iniracciones Fiscales y a la Junta Revisora del Impuesto sobre la Renta, cuyos

expedientes se turnaron al nuevo organismo” '

Con la creacion de este Tribunal, se olorga la certeza de justicia
administrativa, no obstante que se le olvido marginandosele en un ultimo escalon
al sistema contencioso administrativo de caracter federal, teniéndose la falsa idea
que a través de su tutela se protegerian y resolverian las controversias

administrativas y fiscales.

El Tribunal Fiscal de la Federacion, que en un principio fue de simple
anulacion, posteriormente se convirtio en un Tribunal de plena jurisdiccion,
iimitandose Unicamente a declarar las nulidades de resoluciones dictadas por la

autoridad administrativa impugnada.

Sin embargo, era necesario que se resolvieran situaciones contra
actos de autoridad del Departamento del Distrito Federal, las cudles el Tribunal
Fiscal de la Federacion no era competente para dirimirlas,

Los ordenamientos aplicables a situaciones administrativas,
encontraban el respaldo juridico a través de la Constitucion Federal, por
consignarse en ella las garantias individuaies, mismas que aseguraban la garantia
de audiencia y motivacion de todo acto de autoridad. En el caso que la autoridad
llegara a privar en sus derechos a un particular, éste tenia la oportunidad de
defenderse y presentar pruebas, quedando obligada la autoridad a cumplir las
formalidades suficientes para que se respetaran sus garantias, entre ellas la de
audiencia, contemplada en sus articulos 14 y 16, la de motivacion como garantia

de segunidad juridica, ambos plasmados en la Carta Magna.

" FLORES ZAVALA, Ernesto Op. Cit. p. 72
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En 1946 se soluciona el problema de la inconstitucionalidad de
Tribunales Administrativos planteada por Vallarta, al reformarse el articulo 104
Fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para

establecer que:

"En los juicios en que la Federacion este
interesada, las leyes podran establecer
recursos ante la Suprema Corte contra las
sentencias de segunda instancia o contra los
Tribunales Administrativos creados por la Ley
Federal, siempre que dichos tribunales estén
dotados de plena autonomia para dictar

fallos" '®

El anterior precepto citado esencialmente contenia, la aceptacion de
autorizar el uso de recursos para la defensa legal, ante resoluciones de
autoridades administrativas tales como los tribunales administrativos ante la
Suprema Corte de Justicia, de esta manera es por primera vez, que se le da

calidad constitucional a los Tribunales Administrativos.

Los anteriores preceptos mencionados han tenido gran aceptacion,
porque el juzgador de ninguna manera pretende ocupar el lugar de la autoridad
demandada, toda vez que sus funciones son tipicamente jurisdiccionales,
impidiéndole a la autoridad demandada, corregir por si misma las violaciones en
oue hubiere incurrido, en el ejercicio de sus atribuciones dentro de la orbita de su

competencia legal

- LOCUMENTO Diario de Debates de la Camara_de Diputados XLVIII Legislaiurs, México 1971 p. 39 - 76



Considerando que esta reforma que se dio con el apoyo del gobiemo
federal, no nada mas se pensd en tener un Tribunal que resolviera asuntos
administrativos y contenciosos a nivel local, sino que también se contemplo el
crear un Tribunal que tuviera injerencia en asuntos a nivel federal: esto nos hace
pensar que estos tribunales tienen en su misidn original, el representar una buena
y mejor administracién de justicia en nuestro pais.

“En 1967, se reforma el mismo articulo constitucional en su fraccion |,
para establecer con mayor precision y técnica la posibilidad que mediante ley
Federal, se puedan instituir tribunales de lo contencioso administrativo, auténomos
que tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la
Administracién Publica Federal y los particulares”. '®

Posteriormente en 1968 se modifica el articulo 104 Constitucional:
"Las Leyes Federales podran instituir Tribunales de lo Contencioso Administrativo
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos que tengan a su cargo dirimir
las controversias que se susciten entre la Administracion Publica Federal o del
Distrito y Territorios Federales y los particulares estableciendo las normas para su
organizacién, funcionamiento, procedimiento y los recursos contra sus

resoluciones"."’

A partir de su creacion, si bien es cierto que el Tribunal Fiscal de la
Federacion, nace en una competencia circunscrita esencialmente a lo fiscal, con el
andar del tiempo y el crecimiento de la Administracién Publica, se le fueron
sumando paulatinamente otras areas competenciales.

De lo mencionado anteriormente, fue imprescindible la creacion del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, a continuacién se mencionaran los

propositos que lo sustentaron a través del documento siguiente:

' hitp-/iwww tff.gob mx/quienes/antecedentes.htm. 14 abril del 2003 pag. 1-1
"" Diario de Debates, Ibidem. p. 28.



En el Diario de Debates de 1971, previo a la aprobacion del Tribunal
Contencioso Administrativo, plantea la creacion de un fribunal, reconociendo que
los recursos interpuestos por los particulares, si bien han servido para la defensa
juridica administrativa: éstos medios de defensa no han logrado que la justicia
administrativa se aplique de manera imparcial por quedar en manos de la propia
Administracion su aplicacion, concluyende que no eran eficaces del todo, por no

aplicarse adecuadamente la justicia.

De lo anterior se desprende, que el Diario de Debates, contempla la
posibilidad de creacion de un organo distinto a la propia organizacion
administrativa que se tenia, para la equitativa imparticion de justicia

"El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal ha
venido a llenar una verdadera necesidad en la Ciudad de Meéxico y en la
legislacion del pais. El Control jurisdiccional que se establece sobre los actos de
las autoridades administrativas del Departamento del Distrito Federal, representa
un considerable avance en el ejercicio de las practicas democraticas del pueblo
mexicano. Se trata en efecto, no solo de proporcionar informacion juridica a la
poblacion frente a las autoridades metropolitanas, sino a la vez hacer que la

justicia administrativa se encuentre al alcance real del propio pueblo” '®

La anterior afirmacion, nos indica que el Tribunal Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, cumple satisfactoriamente con las necesidades
del Distrito Federal, proporcionando equidad y control de |a legalidad de los actos
de gobierno en la esfera del Distrito Federal cumpliéndose asi la jurisdiccion

administrativa al acceso de cualquier bolsillo.

" lbidem p 28



El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se
dio a conocer mediante decreto "En la sesion del Senado de la Republica, del 19
de enero de 1971, mediante proyecto del Ejecutivo de la Union, para la creacion
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

Establece que el Tribunal estara dotado de plena autonomia para
resolver con imparcialidad, los juicios que los particulares promuevan contra los
actos y resoluciones de las autoridades administrativas del Departamento del
Distrito Federal; su justicia debera ser expedita, pronta y publica, carente de
formalidades y el Tribunal puede suplir la deficiencia de la demanda, lo que se

propone en beneficio de la clase econémicamente desvalida”. '

Este Tribunal esta encargado de dar respuesta a las peticiones de la
clase economicamente desprotegida, teniendo como caracteristicas peculiares
que su justicia debera ser expedita, es decir al momento que se solicite se
empezara a considerar, pronta ya que enseguida de ser admitida la demanda, se
llevara a cabo en un plazo de corto tiempo y publica puesto que cualquier
ciudadano que le afecte un acto administrativo que emane de la Administracion
Local del Distrito Federal puede hacerla valer frente a todos, acudiendo a este
Tribunal en respuesta de justicia administrativa

Este juicio es de facil acceso a los individuos interesados por ser
sencillo, eficiente y salvaguardar el marco de legalidad que debe gozar todo
gobernado.

"la creacion del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal ha sido un acierto que justificadamente ha merecido y recibido general
aprobacién.  Con ella se ha dado un paso de gran importancia para el

mantenimiento de un régimen de legalidad. a jurisdiccion contenciosa

NIazienrl p 29



administrativa, se ha dicho, es una de las instituciones que con mayor eficacia

contribuye a la existencia de un Estado sujeto al Derecho" %

“La jurisdiccion  contenciosa administrativa, se ha dicho, es una de
las instituciones que con mayor eficacia contribuye a la existencia de un Estado

sujeto al Derecho".?'

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, es
una instancia idénea para el buen funcionamiento del régimen de legalidad local,
de conformidad a la ley, garantizando por tanto, la situacion juridica de los
particulares, en un auténtico régimen de legalidad. Estando en la posibilidad los
habitantes de la Ciudad de México, de resolver situaciones contra actos lesivos de
autoridad administrativa del Gobierno del Distrito Federal.

En el devenir historicc de ia justicia administrativa en México como
se observo a través de nuestra investigacion, es con la presencia dei Tribunal
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, como se supera enormemente
cualquier medio de defensa administrativa incluso el recurso, que surge para

subsanar la competencia que escapaba del Tribunal Fiscal

Por ser el Tribunal Contencioso Administrativo, un instrumento
efectivo para que los ciudadanos del Distrito Federal acudan a inconformarse
contra los actos de la Administracion Local que les afecten, y asi puedan

solucionar sus controvers:as

La Reforma gue se dio el 25 de octubre de 1967, a la Fraccion |, del

articulo 104 Constitucional. faculté a los Tribunales Federales para conocer

= Idem p 30
o Idem p. 30
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“De todas las controversias del orden civil o criminal, que se susciten
sobre el cumplimiento y aplicacion de leyes federales o de los tratados
internacionales celebrados por el estado mexicano. Cuando dichas controversias
solo afecten intereses particulares, podran conocer tambiéen de ellas, a eleccion
del actor, los jueces y tribunales del orden comun de los estados y del Distrito
Federal. Las sentencias de primera instancia podran ser apelables ante el

Superior inmediato del juez que conozca del asunto en primer grado.

Las leyes federales podran instituir Tribunales de lo Contencioso
administrativo dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, que tengan a su
cargo dirimir las controversias que se susciten entre la Administracion Publica
Federal o del Distrito y los particulares, estableciendo las normas para su
organizacion, su funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra las
resoluciones

Procedera el Recurso de Revision ante la Suprema Corte de justicia
contra las resoluciones definitivas de dichos tribunales administrativos, solo en los
casos que senalen las leyes federales, y siempre que esas resoluciones hayan
sido dictadas como consecuencia de un recurso Interpuestc dentro de la
jurisdiccion contencioso administrativa,

Segun las Reformas de la Constitucion de 1967, la revision se
sujetara a los tramites que la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de
nuestra Constitucion fije para la revision en Amparo indirecto, y la resolucion que
en ella dicte la Suprema Corte de Justicia quedara sujeta a las normas que

regulan la ejecutoriedad y cumplimiento de las sentencias de amparo”

Considerande que esta reforma no solo, dio apoyo y facultad al
Gobierno Federal, para crear un Tribunal que resolviera asuntos administrativos y
contenciosos a nivel local, sino que también contemplo la posibilidad de crear un

Tribunal que tuviera injerencia en asuntos a nivel federal, nos hace pensar que



estos Iribunales tienen en su mision original, el representar una buena y mejor
administracion de justicia administrativa en nuestro pais. esta reforma solo tuvo
implementacion en nuestra Constitucion en las controversias locales, mas no asi

en las de ambito federal.

La ultima reforma que hasta el momento ha sufrido la fraccion | del
articulo 104 Constitucional, fue la contenida en el Diario Oficial de la Federacion
del 10 de agosto de 1987, misma que entré en vigor el 15 de enero del ano
siguiente, y por lo cual desaparecen los parrafos segundo y tercero y se anade

una nueva fraccion |-B, misma que a su letra dice:

“‘De los recursos de revision que se interpongan
contra las resoluciones definitivas de los
trnbunales de lo contencioso administrativo a que
se refiere la fraccion XXIX-H, del articulo 73 de
esta Constitucion, solo en los casos que seiialen
las leyes. Las revisiones, de las cuales conoceran
los trbunales colegiados de circuito, se sujetaran
a los tramites que la ley reglamentana de los
articulos 103 y 107 de ésta Constitucion fije para
la revision en amparo indirecto, y en contra de las
resoluciones que en ellas dicte los tnbunales
colegiados de circuito no procedera juicio ©
recurso alguno; Il, a IV... %

Junto a la reforma del articulo 104 Fraccion |, de la Constitucion, de
fecha 10 de agosto de 1987, se adiciono al articulo 73 constitucional la fraccion
XXIX-H, por medio de la cual expresamente se faculta al Congreso de la Union
para expedir leyes que nstituyan tribunales de lo contencioso administrativo,

mismos que tendran como alribucion principal dinmir las controversias que se

¥ Diario Oficial de Iz Federacion del 10 de agosto de 1987 ©



susciten entre la administracion publica federal o contra actos del departamento

del Distrito Federal (actualmente gobierno del Distrito Federal) y los particulares.

Por consiguiente las funciones de Estado vienen a ser los medios a
través de los cuales el mismo Estado cumple con sus atribuciones, y su capacidad
de actuacion se encuentra vinculada necesariamente con el poder juridico estatal.

El Poder Ejecutivo en cuyo cargo se encuentra principalmente la
ejecucion de la normatividad vigente, necesita para cumplir sus fines de diversos
6rganos que lo auxilien en su funcién. Estos érganos de auxilio técnico forman
parte de lo que en la doctrina del Derecho Administrativo se le denomina
“Administracion activa®, y sin embargo, la funcion administrativa como se ha
comentado, no solo materializa y ejecuta actos de tal caracter sino que en
ocasiones, para mantener un mayor equilibrio intra-organico o Inter.-organico
surge la necesidad de que esta funcion sea llevada a cabo excepcionalmente y a
través de mandato constitucional, por los otros 6rganos que integran los otros

poderes de la union.

Esta distribucion de competencias en los 6rganos administrativos,
tanto de funciones materialmente legislativas como jurisdiccionales motivo en el
campo de la doctrina juridica la creacion de la teoria de las potestades

administrativas.
De lo anterior, se considero que el propio ejecutivo tuviera un control

de sus propios actos, idea que culmino con el surgimiento del sistema contencioso

administrativo
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Para finalizar esle capitulo, es oportuno decir que, la evolucion que
ha tenido el Contenciosos Administrative da como resultado, una “justicia
autonoma”, al decir que: “El érgano encargado de dirimir las controversias entre la
administracion publica y los particulares se separd del Ejecutivo y adquirio
autonomia. Este hecho le confirio un par de atributos: imparcialidad y especialidad.
Imparcialidad porque al no depender ya del Ejecutivo le infundié confianza a los
gobernados, pues las decisiones gue pronunciara el organo jurisdiccional no se
verian influenciadas por la autoridad. Especialidad porque los asuntos serian

examinados por jueces especializados en la materia administrativa.

En Meéxico esta etapa se refleja en la exislencia de Tribunales
Administrativos, como el actual Fiscal de la Federacion y el contencioso
administrativo del Distrito Federal”, &

Parcialmente estamos de acuerdo con lo anteriormente citado,
porque si bien es cierto que hay una autonomia que goza de cuaiidades de
imparcialidad y especializacion, también es cierto que no define una competencia
exacta de origen administrativo, carente de jurisdiccion plena, y estamos en el
caso de que el objetivo de esta investigacion, es considerar la creacion de un
Tribunal Federal de lo Contencioso Administrativo, que si su finalidad sea conocer
y resolver de asuntos administrativos, y este a su vez, regule situaciones en un

ambito de competencia especializado a actos administrativos de caracter federal

Dichos actos administrativos, lesivos y que afecten a los particulares
y servidores publicos, encuentren solucion, al acudir a ésta instancia que resuelva
su problematica Contencioso Admiristrativa a través de una jurisdiccion federal,
en virtud de la cual se diriman todo tipo de controversias de indole administrativo,
con sede en cada una de las entidades federativas que forman nuestra Republica

Mexicana.

' CASTANEDA RIVAS César, y CEDILLO HERNANDEZ Miguel Angel, EVOLUCION Y PRESPECTIVAS DEL TRIBUNAL
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL, Editorial Departamento del Distrito Federa! y Fondo
de Cuftura Economica, 1* Edicion, México 1996 pags 30 31
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Existio el Supremo Tribunal de Justicia, que solo conocia de asuntos
civiles y penales, y no de conflictos administrativos, de esta forma se tuvo
desconocimiento total de la materia que nos ocupa en nuestro estudio, sin
embargo sirvié de base para establecer leyes en comun.

El Tribunal Fiscal de la Federacion es un Trbunal contencioso

administrativo de anulacion.

Su competencia segun se aprecia, va mas alla de lo meramente
fiscal, sin llegar a comprender todas las cuestiones administrativas federales.
Posee autonomia jerarquica.

Anteriormente dictaba sus fallos en representacion del poder

ejecutivo.

El proceso ante el Tribunal Fiscal de la Federacion podra iniciarse
contra actos administrativos que no puedan ser impugnados mediante recurso
administrativo o cuando la interposicion de este sea optativa para el particular
afectado.

En cuanto a la competencia por materia el Tribunal Fiscal de la
Federacion conoce:

1.- Contencioso tributario o fiscal,
2.- Contencioso de seguridad social civil y militar,
3.- Contencioso del contrato de obra pulblica;

4 - Contencioso de responsabilidad de servidores

publicos y de los particulares involucrados en ello;
5.- Contencioso de comercio exterior, en los casos que

fija el articulo 94 de la ley de esta materia; y
6.- Casos previstos en otras leyes, tal seria el de los

requerimientos de pago a instituciones de fianzas.



El Tribunal Fiscal de la Federacion actualmente denominado
“Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, es un organo jurisdiccional
dotado de piena autonomia encargado de impartir justicia administrativa
resolviendo, en forma honesta y gratuita, las controversias entre la Administracion
Publica Federal y los particulares, de manera pronta, completa e imparcial, para
qgue se cumplan los fines del Estado de derecho en México, al salvaguardar el

respeto del orden juridico, la paz social y e! desarrollo democratico.” **

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, surge a partir
del cambio de denominacion, si bien es ciertc que se le dio un nuevo enfoque de
justicia administrativa en el ambito federal, también lo es, que no cambio
sustancialmenta en su estructura como un Tribunal Federal Administrativo, en
virtud de que no todos los asuntos del orden fiscal son de su competencia,
ademas de mencionar, que los actos administrativos de caracter federal también
son resueltos por esta instancia, cosa que no debiera ser admisible en la practica
del sistema contencioso administrativo, toda vez que el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa deberia atender en exclusiva asuntos de indcle
fiscal, y no asi de materia contenciosa administrativa federal, en virtud de que
estos uUltimos deben de ser reguiados y resueltos por el Tribunal Federal de lo

Contencioso Administrativo, quien atendera esta problematica de justicia federal.

Asimismo, para el control de los actos de la administracion publica,
con apoyo en el articulo 104 de la Constitucion Federal, existen tribunales de lo
contencioso administrativo dotados de plena autonomia. La materia contencioso
administrativa esta constituida por el conflicto juridico que crea el acto de la
autoridad admrustrativa, al vulnerar derechos subjetivos o agraviar intereses
legitimos de los gobernados, entendiéndose como interés o derecho legitimo,
como la facultad de un particular para exigir de la administracion una determinada
conducta que se traduce en un hacer, o en dar, 0 en un no hacer, protegida por el

derecho objetivo en forma directa.

hvewrw t.gob.mz/quienes/antecedoentes.htm. 14 abril del 2003, pag. 1-1
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CAPITULO 2. EL FEDERALISMO Y LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS.

El federalismo es un regimen de gobierno, contemplado dentro de los
sistemas de gobierno con mas equilibrio juridico, social y politico, porque en él se
encuentra debidamente conformada la Administracion Publica Federal, que delega
facultades especificas en los diferentes niveles de gobiernos, asi como en

organismos centralizados y descentralizados.

A través de la federacion, como elemento del sistema federal, se
estructuran las diversas organizaciones de Poder central, de las cuales surgen
actos de gobierno que se fincan en la responsabilidad administrativa, que el
estado como ente jerarquico en vias de imposicion da a los gobernados; y estos a
su vez; viendo su esfera juridica trasgredida, tienen la necesidad de acudir a
instancias encargadas de dirimir las controversias suscitadas, al no aceptar

disposiciones que van en contra de sus intereses legitimos.

Con ello, se contempla la creacion de tribunales administrativos, cuya
competencia es la de resolver las controversias que se susciten entre particulares
y el gobierno federal, estatal y municipal, como resultado tenemos que con esto
se prevé el surgimiento de sistemas contencioso-administrativos, a nivel local que
carecen en la actualidad de un sistema contencioso administrativo, de tal manera,
que puedan encontrar una sede del sistema contencioso administrativo federal,

tutelado por el Poder Judicial Federal

En este capitulo referiremos como punto de comparacion y apoyo en
la creacion de sistemas de justicia administrativa federal, comprendiendo algunos
Tribunales Contencioso Administrativos en diferentes estados de la Republica, con
caracleristicas propias encuadradas dentro de su marco legal correspondiente,
conformados por una organizacion, funcicnamiento, jurisdiccion y competencia

delimitados por sus diferentes leyes especiaies



2.1EL FEDERALISMO EN MEXICO.

“...Entre ofros elementos indispensables para considerar que se esta
en presencia de un sistema federal se encuentra la existencia de una constitucion
escrita que reparta competencias; la participacion de las colectividades-miembros
en la formacion de |z voluntad federal; la posibilidad de los estados-miembros
gocen de autonomia, es decir, que se otorguen su propia constitucion, y que exista
identidad de decisiones fundamentales entre la Federacion y los estados-
miembros. Estos, entre otros, son presupuestos de existencia y preservacion de

un sistema federal.." ®

Ahora bien, lo anteriormente citado nos da la pauta para entender la
razon de un poder constituyente que a la vez, de centralizar las decisiones
generales en una Constitucion Federal, también faculta en igual medida, de
circunstancias gubernamentales a los estados de la federacion y sus organismos
como lo son: los estatales, municipales y locales, con el fin, de mantener un
equilibrio entre poder central supremo y entre los estados miembros, que tienen
identidad de decision al actuar conforme al Estado de derecho vigente

“..las instituciones federalistas mexicanas y de algunas de sus
peculiaridades que han influido en las actuales formas de descentralizacion
politica, no podemos dejar de mencionar que autores nacionales y extranjeros se
han manifestado en el sentido de que el centralismo en Meéxico, ha sido una

realidad sin pausa por vias de hecho, cuando no de derecho.

El surgimiento de un estado federal solamente puede observarse a
partir de dos posibilidades La primera es la unidon de diversos esiados
independientes hasta el momento de la suscripcion de un pacto federal

 ORTEGA LOMELIN, Roberto, EL Nuevo Federalismo la descentralizacion, Editorial Pormia, 1* Edicion, México 1988,
Pag. 28
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La segunda tiene como punto de partida la existencia de un Estado
Unitario, el que fracciona su régimen juridico entre ordenes coextensos, central y

regionales, reconociendo autonomia a sus provincias o a sus regiones...”. ®

Es importante apuntar en relacion a lo referido por el autor, que se
esta en presencia de un sistema federal cuando se consideran dos aspectos de
organizacion juridica fundamental, los cuales nos ayudan a describir de manera
amplia, el Poder central federal y de su administracion, substanciado en su forma
de ejecucién y control de mando, a través de la regulacién de una Constitucién por
escrito, en la cual quede perfectamente delimitada sus competencias territoriales,
de estados independientes y el estado unitario los cuales se suscribiran por medio
del pacto federal, en donde se les reconoceran autonomia a sus estados.

“Cuando la Federacion interviene como parte en un juicio, puede o
no hacerlo con caracter de autoridad. Si actia como autoridad frente a los
particulares, el juicio serda de amparo, pero la Federacion como personalidad
juridica colectiva del estado mexicano, es también sujeto de Derecho en algunas
relaciones de Derecho civil o mercantil, en las que interviene sin caracter de

autoridad” ¥

Pero en la practica de juicios contenciosos administrativos acontece,
que la federacion como lo menciona el autor, puede o no tener caracter de
autoridad, aunque juridicamente esto no es posible, toda vez que la misma
administracion tanto al amparo, como a la resolucion de controversias
contenciosas administrativas, el estado a pesar de formar parte del juicio
contencioso administrativo, sigue imperando su nivel de jerarquia estatal, por lo
que toda controversia sera resuelta siempre a favor de este ultimo.

* Ibidem Pags. 45-46
© GONZALEZ COSIO, Arturo, El Poder Publico y la Junsdiccién en materia administrativa en México, 2* Edicion, Editonal
Porrua, México 1982, Pag. 68
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“Como senala José Gamas Tormuco cuando se refiere a: “En todo
Estado Federal existe un determinado grado de tension entre el gobierno de la
federacién y los de las entidades federativas. Tiende aquél a absorber funciones y
estas a conservar defender o ampliar su zona de autonomia.

Segun predomine la actividad de uno u otras la operatividad del
sistema federal sera diversa. Estos mecanismos obedecen a circunstancias
sociopoliticas concretas, y su comportamiento determina que el federalismo
funcione muy cerca del esquema constitucional, o que sin deformar el esquema, el
sistema provea al centro de muy amplias facultades y liderazgo politico, o bien que

tienda a una estrecha cooperacion entre federacién y estados”.?®

De lo anterior se desprende que el Estado Federal se clasifica en tres
tipos, los cuales intervienen en el sistema federal, tanto en el liderazgo otorgado
por la constitucion a través de sus esferas competenciales, asi como la
cooperacion existente entre los demas estados y los drganos que conforman la
Federacion.

“El Federalismo coordinado o competencial, es el que opera lo mas
cercanamente posible al esquema constitucional.

Federacion y estados actian en una estricta separacion de sus
esferas de competencia y no se interrelacionan en sus funciones...

El federalismo cooperativo implica que tanto el gobiemo federal como
los gobiemos provinciales colaboren sostenidamente poniendo en comuin sus

respectivas facultades y recursos para la realizacion de determinados fines

* Cfr ORTEGA LOMELIN, Roberto, Op. Cit. Pag. 57



El federalismo organico es aquel en el cual el gobierno federal esta
dotado de amplisimos poderes que le dan preeminencia real sobre los estados.
Corresponde aquél llevar adelante la mayor parte de las obras publicas y los
servicios, acumula la mayor parte de los servicios financieros y desempena un
liderazgo politico muy acusado”. ®

Es necesario destacar, como lo sefala el autor que si bien es cierto,
prevalece una identidad de actividad y mecanismos de organizacion estatal y
central, también lo es, que el comportamiento de un estado federal tienda a
conservar y no querer perder su autonomia y jerarquia administrativa. Por lo que
implica la existencia de una relacion entre el Poder Federal y las entidades
federativas, limitada y restringida a pesar de gozar de facultades emanadas de la
Constitucion Federal.

De las distinciones de federalismo, concluimos que en nuestro
sistema mexicano son aplicables las tres; es decir, la organica (participan
organismos que auxilian el desemperfio de la Administracién Pablica en sus dos
niveles federal y local), competencial o coordinado (la Constitucion delimita el
territorio juridico que le corresponde a cada uno de los estados de la federacion) y
cooperativo (el gobiemo federal tiene una relacion de orden administrativo al
implicar a los demas estados de la federacion a resolver asuntos del orden local,

asi como del orden federal).

Por lo tanto, el organico existe en nuestra Republica , en virtud de
que son ofras instancias gubemamentales las que organizan y moderan el control
del Estado de Derecho; el competencial garantiza que la administracién de justicia
se de a todos los niveles de gobiemno; y de estd manera los gobemados a traves
de las diferentes leyes emanadas de la Carta Magna, contemplen los poderes y su
lugar de residencia y por ultimo el cooperativo que mantiene el Poder Central una

estrecha relacion en sus funciones publicos hacia los estados que conforman el

* Ibidem, Pag. 58
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sistema federal mexicano, procurando asi un equilibrio equitativo e igualitario a los
estados que de manera indirecta participan directamente en el desempefo de la
Administracion Publica Federal, en especial en la creacion de Tribunales

Federales, con la especialidad de conocer la materia centenciosa-administrativa.

“..en la actualidad la opinion general respecto del federalismo
mexicano es que este ha sido crecientemente organico y que, ante ello, las
acciones propias de un federalismo cooperativo son la solucion para lograr la
descentralizacion y la reivindicacion del federalismo. No es posible, en el presente
sostener que la scla tenencia del federalismo cooperativo sea la via unica para

rescatar la autonomia estatal y la descentralizacion politica”. *

“..No se puede tampoco pretender el desprender el factor
descentralizacion solamente de los elementos formales de la naturaleza de
nuestro federzalismo. El transito real, histérico, entre los elementos de la tipologia
referida ha sido un proceso de acumulacion de nuevos elementos, en la practica
no excluyentes, que deben permitir deslindar posibilidades de accion, vias,

mecanismos y elementos para que la descentralizacion fortalezca el federalismo.

El sistema de distribucion de competencias no es por tanto
solamente un supuesto o requisito de existencia del sistema federal, puesto que la
centralizacion competencial se manifiesta en la legislacion y cobra practica en el
quehacer administrativo” *'

*...Opinamos en consecuencia, que los mecanismos de control de la
legalidad y de la constitucionalidad son suficientes y coherentes ante tan delicada

figura, extrana a nuestra tradicion juridica.

* dem Pag. 59
M |dem Pags 59-60



Cabe senalar también que, conforme al articulo 120 constitucional
“los gobermnadores de los estados estan obligados a cumplir la leyes federales”,
para lo que, naturalmente, no existe sancion alguna para el caso de

incumplimiento”. 3

A través del control constitucional y legal el estado federal cumple
con sus funciones, obligando a que los gobemados cumplan y se obliguen a
obedecer los mandatos de este gobiemo, teniendo en cuenta que lo ilimitado
también sera susceptible de ventilarse en tribunales especializados en la materia

“Para José Francisco Ruiz Massieu, “La federacion Mexicana se
levanta sobre la idea de la solidaridad, esto es, sobre el quehacer comun de las
entidades dirigido al logro de fines comunes. La solidaridad lleva a la
reconstruccion de la vida institucional de las entidades, el apoyo reciproco y a la
unién y a las medidas correctivas de desigualdades regionales” y agrega "la
solidaridad impone a las entidades y a la union la obligacion de contribuir al
desarrollo nacional y su derecho a tener beneficios y el que las deficiencias sean
suplidas con la ayuda del resto de las entidades y el concurso de los poderes

nacionales (principio de subsidiariedad federal)” *

Lo expresado por el autor, nos demuestra en la practica que estas
teorias benefician al poder federal y no asi de igual manera a las entidades
federativas, desde el momento en que el Poder Central coadyuva a las entidades
federativas, al momento de resolver una controversia de indole federal, y en el
caso de las controversias locales, sucede lo contrario; de tal forma que, el
gobiermno cuando emprende camparas para contribucion del desarrollo nacional, el
Sector central es el primero en violar el principio de subsidiariedad, prevaleciendo

en primera instancia las necesidades del poder central.

:‘;C‘!r. ORTEGA LOMELIN, Roberto, Pag. 57
Cfr. ORTEGA LOMELIN, Roberto, Ibidem Pags 62-63
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Si bien es cierto, existe un federalismo cooperativo, como ya lo
expresamos con anterioridad el federalismo aplicable en nuestro pais, también lo
es, que este se aplica de manera relativa, a través de la actuacion de diversas
instancias de gobierno que lo auxilian al cumplimiento de la funcién administrativa
del estado, en la realizacion de sus actividades y responsabilidades publicas
encomendadas con apoyo de la Legislacion prevista en la Constitucion Federal.

“En México el principio de coordinaciéon, ademas de fundarse en el
articulo 116 constitucional, ha encontrado acomodo en el sistema nacional de
planeacion democratica. En efecto, el articulo 25 del propio ordenamiento
fundamental establece que "Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional.." , agregando que “El Estado planeara, conducira, coordinara, y
orientara la actividad econémica nacional...". El articulo 26, por su parte, sefala
que “El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo
nacional...”. Salvo que se tratard de una concepcion conceptual respecto del
término Estado, toda vez que el mismo articulo 25 se refiere a “sector publico”, en
la rectoria del Estado en el sistema de planeacion quedan identificados los
gobiemos federal y de las entidades federativas. En este sentido el articulo 26
senala que la ley determinara “...Las bases para que el Ejecutivo Federal coordine
mediante convenios con los gobiemos de las entidades federativas... las acciones

a realizar.. " para la elaboracién y ejecucién de los planes y programas” **

Es necesario senalar, que de lo antes citado, no queda mayor duda
de que el gobierno federal delegue facultades expresas a través de nuestra
Constitucion, para la creacion de organismos federales locales y municipales con
la finalidad de tener el control federal, con ello, se fundamenta que cada dia mas
la necesidad de que al gobiemo federal le compete la creacion de Tribunales
Federales que conozcan de los asuntos, aunado a controversias para que se
cumplan y ejecuten los planes y programas de desarrollo de la Administracion

* Ibidem Pags 62-63
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Publica Federal, en el caso que nos ocupa de la imparticion de justicia

administrativa.

“Nuestro Federalismo no es sui generis, es un federalismo que debe
de ser entendido como mexicano, fruto de una experiencia y evolucién propias.
Es un federalismo organico, aspecto que conviene revertir, por lo que resulta
entonces necesario delimitar, precisar, identificar y acotar los elementos
caracteristicos del federalismo competencial y cooperativo. Creemos que no debe
existir incertidumbre y ausencia de cauces para orientar el fortalecimiento de los
elementos que hacen posible que nuestro sistema federal aplique los principios de

solidaridad y cooperacion...". >

De lo anterior se desprende, que el cooperativismo y lo competencial,
no son términos desconocidos a nuestro entender, sin embargo en nuestro trabajo
de investigacion, debemos tener en consideracion que existe una relacion juridica,
que prevalece y se aplica en el sistema federal, por ser el unico facultado a través
de la Constitucion, en designar a los tres poderes, y en especial al poder judicial
federal, para saber las carencias que de antano sufre, por ser un poder imparcial,
emanado de los principios juridicos que sostienen el sistema administrativo de

justicia.

“El Estado mexicano, como consecuencia del ejercicio de su
soberania, es un estado independiente frente a otros, puede determinar libremente
su actividad interna. autodeterminarse en cuanto a su forma de estado y de
gobierno, a su propio orden juridico, y al sentido de su politica interna e

internacional

* idem, Pag. 64



Es una republica representativa, democratica, federal, compuesta de
Estados libres y soberanos (auténomos, segun la teoria constitucional, en todo lo
concerniente a su régimen interior, pero unidos en una federacion, articulo 40

constitucional).

La forma de gobierno del Estado mexicano es de tipo presidencial,

por lo siguiente:

1.- Se relinen en una sola persona, Presidente de la Republica, las
calidades de Jefe de Estado y Jefe de Gobierno.

2.- No hay primer Ministro, ni gabinete que trabaja en forma
colegiada y tenga responsabilidad politica frente al Congreso.

3.- El Congreso de la Unién no tiene facultad para censurar a los
Secretarios de Estado, ni para hacerlos dimitir, también la tiene respecto de los
demas integrantes de la Administracion Publica Federal, central y paraestatal.

4.- El Presidente de la Republica nombra y remueve libremente a los
funcionarios de primer nivel de la Administracion Publica Federal, central y
paraestatal, y a numerosos funcionarios de niveles inferiores

5- La suma de facultades que otorgan la Constitucién y las Leyes
ordinarias al Presidente de la Republica en todo su texto, es mas amplia y variada

que las que otorgan a los otros poderes de la union

6 - El refrendo ministerial no implica responsabilidad del Secretario
de Estado frente al Congreso de la Union, ni limitaciones de fondo a las facultades
y actividades del Presidente de la Republica, ni a los Secretario de Estado” *®

* pcosta Romero, Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo, Primer Curso, Editonal Porria, 1* Edicion, México
1997 Pag 137-138




De lo antes citado se desprende que la palabra federalismo se
considera gracias al concepto de federacion, y esta a su vez significa soberania,
independencia y organizacion, para formar lo que conocemos juridicamente
posible como el estado de derecho, con un sistema propio de gobierno, dividido

para su funcionamiento en tres poderes, Ejecutivo, legislativo y judicial.

“El gobierno de la federacion se ejerce a través de los poderes
federales, previstos en los articulos 50 al107 de la Constitucion de la Republica, y

son:

El Poder Ejecutivo.- Reside en el Presidente de la Republica (Art. 80
Constitucional), y es auxiliado en el ejercicio de sus funciones por las Secretarias
y Departamentos de Estado (Arts. 90 y 92, de la Constitucion), por la Procuraduria
General de la Republica (Art. 102 Constitucional (y por el gobernador del Distrito
Federal hasta 1997 (Art. 73, fracc. VI y Art. 122 de la Constitucion), asi como por
los Organismos Descentralizados, Empresas de Estado y Fideicomisos Publicos
(Arts. 90y 93).

El Poder Legislativo.- Esta integrado por un Congreso Federal que se
divide en dos Camaras, la de Diputados que representa a la Nacion (Articulos 50
51, y 52, constitucionales), y la de Senadores, que representa a las entidades
federativas, incluido el Distrito Federal (Art. 56, de la Constitucion).

Sucintamente el Poder Legislativo primordialmente se reconoce en
materia de iniciativa y formacion del leyes, articulos 71, 72, y 73 .

Poder Judicial.- Este ultimo es el que se nos ocupara en este capitulo
para ilustrarnos sobre el sistema administrativo. y en especial, la relacion que

existe entre el federalismo y los tribunales administrativos en nuestro pais” */

" Ibidem, Pags 142-145




En relacion a las atribuciones que el Estado mexicano contempla,
para facultar a su poder ejecutivo, nos hace pensar que el poder del estado, radica
en una sola persona, supuesta situacion erronea, en virtud de que, como se hablé
en el capitulo |, las caracteristicas de los tribunales contencioso administrativos
son independientes y autdbnomos, aunque pertenezcan al poder ejecutivo, son
organos de justicia administrativa que sus resoluciones de estudio deben ser
completamente imparciales, de legalidad; y sobre todo, respaldadas por la
organizacion gubernamental existente en nuestra republica mexicana.

Por otra parte, el articulo 40 Constitucional nos especifica seis puntos
sobresalientes, que deberan tomarse en cuenta, relativos a las facultades que
soberanamente el Estado independiente, otorga al Presidente de la Republica
Mexicana, para llevar por un buen camino y a feliz término la Administracion
Publica Federal.

Solamente, podemos resumir en pocas palabras, que aun no hemos
definido una relacion juridica verosimil, de lo que realmente da como resultado un
sistema contencioso administrativo federal, por tal motivo definiremos en primera
instancia al federalismo como el conjunto de estados soberanos, independientes y
organizados entre si, que a través de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, tienen un fin en comun que es el Poder Central de mando, del
cual surgen los ordenamientos federales, locales y municipales. Asimismo, es
légico pensar que surgen controversias generadas por el actuar federal, que la
Constitucion no ha previsto en su totalidad, toda vez que no ha dado facultades
para la Creacién de un Tribunal de lo Contencioso Administrativo Federal.
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Lo anterior nos da el punto de partida, para que con posterioridad,
pueda servirnos de utilidad para establecer los motivos de creacion y
fundamentacion juridica, mediante la cual existe la relacion entre la organizacion
federal y la creacion de Tribunales Administrativos Federales, tomando en

consideracion conceptos de la Administracion Publica Federal

E! Diccionario Enciclopédico Larousse define al Federalismo al decir
que, “Es el sistema de gobierno de una confederacion de estados auténomos que
en los asuntos de interés general estan sujetos a las decisiones de una autoridad
central. /Sistema Politico en el que varios esiados independientes abandonan
cada uno una parte de su soberania en provecho de una autoridad superior”.

El Diccionario Juridico, Harla nos da el concepto de Tribunal
administrativo al decir que.- “La Administracion Publica realiza funcion
jurisdiccional con ciertas limitantes, al resolver controversias entre particulares;
esto es, no esta dirimiendo controversias entre ella y algun gobermante que
impugne su actuaciéon, sino que estamos en presencia de una verdadera

excepcion al principio de la division de poderes

“Administracion Publica Federal - que debe colocarse dentro del
marco de la Administracion Publica, se precisa, inclusive para el tratamiento de los
problemas juridicos, cuando se reconoce su caracter complejo: la forma juridica
comparte |la regulacion que de esa zona realiza con los imperativos de la politica y
con las exigencias de la técnica. En la funciodn jurisdiccional la actividad del 6rgano
del Estado es puramente juridica y el elemento meta-juridico que en ella puede
intervenir, que es aquel interés social del que se ha hablado, y que no es
incompatible con la decision que el Juez dicte, ya sea favorable a una o a otra de

las partes contendientes
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En la Administracion en cambio si pueden darse y se dan situaciones de
incompatibilidad entre el proposito politico o la exigencia técnica y la limitacion
juridica, en donde resulta que la Administracion, no obstante que viva un estado
de derecho resulta siempre una funcion estatal menos vinculada a la norma

juridica que la funcion jurisdiccional” *

2.2 LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN MEXICO.

“La justicia administrativa comprende el conjunto de principios y
procedimientos que establecen recursos y garantias de que disponen los
particulares para mantener sus derechos...” ...el vocablo justicia administrativa se
puede utilizar en sentido propio, entendiéndolo como el género que comprende a
todos los instrumentos juridicos que los diversos ordenamientos han establecido
para la tutela de los derechos subjetivos y de los intereses legitimos de los
administrados, frente a la actividad administrativa, es decir, como sefalamos
anteriormente, la justicia administrativa comprende las leyes de procedimiento
administrativo es el genero y la jurisdiccion administrativa una de sus modalidades

o sectores mas importantes” *

“La funcion jurisdiccional corresponde normalmente al Poder Judicial,
pero se diferencia fundamentalmente de las otras funciones, la legislativa y la
administrativa, en la iniciativa de accion de sus organos. En la accion procesal el

derecho de las partes nacen de las mismas relacionies juridicas.

“ CARRILLO FLORES, Antonio, La Juslicia Federal y la Administracion Publica, 2* Edicién, Editorial Porma, México 1973
Pag. 43,
* Ibudern, Carritio Flores Pag 54




Resultados y considerandos, tanto en la demanda, como en la
contestacion, el alegato, la sentencia y la apelacion que fundan su propia
estructura en los hechos de la vida social que son configurados por el orden
juridico y la presencia de los érganos jurisdiccionales encargados socialmente de
restablecer cualquier perturbacién de los poderes o facultades de las personas.™

De lo anteriormente citado, aceptamos que la justicia administrativa
es el sistema de nommas juridicas que estabilizan la equidad social, sin embargo
no resulta loégico pensar que del mismo aparato administrativo tan complejo del
estado, se puede determinar una eficaz imparticion de justicia contenciosa
administrativa, ante los gobemados o administrados, en virtud de que todo acto en
via de ejecucion que contrae un acto de molestia, en la esfera juridica de los
gobemados, es emitido por el mismo estado que los administra, comprendiendo
sus diferentes organismos centralizados y descentralizados.

Es importante hacer hincapié, en la jurisdiccion administrativa, con
base en los motivos de la accion del ejercicio administrativo del estado,
considerando en orden de prioridad al Poder Judicial, por ser este un poder
encargado de la imparticion y regulacion de justicia. preservando en todo
momento la equidad entre administracion — gobemados y demas poderes, ademas
de ser un equilibrio en la actuacion federal. Por otra parte, revisten de gran
importancia cada uno de ellos, en virtud de tener en sus manos, la facultad gque le
otorga la Constitucién de crear Leyes, que son impuestas y demandadas por todos
sus organismos administrativos y de hacerlas cumplir.

“Si no existieran conflictos, la actividad judicial seria muy limitada.
Pero la vida social es un constante choque de intereses, de pasiones y en general
de derechos.

“ SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo, Op. Cit. Pag. 754
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La presencia del juez revela una larga evolucion de la justicia para
evitar que cualquier persona se haga justicia por su propla mano, pues la
experiencia ha demostrado que es mas fuerte el que domina y no el que tiene
mejor derecho.  La mision del Juez es de armonia social y del normal

restablecimiento de las relaciones humanas.

La accion aparece en el derecho administrativo como una facultad en
los individuos y un poder en los 6rganos del Estado que les permite poner en
actividad la inerte maquinaria judicial, cumpliendo con requisitos procesales
basicos que dan impulso suficiente para seguir cada uno de los caminos que el
procedimiento jurisdiccional sefala para llegar a la meta que es la sentencia o
resolucion judicial. De acuerdo con nuestra legislacion constitucional y
administrativa- en un sistema inacabado por no integrarse el tribunal de plena
autonomia que ordena el articulo 104 de la constitucion- legislativa, existen
diversos organismos y tribunales administrativos, de limitada jurisdiccion, ante ios
cuales los particulares dirimen sus acciones por actos de !a Administracion Publica
Federal, que los perjudican; o por la propia Administracion en los casos que

sefnalamos, como el procedimiento de lesividad "'

‘Nuestro sistema constitucional esta organizado de tal manera que
cualquier acto gue es lesivo a un particular por actos de la Administracion Publica,
puede desembocar al conocimiento de los fribunales judiciales federales a
instancias de los interesados.

Todos los procedimientos administrativos y las resoluciones
administrativas gue los culminan, sean de autoridades administrativas o de
tribunales administrativos encuentran facil acceso dentro de la competencia del

Poder Judicial de la Federacion”

*! Ibidem, Serra Rojas Pags 754 755
* Idem, Pag 756
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La jurisdiccion administrativa conformada por los intereses de los
particulares, pretendiendo buscar justicia legal, por los ciudadanos o
administrados, y entregada esta misma por el estado comprende un marco juridico
legal, en el campo administrativo, por los organismos estatales, que a su vez le
corresponde al Poder Judicial, por medio de sus tribunales de competencia
federal, impartir la justicia debida, confrontandose y resolviéndose, las

controversias en demasia, que se suscitan entre los gobernados con el estado

Por lo tanto, estamos ante una Administracion Pablica Federal, que si
bien es cierto, que administra o pretende administrar con legalidad, también lo es,
que lesiona y afecta la esfera juridica de los particulares, con su proceder
administrativo.

Lo anterior da como resultado, que el estado mediante uno de sus
tres poderes y en especial el Judicial, tenga como finalidad la administracion de
justicia administrativa, resolviendo las controversias de los afectados, por un acto
administrativo lesivo de gobierno, lo cual se pone en tela de juicio, toda vez que el
poder judicial si bien es cierto, que da a cada quien lo que a derecho convenga,
también lo es que existe grandes lagunas procesales y juridicas lo que a nivel
contencioso administrativo en el ambito federal se refiere, toda vez que no es
posible darles una resolucion coherente y eficaz, en virtud de la imperiosa
necesidad de creacion de un Tribunal competente en la materia administrativa,
dotado de plena autonomia vy jurisdiccion federal encargado de la imparticion de
justicia federal administrativa.

“Estimamos que en un régimen federal como el nuestro, hay una sola
soberania y diferentes potestades. o competencias, derivadas de la Constitucion

La competencia federal: La competencia o potestad local, y la esfera murnicipal ™

*ldem Acosta Romero Pag 147



La tres competencias que cita el autor, son el resultado del régimen
federal siendo el caso que nos ocupa a lograr una perfecta jurisdiccion del estado,
que reconoce una funcion judicial a nivel federal, encaminada a resolver los
conflictos que surgen entre los particulares con el estado, asi como las
dependencias, organismos del mismo, enfocadas principalmente a resolver el
derecho controvertido a mantener el equilibrio y la vigencia e interpretacion de

nuestra sistema juridico mexicano.

"Por lo que hace a la Administracion del Poder Judicial Federal, se
inserta en la Constitucién un nuevo 6rgano que se denomina Consejo de la
Judicatura Federal, que descargara de funciones administrativas al pleno del mas
alto tribunal de la Republica; y lo que es mas importante a mi juicio, es que
establece la carrera judicial, que ya desde hace varios anos el suscritc habia

considerado.”*

E!l autor en cita, comenta en esencia, que el poder del Estado sugiere
la facultad de delegar competencias administrativas, en el ambito Federal, estatal
y municipal, cuestion que nos hace reflexionar que aun no se ha contemplado la
posibilidad de creacién de un Tribunal Contencioso Administrativo, que resuelva
asuntos de caracter federal, y con Ia existencia de las potestades
gubernamentales, se puede caer en la idea errénea, de creer que la solucion de
las controversias administrativas entre la autoridad con el particular, las pueda
resolver la misma autoridad y no un organo independiente imparcial de

jurisdiccional a nivel federal.



En cuanto a lo que refiere el autor en cita, al Consejo de la
Judicatura, afirmamos que éste organismo es de caracter interno, cuyas
atribuciones comprenden la vigilancia y fiscalizacion de “la Adminisiracion de
Justicia”, y de ninguna manera viene a subsanar la falta de un Tribunal de lo

Contencioso Administrativo, en el ambito federal.

Con esto logramos comprender la necesidad imperiosa, de dicho
organo facultando potestativamente al Estado, que emite sus actos
administrativos, contemplandolos como los resultados de su forma de gobernar,
asi también como la forma de resolverlos, dando equidad y certeza juridica, a
todos aquellos individuos que acudan en busqueda de justicia administrativa
contra actos del gobierno federal.

"Hay estados, como el nuestro, que estan organizados desde el
punto de vista constitucional en una Federacion constituida por los Estados de la
Federacion y el Distrito Federal, pero, a la vez que existe la federacién, los
Estados de la Federacion son auténomos para organizar su régimen interno vy,
dentro de las entidades federativas, la forma de organizacion politica
administrativa base de la division territorial es el municipio, segun lo establece el
articulo 115 de la Constituciéon. Tenemos asi que en nuestro Estado Federal hay

tres esferas de competencia: La federal, la estatal y la municipal " *

“La division de poderes se proyecta al conjunto de la organizacion
politico-administrativa de la Republica. Hay, entonces, un deslinde en principio de
las funciones del Estado, que apareja la creacion de sendos organos publicos para

la asuncion de cada una de ellas.
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Ahora bien, la evolucion de las relaciones sociales, el
correspondiente desarrollo del Estado moderno y el relativo retraimiento y rezago
del poder judicial tradicional en su mision caracleristica de solucion de las
controversias, han desembocado en la fundacién de una serie de o6rganos
materialmente jurisdiccionales, pero sustraidos a la estructura formal del poder
judicial de la federacion, del Distrito Federal y de los Estados de la Reptilblit:.a".46

El sistema contencioso administrativo es una funcidn, o un régirmnen
juridico que estudia la actividad del Estado en sus elementos propios, sin tomar en
consideracion los 6rganos que la realizan que indistintamente pueden ser del
conocimiento del poder judicial de la federacion, de un tribunal administrativo, o
revestir una forma. mixta, segun sea el sistema legal que se hubiere adoptado, es
decir, la posibilidad que ante un érgano jurisdiccional se deduzcan pretensiones
fundadas en derecho administrativo.

2. 3 OTROS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS.-

Tal y como lo mencionamos con anterioridad, cuando un érgano
administrativo resuelve conflictos o controversias que implican un derecho
subjetivo, enfendiéndose como la competencia que tiene el interesado o©
recurrente a pedir y exigir justicia administrativa, se estara ante un adecuado
sistema de imparticion de justicia administrativa y por tanto existira un equilibrio
en el control de |a legalidad.

Este punto versara sobre los tribunales administrativos, tanto a nivel
local como federal encargados de la imparticion de justicia administrativa; y nos
referiremos en particular, a tres tribunaies locales de lo contencioso administrativo
de la Republica, los cuales consideramos de mayor importancia, competenciai y

jurisdiccional, los cuales serviran de apoyo para sustentar con posterioridad la

** GARCIA RAMIREZ . Sergio. “Elementos del Derecho Procesal Agrario”, 1* Edicion, Editonal Porria, México 1993
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propuesta de “LA CREACION DE UN TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL”.

Como se ha sefalado en diversas ocasiones, la jurisdiccion es un
requisito procesal, el primero y mas importante de los requisitos procesales. Para
que un organo jurisdiccional pueda conocer una pretension que ante él se
deduzca, es necesario que tenga jurisdiccion, es decir que, por su fundamento

juridico-material, se encuentre dentro del ambito de su esfera de atribuciones.

El conocimiento de las pretensiones fundadas en derecho
administrativo podré ser atribuido a érganos de la jurisdiccion ordinaria o de
jurisdiccion especial contenciosa administrativa, segun los sistemas. Habra que
estar por tanto, a lo que se prevea en cada ordenamiento juridico. Y solo podran
conocer de las pretensiones fundadas en derecho administrativo aguel orden
jurisdiccional a que se hubiere confiado, es decir a razén de su competencia
local el acto lesivo tendra que tener la calidad de local, por otra parte el acto
administrativo lesivo federal, actualmente este tiene su competencia
jurisdiccional especial, a través de los recursos administrativos existentes, los
cuales son resueltos por el actual Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, asi como los Tribunales Colegiados de Circuito, Unitarios vy
Juzgados de Distritos en materia administrativa, mismos a los que se haran
referencia con mayor abundamiento en el capitulo tercero del presente trabajo de
investigacion,

Los ordenamientos administrativos actualmente vigentes en el
Distrite Federal como en otros estados de nuestra Republica Mexicana, con
Tribunales de lo Contencioso administrative que delimitan el ambito de su
jurisdiccion con la formula de clausula general, no contienen ninguna norma

excluyendo del control jurisdiccional determinadas materias.
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“‘Gabino Fraga nos comenta de: |.- “Creacion del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal: Este Tribunal de lo Contencioso

administrativo del Distrito Federal fue creado por la Ley del 25 de febrero de 1971,
y entré en funciones el 17 de julio del mismo afo, con lo que se inauguraba una
nueva etapa en la evolucion de la justicia administrativa en México. Culminaba asi
la inspiracién de un importante sector de la doctrina que consideraba a los
tribunales administrativos independientes del Poder Judicial el sistema idéneo
para estructurar un eficaz sistema de tutela jurisdiccional frente a la Administracion
Publico. De aqui la favorable acogida del nuevo Tribunal con jurisdiccion para
conocer de todos los litigios administrativos- y no sélo en materia fiscal, con mas o
menos adiciones de materias no propiamente fiscales- por la doctrina. “La
creacion del Tribunal de lo Contencioso administrativo en el Distrito Federal- dijo
Fraga- ha sido un acierto que justificadamente ha merecido y recibido general
aprobacion. Con ella se ha dado un paso de gran importancia para el
mantenimiento de un régimen de legalidad... A partir del 17 de julio de 1971, por
tanto, para lograr la tutela jurisdiccional frente a los érganos del departamento del
Distrito Federal, actualmente gobiemo del Distrito Federal, no es necesario acudir
al proceso de amparo. Puede acudirse ante el nuevo Tribunal, “Tribunal Federal

de Justicia Fiscal y Administrativa”

De la breve semblanza que describimos del Tribunal de Ilo
Contencioso administrativo del Distrito Federal, se puede apreciar. que la base
principal para la creacion de los demas tribunales en otros estados del pais lo fue
el Tribunal en cita, por lo cual citaremos de la obra de Jesls, Gonzalez Pérez,
aspectos relevantes de éste Tribunal:

4 Citado por FRAGA, Gabino de GONZALEZ PEREZ, Jesus, Derecho Procesal Administrativo Mexicano, 2* Edicion,
Editonal Pormia, México 1997, Pag. 361
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1.- Su naturaleza juridica se define por ser un Tribunal

Administrativo, un érgano jurisdiccional y un tribunal de anulacion

2.- Para hacer cumplir sus determinaciones o imponer el orden en &l,
podra hacer uso 0 a su eleccion de los siguientes medios de apremio y medidas
disciplinarias:

a) Amonestacion;

b) Multas de 50,0000 que se duplicara en caso de reincidencia.
c) Arresto hasta por 24 horas;

d) Auxilio de la fuerza publica.

3.- Su regulacién ha sido objeto de modificaciones por decretos
ulteriores (dos de enero de 1973, veintisiete de diciembre de 1978, y los decretos
publicades el 16 de julio de 1986, el primero y 21 de diciembre de 1987, el 18 de
junio de 1992, el primero de enero de 1994 y el primero de febrero del mismo

ano).

La regulacion que ofrece el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal, y sus especialidades en el proceso ante el mismo, ha servido
como modelo para creacion de nuevos Tribunales Locales, asi como para la
creacion del Tribunal Contencioso Administrativo Federal estudio del presente
trabajo de investigacion. Asimismo por sus particularidades, no existe razon

alguna para que exista una ley sobre el proceso administrativo

4 - Su organizacion y funcionamiento comprende los organos
integrados por los Magistrados que ejercen las funciones propiamente
jurisdiccionales- de aguellos gue estan integrados por personal distinto y que

ejercen funciones indispensables para impartir una tutela junisdiccional efectiva
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Los primeros organos son la Sala Superior, el Presidente y las Salas
ordinarias, integrada por cinco Magistrados y por lres salas de tres Magistrados

cada una

Dos Secretarias Generales, una de Acuerdos y otra de compilacion y
difusion; los Secretarios necesarios para el despacho de los asuntos de la
presidencia y de las salas, los actuarios y empleados que determine el
presupuesto de egresos del gobierno del Distrito Federal.

El servicio de defensa gratuita estara integrada por empleados de
confianza. '

El Tribunal de lo contencioso administrativo del Distrito Federal,
como cualquier otro érgano jurisdiccional, unicamente podra decidir la conformidad
con el ordenamiento juridico de una pretension si se dan todos los requisitos que
el ordenamiento juridico procesal establece. En otro caso, debera declarar la in

admisibilidad o, segun la terminologia del derecho mexicano, la improcedencia.

En todo proceso, cualquiera que fuese su objeto, el tratamiento de
jos presupuestos o requisitos procesales ofrece los siguientes aspectos: a) Si
habran de ser tenidos en cuenta de oficio o a instancia de parte, b) en que
momerito han de darse; c) en que momento han de ser examinados y decidirse

sobre ellos

5.- Su jurisdiccion unicamente la tiene para conocer de las
controversias de caracter administrativo, que se susciten entre el gobierno del
Distrito Federal como autoridad local y los particulares, incluidas las cuestiones
fiscales. Si se formula ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo una
pretension sobre materia distinta, no podra examinar la misma, por falta de
jurisdiccion, como asimismo existira falta de junsdiccion si se formula una

pretension scbre materias de indole diferente, ante 6rgano judicial distinto.
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En consecuencia, el juicio ante el Tribunal Contencicsc
Administrativo del Distrito Federal, sera improcedente contra actos de autoridades

que no sean del gobierno del Distrito Federal.

6.- Competencia, El Tribunal de lo Contencioso administrativo es
unico por lo que se plantean propiamente problemas de competencia. La
distribucion de asuntos entre las salas sera un problema interno que no dara lugar
a la aceptacion de cualquier demanda del indole contencioso- administrativo.

7.- Proceso, la demanda es el acto de iniciacion, el acto por el que se
pide al érgano jurisdiccional que inicie un proceso sobre una pretension.
Normalmente, en ella se formula la pretension procesal, esta manifestacion es el
ejercicio de la accion. Comprende la pretensioén y las alegaciones procesales con
fundamento en una ley especial, y es el Unico tramite que conlleva a la finalidad de

la audiencia.

La demanda se presentara ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, dentro del plazo fijado en la ley (15 dias) para
iniciar el proceso, llegando hasta las Ultimas consecuencias finalizando con una
sentencia, que termina normalmente por el acto de la sala decidiendo acerca de la

conformidad o disconformidad con el ordenamiento juridico.

Por otra parte, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del

Estado de México. Refiere Jesis Gonzalez Pérez al decir que: Il.- “En el estado

de México existe en una jurisdiccion administrativa, si bien limitada 2 la materia
fiscal, desde que se establecioé el Tribunal fiscal por la ley promulgada por el
decreto de 26 de diciembre de 1958. El tribunal debia de dictar sus fallos en
nombre del Ejecutivo del Estado, pero independiente de la entonces Direccion

General de Hacienda y de cualquier otra autoridad administrativa



El Tribunal Fiscal del Estado de México era un organo formalmente
administrativo —al estar encuadrado ene el Ejecutivo-, pero con plena autonomia,

con potestades limitadas a la anulacion de los actos impugnados

Tal estructuracion se consider6 que no garantizaba una tutela
jurisdiccional, efectiva y plena a los ciudadanos del Estado; por lo que, sin
desconocer “la solida y comprobada infraestructura de caracter ético, técnico y
judicial con la que ha conformado el Tribunal Fiscal del Estado de México y no
obstante el avance gradual que ha tenido en su organizaciéon y competencia®, por
estimar que es “indudable que la justicia administrativa debe abarcar a todos los
actos de la adminisiracion publica y no solamente a aspectos parciales de la

misma.“*®

De la obra citada por el autor esbozaremos aspectos relevantes de la
creacion de éste Tribunal.

El gobernador del Estado licenciado Alfredo Baranda Garcia.
encomendo a la Comisién de Estudios Administrativos las creacion de-un Tribunai
de lo Contencioso Administrativo, el cual nace a la vida juridica el dia 1° de enero
de 1987, por decreto del 26 de diciembre de 1986

Este tribunal sui géneris retune las siguientes caracteristicas:

1.- Es un tribunal independiente del Ejecutivo y del Poder Judicial
demostrando su autonomia incluso en su aspecto presupuestal, si bien pertenece
al Poder Judicial Ordinario, su jurisdiccion se encuentra en la especializada
Dando como resultado la existencia de una auténtica justicia administrativa y

autonomia plena.

** Ibidem, Pag. 557



2- Como organo |urisdiccional, no tliene Independencia de
autoridades administrativas federales, por encontrarse situado fuera del marco

Poder Ejecutivo.

3.- Es un tribunal de plena jurisdiccion segun lo define la doctrina
especializada al decir que estaba facultado cuantas medidas sean necesarias
para preservar la legalidad de los actos de la administracion publica y
salvaguardar los derechos de los administrados a través de sus facultades de
imponer medidas de apremio y disciplinarias.

4.- Regulacion, esta se lleva a cabo en su organizaciéon y su
substanciacién del proceso y toda vez que el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo ha sustituido al tribunal fiscal del Estado (asuntos en tramite, los

cuales se ventilaran a través de la nueva ley).

5.- Organizacion y funcionamiento, esta se distingue por los érganos

integrados por Magistrados y personal distinto.

Los primeros son la Sala superior (integrada por tres magistrados), el
presidente del tribunal y las cinco salas regionales, contando ademas con: un
secretario general de acuerdos, un jefe de unidad de documentacion y difusion, un
Jefe de Unidad de Apoyo Administrativo, los Secretarios de las Salas Regionales,
los actuarios, los asesores comisionados, el personal técnico y administrativo

necesario para su funcionamiento.

6.- Competencia, establece la jurisprudencia del propio tribunal,
resuelve recurso interpuestos contra resoluciones de salas regionales, resuelve
recurso de reclamacion en contra de los acuerdos de tramite (de primera sala),
conoce de excitativas de justicia promovidos por magistrados e salas regionales;
califica las excusas e impedimentos de los magistrados, resuelve conflictos de

competencia gue se susciten entre las salsa regionales, establece las reglas para



la distribucion de asuntos entre las salas regionales, y demas asuntos que por

disposicion legal se le asigne.

Continuamos esbozando lo referido por el jurista Jesus Gonzalez

Pérez:

lIl.- Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Jalisco.

“La evolucidn de a legislacidn mexicana sobre tribunales administrativos, la ley del
contencioso administrativo de Estado de Hidalgo viene a cerrar una etapa que se
inicid con la ley del contencioso administrativo del Distrito Federal. Hasta una ley,
toda la legislacion habia girado en torno al modelo del Tribunal Fiscal de la
Federacion y los tribunales creados se habian movido dentro del ambito de la
materia tributaria con mas o menos ampliacién. Con este importante precedente,
otros estados van a abordar el tema de la justicia administrativa, siguiendo su
ejemplo y aprovechando su experiencia. Lo que, légicamente, va a traducirse en

una mas depurada técnica de las legislaciones que iran apareciendo

En esta nueva etapa es el Estado de Jalisco el primero que promulgé
una legislacion sobre justicia administrativa. El 23 de diciembre de 1983 se
promulgan (decretos No, 11505 y 11506), dos leyes que entrarian en vigor el
primero de enero de 1984: La LOTCJal y la LPCAJal" *

Su naturaleza juridica consiste en: Ser un Tribunal administrativo, al
igual que los demas tribunales con jurisdiccion en materia administrativa creados

en México, no esta encuadrado en el Poder Judicial.

“ idem, Gonzalez Pérez, Jesis Pags 467-468



Es wun organo junsdiccional, que consagra solamente su

independencia ante cualquier autoridad.

Es un organo jurisdiccional pluripersonal, a diferencia de los
tribunales de Sinaloa e Hidalgo, sigue el ejemplo del Tribunal del Distrito Federal y
del Fiscal de la federacion actualmente denominado Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, es pluripersonal es decir, funciona en pleno o en salas
integradas éstas por tres Magistrados cada una.

Las potestades del Tribunal consisten en una legislacion reguladora
del proceso ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
Jalisco, siguiendo el ejemplo de sus precedentes limitando las potestades del
Tribunal a la anulacion del acto objetivo de recurso.

La regulacion de éste Tribunal, consiste en la organizacion del
Tribunal y competencia del pleno y de las salas que se regulan en la LOTCJal, y el
proceso ante el mismo en la LPCAJal, que a falta de disposicion expresa y en
cuanto no se oponga a lo que prescriben estos ordenamientos, se estara a lo

dispuesto por el Codigo de Procedimientos Civiles del Estado.

El Tribunal ejercera sus funciones en pleno o en salas, teniendo un
Secretario General de Acuerdos, ademas de los Secretarios, Actuarios, Auxiliares

y Servidores Administrativos que determine el presupuesto del estado.

La competencia consistira en las atribuciones del Presidente del
Tribunal, por lo general propiamente jurisdiccionales de régimen interior, personal

y sancionador

Las salas tienen como competencia la funcion jurisdiccional de!

Tribunal, no atribuidas expresamente al pleno, a que nos hemos referido



Para que pueda realizar sus funciones una sala, sera indispensabie
la presencia de sus tres Magisirados y para las resoluciones bastara la mayoria de
votos. Asi lo establece el articulo 21 LOTCJal, que regula el procedimiento para
completar las salas en los supuestos de recusacion, excusas, impedimentos o

licencias.
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CAPITULO 3. DEFENSA Y ALCANCE DEL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

Este capitulo comprende la defensa contenciosa administrativa
federal, los medics de defensa que se emplean y el alcance que se persigue con
el juicio contencioso administrativo federal, recursos y juicio de amparo;
entendiéndose como medios de defensa todos los caminos que pueden llevarnos
a la resolucion de una litis contenciosa administrativa, que tiene como principal
objeto restituir la violacion de las garantias constitucionales con apego al principio
de legalidad y nulidad de pleno derecho. El Estado por medio de sus organismos
federales, emite actos de administracion, que violentan la esfera juridica del
particular, los cuales encontraran una adecuada imparticion de justicia a través de
los medios de impugnacion que se trataran en este capitulo.

En otro sentido, también analizaremos, el procedimiento contencioso
administrativo para posteriormente enfocarnos a los medios de defensa como los
derechos que el particular aplica y se vale para que la autoridad lo restituya en el
pleno goce de sus derechos. Por su parte la autoridad federal, le da un nuevo
enfogue juridico a sus actos de administracion, al enmendarlos y restituir el
detrimento que le ha causado.

Deducimos de lo anterior, que el acto administrativo como tal, hace
prueba plena. En dicho acto, el Estado y todo su aparato administrativo federal
que lo integra, no se limita unicamente a emitir dichos actos, sino que también
reconoce sus errores a! subsanar por medio del recurso administrativo, dandole
nuevo curso al procedimiento, que conlleva a la resolucion administrativa

contencioso federal favorable.

Como recurso administrativo se comprenderan todos aquellos
elementos que logran una mayor eficacia y eficiencia en la justicia administrativa,
dandole un nuevo camino, al saber de los juzgadores quienes a traves de una

instancia superior o la propia autoridad que lo emitid, lo resuelven, trayendo como
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resultado: la revocacion, modificacion y confirmacion a la resolucion principal y de

la cual dio origen el recurso mencionado.

Para fortalecer el principio de legalidad y la nulidad de pleno derecho,
se estudiaran detenidamente los preceptos legales que sostienen, que el particular
en su intento por pedir justicia contenciosa administrativa, sean a través de la
aplicacion de la ley de la materia aplicable al caso concreto, esto es, cuando el
supuesto juridico se encuadre en lo estipulado en la ley, especialmente en el

articulo 14 y 16 constitucionales y en el caso que nos ocupa de nuestra

investigacion, Ley de Procedimiento Administrativo Federal.

Por ultimo, se analizaran otros medios de defensa contencioso
administrativa. para que el particular pueda utilizar optativamente en su busqueda
por encontrar justicia administrativa, pudiendo ser el Juicio de amparo, toda vez
que a través de este medio de impugnacion o propiamente dicho juicio de amparo
administrativo, se pretende restituir al particular de las violaciones hechas en sus
garantias individuales Para poder recurrir a este juicio es necesario agotar el
principio de definitividad el cual nos indica, que se deberan agotar previamente a

su presentacion del mismo, todas las instancias pertinentes.

Finalmente, hablaremos del alcance que se pretende al conseguir que
el procedimiento contencioso administrativo, logre un buen resultado,
independientemente de los medios de defensa que se interpongan, y de su
estudio sabremos con exactitud cuaies son los medios que podemos emplear para
lograr un mejor resultado, utilizado para impugnar las resoluciones administrativas
que carezcan los de fundamentacion y motivacion legal, asi como tambien en el

momento en que estén violando los derechos de los particulares



3.1.- PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL.

“Para analizar el proceso jurisdiccional... hay que distinguir primero,
conforme a una adecuada temninologia procesal o adjetiva, el proceso del
procedimiento. Esta distincion es necesaria para el desamollo de este capitulo en
que analizaremos, por una parte, los elementos del proceso, y después el
procedimiento en si, que esta inmerso en el proceso contencioso administrativo™”.

“Eduardo Pallares, siguiendo a Camelutti define al proceso como la
institucién que se integra por el conjunto de actos que persiguen una finalidad, y el
procedimiento como la serie sucesiva de dichos actos para lograr un propdsito.
Es decir, el proceso contiene al procedimiento, hay una relacién de género a
especie entre los dos, siendo el proceso lo mas general y el procedimiento lo mas
especifico. Textualmente, Pallares distingue el procedimiento del proceso de la

siguiente manera:

No hay que identificar el procedimiento y el proceso. Este ultimo es
un todo o si se quiere una institucién. Esta formado por un conjunto de actos
procesales que se inicia con la presentacion y admision de demanda, y termina
cuando concluye por las diferentes causas que la ley admite. El procedimiento es
el modo como va desenvolviéndose el proceso, los tramites a que esta sujeto, la
manera de sustanciarlo; que puede ser ordinaria, sumaria, sumarisima, breve o
dilatada, escrita o verbal, con una o varias instancias:_ con periodo de prueba o sin

él, y asi sucesivamente”.*'

“ Cir. Eduardo Pallares, Derecho Procesal Civil, CASTANEDA RIVAS. César y Citado por CEDILLO HERNANDEZ, Miguel
Angel‘ EVOLUCION ¥ PERSPECTIVAS DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL, 1* Edicion, Editorial Fondo de Cultura Econémica, México 1996, Pags. 73.

*'Ibidem, Pag. 74
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Por lo que respecta al procedimiento, es esencial entender que éste
es parte del proceso, y que éste a su vez conforma el todo en un litigio, en el caso
en particular, nos atane el proceder de una accion contenciosa administrativa de
jurisdiccion federal, toda vez que al establecer un concepto amplio del
procedimiento administrativo (iniciacion de la presentacion de la demanda hasta la
sentencia), éste procedimiento inicia por el interés legitimo hecho valer por un
particular afectado en su esfera juridica, cristalizandose a través de las
actuaciones emanadas por el organo federal, las cuales consisten en la
presentacion de elementos probatorios mediante los cuales se pueda acreditar su
accion y de esta manera se tenga una resolucion favorable.

La finalidad de la sentencia es restablecer al particular en el pleno
goce de sus derechos, asi como nulificar los actos desconocidos u omisiones por

la autoridad, reconociéndole un derecho.

“Para explicar el significado de lo “"contencioso administrativo” es
necesario definir lo que significa el término “contencioso”. Una acepcion de esta
palabra nos da la idea de la materia, ya que contencion es contienda, litigio,
diferencia o lucha. Este significado conviene a nuestra definicion. Por
consiguiente, lo “contencioso-administrativo” se refiere al proceso que se tramita
para dirimir una controversia entre un particular y la administracion publica. La
pretension del particular se funda en preceptos derivados del derecho
administrativo con los cuales combate actos u omisiones que agravian Sus

derechos.

Cuando se habla de lo “contencioso administrativo®, generalmente
se le asocia a la idea de “justicia administrativa”, sin embargo, como bien lo
preciso dcn Antonio Carrillo Flores, lo contencioso administrativo es distinto de la

justicia administrativa propiamente dicha



Lo contencioso administrativo tiene un campo mas amplio ya que, en
estricto sentido, comprende fendbmenos que no son exclusivamente
jurisdiccionales, pues lo contencioso surge del simple choque de intereses entre el
particular y el gobiermno. De ésta manera las inconformidades, las
reconsideraciones que presenta un particular ante las autoridades, y que toman la
forma de recursos administrativos, son manifestaciones de diferencias
contencioso- administrativas.

Por su parte, la justicia administrativa no aparece sino hasta que
interviene un 6rgano imparcial distinto a la administracién publica, dotado de
autonomia jurisdiccional con capacidad decisoria por encima de las partes,
encargado de emitir una sentencia sobre el litigio entre la administracion publica y
los particulares.”>

El concepto de procedimiento contencioso administrativo, se puede
comprender mejor, relacionandolo con el litigio, es decir, teniendo en
consideracion que para darse el mismo, es necesario que surja una pugna de
intereses diferentes; dicha controversia, traera como resultado, una serie de actos
procesales encaminados a resolverla, a través de un tribunal cuya especializacion
compete a la materia administrativa, a razén de su jurisdiccion territorial. En el
caso que nos ocupa, resolvera en definitiva el organo jurisdiccional federal, al
emitir una resolucion administrativa, pondra fin a la controversia suscitada entre un
particular y un acto lesivo, emanado por la Administracion Publica Federal;, en
virtud de que las contiendas que se suscitan entre los particulares y el gobierno
federal, desde el punto de vista estatal y local que sean; asi logramos afirmar una
vez mas esa necesidad imperiosa de decir que estamos ante una litis, sustentada
por los derechos de peticion (constitucionalidad) y derechos legitimos (legalidad),
que en todo momento se conforma como el procedimiento contencioso

administrativo.

*¥ \bidem, Pag. 27
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La substanciacion del procedimiento contencioso administrativo,
presenta determinadas caracteristicas, como refiere Briseno Sierra, mismas que
son: “...imparcialidad del juzgador, el de transitoriedad, el de igualdad de

ocasiones de instancias de las partes; y el de la eficiencia funcional...”. -

Las caracteristicas del procedimiento descritas por el autor de
referencia, nos indican la imparcialidad que el juzgador debe observar durante el
desarrollo del proceso, la transitoriedad, consistente en lapso de duracion que
tiene para resolver en definitiva la litis sometida a su conocimiento a través de los
distintos momentos procesales; la igualdad de las instancias de las partes se
comprende cuando la autoridad actia de igual manera que el particular, en el caso
que nos ocupa cuando interviene en un juicio de nulidad supliendo las deficiencias
del particular con el acto procesal de suplencia de la queja, y por ultimo la
eficiencia funcional que le compete a los érganos encargados al impartir y resolver
con apego a la legalidad, cumpliéndose asi con la funcion administrativa, toda vez
que constituye la garantia de la buena administracion de la justicia.

Por otra parte, las violaciones al procedimiento se encuentran
garantizadas a través del juicio de amparo en los articulos 14 y 16 constitucionales

mismos que a la letra dicen:

articulo 14.- "A ninguna Ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de

persona alguna.

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los

Tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades

esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad
al hecho...”

* Cir de Cipriano Gémez Lara, Teoria General del Proceso, 5* Edicion. Mexico 1990 Pags. 286-288
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Articulo 16.- "Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento...”

De los preceptos citados con anterioridad, deducimos que la palabra
procedimiento esta garantizada por nuestra Constitucion, en sus articulos 14 y 16,
la cual faculta a los diferentes organos de la Administracion de justicia, para que
se cumpla con apego a derecho, la legalidad de audiencia al subsanar las
arbitrariedades emitidas por la autoridad en un procedimiento. Por otra parte se
deduce también, que los actos emitidos por autoridad competente deben ser
fundados y motivados, para que de esta manera pueda seguirse un procedimiento
administrativo.

El procedimiento en términos generales goza de principios tales
como. ser inquisitorio, contar con plazos breves, carencia de formalidades
innecesarias e interés publico preponderante; éstos no intervienen en las
formalidades esenciales del procedimiento, toda vez que presuponen la existencia
de un acto o mas bien propiamente dicho una resolucion administrativa definitiva y
no de mero tramite; es decir, un acto jurisdiccional suficiente e indispensable para
acreditar y justificar su accion, y que resolverd el procedimiento contencioso

administrativo de principio a fin.

La ley previene que cuando las leyes o reglamentos establezcan
recurso o medios de defensa, tendra el particular la facultad de decision para
agotarlo o desistirse del medio de defensa elegido, (pudiendo seguir el juicio ante
Tribunales administrativos o interponer recurso), toda vez que es opcional acudir

al Tribunal o agotar el recurso correspondiente.
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"El contencioso administrativo surge en virtud de considerar que la
administracion publica, por ser uno de los poderes de estado, no tiene por qué
someter la solucion de los conflictos derivados de su accionar al conocimiento de
otro poder, el cual seria, para el caso, el judicial. Por esta razon, se crean organos
dentro de la propia administracion publica, envestidos de mayor o menor
autonomia, que habran de resolver jurisdiccionalmente las controversias surgidas

entre ésta y el particular que se considera afectado por algtin acto administrativo.

Otro de los razonamientos centrales para justificar la existencia del
contencioso administrativo es el sentido de que la jurisdiccion, en esta materia,
implica valorar el interés publico y algunas cuestiones metajuridicas que no podria
apreciar convenientemente el poder judicial.

En cuanto a los alcances de sus decisiones, se puede hablar de los

tipos de contencioso administrativo siguientes:

a).- contencioso de plena jurisdiccion o subjetivo,
b).- contencioso de anulacién, de ilegitimidad u objetivo,
c).- contencioso de represion, y ;

d).- contencioso de interpretacion ">

Por lo que respecta al procedimiento contencioso administrativo,
existen razones juridicas suficientes para justificar la causa principal que da origen
a su procedimiento, encuadrando la resolucion administrativa en el poder judicial
de manera independiente, pero que sigue los lineamientos de un proceso
jurisdiccional independiente en su actuar, de los diversos organos competentes de

la administracion publica.

* MARTINEZ MORALES, Rafael 1., Derecho Administrativo, Coleccion de Estudios Juridicos Universttanos Edtonal Oxford,
3* Edicion, México 2000, Pags. 422-423
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“Las razones fundamentales pues de la unidad de lo procesal, nos
permiten deducir los principios fundamentales de la estructura del proceso que, a

nuestro entender, son precisamente los siguientes:

1.- El contenido de todo proceso es un litigio y su finalidad es la de

resolver éste.

2.- Toda relacion procesal tiene una estructura triangular en la que el
Tribunal o Juez esta colocado en el vértice superior, y las dos partes con intereses
contrapuestos entre ellas, en los vértices inferiores.

3.- El proceso es un fenémeno dindmico, transitorio y proyectivo.
Esta proyectividad debe entenderse en cuanto a la estructura misma de la relacion
entre las partes y el Juez, y en cuanto al eslabonamiento, cadena o serie, que es
esencial entre unos y otros actos procesales, desde el primer acto de excitacion al
tribunal, hasta el ultimo acto proceszal.

4.- El principio de impugnacion, que abre la puerta a la revision y
analisis de las resoluciones del juzgador, lleva implicitos los principios légico y
juridico de Chiovenda citados por Castillo y Larranaga y De Pina. Es decir, hay
impugnacion procesal, en virtud de que el juzgador esta obligado a actuar
imparcialmente y ademas al hacerlo observando las reglas de la logica, de la
igualdad de las partes, y de la legalidad en la resolucion. Todo esto nos llevara
forzosamente a los principios de congruencia y de motivacion de la sentencia, que

deben estar presentes en todo tipo de proceso. 5

En relacion a lo anteriormente citado, opinamos que el sentido
comun del proceso contencioso administrativo federal debera reunir los caracteres

de iniciacion de la demanda, mediante principios procesales en particular los

** GOMEZ LARA, Cipriano Op Cn. Pag. 288



cuales se ven inmersos en el proceso sinonimo de litigio, y cuya determinacion
corresponde a la parte final del proceso A traves del camino a seguir durante el
procedimiento administrativo, se contemplan principios rectores del proceso los
cuales deben tomarse en consideracion, para el resultado del conflicto de
intereses, y con esto tener también por que no decirlo, el fundamento legal para
impugnar la resolucion que no sea favorable al particular afectado en su esfera
juridica, dichos principios procesales en el procedimiento contencioso
administrativo federal son:

1.- Que exista un conflicto de intereses entre un particular y una
autoridad de la Administracion Publica Federal, y que esta sea resuelta mediante
un Tribunal competente en la materia resolviendo la justicia administrativa federal.

2.-. En la relacion procesal existente, el Superior jerarquico es un
Juez de lo Contencioso Administrativo Federal y las partes controvertidas, es
decir, el particular y la autoridad federal.

3.- Las cualidades del proceso al ser dinamicas y premeditadas con
el fin de organizar una relacion armonica entre las partes y el Juez, al crear un
equilibrio durante las diferentes etapas del procedimiento, estas cualidades
deberan establecerse desde la admision de la demanda y termina concluyendo

con la sentencia de primera instancia como el ultimo elemento procesal

4 - Un elemento accesorio procesal, lo es la impugnacion, toda vez
que a través de esta se revisa y analiza la resolucion del juzgador, considerando
indiscutiblemente los principios logico y juridico, en donde al referimos a
impugnacion procesal, es obligacion del Juez Federal actuar imparcialmente y
respetando y observando las reglas de la logica, de la igualdad de las partes y de
la legalidad de la resolucion
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Las partes en el procedimiento administrativo federal, de nuestra
propuesta para la Creacion de un Tribunal Federal Contencioso Administrativo,

son.

a).- Actor.- Es el particular afectado en su esfera juridica por actos
de molestias emanados de la autoridad administrativa federal, también lo puede
ser la propia autoridad (en el caso que ella haya sido afectada por la resolucion
favorable a un particular).

b).- Demandado.- La parte demandada lo sera la Administracion
Publica Federal, constituida por las autoridades estatales, municipales, locales, los
diferentes organos de gobierno federal, Secretarias de Estado, asi como los
Poderes de la Union.

c).- Tercerc Perjudicado.- Para referirnos a esta parte debemos
distinguir la legitimacion ad procesum de la afirmacion ad causam entendiendo al
primer término latino, como un presupuesto procesal que tiene la facultad de
pretension, para ejercer un derecho en un proceso en su caracter de actor
demandado o tercero potestado, a juicio, a nombre de ofro y representacion
debidamente legitimado procesalmente.

En cambio la afirmacion ad causam, es un elemento esencial de la
accion y que solo compete entablar demanda, a aquella persona para estimar en
el caso concreto la funicion jurisdiccional, en otras palabras solo podran intervenir
en el juicio contencioso administrativo las personas que tengan interés legitimo al

misSmo.

‘Las actividades que integran e! proceso contencioso administrativo,
tiene como proposito expresar una declaracion de voluntad mediante la cual se
solicita al organo jurisdiccional una accion determinada, frente a una persona

distinta del actor.
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Esta declaracion de voluntad, que es la parte medular del proceso, se denomina
pretension procesal. Las partes —actora, demandada, tercero- discutiran acerca de
la conformidad de su pretensidon con el ordenamiento juridico y el juez decidira
cudl pretension se ajusta a derecho...Mediante la pretensiéon de anulaciéon se
solicita unicamente anular un acto administrativo; con base en la pleﬁa jurisdiccion
se solicita, ademas de la anulacién del acto de autoridad, el reconocimiento de
una situacién juridica individualizada y la declaracion de las medidas que debe de
adoptar la administraciéon activa para restablecer el derecho desconocido o
conculcado o, incluso, la reparacion de darios o peq‘uic::icns._*‘ﬁ‘j

La pretension de toda contienda administrativa es un elemento
procesal sine quanon mediante el cual se solicita al érgano jurisdiccional la
adecuacion e interpretacion en base a la legalidad, para la ejecucion de una
resoluciéon administrativa, prevista en la ley, y en ambos casos, en el del particular
no se somete a discusion su plena validez, pero la autoridad pondra en tela de
juicio la respuesta favorable de una resolucion administrativa; es decir, cuando se
ejecutan de manera inmediata y directa (el estudio del caso en concreto) y de
manera material (restituyendo el derecho violado).

El procedimiento promovido ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo Federal, se llevara a cabo de la siguiente manera:

La demanda.- Esta inicia con su presentacion poniendo en marcha la
maquinaria procedimental ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
federal.

El término para su presentacion, es de 15 dias habiles a partir del dia
siguiente de que surta efectos la notificacion correspondiente, o se ostente con
conocimiento de la actuacion administrativa.

* Castafieda Rivas, César y Cedillo Hernandez Miguel Angel, Op. Cit. Pags 89-90
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También podra considerarse con derecho a la autoridad para
presentar demanda, en el caso que dé origen a un acto lesivo, para lo cual se
solicita la nulidad de la resolucion; el término para interponer dicha nulidad sera de
cinco anos contados a partir de la fecha de notificacion de la autoridad.

Dicha demanda debera interponerse por escrito, dirigida al Juez de lo
Contencioso Administrativo Federal; en el caso que nos ocupa, el que esté en
turno.

Los requisitos que contendra la demanda en materia contencioso
administrativo federal son: nombre y domicilio del actor, y en su caso, de quien
promueva en su nombre; la autoridad o (es) o partes demandadas; las
resoluciones o actos administrativos impugnados; el nombre y domicilio del tercero
perjudicado; si lo hubiere; la pretension que se deduce; la fecha en la que se tuvo
conocimiento de la resolucion que se impugna; la descripcion de los hechos, asi
como los fundamentos de derecho; la firma del actor y las pruebas que se

ofrezcan

Finalmente, una vez oidos los alegatos de las partes, el Juez
debidamente nstruido, podra dirigir el proyecto de sentencia, resolviendo los
puntos controvertidos que dieron origen al juicio o a la contienda judicial
administrativa de caracter federal. De esta manera, el Juez resolvera lo
conducente al termino de la misma audiencia. Esta sentencia se pronunciara sin
formulismo alguno, pero debera contener: La fijacion clara y precisa de los puntos
controvertidos. el examen y valoracion de las pruebas que se hayan rendido, de
acuerdo con su propio arbitrio, salvo las documentales publicas y la inspeccion
judicial, que haran prueba plena, los fundamentos legales en gque se apoye la
resolucion de acuerdo con la litis planteada; los puntos resolutivos, v la forma en
que la autoriuac debera cumplir con la sentencia, asi como el plazo en que la
ejecutara, no excediendo de veinticinco dias contados a partir de la fecha de su

notificacion



En la Sentencia se podra sobreseer el juicio, reconocer la validez del
acto impugnado, declarar su nulidad, ordenar reposicion del procedimiento
administrativo o bien senalar el plazo que se otorga a la autoridad para contestar
una peticion, en el caso que se haya combatido un silencio administrativo. De ser
fundada la demanda la sentencias dejaran sin efecto el acto impugnado y las
autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en el

goce de los derechos afectados o desconocidos.

3.2 RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

El recurso como tal es volver a dar curso al juicio, toda vez que esté
requiere ser revisado. Es un medio de impugnacion utilizado en la colonia; como
ya nos habiamos referido en el capitulo 1, el recurso tenia por objeto cambiar los
abusos de las autoridades fiscales y directamente, era el Virrey quien lo
interponia, con el fin especial de atacar aquellas resoluciones que no se ajustaban
a la disposicion impositiva. Al momento de ser recibido el recurso, el Virrey
ordenaba una comision a revisar el impuesto hecho, para que éste diera su punto
de vista y se resolviera en definitiva; este recurso duraba aproximadamente ano y

medio y siempre se le daba traslado al encomendero.

El Virrey decidia si se aceptaba o no el recurso, derivadc de un abuso o
exceso de la autoridad, y en ocasiones lo turnaba para que lo resolviera en
definitiva a un Magistrado

“_en nuestro pais la presencia de los recursos administratives
realmente no es reciente, ya que desde la época colonial se observa la
reglamentacion de recursos que el particular pedia interponer en contra de los
actos administrativos de la autoridad, sin embargo. estos se incrementaron en
forma importante a partir del sexenio del Presidente Luis Echeverria Alvarez, pues

la mayoria de las leyes administrativas que fueron expedidas en aquel tiempo,
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contienen, por lo general, un capitulo comrespondiente a: RECURSOS
ADMINISTRATIVOS."*

De lo anterior se desprende, que en nuestro pais ya existia el recurso
propiamente constituido como un medio de defensa idéneo para pedir que la
resolucion administrativa desfavorable sea revisada por el Tribunal, o por la propia
autoridad que emitid dicha ejecucion o propiamente dicho acto administrativo,
teniendo en cuenta que el conocimiento de los aspectos en particular de éste
recurso, viene a agotar una instancia mas dentro del juicio contencioso

administrativo federal.

“Héctor Jorge Escola define al recurso al decir que:...acudir ante el Juez
u otra autoridad, con alguna demanda o peticion, para que sea resuelta, es
acogerse al favor de alguien o emplear medios no comunes para el logro de una
finalidad. puede afirmarse que el recurso es el medio por el cual las partes pueden
promover el control de la legalidad de la sentencia de un juez o de la resolucion de
una autoridad cualquiera, siendo esa accion un elemento integrante del derecho
de defensa que constitucionalmente les comresponde...Agustin A. Gordillo, refiere
que los recursos en sentido amplio son “..Todos los remedios o medios de
proteccion al alcance del administrado para impugnar los actos y hechos
administrativos ilegitimos, y en general para defender sus derechos respecto de la
Administracién Publica... el recurso es el medio por excelencia con que cuenta el
particular para impugnar los actos tanto de la autoridad administrativa como de la
jurisdiccional, con el cual debe contar todo pais que se considere democratico...
un Estado que no tenga una adecuada normatividad referente a los recursos, sera
indudablemente un régimen totalitario, pues uno de lo elementos fundamentales
para la existencia de una verdadera democracia es el adecuado control de sus
organos decisorios, lo cual solo se puede lograr mediante este instrumento juridico
de impugnacion *®

“ ARMIENTA HERNANDEZ, Gonzalo, Tratado Tednco Practico de los Recursos Administratvos, Edifonal Poria | México 2001, Pags 75 -
78
* Cir Escola, Hector, Gordillo Agustin, Tratado Tedrico Practico de los Recursos Administrativos, Editonal Pormia, Pag 56-57
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Lo expresado por Escola y Gordillo, nos llevan a comprender que el
recurso administrativo como medio de impugnacion, es un medio de control
constitucional eficaz, que comprende los ambitos judiciales contencioso
administrativo que el particular emplea como derecho de pelicion y garantia para
su defensa frente a los actos que el propio gobiemo emite, causandole una

molestia en su esfera juridica y democratica.

*Para Emilio Manautou el recurso administrativo “...es todo medio de
defensa al alcance de los particulares para impugnar, ante la administracion
piblica, los actos y resoluciones por ella dictados en perjuicio de los propios
particulares, por violacion al ordenamiento aplicado o falta de aplicacién de la
disposicion debida" *°

Nos adherimos a lo que refiere Manautou, al considerar que el recurso
tiene como finalidad, restituir en su garantia de defensa. la cual fue afectada por
una violacion en la aplicacion de leyes u inobservancia en la aplicacion de las

mismas.

En nuestra opinion, recurso, es volver a dar curso al litigio, revisando,
detalladamente sobre la resolucién vertida, de tal manera que ante quien deba
resolverlo nuevamente concurren las mismas partes que contendieron ante el
inferior, a pedirle que reanalice la cuestion controvertida y que decida si la
apreciacion efectuada por ésta se ajusta o no a la ley correspondiente y, en su
caso, a solicitarle que reforme la determinacion con la que no se esta conforme
En materia administrativa, los recursos se promueven en el ambito de la autoridad

administrativa que expidio el acto administrativo cuya renovacion se pretende.

* Cir Emilio Margain, Manautou, Tratado Teonco Practico de los Recursos Administratives,  Editorial Porria, Mexico 2001,
Pag. 57



En el juicio contencioso administrativo, la autoridad administrativa que
emitio el acto administrativo, desemperna ahora el papel de parte demandada, y el
conflicto a resolver no es ya el que fue sometido a consideracion de dicha parie,

sino el de la conducta de esta configura 0 no una contravencion a la ley.

En el caso del recurso en el Tribunal Contencioso Administrativo
Federal, es optativo para el particular acudir al recurso o bien intentar la accién
ante el Tribunal de referencia.

En el caso que ocurra a interponer el recurso, el superior substituye al
inferior; lo que significa que, actia como este debi6 de haber actuado y no lo hizo;
en tanto que en el juicio contencioso administrativo no hay tal substitucion, toda
vez que es el érgano de control el que resuelve y declara la nulidad de la conducta
asumida por la autoridad administrativa por considerarla ilegal y ordena a la
autoridad para que ésta enmiende su conducta. No hay, en consecuencia, porgue
dudar que la accion intentada ante el Tribunal, en el caso que nos ocupa, el
Tribunal Contencioso administrativo Federal, toda vez que al iniciar un juicio la ley
prevé todo un procedimiento a seguir hasta que se dicte una resolucion, y que por
lo tanto, no es una segunda instancia para revisar resoluciones de cuerpos
administrativos dictados en virtud de un recurso administrativo promovido ante
ellos. Sin embargo, el particular optativamente pude decidir si emplear el recurso o
intenta el juicio contencioso administrativo.

“Un problema aulin no resuelto con claridad por nuestros tribunales es
el relativo a que muchos particulares, lo mas por ignorancia y otros por creer que
una aclaracion bien hecha puede originar que la administracion modifique su
determinacion. interponen contra una resolucion definitiva su inconformidad ante la
misma autoridad que la emitio, quien en ocasiones da entrada a la inconformidad y
despues de anzhzar los nuevos argumentos y pruebas que se oirecen y

acompanan confirma su acto .. Sobre este problema, Bielsa sostiene que:



“Si la resolucion adolece de algun vicio de legalidad y la autoridad la
confirma, entonces puede hablarse de resolucidon nueva a los efectos del recurso
contencioso administrativo”®

Como Bielsa lo afirma, el recurso administrativo puede tener vertientes
diferentes en cuanto a su aplicaciéon, por lo cual se concluye, que la misma
autoridad que revisé sus deficiencias al confirmar sus propias decisiones, siendo
asi la misma que emitié un resoluciéon nueva. Por otra parte, el particular ante la
sentencia que confirmo y reviso la resolucion anterior, y vuelve a ser desfavorable
esto no significa que el no pueda intentar otro medio legal, aplicable en tal caso,
toda vez debera ocurir al dltimo medio de defensa que sera el Juicio de Amparo
en caso de ser procedente.

“Briseno Sierra clasifica el recurso administrativo, como un derecho de
instancia, y al efecto elabora la siguiente clasificacion:

A).- El mas elemental es el derecho de peticidn, porque, se ha visto, es

de eficacia conocida, pero de eficiencia desconocida.

B).- Después de la simplicidad de la peticion, se encuentra una
instancia cuya pretension va un poco mas alld de la simple eficacia de la

respuesta: la denuncia.

C).- Oftro paso adelante establece el tercer derecho de instancia: la
querella.

D).- La queja administrativa, especialmente la fiscal, se distingue de la
querella penal, en que no se endereza contra otro particular, sino por razén de
actos de autoridad.

Ll

Cfr. MARGAIN MONATOU, Emilio, “De lo Contencioso Administrativo de anulacion o de ilegitimacion, Sexta Edicion,
Editonal Porria, México, 1997, Pag. 117



E).- En cambio, el derecho de instancia llamado recurso, es ya un litulo

que significa la objecion al acto de autoridad.

Continuando con este razonamiento, expone:...el recurso es un derecho
de instancia que debe estar clara y especificamente consignado en la ley o
reglamento aplicables al caso controvertido... el recurso es una instancia que
impugna la resolucion de una autoridad y no una contradiccion de derecho

particulares...” '

La clasificacién vertida por Bricefio Sierra, nos da como resultado que el
recurso se clasifica entre los actos juridicos y la instancia al recurrirlo como un
derecho, constituye la facultad de inconformarse, la cual se objetiviza 0 manifiesta
mediante un acto de peticion el cual lo hara valer el propio particular, y este a su
vez trae consigo otros actos de la autoridad, llegando a ser utilizado dicho recurso
ocasionalmente en el proceso y como lo hemos estudiado, el recurso
administrativo nace del ejercicio del derecho de instancia de parte que la ley
otorga al particular y mas que una prerrogativa de la autoridad para corregir sus
errores es un medio de defensa y garantia constitucional que tiene el particular

frente actos lesivos de las propias autoridades para corregir sus ineficiencias.

* Nava Negrete manifiesta gque hay dos razones suficientes para fundar
la necesidad de los recursos administrativos, que se sintetizan en la obligacion
constitucional de que se conceda al particular el ejercicio del derecho de audiencia
y se garantice a las autoridades su defensa con relaciéon a los actos de otras
autoridades..."Bastaria tener en cuenta que el recurso administrativo se considera
un vehiculo juridicamente idéneo para cumplir con la garantia de audiencia a fin
de sostener!o como institucion vigente...También las autoridades administrativas lo
emplean para defenderse de la ilegalidad cometida en su perjuicio por otras

autoridades admimistrativas."®*

°' Armienta Herandez, Op Cit, Pag 60-61
“ Cfr. Nava Negrete Allonso, Ibidem Pag. 65



El recurso administrativo nace a la vida juridica, como una obligacion de
orden constitucionai, por ser el medio de defensa al alcance del particular, para
protestar o padir la justicia contenciosa administrativa, fundamentalmente el las
leyes que emanan del propio gobiemo, y que éste a su vez procura un malestar en
la esfera juridica del propio gobernado, determinando sus deficiencias en los actos

de autoridad que emite.

Por otra parte, la legalidad de audiencia o derecho de ser escuchado y
vencido en juicio, nos lleva a comprender que Nava Negrete reafirma que, atn el
Estado como ente superior jerarquico, también puede ser sujeto de derecho, al
imponérsele que restablezca la garantia constitucional violada al particular, por ser
sus actos administrativos, actos lesivos de gobierno.

“Sin embargo, el objeto del recurso administrativo no es solo el control
que pueda ejercer el particular, pues, como lo advierte Rafael Bielsa, tiene cuatro

objetivos basicos, a saber:

1. Importa una autolimitacion de sus contribuciones discrecionales.

2. Es una forma de contralor jurisdiccional sobre la actividad
administrativa.

3. Es expresion de una tendencia hacia la proteccién de los derechos e
interés legitimo de los administrados.

4. Es una forma de centralizacion de contralor administrativo sobre los

érganos descentralizados.

El recurso administrativo es autolimitacion de las atribuciones
discrecionales, ya que la autoridad al emitir una resolucion tendra en cuenta que si
esa facultad no la ejerce conforme a derecho, el particular podra impugnar el acto
que se deriva de su ejercicio, mediante el recurso administrativo

correspondiente."®

® Anmienta Heméandez, Ob. Cit., Pies 62



El recurso administrativo, como ya se afirmé anteriormente, es un
medio de defensa del particular, por el cual autolimita, controla, expresa vy
centraliza las atribuciones del Gobierno Federal, en cuantc éste emile actos
administrativos, que causan molestias al gobernado, y que por ende este ultimo,
tiene como derecho aquél recurso, para procurarse justicia, por la via del Sistema
Contenciosos Administrativo Federal, ya que es en si la propuesta que deriva del
estudio de tesis, a la cual nos referiremos posteriormente.

“Resulta claro que un pais donde existe una adecuada legislacion
sobre los recursos administrativos, habra indudablemente una tendencia a
proteger los derechos e intereses legitimos de los administrados, pues todo
gobierno que realmente quiera tutelar los derechos de los particulares,
Instrumentaré los medios adecuados para controlar a sus autoridades, facultando
a aquellos para impugnar los actos administrativos, sin excepcidon alguna en
cuanto a la jerarquia de su emisor, desde el Presidente de la Republica, hasta el
agente de policia, se puede afirmar, consiguientemente, como lo hace Bielsa, que
cuando un Estado cuenta, dentro de su estructura juridico-administrativa, con
adecuados medios de control, se cumple con el objeto fundamental de proteger a
los gobermados ante los abusos de poder y la arbitrariedad de las autoridades que
rebasen el marco de la legalidad, lesionando los derechos e intereses legitimos de

los particulares.”®

Finalmente, el recurso administrativo es el medio idéneo
constitucional, para la defensa de los particulares, por cuanto hace a los actos de
gobierno que son emitidos por la Administracién Publica Federal en su libre actuar,
por tanto es necesario decir, que esie medio de impugnacion pertenece a una
estructura juridica del Poder Supremo, que consiste en la facultad que tiene la
propia administracion, contenida en nuesira Carta Magna, al resolver dentro de un

marco de legalidad vigente, que en ella misma se origing, y gue de cualquier forma

* Amienta Hernandez, Op Cit Pag 63
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lesiono los derechos legitimos de los gobernados, dando como resultado la
restitucion de las garantias constitucionales que le fueron violadas al particular,
dejandclo en un compleio estado de indefension, dandc origen ai derecho de
instancia llamado recurso, siendo éste un titulo, que significa la objecion al acto de
autoridad.

3.3 PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y NULIDAD DE PLENO DERECHO.

“El principio de legalidad es la caracteristica propia y necesaria del
orden juridico, el cual establece que la conducta de los hombres en sociedad-
como particulares o como 6rganos del Estado- debe ser conforme lo prescriben
las nomas juridicas...En el caso de las autoridades, este principio niega la
posibilidad de que el Estado pueda cometer actos antijuridicos en relacion con los
particulares, tal y como io consagra el articulo 16 de nuestra Constitucion, que
dice:

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles,
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que
funde y motive la causa legal del procedimiento.”. ..

El principio de legalidad demanda la sujecion, en este caso de la
autoridad administrativa al derecho en vigor, en otros terminos, todo acto o
procedimiento juridico llevado a cabo por ellas debe tener su apoyo estricto en una
norma legal en sentido material, ia que a su vez debe estar conforme a las

disposiciones de fondo y forma consignadas en la constitucion.. "®

{41



De lo referidoe por el autor, y adhiriéndonos a él, afirmamos que el
principio de legalidad, es una caracteristica del orden juridico existente, que tiene
como objetivo principal la justa observancia y aplicacion a las leyes, esto quiere
decir, que la autoridad tendré que fundamentar y motivar al emitir una acto
administrativo, con apego a la constitucion en primera instancia y asi como a las
leyes que emanen de ésta. A través de la Constitucion el Estado faculta a la
Administracién Publica Federal en su actuar desde el punto de vista estricto y
material, asi como la facultad de la autoridad de solicitarle, ordenarle, sugerirle e
incluso coaccionarlo, al particular a efecto de que cumpla con lo establecido por el
derecho, valiéndose de los Poderes de la Unién, teniendo en cuenta que si la
administracion rebasa los limites de sus poderes amplios, el Articulo 16
Constitucional, da también facultades al particular para poder invocar el principio
de legalidad, en todos sus campos juridicos.

“Sus trabajos y labores que estan previamente determinados. Asi,
existe sometimiento a la norma legal y también a la determinacion de los trabajos
a realizar ... El principio de legalidad implica a su vez legitimidad y oportunidad en
el cumplimiento de la ley por lo que se dice que el 6rgano administrativo debe
apreciar si existen las circunstancias facticas y oportunas para la realizacion del
acto...La violacién al principio de legalidad implica ilicitud o ilegalidad, en resumen
arbitrariedad...

El principio de legalidad genera seguridad juridica para los
administrados, protegiéndolos en contra de las arbitrariedades a que estarian
expuestos si la administracién no estuviera ligada a normas juridicas y la vez
produce firmeza en la actuacién administrativa que debera ser conforme a los

dictados de la ley, traduciéndose por tanto en una actuacion coherente "%

o Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, Editorial Porria, México 1999, Pag, 278



En consecuencia, el principio de legalidad también presupone la
existencia de medios de defensa y respeto a las garantias que tiene el gobernado;
en el caso de violacion a este principio por parte de las autoridades, asi como la
existencia de organos jurisdiccionales de caracter local y federal, cuya
competencia es controlar y vigilar el cumplimiento de la legalidad de los actos
administrativos locales y federales, de manera que los actos violatorios a una
norma juridica puedan ser susceptibles de ser impugnados juridicamente a través
de medios de impugnacion tales como; a través de procesos administrativos en el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo Federal, recursos ante la propia
autoridad que emitio el acto o resolucion y quien revisara sus deficiencias, toda
vez que en todo estado de derecho el Estado garantiza a los particulares, por
medio de la Constitucion los medios de defensa que deben de existir, a fin de
restablecer el estado de legalidad.

“~El principio de legalidad es una de las consagraciones politicas del
estado de derecho, y al mismo tiempo, la mas importante columna sobre la que se
asienta el total edificio de! derecho administrativo.

--Proclama la exigencia de que la actuacion administrativa se someta
a las normas legales, y puede decirse que expresa la cualidad de la actividad

administrativa que es conforme a la ley.

--La legalidad la invocan los particulares en el ejercicio de sus

derechos subjetivos, contra resoluciones arbitrarias de autoridades.” o7

El principio de legalidad indica, que la administracion no debe ni
puede realizar actos concretos que no estén previstos en una disposicion anterior,
la que debe lener caracieristicas propias de permanencia, imparcialidad, etc.,
atributos que el legislativo le confiere, mediante el poder constituyente, por lo

tanto, en conclusion, decimos que el principio de legalidad procede del estado de

“ Olivera del Toro, Op Cit. Pag 121



derecho, implicando que los organos administrativos estan juridicamente
obligados a actuar fundamentados y motivados en la ley, y que su actuacion se

mantiene gracias a Nuestra Constitucion Federal

“Por otro lado, al sefalar el reformado articulo 17 de la Constitucion
Federal que los tribunales estaran expeditos para impartir justicia en forma
completa y que las leyes estableceran los medios necesarios para garantizar la
plena ejecucién de sus resoluciones, obliga que los Tribunales Contencioso
Administrativo sean de plena jurisdiccion.

De conformidad con dicho mandato constitucional, en los ultimos
anos se han instaurado Tribunales de lo Contencioso Administrativo de plena
jurisdiccion en los Estados de México, Guerrero, Yucatan, Querétaro, Baja
California Norte y Veracruz "®

De lo anterior se desprende, que nuestra Constitucion establece la
nulidad de pleno derecho, al decir: “...Las leyes federales estableceran los medios
necesarios para que se garantice la independencia de los tribunales y la plena
ejecucion de sus resoluciones..” (articulo 17 constitucional Parrafo Il1),
tomando en cuenta que se han creado diferentes tribunales de io contencioso
administrativo, en la Republica Mexicana, que cumplen con esta caracteristica, de
hacer nulos los actos que de la autoridad se generan, causando agravios en la
esfera juridica de los particulares, asi como también, pueden ocurrir a ellos, para
hacer valer su derecho de peticién y tener asi, una verdadera justicia contenciosa
administrativa federal, procurando que esta se aplique de !la mejor manera,

fundandose para ello.en el estado de derecho.

** Revista Memorias del Tribunal Contencioso Administrativo del Estado de México, Afio 11, Junio-Septiembre. ano 1989,
Toluca México. Pag. 46



Sin embargo, es nuestra propuesta establecer la creacion de un
Tribunal Contencioso Administrativo Federal, el cual garantizard el principio de
legalidad, en relacion a los articulos: 14, 16, 17, 103 y 107 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Como cualquier organismo jurisdiccional, las resoluciones de los
Tribunales de lo Contencioso Administrativo de plena jurisdiccion puedan tener el
caracter de decretos, autos, sentencias interlocutorias y sentencias definitivas. Los
decretos son simples determinaciones de tramite. Son autos las decisiones de
cualquier aspecto del asunto propuesto. Se conocen como sentencias
interlocutorias las que resuelven un incidente. Las sentencias definitivas son las
que deciden el fondo de la cuestion planteada.

Por lo que hace a las sentencias definitivas, la mayoria de los
procesalistas la clasifican, segin su finalidad, en declarativas, constitutivas y de
condena. Son sentencias declarativas las que se limitan a constatar o reconocer
una situacion juridica ya existente. Las sentencias constitutivas son las que crean,
modifican o extinguen una situacion juridica.

Por su parte, las sentencias de condena son las que ordenan o
imponen una determinada conducta a alguna de las partes, obligandola a dar,
hacer o no hacer algo.

Los Tribunales de lo Contencioso Administrativo de plena jurisdiccion
pueden emitir de manera separada o conjunta, sentencias declarativas,
constitutivas y de condena, segun las pretensiones derivadas de los hechos
invocados por las partes. Desde luego, como se ha escrito en parrafos anteriores,
estos organismos se distinguen por el pronunciamiento de sentencias de

condena.”®

* Ibidem Pag. 46
8l



En nuestro derecho mexicano, los tribunales contencioso
administrativo de plena jurisdiccion, estan facultados para anular el acto
impugnado, modificarlo, o emitir sentencias de condena, ya que la tutela de los
derechos de los gobemados es amplia, lo que conlleva recomendar al gobiemo
federal, que se instauren tribunales de lo Contencioso Administrativo Federal, ya
que distintas entidades federativas no cuentan todavia con organismos de esta
naturaleza, ya que el Estado esta obligado a ventilar los asuntos o litigios
administrativos, bajo su propia custodia.

3.4 JUICIO DE AMPARO.

“En la mente de sus geniales creadores Mariano Otero y Manuel
Crescencio Rején, nacid nuestro juicio constitucional en la inspiracion no sélo de la
Constitucion de los Estados Unidos de Norteamérica, sino en nuestras mas puras
tradiciones hispanicas y mexicanas...Mas esta admirable institucion fue
adaptandose a las condiciones de la vida mexicana, recibiendo el impacto de un
pueblo que lucha por encontrar las mejores formas para su desarrollo integral, sin
perder de vista los angustiosos problemas de la realidad nacional...De este modo
fuimos abandonando sus primeras y valiosas realizaciones, para hacer del juicio
de amparo el mejor instrumento de la vida juridica mexicana, y extendiendo su
campo de accion eficaz a situaciones sociales no previstas en sus moldes

originales.””®

El Juicio de Amparo como tal, es el medio de defensa mas eficaz,
porque de él se desprenden los conceptos mas humanitarios y equitativos que en
derecho pudiesen existir, al reconocer plenamente la legalidad de audiencia (el ser
oido y vencido en juicio), el derecho de peticion ademas de constituir garantias
individuales consagradas en los articulos 8, 14 y 16 de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

x Semra Rojas, Andrés, Derecho Administrative Segundo Curso, 2* Edicién, Editorial Pormia, México 1977, Pag. 769
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“De un primer analisis se desprende que el silencio de la autoridad
infringe las garantias minimas que otorga el Estado a los particulares, violandose
en efecto el articulo 8° constitucional, por lo que el proximo paso a seguir, es
estudiar cuales son los medios de impugnacion que tiene el gobemado para hacer
efectivo su derecho para obtener una respuesta por parte de la autoridad en el
caso de haber formulado su peticion:

La solucién juridica prevista por la Constitucion para estos casos es
el Juicio de Amparo ante los Tribunales del Orden Federal, regulado en los
articulos 103 y 107 de la Constitucidn Federal de los Estados Unidos Mexicanos,
procediendo para este caso en especial el amparo con fundamento en el articulo
103 fraccion |, contra un acto de autoridad, violatorio de las Garantias Individuales,
en especifico del Derecho de Peticion consagrado en el articulo 8° de nuestra
Constitucion, sin que sea obligatorio para el particular agotar los recursos
establecidos en las leyes secundarias toda vez que lo que se impugna no es la
legalidad de los actos de la administracion, sino la violacion de la garantia

individual del derecho de peti.::ic‘m,"’l

Comprendemos que el juicio de amparo, como medio de defensa
ante las resoluciones administrativas del orden federal, si bien es cierto con el se
pretende la restitucion de las garantias violadas de orden federal, también lo es
que en la actualidad los actos administrativos federales no cuentan con una
verdadera instancia legal que los resuelva, lo que el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo Federal debera regular

" Mesta Fernandez, Maria Elena, La N iva Ficta en el Tri | de lo Conte Admini ivo del Distrito Federal
México, 1992, Pag. 62
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En el juicio de amparo se ocurre, una vez que las garantias
individuales del particular sea violadas, por lo tanto, a tales faltas, es necesario
demandarle a la autoridad ejecutora los actos violatorios, con el fin de que dicha
autoridad modifique el camino de la justa imparticion de justicia, colocando en el
plano mas alto la garantia del derecho de peticion, consagrado en nuestra Carta
Magna, tomando en cuenta que existe un orden de jerarquias estatales, en donde
la autoridad que emiti6 los actos violatorios, pasa a ser de igual nomenclatura que
el particular o quejoso, y ambos, ante el tribunal que conozca de ese juicio de
garantias, impugnandolo por la via jurisdiccional idénea y competencia territorial,
en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo Federal, que conocera de esa litis.

“El juicio de amparo constituye en la actualidad la ultima instancia
impugnativa de la mayor parte de los procedimientos judiciales, administrativos y
aun de caracter legislativo, por ser un medio extraordinario que tutela todo el
orden juridico nacional contra las violaciones realizadas por cualquier autoridad
siempre que esas infracciones se traduzcan en una afectacion actual, personal y

directa a los derechos de una persona juridica individual o colectiva.”’

El juicio de amparo impera sobre todos los procedimientos de
impugnacion existentes en nuestro sistema de justicia contenciosa administrativa,
por estar consagrado en nuestra Constitucion Politica, ya que protege las
garantias individuales, que todo particular tiene como ciudadano, y que al ser
violentadas estas por los actos de administracion del gobierno federal, este tiene
la obligacién de restituirlas, a fin de no dejar en completo estado de indefension al

tenor de ellas.

" Cir. Mesta Femdndez Maria, La Negativa Ficta en el Tribunal de lo Contencioso Adminjstrativo de! Distrito Federal, Pag



“Sin embargo, hemos de senalar que no obstante el juicio de amparo
es el medio considerado idoneo para la defensa en contra del silencio
administrativo violatorio de la garantia individual consagrada en el articulo 8°
constitucional, ya que a través de el se remedia la situacion de incertidumbre
juridica respecto a la situacién del gobernado, también es cierto que este medio de
defensa resulta ser una solucion tratada en virtud de que “hasta después de la
dilatada tramitacion del juicio correspondiente, el particular podra en ejecucion del
fallo sesionar a la autoridad para que dicte la resolucion, por lo que se le deja en
situacion poca satisfactoria."”

De lo retomado por Mesta Femandez, y en consideraciéon a su cita
de citas, nos hace referencia de que aun el juicio de amparo como medio de
defensa ante los actos lesivos de autoridad, no es lo mas eficaz para que el
particular o quejoso, deba de inconformarse, y pedir una buena imparticion de
justicia, por ser su tramitacion de rapida aceptacion, pero en algunos casos, de
tardada resolucién, teniendo en cuenta que mientras existe !a espera, lo deja en
estado de indefension, sin saber si realmente la Justicia de la Union lo ampara y
protege.

*El control ejercido por medio del amparo es indirecto, ya que no fue
ideado como controlador de la ilegalidad del actuar del poder gjecutivo, sino que
existe para garantizar el respeto a los derechos humanos. Puesto que en el
capitulo de garantias individuales la carta magna incluyo lo que se ha estudiado
como requisitos constitucionales del acto y procedimiento administrativos. ..,
cuando no son cumplidos por la administracion publica el gobemado puede
solicitar a la autoridad judicial el amparo y la proteccion de la justicia federal

" \bidern, Cir. Mesta Feméndez, Pag. 64
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De esia manera, la forma escrita, competencia, legalidad,
fundamentacion, motivacion, previa audiencia, irretroactividad, seguridad juridica y
demas requisitos constitucionales de la accion administrativa han de ser atacados;
de lo contrario, existe la posibilidad de acudir al juicio de amparo. Para intentar la
via de amparo han de agotarse previamente los otros medios de defensa: recurso
administrativo y contencioso administrativo, cuando conforme a la ley ello sea

necesario.””

Para comprender el verdadero objetivo que se pretende con el
amparo y ia proteccién de la justicia, es necesario cumplir con los requisitos
esenciales de la demanda de amparo, que se fundan en el articulo 116
Constitucional y reglamentario de la Ley de Amparo, que es el precepto aplicable
en donde tendra vida este medio de defensa, o juicio de garantias, y que la
autoridad tendra que tomar en cuenta para restituirle el derecho afectado,
observando la autoridad que cometié los actos administrativos lesivos en la esfera
juridica del quejoso, y que son de indole federal.

“No es dificil mostrar las deficiencias concretas del amparo; pero mas
que ninguna otra importa el hecho de que no sea un procedimiento especializado,
pensado, estructurado, con la mira a atender a los problemas que nacen del

funcionamientc administrativo.

™ Martinez Morales, Rafael, Derecho Administrativo, Coleccion de Estudios Juridicos Universidades, Edoral Oxford,
México, 2000, Pag 433



“Un intento de sistematizacion del desajuste entre el amparo y la exigencias de un
contencioso administrativo que armonice los intereses privados o los publicos,
puede hacerse si examinan las siguientes cuestiones: a) el caracter del interés, b)
la naturaleza del acto impugnable; c) la posicion de la autoridad, d) la situacion del
tercero; e) la firmeza del procedimiento anterior, principalmente en lo que se
refiere a la estimacion de la autoridad administrativa y en su caso la autoridad
jurisdiccional administrativa, hayan realizado de los presupuestos de hecho del
acto impugnado en amparo, f) la suspensién del acto y g) el contenido de la

sentencia, la ejecucion de la misma.”’®

Como dultimo aspecto, tenemos los elementos de derecho que
originaron la necesidad de solicitar el amparo federal, divididas en 7 puntos los
cuales se deben considerar al invocar el juicio de amparo, y son: el interés que
debera prevalecer a lo largo del juicio de amparg, la naturaleza, las autoridades
que viclaron el acto, el tercero involucrado, la suspension del acto reclamado y por
ultimo y la mas importante la resolucion y ejecucion o cumplimiento de ejecutoria.

A falta de uno de ellos, el resultado sera infructuoso en la adecuada
imparticion de justicia administrativa, lo que nos da la pauta a que dichos puntos
quedan supeditados a los intereses en particular de cada una de las partes que
estan involucradas en la litis de dicho juicio, y que por ende el tribunal tendra que
tomar en consideracion para saber conforme a su buen desempefio legai, a quien
le compete la proteccion y amparo de la justicia federal, y en especial al estudio,
de los argumentos probatorios en la que sustenta su accion contenciosa

administrativa Federal

"Cir Mesta Fernandez, Maria Elena, Op Ci. Pag. 68
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CAPITULO 4. CREACION DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL.

Este ultimo capitulo tendra como finalidad el sustento juridico y los
motivos que sirvieron para la creacion del TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL, este tribunal tiene como pilares de su creacion, las
necesidades primordiales, acontecidas de acuerdo a la dinamica social, las cuales
aclaran poco a poco la verdadera aplicacion de la justicia contenciosa
administrativa en nuestro pais, que dan como resultado esta instancia

administrativa la cual se abordara y enfatizara su concepto y marco juridico.

Su estructura y funcionamiento, nos llevan a definir su contenido en
el cual se desenvuelve en el entorno social que existe en nuestro pais, con la
problematica jurisdiccional administrativa, existente en las instituciones
gubernamentales de indole federal, disgregada en el Poder Judicial Federal, en
sus aspectos y caracteres a sus diferentes funciones de ambito legal, territorial,
espacial e interpretacion resolutiva, en cuanto a las contiendas de jerarquia
federal, en su potestad de ente soberana frente a los particulares.

En ofro aspecto, el objetivo y la finalidad social de este tribunal no
solamente se limita a la respuesta juridica de ejecucion de la que puede dotarsele,
sino a las acciones de resolucion judicial que este tiene, una vez que se ponen en
conocimiento de su investidura como tal, todos aquellos asuntos de materia,
territorio v competencia federal, para los cuales esta previsto, aun cuando su
residencia de gobiemo no sea tan exacta estableciéndose en un lugar
determinado, pero si debe tener trascendencia o relevancia en el campo de la
justicia Administrativa Contenciosa Federal, paia quien requiera de sus servicios
como mediador y porque no, defensor de los derechos consagrados en nuestra
Constitucion, para quien no tiene los medios economicos suficientes para absorber

un proceso judicial mexicano.
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Por ultimo, trataremos la competencia jurisdiccional, la cual se ve
reforzada con los argumentos vertides en nuestro trabajo de investigacion, en
virtud de saber que existe un tribunal a la altura y al alcance de una scciedad
como la nuestra, la cual al no encontrar un medio de defensa idéneo ante los
actos administrativos del Gobiemo Federal, toda vez que existe el recurso y el
juicio de amparo, siendo estos insuficientes e ineficaces para resolver la
problematica eminentemente creada por las situaciones controvertidas entre un
particular y la administracion publica federal.

4.1 CONCEPTO Y MARCO JURIDICO.

Para llegar a establecer un concepto del Tribunal Federal de lo
Contencioso Administrativo; es necesario, comprender lo siguientes conceptos:

*El concepto de organo corresponde a la teoria general del derecho:
No es exclusivo del derecho procesal, ni del derecho administrativo, aun cuando
sean los cultivadores de esta ultima disciplina los que han contribuido a la
depuracion del mismo: Ha de partirse, pues de un concepto general de érgano,
para después referimos al érgano jurisdiccional y, mas completamente, al érgano
de la jurisdiccion a la que corresponde el conocimiento de las pretensiones
fundadas en derecho administrativo.

Como los complejos de elementos personales y materiales a los que
el ordenamiento juridico atribuye personalidad carecen de una entidad organica
natural, para poder realizar sus funciones necesitan valerse de personas fisicas
que realicen actividad imputable a aquellos. El fendmeno, por tanto, se da en toda
persona juridica, publica o privada. El Estado no es una excepcién. Para poder
realizar sus fines necesita también de personas fisicas, que son sus 6rganos. Pero

el 6rgano puede ser considerado de dos puntos de vista.
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-Desde un punto de vista abstracto el érgano se nos presenta como
un conjunto de competencias y medios personales y materiales ordenacdos para
realizar determinadas funciones. En virtud de su contenido esencialmente objetivo,
la nocion de organo trasciende de la individualidad de la persona fisica en que se

concreta.

-Desde un punto de vista concreto, el érgano se nos presenta como
una persona fisica a la que se le asigna aquel conjunto de atribuciones,

competencias y funciones.

El Estado tendra que valerse de érganos para realizar cualquiera de
sus funciones. Legisle, juzgue o administre, el Estado tendra que hacerlo a través
de sus organos. De este modo, surge una clasificacion de los 6rganos en
legislativos, administrativos y judiciales, cuyo funcionamiento radica en la diferente

fusion estatal a ellos encomendada.”’®

La palabra organoc se desmembra en dos aspectos, como se dice
que el punto abstracto se refiere al contenido ideal de un modo de organizacion,
reducido al conjunto de proyectos juridicos, que se pretenden llevar a la practica, y
en otro punto se dispone a lograr establecer que ese contenido ideal se manifieste
en la manera de administrar del 6rgano como tal, dentro de un sistema de
gobierno federal. Para lograrlo, es necesario definir su campo de accion
jurisdiccional, contemplando sus etapas de o6rgano publico local o federal,

legislando, administrando y ejecutando las leyes gue lo sustentan

" GOMNZALEZ PEREZ, Jesis, Derecho Procesal Administralivo Mexicano, Ediorial Pomia, 1997, 2* Edicion, Mexico,
Pags 68 y 69,
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Por otra parte, se definira a la justicia, como la cualidad que debera

contener todo juicio, propiamente denominado proceso.

“Para Ulpiano la Justicia es perpetua y constante voluntad de dar a
cada uno lo suyo; y para Aristételes la justicia consiste en dar igual a los iguales.
En la actualidad la justicia hace referencia a la realizacién y suma de virtudes.
Aplicada a al Administraciéon Publica la idea de justicia administrativa se ha
concretado a la jurisdiccién administrativa, a proceso administrativo, o como el
resultado que se produce cuando se hace cormrecta aplicacion de las normas
juridicas. En términos generales la justicia administrativa hace referencia a la serie
de actos que implica el ejercicio de la funcion jurisdiccional, referida al conjunto de
organos administrativos que realizan tal funcion. En cambio la funcién
administrativa, formalmente alude a la actividad que el Estado realiza por conducto
del Poder Ejecutivo, federal o local, segun los casos, y materialmente también es
una actividad encaminada a realizar la competencia encomendada al Estado,
legalmente, para su ejecucion practica mediante actos juridicos y operaciones
materiales. En resumen y como ya lo hemos expresado repetidamente en esta
obra: cuando aludimos a Administracién pablica nos referimos ampliamente al
conjunto de las actividades directamente preordenadas para la concreta
persecucién de las tareas y de los fines que se consideran de interés piblico
en una colectividad o en un ordenamiento estatal....La Administracion Publica
esta sujeta al orden juridico existente, constitucional, legal y reglamentario. En
este mismo orden se establecen los medios para que los particulares afectados
por una actividad ilicita o ilegal de la administracién, sea prontamente reparada o

exigir responsabilidades.

El régimen de impugnacion de los actos administrativos forma un

capitulo importante en el estudio del Derecho administrativo.””’

" SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo, Editorial, Porriia, Segundo Curso, México 2001, 14 edicion, Pag. 781,
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El proceso se define comentando, que es un conjunto de actividades
locales y federales, que se contiene en la administracion publica federal, en virtud
de que su ambito territorial es en base a los ordenamientos colectivos que se
denominan medios idoneos para completar el proceso administrativo de imperio,
de los diferentes organos jurisdiccionales a los que se les atribuye poder amplio de
voluntad para hacer o dejar de hacer, para lograr establecer el régimen de normas
legales, que se contienen en el mismo proceso, es necesario sefalar que, en caso
de incumplimiento, por parte de alguno de estos 6rganos, se torne su sentido
facultativo de mando a la orden del particular afectado en su esfera juridica, en un
recurso o medio legales de impugnacion en el derecho administrativo, y ante todo
al caso concreto a que se refiere nuestro capitulo a estudiar, a los medios de
defensa contenidos en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo Federal, con el
fin de lograr la equidad de justicia general, al alcance de cualquier persona.

Otro concepto de suma importancia para definir al Tribunal de

referencia lo encontramos en:

“El contencioso administrativo es el juicio, recurso o reclamaciorn,
ubicado en un determinado sistema de jurisdiccion relativa, que se interpone -
después de agotada la via gubemativa- en unos sistemas ante los Tribunales
Judiciales y en otros ante Tribunales Administrativos Autébnomos, sobre
pretensiones o conflictos fundados en preceptos de Derecho administrativo o
facultades regladas, que se litigan entre particulares y la Administraciéon Publica —
federal o local- por las resoluciones o actos ilegales dictados por ésta, que
lesionan o vulneran los derechos establecidos anteriormente a favor del
reclamante, por una ley, un reglamento u otro precepto. Estos organos cumplen

una misién de control sobre la actividad administrativa.”™®

" Cir. Manuel J. Argaaras, Ibidem, Pag 782
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En sintesis, la palabra compuesta contencioso administrativo detalla
con exactitud la forma que enviste su contenido, porque nos especifica de manera
concisa, que los conflictos legales entre los particulares y la administracion
publica, tienen una desembocadura de resoluciones judiciales, contemplados en
un juicio, recurso o reclamacion, que siempre van a ser a favor del particular, y

que mantienen el poder de imposicion gubernamental bajo control.

“En este sentido el contencioso-administrativo es una funcion, un
sistema o un régimen juridico que estudia esta actividad del Estado en sus
elementos propios, sin tomar en consideracion los 6rganos que la realizan, que
indistintamente pueden ser del conocimiento del Poder Judicial de la Federacion,
de un tribunal administrativo, o revestir una forma mixta, segin sea el sistema
legal que se hubiere adoptado, es decir, la posibilidad de que ante un 6rgano
jurisdiccional se deduzcan pretensiones fundadas en derecho administrativo.””

En el sistema de justicia administrativa en México, se le dan amplios
poderes de decision e independencia a los diferentes tribunales judiciales, de
cualquier materia, sea local o federal, pero en especial al tribunal de lo
contencioso administrativo, no se le ha podido dar ese lugar, en virtud de que si
existen recintos de justicia contenciosa administrativa, es a nivel de gobierno local
o de entidad federativa, dentro de un mismo marco juridico impuesto, y porque no
decirlo, reglamentado por los principios rectores de poder del ejecutivo federal,
siendo esto asi, que si se pretendiera fundar el sistema contencioso administrativo
federal, seria dentro del mismo poder judicial federal, que este a su vez, si bien es
cierto de ser independiente y que esta controlado por el gobierno o ejecutivo
federal, también es cierto, que se estableceria como un verdadero organo de
jurisdiccion federal, en la pronta imparticién de justicia, en todas y cada una de las
treinta dos entidades federativas del nuestro pais, absorbiendo a los sistemas

locales, manteniendo un riguroso control de defensa para los particulares.

" SERRA ROJAS, Andrés Op Cit . Pag 784
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La Administracion Publica Federal, en 2l caso que nos ocupa en
relacicn con el Tribunal de lo Contencioso Administrativo Federal, se refiere al
actuar estatal, “En resumen, la zona de la actividad del Estado que debe colocarse
dentro del marco de la “Administracion Publica® se precisa, inclusive para el
tratamiento de los problemas juridicos, cuando se reconoce su caracter complejo:
la forma juridica comparte la regulacibn que de esa zona realiza con los
imperativos de la politica y con las exigencias de la técnica.”®

Esto nos lleva a definir, que el actuar de la administraciéon publica
federal, en sus diferentes niveles o ambitos territoriales, permiten que el buen
gobierno, junto con sus 6rganos administrativos tutelados por el ejecutivo, deben
tener un campo de accién y competencia nacional y no regional, regido por sus
diferentes ordenamientos de jurisdiccion federal administrativa.

“En un plano teérico, no existen razones convincentes que justifiquen
la existencia de una jurisdiccion administrativa independiente del Poder Judicial
para conocer de los litigios administrativos. No es posible, en principio,
pronunciarse a favor de cualquiera del sistema administrativo frente al judicial, sin
conocer la realidad de cada pais, su sistema politico y sus tradiciones
juridicas...En definitiva, constituye una exigencia ineludible de la justicia
administrativa que la decision de los litigios se confie a auténticos tribunales.
Podra optarse por un sistema o por otro. Pero si se opta por estructurar los
tribunales a los que se encomienda la satisfaccion de las pretensiones procesales
fundadas en derecho administrativo al margen de la organizacion judicial, es
absolutamente necesario que los tribunales —y sus magistrados- estén rodeados

de las mismas garantias que los tribunales encuadrados en el Poder Judicial."®'

™ CARRILLO FLOKES. Antonio. |3 st Federal y ln Administracion Pablica, 2* Edicion | Editonal Pormia, México 1973, Pag 43
*' SERRA ROJAS. Andrés, Op Cit Pags. 350 y 351



Esto quiere decir , que no importando el sistema juaicial el cuai se
adopte para la debida administracion de un sistema contencioso administrativo
federal, si con esto se justifica la necesidad de establecer un érgano de justicia en
nuestro pais, mas eficaz a las necesidades propias de la estructura y marco
politico y juridico conveniente, al cual se adecuard, en virtud de que el
ordenamiento o acto administrativo que se pretende impugnar por el particular,
haya sido emitido por logica, por el gobiermno que lo considere exacto, y este
siendo de aplicacion ineficaz para las mayorias, se juzgue y se someta al arbitrio
de los diferentes 6rganos de imparticion de justicia contenciosa administrativa.

Por otra parte, para comprender el término de Administracién
Publica Federal propiamente dicha, es necesario establecer un concepto de la
misma.- “Serra rojas transcribe una reflexion de Perre Escoube en los siguientes
términos: “La administracién publica es el conjunto de medios de accién ,
sean directos o indirectos, sean humanos, materiales o morales, de los
cuales dispone el gobierno nacional para lograr los propésitos y llevar a
cabo las tareas de interés publico que no cumplan las empresas privadas o
las particulares y que determinan los Poderes Constitucionales, legalmente
dedicados a recoger y definir la politica general de la nacién.”...Serra Rojas
dice que “La Administracion Publica es una entidad constituida por los
diversos 6rganos del Poder Ejecutivo Federal, que tienen por finalidad
realizar las tareas sociales, permanentes y eficaces de interés general, que la
Constitucién y las leyes administrativas sefialan al Estado para dar
satisfacciéon a las necesidades generales de una nacion.”...Simplificando la
idea anterior, la Administracion Publica Federal esta constituida por érganos
administrativos de cardcter centralizado y paraestatal que la Constitucién
Politica del pais y la Ley Organica de la Administracién Puablica Federal

instituyen formalmente como auxiliares en las tareas del Ejecutivo Federal.”™

* FAYA VIESCA, Francrsco, "La Administracion Publica Federal”, Editorial Porrua, 1* Edicion, Méaco 1973, Pag 32
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El concepto de administracion publica federal, se entiende de la manera
mas simple 2 la formacion de! Estado comun, con sus diferentes adecuaciones al
momento y a la época en que se encuentra éste establecido, con sus variados
organos de sector gobierno, destinados al buen desempeno como agente servidor
y dador de los servicios de administracion constitucional, regidos por sus
ordenamientos o estatutos, basados en la confianza que de su actuar en un
sistema juridico de ambito territorial amplio y aprobado por la estructura social, por
tal motivo se propone establecer un tribunal contencioso administrativo federal, en
virtud de adecuarlo a las necesidades tan primordiales en la justicia administrativa
como tal, encontrandose frente a este fribunal en cualquier parte o espacio
territorial de nuestro pais, dando asi la equidad general ante quien la controla.

De anteriormente referido, asi como de lo investigado durante los

tres capitulos anteriores, hemos concluido en la conceptualizacion del Tribunal

Federal de lo Contencioso Administrativo a saber, se especifica de la siguiente

manera:

“Con el término contencioso administrativo se designa:
a) La jurisdiccion de que gozan ciertos 6rganos del Estado para conocer de las
controversias juridicas que surgen con motivo de la aplicacion y ejecucion de
las leyes administrativas.

b) El proceso relativo a dicha jurisdiccion, o sea, el que tiene lugar para decidir

dichas controversias .
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Serra Rojas afirma:

El contencioso administrativo es el juicio que se sigue, en unos
sistemas, ante la autoridad judicial y, en otros, ante autoridades
administrativas independientes (dentro de la esfera del poder ejecutivo)
sobre derechos o cosas que se litigan entre particulares y la administracién
publica..."Gonzélez Pérez entiende lo contencioso administrativo como litigio
administrativo y expresa al respecto que :

Gran parte de la doctrina se refiere a este término con la idea de
litigio o contienda en qi:e interviene la administraciébn como poder piblico.
Contencioso administrativo es una expresién compuesta de dos términos:
contencioso significa contienda, pleito, lucha de intereses controvertidos
juridicamente, protegidos por el poder pablico. Contencioso administrativo
es, pues, una controversia donde interviene la administracién pablica.”®.

Para comprender el amplio concepto de la palabra compuesta
contencioso administrativo, es ineludible pasar por alto que su poder se deriva de
la simple imparticion de justicia administrativa ya dicha con anterioridad, ahora
bien es también esencial decir que siempre que hay una contienda entre los
particulares y el gobierno, es sugerible pretender darle vida a los medios tan
variados de solicitar que el gobierno federal sea justo en su actuar, ya que de no
hacerlo, existen diferentes formas de inconformarse ante tales ordenamientos de
ejecucion estatal, sabiendo que hay wuna Constitucion Politica, que
institucionalmente controla a todos los organismos de iniciativa publica federal, a
lo que concluimos en este aspecto que, el sistema contencioso administrativo es el
organo jurisdiccional, encargado de desempenar la actividad propia de su
jurisdiccién federal, encomendada y fundamentada en la Constitucion, quien actua
en relacion a la competencia administrativa, dirimiendo controversias gque se

susciten entre los particulares y la Federacion o la Administracion Publica Federal.

" MARTINEZ LARA, Ramén, Op Cit Pags 20y 21
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El' marco juridico del TRIBUNAL DE LO CONTENCZICSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL, lo encontramos regulado en. Los articulos 17
Parrafo 1ll, 103, 104, 105 y 106, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

“El articulo 17 fue reformado, introduciéndose algunas variaciones
que, en un examen superficial, podrian considerase como meramente formales o
de estilo. Sin embargo, en un estudio mas detenido se puede apreciar que cada
adicion o reforma responde a una intencion especifica. En la parte reformada, el
precepto decia: “Los Tribunales estaran expeditos para administrar justicia en los
plazos y términos que fije la ley; su servicio sera gratuito quedando, en
consecuencia prohibidas de las costas judiciales”, el texto actua! sefala, en
cambio: “Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por Tribunaies
que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta completa e imparcial. Su servicio
serd gratuito quedando, en consecuencia, prohibida las costas judiciales Las
leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se
garantice la independencia de los Tribunales y la plena ejecucion de sus

resoluciones.”®

“Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
Tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos gue fijien

las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta completa e imparcial

"' Revista del Tribunal de lo Contencioso Administrativo_del Distrito Federal, Edicion, a cargo de la Secretaria General de
Compilacidn y Difusion, Numero 3, 17 de julio de 1991, 2* época, Pags 49 y 50
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Su servicio sera gratuito quedando, en consecuencia, prohibida las
costas judiciales: Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios
para que se garantice la independencia de los Tribunales y la plena gjecucicn de

sus resoluciones."®

Esto quiere decir que los tribunales de indole administrativa, sean
locales o federales, surgidos a partir de las diferentes reformas a nuestra
Constitucion, tendran como objetivo principal el de impartir justicia inmediata, tan
pronto como sea posible, de manera gratuita, y que su extensa jurisdiccion sean
en todos los espacios territoriales, resolviendo conforme a derecho fincando sus
expectativas en la estructuracion, porque no decirlo de la creacion del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo Federal.

“Buen ndmero de leyes estatales rebasan la previsiéon constitucional
contenida en el articulo 116, fraccion IV, de nuesira norma fundamental, que
contempla ia institucion de Tribunales de lo Contenciosos-Administrativo
auténomos a fin de -dirimir las controversias que se susciten entre la
administracion publica estatal y los particulares-, ya que las entidades federativas
no han visto este texto como 6bice o limitante para establecer una jurisdiccion de
clausula general, no solo en relacién a la administracion estatal, sino también
respecto de las administraciones municipales y los organismos descentralizadoes
de ambos niveles de gestién publica, sin embrago, siendo un avance que va mas
alla de lo enunciado en la Constitucion Genera de la Republica, viene a ser un
acierto de invaluables proporciones, bien sabemos sobre el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo Federal que no ha culminado aun su desarrollo en el
plano de las Instituciones Publicas Mexicanas, porque su escrutinio no penetra en
muchas zonas de la administracién publica centralizaca y para-estatal; estando
rezagado en su marcha evolutiva y sujeto a episodicas regresiones, pero

afortunadamente, lo sucedido en el ambito nacional con el Tribunal fiscal de Ia

* Ibidem., P4gs.49 y 50.
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Federacion, no se esta repitiendo en la configuracion de jurisdicciones
administrativas locales sabiamente comprensivas de posibilidades de impugnacién

y defensa activables por los gobemados"™

Una vez mas nos encontramos ante la situacion imperiosa de
establecer un tribunal de lo contenciosos administrativo a nivel federal, de lo
contrario todos las controversias senaladas en la materia administrativa local y
federal se veran reducidas al arbitrio de la imposicion gubernamental, prevista y
sancionada en los estatutos de nuestra Carta Magna, sin resolver a fondo los
problemas que se susciten del enfrentamiento de escritorio, que como lo
especifica la nuestra Constitucién, debe de ser exciusiva a la contienda judicial
administrativa, que se encuentra instituida en los tribunales de indole contenciosos
administrativo. Para fimalizar este punto, en lo que se refiere al marco juridico del
Tribunal Federal de lo Contencioso Administrativo, sefalaremos que la Ley
aplicable a éste Tribunal lo es, la LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
ADRMINISTRATIVO, y no existiendo en la actualidad ley sustantiva aplicable se
aplicara supletoriamente el CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES,
y se aplicara para el buen funcionamiento LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION.

4.2 ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO.

La estructura del TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL se integrara en base a la creacion de una ley
especial para su buen funcionamiento, conteniendo articulos y reglamentos, de la

siguiente manera:

* |dem ., Pags.113y 114
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“1.- El Tribunal Federal de lo Contenciosc Administrativo tendra

como base el Tribunal Fiscal de la Federacion

2 .- Su organizacion se caracterizara por la integracion de un Pleno
y nueve Salas de instruccion.

3.- Su competencia sera la de conocer de los juicios que se
promuevan contra cualquier acto de las autoridades dependientes del Poder
Ejecutivo Federal, emitido en materia administrativa por quien se estime
agraviado.

En dicho aspecto, no se distinguira si el de autoridad podria
atribuirse a los organismos descentralizados, a comisiones o0 a otros cuerpos
administrativos.

La competencia incluira las controversias referentes a créditos

distintos de los fiscales a cargo del Gobierno Federal.

Se excluird expresamente de impugnacién a los actos politicos,
como los originados en materia de relaciones exteriores, defensa nacional,
cuestiones electorales y relaciones entre los poderes constitucionales; la expulsion
de extranjeros del pais, los actos de las autoridades del fuero militar, las
autorizaciones para impartir educacion, asi como los actos de aplicacion de las
legislaciones agraria y laboral.

4 - Por cuanto a las partes en el juicio, se senalara como demandado
al titular de la Secretaria o Departamento de Estado, de los que dependera la
autoridzad responsable del acto; asimismo, se dara intervencion, en todo caso, al
Procurador General de la Republica y al Secretario de Hacienda y Crédito Publico

en los juicios que versaren sobre ingresos o egresos del Erario Federal.
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5.- La suspension de la ejecucicn del acto impugnado podria
obtenerse mediante garantia del cumplimiento de la obligacién que al acte
imponga a! particular demancante; excepto el caso de insclvencia, y surlira
efectos hasta que el juicio concluya definitivamente. Dejara de surtir sus efectos
cuando la garantia se tornase insuficiente o cuando el tercero constituya
contragarantia para reparar los dafios y perjuicios que la ejecucion pudiere

ocasionar.

6.- El proyecto propone cambiar la denominacion de causales de
anulacién por las de causales de ilegalidad, que resulta mas acorde con la
naturaleza de las sentencias de un tribunal con jurisdiccién plena.

7 .- El Tribunal se perfilara como de plena jurisdiccion, de manera que
el sentido de la sentencia no debe limitarse a declarar la nulidad o reconocer la
validez, y la reposicion del procedimiento administrativo se ordenara cuando su

violacién, ademas de ser esencial, no hubiese quedado subsanada en el juicio

Se plantea incluso gue la condena podria sentenciarse en los juicios
sobre devolucién de lo indebidamente pagado y sobre depuracion de otros
créditos a favor de particulares.

8.- Por lo que se refiere a recursos, se propone establecer la
apelacién por las partes, la cual se caracteriza como una verdadera segunda

instancia.”®

Para establecer este tribunal, se tomara ejemplo de su estructuracion
al Tribunal Fiscal Federal, para lograr elevarlo a nivel federal, tomando también en
cuenta su actuar en resoluciones contenciosas administrativas territerialmente

federales.

Y"CUEVAS FIGUEROA, Pedro, Juslicia Administrativa, editonal Inlias, 6* edicion, México 1998, Pags. 49251,




“En lo referente a los mecanismos que propone para agilizar la
imparticion de justicia y la =atribucion de mayores facultades al tribunal,
consecuentes con la idea de estructurario con la naturaleza de un tribunal de
plena jurisdiccion, dicho anteproyecto sugiere la inclusion del novedoso concepto
de que la autoridad, en la contestacién de la demanda, podra cambiar, ampliar o
incorporar los motivos y fundamentos de derecho del acto impugnado. Ademas,
cuando se trate del desvio de poder, podra expresar los motivos o fines que tuvo
en consideracion al ejercer sus facultades discrecionales.

Asimismo, e! multicitado anteproyecto destaca el listado de efectos
que la sentencia del propio tribunal podria producir, los cuales se proponen en la
gradacion siguiente:

a) Sobreseer total o parcialmente el juicio, aun de oficio.

b) Reconocer la validez del acto impugnado.

c) Mandar reponer el procedimiento administrativo.

d) Declarar la simple nulidad del acto impugnado o unicamente para

determinados efectos.

e) Modificar el acto impugnado o precisar los términos en que
debera producirse el nuevo acto que lo sustituya.

f) Condenar al cumplimiento de una obligacion."®

* Ibidem , PAG 52
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En la demanda, el actor podra interponer al mismo tiempo que se le
admita, el recursc que mas apegado a derecho se encuentre, en virlud de
demostrar gue los actos de los cuales fue sujeto a violacion de sus derechos ¢
garantias como particular, sean expuestos clara y expresamente entendibles, asi

como también la restitucion de los mismos.

Otro punto de vista que tenemos de la estructura de este Tribunal lo
tenemos en lo siguiente:

“Este organo jurisdiccional se compondra de una Sala Superior
integrada por cinco magistrados, y por tres salas ordinarias, formadas por tres
magistrados cada una. El articulo en cita prevendra la posibilidad de formar salas
auxiliares integradas por tres magistrados cada una, cuando el servicio lo requiera.
Sin embargo, este tribunal funcionara con una estructura basica de una sala
superior y tres salas ordinarias... De acuerdo con dicho articulo, el tribunal tendra
un Presidente, que es al mismo tiempa el Presidente de la Sala Superior, elegido
por ésta; la duracion de su cargo serd de dos anos, sin posibilidades de ser
reelegidc para el periodo inmediato. A su vez, cada Sala Ordinaria (y las
auxiliares, cuando se creen) tendran también un presidente, elegido anualmente
por respectiva sala. Los presidentes de las salas ordinarias y auxiliares solo
podran ser reelegidos una ocasion consecutiva...En un articulo aparte se
determinara que el Jefe del Ejecutivo designara a los magistrados del tribunal,
cuyo nombramiento se someterda a la aprobacion del Poder Legislativo. Los
magistrados duraran seis afios en el ejercicio de su encargo, podran ser
promovidos de las salas auxiliares a las salas ordinarias y de éstas a al Sala
Supericr, y al términe de su nombramiento podréan ser ratificados o promovidos; y
si lo fueran, solo podran ser privados de sus puestos en los términos del titulo

cuarto de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos.”. . ®

¥ CASTANEDA RIVAS y CEDILLO HERNANDEZ, Miguel Angel, Op. Cit, Pags 68 y 69
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Es esencial impartir la justicia administrativa con maoderacion y en
pasos, es por eso que se crearan salas de revision y resolucion, teniendo en
cuenta que puede haber fallas de origen en la sentencia de primera instanciz, de
segunda o aun el la interposicién del juicio de amparo, por tal motivo se da como
entendido que estaran sujetas dichas salas a la observancia de otras de mayor

jerarquia.

“Ademas de los magistrados de la Sala Superior, las salas ordinarias
auxiliares, deben considerarse dentro de la estructura del tribunal los secretarios
generales de Acuerdos, de Compiiacion y Difusion, y de Asesoria y de Defensoria
Juridica. La Secretaria General de Acuerdos del tribunal tendra como funcién
principal la de auxiliar en el tramite de los recursos de apelacion, reclamacion,
queja, de las denuncias de contradiccion y excitativas de justicia de la Sala
Superior y a la Presidencia del tribunal. También le correspondera expedir la
convocatoria para la celebracion de las sesiones de la Sala Superior, dar cuenta
de los asuntos que se analizaran en dichas sesiones, tomar nota de las votaciones
y elaborar las actas correspondientes, ademas de dar tumo a los asuntos que se
presenten al tribunal. La Secretaria General de Compilacion y Difusién tiene, entre
ofras funciones, la de compilar y difundir la jurisprudencia y precedentes
importantes que emite la Sala Superior; recabar y sistematizar la informacion
relativa a las labores del tribunal; tiene su cargo el archivo general de la institucion,
y colabora con los centros superiores de cultura para evitar que los informes que
requieran sobre las caracteristicas y funcionamiento de este 6rgano jurisdiccional.
La Secretaria General de Asesoria y Defensoria Juridica sera un area de apoyo
integrada por asesores y defensores que orienten, informen y asesoren al publico
acerca de las funciones del tribunal. Ademas, formularan las demandas para
tramitarlas ante el propio tribunal, brindando a los ciudadanos una defensoria
completa: no solo se les elaborara la demanda, sino que se le dara seguimiento al
juicio hasta su resolucion definitiva dentro del tribunal. Sus servicios seran
gratuitos...En cuanto a la incompatibilidad laboral, en articulo aparte se
establecerd, que los magistrados, secretarios y actuarios estaran impedidos para
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desempenar cualquier ctro cargo o empleo en ola Federacion, Distrito Federal, los
estados municipios organismos descentralizades y empresas de participacion
eslatal o de naturaleza privada, excepio los cargos o empleos de caracter docente
y los honorificos. También estaran prohibidos de ejercer su profesion, salvo en

causa propia."*

Habra una secretaria de recopilacion y control de informacion, en
virtud de saber que las leyes cada momento a cada instante se tiene que reformar,
otro aspecto es de organizar las resoluciones que las votaciones en pleno se
registren, para que estén al alcance de cualquier particular que desee
consultarlas, y con esto demostrar a la sala revisora, que existen tales hechos,
que estan sustentados conforme a derecho.

“Por otra parte, la competencia de la Sala Superior se encontrara

considerada en articulo diferente de la ley del tribunal:
-Es competencia de la Sala Superior:
|.- Fijar la jurisprudencia del tribunal;
Il.- Resolver los recursos en contra de las resoluciones de las salas;

li- Resolver las contradicciones que se susciten entre las
sentencias de las salas ordinarias y auxiliares;

IV - Resolver el recurso de reclamacion en contra de los acuerdos de

tramite dictados por el presidente de la Sala Superior,

* Ibidem., Pags. 71 y 72
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V - Conocer de !as excitativas para la imparticion de justicia que
promuevan las partes, cuando los magistrados no formulen el proyecto de
resolucion que corresponda o no emitan su voto respecto de proyectos formulados

por otros magistrados, dentro de los plazos senalados por la ley;

VI.- Calificar las resoluciones, excusas e impedimentos de los
magistrados del tribunal y, en su caso, designar al magistrado que deba
sustituirlos, y

VIl.- Establecer las reglas para la distribucion de los asuntos entre

las salas del tribunal, asi como entre los magistrados instructores y ponentes.”...*"

Como en toda institucion judicial, estardn revestidos de poder
supremo, aquellas salas que sino en region, pero si de entidades revisen las
resoluciones de primera instancia que fueron contra derecho, y que dejaron en
completo estado de indefension al particular que solicita se le restituya en sus
derechos constitucionales, y que dichas resoluciones sean observadas y revisadas
por los magistrados encargados de las salas

"Para hablar de la naturaleza juridica de esta clase de tribunal
administrativo, es menester reconocer la ubicacion que dentro de una estructura
juridica guardan o se ubican los derechos y garantias de los gobernados frente a
la actuaciéon omnimoda del poder publico. De esta manera es dable afirmar que la
existencia de los tribunales administrativos amén de brindar una posibilidad a favor
del administrado viene a darle un nuevo sentido y expresion a las relaciones entre

éste y la administracion publica.

' CASTANEDA RIVAS y CEDILLO HERNANDEZ. Miguel Angel, Idem., pag 78.

107



Dentro del examen de la naturaleza juridica de los tribunales
administrativos para la determinacion y competencia, es justo mencionar las
caracteristicas que conshituyen vy diferencian a los tribunales de simpis anulacion

de los de plena jurisdiccion.**

“El tribunal Federal de lo contencioso administrativo que se propone
instalar debera reunir los elementos siguientes en su organizacion y
funcionamiento...El érgano jurisdiccional, conforme a la ley que se emita en su
oportunidad, dotado de plena autonomia. Por esto se entiende el en lo referente a
la libertad absoluta para emitir sus resoluciones independientemente de cualquier
autoridad y econémicamente, pues su presupuesto se deberia otorgar cada ano
en el aumento respectivo por el Congreso de la Unién, de acuerdo con lo
establecido en la propia ley a este respecto; es decir, en ia denominacién doctrinal
administrativa cabria como un tribunal cen plena jurisdiccion, porque sus
resoluciones tendrian los alcances de ser definitivas, sin ulterior recurso, y se
condenaria a las autoridades a indemnizar en caso de que proceda una vez
concluido el procedimiento legal. Igualmente, anularia los actos ilegales y podria
senalar a la autoridad demandada la forma y términos de cumplir con la sentencia.
De no hacerlo, el particular podria promover el recurso de queja ante la autoridad
superior que con facultades de ejecucion o multa procederia en contra de la
autoridad remisa a cumplir el fallo hasta el grado de llegar a la destitucion del
funcionario respectivo, como sancion maxima. Es decir, tendria la facultad de
imperio de que debe gozar un verdadero tribunal, para hacer y ejecutar sus
determinaciones, con el uso de la fuerza publica, que para ello tendria a su

disposicion de forma permanente. ..

* MARTINEZ LARA, Ramon, Op. Cit,, Pag. 157
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Este nuevo tribunal se integrara a! Poder Judicial y asi se
establecera en la Constitucion politica en su aparlado respectivo, conforme a la ley
organica referente, ademas, tiene plena autonomia organica, presupuestal y en su
funcionamiento y domicilio, con plena jurisdiccion para dictar sus resoluciones y

poder ejecutarlas en caso de incumplimiento.”®

La creacién del tribunal de lo contencioso administrativo federal,
surgird a partir de que la gran carga de trabajo aumenta, para los diferentes
tribunales de indole local, por lo que las resoluciones que de ellos emanan, solo
pueden tener una sola vertiente, la de la total imposicion y atemperancia y retraso
de los organismos publicos ferales que ejecutan actos de gobierno, que dejan en
completo estrado de indefension a los particulares, y que a su vez estos sientan el
apoyo incondicional de las instituciones del poder judicial federal, de una
verdadera imparticion de justicia.

4.3 OBJETIVO Y FINALIDAD SOCIAL.

“Las actividades que integran el proceso contencioso administrativo
tienen como proposito expresar una declaracion de voluntad mediante la cual se
solicita al érgano jurisdiccional una accion determinada, frente a una persona
distinta del actor. Esta declaracion de voluntad, que es la parte medular del
proceso, se denomina pretension procesal. Las partes —actora, demandada,
tercero- discutiran acerca de la conformidad de su pretension con el ordenamiento
juridico y el juez decidira cual pretension se ajusta a derecho. La pretension se
debe manifestar en la demanda, como lo exige la ley del tribunal que,... establece
que el acter debera expresar en tal demanda la pretensién que deduce. En
materia administrativa se distinguen las pretensiones de anulacion, de plena
jurisdiccion, de interpretacion y de ejecucion.”

3 tbxom  pag 157
S84 CASTANEDA RIVAS y CETHLLO HERNANDEZ Maguel Angel, Op T, Pags 89y 90
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La anulacion de pleno derecho, la plena jurisdiccion, de
interpretacion y de ejecucion, van de la mane, en virlud de perlenecer a un
sistema judicial de imparticién de justicia administrativa, pero es preciso
comprender que el tribunal que resuelva conforme a estas pretensiones, debera
fortalecer su razonamiento de acuerdo a los elementos procesales que las partes
deben de cubrir, en su demanda, ya que de no ser asi solo se engrosaran mas los
archivos de alzada de todas aquellas pretensiones que conforme a derecho se
vieron insuficientes.

“En la historia juridica del pais, la cuestion relativa a establecer un
Tribunal Federal de lo Contencioso Administrativo se trata en varios anteproyectos
que trascendieron a la opinion publica en 1964, 1973 y 1981. Los dos primeros
fueron formulados por varios magistrados del Tribunal Fiscal de la Federacion y el
tercero fue presentado como ponencia de modo totalmente personal por un
funcionario hacendario, ante la Comision de justicia Administrativa, integrada con
motivo de la Consulta Nacional sobre Administracion de Justicia y seguridad
Publica. También merece la pena recordar que recientemente se formuld un
anteproyecto de Ley de Justicia Agraria, en el cual se delineo la creacion de un
tribunal administrativo autonomo, a fin de emitir sus fallos y con las demas
caracteristicas reconocidas para los tribunales de lo contencicso administrativo.
Ademas, se previd su establecimiento mediante propuestas de reforma al articulo

27 constitucional.

De lo anterior se puede afirmar que los antecedentes recientes
perfilan dos tendencias claras:
Considerar el establecimiento de un Tribunal Federal de lo Contencioso
Administrativo con atribuciones para conocer todas las controversias entre
la Administracién Publica Federal y los particulares, con algunas

excepciones.
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Configurar tribunales de lo contencioso administrativo en razén de las

materias especificas que la experiencia recomienda establecer. i35

Se dice gue el tribunal de lo contencioso administrativo rederal, sera
el que tendra que conocer de las resoluciones administrativas que surjan a causa
de las controversias entre los particulares y el gobiemo federal, a lo que es
verdaderamente esencial especificar, que si bien es cierto que conocera de
controversias en materia administrativa, también conocera de la contienda
administrativa federal, que se de cuando el gobiermno federal rebase su campo de
imperio ejecutivo.

No procede el juicio de Amparo, cuando no exista acto o resolucion
susceptible de juzgar. Con lo que se resuelve la problematica consistente en que
una autoridad resolviera de hecho y no de derecho; es decir, que ella le impusiera
motivarlos; a través de un acto o resolucién que consten por escrito, verbigracia:
Cuando un particular es desalojado per parte de las autoridades este acto de
molestia en el cual ocurre sin ni siquiera haberle mostrado, ni mucho menos
entregado orden respectiva; ni resolucion por escrito donde se funde y motive el
acto de autoridad donde se justifique su actuar gubernamental. Por lo que, este
cierre llamado propiamente clausuras se realiza sin orden y sin acta violandose

por consiguiente y ocasionar un acto lesivo de autoridad.

En toda la Republica mexicana, es esencial contar con tribunales de
indole administrativa-contenciosa, en virtud de que cada acto que el gobierno
federal, sea su competencia la que fuere, no omita en tener mas cuidado en actuar

-dentro de un campo de accion jurisdiccional administrativo basado en derecho.

* JUSTICIA ADMINSITRATIVA, Op. Cit., Pags. 48 Y 49
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“Las consecuencias o finalidades jurisdiccionales que se lograrian
con la crezcion del sistema contencioso administrativo en el nive! local y Federal

serian las siguientes.

La especializacion de los jueces, porque pedir a un juez que,
ademas de su conocimientos civiles y penales, domine la materia administrativa va
contra la eficiencia de los propios jueces, lo cual significaria —en inmensa mayoria
de los casos recabar de él un esfuerzo superior a su preparaciéon efectiva y
obtener, por orden, mas que mediocres resultados de su actividad jurisdiccional.
En cuanto a las partes: en el contencioso administrativo se impugna el acto de la
administracién publica, que es parte en el litigio, y no se puede desconocer que
como tal goza de ciertos privilegios en su caracter de representante del interés
publico. O sea, la finalidad que orienta a la administracion es diversa de la que
persigue el particular y esto se refleja en el proceso.

Lograr mayor desenvolvimiento y precision de los conceptos y

jurisprudencia en el caso de la justicia administrativa.

Se obtendria la unificacion de todos los procedimientos de defensa
existentes para los particulares ante las propias dependencias del Ejecutivo, o
sea, la suma de recursos administrativos, que no se conocen en toda su extension
y que ademas, al realizarse por la propia autoridad, cabe suponer que las
decisiones se vean influidas en su favor, lo cual se anularia definitivamente con
este tribunal de justicia Federal administrativa.

Se debe emitir un codigo administrativo, con el fin de concretar una
serie de principios que rigen esta materia de manera especial.



De este modo, se debe definir un procedimiento por seguir para el
tramite de esta clase de asuntos, sin tener necesidad de recurrir a codigos
supletorios de la materia, como acontece aciuaimente y asi lo dispuso
expresamente el legislador en el Codigo Fiscal, Ley Federal de la Reforma

Agraria, eicétera.

Supresion en la ley de secretarias de Estado y organismos
descentralizados de todos los ordenamientos y reglamentos en que se
establezcan recursos administrativos que el particular debiera agotar antes de
acudir al 6rgano judicial administrativo.”*®

Todo el personal que labore en estos tribunales, tendran que cumplir
con niveles académicos legales, ser de gran reputacién honesta, ser alentados por
la forma de servicio ante los demas, y contra con amplio criterio de sobrellevar los
actos que ahi se ventilen, ser imparciales y ante todo complementar las

violaciones o faltas que se en su totalidad son de omision estatal.

Para especificar la finalidad social, de la creacion de un Tribunal

Federal Contencioso Administrativo, diremos lo siguiente:

“Entre los valores que vienen en cuestion para el derecho, la justicia
opera como un valor de sintesis, necesario para que se respete objetivamente una
estructura de rangos entre los diversos principios del trafico juridico. A ola justicia
administrativa corresponde dar una proporcionalidad concreta a los valores
encarnados en el orden juridico. Y hemos de decir que algunos de los mas
prominentes postulados del derecho sobre la dignidad de la persona humana, la
libertad, la seguridad, la paz social, la solidaridad y la utilidad comun en sus

multiples formas.”’

:M.ARTINE?_ LARA, Ramaén, Op. Cit., Pégs, 258 Y 259
REVISTA DEL TRIBUNAL DE LO CINTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL,



Este tribunal respetara lodos los resolutivos que de su estudio
surjan, con motives de atencion al particular que desea pronta y gratuita asistencia
en sus problemas de indole administrativa, comprendiendo los rubros de igualdad
que de nuestra Constitucion nazcan, enalteciendo la dignidad humana en todos su

terrenos.

“También podriames senalar otras hipotesis en las cuales se
desvirtuarian las finalidades de la ley del tribunal de lo contencioso administrativo,
que pretende tutelar eficazmente los derechos de los administrados,
especialmente los que carecen de medios econémicos, si la medida cautelar se
limita a la paralizacion de la actividad de las autoridades..., como ocurriria en el
caso de la clausura de talleres o comercios pequenos en los cuales depende la
subsistencia de los demandantes, que dificiimente pueden esperar la sentencia de
fondo, especialmente si tomamos en consideracion que en nuestro sistema
juridico no se ha establecido de manera efectiva la responsabilidad econémica de
la administracion, a través de la cual pudieran resarcirse los danos injustificados

causados a modestos artesanos o comerciantes.”®

No tendra que ser odrgano inquisidor de clausura y ni de
consignacion, sino de defensa ante los actos emanados de la administracion
publica federal, que vulneran o transgredan la esfera juridica de los particulares, y

gue estos a su vez hagan valer ante estos mismos tribunales.

“Es a través de la administiacion es como el Estado logra los fines
que se propone, ia cual en su afan de lograr sus metas, muchas veces afecta a los
grupos sociales y a las personas individuales al restringir 1a esfera de libertad de
los gobernados, ya que se encuentran sujetos a un nimero cada vez mas grande

de actividades, licencias, permisos y autorizaciones de caracter administrativo



Lo anterior significa que el administrado se encuentra inmerso en un
mundo de la actividad administrativa y a veces impotente y desornentado para

defenderse frente a una creciente reglamentacion administrativa.

Por lo anterior es que es necesario que sean creados instrumentos

juridicos de proteccion a los administrados.

La determinacion de dichos mecanismos corresponde a la
Constitucion politica y a las leyes que de ella emanen, las cuales deberan crear
una serie de recursos administrativos y jurisdiccionales a los que pueda acudir el
ciudadano.

El poder publico, no puede escapar a la sujecion de las leyes que
rigen para la comunidad a la que pertenece, por lo que si el ejercicio de esa
actividad falta a la observancia de las leyes y afecta en un derecho o un interés
legitimo de los administrados, debe ser precisamente un tribunal el que dirima el
conflicto e imponga el respeto a la norma violada. A este fin es al que van
encaminados los tribunales de lo contencioso administrativo ya que son los
instrumentos juridicos idoneos de proteccion de los derechos e intereses legitimos

de los administrados "

La libertad de transitar por el camino de la administracion publica
federal, ya no es un tabu que hace anos solo le competia al poder supremo, ahora
con las diferentes y positivas reformas que ha tenido nuestra Constitucion,
podemos aspirar a que se nos ofrezca una verdadera justicia administrativa,
contemplando medios de defensa que van a llenar la falta de preceptos legales
que el gobierno federal no toma en cuenta por su ineptitud, por su investidura de

poderoso, impositivo e intransigente

“ TESIS "EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL, AUTOR: VERA ROSELL,
Monica Daphne. Escuela Libre de Derecho, 1994
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4.4 COMPETENCIA.

Para comprender la compelencia del Tribunal Federai de lo
Contencioso Administrativo, que es el objetivo final de la sustentacion para la

creacion del mismo, nos referiremos a lo estimado a continuacion:

“El gobemante necesita de la legitimacion, lo que tiene que ver tanto
con su origen como con el desempeno de su cargo. Cuando es cuestionado, esa
legitimacion disminuye o desparece; por ello, es propio de un sistema democratico
establecer canales juridicos para que los gobernados puedan defenderse de los
actos de autoridad que estiman contrarios a la ley, para que sea, finalmente, de
acuerdo con el derecho, que se resuelva a quien le asiste la razon; estas
cuestiones se multiplican en la época moderna en que la Administracion Publica
Federal llega a todos los ambientes. Cuatro causas originan normalmente, los
conflictos entre los gobernantes y los gobernados: la ignorancia del funcionario,
su_arbitrariedad, la falta de colaboracién del gobernado y la presenciz de

situaciones discutibles, por poca claridad en las disposiciones juridicas o por la
complejidad del caso concreto. La necesidad de una instancia juridica que
resuelve los conflictos para no caer en lo que se califica como “Ley de la Selva”,
es imprescindible en el mundo de hoy, esto plantea la interrogante sobre como
debe ser un sistema eficaz de administracion de Justicia Contenciosa
Administrativa Federal "'®

Volvemos a reiterar una vez mas el sentido de creacion, la necesidad
imperiosa de saber que como particulares, se nos va a dar justicia administrativa,
derivada de los cambios tan grandes que ha habido, en parte por el gobierno
federal, y en parte por los diferentes organismos de defensa, que han pugnado por
solucionar la intransigencia del poder absoluto, del gobiemo, al emitir actos

administrativos que vulneren la estabilidad juridica de los particulares.

"™ REVISTA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCICSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL, Op. Cit
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“Jurisdiccion y competencia no son conceptos sinonimos. No
obstante, suelen, a veces, ser confundidos. Esta fusion, no puede verse por la
lectura de este capilulo y ia del anterior, es realmente incomprensibie, sobre todo
en aquellas personas que hayan prestado alguna atencion a los temas de derecho

procesal.

Para distinguir ambos conceptos basta y sobra una consideracion
sumaria de la materia. Considera la jurisdicciébn como el poder del juez, la
competencia ha sido definida por Boncenne como la medida de este poder. Ha
sido también definida como -la aptitud del juez para ejercer su jurisdiccién en un
caso determinado-, y como -la facultad y el deber de un juzgado o tribunal para
conocer de determinado asunto-. La competencia es, en realidad, la medida del
poder o facultad otorgada a un érgano jurisdiccional para entender de un
determinado asunto. En otros términos se puede decir que la competencia es
aquella parte de la potestad jurisdiccional que esta legalmente atribuida a un

6rganc judicial determinado frente a una cuestion también determinada *'”'

*Han sido los Tribunales Administrativos de Derecho Publico Locales
(de las entidades federativas), los que se han preocupado por la inauguracion de
la Justicia administrativa, en lo concemiente a tener una formula general de
competencia; ya que algunos de tales organos de jurisdiccion cuentan con esa
clausula y estan dotados de imperio para cumplir sus fallos, podemos afirmar, con
justificada razén que hay, todavia, muchos jalones decisivos que dar en esta
modalidad justicial, empezando con la pieza maestra;...No todas las pretensiones
pueden plantearse a la Justicia Administrativa, dado que ésta, aun en el supuesto
de una clausula general de competencia, no podria conocer de conflictos fundados
en normas ajenas a la actividad administrativa del Estado.

101 DE PINA, Instituciones del Derecho Procesai Cral Edrdonal Trillas, 6* Edicion, Méxco 1998, Pag. 87 By B4
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Los Tribunales de lo Contencioso-Administrativo, consecuentemente,
solamente pueden aterder las pretensiones basadas en ordenamientos

i . «102
adminisiratives

Los tribunales de lo contencioso administrativo locales, son los que
han llevado a la creacion de tribunales de lo contenciosos administrativo a nivel
federal, en virtud de que gran parte del sector poblacional, se ve en la imperiosa
necesidad de resolver su controversias de indole administrativo y contencioso a
través de las salas regionales, aspecto que no han logrado ventilar en el gran
asentamiento y retraso de asuntos federales, que por resolver los de indole local,

se omiten los de presencia federal, local y estatal.

“He aqui unos breves trazos del nuevo orden juridico local, en lo
referente a los atributos de competencia e imperio de los Tribunales Locales

Contencioso Administrativo. ..

La ley del Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
otorga competencia a este érgano jurisdiccional para conocer de la legalidad de
los actos administrativos y fiscales de la administracion publica local centralizada,
y lo enviste de imperio para ordenar el cumplimiento de sus sentencias por parte
de los funcionarios demandados, con la circunstancia de que podra amonestar,
prevenir e imponer sanciones pecuniarias a la autoridad contumaz, asi como
solicitar del Jefe del Departamento del Distrito Federal, en su caracter de superior
jerarquico, que conmine al servidor publico responsable para que cumplimente en
sus términos el fallo inobservado, y por lo que respecta al propio Jefe de
Departamento del Distrito Federal, dispone que el Tribunal hara del conocimiento
del Presidente de la Republica, en su calidad de titular del gobierno de esta
entidad federativa, aquellos casos en que el indicado funcionario no obedezca las

“YREVISTA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOS0 ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL, Pags 110y 111
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resoluciones dictadas en los juicios respectivos, a fin de que proceda a

atacarlas.”'®

La competencia e imperio de los tribunales contenciosos
administrativos locales, se ve oscurecido por la gran demanda de asuntos de
justicia administrativa, en una parte por el ejecutivo de cada estado y en otra parte
por los altos indices de emision de actos administrativos por parte del gobiemo
federal, y que el poder local, 0 no quiere o no puede equipara su competencia e
imperio al del gobiermno central, trayendo consigo la ignorancia y retraso de las
contiendas administrativas, que podrian tener una resolucion favorable, pronta y
gratuita a los particulares, carentes de recursos econdmicos que se puedan
sufragar en el proceso de su defensa, contemplando con esto la economia
procesal, que se da en otras materias, también a nivel federal.

Ahora bien, para comprender la esfera competencial de las
diferentes Salas del TRIBUNAL FEDERAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, es necesario saber que tan encaminado esta el orden de sus
atribuciones como tal, y que estan en un mismo plano que los tribunales locales,
pero la diferencia, para canocer juicios de indole contenciosa administrativa, lo
hace su competencia de ambito federal, y son las siguientes objetivos:

‘.- De los juicios en contra de actos administrativos que las
autoridades de la administracion publica del Gobierno Federal dicten, ordenen,
ejecuten o traten de ejecutar, en agravio, en agravio de personas fisicas o
morales;

Il.- De los juicios en contra de los actos administrativos de
administracién puablica paraestatal del Gobierno Federal, cuando actien con el
caracter de autoridades;

" Ibidem, Pags.116 y 117,
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lll.- De los juicios en contra de las resolucicnes definitivas dictadas
por la administracion publica federal en las que se determine la existencia de una
obligacién fiscai, se fije esta en cantidad liquida o se den las bases para su
liquidacion, nieguen la devolucion de un ingreso indebidamente percibido o

cualesquiera ofras que causen agravio en materia fiscal.

IV.- De los juicios en contra de la falta de contestacion de las mismas
autoridades, dentro de un término de treinta dias naturales, a las promociones
presentadas ante ellas por los particulares, a menos que las leyes y reglamentos

fijen otros plazos o la naturaleza del asunto lo requiera.

V.- De los juicios en contra de resoluciones negativas fictas en
materia fiscal, que se configuraran transcurridos cuatro meses a partir de la
recepcion por parte de las autoridades demandadas competentes de la ultima
promocién presentada por el o los demandantes, a menos que las leyes fiscales

fijen otros plazos.
VI.- De los juicios en que se demanda la resolucion positiva ficta,
cuando lo establezcan expresamente las disposiciones legales aplicables y en los

plazos en que éstas los determinen;

VIL.- De los juicios en que se impune la negativa de las autoridades a
certificar la configuracion de la positiva ficta, cuando asi lo establezcan las leyes;

VIIl.- De las quejas por incumplimiento de las sentencias que dicten;

1X.- Del recurso de reclamacion en contra de las resoluciones de

tramite de la misma sala;



X.- De los juicios que promuevan las autoridades para que sean
nulificadas las resoluciones fiscales favorables a las personas fisicas o morales y

que causen una lesion a la Hacienda Publica del Gobierno Federal;

Xl1.- De las resoluciones que dicten negando a las personas fisicas o
morales la indemnizacién a que se contrae el articulo 77 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

El particular podra optar por esta via o acudir ante la instancia
judicial competente y;

XIl.- De los demas que expresamente senalen éstas u otras leyes.

Sobre la competencia del tribunal hay que hacer algunas
precisiones. Este o¢rgano jurisdiccional es competente para conocer de las
controversias entre particulares y la administracion publica centralizada,
desconcentrada y paraestatal; cuando en el caso de esta ultima realicen sus
organos actos de autoridad que afecten la esfera juridica de un particular."'®

Lo que reviste a la institucion del poder judicial federal se ve reflejada
en los servidores publicos con los que cuenta, por lo que es necesario enfatizar
que existen normas de caracter gubemamental, para el buen desempefio de la
carrera de justicia administrativa, que se contempla en la Ley de Federal de
Servidores Publicos, que reviste la sancion, y si es necesario la cesacion del
desempeno del cargo

'™ CESAR CASTANEDA RIVAS Y MIGUEL ANGEL CEDILLO HERNANDEZ, Evolucitn y Perpectivas del Tribunal de lo
Contencioss Administrativo, Editorial Fondo de Cultura Econdmica, México 1996, Pags 74 a 76.

121/



‘La determinacion de s competencia puede fundarse en un criterio

objetivo, territorial o funcional la competencia (art 144 del Cddigo de

Procedimientos Civiles para el Distnto Federal) de los tribunales se determina por

la cuantia, el grado y el territorio. El criterio objetivo toma como base el valor de

lo litigado o la materia. La competencia por razon del territorio es una
consecuencia de la distribucién de los juzgados y tribunales por el territorio
nacional y del principio generalmente aceptado que exige la proximidad de los
érganos de la jurisdiccion a los justiciables (que, ciertamente, no depende tanto de
la distancia material como de los medios de comunicacion). En virtud de ese
principio se sefalan las demarcaciones judiciales y, dentro de ellas, la
competencia correspondiente a los juzgados y tribunales que comprenden. La
competencia por razoén de la funcién responda a que si bien el juez o tribunal
objetiva y territorialmente competente resuelve, por lo general, todo proceso, a
veces, esta limitado a una determinada funcién, o a un grado de jurisdiccion, pues
esta clase de competencia se relaciona también con la diversidad de instancias y
recurso judiciales, basada actualmente en una organizacion jerarquica de los

tribunales."'®

La competencia y el campo de accion de un tribunal se basa en la
funcién de su desempefio por su cuantia, grado y territorio, es decir que su actuar
se especifica en las resoluciones de ambito material de competencia, con esto se
concluye gque el tribunal de lo contencioso administrativo federal, tiene un campo
de accion mas amplio, con amplios poderes de decision, ante cualquier

circunsiancia de contienda administrativa sea de orden local y federal.

"El tribunal Federal de lo cbntencioso administrative tiene

competencia en los casos siguienies:

"“DE PINA Instilyciones del Derecho Procesal Civil, Editorial Trillas, 6* Edicion, México 1998, Pags. 88 Y B9
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1.- Conocer de actos y contratos administrativos realizados por la
administracion publica, asi como la celebracion, rescision, concursos de
concesiones, calificacion que impugnen fos interesados cuando haya habido

violacion en el procedimiento relativo.

2.- Conocer de la materia fiscal, actos y resoluciones de taies
autoridades, impugnados por los particulares, que ahora es competencia del
Tribunal Fiscal de la Federacion, el cual deberia desaparecer si se creara el nuevo
tribunal que se propone.

3.- Conocer de la impugnacion que hagan los particulares respecto
de actos y resoluciones de las autoridades administrativas en materia agraria.
Para este efecto se debe reformar la competencia constitucional a favor de la
Corte, de las salas de la Corte, de los tribunales Colegiados y de los juzgados de
Distrito, mediante la Ley Organica del Poder Judicial Federal.

4.- Para el conocimiento y resolucion de asuntos en materia agraria,
este nuevo tribunal deberia contar con un cuerpo de técnicos en la materia con el
fin de realizar todo tipo de estudios para que, con base en ellos se pudieran fallar
tales asuntos en forma eficaz y definitiva.

5.- Conocer en materia de elecciones, al actuar en pleno y dictar un
fallo definitivo, sin uGltimo recurso, para tratar de poner fin a la serie de

controversias que acontecen cada vez que hay elecciones en el pais



6.- Conocer los juicios que entablen las secretarias o deparamentos
de Estado, organismos descentralizados, IMSS, ISSSTE, Ferrocarriies Nacionales
de México, empresas paraestatales, comisiones, fondos y demas organismos que
tengan una funcién o realicen un servicio publico, con el fin de que sean
nulificados los actos administrativos de su rama favorables a los particulares,
rescision de concesiones, terminacion de contratos en general celebrados con los

particulares para realizar una obra o establecer un servicio, etcétera.

7.- Conocer de los juicios que se intenten contra actos de las
autoridades administrativas, organismos descentralizados relacionados con la
adjudicacion en subasta publica, interpretacion, cumplimiento, efectos,
modificacion y terminacién de los contratos celebrados por dichas autoridades y
organismos en ejercicio de atribuciones de derecho publico.

8.- Los juicios entablados contra la negativa a reconocer o pagar
cualquier crédito a cargo del Gobierno Federal.

9.- Los juicios promovidos para exigir la responsabilidad del Estado
por culpa o negligencia en el funcienamiento de los servicios publicos, o la omision
en realizar obras publicas en perjuicio de los particulares, cuando se causa un
dafio comprobable y cuantificable ...

10.- Los juicios que tengan por objeto combatir las resoluciones de
reduccion o no aumento correspondiente a las pensiones de los jubilados de las
instituciones del Estado, para sus trabajaderes, ISSSTE, IMSS, Direccion de
Pensiones Militares, etcétera.



11.- De los juicios seguidos por los particulares impugnando la falta
de contestacion a sus peticiones, por parte de las autoridades administrativas,
pues si la competencia abarca toda clase de actos realizados por estas
autoridades, es légico que este tribunal conozca de las omisiones a contestar los
escritos de los administrados, por violacion del articulo 8° constitucional. El
término para combatir el silencio administrativo sera de dos meses a partir de la

fecha en que se present ante la dependencia del escrito en cuestion.”'*®

Su campo de accién, como ya vimos anteriormente se amplia a los
grados mas infimos de la administracion gubemamental, quiere decirse con esto
que la finalidad de la competencia contenciosa administrativa de orden federal, no
se veria limitada, gracias a que tendria injerencia material y contractual, en todo
tipo de servicios estatales, transferencia de derechos para beneficios publicos de
los particulares, servicios de respuesta inmediata ante las contiendas de orden

civil, por prestacion de servicios de salud pablica, etc.

""* MARTINEZ LARA RAMON, Ob. Cit, Pags. 264 - 267



CONCLUSIONES.

PRIMERA.- El Tribunal de lo Contencioso Administrativo para el
Distrito Federal, indudablemente ha sido una parte audaz para la creacién de la
institucion de justicia administrativa en México.

SEGUNDA.- Con la creacion del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo Federal, se pretende una equitativa imparticion de justicia
administrativa, asi como de una adecuada competencia de caracter federal, en la
legalidad de la jurisdiccién contenciosa administrativa en nuestro pais.

TERCERA.- E! procedimiento del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo Federal se llevara a cabo, de forma similar al debido y legalmente
establecido en el Distrito Federal, y que a diferencia de éste, tendra competencia

en toda la Republica.

CUARTA.- El marco constitucional del juicio contencioso
administrativo federal se puede apreciar claramente en los articulos 14 y 16
constitucionales.

QUINTA.- El marco juridico del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo Federal, se ve plenamente reflejado en nuestra Constitucion
Politica como maximo ordenamiento jerarquico federal en los articulos 17, parrafo
tercero, 103 al 108; por otra parte es aplicable para este tribunal, la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, y supletoriamente el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, regulando su funcionamiento la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion.
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SEXTA.- El Tribunal de lo Contencioso Administrativo Federal
surgira con el fin de dirimir conflictos originados por el accionar estatal, creandose
organos que forman parte de la Administracion Publica Federal, los mismos que
resolveran las controversias surgidas entre el Estado y los particulares, estos
ultimos afectados en su esfera juridica por un acto administrativo.

SEPTIMA.- La defensa juridica en el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo Federal, podra consistir indistintamente en: recursos ante la
autoridad que emitio el acto administrativo que afecté las garantias
constitucionales del particular, asi como el procedimiento contencioso
administrativo federal, culminando con el propio juicio de amparo, el cual sera
resuelto por el Tribunal Colegiado en Materia Administrativa, en sus diferentes
jurisdicciones territoriales.

OCTAVA.- El Tribunal de lo Contencioso Administrativo Federal,
indudablemente busca fehacientemente satisfacer y cubrir las amplias
necesidades de la inadecuada justicia administrativa federal, en virtud de que el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa y Fiscal, no ha podido cumplir con las
inmediatas resoluciones judiciales que la dicha jurisdiccion necesita, toda vez que
es insuficiente este tribunal, para garantizar el control total de la legalidad de la litis
contenciosa en su competencia y territorios federales que le corresponden, y que
requiere para dirimir cualquiera que sea, la controversia de indole contenciosa
administrativa federal.

NOVENA.- Los principios procesales para que el juicio contencioso
administrativo federal pueda existir seran:

a).- La existencia de un conflicto entre particulares y la autoridad de
caracter federal,



b)- La problematica contenciosa administrativa federal, sera
regulada por un tribunal (conformado por un Pleno y nueve Salas de instruccion),
quien resolvera en definitiva de la litis planteada;

c).- Debera existir un proceso debidamente regulado por la Ley de
Procedimiento Administrativo Federal, asi como de la Ley de Justicia
Administrativa Federal, el cual se iniciara con la presentacion de la demanda, y

concluira con la sentencia definitiva;

d).- Los medios de impugnacion tendran su presencia en cualquier
momento del procedimiento, con el fin de dar curso y ayudar al buen desarrollo del
procedimiento contencioso administrativo federal.

DECIMA.- Las partes en el procedimiento contencioso administrativo

federal seran:

1.- Actor: particular afectado por un acto administrativo de autoridad
de indole federal;

2.- Demandado: autoridad de la administracion publica federal, que
viola el principio de legalidad de los gobernados;

3.- Tercero perjudicado: persona interesada juridicamente en el
juicio, pudiendo ser el actor o el demandado.

DECIMA PRIMERA.- Es propuesta para esta tesis, la creacion de
una ley de justicia administrativa federal, toda vez que resultan insuficientes las
leyes que versan sobre esta matena, y siendo necesario regular satisfactonamente
la jurisdiccién territorial de lo contencioso administrativo federal, la creacion de un
codigo administrativo federal, asi como de una ley organica de administracion
federal.
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DECIMA SEGUNDA.- La competencia del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo Federal, se encargara sabiamente de dirimir conflictos
suscitados entre particulares y autoridades de la Administracién Publica Federal,
dando a conocer una sentencia, que pretendera con esta instancia:

1.- Saobreseer total o parcialmente un acto de autoridad de caracter
federal, debidamente legalizado en un codigo administrativo federal,

2.- Reconocer la validez de un acto impugnado;

3.- Reponer el procedimiento administrativo;

4 - Declarar y modificar un acto impugnado;

5.- Condenar al cumplimiento de una obligacién;

6.- La restitucion del pleno goce de derechos.

DECIMA TERCERA.- La finalidad social de la creacion del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo Federal, es la justicia contenciosa administrativa,
como el principio general de legalidad supremo, proporcional y equitativo,
tendiente a dignificar los valores constitucionales de nuestra sociedad, respetando
sus derechos en su ambito de indole federal, garantizando con ello los principios
inherentes de todo ser humano, como lo son: la libertad, la seguridad personal, la
solidaridad y la utilidad comun.

DECIMA CUARTA.- La garantia de libertad y seguridad social, a
través de la creacion del Tribunal de lo Contencioso Administrativo Federal, dara
plena seguridad en forma positiva de la existencia de una verdadera justicia

contenciosa administrativa en México.



BIBLI OGRAFI|A.

ACOSTA ROMERO, Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo.

Primer Curso, Editorial Porrua, México 1997

2 - ARMIENTA HERNANDEZ, Gonzalo, Tratado Teorico Practico de los Recursos
Administrativos, Editorial Porrua, México 2001

2 - BRISENO SIERRA, Humberto, El Proceso Administrativo en Ibero Ameérica,
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México 1998.

3.- CARRILLO FLORES, Antonio, La Justicia Federal y la Administracion Publica,
Editorial Purriia, México 1943.

4- CASTANEDA RIVAS, César y CEDILLO HERNANDEZ, Miguel Angel,
Evolucion y Perspectivas del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito

Federal, Editorial Departamento del Distrito Federal y Fondo de Cultura
Economica. México 1996.

5- DE PINA, Instituciones del Derecho Procesal Civil. Editorial Trillas, 62 Edicion,
México 1998

6.- FAYA VIESCA. Francisco, La Administracion Publica Federa!l, Editorial Porrua,
México 1979

7 - FLORES ZAVALA, Ernesto, Estudio del Tribunal Contencicso Administrativo
del Distrito Federal

Revista del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del

Distrito Federal. México 1972, No. 1, Volumen I

8.- FRAGA, Gabino, Derecho Administrativo, 322 Edicion, editorial Porrua, México
1993

g - GARCIA RAMIREZ. Sergio, Elementos del Derecho Procesal Agrario, Editorial

Porria Mexico 1992

Administrativa en Mexico, 2¢ Edicion, Editorial Porria, Mexico 1982
11 - GONZALEZ PEREZ Jesus, Derecho Procesal Admimisirative Mexicano, 22

Edicion Editonal Porrua México 1997
12 - GOMEZ LARA, Cipniano, Teoria General del Process 5" Edicion, México
1990




13.- NAVA NEGRETE, Alfonso. Estudio del Tribunal Contencioso Administrativo

del Distrito Federal, Revista del Tribunal de lo Contencioso Administrativo dei

Distrito Federal, No 1, Volumen 1 México 1877

14.- MARGAIN MANAUTOU, Emilio, De lo Contencioso Administrativo de
Anulacion o de Legitimidad, Editorial Porrua, Mexico 1974.

15.- MARTINFEZ LARA, Ramon, El Sistema Contencioso Administrativo en México,
Editorial Trillas, México 1930

16.- MARTINEZ MORALES, Rafael |, Derecho Administrativo, Coleccion de
Estudios Juridicos Universitarios, Editorial Oxford, 32 Edicion, México 2000.

17.- MESTA FERNANDEZ, Maria Elena, La Negativa Ficta en el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, México 1992.

18 - OLIVERA DEL TORO, Jorge, Manual de Derecho Administrativo, 72 Edicion,
Editorial Porraa, México 1977.

19- ORTEGA LOMELI, Roberto, EI Nuevo Federalismo, la Descentralizacion,
Editcrial Porrua.

20 - SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo, Tomo I, 162 Edicion
Editorial Porria, Mexico 1993.

LEGISLACION.

1.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

2 - LEY DE AMPARO.

3 - LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

4 - CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

5- LEY DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL



OTRAS FUENTES.

1-  CITA ELECTRONICA DE INTERNEI hitp i www ttf gob. mx
lquienes/antecedentes htm, 14 de abril de 2003

2- DIARIO DE DEBATES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS XLVII
LEGISLATURA, México 1971

3.- DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, del 10 de agosto de 1987



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. Justicia Administrativa de México
	Capítulo Segundo. El Federalismo y los Tribunales Administrativos
	Capítulo Tercero. Defensa y Alcance de lo Contencioso Administrativo
	Capítulo Cuarto. Creación del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
	Conclusiones
	Bibliografía



