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Introduccién

Estado y Sociedad son un binomio indivisible en la tarea de explicar la evolucion de cualquicr
parccla de la realidad social. Aun cuando el Estado es producto de la modemidad. la sociedad
siempre ha sabido adoptar formas de orpanizacién que aseguren la existencia y la reproduccion
del conjunto. Desde las primeras formas de organizacién primitiva, el grupo social desarrolld
mccanismos y procesos lendientes a preservar ¢l acervo social, esto es, los conocimientos
generados por la comunidad, atilcs para mantencr su cohesion intema y la defensa de la

intcgridad individual y colectiva ante otros grupos y ante los elementos naturales.

Independicntemente de los modelos de organizacién y las formas de dominacion politica, el
grupo social cuenta con individuos ¢ instituciones encargados de preservar la tradicion. de
transmitir valores y recrear los mitos quc la identifican y que la proyectan. En cste contexto. la
Escuela ¢s una de las instituciones auxiliares del Estado en la tarea de reproducir ¢l modelo social
mediante la transmision de elementos cienlificos, tecnoldgicos e ideolégicos en su acepcion mas
amplia. La Escuela es, de acuerdo con Althusser, un aparato ideoldgico del Estado y una de las

instituciones mas eficaccs cn la construccién de lo que Gramsei llama: el conformismo social.

El papel de la Escucla ticne qué ver directamente con ¢l tipo de estado que comresponda y.
consecuentemente con el proyecto social que sustenta; con los mecanismos de participacion
social establecidos y, necesariamente, con la forma en que se gencra y se distribuye la riquesa
social. En el primer capitulo del presente trabajo, se exponen algunas consideraciones acerca de
la naturaleza del Estado, de las caracteristicas que distinguen su evolucion en el contexto de la
modemnidad social y la imerrelacién que guardan Estado y Sociedad, en tanto que en el segundo

sc analiza la funcién social de la educacion en los &mbitos politico, social y econdmico.

Es en el plano politico donde la escuela auxilia al cstado en la creacion de individuos
identificados con las formas de gobierno y de acuerdo con los roles que le corresponde
desempefiar a ¢l mismo y a los demas. Socialmente la educacion esta ligada al conceplo de

igualdad y de democracia que, de una o de otra forma, estan presentes cn ¢l Estado moderno.
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Aunque en la practica es mmposible deshindar la funcién politica, social y cconomica de la
cducacion, en el capitulo scgundo se exponen por separado para tratar de distinguir algunos
aspectos privativos dc cada plano; es practicamente imposible deslindar lo ideoldgico de lo social
en un momento detcrminado, no es posible hablar de grupos sociales o de formas de participacion
social, por ejemplo, sin referimos a lo ideoldgico o a las repercusiones que se generan en Jo

econdmico.

El Estado es un ente totalizador. En su imntlerior se manifiestan todos los elementos que conforman
la sociedad. El monopolio que cjerce en la creacidn y aplicacién de las leyes y de la fuerza
necesaria para imponerlas, le permite participar directa o indirectamente en todas las actividades
sociales. En el caso que nos ocupa, el de la evolucion de la cducacion profesional téenica cn
México, en el capitulo tercero se hace un recuento de los factores y de las acciones mis
relevantes emprendidas desde la Epoca Colonial y el México Independiente, en pro de la
educacion técnica. Al respecto, no es tema de este trabajo determinar la génesis o la vigencia del
Estado mexicano. Consideramos convencionalmente las etapas histéricas referidas, como «cl
periodo en ¢l quc se amalgamaron dos culturas de las que, grosso modo, los mexicanos
heredamos una identidad nacional e instituciones que fundamentan y contribuyen a cxplicar la

realidad del México actual.

Durante el Porfiriato México logré la pacificacion social ¢ inici6 el crecimiento cconomico como
consecuencia de la irrupcion del capitalismo mundial. La explotacién dc las matenas primas
como eje del desarrollo econdmico trajeron al pafs una expansién en el comercio, los scrvicios v
la necesidad de construir y ampliar la infraestructura productiva. Este crecimiento genero la
necesidad de incrementar la formacién de mano de obra calificada y con ello la creacidn de

nuevas instituciones cducativas y la reestructuracion de las existentes.

Las reformas sociales y ¢l nuevo modelo econdémico implantado por los regimenes post
revolucionarios instauraron una etapa de crecimiento econémico acelerado con la creacion ¢
impulso dc una nueva clase cmpresarial en franca alianza con el Estado, que bajo diferentes

modalidades se mantiene en ¢l México contemporaneo. En ¢l plano educativo, esta ctapa sc ha



caracterizado por constantes reformas que han buscado adecuar el sector educativo a las

necesidadces del aparato productivo.

Como partc de estas medidas, con recursos piblicos sc han creado instituciones de vanguardia
como cl Instituto Politécnico Nactonal; Universidades publicas como la Auténoma de Chapingo ¢
Institutos Tecnolégicos cn todos los estados del pais. Adicionalmente se auspicié la creacion de
universidades ¢ institutos privados como las Universidades Iberoamericana y Metropolitana. ¢l
Instituto Tecnoldgico Auténomo de México y ¢l Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de
Monterrey, cntre otros, para atender, con capital privado, segmentos de alto poder adquisitivo,
aunque no por ello con servicios de mas calidad. En educacién media superior tccnoldgica, se
reestructuraron e impulsaron los servicios de educacién tecnologica industrial y de servicios a
cargo de la Direccion General de Educacién Tecnolégica Industrial de la SEP y se crearon
instituciones de educacion media superior tecnolégica como el Colegio Nacional de Educacion

Profesional Técnica (Conalep).

Con csta breve retrospectiva, ¢l trabajo cumple tamhién con el objetivo de plantear en términos
politicos el papel de la educacion y la funcién del estado mexicano cn la cvolucion de la
educacion técnica en el pais, asi como con cl de intcgrar una vision somera de las causas v de los
esfuerzos institucionales que precedieron a la creacién y el desarrollo de instituciones educativas

como el Conalep.

El Colegio Nacional de Educacidn Profesional Técnica se cred en 1978 con caracter dc
Organismo Publico Descentralizado del gobierno federal, con el propdsito de formar los mandos
medios calificados para servir de cnlace entre los niveles directivos de la empresa y los cuadros
basicos de la produccién. En cl capitulo cuarto, s¢  exponen los motivos de la creacion del
Conalep, su organizacion, los objetivos programéticos que orientan su operacion y la oferta
educativa institucional. Su creacién fue una medida audaz para resolver el problema dc la escascs
de mandos medios, sin incorporar las inercias de un sistema educativo centralizado y con
problemas de organizacion. Para lograrlo, se recurrié también a la estrategia de vincular al sector

productivo en el disefio de su organizacion, en la conduccion de la institucion y en la operacion



de sus programas mediantc un érgano dircctivo en el que participa el Gobiemo federal v los

empresarios, denominado Junta Directiva.

El éxito del Conalep se vio acompafiado de un intenso crecimiento en ¢l nimero de planteles
creados en todo el pais, cn la matricula y cn la oferta educativa. En poco mas de 15 aos de vida,
el subsistema cred 260 planteles en los quc llegd a atender a cerca de 200 mil alumnos cn 146
carrcras. El crecimiento y los nuevos rctos surgidos en ese periodo, lo ubicaron en una
problematica que limitaba su cficiencia y la calidad de sus servicios. Esto llevé al Colegio a
emprender en 1994 un programa de modernizacién integral con el objetivo de impulsar un
modelo dc opcracién altamente desconcentrado, acrecentar la capacidad de autofinanciamicnto v

la autonomia de gestion.

El programa de modemizacidn, se orient$ hacia los aspectos estructural, gerencial y cultural de la
institucién. Para cllo se partié de un diagndstico que permitio, mediante ¢l uso de herramicntas
como la planeacion cstratégica, la reingenieria de procesos, el analisis referencial de procesos y la
calidad total, ¢l establecimiento de la misién y la visién institucionales como gufas para lograr las

metas estratégicas.

En este contexto, el trabajo describe y analiza el proceso de federalizacion del Conalep partiendo
de su marco juridico, el cual establece las bases para explicar sus propdsitos, Ias normas y los
procedimientos que contempla en su operacion. Explica en qué consistio €l proceso juridico de la
federalizacidn de la educacion profesional técnica y concretamentc cémo se llevod a cabo en

Quintana Roo.

El tema es un proceso inédito y vanguardista en el sector educativo y en ¢l sector piiblico, toda
vez que es un procedimiento mediantc el que se transfiere a las entidades fedcrativas tanto las
facultades como el manejo de los recursos necesarios, en un esqucma en €l que los niveles
centrales conservan la rectorfa de los programas institucionales en tanto que los estados operan

los servicios y aplican recursos con base en normatividad especificamente creada para cl cfecto.



Ll Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 incluye entre sus postulados la necesidad de definir un
nuevo marco de relaciones entre el Estado, los ciudadanos y sus organizaciones. Para lograrlo,
propone establecer un nuevo federalismo que surja del reconocimicnto de los espacios de
autonomia de las comunidades politicas y del respeto a los universos de competencia de cada uno
de los ordenes pubernamentales. En este contexto, ¢l Conalep cs cl primer sub sistema de
educacion media superior que inicié este importante proceso que busca mejorar la calidad de los
servicios y ampliar la cobertura, mediante la reestructuracion de la institucion en la que sc

incluye a los gobiernos estatales como responsables directos de la operacion de esos servicios.

En el capilulo cinco, se¢ apuntan los antecedentes de la Federalizacion del Conalep, ¢l marco
normalivo al que sc sujcta, los objetivos y los propésitos que persiguc cn diversos ambilos la
Institucién, asi como la organizacion y las atribuciones quc lc corresponden en la nueva realidad.
tanto al Sistema Nacional de Colegios de Educacién Profesional Técnica como a los Organismos
Pablicos Descentralizados mediante los cuales los Gobiernos Estatales prestan los servicios de
cducacion profesional téenica. La cntrega de los recursos a la instancia operativa es una de las
condiciones sine quanon de la Federalizacién, por lo que también sc expone ¢l procedimicnto y
las condicioncs normativas cn que se entregaron los recursos de informacion, los humanos,

materiales y financieros que sirven de apoyo para cumplir con los objetivos del proceso.

La diferencia fundamental entre este proceso y los de desconcentracion y descentralizacion que le
precedieron, radica en que éstos solo delegaban o reasignaban funciones con la prevencion dc
agilizar o mejorar los servicios, en tanto que en la federalizacién la operacion de programas vy ¢l
cjercicio de los rccursos se lransfiere a un organismo publico descentralizado dotado de
personalidad juridica propia para hacerlo, al mismo tiempo que se le dota dc facultades para
coadyuvar y participar en los procesos de planeacion, presupuesiacién y cvaluacion en

coordinacidn con los niveles normativos del Colegio Nacional.

La Federalizacién del Conalep inicia juridicamente en 1998 con la firma dcl Convenio dc
Coordinacion para la Federalizacién de la Educacién Profesional Técnica entre los Gobiernos de
los Estados y las secretarias de Educacién Publica, de Hacienda y Crédito Piiblico y la de la

Contraloria y Dcsarrollo Administrativo y se concretd administrativamente, en el caso de



Quintana Roo, en julio de 1999 con la entrega-recepeidn de los activos del Colegio al Gobicrno
del Estado. En el capitulo seis se documenta ¢l desarrollo del proceso de federalizacion del
Conalep mediante la exposicion del caso del Conalep Quintana Roo como caso tipo. Sc¢ describen
las circunsiancias en las que se llevo a cabo en Quintana Roo la Federalizacion dc los servicios de
cducacién profesional técnica, asi como los datos y las cifras que sustentaron cl proceso. Sc¢
consignan los antecedentes, las fechas en las que se signaron los acuerdos mediante los que ¢l
Estado de Quintana Roo adquirié el compromiso de hacerse cargo del nuevo organismo y s
describe cl proceso de entrega-recepciéon como tal. En la entrepa propiamenic dicha de los
recursos, se enfatiza la situacidn programdtica, presupuesial y financiera, asi como los recursos v
los montos que pasaron a integrar e] patrimonio del Organismo Publico, de su organizacion y la

de los planteles educativos que operan en cl estado.

El Conalep es uno de los subsistemas que integran el sector educativo y es cn csta drea de la
administracion publica donde se ejerce el mayor indice presupuestal y, por ende, los mayores
recursos. En el ambito social, el quehacer educativo alcanza la mayor trascendencia, cn tanto que
incide praclicamente en todos los estratos socioecondmicos de la poblacion. De los 260 planteles
educativos del Conalep ubicados en las Entidades Federativas, cuatro de ellos se localizan en las
cuatro cabeceras municipales mas importantes del estado de Quintana Roo, incluida la capital; la
institucién emplea en el pais a un promedio de diez mil personas en tarcas administrativas, a un
nimero mayor de docentes contratados por horario determinado mediante el régimen de
honorarios asimilados, para atender actualmente a casi trescientos mil estudiantes en las tres
modalidades educativas que opera: el Sistema Regular, Capacitacién para y cn el Trabajo y el
Programa de Complementacién de Estudios para cl Ingreso a la Educacién Superior. Este sistema
de contratacién le permite adecuar semestralmente su plantilla a las necesidades de la curricula
que corresponda en la aplicacién de los planes de estudio y del nimero de alumnos demandantes,

con la consiguiente optimizacion de recursos por concepto de servicios docentes.

Por su naturaleza, el Conalep s un organismo que fue creado para atender aspectos cducativos
que la inercia burocrética del sector educativo no permitis, pese a necesidades cvidentes tales
como la de estrechar vinculos con el sector productivo en la tarea de formar mandos medios

calificados para la produccién y la correspondiente creacién de empleos para fortalecer el
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desarrollo cconomico de la sociedad. En cuanto a la normatividad que lo sustenta, le olorga la
personalidad y los recursos necesarios para establecer relaciones laborales adecuadas v la

operatividad neccsaria para la consecucién de sus objetivos institucionalcs.

La federalizacion de los servicios del Conalep en cada entidad se sujeto al mismo procedimicnto
Juridico administrativo y solo varia en el monto de los recursos transfendos. ya que es una
Institucién con cobertura nacional y con una cullura organizacional que le permite uniformar su
operacion en todo el pafs, al mismo tiempo que tiene la capacidad de atender las particulanidadces
del desarrollo socio econdémico de cada una de cllas. El nimero de planteles transferidos varia
desde un plantel en Baja California, dos en los casos de estados como Campeche, Colima,
Durango, Nayarit, Querétaro y Zacalecas, hasta treinta y nueve en el Estado dc México.
Actualmente solo el Distrito Federal y el Estado de Qaxaca no han concretado la federalizacion
de los servicios de cducacion profesional técnica, por lo que los planteles ubicados en sus
jurisdicciones operan mediante una figura administrativa que depende directamente del Sistema

Nacional de Colegios de Educacion Profesional Técnica.

La federalizacién del Conalep tiene como antecedente la aplicacion de un proceso de reingenicria
administrativa y de procesos que le permitié al Colegio redefinir su mision y vision
institucionales, asi como la aplicacion de medidas administrativas que buscaron la eficacia y la
eficiencia cn el logro de los objelivos, metas institucionales y, consecucntemente. en el uso de los
recursos. Esta circunstancia lo hizo elegible para ser pionero en este proceso quc estd generando

problemas y dinimicas particulares entre la Federacién y los Gobiernos Estatales.

El proceso en si mismo no tienc antecedentes en el scctor educativo. El Conalep es el primer
subsistema educativo de nivel medio superior que pasa de un control cien por ciento fedcral para
ser operado estatalmente bajo ¢l esquema de un Organismo Pliblico Descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios. La complejidad del Colegio es similar a la de los
diversos subsislemas que imparten educacién media supcerior, por lo que resulta de gran utilidad
analizar y documentar este proceso que desde sus origenes ha sufrido modificaciones, retrasos y
pausas derivadas de la complejidad politica que resulta del contexto de las instancias

involucradas.
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Para llevar a cabo el proceso de federalizacidn se crearon los fundamentos juridicos v las
correspondicntes esferas dc competencia. Se desarrollaron procesos y procedimicentos de
planeacion, de presupuestacion y financiamiento, asi como para la operacion de los servicios
cducativos, pasando por la etapa de a concertacidén con los gobiernos estatales hasta concluir con
el de la entrega-recepeidn fisica de los activos y de los recursos. Sin embargo, el proceso cobro su
propia dindmica, la reasignacion de facultades resolvié de inmediato algunos problemas v se
generaron los inherentes a la nucva situacién juridico-politica del ahora Organismo Publico

Descentralizado Estatal.

Sin duda, los problemas y los aciertos derivados del proceso de Federalizacion del Conalep
serviran de base para la toma de decisiones en los casos subsiguientes. Tan es asi, que a tres afos
de haberse transferido los servicios del Conalep al control estatal, no se ha iniciado ningin otro
proceso en los subsistemas coordinados por las Direcciones Generales que integran la
Subsccretaria de Educacion e Investigacion Tecnologicas: Centros de Bachillerato Tecnolégico
Industrial y de servicios(CBTIS), Centro de Estudios Tecnologicos y de Servicios(CETS).
dependientes de la Direccion General de Educacién Tecnolégica Industrialf DGETI); Centros dc
Bachillerato Tecnolégico Agropecuario(CBTA) y Centros de Bachillerato Tecnologico
Forcstal(CBTF), dependientes de la Direccion General de Educacién  Tecnologica
Agropecuaria(DGTA); Centros de estudios Tecnolégicos del Mar (CETMar), Centros de
Estudios Teenolégicos en Aguas Continentales(CETAC), adscritos a la Direccion de Educacion

en Ciencia y Tecnologia del mar (DCTMar).



1. ESTADO Y SOCIEDAD

Ll Estado cs la sintesis de la organizacién social, al mismo tiempo que un producto de su
cvolucién histdrica. “El Estado-nacién surgié menos por el propésito humano, que por fuerzas
ciegas fuera dcl control del hombre, y no se basa en principios perfectamente definidos. sino
originados por delerminados cambios econdmicos y sociales que ocurrieron en Europa entre los

siglos X111 y el XVI.™"

Los cambios en e] modelo de Estado son, politicamente, respuestas oportunas o lardias a las
mutaciones historicas que se dan cn el seno de 1a sociedad. El avance o retroceso de los procesos
sociales se da en funcién de la oportunidad con la que se reflejen esas mutaciones sociales cn el

aparalo estatal, dada su influencia integradora.

Es asi como en determinadas ctapas historicas nos encontramos ante un modelo de Estado
progresista o telardatario del desarrollo soc¢ial; con o sin la capacidad de cncausar y consolidar
esos cambios mediante la institucionalizacién, mediante leyes y reglamentos que dan paso a
modificaciones organicas. “‘Porque de uno u otro modo, las sociedades existen y tienen que ser

E w2
administradas™.

“Nacion y Estado son dos aspectos del orden social occidental, y cada uno cs ininteligible sin ¢l
otro. Un Estado debe poscer o surgir de una base de nacionalidad, y una nacion debe someterse a
una forma de control centralizado, si es que cualquiera de ambas organizaciones quiere
perdurar™. La nacionalidad y 1a autoridad del Estado son elementales en nuestro medio de vida

moderno.

La nccesariedad del Estado como ente regulador de la vida social y la bisqueda del “*bien comuin™
como sustento de su exislencia, son conceptos que actualmenie se aceptan casi sin discusion.

"Cada edad procura sustentar las “causas” contcmporancas en leorias que aspiran a la valider

' Crossman, R.H.S., Biografia del Estado Moderno, Fondo de Cultura Economica., México, 1974, p.23
z Cole, G.D.H. , La Organizacién Politica, Fondo de Cultura Economica, México, 1974, p. 5
¥ Crossman, R.H.8., op. cit. p. 22



universal, y cada cdad construye sus teorias de supuesta universalidad con wvistas a los

acontecimientos contemporaneos™.’

El anarquismo y la teoria de la extincion del estado, son temas practicamente supcrados. 1.
discusién mds bien se cenira en la 1dea de Estado que mejor responda a los retos de la sociedad
moderna de la globalidad. Y en csta idea mucho ticnen que ver los conceplos de
redimensionamiento de la esfera dc competencia del estado y la que. consecuentemente. le
corresponde a la sociedad moderna. ““La suerte de mecanismo que el hombre quicre instalar en la

sociedad dependera de lo que él piensc que dicha sociedad debe ser”.”

“En la forma, el Estado modemo constituye por tanto el resultado del acuerdo de voluntades de
todos los integrantes de la sociedad. En los hechos, el Estado moderno nace como resultado de
una revolucioén politica cuyo objetivo es la equiparacién juridica de los individuos. atados a la
Jjerarqufa de la comunidad natural, y la transformacion de las vicjas relaciones de propiedad™.”
“El Estado -por llamarlo de algin modo- tenfa en ¢l mundo clasico una dimensién bastante
diferente de la que solemos atribuir al Estado juridico moderno y que éste suele atribuirse: (...)
resumia e inclufa a toda la actividad colectiva de sus ciudadanos, era un todo. fuera del cual sus

. . . e gl
miembros no podian ser concebidos, ni mucho mcnos existir.’

El dcsarrollo econdmico y la consolidacion de una sociedad mas comunicada, han dado mayor
relevancia al individualismo y se ha convertido en la base de la democracia moderna. El
derrumbe del bloque socialista se da como resultado de la modemidad economica, del desarrollo-
otra vez- de las fuerzas productivas e¢n ¢l mundo capitalista; o, mas bien, del contraste dc estc
fenémeno con el enclaustramiento econdmico ¢ ideolégico de los paises de detras de la llamada

cortina de hierro.

La devastacion de sus economias nacionales y la necesidad de reunificar a la sociedad de la post

guerra, justificaron cn gran medida la centralizacién dec las decisiones politicas y econdomicas,

* Cole, G.D.H., op. cil. p.6

’Ibid. p. 7

® Cordova, Arnaldo, Sociedad y Lstado en el Mundo Modeme, Grijalbo, México, 1976, p. 34
? Cerroni, Humberto, La Libertad de los Modernos, Martinez Roca, Espafia, 1972, p. 12



pero una vez superada la cmergencia de la reconstruceidn, la vida social no recuperd en csos
paises la dindmica dec la aportacion individual; no se beneficid de los disensos v de lus
expresiones individualistas quc hacen avanzar a la sociedad y que caracterizan a la vida

democratica.

Con un modelo de desarrollo dependiente de las decisiones cupulares, ademas de las fucrzas del
mercado, sc prescindio de la parlicipacion de la sociedad propiamente dicha cn la conduccion de
los asuntos que sustentan al estado en su papel de organizador de la vida colectiva; los privados
quedaron excluidos del disefo de los derroteros de la sociedad; y la omision en la dindmica social

también cs una variable que se manifiesta objetivamente en su momento.

1.1 El Concepto de Estado

Dada su naturaleza historica, ¢l Estado es producto de la modernidad, de las nuevas relacioncs
sociales dc produccion y del librecambismo con todas sus consccuencias sociales. econdmicas v
politicas. Como poder separado de su base social, de la socicdad cn su conjunto. es un fenomeno
netamente moderno, quc nada tiene que ver con la teocracia oriental y 1a polis griega o la civilas
romana, en las que Sociedad y Estado parecen confundirse en una sola y nica entidad, o con ¢l
feudo medieval, en el que lo politico se confunde con la propiedad territorial y la comunidad

natural que le es propia como forma de organizacién econémica.

En el mundo feudal, la ocupacién y el prestigio dependian del nacimiento, cl orden social era
inmutable y los hombres poco 0 més bien nada podfan hacer por cambiar su destino. En el mundo
modemo *“los hombres no participan con su ser real, que resulta un ser asocial, o mejor aun, pre
social (privado), sino con su voluntad.™ La sociedad modcrna se integra como cl resultado de
“un acuerdo de voluntades™, del “contrato social”’convertido en el instrumento por medio del
cual los hombres modemnos, cada uno considerado como una potestad en si misma, deciden
organizar el Estado civil™.? En el estado modemo se¢ manifiestan las tendencias vy corrclaciones

que cstablecen grupos e individuos, en un plano de igualdad juridica y en el que el estado sc

¥ Cordava, Amaldo, op. ciL. p. 32
? Cérdova. Amaldo, op. cit., pp.33-34



cncuentra scparado y por encima de los individuos y de las clascs sociales. Por ello [a democracia
es consustancial al Estado modemo, entendida ésta como un sistema en ¢l que todos los
individuos tiencn las mismas oportunidades. aunque no necesariamente un estatus de igualdad en
la distribucion de la nqueza social finalmente. En la Democracia la ley cstablece el derecho v las
obligaciones del Ciudadano universal, sin tomar en cuenta el concepto feudal del nacimiento o cl

patrimonial en el sentido plutocratico.

Para Max Weber, “‘el Estado modemo es una asociacidn obligatoria, que organiza el poder. Ha
tenido éxito al tratar dc monopolizar el uso dc la fuerza fisica como mcdio de dominio dentro de
un territorio. Para este fin, ¢l Estado ha combinado los medios matenales de organizacion en
manos dc sus lideres y ha expropiado a todos los funcionarios auténomos de los estados gue antes
controlaban esos medios por derecho propio. El Estado ha tomado sus posiciones y ahora ocupa

el lugar mas clevado™."’

Como lo exprcsa Luis Althusser, *“la tradiciéon marxista es catcgodrica: se concibe el estado,
cxplicitamentc como aparato represivo. El estado es una maquina de represion que permite quc
las clases dominantes aseguren su dominacién sobre la clase trabajadora para somelerla al
sistema de exlorsion de la plusvalia. El estado es, entonces, sobre todo lo que los clasicos del

"'l Bn este contexto, Althusser define dos elementos

marxismo han llamado aparato del estado
constitutivos del Estado: el aparato represivo del estado y los aparatos ideologicos del estado.

mediante los cuales cumple su funcion.

Por medio dc los primeros ejerce el monopolio de la fuerza o de la violencia y por medio de los
aparatos ideolégicos, el estado funciona con ideologias. No obstante, cs justo mencionar quc csta
definicién resulta sumamente simplista sin un andlisis conceptual a la luz del propio materialismo
histérico y es precisamente Antonio Gramsei, uno de los marxistas mas connotados, quien se
refierc en cstos términos al concepto marxista de Estado: “El Estado se concibe, es verdad, como
organismo que cs propio de un grupo y que esta destinado a crear las condiciones favorables para

la mixima expansion de tal grupo; pero ese desarrollo y esa expansidn se conciben y se presentan

1Y Weber, Max, La Politica como Vocacién, en Revista de la Escuela de Ciencias Politicas y Sociales, afio V,
abril-junio de 1959, mimero 16, p. 249
" Althusser, Luis, La Filosofia como Arma de la Revolucian, Pasado y Presente, Argentina. 1974, p.105



como la fuerza motriz. de una expansion universal, de un desarrollo de todas las cncrpias
“nacionales™; es decir, al grupo dominante s¢ le ve coordinado concretamente con los interescs
generales de los grupos subordinados y la vida estatal se concibe como un continuo formarse v
superarsc de cquilibrios inestables (en el Ambito de la ley) entre los mntereses del grupo
fundamental y los mtereses de los grupos subordinados, equilibrios estos en los que los interescs
del grupo dominantc prevalecen solo hasta cierto punto, es decir, no se reducen al grosero interés

econdmico corporativo™"?

David Easton incluye ¢l concepto de Estado en el analisis de La Orientacion de la Investigacion
Politica, y considera que son tantas las definiciones que no es posible ponerse de acuerdo, entre
otras cosas, porque se le usa indistintamente para designar a la organizacion politica de cualquier
época. Sin embargo coincide en que el concepto de Estado moderno corresponde a la sociedad
del siglo XVII y retoma la definicién de R.M. Mac Iver, quien considera ¢l Estado como una
asociacion, entre muchas, con la caracteristica especial de que actiia “a través de la ley, tal como
fue promulgada por un gobiemo dotado para este fin de poder coercitivo, y que manticne, dentro
de una comumdad demarcada territorialmente las condiciones universales externas de orden

3
social.”

Se sabe que es Maquiavelo quien introduce ¢l conceplo de Estado como categoria dc andlisis en
el estudio del arte de adquirir el poder, dc conservarlo, y de los errorcs quc debe evitar un
principe para mantenerse en el ejercicio de sus funciones. “El Principe no sc reficre para nada a la
moralidad medieval, ni contiene un método cicntifico ni religioso. Es un manual no para el
cstadista, sino para ¢l gobernante, en el que sc expresa en breves paginas la csencia del

. . . - s wld
renacimiento, en cuya edad nacio la tcoria del Estado-nacion.

Por eso Uballe define al Estado Moderno como un producto del Renacimiento y lo considera una
creacién arquitectonica, porque “‘es creado como un ente artificial (...) porque es algo anadido a la

naturaleza con la creatividad de la inteligencia humana, Su cardcter artificial, sin embargo. no

" Cérdova, Amaldo, op. cit. p. 65
¥ Easton, David, Politica Moderna, Letras. México, 1968, p. 113
" Crossman, R-H.S.. op. cit., p. 31
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indica que sca algo aleatorio o circunstancial, sino que se utiliza para su disefio, configuracion \

funcionamicnto, una variedad de saberes profesionales...”'”

Con El Principe Maquiavelo inaugura, sin proponérselo, la ciencia politica. Su obra no pretendid
teorizar, escribié de politica tal como la habia practicado. La realidad de la Italia de su ticmpo
evidenciaba la inoperancia del viejo orden basado en la moral religiosa, cn ¢l que “la politica no

. N ool
cxistia como una rama scparada de la {ilosofia, era simplemente un aspecto de la teologia.”"

Para Maquiavelo la primera tarea de un gobiemo ¢s gobernar y para cllo antcponc a cualquicr
otro concepto en esta tarea, la cxistencia de un poder supremo encarnado en un soberano y el
control del poder como justificacién de la soberania. Con esta concepeidn, Maquiavelo ubica a la
politica, y por ende al Estado, en el mundo terrenal, en medio de la sociedad. Su contribucion es
trascendente, ya que sobre estas bases construirian otros pensadores de la talla de Hobbes. Locke,

Rousseau.

La tarca prima dc gobermnar a la que sc refiere Maquiavelo, encierra en la sencillez de su
exposicion una diversidad de consideraciones histéricas acerca de la relacion que el propio
Estado tendria que mantener con los individuos sociales y/o con los grupos y cstamentos. De abi
tendriamos que extraer la “filiacion” ideoldgica e histérica de cada una de las etapas del Estado
propiamente dicho, en las quc sc reflcjan “las fuerzas del mercado y la accion de los grupos (...)
considerando los valores de la sociedad civil”."?

Uballe nos ubica en el concepto de Estado Modemo cuando le reconoce como caracteristica
fundamental la legalidad y legitimidad en el uso de la fucrza y poderes, mediante cl derecho
escrito. “Es decir, cada accién estatal sea gubernamental, politica o admimstrativa, tienc como
punto de partida el cumplimiento de leyes que tienen por objeto someter al derecho la

responsabilidad del estado para evitar la desintegracién de la sociedad™."®

'5_ Uballe Berrones, Ricardo, Los Derroteros de la Vida Estatal, lapem, México, p. 49
' Crogsman, RH.S., op. cit. p. 28
17 Uballe, ibid. p. 78
" Uballe, op. cit. p. 79
17



Todo esto implica la existencia de ambitos de competencia claramente delimitados entre lo
ptiblico y el derecho de los privados. Una scparacion juridica y politica de la eslera de accion de
cada uno y el establecimiento de la institucionalidad de las tareas de goblerno para estar cn
condiciones de actuar “como poder amplio y multiplicado”, en una sociedad cada ver s

compleja y cxiensa.

1.2 El proyecto social

Como sistema una socicdad cs un tipo espccial de conglomerado humano cuyos miembros
Interactuan conlinuamenle, y en el proceso se forma entre ellos cierto sentimiento de pericnencia
con respecto al grupo, comparten una cultura y una estructura social; su interaccion estd orientada
cn gran medida a tratar dc resolver todos los problemas generalmente relacionados con la
supervivencia y la perpetuacion del grupo. “En resumen, cuando hablamos de una sociedad nos
referimos a un cxtenso conglomerado de seres humanos quc viven juntos y tratan,

. . - - . - v Y
colcctivamente, de satisfacer todos los requisitos minimos de la vida en grupo™.

Sin embargo, la vida social plantca problemas y discensos que deben ser resueltos mas alla del
ambito de los particulares, los grupos y de la propia nacién en ocasiones. “Cuando las disputas
entre los individuos o entre los grupos, sobre Ja distribucion de las cosas consideradas de valor.
sean espirituales o materiales, no pueden resolverse a satisfaccion de las parles por medio de un
proceso acostumbrado o por medio de negociaciones privadas, entonces se establece alguna
medida politica practica, apoyada por la autoridad de la sociedad y con la aceptacion, por parte de
la propia sociedad, dc su caracter perentorio. Toda sociedad proporciona, aunque lo haga en
forma rudimentaria, mecanismos para resolver perentoriamentc las diferencias sobrc los fines que
se persiguen. Esto es quc la distribucién autorizada requiere la existencia de una organizacion

bien definida, llamada gobierno”.?’

A cada formacién social le corresponde un tipo particular de organizacién politica y cn la

sociedad moderna, el Estado social es el que le corresponde como producto del devenir historico

' Easton, op. cit. p. 141
 Easton, op. cil. p. 142



del capitalismo. A este resultado sc ha llegado histdricamente tanto por una cocrcion de la
sociedad por el Estado, como por una cocrcién del Estado por la socicdad, si bien no entendiendo
el término en su estricto sentido juridico. En el contexto de la sociedad industrial, *'si el Estado
queria subsistir habia de disponersc a controlar permanentemente los aspectos econdmicos.
sociales y culturales de la socicdad.(...) habia que adaptar sus valores a las exigencias y afadir a

sus objctivos los de la regulacion pcrmanente del sistema social ™'

La naturaleza del Estado durante su cvolucién, ha sido invariablementc la consccucion del bien
comun. Con uno u otro discurso, lo que méis bien ha marcado la difcrencia ha sido los medios v
los recursos empleados o a su alcance para lograrlo, de acuerdo con el grado desarrollo social.
Esto se ha reflejado en la medida y en la forma cn que el estado interviene en los diversos asuntos
sociales, ya sea en lo politico o en la esfera economica. El grado de intervencion y las arcas de

ésta, le dan al Estado el perfil social que lo caracteriza.

El Estado gendarme dctentd durante cl capitalismo temprano la soberania que antafio represento
personalmente ¢l rcy absolulo. Con una socicdad en la que el "laissez fairc” cra la divisa, su
funcién no cxcedia la de garantizar la aplicacion del estado dec derecho. En esta etapa dcl
capitalismo, la reproduccién dcl modelo econdmico dependia de una competencia brutal basada
en el abaratamicnto de las mercancias a costa de la mano dc obra y de la concentracion de la
riqucza a ultranza; por lo que el estado, lejos de intervenir para mejorar las condiciones dc vida
de los trabajadores, era ¢l instrumento para impedir cualquier embate organizado de éstos antc cl
capital. Y aunque su misioén no tenia nada que ver con el combate a los desequilibrios sociales,
“en todos los paises se aplicaban medidas arancelarias para proteger determinadas ramas
productivas de la competencia exterior; tampoco dejé de manifestar su prescncia ¢l subsidio
estatal a esta o aquella actividad que convenia desarrollar por razones de interés nacional, m de
promoverse la educacién tecnoldgica (...) y, en gencral, de desplegarse una politica de fomento
destinada a actualizar directamente o indirectamente (mediante la creacion del adecuado

ambiente) el potencial econdmico del pais.”*

I Garcia-Pelayo, M, Las ‘['tansformaciones del Listado Contemporanco, Alianza Editorial, Fspaiia. 1990, p 24
2 Garcia-Pelayo, M, op. cit. p. 19



La gran difcrencia entre el concepto de Estado gendarme y el Estado que comesponde o 1.
sociedad industrial reside en que al primero se le consideraba un sistema autorregulado. al quo
s6lo habia que hacer ajustes circunstanciales, en tanto que cn ¢l Estado contemporineo “se ticndc
a una politica cstatal de direccién permanente y programada del conjunto. aunque no de lo-
detalles, del sistema cconomico global y sin perjuicio del poder de decision de las cmpresas
privadas, direccidn que no se limita a actuar bajo la coercién de una cstructura dada del sisterma
ccondémico. (...) sino que aqui el Estado puede promover el cambio, dentro de cienos limites. Jdo

. . L .23
la estructura misma del sistema economico frente y en ¢l cual ha de operar.

Mientras cl Estado gendarme se caracteriza esencialmente por el ejercicio monopdlico de la
fuerza en su papel de arbitro social, ¢l Estado modermo o Estado de bienestar es factor de
desarrollo y se vale de mecamismos gerenciales y de tecnologia adecuada para lograr sus fines.
“Junto a los agentes privados, la accion estatal se constituye en una de las palancas del proceso

econdmico y cn pieza clave para influir en la distribucion de la riqueza.

Desde esta optica, el funcionamicnto dc la cconomia tiene que realizarsce tenicndo como prioridad
¢l bienestar social. El Estado interventor es la respuesia para absorber los desequilibrios del
mercado relacionados con la injusta distribucién de la riqueza. Para corregir csta situacion, ¢l
estado asumc un papcl protagonico en el diseflo, programacion y cjecucion de las politicas de

. e 24
bienestar social”.

En el contexto de la sociedad industrial, el Estado de bienestar se caracteriza por su preocupacion
por dar acceso a toda la poblacidn a beneficios sociales como educacion, salud, seguridad social.
cntre otros. Evidentemente, cstos beneficios han sido producto del devenir politico, social
econdmico de las naciones democréticas y se reflejan en su legislacién. Estos son. al mismo
liempo que mecanismos distributivos, medidas para impulsar el desarrollo econdmico mediante

la formacién de cuadros para la producci6n en todos sus nivelcs.

2 Thid. p.19

2 Uballe, Ricardo, op. cit. p. 81
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La politica social dcl Estado cs “‘una mversion destinada a mejorar el funcionamiento del sistemia
disminuyendo los cfcctos nocivos de la miseria y neutralizando el descontento de las masas ~ (...)
la correccién por ¢l Estado dc los cfectos disfuncionales de la socicdad industrial competitiva no
es solo una cxigencia 6tica, sino también una nccesidad historica, pues. hay que optlar

" 20

necesartamente entre la revolucion o la reforma sociales”.

“I.as condiciones histéricas que han hecho posible el desarrollo de esta nueva funcién del Esiado
que ni es socialista, ni es capitalista en el sentido cldsico del concepto, sino gue se corresponde
con la etapa del neocapitalismo son, de un lado, un reto histdrico, una necesidad de resolver
problemas agobiantes irresolubles dentro de la estructura del Estado liberal y de la sociedad del
Hochkapitalistmus y, de otro lado, las posibilidades ofrecidas por el desarrollo cultural v

tecnoldgico de la época industrial”.?’

“ Garcia-Pelayo, M., op. cit. p. 90
2 1bid. p. 15

* Ibid. p. 19
21



2. El PAPEL DEL ESTADO EN LA EDUCACION

Uno de los mecanismos de mayor impacto en los objetivos regulatonos del Estado modemo o
social ¢s la cducacién. “La fortaleza de Estado depende del nivel moral y matenial de sus
ciudadanos y, por tanto, es contradictoria con la miseria econdmica y biolégica de la mayoria de
la poblacion y, de otro, su estabilidad se ve amenazada por el movimiento hacia la revolucion
social, que aparece tan pronto como las clases oprimidas comienzan a tener acceso a la cultura vy,

. o w28
con cllo, a adquirir conciencia de su situacién.”

Esta tendencia nacié onginalmente como una politica sectorial en paises desarrollados como un
paliativo a los efectos del desequilibrio econdémico, sin embargo se ha convertido en una politica
social sectorial que involucra, a la clasc obrera en decremento y a una creciente clase media con

mayor poder adquisitivo ¢ influencia en ¢l mercado y en las decisiones politicas.

“El estado debe ser concebido como “cducador” en cuanto tiende justamenlc a crear un nuevo
tipo o nivel de civilizacion. Por ¢l hecho de que se opera esencialmente sobre las fuerzas
econdmicas, que se reorganiza y se dcsarrolla cl aparato de produccién cconémica, que se innova
la estruclura, no debe extraerse la conclusion de que los hechos dc superesiructura deben
abandonarse a si mismos, a su desarrollo espontaneo, a una germinacion casual y esporadica. El
Estado, también en este campo, es un instrumento de “racionalizacién”, de aceleracion y

e w29
Taylorizacion.

En los pafses desarrollados, Ia evolucion del capitalismo ha permitido el sacrificio de inlereses
inmediatos en aras del equilibrio global y dc la reproduccion incruenta del sistema, sin
traumatismos politicos o crisis sociales agudas. No en vano, una de las formas politicas del futuro
inmediato es la democracia social, “caracterizada desde el punto de vista constitucional por el
sufragio universal y desde el punto dc vista administrativo por su omrentacion hacia la

neutralizaciéon de las desigualdades sociales™ ™

1 Garcia-Pelayo, M, op. cit. p. 15

® Gramsci, Antonio, Notas Sobre Maquiavelo, Sobre politica y Sobre ¢l Estado Moderno, Juan Pablos. México,
1975, p.117

30(_‘u.arciﬂ‘Playo, M., op. cit. p.15
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En este proceso de reformas sociales, junto con medidas econémicas propiamente dichas, como
los subsidios a la produccion en determinadas ramas, la educacion tecnoldgica cobra importancia
como parte de una “politica social y econdmica factorial, es decir, compuesta por una pluralidad
de mecdidas inconcxas ¢ independientes entre si, s¢ ha transformado en una politica
sociogconomica sistémica, es decir, en una politica cuyos términos no solo se conexionan
ficticamente entre si, sino que existe la conciencia clara de tal interconexion, al mismo tiempo
que teoricamente cs posible su reduccion a un modelo para la accidén con arreglo al cual prever y
controlar los acontecimientos de tal modo que se orienten a unos objetivos y a una situacion

3
propucstos de antemano.” '

2.1 El Enfoque Social de la Educacién

2.1.1 La Funcién Politica

Cualquiera que sea el enfoque ideoldgico en ¢l analisis de la educacién, siempre aparece como
uno de los factores mas importantes en cuanto & su papel en la reproduccion de la sociedad ¢
intimamente ligada a los objetivos y a la funcidn del Estado. “Desde el momento en que la
educacién es una funcidn csencialmente social, ¢l Estado no puede desinteresarse de clla. Por ¢l

contrario, todo lo que es educacién debe estar, en alguna medida, sometido a su accién.” dice

Durkheim.*2

Este filosofo considera que la educacién debe ser impartida también por iniciativas individuales,
pero bajo su control y afirma que: “Ni siquiera es admisible que la funcién de educador pueda ser
cumplida por alguien que no presente las garantias especiales de que sélo el Estado puede ser
juez. Sin duda, los limites en que su intervencién debe emmarcarse pueden ser dificiles dc
determinar de una vez por todas, pero el principio de intervencion no podria ser discutido. No hay

. . : SEEIRIRR]
escuela que pueda reclamar el derecho de dar con toda libertad una educacion antisocial.

Dec la importancia de la educacién en la funcién del Estado, Gramci dice que “La escuela, como

funcién educativa positiva y los tribunales como funcién represiva y negativa, son las actividades

iy

ibid. p.21
3 Ibarrola, Maria de, Las Dimensiones de la Educacién, El Caballito-SEP, México, 1985, pp.43-44
* ibid. pp. 29-30



estatales mas importantes,” (...) en la tarca dc crear y reproducir un tipo de civilizacion y de
ciudadano”. (...) son las que mcjor expresan cn su interior la dialéctica entre coercion y consenso™

"

(...) para lograr el objetivo hegemoénico del Estado de lograr, para cada socicdad. que el

individuo se incorpore al modelo colectivo.™

En este sentido, guarda especial significado la tesis acerca de “que el aparato ideoldgico dcl
estado que ha quedado en posicién dominante en las formaciones capitalistas maduras —después
de violenta lucha de clase, politica ¢ ideoldgica, contra ¢l antiguo aparato ideoldgico dominante
(la iglesia)- es el aparato 1deologico escolar.®® (..) aunque apenas y rara vcz sc lc cscuche: es
silencioso en grado sumo y se llama la escuela. La escuela recibe a los nifios de todas las clascs
sociales desde los jardines infantiles y desde ese momento —tanto con nuevos como en vigjos
métodos- les inculca durante muchos aflos “saberes practicos” tomados de la ideologia donuinante

o simplemente la ideologia dominante en estado puro.™

En ¢l ambito dc lo politico, el logro y el mantenimiento de la hcgemonia social es la condicion
sine quanon de la existencia del estado moderno. Y precisamente, la hegemonia se condensa
cuando logra crear un “hombre colectivo™, un “conformismo social” que “tiene siempre el {in de
crear nuevos y mas elevados tipos de civilizacién, de adecuar la “civilizacion™ y la moralidad de
las més vastas masas populares a las necesidades del continuo desarrollo del aparato economico

de produccién y, por ende, elabore nuevos tipos de humanidad.™’

2.1.2 La Funcién Social

El sistema escolar no es exclusivamente una institucién polftica o econdémica. Sus repercusiones
en ¢l entorno social se dan concomitantemente, sin embargo es necesario analizarlas por separado
en aras de la precisién. El papel social de la educacion estd ligado de manera directa con el

concepto “democratico” del Estado moderno. Su funcién ideolégica s¢ manifiesta aqui, para

M ibid. pp. 43-44

¥ Althusser,L., op. cit. p.110
*ibid. p.118

*7 Gramsci,A., op. cit. p.112



Justificar la coexislencia de clases y estratos sociales diversos bajo un mismo orden juridico y en

condiciones econdmicas diferentes.

Si todo Estado ticnde a crear y mantener un cierto tipo de civilizacion y de ciudadano (y por ende
de convivencia y de relaciones individuales), tiende a hacer desaparecer ciertas costumbres y
actitudes y a difundir otras, el Derecho seré el instrumento para ¢l logro de ese fin, junto a la

escuela y otras instituciones y actividades. ™"

En el Estado moderno, basado en el concepto de igualdad, al mismo tiempo que como un derccho
social, “la instruccién se vuelve un *“valor” en el mercado de trabajo. Va naturalmente aparejada
con la ideologia democritica de la igualdad del ciudadano mientras que, en esia fasc, la
educacién para todos no es necesaria para el desarrollo productivo™. Sin embargo, finalmente
opera como un “modelo de promocién” fundado sobre la divisién no técnica, sino social del

trabajo.” **

Es necesario enfatizar que el sistema educativo no opera mecanicamente como una institucion
reproductora o transmisora de valores y conocimientos. La dindmica social lc imprime sus
propias contradicciones, de tal manera que(...)Las escuelas son espacios sociales caracterizados
por curricula abierta y oculta, por grupos jerarquizados segin habilidades o conocimientos, por

culturas dominantes y subordinadas y por ideologias de clase en competencia.” *’

“Las escuelas no sélo estin determinadas por la 16gica de la fabrica o de la sociedad dominante,
no son meramenie instituciones econémicas, son también espacios politicos, culturales e
ideolégicos que existen de alguna manera cn forma independiente de la economia capitalista de
mercado; (..) una fuente de contradicciones apoyando y cuestionando alternativamente sus
supuestos bésicos (...) Ademas, las escuelas todavia definen su papel como agencias de movilidad
social aunque regularmente produzcan egresados a una tasa mucho mas rapida que la economia

para cmplcarlos."“

® Gramsei, A., op. cit. p.117
* Ibarrola, M., op. cit. p.127
O 1bid. p.53

*! Ibarrola, M., op. cit. p.54



Finalmente la cscucla, como institucién, es un reflejo de la sociedad jerarquizada y desigual que
le da vida. No obstante, al mismo tiempo constituye un instrumento de movilidad social e inhibe
la polarizacion de las desigualdades cn la distribucion de la riqueza social. en virtud del
comportamiento ciclico del mercado, que exige cuadros competentes y un mercado interno fuerte

de consumidores.

2.1.3 La Funcién Econdémica
Probablemente el concepto de que la educacién, y la escuela como instrumento, tienen como
objetivo primo la formacién, €l cntrenamicnto y la especializacion de la fuerza laboral en la

socicdad, es el menos discutido.

Independientemente de los enfoques, como el de T. Schultz, que pondera sin cortapisas el valor
econdmico de la educacién como una inversion para el desarrollo del capital humano, ningun

anilisis desvincula o resta importancia a la educacién en la reproduceidn del proceso productivo.

Gramsci considera al “americanismo’™ -sinénimo de industrializaciéon—como pivote de la nueva
civilizacién y la necesidad de ajustar la informacion del “hombre colectivo” a las necesidades de
ese desarrollo, que nace de la fabrica:“Cuanto mas extensa es el 4rea escolar, y cuanto mas
numerosos son los grados verticales de la escucla, tanto mas complejo es el mundo cultural, la
civilizacién de un determinado Estado. La funcién de la escuela es organizar la parte principal de
la tarea formativa del Estado: clevar a la gran masa de la poblacién a un determinado nivel
cultural y moral, nivel que corresponde a las nccesidades del desarrollo de las fuerzas

productivas(...)"42

Sin embargo, no basta asegurar las condiciones materiales de reproduccion a la fuerza de trabajo
para que ésta se reproduzca como tal. La fuerza de trabajo disponible debe ser “competente™, es
decir, capaz de participar en el sistema complejo del proceso de produccion. El desarrollo de las

fuerzas productivas y el tipo dc unidad de las fuerzas productivas historicamente constituida en

2 [barrola, M., op. cit. p.48 .
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un momento determinado, producen estc resultado: la fuerza de trabajo debe estar (diversamente)
calificada y, por tanto, reproducida como 1al, (mediante el sistema educacional). “Diversamente”.
es decir, segun las exigencias de la divisién técnico-social del trabajo cn sus distintos “pucstos™ v

“ 42
empleos.’

Para Max Wcber, “Tras todas las presentes discusiones sobre los fundamentos del sistema
educativo, sc oculta en algin lugar la lucha del “tipo de hombre especialista” contra el tipo, mas
antiguo, de “hombre cultivado”(...) por la irresistible expansién burocratica de todas las
relaciones de autoridad publicas y privadas, y por la importancia cada vez mayor dc los
conocimientios expertios y e:s.pccializados".44 Independientemente del modelo social, la educacion
cumple -entre otras- una funcién econémica e ideolégica indispensable para asegurar la

reproduccion del modelo.

4 Althusser, L., op. cit. pp.100-101

* Ibarrola, M., op. cit. p.37
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3. ANTECEDENTES DE LA FUNCION DEL ESTADO MEXICANO EN LA
EDUCACION

El parte aguas del México modemo fue la promulgacién de la constitucion de 1917. La nucva
constitucién significé la culminacién formal de la lucha politica entre los protagonistas sociales
del conflicto armado. Significo la instauracién de un nuevo proyecto politico y econdmico quc
demandaba estrategias e instrumentos adecuados para alcanzar el nuevo orden social y las

relaciones econdmicas inherentes.

La consolidacién del nuevo régimen se basd en un amplio proceso de alianzas y consensos
politicos y sociales que no siempre estuvieron exentos de violencia. Sin embargo. el nuevo pacto
social expresado en la constitucién incluyd, entre otras, una vasta reforma econoémica y

administrativa que le imprimié al nuevo Estado un enfoque intervensionista y benefactor.

La irrupcidn de las masas en el conflicto armado y el peso especifico que su participacion alcanzo
cn la lucha militar, hizo indispensable la inclusién de una politica social con respuestas para la

pujante clase obrera y para la cntonces mayoritaria clase campesina.

Entre las proridades mas importantes para consolidar el proyecto nacional surgido de la
Revolucién, se impuso la pacificacién del pais como prioridad politica y la construccion dc
aparatos ideoldgicos, cntre los que destacan la creacion ¢ impulso de partidos politicos de corte

nacional y el fortalecimicnto del sistema educativo.

En el caso de este itimo, su repercusion abarca lo politico y se proyccta como el soporte dc las
nuevas relaciones sociales y econdmicas, dada la necesidad de fomentar el desarrollo econémico
del pals mediante la estrategia de impulsar la industrializacion y la construccion de la

infraestructura necesaria para esc fin.

El advenimiento de la segunda guerra mundial y la adopcion de politicas proteccionistas
permitieron el fortalccimiento del estado intervencionista, al grado de que para la década de los
setentas, ¢l BEstado era duefio de las empresas estratégicas para el desarrollo del aparato
productivo y de mas dc un millar de otras con actividades diversas quc solo cumplian con cl
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objetivo ruinoso de mantcner ¢l empleo en empresas que habian dejado de ser prioritarias v quc

desarrollaban actividades en las quc ¢l capital privado también 1o hacia.

La estrategia de industrializar al pais implic6 la necesidad de formar mano de obra calificada para
enfrentar ese proceso en el corto, mediano y largo plazos. Concomitantemente la politica social y
modemizadora exigié, en lo politico y en lo econdmico, disminuir el enorme rezago educativo
imperante especialmente en el campo, donde al finalizar la lucha armada el analfabetismo

continuaba como uno de los lastres histéricos que impedian cualquier intcnto modemizador.

Ante esta perspectiva, cl sistema educativo pasa a ser uno de los sectores de la administracion
publica mds importantes en términos polilicos y econdmicos. En 1921 sc cred la Secretaria de
Educacion Piiblica (SEP) con la finalidad de reorganizar las instituciones existentes y conformar

un verdadero sistcma cducalivo nacional.

Esta fuc una tarea colosal, ya que durante las diferentes etapas del México Independiente se
crearon diversas instituciones educativas para atender situaciones concretas y cvidentemente
inconexas. Dadas las condiciones econémicas del pais, las instituciones educativas y culturales
cxistentes cran escasas, se ubicaban en las pocas ciudades importantes dcl pais y atendian

principalmente a una minoria ya de por si privilegiada y elitista.

La inestabilidad politica y social que caracterizé las diferentes etapas historicas del nuevo pafs, se
tradujo siempre en gastos militares excesivos en detrimento de la inversion social, por lo que la
conformacién de un sistema educativo propiamente dicho, estuvo durante mucho tiempo fuera de

alcance y de los proyectos gubernamentales.

El despegue del Sistema Educativo Mexicano se produjo, evidentemente, a la zaga del
crecimiento econémico del pafs, aunque en estrecha relacién con las necesidades de las ramas
productivas en expansién. Este fenémeno se pudo apreciar con mayor claridad a partir de los
procesos de sustitucion de importaciones y de globalizacién de la economia, que han influido

decisivamente en la creacién de nuevas modalidades educativas y en la revision de los objetivos
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de los subsistemas que conformaban el Sistema Educativo Nacional, especialmente en los de

educucién media superior y superior.

En cstc contexto cobra especial importancia el desarrollo de la educacion técnica en el pais. ya
que surge en lugares espccificos relacionados con actividades mas bien artesanales y con
procesos industriales incipientes que correspondian al grado de desarrollo productivo de la época.
En estos casos se puede observar que la instalacion de servicios educativos persé no cs factor de
desarrollo, sino que las actividades productivas de una localidad o region, sustentan la crcacion
de instituciones educativas que, una vez creadas, constituyen una herramienta de progreso para la

comunidad en la medida en que logran socializar los conocimientos y las técnicas de produccion.

Asi, sc fundaron escuelas dc artes y oficios durante la colonia que amalgamaron la tradicion
productiva indigena con las técnicas, los producios y las necesidades de consumo de la nucva
sociedad colonial, primero, y de la independiente después. La modemizacion que durante cl
porfiriato se emprendié a pasos acelerados, le daria una nueva dinamica a la entonces incipiente
actividad industrial y a las comunicaciones y, con ello, una nueva fisonomia a la sociedad de su

liempo.

3.1 Antecedentes de la Educacion Técnica en México

Para estar en condiciones de explicar la creacién de una institucién educativa como ¢l Conalep y
su evolucién, es necesario conocer los antecedentes més relevantes de la educacion técnica cn
México, ya que la educacién es un proceso social por excelencia. La creacion de Instituciones
educativas con la trascendencia del Conalep, es un punto de llegada en el devenir historico de
nuestro pals y serd explicado partiendo, aunque arbitraniamente, de la €poca colonial como el
momento ¢n el que se funden trauméaticamente dos culturas, para dar paso a una nucva ¢n la que

el mestizaje, la lengua y la religién son sus distintivos mas significativos.

Durante las distintas etapas histéricas por las que ha transitado el pais, s¢ pueden observar los
esfuerzos sociales por construir diversas instituciones educalivas acordes con el grado de
desarrollo del aparato productivo del pafs y con las ideas prevalecientes cn cada una de ellas.
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Varias instituciones educativas que actualmente se encuentran vigentes, ticnen sus origenes en la
época colonial y en ¢l porfiriato y han superado diversas vicisitudes para llegar a convertirse ¢cn

lo quc hoy son.

Del desarrollo de la cultura americana dan testimonio las edificaciones monumentales quc
perduran hasta hoy. Su trazo arquitectdnico, el uso de pilotes en la cimentacion y su distribucion
de espacios nos hablan con elocuencia de sus conocimientos de ingenicria, urbanismo, escultura y
arquitectura. “Las culturas mesoamericanas, en ¢l caso de México, dominaron el manejo del agua
en diversas formas; sus conocimientos cientificos alcanzaron las matematicas, la astronomia y la
medicién del tiempo con singular precisién; explotaban yacimientos de minerales preciosos y
cran expertos orfebres. El uso de colorantes vegetales y animales en la industria textil es prueba
de sus conocimientos quimicos, lo mismo que la ceramica, cuyo significado técnico y artistico

implica el dominio del modelado y del conocimiento™.*

La supremacia de los adelantos tecnolégicos de la cultura espafiola como el uso de la rueda, de
las bestias de tiro, del hierro, del acero, de la pélvora y las armas de fuego, determiné el éxito de
la conquista y la dominacién dec los pueblos precolombinos durante tres siglos en los que se

crearon instituciones de todo tipo, entre las que se cuentan las educativas.

3.1.1 La Colonia y el México Independiente

Durante la Epoca Colonial y del México Independiente, las necesidades de mano de obra
calificada para el aparato productivo sc satisfacian bajo un esquema gremial. La ensehanza
técnica propiamente dicha era incipiente en sus contenidos, se circunscribfa al campo artesanal y
se impartia en los claustros religiosos con fines evangelizadores y de castellanizacion. Entre los
oficios en los que se capacitaba a los indigenas estaban los de cantero, sastre, orfebre, alfarcro,
curtidor, fundidor, bordador, pintor y cscultor. Necesariamente, en la creacion de las primeras
instituciones educativas predominaron las ideas de la cultura espafiola y es hasta el siglo XVIII,

cuando permean las ideas francesas.

** Solana, Fernando., Historia de la Educacién Piblica en México. Edicién especial SEP, México,1982, p.464
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La enscfianza laica se ceniraba mds en las humanidades, en la citedra cientifica, filosofica v
literaria a la que solo los criollos tenian posibilidades de asistir y que se nutria de los avances
cientificos de las metrdpolis curopcas. Esta division marcaba desde enlonces el caracier clasista
de la educacidn, en el que la lonnacién técnica se identifica con la subordinacion social v

econdmica y respecto al prestigio de las disciplinas teéricas y humanistas.

Durante el siglo XVI los jesuitas crearon los colegios de Santa Cruz de Tlatelolco, San Pedro y
San Pablo, San Gregorio Magno y San Ildefonso, antecedente dc la Escucla Nacional
Preparatoria, instituciones cuyo método de ensefianza servia de vinculo enire los estudios
universitanos y la educacidn elemental. Durante la época Colonial se fundaron institutos como el
Jardin Botanico en el que se recopilaron los vastos conocimientos de la farmacopca herbolaria
precortesiana; la Real Academia de Bellas Artes de San Carlos, fundada por Jerdnimo Antonio
Gil, se ocupod entre otras disciplinas, de canalizar y desarrollar el arte lapidario empleando
técnicas para la construccién; el Real Seminario de Mineria hizo aportes cientificos y
lecnoldgicos que apoyaron la extraccidn y beneficio de metales preciosos y que ayudaron a
convertirla en una de las ramas productivas mas lucrativas; y el Colegio dc las Vizcainas, entre

los mas importantes.

En la época Independicntc hubo intentos por crear instituciones de ensefianza técnica tendicntcs a
lograr un mejor aprovechamiento de los recursos. Sin embargo, fueron mas los buenos deseos
que realizaciones. La pobreza y la situacién politica que imperaban, dificullaron el progreso dc la
educacién en general y de la (éenica en particular. Lucas Alamdn, con la intencién de resolver
algunos problemas econ6micos propuso, en 1824, un plan de industrializacion y fundé el banco
de avio para el fomento industrial, mas no logré sus propdsitos, ya que solo avanzaron la
industria textil, con algunas fabricas de lana, y la mineria gracias a inversiones britanicas, al uso

de maquinas de vapor y a los nuevos procedimientos en las labores de beneficio.

En 1832 en el Hospital Huerta de Santo Tomés se creo la Escucla de Agricultura. En 1843 se
promulgé la ley que instituia la Escuela de Agricultura en la Hacienda de la Asuncién y en la

finca de San Jacinto. En 1853 se le adiciona la Escuela de Veterinaria, para {ormar el Colegio



Nacional de Agricultura y Veterinaria, el que en 1857 adquierc el rango de Escuela Nacional dec

Agricultura y Veterinaria.

En 1833, ya cn ¢l México independiente, después de haberse decretado por primera vez la
clausura de la Real y Pontificia Universidad de México se establecio la Dircccion General de
Instruccién Publica, con lo que sc reforma la ensefanza superior y se cstablecieron de manera

legal y formal los estudios preparatorios o preparatorianos.

A causa de las multiples guerras civiles y de la guerra con los Estados Unidos de América, a
mediados del siglo XIX la situacién de México era sumamente critica, por lo que hasta csc
momento, solo habia sido crcado un plantel que pudiera considerarse de educacién técnica: la
Escuela Elemental dc Artes y Oficios, establecida en 1843 y en la que se aprendian aspectos
relacionados con la carpinteria, fundicién y herreria, entre otras especialidudes. En 1856 sc fundo
otra escuela de artes y oficios y se le suprimi6 el calificativo de elemental. En ella sc preparaban
técnicos medios, auxiliares y cxpertos, que trabajaron como maestros de taller y de obra. Aunque
desapareci6 a los dos afios, a partir de su modelo se organizaron posteriommente las escuelas que
impartian educacién técnica industrial o comercial. En 1868, durantc cl gobierno dc Judrez, se lc
da el rango de Escuela Nacional de Artes y Oficios y se le ubica en cl ex convento de San
Lorenzo, en las calles de Allende y Belisario Dominguez, donde permanccio casi un siglo hasta
que en 1959, ya como Escuela Superior de Ingenierfa Mecanica y Eléctrica(ESIME), pasé a

Zacatenco.

Para atender las necesidades de la actividad comercial de importacion y de la banca en la ciudad
de México, en 1845 ¢l Tribunal de Comercio fundé la Escuela de Comercio y Administracion. En
1854 fue refundada para ensefiar idiomas, ¢conomia politica, contabilidad, calculo mercantil,

estadistica comercial, monedas, bancos, seguros y legislacién mercantil.

En diciembre de 1867 se inicid una clapa de gran importancia para la educacién mexicana, al
expedir el presidente Judrez la Ley Organica de la Instruccién Publica en cl Distrito Fedcral. En

el articulo seis del capitulo II de esa ley, se indicaban culles eran las escuelas de educacion



secundaria que sc establecerian en el Distrito Federal, entre las que se mencionaban las dc

Agricultura y Veterinaria, dc Ingenieros y de Artes y oficios para Varones.

Enl871 se crea también la Escucla Nacional de Artes y Oficios para Sefioritas cuyas asignaturas
comprendfan conocimientos y actividades domésticas y artesanales. En 1882, la Escuela de Artes
y Oficios para Varones funcionaba con regularidad con los talleres de herreria, carpintcria.
topografia, galvanoplastia y folografia. El nimero total de alumnos, cuatrocientos cincuenta y

cinco, provenia de diversos estados de la repiblica.

Pese a que existian en el pafs las Instituciones mencionadas, la realidad es que en ellas sc
preparaba mano de obra para las artesanias, en tanto que la mano de obra cxperta se habia
difundido en el pais simple y sencillamente por tradicién, por herencia, como colaboracion

automatica de la forma misma del trabajo en las incipientes unidades de produccién.

3.1.2 El Porfiriato

Es a partir de la irrupcidn del capitalismo, durante el Porfiriato, cuando sc hizo patente la
necesidad de erear instituciones educativas en apoyo a la expansion econdmica del pafs, motivada
por la inversién extranjera. Sin embargo, la accién educativa del régimen se circunscribia a la
clase media de los grandes centros urbanos, de tal suerte quc “al final del siglo diecinueve
existian 16 escuelas de educacion técnica, mientras que ¢l bachillerato clasico se impartia en 77

. . . W6
instituciones.’

Lo més prave de la situacién era quc la ensefianza técnica casi no estaba relacionada con los
procesos de produccién, y en las pocas industrias que operaban en ¢l pais habia gran desperdicio
de recursos. “'Las escuelas especializadas siguieron preparando artesanos como si se estuviera
aun dentro del sistema feudal de la Colonia, pero no se capacitaron técnicos mexicanos, en
contravencién a la dindmica social del pueblo. En consccuencia, el impulso inicial dc la
industrializacién experimentado en México en la época prerrevolucionaria, careci6 de la debida

adaptacién a la vida profesional del trabajador mexicano, pues no se hizo ninglin ensayo para

* Argielles, Antonio/compilador., La Lducacion Tecnologica en ¢l Mundo, Limusa, México. 1998, p. 97
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ajustar los sistemas educativos a las nuevas necesidades. Esta deficiencia se pretendié remediar
importando técnicos extranjeros, los que con el tiempo formaron un consorcio cerrado que
impidi6 el acceso de técnicos nacionales a los puestos calificados de las empresas. El trabajador
mexicano se vio limitado al gjercicio de las artesanias y de los oficios mal remunerados sin que,

por otro lado, tuviera Ia oportunidad de formarse en escuclas tecnoldgicas.”™"’

En 1880 surgieron las escuelas técnicas de agricultura que, junto con las de artes y oficios,
constituyeron los antecedentes del bachillerato tecnoldgico y en 1901 sc cred la Escuela
Mercantil para Mujeres “Miguel Lerdo de Tejada” (hoy Cetis mimero 7), con departamentos dc
enseflanza primaria superior, ensefianza primaria comercial, practicas comerciales y cursos libres
nocturnos. En 1910 la Escuela Nacional Preparatoria pasé a formar parte de la recién inaugurada
Universidad Nacional Auténoma de México, En ese mismo aflo se inaugurd la Escuela Primaria
Industrial para Mujeres “Corregidora de Querétaro”, destinada a la enseflanza dc oficios e

industrias domésticas, transformada postcriormente en el Cetis numero 9 “Puerto Rico™.

El personal técnico de las cmpresas extranjeras venia del pafs de origen de los capitalcs y esto
limité la formacién de mano de obra mexicana calificada en cuanto a puestos directivos y de
técnicos especializados. Los cuadros para cubrir los puestos técnicos de menor mivel se
preparaban en la Escucla Nacional de Artes y Oficios, en la que adicionalmente se abricron los
talleres de imprenta y litografia en 1877. En 1890 se fundé en el Distrito Federal la Escuela
Practica para Maquinistas como resultado del auge ferroviario que ya se dejaba sentir en el pais y
en 1892 quedd agregada a la Escucla Nacional de Artes y Oficios para varones, con el proposito

de formar précticos en comunicacion ferrocarrilera.

La minerfa, que era uno de los rubros mas importantes, absorbia a algunos egresados de la
Escucla Nacional de Ingenieros y para complementar esa actividad, en 1912 se reinstalo la
Escuela Prictica de Minas de Pachuca. El hecho de que la mayorfa de las industrias existentes
estaban en manos de extranjeros, impedia que al personal nacional que laboraba en ellas sc le

permitiera adiestramiento alguno.

‘" Leén Lépez, Enrique, El Conalep y el Sector Productivo. XV ailos de Vinculacion, Conalep, México,1994, p.15
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También dentro del Porfiriato, el 16 de agosto de 1895 se expidio el acuerdo que creaba la
Escuela Nacional de Medicina Homeopatica bajo los auspicios de la Secretaria dc Gobernacion.
En 1924 esta escuela pasd a depender de la Universidad Nacional y en 1928 fue incomporada a la
Sceretarfa de Educacién Publica dentro del Departamento de Psicopedagogia e Higiene para
quedar, en 1935, bajo ¢l control del Departamento de Enseflanza de oficios ¢ industrias

domésticas”.*®

En términos generales, la educaciéon en el pais seguia siendo muy elemental y carente de
vinculacién con las actividades productivas principales, dado el origen dc los capitales, asi como
por la cuantia de los recursos necesarios para emprender una cruzada educativa en un pais con

una poblacién dedicada en su mayoria a actividades primarias.

3.1.3 Periodo post revolucionario

Superada la lucha armada, se inicia la reconstruccion del pais en medio de miltiples dificultades
politicas y econémicas. Alin cuando ya se ha promulgado la constitucién de 1917 continua la
intranquilidad en el pais con motivo de la aplicacién, en algunos casos, y por la postergacion en

otros, de las reformas constitucionales.

Entre las reformas constitucionales, se delega a Estados y Municipios la obligacion de impartir
educacién, aunque sin la capacidad econdémica correspondiente, lo que priva al incipiente aparato
educativo de una visién de conjunto. Se inicia un vigoroso programa de fomento al apro y sc
inicia la construccién de la infraestructura necesaria para reactivar la economia mediante la
intervencién del estado y de la atraccién de capital foraneo en la industria y ¢l comercio, con lo
quc sc hace patente la necesidad de formar mano de obra calificada para atender las necesidades
de las ramas econ6micas cmergenies en las principales ciudades del pais como Guadalajara,

Querétaro, Orizaba, ademas del Distrito Federal.

En 1916 se funda la Escuela Nacional de Agricultura y se establecen con precision los estudios

requeridos para la carrera de agronomo, que implicaba seis afios de cstudio después dc la

8 Solana, F., op. cil. p. 469



primaria. En 1923 el plantcl se convierte en la Escucla Nacional de Agricultura de Chapingo y
posteriormente cn la Universidad Agricola de Chapingo. A esta transformacion, le sipuid afos
después la creacion de las Umversidades Agropecuarias “Antonio Narro™ en Saltillo Coahuila y

la “Hermanos Escobar” en Ciudad Juarez Chihuahua.

Antc las necesidades de nuevos perfiles ocupacionales, en febrero de 1916 sc reorganiza la
escuela Nacional de Artes y Oficios para varones y se transforma en Fscuela Prictica de
Ingenieros Mecénicos y Elcctricistas que, entre otros fines, se propuso preparar técnicos que
recibieran conocimientos de utilidad y aplicacién inmediata acordes con la capacitacion técnica
requerida para estas profesiones; en 1921 cambié su nombre por el dc Escucla de Ingenieros
Mecanicos Electricistas (EIME) y en 1932 se transformé en la Escucla Superior de Ingenteria

Mecanica Eléctrica (ESIME).

A partir dc 1922, se establecieron y recorganizaron para la ensefianza técnica un nimero creciente
de escuelas destinadas a la ensefianza industrial y de servicios, entre ellas, el Instituto Técnico
Industrial (IT1), oricntado a la preparacién de técnicos de nivel medio en diversas especialidades;
la Escuela Técnica de Maestros Constructores, que preparaba técnicos en carreras cortas como
constructor técnico, montador cléctrico, carpintero, plomero constructor, herrero constructor,
cantero, marmolista, maestro en albaflilerfa, maestro de obra, fundidor, decorador, escenodgrafo,
ebanista, vitrista, perforador de pozos petroleros y capitdn de minas. Esta escucela es ¢l
antecedente de la actual Escuela Superior de Ingenierfa y Arquitectura del Instituto Politécnico
Nacional. Las escuelas para sefioritas”Gabriela Mistral”, “Sor Juana Inés de la Cruz” y “Doctor
Balmis”; el Centro Industrial para Obreros, la Escuela Técnica Industrial y Comercial para
sefloritas (ETIC), en Tacubaya y las Escuelas Centrales Agricolas, posteriormente transformadas

en Escuelas Regionales Campesinas, también se crearon en ¢se lapso.

En ese mismo aflo, la proliferacion de cscuelas rurales provocé una gran demanda de docentes,
por lo que se procedié a la fundacion de escuelas normales rurales; la primera de ellas fue la dc

Tiripetio en Michoacan.



Pesc a los esfuerzos desplegados los resultados no eran perceptibles, ya que la educacion no
cstaba integrada y carccia de un proposito claro. Con la creacion de la Sceretaria de Educacion
Plblica (SEP), el proyecto educativo de José Vasconcclos encomendaba a la educacion la mision
de formar las bases de la nacion a partir de la formacién de hombres y mujeres libres mediante la

educacion formal y enmarcada en la cultura universal como aspiracion.

Vasconcelos encauzd la mayor parte del presupuesto de la SEP a la ensefianza elemental y a las
areas rurales, de tal suerte que “al finalizar su periodo habia 722 casas del pueblo, 1048 maestros
rurales y 62 maestros misioneros que itineraban por el pais alfabetizando y aconsejando a los
maestros rurales cémo establecer programas de cnseflanza practicos y que proporcionaran placer

intclectual a la gcnlc."w

A pesar del enfoque universalista de Jos¢ Vasconcelos, con Narciso Bassols a la caberza de la
SEP, la educacién en el pais pronto inici¢ su transito de la importancia de Ia escucla rural a la
creacién de instituciones urbanas, y del acento de las cuestiones culturales a la formacion de

mano de obra quc demandaba el progreso.

El reacomodo del capitalismo en ese perfodo y el impulso de la industrializacién nacional
agudizaron la escascz de lécnicos y operarios calificados, por lo que se puso énfasis en la

creacién de instituciones educativas de corte técnico en todos los niveles.

En 1923 se unificéd la educacion técnica bajo la Direcciéon de Ensefianza Técnica Industrial y
Comercial, se promovié Ja formacién de profesores de ensefianza técnica, la Escuela Nacional de
Agricultura se convirtié en la Escuela Nacional de Agricultura de Chapingo, se cred la escuela

rural, y la escuela secundaria se convirtio en centro de trabajo y de practicas prevocacionales.

Respecto a la educacién superior, la Universidad Nacional de México obtuvo su autonomia; en
1932 sc cred en la Ciudad de México la Escucla Federal de Industrias Textiles, que originalmente

inici6 sus labores en Rio Blanco, Veracruz. Su propésito era producir técnicos profesionales en

** Omelas, Carlos, El Sisterna Educativo Mexicano, La Transicidn de Fin de Siglo. CIDE, NAFIN, FCE,
México, 1998, p.103



ese ramo, dado que la industria en esa época era manejada por extranjeros. Se reorganizo la
educacion técnica mediante una estructura politécnica, llamada Preparatoria Técnica, que era cl
antecedente de las Escuelas de Altos estudios en diferentes especialidades. La culminacion de
este proceso integrador lo constituy6 la creacién en 1937 del Instituto Politécmco Nacional

(IPN).

3.1.4 México contemporaneo
El advenimiento de la Segunda Guerra Mundial marcé el inicio del México Contemporanco. Fl
conflicto generé una sobre demanda de materias primas y de productos elaborados, de tal manera

que se cred un clima propicio para el desarrollo de la industria nacional.

La industrializacién generd el crecimiento econémico acelerado del pais basado en una politica
de sustitucién de importaciones, mediante la cual se protegié a las empresas nacionales de la
competencia extranjera. Esto a su vez generd una elevada concentracién de recursos en ese sector
y una gran demanda de mano de obra, independientemente de la ineficiencia del sector. Gracias
al incremento cn la demanda de mano de obra, durante estc perfodo se consolidan las
instituciones educativas que venian operando con eficiencia, sc reestructura la educacion
secundaria bajo el csquema de “aprender hacicndo™ y sc crea la modalidad técnica en esc nivel

educativo.

El Instituto Politécnico nacional sc creé de facto en 1935, con la asignacién de recursos
presupucstales destinados a la operacién de las escuelas que inicialmente sc consideraron
pertenecientes al Instituto y a la adquisicion de equipos para talleres y laboratorios. Oficialmente,
en enero de 1937 se inauguraron los cursos en una ceremonia efectuada en el Palacio de Bellas
Artes. Sin embargo, es hasta diciembre de 1944 cuando adquiere personalidad juridica y
capacidad econémica suficiente para ampliar sus servicios y convertirse legalmente en rcctor de

la enseflanza técnica en el pais.
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Al fundarse el IPN quedaron intcgradas en su estructura diecisiele escuelas prevocacionales. de
las que seis se ubicaban en ¢l Distnito Federal y once denominadas forancas, ubicadas en diversas
ciudades; cuatro vocacionales cn ¢l Distrito Federal y las siguientes escuelas:

» Escuela de Costura y Confeccion

» Escucla de Trabajadoras Sociales y Ensefianza Doméstica

e Escuela Superior de Comercio y Administracion

e FEscuela Federal de Industrias Textiles numero 2, Villa Obregén

e Escucla Nacional de Medicina Homeopética

¢ Escuela Nacional de Ciencias Biolgicas

¢ Escuela Superior de Ingenieria y Arquitectura

o Tscuela Supenior de Ingenieria Mecanica y Eléctrica

e Escuela Federal de Industrias Textiles, Rio Blanco, Veracruz

El origen de algunas cscuelas agrupadas en el IPN, data de mediados del siglo XI1X y otras de
principios del XX, como la Escuela Superior de Comercio y Administracién (ESCA). que
deviene dc la Escuela de Comercio y Administracién, fundada en 1845. En tanto, la Escuela
Superior de Economia sc establece en 1951 para albergar la carrera de cconomista, quc s¢
impartia en la ESCA. Probablementc la Escuela Superior de Mayor tradicién en cl IPN es la dc
Ingenieria Mecénica y Eléctrica (ESIME), que alcanza ese rango desde 1932 y se incorpora al
IPN como tal desde su fundacién. Su antecedente es la Escuela Prictica de Ingenieros Mecanicos
Electricistas fundada en 1916. La Escuela de Industrias Textiles se transformd en la Escucla
Superior de Industrias Textiles; La Escucla de Bacteriologia, parasitologia y fermentacion,
ubicada en la Universidad Obrera, se incorporé al IPN como Escuela Nacional de Ciencias

Biolégicas.

Posteriormente, como respucsta a necesidades surgidas de la nueva dindmica, se crearon nuevas
escuelas como las vocacionales cinco y seis y la Escuela Técnica Industrial Wilfrido Massieu con
el propésito de fortalecer el drca de la ensefianza industrial técnica. Se cred la Escuela Superior
de Ingenieria Quimica e Industrias Extractivas (ESIQIE), nacida en el seno de la Escuela
Superior de Arquitectura. En 1951 se establece la Escuela Superior de Economia, que habia
iniciado sus actividades dentro dc la ESCA. La creacién de nuevas escuclas como la Técnica
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Comercial Luis Ennque Erro, la de Enfermeria y Obstetricia y las Superiores de Medicina Rural

en 1943, y la dc Fisica y Matematicas, complementaron la estructura rectora del IPN.

La creacion de la educacidén politécnica no se circunscribe a la creacion dec una institucion
educativa adicional. El ménto de la institucién politécnica reside en el esluerzo integrador y
visionario de quienes la concibicron y la implantaron, como lo explica Luis Enrique Herro al
hablar de 1a estructura que se disefio para la institucidn politécnica: “El conjunto de las escuelas
técnicas para varones, una vez que la reorganizacion llevada a cabo en ellas ha cstablecido las
relaciones mutuas entre unas y otras definiendo las funciones de cada cual dentro de un conjunto
arménico y orientado, forma la estructura fundamental de la Escuela Politécnica. en cuyo plano
de gravitacién deberan colocarse, en lo sucesivo y gradualmente, lodas aquellas escuclas que sean

de indolc homogénea >

El concepto de educacion politécnica tuvo a la preparatoria técnica como la via para acceder, en
un esquema integral, a la escuela especializada con la idea de que “'La politécnica representa para
nuestro pais, un grupo de instituciones docentes de utilidad inmediata y clara. Para los estudiantes
la posibilidad de hacer carreras utiles, s6lidas y lucrativas en lapsos no mayores de ocho anos,
después dc la primaria. Para los trabajadores, un conjunto de posibilidades de mejoramiento.

Creada con los elementos dispersos de esfuerzos anteriores, inconexos € incompletos, la
institucién politécnica queda delineada en sus mdis generales aspecios y aparecc como un
programa de accion trascendente que, debidamente conducido y realizado, formard con el ticmpo

un grupo docente de importancia capital.”™'

A partir del afio de su creacion, el IPN mantuvo un vasto programa de expansion y actualizacion
de su estructura académica, que incidieron en la calidad y pertinencia del modelo y le dieron al
sistema educativo una nueva dimension frente a las necesidades del crecimiento de la economia
nacional. Durante la década de los sesentas, se crearon el Centro Nacional de Ensciianza Técnica
Industrial (CENETI), surgieron los primeros centros de Capacitacién para el Trabajo Industrial y

Agropecuario como resultado del establecimiento en 1963 del Consejo Nacional de Fomento de

% Solana, I'., op. cit. p. 477
5! Solana, F., op. cil. p. 477-478
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Recursos Humanos para la Industria. En 1965 se cred el Servicio Nacional de Adiestramiento
Réapido de Mano dc Obra (ARMO) con la misién de mejorar la capacitacién del rabajadores ya
empleados. Por consecuencia, la formacién dec maestros en todas las ramas educativas wvo un

imporiante impulso.

Como expresion de este proceso de consolidacion y crecimiento, entre otras instituciones. se creo
el Instituto de Investigacion Cientifica y se establecio ¢l Premio Nacional de Artes y Ciencias con
el objetivo de estimular las actividades de investigacién cientifica y tecnologica, aumento cl
nimero de Tecnologicos Regionales, se establecié en el IPN la primera estacion de lelevision
cducativa y se planted una revision educativa, para lo que se formé una Comision Nacional de

Planeamiento Integral de la Educacion.

Los perfodos gubernamentales de Luis Echeverria y de José Lopez Portillo, fueron etapas de
reformas y de auge petrolero, aunque también de inflacién y crisis economica. En 1970 se planteo
la Reforma Educativa, que sirvié de marco de referencia para revisar y aclualizar todos los
métodos y procedimientos del Sistema Educativo Nacional. La educacion media superior y la
superior recibieron un gran impulso mediante la creacion de diversas instituciones y modalidades.
Surgicron los Colegios de Ciencias y Humanidades (CCH) de la UNAM., las antiguas
Vocacionales se convirticron en Centros de Estudios Cientificos y Tecnologicos (CECyT) vy se
crearon nuevos organismos como ¢l Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), ¢l
Colegio de Bachilleres, la Universidad Auténoma de Chapingo y aparece el Plan Escucla-
industria en el nivel medio superior como una estrategia para vincular al sistema de educacion

tecnoldgica con ¢l sector productivo.

En el sexenio de José Lopez Portillo se impulsé una politica educativa que se propuso la
orientacién cientifica hacia las prioridades nacionales, se buscé elevar la calidad de la educacion
superior y de las escuelas técnicas mediante la regionalizacion y el fortalecimiento del programa

de becas para postgrado. En este sentido, sc cstablecid ¢l Sistema Nacional de Investigadores.

Durante esos afios se iniciaron las negociaciones con el GATT (Acuerdo General sobre Aranccles

y Comercio) con el objetivo dc iniciar la apertura comercial en ¢l pais y se intensificaron diversas
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acciones para vincular la educacion técnica con el sector productivo, en educacion superior se
impulsé la creaciéon de universidades privadas como el Instituto Tecnologico Autonomo dc
México (ITAM) y el Instituto Tecnoldgico de Estudios Supetiores de Monterrey (ITESM) y en
los niveles medio y basico se orientd hacia la educacién terminal a un numero mayor dec
egresados de secundaria, mediante la creacion del Colegio Nacional de Educacion Profesional

Técnica (CONALEP), como organismo tipo.

“En 1986 México ingresd al GATT y ocho aflos después entré en vigor cl Tratado de Libre
Comercio (TLC) con Canadé y Estados Unidos, ademés de los suscritos con Chile, Colombia,
Venezuela y Costa Rica. Ello replantcé la importancia de reforzar el Sistema Nacional de
Educacién Tecnoloégica” ** y especialmente las instituciones formadoras de técnicos con caracter
terminal, En la Bducacién Media Superior, destaca el impulso que recibié la educacién técmca
bivalente con la reestructuracién y crecimiento de los servicios que proporcionan en todo ¢l pais

los Centros de Bachillerato Tecnolégico Industrial y de Servicios operados por 1a DGETL

3.1.5 El Sistema de Educacién Media Superior

La educacién media superior es el nivel educativo que tiene como antecedente la secundaria y, a
su vez, precede a la educacion superior en la modalidad propedéutica. Este nivel comprende las
modalidades dc profesional técnico medio (estudios terminales), bachillerato y niveles

equivalentes.

Por sostenimicnto y control administrativo, la educacion media superior se pucde clasificar en
federal, estatal, autéonoma y particular. Por modalidad, en bachillerato general, bachillerato
tecnolégico, y en educacion profesional técnica. Por finalidad, y planes y programas de estudio,
en bachillerato general, bachillerato tecnolégico, técnico profesional, profesional técnico,
tecn6logo y técnico basico. Finalmente, por duracion, puede ser de dos o tres afios. En tanto, las
opciones tecnoldgicas que se incluyen en el Sistema Nacional de Educacién Tecnologica (SNET)

se clasifican en tres grupos: instituciones centralizadas, adscritas a la SEP; instituciones

32 Argilelles, Antonio, op. cit., p. 100
43



descentralizadas del gobicmo federal con personalidad juridica y patrimonio propios, ¢

instituciones desconcentradas.

Los programas quc se offccen en el nivel medio superior pucden agruparse cn tres catcgorias:

« El bachillerato general, cuya principal funcién es contribuir en la formacion gencral en
conocimicntos y habilidades dc quicnes se preparan para continuar cstudios supcriores:

o La educacion profesional técnica de nivel medio superior que contribuye a la formacion
de técnicos medios especializados, destinados a su incorporacién inmediata al mercado de
trabajo, aunque sin dejar de lado la dimensién formativa. Se diferencia de la modalidad
anterior por su naturaleza practica y productiva.

e El bachillerato bivalente ofrece simultineamente los dos tipos de preparacion anteriores.
Oftece esiudios propedéuticos para ingresar a las licenciaturas tecnologicas en las areas
bioldgicas, cn cicncias exactas y administracion, al mismo tiempo que ¢l titulo de técnico

medio por medio del cual los egresados pueden incorporarse al mercado de trabajo.

Las imstituciones que olfrecen el nivel educativo medio superior son de diversa indolc: cl
bachillerato general se imparte en universidades publicas y privadas (bachillerato universitario),

en el Colegio de Bachilleres y cn escuclas preparatorias de los estados y particulares.

La educacién profesional técnica de nivel medio superior la ofrecen, principalmente, ¢l
Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica, en calidad de organismo piblico
descentralizado, y los Centros de Estudios Tecnoldgicos Industriales (CETIS), dependientes
de la Direccién General de Educacién Tecnoldgica Industrial (DGETI). El bachillerato
tecnoldgico bivalente, lo imparten instituciones adscritas al Instituto Politécnico Nacional, a la
DGETI y a la Direccion General de Educacion Tecnoldgica Agropecuaria (DGETA). Las
instituciones técnicas referidas, son coordinadas y forman parte, de acuerdo con su naturaleza
juridica, de la Subsecretarfa de educacién e Investigacion Tecnolégicas, cn tanto que las
instituciones que imparten el bachillerato, en sus distintas modalidades, son coordinadas por la

Subsecretaria de Educacién Superior ¢ Investigacién cientifica.
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Como se ha mencionado, las instituciones de educacion media supcerior cn México sc han
diversificado cn las ultimas dos décadas debido a los cambios estructurales que s¢ han dado en ¢l
pafs y a sus consecuencias. El fenémeno demografico respecto a la urbanizacion de la poblacion
y la elevacidn de las cxpectativas de vida, los cambios tecnoldgicos y econdmicos han motivado
un cambio en el concepto tradicional de educacion. El paradigma no alcanzado todavia de
preparar al joven para la vida, se ve sustituido por el de aprender durante toda la vida, adecuado
a la vertiginosa realidad del mundo globalizado. “El perfil demografico nacional manifiesta la
importancia quc los jovenes tienen en el conjunto de la poblacion mexicana. Los datos del
Consejo Nacional de Poblacion indican que los jévenes entre doce y veinticuatro afios
representan un poco mas de veintisiete por ciento del total dc la poblacién. Los jovenes
constituyen la base del cambio demogrifico y productivo (la tercera paric de la poblacion
econdémicamente activa) en ¢l periodo que va de 1990 a 2010, porque son ellos quienes han de
cambiar las exigencias y necesidades de la poblacién y, por tanto, las potencialidades productivas

; 53
y de consumo de la sociedad.”

En Meéxico los servicios de educacion media superior se han incrementado dc manera
significativa: mientras que en 1970 la matricula en estc nivel educativo era de 313 mil
cstudiantes, para el ciclo 1998-1999 fue dc 2.8 millones de jévenes con una cobertura de 45.5 por
ciento para el grupo de edad de 16 a 18 afios (alrededor de seis millones). La absorcidn fue, en
este mismo ciclo de 95 por ciento y el incremento de la matricula de 4.5 por ciento. Por su parte,
la deserci6n fue de 19.1 por ciento y la eficiencia terminal, fue relativamente baja, comparada
con ¢l nivel precedente del cual egresan 76 de cada cien estudiantes que ingresan, se situd en 55
por ciento. El bachillerato atiende a més de 57 por ciento de los estudiantes de cducaciéon media
superior (1.6 millones), el tecnologico bivalente 28 por ciento (casi 800 mil) y la educacion
profesional téenica 15 por ciento (poco mas de 400 mil). El 80 por ciento de la matricula la

atienden escuelas piblicas y 20 por ciento escuelas privadas.™

Independientemente de los aspectos cuantitativos, la demanda educativa atraviesa por un
profundo cambio cualitativo, en cuanto a la creciente necesidad de diversificar y personalizar el

aprendizaje. Fsto obliga a diseflar nuevos paradigmas en cl proceso de enseflanza-aprendizajc y

) Castafién, La Educacion Media Superior. Una invitacion a la Reflexién. Noriega, México. 2000 p. 17
* Ibid. p.16
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en la creacion de modalidades educativas cspecificas que respondan a necesidades concretas.

como la creacién del Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica.

4. EL COLEGIO NACIONAL DE EDUCACION PROFESIONAL TECNICA
4.1 Antecedentes

A principios de la década dc los sctentas, la industria del pais tenia necesidad de un nimero cada
vez mayor de técnicos en muchas especialidades, pero principalmente de las que correspondian a
los avances tecnoldgicos de la época. Debido a ello la Secretaria de Educacion Piablica inicio un
programa para ampliar la capacidad del sistema de formacién de (écnicos y revisar las estructuras
académicas, asi como los planes y programas de estudio de las escuelas que formaban parte del

sislema.

En 1971, en el seno de la Asociacion Nacional de Universidades ¢ Instituciones de Educacién
Superior (ANUIES), se establecié que el nivel superior de la ensefianza media serfa formativa
mas que informativo y enciclopédico, y que tendria el cardcter de ciclo terminal y antecedente
propedéutico para estudios de licenciatura. Se consideré que ademas dc impartir los
conocimientos fundamentales dc las ciencias exactas, naturales, sociales y humanidades. deberia

capacitar a los estudiantes para su incorporacion al trabajo productivo.

De acuerdo con esa resolucion de la ANUIES, se reestructuraron los plancs de estudio de las
escuclas preparatorias de la mayoria de las universidades estatales y auténomas, asi como de los
centros de estudios cientfficos y tecnoldgicos de la SEP y del IPN, v se incluyeron especialidades
técnicas para capacitar a los estudiantes de ese nivel. Sin embargo, casi la totalidad de los
egresados de esas instituciones solicilarian su inscripcién en las facultades y escuelas superiores
de las universidades ¢ institutos de ensefianza superior y muy pocos sc¢ incorporarian al trabajo

productivo.

Este tipo de reuniones sentaron las bases para la educacién media superior propedéulica se
desarrollare mejor y con rapidez. Sin embargo, en cuanto la educacion terminal dc cse mivel no sc
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en la creacion de modalidades educativas especificas que respondan a necesidades concretas.

como la creacion del Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica.

4. EL COLEGIO NACIONAL DE EDUCACION PROFESIONAL TECNICA
4.1 Antecedentes

A principios de la década de los setentas, la industria del pais tenia necesidad de un numero cada
vez mayor de técnicos en muchas especialidades, pero principalmente de las que correspondian a
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s1stema.

En 1971, en cl seno de la Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién
Superior (ANUIES), se establecio que el nivel superior dc la enseflanza media seria formativo
mas que informativo y enciclopédico, y que tendria el caricter de ciclo terminal y antecedentc
propedéutico para estudios de licenciatura. Se consideré que ademés de impartir los
conocimientos fundamentales de Ias ciencias exactas, naturales, sociales y humanidades, deberia

capacitar a los estudiantes para su incorporacion al trabajo productivo.

De acuerdo con csa resolucion de la ANUIES, se reestructuraron los planes de estudio de las
escuelas preparatorias de la mayoria de las universidades estatales y auténomas, asi como de los
centros de estudios cientificos y tecnolégicos de la SEP y del IPN, y se incluyeron especialidades
técnicas para capacitar a los estudiantes de ese nivel. Sin embargo, casi la totalidad de los
egresados de esas institucioncs solicitarian su inscripcion en las facultades y escuelas superiores
de las universidades ¢ institutos de enscfianza superior y muy pocos se incorporarfan al trabajo

productivo.

Este tipo de reunioncs sentaron las basecs para la educacién media superior propedéutica se
desarrollare mejor y con rapidez. Sin embargo, en cuanto la educacion terminal de cse mvel no sc

40



habia conseguido lo mismo, pues habfa un marcado desequilibrio cntre el numero de
prolesionales técnicos de nivel medio superior y el de profesionales de nivel de licenciatura. kn
algunas ramas de la ingenicria se llego a tener hasta cinco ingenieros por cada 1écnico. cuando la

proporcion deberia ser a la inversa.

De acuerdo con lo anterior, no habia una distribucién piramidal adecuada de los recursos
humanos calificados que requeria ¢l sistema productivo del pais, para lograr un equilibrio cntre
los distintos niveles de especializacion y de ocupacién. La capacitacién de trabajadores y la
formacién de técnicos de nivel medio tenfan grandes deficiencias cualitativas y cuantitativas. Por
ello era necesario fomentar aceleradamente la preparacién de los cuadros profesionales que
neccesitaban tanto cl sistcma productivo como los proyectos de desarrollo a corto plazos, con una

vinculacién efectiva entre el estudio y el trabajo.

A nivel inlemacional existian problemas similares, como lo muestra un documento publicado en
1973 por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCQ), relativo a la revision de la ensefianza técnica y profesional, en el que se expresa la
necesidad de establecer nuevas relaciones entre la educacién y el empleo, por un lado, y entre la
educacion y la comunidad, por el otro, por lo que era preciso que la educacion ampliara su mision
en la colectividad y que las instituciones de ensefianza fueran mds flexibles. También, se
considerd indispensable extender sustancialmente la cnsefianza profesional y técnica para que
¢sta se encontrara mas relacionada con las necesidades del empleo y de la vida laboral, ya que en
la mayor parte de los paises el numero de jévenes desempleados tendia a aumentar de una manera

rapida, debido a que sdlo tenian una enseflanza general y oplaban por disciplinas tradicionales.

De la misma mancra, sc cstimo que por sus caracteristicas, la enseflanza profesional y técnica
aportaria una importante contribucion a las nuevas relaciones, si se fijaran sus objetivos en el
marco de la denominada educacién permanente, adaptada a las necesidades propias dc cada pais.
Entre otras, estas observaciones sirvieron de base para que las autoridades dc la Secretaria de
Educacién Piblica iniciaran las acciones necesarias para crear el Conalcep.

En 1978 la Sccretarfa de Educacion Piiblica llevé a cabo un estudio que determind la nccesidad

de crear una institucion capaz de formar recursos humanos calificados en cstrecha relacién con el
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sector privado, dc tal forma que las cstructuras curriculares se ajustaran a los requerimientos de la
planta productiva. Para ello fuc nccesario identificar las causas por las que hasta ese tiempo no se
habian generado esos perfiles profesionales con las caracteristicas y en las cantidades requeridas

por el pais.

En las conclusiones de esos trabajos se confirmé lo que se habia expresado en cstudios previos
acerca de la educacién técnica, en cl sentido de que la mayoria de los estudiantes de nivel medio
superior continuaban sus estudios cn el nivel de licenciatura. Se confirmd también, que muchos
de los plantclcs de aquel nivel educativo habian modificado sus objetivos y que, en la mayoria de
cllos, los estudios cran propedéuticos para ingresar en universidades o institutos de educacion

Superior.

Las investigaciones rcalizadas demostraron que era limitada la vinculacion entre el sistema de
educacién tecnoldgica y el sector productivo, lo que ocasionaba que los egresados de ese sistema
tuvieran grandes dificultades para incorporarse en el proceso econémico y que, en muchos casos,

tuvicran que desarrollar actividades ajenas a las especialidades en que sc habian preparado.

En 1978 hubo una fuerte demanda de profesionales técnicos dc nivel medio supenor para
diversos sectores de la industria, a agricultura, el turismo, la salud y la administracion. Como cl
egreso de técnicos era reducido muchos de los puestos cran cubiertos por trabajadores empiricos
0, como ya se dijo, por egresados de licenciatura. Las escuelas de nivel superior eran mais
numerosas que las que preparaban iécnicos de nivel medio superior, por lo que era mas sencillo
para las industrias contar con un ingeniero que con un técnico espccializado. Esto significa, entre
otros aspectos, una inversion mayor de recursos para el Estado al formar perfiles mayores a los
requeridos por el aparato produclivo, en tanto que para el egresado de educacidn superior resulta
frustrante, laboral y econémicamente, ocupar un pucsto para ¢l que se considera sobrecalificado.
Todo esto repercute en la productividad de las empresas y evidencia un importante desequilibrio

en el sectlor educativo.

El crecimiento desigual del pais se manifiesta en todos los sentidos de la vida social. Los

resultados cuantitativos de los estudios de la SEP mostraron que a mediados de 1978, la matricula
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total de educacion media superior fue dc 887 mil alumnos, de la cual noventa por ciento s¢
inscribi6 en planteles de bachillerato y diez por ciento cursé estudios terminales. Ademas. la
mayoria dc las escuclas dc ese nivel se concentraban en los estados de Puebla, Nuevo Leon,
Jalisco y cn el arca metropolitana de la ciudad dec México. La mayoria de las especialidades quc
se impartian en esas escuclas, estaban orientadas al drea de servicios con el 88.5 por ciento de la

matricula. El drca industrial sélo recibia diez por ciento y otros sectores 1.5 por ciento.

En el afio escolar 1978-1979, habia 82,523 en todas las escuelas dc cducacion media superior
terminal, de los que sélo el dieciocho por ciento, cs decir 14,854 estaban inscritos en treinta y
nueve escuelas oficiales del Sistema Nacional dc Educacién Tecnoldgica y esa cantidad habia
descendido alrededor de diccinueve por ciento en ocho afios, de acuerdo con el informe referido

de la UNESCO.

En los primeros estudios rcalizados, se propuso que el organismo mencionado de denominara
Colegio de Educacién Profesional, que los aspirantes ingresaran después de la educacion
secundaria y que estuviera vinculado con la produccion de bienes y la prestacién de servicios.
También se propuso que en la primera etapa se instalaran seis planteles para la formacion de
técnicos industriales en el valle de México y que posteriormente se¢ hiciera lo mismo a nivel
nacional en las drcas de servicios, salud, agropecuaria y pesca. En ellos se formarian
profesionales con una preparacion técnica especializada paralela a otra de carcter social y
cultural, de tal modo quc se¢ les diera un reconocimiento social adecuado y tuvieran las
habilidades dc organizacién del trabajo y mando que corresponden a la responsabilidad que hay
entre los cuadros directivos y los trabajadores de las unidades de produccién. Se tratd, ademas, de
revertir la proporcién para que cuando menos se contara con tres egresados de nivel medio

superior terminal por cada uno de licenciatura.

Las metas iniciales que se querian alcanzar con la creacién del Colegio de Educacion Profesional
Técnica, eran las de incrementar el indice de absorcion de los egresados de secundaria de scis a

veinte por ciento, aumentar la eficiencia terminal de las escuclas de cincuenta a sclenta por ciento
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y modificar la atencién en las Entidades Federativas en relacion con el Ihstrito Federal, de

veinticineo a cuarenta por ciento.

El plan de cstudios propucsto inicialmente para esos planteles, estaba disenado con base en el
perfil de conocimientos que requeria el ejercicio eficiente de las actividades técnicas en la planta
industrial; obedecia también a la necesidad de incorporar al educando al trabajo en un corto plazo
y sc proponia alcanzar la formacién conveniente para promover la educacidén continua, la
movilidad profesional y la ubicacion sociocultural del profesionista. Dc igual modo, los
contenidos scrian flexibles a fin de facilitar la adaptacion de las escuelas y los profesionalces, a los

cambios lecnoldgicos.

Con el proposilo de lograr una estrecha relacion de esos planteles con la planta industrial y con la
comunidad en general, se crearian los mecanismos adecuados de participacién en la plancacion y

operacién de los servicios educativos. Sc trataba con ello de:

* Rclacionar los planteles con las necesidades y desarrollo del sector productivo y de la
comunidad.

e Aprovechar los recursos cducativos extraescolares dc la planta productiva. de las
organizaciones de trabajadores y dc la poblacién en general.

e Promover la mejor apreciacion social del trabajo técnico.

« Contar con la informacién y el apoyo necesarios para introducir cambios que mejoraran lu
calidad de la cducacion técnica.

Se proponia quc la administracion de los planteles fuera descentralizada y que el plan de estudios
integrara la formacién técnica general con una especialidad técnica, que deberia comprender una
formacién cientifica, conocimientos sobrc organizacién y funcionamiento de la planta productiva,
la adquisicién de habilidades y aptitudes para el trabajo, una preparacién humanistica basica y el
manejo de técnicas de informaci6n y discilo de proyectos. Se decfa que la metodologia educativa
combinaria el aprendizaje en la cscuela con el de la planta productiva, y que la organizacion
curricular serfa flexible, para facilitar los cambios en las especialidades ofrecidas, abrir nuevas o

modificar la metodologia educativa de acuerdo con los requerimientos que se tuvieran.



De esos primeros estudios, asi como dc las propuestas y observaciones hechas, surgié con

estructura y objetivos mds amplios, el Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica.

4.2 La Creacion del Conalep

El surgimiento del Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica marca un hito en la
transformacion del sistema cducativo mexicano, motivado por los cambios estructurales quc
experimentaba la economia del pais. Con su creacion se deja de lado l1a vigja disputa ideologica
que habfa permanecido por décadas, accrca de 1a participacion de los empresarios en el disefio y

operacidn de planes y programas cducativos.

El Conalep se constituyd mediante decreto presidencial del 27 de diciembre de 1978, publicado
en ¢l Diario Oficial de la Federacion cl dia 29 de ese mismo mes. De acuerdo con lo cstablecido
en el decreto, el Conalep es un organismo publico descentralizado del Gobierno Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, y es integrante del Sistema Nacional de Educacion
Tecnolégica. Fue creado para impartir Educacién Profesional Técnica a jovencs cgresados de
secundaria, con el objeto de contribuir en el desarrollo regional y nacional mediante la formacién
de profesionales técnicos cn carrcras o cspecialidades acordes con las necesidades propias de
cada una de las regiones productivas del pais y de proporcionar formacién “para”™ y “en” el
trabajo. Los estudios de cardcter tcrminal que imparte, son avalados con titulo y cedula

profesional a nivel medio superior.

El Conalep basa su organizacidn y la operacién de sus programas en critcrios de rentabilidad vy,
como ya se dijo, cn la vinculacion con ¢l sector productivo, especialmente en cuanto a la creacion
de carreras pertinentes con el entormo econémico de los planieles y dc los contenidos
programéticos de las carreras, ya quc sc buscé como estrategia el compromiso de la iniciativa

privada para incorporar a los cgresados del Colegio a la planta productiva.

En los primeros nucve meses de 1979, sc promovié la creacién de los diferentes planteles y, cn
especial, las accioncs de caricter inlernacional necesarias para establecer convenios de

colaboracién con Espaiia, Francia e [Ttalia. Se iniciaron también estudios para conocer las
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necesidades de profesionales técnicos en diferentes dreas industriales, tomando como referencia

el Plan Global de Desarrollo y las consultas al sector productivo.

Con base cn lo anterior. sc¢ identificaron como drcas prioritarias la industrial; agropecuaria:
maritima, pesquera y portuaria; comunicaciones y transportes; salud y seguridad social; servicios
y turismo. Con esta informacion se delerminaron los silios en donde podrian establecerse
planteles del colegio. Entre septiembre y octubre de 1979 iniciaron labores los primeros nucve
planteles, cinco en el drca metropolitana de la ciudad de México, uno en la region de la Laguna.

en Coahuila, dos en Quintana Roo vy uno en el Estado de México.

En diciembre de 1979, la poblacion escolar de todos los planteles era de 5,369 alumnos. Las
carreras quc cn ellos se impartian cran las de Profesional Técnico en Proccsos de Produccion,
Metalmecanica, Mecanico. Electricidad, Quimica-Industrial, Auxiliar de Médico y enfermeria en
Salud Pdblica. En 1980 se crean cincuenta y un nuevos planteles y para 1982 el colegio contaba

ya con ciento scsenta y uno distribuidos en todos los estados del pais.

De 1978 a 1982, el indice de absorcidn de la educacion media superior, es decir la proporcion de
Jovenes con educacion secundaria que contintian sus cstudios, pasé de 79.5 a 86.2 por cicnto. En
este incremento dc la absorcién, la educacién profesional téenica y en particular el Conalep
jugaron un papel decisivo como opeidn educativa. Si bien en 1978 nueve de cada cien jovenes
que ingresaban al medio superior, se incorporaban a Ja educacién profesional técnica, cn 1982

este numero ascendio a veintitrés,

El crecimicnto de la matricula en el Conalep ha sido importante. En 1983, cl colegio alendia a 87
mil alumnos y en 1995 el namero se acercaba a los 200 mil. En ese mismo afto, los alumnos dc
primer ingreso fueron 89, 325 y en 1997 ¢l nimero sc incrementd a 114,400 equivalente a un 28

. 55
por ciento més.

Desde la creacion del Conalep, se pretendid imprimirle un perfil institucional que se sintetiza en

las siguientes caracteristicas:

3 Argllelles, Antonio/compilador, La Educacion tecnoldgica en el mundo, Ed. Limusa, México, 1998, p. 103



El objetivo fundamental del colegio es proporcionar al estudiante una preparacién técnica
de cardcler cminentemente aplicado, sin descuidar su formacién cultural y su desarrollo
social.

El egresado recibe ua titulo profesional expedido por la Direccién General de Profesioncs
de la Secretaria de Educacion Publica, para reforzar su prestigio profesional y social,

El cgresado debe poseer la informacion cientifica béasica para el dominio de las larcas
propias quc correspondan a una responsabilidad intermedia cntre los cuadros directivos y
los trabajadores de una unidad de produccidn.

El sistema sc vincula de mancra permanente con el aparato productivo.

Los perfiles, plancs y programas de estudio se elaboran con la participacion de los
seclores inleresados.

El personal docente continia mnsertado en una actividad econdémica directamente ligada a
lo que cnscia.

Los alumnos dcsarrollan sus conocimientos y habilidades tanto en aulas, laboratorios y
talleres, como c¢n plantas productivas.

El disefio curricular asegura que el alumno adquicera el primer afio, habilidades y destrezas
practicas dc mancra que si interrumpe sus estudios pueda incorporarse a un trabajo
remuncrado.

La distribucidn de los planteles y su orientacion académica, obedecen a las necesidades de
cada zona o regién. Con esto se logra que los egresados se arraiguen €n un trabajo y que
cada plantel participe en el desarrolio econémico de la region y actic como agente de
superacion en las comunidades de su drea de mfluencia.

El Colegio no scra un organismo centralizado. Su disefio asegura que funcionara como un
conjunto arménico dc planteles, que operardn en todo el territorio nacional y que
responderan con agilidad a los cambios que cxige la dinidmica de la vida social y
economica de su localidad.

Administrativamente se eligid para la nueva institucidn una estructura corporativa, capaz de

operar en cobertura nacional y con un bajo indice en cuanto a gasto commente. En el primer

organigrama, ademais dc la direccion General, se establecieron cinco direcciones con caricler

corporativo:
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* Asuntos Juridicos

¢ Evaluacion y Certificacion de estudios
*  Plancacion

¢ Operacion y Docencia

e Adnumstracion

asi como tres arcas de apoyo dependientes dc la Direccién General: Secretarfa Particular.

Auditoria Interna y Dircccion de Promocion y Relaciones Publicas.

También sc previé que en lo [uturo se nombraran coordinadorcs regionales, para la supervision
de planteles en cada una de las regiones del pafs. Durante 15 aflos el Conalep cumplié con ese
perfil mediantc un esquema de planteles desconcentrados administrativamente, cn el que cada

uno de los Dircctores de plantel dependia de la Direccion General.

4.3 Organizacion
El constante crecimicento que ha experimentado ¢l Conalep desde su creacién, ha motivado la
revisién 'y modificaciéon cn varias ocasiones de los fundamentos juridicos que regulan su

funcionamiento intemo.

En junio de 1979 la Junta Dircetiva del Colegio aprobé el primer Reglamento Intemo con ¢l
propdsilo de apoyar las actividades iniciales de la institucién, y ya en junio de 1984 hubo
nccesidad de abrogarlo mediante la expedicion del Reglamento Interior, con el proposito de
definir su régimen interior y regular su funcionamiento, asi como el de los centros de asistencia y

Servicios Tecnologicos, plantcles y unidades del Conalep.

Los cambios en el Conalep fueron cuantilativos y cualitativos. Para 1989 el crecimicnto de la
institucion habia acumulado ncrcias y se podian palpar rezagos en la gestiéon administrativa a
causa de la adicion constanle de procesos y procedimientos derivados de la ampliacion de las
acciones del colegio. En cse mismo afio se llevéd a cabo un analisis de la situacion del Colegio v
con base en el diagnostico correspondiente, se inicié un proceso de reestructuracién organica y
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funcional mediante la implementacion de tres reformas: académica, organizacional

administrativa, que abarco hasta 1994,

Como resultado de lo anterior se efecluaron modificaciones y adiciones a su Decreto de Creacion,
las que [ueron aprobadas ¢l 22 de enero de 1993 y publicadas en el Diario Oficial de la
Federacidn el 8 de diciembre de ese ano. Consecuentemente, el 17 de marzo de 1994 [a Juna

Directiva aprobé las modilicacioncs respectivas al Estatuto Organico,”® mediante las cuales le

concede al Conalep nuevas atribuciones:

e Impartir cducacion profesional técnica a nivel postsecundaria, conforme a  los
requenimientos y necesidades del sector productivo y de la superacion profesional del

individuo.

e Promover la creacion de servicios y la realizacion de actividades que se vinculen al
sistema nacional de produccion de bienes y servicios mediante la interaccion con los

sectores productivos, publico, social y privado.

e Dcsarrollar y operar servicios de formacién para y en el trabajo consistenies en
capacitacion, actualizacion o especializacion téenica de los recursos humanos necesarios

para elevar los nivcles de la calidad en la produccion.

» Establecer sistemas dc cxtension a fin de proporcionar servicios profesionales de apoyo y
asesoria a entidades y organismos de los sectores piblico, social y privado, respecto al
desarrollo de proyecios productivos, asi como para la solucion de problemas especificos

de la actividad téecmca.

e Asesorar y apoyar & los alumnos y cgresados del Colegio, interesados en crear micro

empresas como alternativas de empleo y desarrollo profesional.

% Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica. Manual General de Organizacion 2000, Conalep, Ldo. de
México, 2000. p. 7
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Implementar un programa de servicios téenicos dc apoyo a la comunidad, dentro v fucra

de planteles.

Elaborar v cditar libros de texto y consulta asi como otros materiales didacticos que

contribuyan a la difusion del conocimiento téenico y cientifico.
Otorgar de conformidad con las disposicioncs aplicables, reconocimientos académicos a
estudiantes, docentes © instructores que se distingan por sus aportaciones y, cn general.

por el desemperio de sus {unciones.

Promover cl intercambio cientifico y técnico con instituciones educativas y organismos

nacionales ¢ inlcmacionales.

Las demas que sc deriven de este ordenamiento y otras disposiciones aplicables.

Con base en el nuevo ordenamiento juridico, actualmente la institucién se apoya en la siguiente

estructura:

Estructura Qrganica del Conalep

Organos de Gobierno

Junta Directiva

Direccién General

Arcas Operativas

Comision Intcrna de Administracion y Programacion
Sccretaria General

Unidad de Intercambio Académico

Contraloria Intcrna

Direccion Corporativa de Asuntos Juridicos

Direccion Corporativa de Informatica y Comunicaciones



e Sccretaria de Planeacion y Desarrollo
s Secretaria de Desarrollo Académico y de Capacitacidn
e Secrclaria de servicios Institucionales

e Secrctaria de Adnumistracion

Organos Desconcentrados
e Representaciones

e Unidad de Operacion Desconcentrada para el Distrito Federal

Organos de Gobicerno

Junta Directiva

Desde su creacidn el Conalep esta regido por una Junta Directiva, que ¢s el organo maximo de
gobierno; estd integrada por diez micmbros representantes del Gobierno Federal. del campo
educativo y de los sectores productivos; tiene facultades suficientes para determinar el rumbo de
la institucién y cstablecer las politicas generales a las que debe sujetarsc la operacion del Colegio
y el manejo de los rccursos. Entre las funciones principales que corresponde desempenar a la

Junta Directiva, cstan las siguicntes:

¢ Establecer, en congruencia con los programas sectoriales, las politicas gencrales y delinir

las prioridades a que deberan sujetarse las actividades del sistema Conalep;

»  Aprobar, supervisar y evaluar los plancs y programas de estudio del sisiema Conalep, asi

como sus modificaciones;

« Examinar y aprobar el anteproyecto del presupuesto anual dc ingresos y egresos del

programa financicro del Conalep, ast como sus modificaciones;

s Aprobar de conformidad con la legislacién aplicable los lincamientos para el mancjo y

erogacion de los recursos propios en planteles;



Establecer normas y politicas generales aplicables para ¢l ingreso, promocion vy

permanencia dc su personal,

Emitir los criterios y politicas de operacion que el Conalep deba observar, tomando en

cuenta la situacion financiera del mismo y los objelivos y metas a alcanzar;

Establecer los criterios d¢ racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal. en

concordancia con los lincamicnlos aplicables;

Fijar y ajustar las cuolas dc recuperacion por servicios que preste el Colegio, cancelar
adeudos dc lerceros, asi como aprobar la concerlacion de préstamos para su

financiamicnto;

Aprobar ¢l cstatuwo Organico del Conalep, autorizar la creacion y constitucion dc los

Organos de apoyo necesarios;

Nombrar y remover, a propuesta del Director General, al personal directivo del Conalep,

al Sccrctario de la Junta Dircctiva y al Prosccretario.

Ejercer las funciones que en calidad de 6rgano supremo de gobierno de la institucidn, le

encomiendan otras disposiciones legales o reglamentarias aplicables.

Direcciéon General

La administracion csta a cargo de un Director General, quien a partir de Ja reforma de 1993 al

diverso que creé a la instilucion, sc apoya en cinco Secretarias, cuatro Direcciones corporativas y

una Unidad que ticne a su cargo la operacién de los planteles ubicados en el Distrito Federal. Su

objetivo reside en dirigir y promover cl desarrollo arménico e integral del Sistema Nacional de

Colegios de Educacién Profcsional Técnica, mediante el discfio y aplicacion dc medidas

administrativas y estrategias de crecimiento que permitan optimar su operacion, acorde a los

* Publicado en el Diario Oficial de ta Federacion el § de diciembre de 1993.
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requerimientos de formacién de reeursos humanos de nivel profesional técnico, tanio del sector

social como de los sectores productivos del pais.

Algunas de las funciones mas trascendentes de la Direccion General del Conalep consisten ¢n:
= Representar legalmente a la institucion; determinar y llevar a cabo los procedimicnios
para la instalacion dc planieles; suscribir convenios y celebrar actos de dominio:
e Dirigir la intcgracion de programas sustantivos de corto, mediano y largo plazos, ¢l
anteproyecto de presupuesto anual de ingresos y egresos, asi como ¢l programa financiero

del Conalep y presentarlos a la Junta Directiva para su aprobacion,;

= Expedir ¢l Manual General de Organizacion , los ordenamientos administrativos, 1éenicos
y de procedimientos intermmos, asi como autorizar los reglamentos académicos.
instrumentos normativos para la operacion del Sistema Conalep vy las modificaciones

procedentes;

e Someter a la aprobacion de la Junta Directiva el Estatuto Organico vy la organizacion
académica y administrativa del Conalep; la designacién y remocion del personal

directivo, la fljacion de sucldos v demas prestaciones del personal,

e Designar y presidir a los miembros y Secretario Técenico del Consejo Consultivo Nacional
y al Presidente y Secretario técnico del Consejo Académico, asi como proponer a la Junta

Directiva la designacién de los miembros del patronato;

e Presentar penddicamente a la Junta Directiva un informe sobre la aplicacion de los
criterios de racionalidad, austeridad y disciplina en el gjercicio del presupuesto autorizado

y los resultados obtenidos en su ejercicio y en la operacion programatica.

La nueva estructura tuvo como proposito responder a las estralegias y pnoridades Institucionales
que buscaban impulsar un cambio radical cn su sistema de gestidn, desarrollando una cultura

institucional, redisefando sus procesos de trabajo e instaurando un nuecvo csquema de



{uncionamiento orientado a satisfacer al usuario, con la finalidad de lograr en ese entonces una

operacién altamente desconcentrada.

Areas Operativas

En este contexto, ta Comision Interna de Administracién Programacién y las cinco Secretarias
quc conforman el organigrama del Conalep contribuyen en el logro de los objetihos
Institucionales mediante la consccucion de objetivos particulares contemplados en el Manual

General de Organizacion de la dependencia:®’

Comisién Interna de Administracion y Programacion: Apoyar a los titularcs de las unidades
administrativas del Conalep en el planteamicnto, coordinacion y scguimicnio de sus programas
sectoriales e institucionalcs, tanto los de cardcter sustantivo como los de apoyo administrativo
General, que permitan al titular Gjar directrices, articular programas y presupuestos, asi como
coordinar, evaluar y controlar las acciones que se proponcn desarrollar en cumplimiento de los

objetivos y atribuciones del Conalep.

Secretaria General: Apoyara a la Dircccion General en ¢l control y supervision de la ejecucion
y cumplimiento de los proycctos sustantivos y administrativos del Conalep, asi como coadyuvar

en la atencidn y supervision de los asuntos tratados y acordados con los Gobiernos Estatalcs.

Unidad de Estudios e Intercambio Académico: Normar, generar y conducir la realizacion de
estudios educativos, en particular aquellos orientados al conocimiento y actualizacién de los
avances de la ciencia y tecnologia en el campo académico; asi como promover ¢l intercambio
académico, asislencia y coopcracion técnica nacional e internacional, con el proposito de
contribuir a lograr la cxcelencia en la educacién profesional técnica y ¢l posicionamiento social

del Conalep.

Contraloria Interna: Apoyar a la funcion directiva de la institucion a través de la fiscalizacion

de la gestion administrativa; la vigilancia sobre ¢l cumplimiento de las obligacionces y ¢l apego a

3 Conalep, Manual General de Oreanmizacion 2000, pp. 45. 47, 57,77, 97, 109, 129, 173, 215, 261, 297.
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la legalidad de los servidores publicos en el desempefio de sus funciones; ¢l control v
seguimiento de los compromisos establccidos en los programas de trabajo; a fin de promoner ¢l
mejoramiento de la gestion de las mismas, coadyuvando a la elevacion de sus nmiveles de

eficiencia, eficacia y productividad.

Direccién Corporativa de Asuntos Juridicos: Atender en forma especializada los asuntos
legales del Conalep, para el cabal cumplimiento de su objelivo y salvaguardar cl patrimonio de la
institucion, resolviendo los conflictos de caracter laboral, penal, civil y mercantil, asi como
brindar apoyo juridico a las diversas unidades administrativas que la integran; validar los
documentos que sc generen cn las arcas de la institucion para que sean elaborados con estriclo

apego a derecho.

Direccién Corporativa de Informética y Comunicaciones: Definir y aplicar las politicas cn
materia de informatica y comunicaciones para coadyuvar a la consecucion de los objetivos

académicos, administrativos, de vinculacion y de capacitacion del Sistema Conalep.

Secretarfa de Planeacion y Desarrollo Institucional: Definir y proponer las prioridades de
actuacién y conducir la cstratcgia integral de desarrollo del Sistema Conalep, mediante la
definicién y propuesta de politicas y direcinces en estudios prospectivos y de cvaluacion

institucional que asegurcn ¢l cumplimiento de su mision.

Secretaria de desarrollo Académico y de Capacitacién: Contribuir al cumplimiento de las
metas del programa Institucional para consolidar al Conalep como un pilar nacional de la
capacitacién con cl apoyo del modelo de educacion basada en normas de competencia, y
fortaleciendo el modelo académico, a partir de las premisas de corresponsabilidad sectorial,
pertinencia tecnologica, competitividad profesional y valoracién social en la imparticion dc la

educacidn técmca.

Secretaria de Servicios Institucionales: Consolidar la imagen del Sistema Conalep, mediante el

establecimiento de normas y lineamientos para la promocidn y presentacion eficaz de los
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servicios institucionales que oftece, asi como la formulacién de los programas v estraicgias que

permitan vincularlo eficientemente con los sectores productivos, publico, social y privado.

Secretaria de Administracion: Administrar al personal y los recursos {inancicros materiales del
Conalep, mediante la ejecucion de los procesos de: equipamiento, construccidn y mantenimiento
de la infraestructura [isica, presupuestacion, ejercicio y control presupuestal, administracion de
personal y adquisicion dc hienes y servicios a efecto de que las unidades administrativas cuenten
con los recursos con la cahdad, suficiencia y pertinencia requeridas para cl adccuado

cumplimiento de sus responsabilidades.

Organos Desconcentrados

Representaciones

Hasta la federalizacion de los servicios de educacion profesional téenica, ¢l Conalep conto con 24
Representaciones Estatales y Regionales que tenian el objetivo de “promover el desarrollo
arménico e intcgral del sistema Conalep, en el dmbito territorial de su competencia, mediante ¢l
disciio y aplicacion de medidas administrativas y estrategias de crecimiento que permilan optimar
la operacién de la institucion, acorde a los requerimientos de formacion de recursos humanos de

. . . . iy . . P
nivel profesional técnico de los scctores productivos publico, social y privado de la regién.”™™®

Para coordinar dec mancra mas ccrcana los asuntos rclacionados con los doscientos sesenta
planteles ubicados en su jurisdiceidn, las representaciones Estatales y Regionales desarrollaban

las siguientes funciones genéricas:

» Representar al sistema Conalep ante los sectores productivos piiblico, social y privado del
ambito territorial de su competencia, en las acciones procedentes para el cumplinuento de

los objetivos institucionales.

o Coordinar, impulsar y supervisar el desarrollo y gestién de los planteles y otras unidades

bajo su dependencia,

* Manual General de Organizacion 2000, Conalep, Metepee, Edo. de México, pp. 299-300
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Fomentar la promocién y vinculacion de los servicios que ofrece el sistema Conalep en su

ambito territorial.

Dirigir en el ambito de su jurisdiccion, la prestacion de los servicios que ofrece el sistema

Conalep en sus diferentes programas.

Dirigir en el dmbito de su responsabilidad, los programas de supervision, promocion v
evaluacion de las actividades téenico académicas, operativas, administrativas v de
capacitacion, dc las unidades adscritas a su jurisdiceion, determinando su apcgo a la
normatividad, estandares de desempeno educativo y cumplimiento en el ambito de su

responsabilidad.

Concertar, conciliar ¢ impulsar convenios de participacion, apoyo y corresponsabilidad
conjuntamente con los planteles y los sectores productivos; publico, social y privado del
ambito dc su responsabilidad, supervisando el seguimiento y cumplimicnto de los

MISMmos,

Administrar los recursos asignados a la Representacion, asl como supcrvisar a los

planteles y unidades de su jurisdiccion, asi como informar en su oportunidad del gjercicio.

Contratar al personal administrativo, académico ¢ instructores de acuerdo con las

estructuras educativas, formativas y administrativas del &mbito de su jurisdiccion.

Integrar, formular y rendir el informe pormenorizado de su gestion, al término de cada

ciclo educativo o cuando le sea solicitado por el titular del Conalep.

Las demas funciones que las disposiciones legales y reglamentarias le atribuyan, asi como

aquellas que lc conliere e titular del orgamsmo, afincs a las que anteceden.
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Unidad de Operacién Desconcentrada para ¢l Distrito Federal

Tienc las mismas facultudes v objetivos que las Representaciones Estatales y Regionales, pero
con jurisdiceion en cl Disuito Iederal. La conformacién de esta dependencia con caracter de
Unidad Desconcentrada, dependicnte del Colegio Nacional de Educacion Profcsional Técnica.
obedece a que el Distrito Federal ¢s cl Ginico miembro del pacto federal que no firmé el Acuerdo
de Coordinacién para [a Federalizacion de la Educacién Profesional Técnica. En el caso del
Estado de Ouxaca, aunque ¢l Gobierno de esa entidad signé el acuerdo. a la fecha no ha
concretado el proceso, por lo que los servicios ubicados en su jurisdiccion se contintan operando

mediante la Representacion del Conalep en ¢l Estado.

4.4 Objetivos Programaticos
Desde su nacimiento. dado su caracter tecnolégico, el Conalep recibié un gran impulso con
recursos del Banco Mundial y se l¢ (ijaron cinco objetivos a cumplir, que encuadran el quehacer

de la mstitucion:

e Contribuir al desarrollo nacional mediante la preparacion de personal profesional técnico
a nivel postsecundaria, permitiendo su inmediata incorporacion a las actividades

productivas.

» Opecrar en cl ambilo nacional a través de centros educativos con capacidad de atender los

requerimicnios dc las diversas zonas, de acuerdo a sus caracteristicas socioeconomicas.

¢ Vincular estrechamente al sistema cle ensefianza con la estructura productiva del pais.

* Proporcionar ademids de una cducacion técnica cspecializada una preparacion humanista

que permita ¢l pleno desarrollo del individuo.

» Revalonzar la importancia que los profesionales técnicos de nivel medio superior tienen

dentro de la sociedad.
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Para lograr lo anlerior, se¢ establecieron dos grandes programas: cl Regular o escolarizado.

destinado a la fonmacidn de profesionalus técnicos y el de Capacitacion para y en el trabajo.

4.5 Oferta Educativa

En septiembre de 1979 la institucién inicid sus labores con una oferta de ocho carreras y una
matricula de poco mas dc cuatro mil alumnos en dicz planteles, la mayoria ubicados en ¢l arca
metropolitana de la Ciudad de México. La naciente institucion se orientd hacia la satisfaccion de
las necesidades de formacion de mano de obra del sector industrial, mediante la creacion
inmediata de seis planteles en el Distrilo Federal y tres en Entidades Federativas con vocacion
turistica. En los afos siguientes la oferta llegd a cicnto cuarenta y seis carreras, la matricula se
ubicéd en casi 200 mil alumnos y ¢l niimero de planteles llegd a doscientos scsenta y tres en odo

el pafs.

Esta expansion desordenada de la oferta educativa fue el resultado del crecimiento desbordado de
la institucién, lo que rajo consigo la conceniracion de la matricula en carreras de corte
administrativo, falla de equipamiento y, en esencia, upa desviacion de la misién del colegio.
ademds de un fendémeno de anquilosamiento manifiesto en la concentracién de funcioncs cn el

organo central, tareas superfluas y/o insustanciales, entre otras.

La vinculacion del colegio con el sector productivo fue y sigue siendo una dc las caracteristicas
del modelo, al mismo ticmpo gue una de sus fortalezas basicas. Sin embargo, la forma en que sc
ejercid, llevo al Conalep a disciar y financiar carreras “*ad hoc”™ para apoyar cmpresas o procesos
productivos especificos, de tal modo que un clevado numero de carreras de un mismo sector, se
diferenciaban por materias o contenidos minimos. Por otra parte, se crearon carreras dc corle
administrativo que llegaron a concentrar la mayor parte de la matricula, en franca contradiccion
con el caricter tecnoldgico dec la institucion. Esto clevé desproporcionadamente la oferta
educativa del Colegio, sus necesidades financieras y de infraestructura y equipo, lo que le
significéd un deterioro académico y operacional quc necesariamente se tradujo en una merma en la

calidad de sus servicios.
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El redimensionamiento de la oferla cducativa, el disefio del nucvo modelo académico v la
reestructuracion de los scrvicios de capacitacion fueron tres de los objetivos relevanies de la
reforma institucional que se Hevd a cabo a partir de 1994, Actualmente la oferta educativa consta
dc cuarenta carreras. de las que veintinueve constituyen la oferta nacional y 11 son carreras de
corte regional (*) que responden a necesidades concretas del sector productivo del Estado, quien
aporta €l equipamiento o proporciona los espacios necesarios para llevar a cabo las practicas

tecnologicas de los estudiantes:

CARRERAS QUE IMPARTE EL CONALEP A PARTIR DE 1996
SECTOR INDUSTRIAL
Procesos de produccion v transformacion
1) industna del vestido
2) productividad
3) quimico, especialidad industrial
4) manufactura de articulos de plastico
5) procesamiento de alimentos
6) control de calidad
7) control de la contanumacion
8) construccion, especialidad urbana
9) curtiduria(*)
10) produccion de calzado(*)
11) artes graficas(*)
12) textil(*)

Metalmecanica y metalurgia
1) maquinas y herramientas
2) metalurgia, especialidad soldadura
3) Metalmecanica

4) Minero metalurgista(®)
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Automotriz

1} combustién interna, especialidad automotriz

2) combustion interna, especialidad diesel

Electrénica y comunicaciones
1) mantenmimiento de microcomputadoras y sistemas de control electronico
2) electronica industrial (instrumentacién y control)

3) telecomunicaciones. radiodifusion radio enlace, estudio, planta

Instalacién y Mantenimiento

1) 1nstalacidn y mantenmmiento

2) mecanico electricista

3) refrigeracion y aire acondicionado

4) electneidad mdustnal

5) mantenimiento dc molores y plancadores(*)

6) mantenimiento dc sislemas cléctricos de las acronaves(*)
7) sistemas eléctricos de aviacion(*)

8) redes de distribucion eléctrica(*)

SECTOR SERVICI0S

Informatica

1) informatica

Comercio y Administracion

1) administracion, especialidad empresas comerciales

2) asistente dircctivo



3) contabilidad (inanciera v (iscal

Salud
1) enfermeria

2) protesista dental
3) salud comunitaria
4) terapia respiratoria(*)

5) optometria(¥*)

Turismo
1} hoteleria

2) pastronomia

La nueva oferta educauva corrigtd la vocacidn indusinal que motivé la creacion del Conalep y la
refuerza mediante ¢l diseno de los planes y programas de estudio que la sustentan, con base en la
metodologia de Educacion Basada en Normas de Competencia (EBNC). Los plancs son producto
de la consulta con el sector productivo del pais ¢ incorporan contemidos pertinentes con el

desempefio laboral que requiere la emipresa.

4.5.1 El Nuevo Modeclo Académico

Con basc cn los procedimicntos anteriores, sc disefié un nuevo modelo académico que tiene como
finalidad dotar al alumno por una parle, de conocimientos tedricos y de capacidades profesionales
para el trabajo y, por owra. fomentar valores y actitudes que promuevan su desarrollo social e

individual.

Son cuatro los principios gque animan el Nuevo Modelo Académico. Estos son ¢l aprender u
saber quc sc basa cn ¢l bagaje Lcorico conceptual con el que cuenta el mdividuo y que debe
enriquecer durante ¢l proceso cducativo; el aprender a hacer, que busca que el alurano adquiera

las capacidades para c¢jecutar un trabajo o tarea especifica y que requicre del concurso de
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habilidades y destrezas que ¢l alumno desarrolfa tanto en ¢l ambito escolar como en la vida
cotidiana; el aprender u ser que considera las actitudes y valores propios de la persona. cn
armonia con su entorno natural v social; v el aprender a estar como la capacidad de adaptacion

. 50
de la persona a los diferentes contextos donde se desenvucelve.”

El Nuevo modelo consta de dos blogues: Formacion Basica, que tiene el 35 por ciento de la carga
horaria total y Formacidon Qcupacional el 65 por ciento. El primer bloque sc intcgra con materias
que privilegian la formacién ledrico-cientifica, en tanto que el bloque de Formacion Ocupacional
se ocupa de la formacion tecnica, de la que ¢l 70 por ciento de la carga horaria sc dedica a
practicas en el taller v “cl alumno tiene la posibilidad de completar un nivel de formacion
organizado en tres etapas, cada una con duracidn de dos semestres. Asi, en el primer tercio de la
carrera se cubren los requisitos para alcanzar un nivel “semicalificado™; en el segundo tercio. el
alumno puede lograr un nivel “calificado” y finalmente, durante el (ltimo tercio sc completa la
formacidén para alcanzar cl nivel de “téenico medio”. Si el alumno decide o sc ve obligado a
abandonar sus estudios, podra contar con la acreditacidén de los niveles cursados, lo cual le

' : o -0l
facilitara su incorporacion al mundo del wrabajo.”™

Tradicionalmente se ha asociado el conceplo de educacién terminal con ¢l Conalep. Al mismo
tiempo que esa modalidad ¢s un nicho en el que Ia institucion ha estado a la vanguardia cn la
formacidén de mano dc obra calificada, cstc ha sido uno de los factores mas importantes que

limitan la absorcién de alumnos cgresados de secundaria y, consecuentemente, la matricula.

Como parte dec la reforma institucional, en diciembre de 1996 la Junta Directiva aprobé la
complementacién de los plancs de cstudio de las carreras del Conalep con las asignaturas del
tronco comun del Bachillerato,” vigentes a partir de 1990, para atender las aspiraciones de los

estudiantes que deseaban continuar estudios superiores. Como resultado de las gestiones ante la

» Arglielles, A, La Educacion I'ecuologica en ¢l Mundo, Limusa Noriega-Conalep, Metepec, E. de México, 1998,
107
Arguelles, A, op. cit, p. 109

* Este proceso culming con la expedicion de los Acuerdos Secretariales 71 y 72, de fechas 28 de mayo y 21 de

sepliembre de 1982, respectivamente.
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Secretaria de Fducacion Publica. la dependencia aprobd las equivalencias cn 1983, pero fue hasta

. . . LL]
febrero de 1997 cuando sc cmiud la resolucion correspondicnte.,

Con base en lo anterior, se instituyd ¢l Programa de complementacion de estudios para el inereso
a la educacion superior. que es opcional y estd destinado a los jévenes que descan ingresar a ly
educacion superior, “Lsle programa incluye seis materias adicionales, una por scmestre y son:

cdleulo diferencial, Biologia, Quimica 1 Y 11, Introduccion a las Ciencias Sociales y Filosofia."™

Los resultados de la aplicacion del programa sc manifestaron de inmediato en todo el pais. Como
gjemplo de los cfectos de csta medida. en la Zona Metropolitana de la Ciudad dec México el
nimero de alumnos que senald al Conalep como primera opeién de ingreso a la educacion media
superior en septiembre de 1997 se incrementd en un 24,3 por ciento. La matricula de nuevo

ingreso paso de poco mas de ochenta y dos mil estudiantes a 114.400 en el ciclo 1997-1998.

4.5.2 Capacitacidn ¢n v para el trabajo

Las principales modalidudes que asume la capacitacién proporcionada por el Estado mexicano
son dos: formacion para el trabajo y capacilacion en el trabajo , la primera sustentada en la Ley
General de Educacion v la scpunda en el articulo 123 de la Constitucidn y sus leyes

reglamentarias.

Ambas modalidades son impartidas por el Conalep. La formacion para el trabajo se considera un
servicio piblico, en tanto que la capacitacion cn el trabajo es un scrvicio quc sc vende a las
cmpresas interesadas y que pueden proporcionar tanto instituciones publicas como privadas,

dedicadas al mismo fin.

Desde su creaciaon, el Conalep se concibié como un importante instrumento de desarrollo social.
Desde el afto de 1983 comenzo a impartir formacién para el trabajo, como medida de emergencia

para ayudar a paliar los cleclos de desempleo causados por la crisis de 1982, aunque los

" Resolucién DGB.EQ-1.97, publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacién ¢l 17 de marzo de 1997
ol Argiielles, A, ibid. p. 109
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resultados durante la primera década fueron mas bicn limitados. Es hasta 1993 cuando los
servicios de capacitacion logran un total de 27,847 personas capacitadas en ambas modatidades.

de las que el 62 por ciento recibieron formacidn para ¢l trabajo.

En 1992, ¢l proceso de apertura de la economia se acelero y los requerimicntos por incrementar la
competitividad sc hicicron evidentes, las Secretarias de Educacién Publica y del Trabajo y
Prevision Social, emprendicron una cvaluacion de los programas de capacitacion cn la que sc
determind la nccesidad de adaptarlos a las cambiantes necesidades del mercado, tomando en
cuenta el establecimiento de mecanismos de participacidén en el diseho y desarrollo dc los

programas por parte de la iniciativa privada, asi como los estdndares de calidad nccesarios.

Los resultados de esa evaluacién condujeron a buscar una nueva metodologia que permitiera, por
una parte, conjugar en la medida de lo posible la oferta y la demanda y, por otra, que fucra lo
suficientemente flexible para que la persona o empresa que solicitara los servicios de
capacitacion pudicran adquiritla en los aspectos de su interés y que al mismo tiempo tuvicran un

reconocimicnto del mercado.

Al respecto se cred el Programa para la Modernizacion de la Bducacidén Técnica y la
Capacitacién (PMETYC) que preveia el desarrollo de normas téenicas de competencia laboral
que se ulilizarian posteriormente, lanto para proporcionar formacion para cl trabajo, como
capacitacién en el trabajo con los lineamientos de la Educacidn Basada en Normas de

Competencia (EBNC) y Capacitacion Basada en Normas dc Competencia.

El sistema exige contar con normas o estandares de competencia que constituyan una referencia
para que las instituciones responsables de impartir capacitacion adecuen sus planes y programas,
formen instructores y dispongan del equipo indispensable para las practicas. Lin csle contexto, ¢n
octubre de 1993" el Conalep modificéd su decreto de creacién para formalizar la situacion juridica
de los programas de capacitacion, mediante la ampliacién de su campo de actividad. Se [ij6 como

uno de los objetivos del Colegio, desarrollar y operar servicios de [ormacion para el trabajo

* Diario Oficial de la Federacién del 8 de diciembre de 1993,
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consislentes en capacitacion, actualizacién o especializacion técnica de los recursos humanos

para elevar los indices de calidad de la produccion.

Ln el plano académico ¢ institucional, el Conalep emprendid acciones para identificar las arcas de
responsabilidad que lc correspondian en la implantacion de 1a Educacidn y Capacitacion Basadas
en Normas de Competencia. Sc realizaron estudios, reuniones estatales de consulta, pancles de
experlos para reunir elementos para la preparacién de planes y programas dc capacitacién, asi
como de los materiales diddcticos sobre la base de un andlisis de la situacion de trabajo que
incluyo la definicidon de tareas ocupacionales, niveles de responsabilidad y la definicion de
compelencias ocupacionales. Actualmente ¢l Conalep cuenta con mis de 136 cursos de

capacitacién, principalmente en las drcas industriales y de servicio.

4.6 Modernizacion Integral

A partir de 1995 ¢l Conalep inicia un proceso de modernizacién administrativa integral (MAL),
precedido de un diagnéstico situacional ¢n ¢l que sc identificaron las fortalezas, debilidades y las
dreas dc oportunidad cn las que se tendria que trabajar para situarlo cn la nucva perspectiva

nacional derivada de la apertura comercial y de la globalizacion.

A través del diagnostico se identificaron también los problemas que dcbian atenderse de
inmediato se sciialaron los lincamientos gencrales de la gestion institucional para problemas cuya

resolucion suponia un proceso de decisiones largo y una elapa compleja de implantacion.

Entre las deficiencias que obstaculizaban ¢l adecuado funcionamiento de la institucion, destacan
dos problemas ccntrales: la necesidad de actualizar las estructuras a las nuevas condictones de la

educacion técnica y la falta de consolidacién de un modelo de operacion desconcentrado.

Situacion de la estructura Organizacional

¢ Falta dc mccanismos cficientes de cvaluacion motivada por la alta dispersion de planteles.



Dificultad en la gestion administrativa por:
- Diferencias regionales profundas

- Esquema de gestion interna

Las modificaciones realizadas a la estructura y al modelo de gestion se enfocaron

exclusivamente hacia las oficinas centrales.

Las modificaciones no conlemplaron la incorporacion de los nuevos proyectos surgidos

del crecimiento del colegio,

Varios proyectos de reciente creacion carccian de asignacion presupucstal.

No existia una politica de desarrollo integral para los empleados.

Caracteristicas del Modclo de Operacion

I.a creacidn de las Represcntaciones Estatales y Regionales permitio la atencidn de los asuntos

del colegio en las entidades, pero no contribuyd a enriquecer la vida institucional, ya que no sc

dieron modificaciones estructurales:

Los trdmites eran excesivos y la mayoria dc las decisiones continuaron centralizadas.

Cargas de trabajo excesivas en oficinas centrales y en los propios planteles.

El 80% de los cstudiantes s¢ concentraban en catorce carreras dc las cicnlo cuarenla y

seis existentes.

El 48% dc la matricula cstaba ubicada en carreras de corle administrativo, cn detrimento

de las industnalces.

Se identificaron bajos niveles de remuneracién del personal docente y problemas para

brindarle formacién y actualizacion.



¢ Personal docente procedente del seclor productivo sin formacion pedagogica.

e Falta de reconocimiento social de las profesioncs técnicas y al caricler terminal de Jos

cstudios impartidos por el colegio.

» Decficiencias en la aplicacion  del programa de adquisiciones; disparidad cn cl
cquipamicnto de planteles y un bajo indice dc inversion en mantenimiento v

cquipamiento de planteles.

¢ Politica de personal deficiente; alta relacion cnire el nimero de empleados por alumno.

Para responder a esta situacion, el Colegio disefio un Plan Estratégico dc cambio integrado por
dicz proyectos:
1. Nuecvo modelo Académico

. Capacitacién Laboral

[FV I S ]

. Modemizacién Administrativa integral

. Promocién y Aseguramiento de la Calidad
. Informatica Educativa

. Educaciéon a Distancia

. Educacion Basada en Normas de Competencia

2.2} ~J Lo in P

. Asistencia y Servicios Tccnologicos
9. Vinculacion con el Sector Productivo y la comunidad

10. Atencion a Zonas Marginadas

Los tres primeros estaban dirigidos a modificar radicalmente el perfil de la Institucion, por lo que
se les considerd prioritarios. El Nuevo Modclo Académico y el Programa de capacitacion laboral
constituyen el sustento dc las dos vertientes principales de la mision institucional y el de
Modemnizacion Administrativa Integral fuc ¢l instrumento fundamental para iniciar un basto
proceso de reingenieria que culminaria en la conformacién de una cultura organizacional sélida
que sirviera de soporte al cambio y, por ende, a la consecucion de la propia misién institucional

expresada en metas y objetivos.
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4.6.1 Fundamentos del MAI

El concepto de Gerencia Publica ¢s un término poco comin, mas bicn pertenece al ambilo
administrativista o al de un reducido grupo de profesionales. Sin embargo, los esfuersos
modernizadores en la Administracion Publica han sido constantes, aunque inadvertidos para ¢l
ciudadano comin. Sus alcances no se han reflejado en una mcjoria ostensible para los usuarios de
los servicios publicos, de tal mancra quc para el comun de los ¢iudadanos gobiemo significa

burocracia, y ésta significa por lo menos ineficiencia.

No obstantc, destacan ya cn cntidades federativas y en algunas dependencias federales la
aplicacion de preceptos y herramientas de la gerencia publica en la organizacion institucional y
en la operacion de scrvicios; calidad total, servicio al cliente, mejora continua, clc., son conceplos

quc sc desplazan de la gerencia pnivada y van permeando el quehacer publico.

En el caso del sector educativo, ¢l Programa de Desamrollo Educativo (PDE) 1995-2000 recoge
del Plan Nacional de Desarrollo el objetivo de lograr mayor eficiencia y eficacia en las
instituciones del sector, objetivo que se desarrolla en el Programa de Modernizacion de la

Administracion Publica (Promap).

El documento sefiala que la administracion pablica federal debe transformarse reoricntando sus
scrvicios hacia los usuarios; para cllo debe cmpezar por cstablecer estrucluras administrativas
flexibles y honizontales, abriendo canales de participacion a los niveles opcerativos y @ la

ciudadanfa en general.

Por su parte, el PDE insta a las instituciones de educacién tecnolégica a revisar la calidad de la
cducacion que imparten, asf como a tomar decisiones tendientes a lograr una mayor absorcion dcl
incremento esperado de egresados de secundaria; plantea una relacion mas cstrecha con la planta
productiva y sefiala que la oferta de servicios de formacion y capacitacion para y en cl trabajo
dcbe atender las necesidades de la planta productiva en materia dc recursos humanos, sin

descuidar la formacion de las personas.



4.6.2 Objetivos del MAL

s Impulsar un modelo de operacion altamente desconcentrada cn representaciones 3
plantcles, acrecentando la capacidad de autofinanciamiento y 1a autonomia de geslion, asi
como abrir mayores cauces de participacion de la comunidad en las actividades del

colcgio.

 Desarrollar una estructura organizacional y un sistema de gestion enfocados u satisfacer

de manera mas agil y cficiente, los requerimicntos de los usuarios del colcgio.

El Programa de Modernizacion Administrativa se asumio como Integral, porque pretende rebasar
cl aspecto orgénico y considera la aplicacion integral de cstrategias dirigidas a los siguicnlcs

aspeclos:

* Aspecto estructural
* Aspeclo gerencial

* Aspeclo cultural

En el aspecto estructural, la configuracion de las organizaciones es en parle la resultante de las
actividades que descmpefan, por lo que el replanteamiento dc los objetivos, asi como la
redefinicion dc funciones, se reflgjarn forzosamentic en cl organigrama. Estos cambios
cstructurales nos llcvan necesariamenic a la actualizaciéon de la normatividad existente: estatuto

: . L 02
orgdnico, reglamentos académicos, manuales de organizacion, etc.”

Adcmas de lo antcrior, el reacomodo de la estructura tuvo quc apoyarse en la introduccion y
promocién de nuevas practicas gerenciales, asi como en el impulso a la conformacion de una
cultura organizacional expresada en la sustitucion de algunas crecncias, mitos o valores, por otros
que favorecieran la comunicacién, la confianza, la cooperacién, ¢l espiritu de equipo, la

participacion y la creatividad.

" Arguelles, A., op. ¢it. p.4B
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4.6.3 Herramicntas de cambio del MAI

Planeacién estratégica: cn su implantacién requiere, como condicion indispensable, cl
mvolucramiento de los niveles intermedios y operativos para fijar los objctivos v las eslrategiag
organizacionales; considerar el disefo y uso dc indicadores como uno de sus clementos
fundamentales para medir Jos resultados de los procesos, metas y cstrategias adoptados. entre
otras medidas. I.a plancacién estratégica consta de (res fascs sustantivas: “formulacién de la
mision y visidn institucionales, realizacién de un diagnostico estratégico, discio de estrategias y

proyectos de mejora, metas e indicadores”

Reingenieria de procesos: cs una herramienta de cambio que “propone abandonar el enfoque de
trabajo por funciones y reorganizarse de acuerdo con sus procesos esenciales; es decir, aquella
scrie de actividades a través de las cuales la organizacién cumple con su misién o razon de
existir.”

Entre las venlajas que reportan las organizaciones que han aplicado rcingenieria, destacan las
siguientes: permite combinar varios trabajos en uno solo; la cjecucion de las actividades sc
realiza en un orden logico; se realiza cl trabajo donde sea mas conveniente, lo que reduce Jas
verificaciones y controles; minimiza la conciliacién y elimina, o al menos reduce, ¢l nimero de

actividades que no agregan valor al proceso.

Anialisis referencial de procesos: también conocido como henchmarking, es una  herramienta
utilizada para identificar en organizacioncs similarcs, las experiencias exitosas para umplantarlas
cn la propia. Esos aspectos se denominan factores criticos de éxito (IFCE) y “son aquellos que
produccn un mayor impacto en la satisfaccion de las necesidades de los clientes v,

"5 En el caso del Conalep, la definicion

consecuentemente, en el desempefio de la organizacién.
de esos factores se realiz$ a partir de una matriz. que plantea la relacién entre las actividades

esenciales del Colegio y ¢l cumplimicnto de la Mision y Vision institucionales.

“* Argiiclles, A., y LA, Gomez, M. Hacia la Reingenieria Educativa. El caso Conalep, Noriega-inap-Conalep,

México, 1999, p. 63
* Ibid. p. 57
“* Tbld. p.61
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Calidad total: “Uno de los componentes fundamentales de la calidad total ¢s ¢l uso de modelos
estadisticos simplificados para dar cuenta en ticmpos breves de los resultados que se esién
logrando.™ Esta Herramienta requiere ticmpo para medir de manera constante ¢l cstado de la
gestion y sus avances, entre olras cosas. Por csta razén, en ¢l modelo de modemizacion del
Conalep se utilizaron ambas herramientas, de acucrdo con el tipo de problema diagnosticado. De

hecho, ¢l concepto de calidad total quedo como uno de los valores de la institucion,

4.6.4 Mision y Vision

Una de las acciones prioritarias que contemplaba la planeacién estratégica, [uc la definicion de la
mision y visién institucionales. La elaboracién de la Misién permilié fijar las prioridades de la
nstitucién y, en témminos gencrales, la forma cn que sc intentaban lograr los objetivos;
consecuentemente, definio la delimitacién del campo de accion, las acciones a realizar y la

dircceion de éstas en el siguientc cnunciado:

Mision del Conalep

"Somos una institucion de excelencia dedicada a la formacién de recursos humanos, mediante la
imparticiéon dec cducacién técnica a nivel medio superior y la capacitacion, adaptada a la
versatilidad del mercado y basada en una eficaz vinculacion con los sectores productivos y con la

comunidad para contribuir a) fortalecimicnto de fa planta productiva y al desarrollo nacional.”™

La vision es el complemento dc la mision, establece lo que la organizacion quicre llegar a ser en
un lapso determinado. Ambas deben ser elaboradas por ¢l cuerpo directivo de la institucion, pero
es necesario que todo cl personal se identifique con ellas y las comparta. porque su principal
caracteristica es que deben sc generadoras de sinergias entre los miembros de la organizacion

para lograr la mcjora de los servicios..

“ Ibid. p. 61
Mision del Conalep en su forma descriptiva, que especifica la identidad de la insttucion, su actividad y procesos
principales, identificando plenamente a sus usuarios y beneficiarios.
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Visién 2000

“El Conalep es un centro de formacién de profesionales técnicos que imparte una educacion
flexible, pertinente y de calidad, adaptada a las particularidades regionales. A nivel nacional cs
lider en la aplicacién de una melodologia novedosa de aprendizaje, como us la Educacion Basada

en Normas de Compelencia.

Somos un pilar fundamental del esfuerzo nacional para la capacitacion de trabajadores,

desemplcados y habitantes de zonas marinadas.

Hemos consolidado seis centros de asistencia y servicios tecnolégicos en todo ¢l pais. como
auxiliares en la preparacion de docentes y la practica de los alumuos; asimismo, los CAST estan

acreditados como laboratorios de pruebas y verificacion de las normas oficiales mexicanas.

Nuestra organizacién funciona dc manera altamente desconcentrada, lo que permile a los
plantcles:

Ser autonomos en la gestion administrativa, en tanto quc las representaciones regionales
coordinan y dan scguimiento, y las oficinas centrales fungen como normativas, cncargadas de la

planeacién, el desarrollo y la evaluacion.

Cubrir en un alto porcentaje sus gastos de operacién, via el incremento de sus ingresos propios
tanto por servicios escolares, como por la venta de cursos de capacitacién y servicios de

verificacidn a empresas.
Involucrara a la comunidad en la gestion y financiamicnto, a través de diferentes érganos

colegiados, que buscan en todo momento responder a las necesidades y especificidades de la

regidn a la quec pertenecen.
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Al ofrecer todos nuestros servicios con calidad y oportunidad hemos contribuido a que la
sociedad d¢ una mayor importancia a la educacion tecnoldgica y reconozea al conalep como una

s6lida y atractiva alternativa de desarrollo profesional y laboral.™"

Entre otras contribuciones, tener claramente definidas la mision y vision permilc lener siempre
presente lo que cs importante para la organizacion, cvita cl dispendio de recursos y licmpo en
trabajos o funciones que no agregan ningan valor a la labor institucional. Para definir la Mision
Vision, en el Conalep se partio de la premisa de que la modernizacién de las entidades publicas
debe ser un proceso bivalente, orientado a responder a dos requerimicntos basicos:

» Necesidades que Ic plantea su entomo

* Responder a la 19gica interna

Uno de los conceptos que sirvieron para su definicion fue ¢l de excelencia, que para el caso
concreto del Conalep significa flexibilidad, pertinencia y calidad. Contar con una mision
institucional bien definida y compartida por todos sus miembros, permitio fortalecer su vocacion
original de formar profesionales (¢cnicos de acuerdo con las necesidades de la planta industrial.
asi como incluir entre sus actividades esenciales las actividades de capacitacion y la prestacion de

servicios tecnoldgicos.

4.6.5 Objetivos y Metas Institucionales
Las metas y objetivos sc eslablecieron en funcion de una seleccion de vaniables que inciden con
mayor notoriedad en el quehacer institucional, ademas de otras relacionadas con proyectos

cstratégicos.

Para establccer las metas sc selcccionaron veintiin indicadores que incidian notablemente en ¢l
desempefio y rumbo de la institucion, divididos en cuwatro dmbitos: servicios educativos,

capacilacion, atencion a zonas marginadas y geslion administrativa.

Visién 2000 del Conalep. Sus alcances se proyectaron de acuerdo con el periodo de gestion de la admimstracion en
1urno, en consonancia con ¢l establecimiento de los objelivos y metas institucionales que conemplaba la planeaciin
estratégica.
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Servicios educativos: En este rubro convergen las actividades relacionadas con la formacion de
estudiantes, de acuerdo con los perliles que establece la Mision de la institucion. En esta arca sc
sustenta la operacion del Nuevo Modelo Académico, entre las que se cucnta por su importancia cl
redimensionamicnto y la reorientacion de la oferta educativa, la actualizacién de los plancs v
programas de estudio, la produccion de materiales didacticos. asi como la formacion v

actualizacion de los docentes. Las metas especificas en este rubro son:

s Elevar la captacién de alumnos egresados de secundaria, de 95 mil al03 mil en el aio
2000.

* Incrementar de 38 a 52 por ciento la eficiencia ternumnal.

e Elevar la matricula total de 195 594 (ciclo 1994-1995) a 218800 alumnos.

e Aumentar el nimero dc profecsionales técnicos formados, de 39 900 (ciclo 1995-1996)
a 51 480 por afto.

¢ Incrementar la participacion de la matricula de las carreras del area industrial del 34 al
40 por ciento de la matricula total.

e Elevar la pertinencia y calidad cducativas mediante la revision del cien por ciento de
los plancs y programas de estudio.

« Elevar en cinco puntos porcentuales ¢l indice de colocacidn de egresados.

Capacitacién: Con la redefinicién de 1a misiéon institucional, la capacitacion se convierte en la

segunda area en importancia y lus melas establecidas para este rubro son:

e Elevar la capacitacion en el trabajo de 14 mil (1995) a 70 mil trabajadores por ano.
o Elevar la capacitacidn para ¢l trabajo de 40 mil a 60 mil trabajadores por afio.
» Establecer en los primcros scmcstres de todas las carreras una asignatura para

desarrollar competencias en el uso de sistemas informaticos.

Atenciébn a Zonas Marginadas: con el objetivo de proporcionar capacitacion social y prestar
scrvicios agistenciales a la poblacién menos favorecida del entomo de los planteles, el Conalep se

propuso lograr las siguientes metas:



¢ Aumentar la capacitacion de cardcter social de 17 650 (1995) a cerca de 80 mil personas
por afio.
¢ Atender anualmente & 120 mil personas en materia de salud.

¢ Beneficiar anualmentc a 330 217 personas mediante servicios a la comunidad.

Gestion Administrativa: Con base en ¢l nucvo modelo desconcentrado, sc establecicron las

metas siguicntes:

¢ Consolidar la operacion de seis Centros de Asistencia y Servicios Tecnologicos.

¢ Elevar el indice efectivo de equipamicnto en laboratorios y talleres del 60 (1995) al 90 por
ciento.

= Reducir el indice de alumnos por computadora de 32 (1994-1995) a 15.

¢ Jncrementar los ingresos propios del Colegio en 50 por cicnto para cl afo 2000.

* Incrementar la relacion de alumnos por administrative de 19 a 25.

s Reducir ¢l indice de personal administrativo por computadora de ocho a dos.

4.6.6 Diagnéstico Estratégico

Como parte de las clapas dc la planeacién estralégica, “este andlisis  se fundamenta en un
escenario construido para el futuro, a partir del cual se identifican y evaldan tanto las dificultades
como las condiciones favorables de la institucién ™ El diagndstico estratégico considero tanto la

rcalidad especifica del colegio como su contexio.

Si bien la definicién de la misidn y vision buscé clarificar el rumbo, el siguicnte paso fuc detectlar
mcdiante diversos estudios los faclores extemos que ayudaban u obslaculizaban ¢l cumplimiento
de la mision y visién institucionales, llamadas oportunidades y amenazas. asi como los factores

internos quc constituyeron las fuerzas y debilidades de la organizacién.

De esta mancra sc determind el conjunto de las principales fuerzas, debilidades, amenazas y

oportunidades del colegio:

“ Arpuelles, A., op. cit. p.75



Fuerzas

Personal expenimentado dispucsto a aportar y a aprender
Amplia infraestructura en todo cl pais

Existencia de unidades moviles

Acccso a Ingresos propios

Relativa autonomia de gestion del colegio

Experiencia en modelos educativos flexibles y servicios de capacitacion

Debilidades

FFalta de trabajo en equipo

Bajo nivel de mantenimiento y reposicidn de equipo en planteles
Insuficiente cantidad de equipo de cémputo

Centralizacion cn ¢l gjercicio del gasto

Falta de pertinencia de algunos cursos y carreras

Inadccuada vinculacién con el sector productivo

Amenazas

Conclusidn del crédito del Banco Mundial

Reduccion del presupuesto federal

Obsolescencia de equipamiento en planteles por avance tecnolégico

Escaso mercado laboral para egresados por situacién econdmica o saturacion

Presion social y politica para incrementar bruscamente la matricula de primer ingreso.

Oportunidades

Demanda de servicios dc asistencia tecnologica

Cooperacion y asistencia técnica intcrnacionales en materia de educacion vocacional y
sistcma de competencias

Prescncia del Conalep ante el sector productivo y Ja comunidad

Capacidades del Sistema Interactivo de Televisién y Educacion a Distancia (SITED) para

telc y video conferencias, asi como para desarrollar sistemas educativos innovadores.
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4

.6.7 Cultura organizacional

Uno de los faclores relevantes del éxito del proceso de modernizacion del Conalep s la
determinacion de una sohida cultura institucional. Cualquier proceso de reingenieria (endri
éxito solo si incluye la revision y redefinicién de la cultura corporativa como sustento del

rediseno.

“La cultura organizacional es, por tanto, un elemento subjetivo de una organizacion quc
genera la integracién, entendimiento y dircccion de sus miembros hacia objetivos
comuncs.”™™ Por cso sc realizaron cstudios y consultas tendicntes a identificar los factores de
cohesidn del personal y de congruencia con los objetivos fijados, por lo que se definicron los
valores y actitudes soportes del cambio, asi como las Politicas Generales de Operacion que

servirfan de base para orientar cl pcnsamicnto del personal directivo en la toma de decisiones.

Los valores fueron concebidos en el Conalep como la expresién de lo que cs importante para
la organizacion (...en tanto que) las actitudes son mucho mis concrelas, ya que expresan las
pautas de comportamiento.®® El proceso de formulacién fuc una responsabilidad de la alta
direccion, sc llevo a cabo con base en los resultados de una encuesta de clima organizacional
aplicada al personal de la institucion y en Ja filosofia que permea a la organizacion, desde la

- . L]
perspectiva de los documentos rectores del Colegio.

Valores Conalep y Aclitudes Asocladas
Respeto a la persona
o Facilitar el desarrollo de cada persona
e Respeto a la dignidad de nuestros comparieros de trabajo

e Reconocimiento de las cualidades de cada uno

hH

4

Arguelles, a.. op. cit. p.90
Arguelles, A, op. cit. p. 96

* Los documentos considerados fucron: Decreto de Creacion del Conalep, Programa de Desarrollo Educauvo 1995-
2000, Programa Institucional del Conalep 1995-2000, Estaruto Organico del Conalep, Condiciones Gencrales de
Trabajo del Conalep y los discursos y planteamicntos del Secretario de Educacion Publica y del directon peneral de la
Institucion.
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Compromiso con la sociedad

s Reconocimiento del impacto de nuestro vabajo en el futiuro de los jovencs

e Reconocimiento del potencial existente en las regiones
Responsabilidad

o Liderazgo promotor

o Delegacion de facultades

s Proactividad

o Responsabilidad en el manejo de recursos

e Dar prioridad a lo importante sobre lo urgenic
Comunicacion

o Brindar informacion clara, precisa y vportuna

e Clarificar y especificar peticiones de informacion

o Ser asertivos
Cooperacion

o Trabhajo en equipo

o Interdependencia

Mentalidad positiva

e Creatividad e innovacion
e [nvolucramiento
o Compromiso con la mejora integral del Conalep
o  Comparacion positiva
e Evaluacion por resultados
Calidad
e (Qrientacion al usuario
¢ Hacer las cosas desde la primera vez
s  QOportunidad
¢ Mejora continua

o
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En este contcxlo, ¢l modelo de Reingenieria contempld la evaluacion de la necesidad del
cambio para cncontrar los aspectos motivadores que lo impulsarian; neccsariamente, sc
procurd el involucramiento del mivel directivo en el proyecto y se establecid una
comunicacion abicrta cn apoyo del proceso. La identificacion y diagnostico de los procesos
llevo a la configuracién de “mapas” y al redisefio de procesos depurados mediante ¢l
agrupamiento coherente y pertinente de funciones sustantivas y la desconcentracion o

climinacién de aquellas quc no le agregaban ningan valor.

Fl resultado fue la detcrminacién de cinco macro procesos que aglutinaban las actividades
sustantivas dec proycctos prioritarios, lo que permitid concentrar recursos y esfuerzos en el
logro de metas y objetivos concretos y definidos. Adicionalmente, este reagrupamicnto de
funciones permitid definir una nueva estructura organica basada en procesos, dc tal manera
quec a la Secretaria Académica le correspondio operar el proceso de Formacion Técnica, en
tanto que los de Promocién y Vinculacién, Capacitacidén, Administracion y planeacion, a las

Scerctarias del mismo nombre.

La integracién de flujos de trabajo, la eliminacién de duplicidades y la oricntacién de los
servicios al cliente, permitieron diferenciar claramente las tarcas normativas, de plancacion y
cvaluacion que le correspondian a la instancia nacional, las de supervision y coordinacion a
las representacioncs y la prestacién de los servicios a planteles y Centros de Atencion y

Servicios Tecnoldgicos (CAST).
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5. LA FEDERALIZACION DEL CONALEP
5.1 Antecedentes

La Secretaria de Educaciéon Publica

Desde la creacion de la Secrelaria de Educacion Publica en sepliembre de 1921, el Sector
Educativo mantuvo una tendencia centralista y de constante crecimiento. De coordinar a partir de
csc aflo a cerca de 850 mil cstudiantes, poco mas de 22 mil maestros y alrededor de 11 mil
escuelas, en el ciclo escolar 1991-1992, ultimo administrado dircctamente por la SEP, tenia bajo
su control absoluto mas de 117 mil escuelas en todo el pais y era el patron de mas de 650 mil
maestros y trabajadores. Asi mismo ofrecia scrvicios de educacién a mas de 16 millones de
alumnos cn lodos Jos niveles y modalidades, alrededor de 65 por cicnto del total; y aportaba mas

del 80 por ciento del gasto total cn educacion.” ™

El centralismo llevo a la SEP a convertirsc en una superdependencia conformada
estructuralmente por “sicle subsccrctarias, 44 direcciones generales, 304 direcciones, scis
consejos, un comité general interno de administracion y presupuesto, una comision de hecas, la
oficina del auditor general, una oficialia mayor, 31 delegaciones en los cstados y cerca de 60

SNPER p w7l
mstituciones coordinadas.

La concentracién de decisiones, recursos, funciones y la propia ubicacidn fisica dec la
dependencia incrementaron la ineficiencia del aparato administrativo y agravaron la pérdida de la
calidad dc la educacion. Estos rcsultados llevaron a la SEP  a promover un proceso dc
descentralizacidn primero, sin soltar ni el control ni las funciones. El primer paso lo constituyo la
creacion de las Delegaciones de la Secretaria de Educacion en cada uno de los Estados dcl pais en
1978, para captar y scrvir de conducto en la solucion de los problemas surgidos cn cada entidad
federativa. En ese momento historico, la premisa de la descentralizacion fue la de acercar las

decisiones al lugar de los hechos.”

™ Qmelas, C., op. cit. pp. 286 y 293
! Thid. pp. 293-294
2 SEP, Memoria 1976-1982, México, SEP, 1982 11, politica Educativa.
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Pesc a que la ineliciencia del sistema educativo era manificsta, las diferentes administraciones
fundamentaron los continuos intentos descentralizadores en la hipétesis federalista y cn alusion a
la voluntad del gobicrmo para impulsar la democratizacion y la descentralizacion de la vida
nacional. Carlos Omelas sefiala que la descentralizacion obedece a varias causas: fortalecer ¢l
federalismo, disminuir la incficiencia del sistema, modificar las relaciones histéricas con ¢l
sindicato, administrar mejor el conflicto y mecjorar la imagen internacional del Sistema

73
Educativo.

LLos intentos descentralizadores han trascendido las diferentes administraciones federales v sc han
continuado con distinto grado de avance. En 1983 las delcgaciones de la SEP en los estados se
convirtieron cn Unidades de Servicios Educativos a Descentralizar y posteriormente, en
Direccidn General de Servicios Coordinados de Educacion en ¢l Estado. Sin embargo, el mayor
impacto en este proceso sc logré en 1992 con la firma del Acucrdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Basica’ entre la Secretarfa de Educacion Pablica, la dirigencia
del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion y los gobernadores de los 31 estados del

pais.

El proceso de federalizacion de la educacion en México, no consiste en devolver a los estados y
municipios algo que no les ha pertenecido, sino la transferencia de autortdad, recursos vy
obligaciones dc la administracién central a los gobiernos dc los estados. La meta final de la
descentralizacion de la educacion cs lograr una administracion mas racional de la educacion y de
la distribucion de rccursos. En pocas palabras, con la descentralizacion la Secretaria dc

Educacién Piiblica intenta recuperar el control de la educacién y elevar los niveles de calidad.

No obstante los alcances del Acuerdo referido, la SEP manticne la capacidad de fijar criterios y
reglas de cardeter general para todo el sistema en practicamente lodos los ambitos. También es

faculiad del aparato central la evaluacion global del sistema y de cada una de sus partes. Por

™ Ormelas, G, op. ¢it. p.306

L'l Acuerdo se firmé el 18 de mayo de 1992 y, entre otras cosas, establece que el sistema educativo mexicano debe
ser flexible, de mejor calidad y otorgar poder de decision en la educacién de los esiados, los municipios y los padres
de famihia.
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ultimo, aunque ya no los administre de manera directa, el gobicrno federal cs el que asigna los

recursos financieros dircetos y los extraordinarios a los estados. ™

La Federalizacién del Conalep

El Conalep es el primer sub sistema de educaciéon media superior que inici6 ¢l proceso de
transferencia de los servicios que presta, a los gobiemos estatales. Cuenta con 260 planteles
distribuidos en todo el pais, una matricula de casi 117 mil estudiantes en el ciclo 1998-1999. de
los que 101,476 [ueron de primer ingreso;”” su plantilla docente esta formada por 15 mil
maestros, una infraestructura integrada por 2,829 aulas, 1,164 laboratorios, 1,410 talleres y un 82

por ciento de equipamiento.

Dado su caracter de Organismo Piblico Descentralizado del Gobierno Federal y a las
caracteristicas que le imprimid la modernizacion administrativa cmprendida cn 1994 en la
institucion, la Sccrctaria de Educacion Piblica aprobd el programa de federalizacidon de la

institucion con base en los postulados del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1995-2000.

El Plan establecc que el nuevo federalismo debe surgir del reconocimiento de los espacios dc
autonomia de las comunidades politicas y del respeto a los universos de competencia de cada uno
de los ordenes gubcmamentales, a fin de articular arménica y cficazmente la soberania de los
estados y la libertad de los municipios con las facultades constitucionales propias del Gobierno
Federal, asf como promover la participacidn social y definir un nuevo marco de relaciones entre

el Estado, los ciudadanos y sus organizaciones.

El discurso del Programa Nacional de Desarrollo1995-2000 considera que para fortalecer el pacto
federal se debe, cntre otras acciones, impulsar la descentralizacion de recursos fiscales y
programas ptiblicos hacia los eslados y municipios bajo criterios de eficiencia y equidad en la
provisién de los bienes y servicios a las comunidades. También sefiala como un imperativo, la
reforma del sistema educativo nacional, bajo un doble compromiso: mejorar la calidad de los

scrvicios mediante la reestructuracién de las instituciones y ampliar la cobertura de los servicios.

™ Omelas, C. Op. cit. p. 309
7 Conalep, Programa Estratégico 2000-2002 (Version Preliminar). SEP-Conalep, Metepec. EM., 2000. p. 10
89



l.a primera accion en este sentido se dio con la firma del Convenio de Coordinacion para la
Federalizacion de la Educacién Profesional Técenica,” en el quc intervinieron las Secretarias de
Educacion publica, de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, Hacienda y Crédito Publico, ¢l
Conalep y los titulares del Poder Ejecutivo de cada una de los Listados de la Republica. Mediante
la firma del acuerdo, las partes establecen las bases, compromisos y responsabitidades que deben
cumplir para operar con éxito la ransferencia de los servicios de educacion profesional técnica y

capacitacion.

5.2 Marco Normativo

I.a transicién del anterior modelo del Conalep hacia el nuevo esquema federalizado, se basa en un
marco juridico-administrativo intcgrado por seis instrumentos de los que sc desprenden los
objetivos, los propésitos dc la institucion al operar el proceso, la organizacion del mismo, asi
como las obligaciones y atribuciones de las partes y la forma cn la que se transfineron los

recursos l'CSpCCliVOSZ

¢« FEl Convenio de Coordinacién, en cl que se determinan los compromisos y
responsabilidades quc los gobiemos de los Estados adquiercn, en cuanto a scrvicios
educativos, recursos humanos, materiales y financicros. Contempla mecanismos que
pretenden ascyurar, como una de las prioridades del proceso, la preservacion y el
desarrollo del nuevo modelo académico y de capacitacion, asi como la normatividad a la

que se debera sujetar.

e El Acucrdo Especifico para establecer las Bases de regulacion de las relaciones de trabajo
que regiran con motivo de la Federalizacion de los Servicios de Educacién Profesional
Técnica. Su contenido cs de especial trascendencia politica, ya que consigna la nueva
titwlaridad del contrato colectivo, asi como los compromisos de tipo salarial y gremial a
quc sc obliga el gobierno del cstado por medio del Organismo Pblico; los compromisos

que contraen entre si €l OPD, ¢l CONALEP, el SUTCONALEP Y LA FSTSE. Aunque sc

" El Convenio de Coordinacion se firmé e17 de aposta de 1998 en la Ciudad de México.
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firmd por separado, cl contenido de este documento forma parte del Convenio de

Coordinacion para la Federalizacion del Conalep.

El Decreto de Creacidn del Orgamismo Publico Descentralizado(OPD), en el que sc
establece la forma en quc csta orgamizado y las facultades que corresponden a sus
integrantes; de la integracion de su patnmonio y de los pardmetros a los que se encucntra
sujeto el personal y los alumnos de los planteles y centros dc atcncidn y scrvicios

tecnologicos cn ¢l Estado.

El Decreto de Creaciéon Reformado, que sirve de marco normativo a la Iniclativa
institucional de adoptar el nuevo modelo fedcralizado de organizacién y operacion del

Conalep.

Estatuto Orgéanico modificado, aprobado por la Junta Directiva del Coleg,io‘ para darle

cabida, entre otras adecuaciones, a la reestructuracion de la institucion.

El Acta de entrega-recepcion en la que se consignan los rubros y las cspecificaciones que
privaron en la transferencia de los biencs mucbles e inmucbles de los planteles y CAST a

los Gobiernos Estatales.

Manuales de Procesos que sirven de apoyo a la operacion desconcentrada de las

direccioncs estatales.

5.3 Objetivos

De acuerdo con el discurso del Plan Nacional Desarrollo 1995-2000, la federalizacién del

Conalep pretende atender la especificidad dc los problemas locales y aprovechar las

potencialidades de la diversidad cultural, étnica, geografica y econdmica de sus regiones. [in

virtud de que los servicios de educaciéon media superior enfrentan una demanda creciente,

" I.as modificaciones se aprobaron el dos de diciembre de 1997 y sc publicaron en el Diario Oficial de la Federacion
el 31 de agosto de 1998.
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motivada por el rezago histérico en la atencién y por ¢l aumento cn los indices de eficiencia
terminal de la secundaria, la federalizacién se concibe como un cficaz instrumento de
redistribucion de los recursos y de las oportunidades. Contempla también la transferencia de los
recursos humanos, materiales y financieros del Conalep, como instancia federal, hacia los
Gobiernos Estatales, con la idca de que cuenten con los elementos suficientes para lograr los

ohjetivos dc la institucion.

En el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 se plantea que ¢l desarrollo de la educacion
mcdia superior estaria caracterizado por una demanda creciente de servicios y que éstos deberian
ser de mayor calidad y pertinencia, asimismo que se buscaria consolidar el sistema de este nivel
de estudios, con el proposito de lograr mayor cobertura y alcance geografico de la oferta, asi

como mejor distribucion dc la demanda estudiantil.

Aunque en los motivos dc la federalizacion del Conalep no sc mencionan explicitamente los
problemas concretos que la motivaron, ¢l diagnéstico que sirvid de base para operar ¢l proceso de
modemizacion administrativa inlegral, al quc ya nos hemos referido, y el correspondiente a la
planeacion estratégica, dan cucnta de las deficiencias académicas y administrativas dc una
institucion centralizada, con dificultades para responder a la diversidad de la problematica de las
diferentes regiones y estados del pais, asi como para financiar la totalidad de los programas

derivados de la nueva misién institucional.

Como ejemplo de las limitaciones en la operacién de los servicios, los problemas de supervision
y de cvaluacion no fueron resucltos adccuadamente por las Represcntaciones estatales y
regionales, en virtud de que la reorganizacién del Colegio no alcanzd a esa instancia ni a los
planteles. Anle esa perspectiva, cl objctivo prictico de la fedcralizacion del Conalep obedece
realmente a la necesidad de mejorur la calidad de los servicios, aplicar con mayor eficiencia los

recursos de la institucion y buscar nuevas fuentcs de financiamiento.

Inicialmente la federalizacion implico, fundamentalmente, transferir a los Gobicmos Estlatales el
manejo de los planteles existentes junto con los recursos y sus funciones, bajo el proposito dc

ofrecer a la sociedad mejores servicios educativos y de capacitacion. Con cllo sc pretendi¢ dar,
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entre otras cosas, una respuesla oportuna y eficiente a las necesidades de los plamcles. lacilitar
las firmas de convenios con el sector productivo y una mayor cooperacion cntre los Estados vel
Gobiemo Federal para promover el desarrollo regional, Sin embargo, cn la creacidn de nucvos
servicios, la normatividad contempla la participacién de los gobiernos cstatales en su
manutencion, lo que constituye una descarga financiera importantc para cl erario federal en la

tarea de continuar con la atencion a la demanda de servicios en el nivel medio supcrior.

De acuerdo con el Programa Nacional de Desarrollo, el nuevo federalismo tiene como fin altimo
revertir la concentracidn de atribuciones y decisiones a fin de impulsar las potencialidades locales

mediante una descentralizacién basada en la autonomia politica de los Estados.

5.3.1 Propésito Institucional
Independientemente de los afanes por transferir facultades y recursos, en el &mbito operativo
académico, que es la que sustenta la cxistencia de la institucion, la Federalizacion det Conalep sc
realizé considerando tres aspectos centrales que se comem.plan como amenazas y areas de
oportunidad en la operacidén del modclo desconcentrado:

* Salvaguardar ¢l modelo educativo

e Consolidar €l Nuevo modelo educativo y de capacitacién

¢ Mantcner la biisqueda de la excelencia en la prestacion de servicios.

La federalizacién ofrece oportunidades renovadas al conjuntar esfuerzos con los nuevos actorcs
estatales. Sin embarpo, entre los retos mas importanies esta el evitar que con el proceso los
colegios se disgreguen, adoptando caracterfsticas distintas que puedan llevar al sistema a la
pérdida de la identidad como institucion. En el mismo plano, ¢s preocupante que no se continte
apoyando la consolidacién del Consejo de Normalizacién y Certificacion de Compelencia
L.aboral, ya que la labor de estc organismo resulta sustantivo en la implantacién del modelo dc
competencias en el pais. Ambos aspectos inciden de manera frontal en el cumplimiento dc la

misién institucional.



La falta de informacion precisa de parte de los niveles decisorios del cstado, con respecto a los
factores que fundamentan la misién y visién del Sistema Nacional de Colcgios de Educacion

Profesional Técnica, representa una amenaza para la identidad y coherencia del Colegio Estalal.

Como sec expuso anteriormente, el nuevo modelo constituyé una cstrategia radical para actualizar
académicamente al Conalep cn relacion con los requerimicntos de la modemizacién de la planta
productiva, al mismo tiempo que oftece a los egresados dc la institucién la oportunidad dc
continuar esludios superiores; y para lograrlo, es necesario tomar en cuenta factores como la
trascendencia de la cducacion basada en normas dc competencia cn planes y programas de

cstudio y en la formacidn y capacitacién.

El Nuevo modelo educativo y la implantacién de la Educacién Basada en Normas dc
Competencia, son procesos recientes que requieren un periodo de maduracién para cvaluar sus
objetivos y haccr los ajustes pertinentes concomilaniemente. En cuanto a la capacitacion como
segunda priondad institucional, se estima que para el afio 2010 se habra consolidado el modelo

. : 7
dc competencias y ¢l esquema desconcentrado de operacion. 6

De acuerdo con el analisis del personal directivo y del grupos de expertos que participaron en el
proceso de modemizacidn del Conalep, cl concepto de excelencia significa flexibilidad,
pertinencia y calidad’’y para mantener esta premisa s necesario que las antoridades estatales, por
medio del Organismo Publico Descentralizado, mantengan la racionalidad en la apertura de
planteles y de carreras; que contindien incrementando los indicadores orientados a medir la
respucsta que se dé a la demanda dc calidad educativa por parte de la socicdad, como los de

eficiencia terminal, titulacion, transicidn, reprobacion y revisién curricular.

5.4 Organizacion
Para la admimstracion dc los recursos transferidos, en cada entidad federativa sc cred un

Organismo Publico Descentralizado(OPD) dependiente dcl Gobierno del FEstado, dotado de

70

Conalep, Programa Estratégico 2000-2002 (Version preliminar), Conalep-SEP, Mctepec, E.M., 2000, p.18
n Arguelles, A, op. cit. p. 66
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personalidad juridica propia, con capacidad para integrar y manejar su patrimonio en la
prestacion de los servicios de cducacion profesional técnica que justifican su creacion. En cste
csquema corresponde a las oficinas centrales del Conalep crigirse en un drgano rector que

supcrvisard y coordinard la operacion de los organismos estatales.

Formalmentc ¢l patrimonio inicial del OPD se integra con los biencs muebles e inmucbles.
recursos financieros y los recursos propios en poder y autorizados para cada plantel. No obstante,
puede incrementarlo con las aportaciones, legados y donaciones que a su favor se realicen, como
en el caso de las donaciones de terrenos que para la creacién de nuevos plantcles le debera hacer
el municipio quc corresponda; con los subsidios que le otorgue ¢l Gobiemo del Estado y los

municipios, asi como los ingresos, derechos y bienes que por cualquier titulo legal adquiera.

Sin embargo, en el momento de la federalizacidn el presupuesto de los Colegios cstatales sc
constituy¢ exclusivamente con los recursos que el gobierno federal habia aportado
tradicionalmente bajo el esquema centralizado, y con los recursos propios recaudados por los
planteles por concepto de colegiaturas y scrvicios. Respecto a los bicnes muebles ¢ inmucblcs,
¢stos s6lo cambiaron de estatus juridico y los recursos presupuéstales sc cntregan al Organismo
Puablico por conducto de la Secretaria de Hacienda dcl gobiemno del estado. No obstante, ¢l marco
normativo establece que para la creacién de nuevos planteles, los municipios cedan al Colegio
Estatal, a titulo gratuito, el predio necesario y el Gobicmo del Estado aporte ¢l porcentuje

correspondiente de los gastos de operacion.

El proceso de federalizacion no previd el disefio de alguna estructura administrativa especilica.
Tacitamente se asumi6 el hecho de que cada Colegio Estatal quedaba en libertad dc adoptar,
mediante su decreto de creacion, la més conveniente a sus parliculandades. Sin embargo, con el
proceso cada uno de los estados de Ia federacién se convirlid en un nuevo colegio independiente
y las Representaciones Regionales conservaron en el estado sede los recursos que anteriormente
estuvieron destinados para administrar los planteles de dos o mas Entidades. En contrapartida,
oncc estados que originalmente formaban parte de alguna Representacion Regional, entre los que
se cuenta a Quintana Roo, quedaron sin recursos para conformar la administracion de su nacientc

Colegio Estatal.
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Estructuralmente, la organizacion de los colegios estatales parte de los organigramas tipo con que
funcionaban las Representaciones Estatales y Regionales al momento de la federalizacion. va que
solo sc transfiricron los recursos humanos existentcs. El niimero de pucstos directivos varia de
acucrdo con la cantidad de planteles bajo su coordinacién. Las representaciones que coordinan un

minimo de dicz planteles se clasifican como tipo “A”, en tanto que las que exceden ese nimero,

se consideran tipo “B”

Estructura Representacion tipo “A”

= Representante

* Sub coordinadores Homoélogos de:
Planeaci6n, Programacién y Presupuesto
Formacién Técnica y Capacitacion
Promocion y Vinculacion
Informatica

s Jefes de Proyecto
Planeacion Regional
Formacién Técnica
Promocién
Enlace Infonmatico
Programacién y Presupuesto
Capacitacion Vinculacion

Servicios de Apoyo Administrativo

Estructura Representacion tipo “B”
¢ Represcntante
* Sub coordinadores Homélogos de:
Planeacion, Programacion y Presupuestacion
Formacion Técenica y Capacitacion

Informatica
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s Jefes de Proyecto
Planeacion y Evaluacion Regional
Formacion Técnica
Promocion y Vinculacién
Servicios dc Apoyo Administrativo
Programacion y Presupuestacién

Capacitacion

Funcionalmente, como ya se dijo, la modernizacion Administrativa del Conalep se finco en la
identificacion de macro procesos, que permitieron aglutinar las tareas que sustentan las mctas
estratégicas para ¢l Colegio Nacional. Para dar continuidad a los programas en el ambito estatal,
el proceso de federalizacion incluyo la transferencia del acervo normative y administrativo
mediante un paquete de informacion institucional, en las siguientes dreas:

A) Antecedentes y Cultura Organizacional

B) Aspectos Juridico-administrativos

() Soporte Técnico

e Educacion Profesional Técnica

* (Capacitacion

* Promocidn y Vinculacién

» Planeacién, Programacién y Presupucstacion

e FEvaluacién y Desarrollo Institucional

» Administracién y desarrollo de personal

s Adquisicion de bienes y servicios

s Rcmodelacién, Mantenimiento y Equipamiento

¢ Informatica y comunicaciones

* Apoyo Jurdico

* Promocion y Vinculacién Internacional

D) Transferencia de Recursos Financieros
E) Apoyos Especificos

¢ Planulla de Personal
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* Bases para la Regulacién de las Relacioncs de Trabajo

*  Status Inmobiliario

Esta scrie de anexos téenicos constituyen la esencia de la cullura organizacional de la institucion,
adquirida durantc més de vcinte afios y redefinida mediante la profunda reforma organizacional

cfectuada en 1994.

5.5 Atribuciones

El Convenio de Coordinacién para la Federalizacién reserva al Conalep nacional funcioncs
normativas y de control practicamente en lodos los érdenes institucionales, en tanto que al OPD
le asigna funciones operativas y de coadyuvancia en cuanto a los procesos de programacion,
presupuestacion y planeacién institucionales. Las Secrctarias de Hacienda v Crédito Publico
(SHyCP) y de la Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM) cumplen, en ¢l ambito de
sus respectivas compelencias, funciones normativas y de vigilancia en lo relacionado con la

transferencia, uso y aplicacion de los recursos.

Por su parte el Gobierno Estatal se compromete a promover las acciones necesarias para crear un
organismo piiblico con las atribuciones y la autonomia suficientes para cumplir con los
compromisos y responsabilidades que se derivan de los objetivos de la [ederalizacion de los

servicios de educacion profesional técnica.

5.5.1 Atribuciones de las Oficinas Centrales del Conalep

Entre las funciones mas relevantes que sc reserva la direccion del Sistema Nacional de Colegios
estd la autorizacién de la oferta educativa, la plancacion a mediano y largo plazos del desarrollo
institucional. En ¢l plano normativo le corresponde definir las estrategias de evaluacion, ¢
registro de la normatividad, el disciio dc planes y programas de estudio, la revalidacion y
equivalencia dc estudios y, en gencral, de los procesos que resulian de la operacion de los

servicios educativos y sus sistemas de control.
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Fijar las especificaciones téenicas del equipamiento educativo, los criterios para la aplicacion de
los recursos propios, los lineamientos para la vinculacion y las normas de promocion y difusion
también se encucntran en el dmbito de competencia del 6rgano central. En materia de informatica
y lelecomunicaciones, corresponde al Conalep administrar los sistemas de (clecomunicaciones,
de educacion a distancia, los sistcmas informaticos de cobertura nacional y evaluar las acciones

que rcalicen los organismos que integran el Sistema.

Respecto a la aportacion de los recursos financieros necesarios para la operacion de los servicios
educativos, correspondc al Conalep suministrarlos oportunamente de acuerdo con los montos y
los plazos establecidos cn los presupucstos autorizados al Colegio Estatal. Derivados de cstc
rubro, también cs obligacién del drgano central recabar las deducciones que retenga ¢l OPD a los
trabajadores para el pago de las cuotas por concepto de los seguros de vida y de las cuotas

sindicales.

5.5.2 Atribuciones del Organismo Pablico Descentralizado (OPD).

La funcién basica del Organismo Publico que conforma al Colegio Estatal, es la de operar,
coordinar y supervisar la imparticién de educacién profesional técnica, la prestacion de servicios
dc capacitacién y tecnoldgicos, asi como los servicios de apoyo y atencién a la comunidad que
conlempla la misién institucional. Estas funciones las realiza por medio de los planteles ubicados

cn la entidad.

En cuanto a la apertura de carreras y planteles, corresponde al OPD determinar la pertinencia de
cllos y formular los estudios de factibilidad correspondientes con la participacién de los sectores
productivos. Esta etapa de justificacion es determinante para la definicién de la oferta educativa y
en la planeacién del desarrollo institucional, ya que con base en ese proceso las instancias
nacionales del Conalep y dc la Secretaria de Educacién Piblica autorizan y gestionan los recursos

necesarios.

La vinculacion con los sectores productivos, publico social, privado y cducativo los rcaliza

coordinadamente con los planteles a través de los Comités de Vinculacion de cada uno de ellos y
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del Comité Estatal de Vinculacién, aplicando los mecanismos adecuados al entorno local v
regional. La Vinculacién ¢ intercambio con organismos e instituciones internacionales. I
revalidacién y reconocimiento de estudios de escuclas particulares que descen impartir educacion
profcsional (écnica, operativamentc son facultades del OPD; sin embargo, por su naturaleza

normaltiva, la autorizacién propiamente dicha es facultad del Sistema Nacional de Colegios.

La administracién de los planteles es auténoma en su gestion: corresponde al OPD ministrarles
los recursos financieros que recibe del Conalep por conducto del gobiemno del estado, SUpervisar
la operacion administrativa ¢ integrar el antcproyecto del programa operalivo anual. La
autonomia de gestién permite a los planteles administrar los recursos a su cargo. resoher
problemas y prestar servicios educativos con base cn un esquema descentralizado de operacion
sustentado cn procesos y procedimicntos en los que sc definen facultades y niveles de
responsabilidad para cada instancia del colegio que lc corresponde intervenir. Esto permile
uniformizar la operacién de los servicios institucionales, independicntemente del tamano de los

planteles o de la oferta educativa de cualquier colegio estatal.

El Conalep es una institucién que en apego a su vision institucional financia sus gaslos de
operacion cn por lo menos un 80 por ciento con recursos propios, por lo que la definicién de las
cuotas por scrvicios, el cobro, la administracion y aplicacién de estos recursos los lleva a cabo cl
Organismo con apego a las normas y criterios cstablecidos por el sistema. Uno de los rubros
prioritarios en la aplicacién de recursos propios es el mantenimiento preventivo y correctivo de

infraestructura y equipo.

La condicidn indispensable para quc el Conalep se conserve como un sistema nacional reside en
la uniformidad de su operacién, por lo que la observancia de la normatividad en los planteles vy la
aplicacién de los estindares de calidad establecidos forman parte de las responsabilidades y
atribucioncs de los colegios estatales. En la prescrvacion de la imagen institucional interviene

también la aplicacion de normas de promocion y difusion uniformes.
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5.6 Recursos

En materia dc recursos, corresponde al Organismo Publico Descentralizado ejercer y controlar los
recursos necesarios para llevar a cabo su mision. Sin embargo, la dotacién propiamente dicha
consiste cn la protocolizacion del proceso para entregar cn propiedad a los Estados los recursos

que bajo cl esquema tradicional venian cjerciendo individualmente los planteles.

La asignacién de recursos para la federalizacién de los servicios de educacion profesional téenica
refleja la escncia eminentemente juridica del proceso, en virtud de que la totalidad de los recursos
son de origen federal. Esta circunstancia por si misma no plantea ninguna dificultad, sin embargo
evidencia la fragilidad y ¢l grado de dependencia dcl OPD con respecto al sistema y ante ¢l
compromiso de transformar la operacion de los servicios en los términos del propésito vy los

objetivos sustantivos de la federalizacidén,

5.6.1 Programacion y Presupuestacion

El Programa de Desarrollo Educativo dc la Secretaria de Educacién Publica y ¢l Programa
Institucional del Conalep establecen las bases y las prioridades para la asignacion y gestion de
los recursos, respectivamente. En estc caso el QPD debe elaborar su Programa Estratégico y los
Antcproyectos de Presupuesto en los que deben reflejar los objetivos, lineas de accion, las metas

y la distribucién presupuestal prevista para cumplir sus metas en cada plantel.

La participacion del Estado en el financiamiento esta planleada como una posibilidad unilateral,
sujeta al interés de éste en incrementar los servicios o reforzarlos. Solo en el caso de crear
nuevos planteles, se contempla la obligacion de aportar el cincuenta por ciento dc los gastos dc
operacién y la dotacion del predio necesario. Como parte de un sistema de evaluacién
institucional, ademas dc la presentacion de un Programa Anual de Trabajo, el OPD debe reportar
peridédicamente al Conalep la informacion necesaria para que éste lleve a cabo el seguimiento y la

evaluacion.
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5.6.2 Recursos Humanos

Por sus implicaciones politicas, cl rubro mas sensible dcl proceso de lederalizacion lo constiluye
la transferencia del personal al control Estatal. La titularidad del contrato colectivo. la disparidad
en las percepciones de los trabajadores del Conalep en relacién con los el tabulador de pucstos
dcl gobicrno estatal y la existencia de un sindicato nacional como representante de los

trabajadores de basc, fueron algunos dc los problcmas mas importantes que originalmente

limitaron el proceso.

Como 6rgano opcrativo, una de las funciones més importantes quc le correspondc al OPD), cs la
aplicacién de los recursos presupucstales, informar de su uso y evaluar el impacto que lograron
en la consecucion de las metas establecidas. En cl plano administrativo, el manejo de los recursos
humanos es uno de los renglones estratégicos y sc refiere al pago oportuno y eficiente de
sueldos, salarios y prestaciones de los trabajadores, asi como de la retencién y entero directo de

las deduccioncs de ley antc las instancias respectivas.

Para atender este aspccto, el Conalep, la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del
Estado (FSTSE), el Sindicato Unico dc Trabajadores del Conalep (SUTCONALEP) y los
Gobiernos Estatales suscribicron un Acuerdo Especifico mediante el cual se comprometen a
garantizar los derechos adquiridos por los trabajadorcs hasta el momento de la federalizacion, v
reconocen al Sutconalep como representante legal, legitimo y unico de los derechos laborales de

los trabajadores dc base.”

Merced a ese instrumento, ¢l Organismo Publico ejerce la titularidad del contrato colectivo de
trabajo y corrcsponde al Sistema Nacional de Colegios la facultad de llevar a cabo las
negociaciones con el Sutconalep con base en la disponibilidad de recursos, ya que corresponde al
Conalep gestionar y transferir al OPD los importes que resulten como incremento de los cuerdos

pactados.

" En el caso de Quintana Roo, el Acuerdo Especifico se firmo el 22 de junio de 1999,
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Por su partc, ¢l personal conserva los tabuladores salariales y las prestaciones del ambito federal
y las acordadas por el propio Conalep, lo que hace que los ingresos de los trabajadores del nucvo
Organismo scan superiores a los que cstablece el gobiemo estatal cn su estructura para puesios

similares.

5.6.3 Recursos Materiales
Los recursos malcriales del Colcgio estan mtegrados por los inmucblcs y el equipamiento de
planteles y CAST que se utilizan en la prestacién de los servicios. En este rubro, el cien por

ciento de las existencias fueron adquisiciones realizadas por el Conalep con recursos federales.

En rclacién con los bienes inmuebles transferidos por la federacion, el OPD cuenta con la
personalidad juridica suficiente para recibirlos en propiedad con el compromiso dc utilizarlos, al
igual que ¢l cquipamiento, exclusivamente para la imparticion de los servicios de educacién
profesional técnica que consigna la mision del subsistema. Para ello, sirve de marco juridico lo

dispuesto en la Ley General dc Bienes Nacionales.

La traslacion de los inmuebles se realizé en una primera instancia al Gobierno de Estado, dada su
calidad de suscribiente del Convenio de Coordinacién, e inmediatamente después al Organismo

Piblico Descentralizado creado para el efecto.

5.6.4 Recursos Financieros.

Los recursos financieros del Organismo publico formalmente pueden provenir de cuatro fuentes:
transferencias de recursos federales, los subsidios que le otorgue el gobierno del estado y los
municipios, los recursos propios que capte por concepto de servicios y las donaciones que reciba

de la comunidad.

No obstante, desdc el inicio de la federalizacion, Jos Organismos Piblicos Descentralizados, en
su mayoria, solo contaron con dos fucntes: los recursos federales presupucstados

tradicionalmente bajo cl csquema centralizado y los recursos propios que los planteles caplan por
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concepto dc cuotas de recuperacién y que en conjunto mtegraron el “fondo asignablc™

contemplado para la operucion de los servicios de educacién profesional técnica.

El financiamiento del Organismo Publico Descentralizado con recursos federales se realiza
mediante un mecanismo denominado “Fondo de Apoyo a la Educacion Técnica y de Adultos™
(FAETA), que representa por lo menos el noventa por ciento de los recursos totales,

especialmente los nccesarios para el pago de servicios personales.

Las transferencias de recursos se hacen conformec al Presupuesto de Egrcsos de la Federacion
aprobado para cl cjercicio fiscal correspondiente, de acuerdo con los calendarios que establece la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico. Estas transferencias estan reglamentadas para la
actualizacion del fondeo, ctiquetadas y calendarizadas para ser entregadas al Organismo Publico

Descentralizado por conducto de la Sccretaria de Finanzas Estatal o su cquivalente.

104



6. LA FEDERALIZACION DEL CONALEP QUINTANA ROO
6.1 Antecedentes

En el marco del Programa para un nuevo federalismo 1995-2000 se establecio como eslralegia. y
con ¢l propésito de garantizar la articulacién y ¢l alcance de las metas de la descentralizacion,
utilizar la celebracién de convenios entre las dependencias responsables y los Gobiernos de los

Estados.

El 17 de agosto de 1988 el Gobierno del Estado de Quintana Roo suscribié el Convenio de
Coordinacién para la Federalizacién de los Servicios de Educacion Profesional Técnica con cl
Gobierno Federal, por conducto de las Secretarfas de Educacion Publica , Hacienda y Crédito
Publico, y la de Contralorfa y Desarrollo Administrativo, asi como del Colegio Nacional de
Educacién Profesional Técnica, representados por sus titulares, mediante ¢l cual se comprometen
las partes a llevar a cabo las medidas corrcspondientes para su transferencia, orpanizacion vy

opcracién,

El Convenio de Coordinacién establece las bases, compromisos y responsabilidades de las partes
para concretar la transferencia, organizacién y operacion de los servicios educativos que presta ¢l
Sistema Conalep en Quintana Roo. Como se menciond, la transferencia incluye los rccursos
humanos, materiales y financieros que permitan al gobierno del estado ejercer las facultades que

le confiere la normatividad.

Con la publicacién del Decreto de Creacién del Colegio de Educacion Profesional Técnica del
Estado de Quintana Roo, el Gobierno del Estado inici6 el cumplimiento de las obligaciones
contraidas con la firma del Convenio de Coordinacién, al crear mediante ese instrumento el
Organismo Publico Descentralizado encargado de la coordinacién y operacién de los servicios de
educacion profcsional técnica en el Estado.

Como parte del procedimiento juridico, ¢l Gobierno del Estado protocolizo, con la publicacién en
¢l Periédico Oficial, el Convenio de Coordinacién mencionado y el diverso que modifica al
Decrcto de Creacidn del Colegio Estatal, en el que se precisan aspectos de operacion del

Organismo Publico al que sustenta.

* Publicado el 26 de febrero de 1999 en el Periadico Oficial del Gobicrno del Estado de Q.R.
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Finalmente, el 22 de junio de 1999, con la participacién dc los titulares del Conalep. de la
Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado y del propio Sindicato Unico de
Trabajadores del Conalep, ¢l Gobiemo del Estado de Quintana Roo firmé el Acuerdo Especifico
mediante ¢l que se transfieren los recursos humanos de los cuatro planteles ubicados cn su
Jurisdiccion: “Cancin’”, “Cozumel”, “Felipe Carrillo Puerto™ y “Jesis Martinez Ross-Chetumal”
los tres primeros se localizan en las poblaciones dec igual nombre y cl cuarto en la ciudad de

Chetumal, captlal del estado.

6.2 Proceso de Entrega - Recepcién

Pese a la creacion juridica del Organismo Publico Descentralizado, administrativamente no se
asignaron recursos de ningin tipo para conformarlo objetivamente. El proceso de entrega-
recepeion se llevo a cabo con la participacion del Organos de Control interno del Conalep y de la
Contraloria del Gobierno del Estado y de un representante de esta instancia, encargado de
protocolizar mediante acta administrativa la entrega de los recursos de cada plantel al Qrganismo

Publico, por parte dc cada director de plantel.

El Director del plantel ubicado en la capital del Estado fue designado representantc para cfectos
del proceso y comisionado para desempefiar las funciones de Director General del Organismo
Publico Descentralizado, para lo que se¢ propuso el reforzamiento” de la estructura del plantel
mediante la adicién, re nivelacion y cambio de denominacion de algunos puestos, para cumplir
simultdneamentc con las funciones propias de plantel y con la coordinacion de las actividades de

los tres planteles restantes.

En cuanto a los gastos de operacion, cl dnico recurso disponible consistié en sufragarlos
proporcionalmente con cargo al presupueslo autorizado a cada uno de los cuatro planteles en

transferencia, ya que no se asignaron recursos para cumplir con las tareas del nuevo Organismo.

" Esta propuesta de la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Institucional carece de sustento juridico. ya que las
plazas involucradas en la propuesta de re nivelacidn y en el cambio de denominacién, cran plazas previamente
asignadas al O.P.) y, por tanto, cualquicr modificacién unilateral estaria fuera de su competencia. Por otra parte. de
acuerdo con la normatividad, toda modificacion de estructuras financiadas con recursos federales debe ser autorizada
por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico.
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6.3 Organizacién

Con base en la cliusula cuarta, fraccion V, del capitulo 1 del Convenio de Coordinacién, cl
Conalep Quintana Roo cuenta con una Junta Directiva que es ¢l organo maximo de gobiemo,
intcgrado por nueve miembros: con la representacion det Gobiemo del Estado, forman parte de Ia
Junta Dircctiva los titulares de dependencias de la administracién Piblica Estatal relacionadas
con el propésito de la Educacion Profesional Técnica: la Secretaria de Educacion y Cultura, la
Secrctaria de Planeacién y Desarrollo Regional, la Sccrctaria de Finanzas y el Organo cslatal de
Control; tres integrantes del Comité Estatal de Vinculacidn y dos representantes del Gobiemno
Federal, designados un por la SEP y cl otro por el Conalep. De acuerdo con la norma, la

presidencia de la Junta Directiva recae en el titular de la Secretaria de Educacion y Cultura.

En la integracién de los Organos de Gobiemo, éstos se adecuan a las generalidades que establece
¢l capitulo IV del Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, quce si bicn ¢s una

disposicidn de caricter federal, contiene las normas para su intcgracion y funcionamiento.

Ademés del 6rgano maximo de gobierno, el Organismo Publico Descentralizado cuenta con un
organo colegiado denominado Comité de Vinculacion Estatal, conformado por representantes de
los sectores productivos piblico, social y privado, que son los encargados dc ascsorar al Conalep

Quintana Roo en su operatividad.

De acuerdo con ¢l Decreto de Creacion del Conalep Quintana Roo, corresponde al Gobicrmo del
Estado nombrar a un Director General del OPD, responsable de la administracién del Colegio y
de sus unidades administrativas denominadas plantelcs, las que a su vez, estan a cargo dc un
Director de Plantel quien vigila- ¢l funcionamiento y desarrollo de las actividades onentadas al
cumplimiento del objeto del Colegio en el 4mbito de su competencia. Aunque dependiente del
Gobiemno del Estado, se pretende que el OPD cuente con autonomia técnica y operativa respecto
del resto de la Administracion Publica Estatal para que se encuentrc en condiciones de cjecutar

los planes y programas de educacion profesional técnica que estén bajo su responsabilidad.
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En el organigrama disciiado para cl Organismo Piblico Descentralizado de Quintana Roo. se

contemplan las siguientes arcas:
¢ Junta Directiva

¢ Direccion General ()

e Sub coordinador Académico y de Capacitacion (")

Coordinadores Ejecutivos de:
Formacién Técnica y Capacitacion
Plancacion y Control Administrativo (*)

Informatica (**)

L ]

Jefes de proyecto de:

Formacién Técnica

Capacitacién

Servicios Escolares

Talleres y Laboratorios (*)

Finanzas y Contabilidad (*)

Infraestructura y Adquisicioncs (*)

Control de Personal (*)
Modermizacién Administrativa y Scguimicento de la Gestién ™
Promocién y Vinculacién

Ascsor juridico (*)

El Organismo Publico Descentralizado es el encargado de coordinar el trabajo de los cuatro
planteles del estado y ticne capacidad para aprobar o rechazar sus proyectos. El OPD se cre6 con
las facultades necesarias para que operc con independencia en la toma de decisiones y maneje sus

propios recursos, bajo la coordinacion del drgano central.

En el logro de estas premisas reside la posibilidad de que se salvaguarde el modelo educativo, ya
que el Conalep mantiene una identidad muy marcada respecto a Jos subsistemas administrados

por el gobiemno estatal y, con frecuencia, la incrcia administrativa del sector tiende a estandarizar

. .
MNueva Creacion
Re mivelacion
Cambio de Denominacién
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la operacion de las diferentes modalidades educativas en detrimento dc las metas y objctivos

particulares, en este caso de la educacién profesional técnica.

6.3.1 Atribuciones del 6rgano maximo de Gobierno

En su calidad de Organo Miéximo de Gobierno, le corresponde a la Junta Directiva ¢jercer las

siguientes atribuciones:

Autorizar la implementacion, las politicas y lineamientos generales que permitan el
desarrollo dc las funciones y operacién del Colegio, conforme a las disposiciones emitidas

por ¢l Conalep,
Establecer los mecanismos y estralegias para que los objetivos del Colegio sean
alcanzados, e implementar las medidas correctivas a que hubiere lugar con base cn los

informes que en matena dc control y auditoria le sean tumados,

Establecer los criterios de racionalidad, austeridad y disciplina para el ejercicio dcl

presupuesto autorizado de acuerdo a los lineamientos vigentes,

Aprobar ¢l programa financiero del Colegio, asi como sus modificaciones, dc

conformidad con las disposiciones legales aplicables,

Aprobar ¢l Reglamento interior y la organizacion administrativa en términos de las

politicas y lineamientos generales que disponga la autoridad Federal y Estatal,

Autorizar el nombre de los planteles de nueva creacion, conforme a las disposiciones que

cstablezca cl Conalep,

Aprobar anualmente, previo informe de la instancia de control y dictamen de la auditoria

externa, los estados financieros del Colegio y autorizar la publicacién de los mismos,
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Aprobar y autorizar el nombramiento de los directorcs de Plantel v dc los servicios
publicos de confianza del Colegio a propuesta del Director General, conforme a los
perfiles y catilogos de puestos que sc establezcan en los criterios generales del Sisicma

Conalcep,

Apraobar el destino y uso de los ingresos propios que se generen, de conformidad con las

disposiciones aplicables,

Aprobar los donativos o pagos extraordinarios con sujecion a las disposiciones legales

vigentes,

Aprobar las normas y bases para cancclar adeudos a cargo de terceros y a favor del

Colegio, cuando resulte imposible la prictica de su cobro,

Conocer y en su caso, aprobar los informes periédicos que rinda el Director General,

Aprobar los plancs, programas y proyecios del Colegio,

Proponer las modificaciones pertinentes que se impartan en el Estado, conforme a la

normatividad aplicable,

Autorizar la creacién de drganos de apoyo que sean necesarios para el cumplimiento del

objeto del Colegio,

Implantar reglas y lineamicntos generales a los que se deberd sujetar el Colegio, en la
suscripcion de acuerdos, convenios y contratos con los sectores productivos: publico,
social y privado para el desarrollo de las acciones en materia de politica educativa y de

capacitacion laboral,

Conocer, disculir y, en su caso, aprobar los temas particulares o regionales que a juicio de

los integrantes deberdn ser considerados como contenidos a los planes y programas dc
110



estudio y proponer su incorporacion a la autoridad educativa competente, con basc a la

normatividad establecida por ¢l Conalep,

Vigilar la estricta aplicacion del Convenio de Coordinacion que dio origen a la creacion
del Colegio ¢ informar a las partes suscriptoras de su correcta ejecucion o, en caso
contrario, convocar a las partes para que en forma conjunta den solucién a los conflictos

que surjan,

Proponer la creacion de unidades administrativas desconcentradas con base en estudios de

factibilidad que para el efecto sc presente, y

Las demas que con este caracter le confieren las disposiciones legales aplicables.

6.3.2 Atribuciones del Director General,

Las atribuciones del Director General se centran especificamente en la responsabilidad de

cumplir con el objeto de] Colegio, mediante su actuacién como representantc legal del Colegio

con las facultades que lc fija el decreto de creacion y las que le sefale el 6rgano maximo de

gobiemo en la operacién dc los servicios institucionales.

Entre las facultades sc contemplan principalmente las siguientes:

Proponer a la Junta Directiva la creacién o reubicacion de los planteles necesarios para el

desarrollo de actividades del Colegio.
Proponer a la Junta Directiva la designacion de los Directores de Plantel y de los
Servidores de Confianza del Colegio, de conformidad con las disposiciones aplicables, los

perfiles y catilogos de puestos vigentes.

Participar con voz, pero sin voto en las Sesiones de la Junta Dircetiva.
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Validar los certificados de terminacién de cstudios y equivalencias al bachillerato con

base cn la normatividad cstablecida por el Conalep.

Cumplir los acuerdos de la Junta Directiva.

Presentar los proyeclos de Programas, Planes y Presupucstos a la Junta Directiva y al
Conalep en los tiempos y conforme a la normatividad establecida y una vez aprobadas

aplicarlas.

Proponer Progrumas para el mejoramiento y aclualizacion profesional dcl personal

administrativo que participa en las tarcas dcl Colegio.

Dirigir técnica y administrativamentce al Colegio.

Presidir ¢l Consejo Técnico Estatal.

Vigilar, con el apoyo de las unidades administrativas correspondientes, el estricto
cumplimiento de las disposiciones que establezca en Conalep, ¢l Convenio de
Coordinacién para la Federalizacion de los Servicios de Educacion Profesional Técnica,
el Decreto de Creacién del Colegio y el Reglamento Interior.

Cumplir los acuerdos que emita la Junta Directiva.

Proponer programas de mejoramiento y actualizaciéon profesional del personal

administrativo y de apoyo que participe en tareas del Colegio.

Presentar los proyectos de Programas, Planes y Presupuestos a la Junta Directiva y al
Conalep en los tiempos y conforme a la normatividad establecida y, una vez aprobados,

aplicarlos.



Somcter 4 la consideracion de la Junta Dircctiva con sujecién a las disposiciones legales
establecidas, los lineamicntos para la estimacién, captacién, control y registro de los

Ingresos Propios del Colegio.

Suscribir, en el ambito de su competencia de acuerdo a la normatividad establecida,
convenios con instituciones, dependencias oficiales y otras entidades, para el logro de los

objetivos del Colcgio.

Proponer a la Junta Directiva para su designacién a los aspirantes a desempefiarsc como

miembros del Comité de Vinculacién Estatal.

Proponer a la Junta Directiva para su anilisis y aprobacion ci Manual General de

Organizacion del Colegio.

Promover y supervisar la correcta aplicacién de las politicas y normas que conduzcan al
aseguramiento de la calidad de los servicios educativos y de capacitacion laboral, objcto

del Colegio.

Expedir constancias de acreditacién a cursos impartidos por planteles y autorizar el libro

de registro de dichas constancias.

Rendir periédicamente a la Junta Directiva un informe sobre la aplicacién del ¢jercicio
presupuestal, de acuerdo a los criterios de racionalidad, austeridad y disciplina, asi como

de los resultados obtemdos.

Aulorizar, previo dictamen técnico académico de las éreas correspondientcs y la
normatividad ecstablecida por el Conalep, los acuerdos para otorgar o retirar
reconocimientos de validez oficial o autorizacién a los estudios que vayan a impartir

instituciones o centros particulares.



* Autorizar los libros de registro dc titulos de profesional técnico, de certificados de
termuinacion de estudios, de equivalencia al bachillerato y de examenes profesionales de
los plantcles, asi como los de constancias de asistencia a cursos que cxpediran los

directores de planteles.

¢ Validar los Titulos dc Profesional Técnico claborados por los plantcles del Colegio

mediante su firma en el reverso del formato correspondiente.

¢ Las demais afines a las anteriores que le asigne la Junta Directiva o se deriven de las

disposiciones legales aplicables,

6.3.3 Atribuciones de los Organos Colegiados.
La organizacién del Colegio cstatal contempla cl funcionamiento de tres érganos colegiados que
fungen como coadyuvantes en el logro de su objeto: el Comité de Vinculacion, el Conscjo

Académico y el Consejo Técnico Estatales.

El Comit¢ dc Vinculacién es un organismo disefiado para propiciar la participacion de Ia
comunidad y de los seclores productivo, social y privado en la orientacién de las actividades del
Colegio. Su objetivo principal consiste en apoyar al colegio en la aplicacién de estrategias y
politicas que permitan la obtencién de recursos financieros mediante la diversificacion de las
fuentes de financiamiento, al mismo tiempo que sirve como un drgano de apoyo, asesoria y

consulta de la Direccion General.

El Consejo Académico ¢std integrado por profesionales de reconocido prestigio en el campo
académico, cientifico, técnico y pedagdgico con interés en el desarrollo de la educacién técnica y
capacitacién. Tiene como finalidad apoyar y asesorar al Director General del Colegio en la toma
de decisiones en los aspectos de planeacion, investigacién, desarrollo, implantacién, evaluacion y
modificacién de los planes de estudio y programas y otros asuntos inherentes al cumplimiento del

objeto del Colegio.
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El Consejo técnico Estatal sc integra con los titulares de las Direcciones de los Plantcles. y lo
preside el Director General. Funciona como érgano de asesoria y apoyo del Director General y
ticne a su cargo el estudio, analisis y propuestas de solucién a la problematica que se derive de

los asuntos dc su competencia, asi como de los que sc les encomienden.

6.3.4 Funciones del Organismo Piblico Descentralizado
Entre las principales funciones que requiere la prestacion de los servicios de educacién

profesional técnica, destacan las siguientes a cargo del Organismo Piiblico Descentralizado:

s Recibir del dominio del Conalep y operar planteles.

* Supervisar la operacion de planteles conforme a la normatividad y estondares de calidad
establecidos por el organo central.

* Proponer la apertura dc nuevos planteles y carreras.

& Supervisar la obtencidn y ejercicio de ingresos propios de los planteles.

* Realizar la seleccion, contratacion y capacitacion de directores, personal académico y
administrativo.

¢ Integrar el programa-presupuesto y encargarse de la distribucién y transferencia
financieras a planteles.

® Supervisar las adquisiciones, el mantenimiento de instalaciones y equipo.

e Coordinar la atencion a zonas marginadas.

e Establecer mecanismos de vinculacién,

» Participar en el disefo del plan de difusion cstatal y dar seguimiento a los convenios
internacionales. ‘

* Brindar apoyo técnico, informético y juridico a planteles ¢ integrar y remitir la
informacién de planteles al 6rgano central.

e Trabajar coordinadamente con el érgano central y con los sectores productivos locales en

la planeacion y la definicion de la oferta educativa y de capacitacion.
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6.3.5 Planteles

A diferencia del drgano central y del Organismo Publico Descentralizado, los planteles
mantienen en lo fundamental la misma estructura con la que vicnen operando. De los cuatro
planteles que conforman cl Conalep Quintana Roo, Cancin y Chetumal sc clasifican en el rango
de planteles B 'y C y Carrillo Puerto y Cozumel en la categorfa D y E, de acuerdo con la matricula

con que cuentan y les corresponden las siguientes estructuras:

Estructura ByC Estructura DyE

Director de Plantel Director de Plantel

Ejecutivo Homdlogo Jefes de Proyecto de:

Jefes de Proyecto de: Administracién y Servicios Escolares
Administracion y Finanzas Formaci6n Técnica

Formacién Técnica Informatica

Promocién y Vinculacion
Servicios Escolares
Capacitacién

Informatica

Principales funciones de los planteles

¢ Brindar y certificar los servicios de educacién y capacitacion.

s Qperar los sisicmas de gestion académica y administrativa, con base en la normatividad y
los estandares de calidad cstablecidos, asi como los programas de atencién a zonas
marginadas, de vinculacidn, difusion y los convenios intemacionales.

» Seleccionar, contratar y capacitar al personal académico y administrativo.

« Reportar los avances programatico-presupuéstales y los ¢jercicios de evaluacion al

Organismo Publico Descentralizado.

¢ Realizar ]l mantenimiento de equipos e instalaciones.
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e Conservar informacion y documentacién de alumnos, maestros instructores, personal

administrativo y de la gestion.

PLANTELES ADSCRITOS AL CONALEP QUINTANA ROO

RTINS

BTN RRTRIYE

HRTEYITIN

BN

Alimentos y Bebldas
Asistente Directive
Contabilidad Financiera v
Fiscal

Hoteleria

Cozumel 340 19 72 91 Alimentos y Bebidas
Asistente Directivo
Hoteleria

F. Carrillo 255 16 40 87 Alimentos y Bebidas

Puerto Contabllidad finan-
clera y Fiscal

Chetumal 856 31 69 88 Enfermeria General

Informiética
Contabilidad Finan-
clera y Fiscal

6.4 Recursos

El procedimiento determinado para la entrega-recepcion de los recursos transferidos al Conalep

Quintana Roo, conlempla aspectos programaticos, presupuéstales, financieros, rccursos

materiales y humanos. Los recursos materiales se expresan en términos financieros y por rubros,

toda vez que resulta ocioso y prolijo enlistar el inventario.

6.4.1 Situacion programatica

Con la entrega de la documentacién relativa a los programas ¢ informes de avances, se trata dc

garantizar el rumbo institucional. Estos documentos incluyen el Programa Operativo Anual y el
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avance respectivo, en cl que se consignan las metas y objetivos que guian la gestion institucional:
los Programas de Capacitacién para y en el trabajo, que sustentan la segunda vertiente de la
mision del Colegio y la relacién de los planes y programas de las seis carreras que integran la

oferta educativa de los planteles del Estado.

Con estas bases sc integrd el Programa de Desarrollo Institucional 1995-2005, en el que sc
plasmaron la misién y vision del Organismo Publico, asi como un diagndstico situacional para
determinar las fortalczas, oportunidades, debilidades, amenazas y retos (FODA'S) que los

factores externos pudieran representar para el desarrollo de la institucién estatal:

Misi6n:

Somos una institucion que imparte educacion profesional técnica y proporcionanios servicios de
capacitacion mediante la aplicacion de un modelo educativo flexible y pertinente, sustentado en
un enfoque de desarrollo humano integral que busca asegurar la calidad denuestos servicios

educativos, contribuyendo con ello al desarrollo de nuestro estado.

Visi6n:
Formamos parte del Sistema Nucional de Colegios de Educacion Profesional Técnica, en el

marco de la federalizacion.

Nuestros servicios educativos se apoyan en la vinculacion con la sociedad y el seclor productivo.
Esto nos ha permitido:

. Ser un organismo publico, coordinado por la Secretaria de la Educacion yv
Cultura del Gobierno del Estado.

. Que nuestros egresados son profesionales técnicos altamente competitivos en el
campo profesional y laboral.

. Que los planteles de Conalep Quintana Roo sean reconocidos como instiluciones
de prestigio a nivel estatal y regional en la formacion técnica y en materia de
capacitacion laboral y social.

. Ser una institucion lider en la formacion de Técnicos altamente calificados de

acuerdo con los requerimientos de la sociedad y del sector productivo.



. Contar con una plantilla de docentes ¢ instructores certificados en competencius.

. Ser un pilar fundumental en la capacitacion lahoral en el estado.

. Ser innovadores en materia administrativa, lo que nos permite estandurizar v
Sistematizar nuestros procesos optimizando los recursos y ofreciendo servicios de

calidad.

DIAGNOSTICO FODAS:

Fortalezas:
. Modelo educalivo flexible y pertinente.
. Cobertura estratégica de servicios.
. Oferta cducativa adecuada a las necesidades del estado.
. Programa dc Complementacién de Estudios para el ingreso a la Educacién
Superior (ProCEIES)
. Alto indice de colocacién de cgresados en ¢l campo laboral.
. Becas y descuentos en pagos por servicios educativos a estudiantes con
calificaciones sobresalientes.
. Personal administrativo calificado.
. Plantilla docente adecuada.
. Plantilla Docente Capacitada y Actualizada.
. Infraestructura adecuada para instrumentar la oferta educativa.
. Vinculacion Permanente con los sectores productivos.
. Programa de Atencién a Zonas Marginadas.
Debllidades:
. Sistemna de control escolar inadecuado.
. Concentracidn en un plantel de la capacitacién en el trabajo.
. Altos indices de desercién y reprobacién.
. Acervo bibliografico inadecuado ¢ insuficiente.
. Alto costo en Colegiaturas.
. Material de promocién inadccuado.
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. Inexistencia de perfiles de puestos para el personal operativo.

. Equipamiento obsoleto en tallcres y laboratorios.
Oportunidades:

. Impulso del gobierno estatal a la educacién tecnoldgica.

. Alto desarrollo de la actividad turistica en el estado.

. Planteles como Centros Evaluadores en Competencias.

. Reconocimiento del Conalep en la sociedad.
Amenazas:

. Condicion social y académica de los alumnos de nuevo ingreso.

. Participacién del Ceneval en el proceso de admision de alumnos.
Retos:

. Conservar el modelo académico integral del Sistema Conalep.

. Ser lider en la formacion de personal técnico calificado y certificado en el Estado.

. Elevar la absorcion de egresados de secundaria.

. Contribuir en la consolidacién del Programa CONOCER.

. Cubrir un alto porcentaje de los gastos de operacién a través de los ingresos
propios.
. Contar con docentes e instructores certificados.

6.4.2 Situacién Presupuestal y Financlera

El presupuesto autorizado para el aflo de 1999 ascendié a $ 16,100.300.00 y corresponde a la
suma de los presupuestos de los cuatro plantcles que pasan al dominio estatal. El avance del
¢jercicio presupucstal al 30 de junio dc cse afio fue de § 8,336.000.00, lo que representa un

51.77%.
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Asignacién Presupuestal 1999 (En miles de pesos)

1000 Gasto Corriente Servicios Personales 13,472.6 83.7
2000 Materiales y Suministros 681.2 4.2
Subsidio Federal 681.2

Ingresos Propios

3000 Servicios Generales 1,946.5 12.1
Subsidio Federal
Ingresos Propios 1,946.5

I —

Como se observa en la tabla anterior, el 83.7 % de los recursos presupuéstales estin destinados al
pago de servicios personales y el 16.3 % a gastos de operacion. Resulta significativo que la
totalidad de los gastos de operacién se compone de ingresos propios captados en los planteles por
concepto de colegiaturas y servicios escolares y de capacitacion.

El Colegio estatal recibid activos por $ 336.7 millones de pesos y sus pasivos ascendieron a $
195 millones; dado el objetivo de la institucion, los rubros mds importantes que conforman los
activos del colegio, son los siguientes: lerrenos y edificios 5.6 millones; equipos informaticos 2.5
millones; equipo de capacitacién 6.3 millones; mobiliario y equipo 884 mil pesos; biblioteca 553
mil pesos. Con basc en estas cifras, se calculé por concepto de reevaluacién de equipo, la
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cantidad de $ 308.6 millones dc pesos y una depreciacién acumulada de $ 221.4 millones. lo que

genera un patrimonio en libros de § 3.7 millones dc pesos.

6.4.3 Recursos Humanos

La transferencia de los recursos humanos del érgano central al control estatal, ¢s uno de los
aspectos dc mayor trascendencia politica dentro del proceso de federalizacién. El principal
objctivo fue el de salvaguardar los derechos establecidos en las Condiciones Generales dec
Trabujo y las prestaciones alcanzadas hasta la fecha entre el Conalep v el Sindicato, asi como los

mecanismos vigentes de actualizacion salarial.

En cste contexto, se determiné que corresponde al Organismo Publico Descentralizado lu
titularidad de las relaciones laborales con los trabajadores en términos de la legislacién vigente,
en cl entendido de que la sustitucién de patrén no afectaria las relaciones de trabajo entre el
Conalep y sus trabajadores. No obstante, las Condiciones Generales de Trabajo y el Manual de
Prestaciones serdn revisadas exclusivamente entre el Conalep y el Sindicato, conforme a la Ley vy

a los mecanismos acordados cntre ambas instancias.

En matenia de Seguridad Social los trabajadores continian bajo el régimen del Instituto dc
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), para lo cual ¢l
Organismo Piablico Descentralizado es responsable de realizar los tramites y  gestiones
pertinentes para garantizar la continuidad de cse régimen, asi como dc cubrir el pago dc las
aportaciones y demds obligacioncs inherentes. Unicamente las cuotas sindicales y las
correspondientes a la Aseguradora Hidalgo son remitidas a las oficinas centrales del Conalep para

su consolidacion.

En cuanto a la representacion de los trabajadores, el Conalep y el Gobierno del Estado reconocen
al Sutconalep como el representante legal, legilimo y tnico de las relaciones laborales de los
trabajadores dc basc. Reconocen también a la FSTSE como central (inica de los trabajadores al
servicio del Estado, en tanto que ¢l Sutconalep ratifica su permanencia como miembro activo de

la FSTSE. En el marco de estos acuerdos, se llevd a cabo la firma del convenio especifico
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mediantc el cual sc fundamenté la Entrega-Recepeién de una plantilla d¢ 105 plazas

administrativas de difcrentas catcgorias:

Plantilla de puestos Administrativos de los Planteles Conalep en Quintana Roo

Director “B” y “C" II n 1 1 2
Director “D” Y “E" 11 1 1 2]
Coordinador Ejecutivo 111 1 1 2
Jefe de Proyecto 7 3 4 6 20
Subjefe Técnico Especialista 1 2 2 6 11
Supervisor de Mantenimiento b 1 1 4
Técenico Financiero 1 1 1 1 4
Técnico en Contabilidad 1 1
Técnico en Graficacion 1 1
Asistente Escolar y Social 1 1 1 1 4
Secretaria “B” 1 1 1 3
Técnico Bibliotecario 1 1 1 3
Técnico de Materiales Didacticos 1 2 - 4
Tutor Escolar 2 0 1 1 4
Promotor Cultural y Deportivo ! 1
Secretaria (" 3 1 2 3 9
Auxiliar de Servicios Generales 6 1 1 3 11
Auxiliar de Servicios Bisicos 7 3 1 2 13

Auxiliar de Seguridad 2 1 1 2 6

El soporte de la plantilla lo constituyc la relacién de expedientes y registros del personal

administrativo, el manual dc prestaciones sociales y econémicas vigentes, la estructura y los
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tabuladores autorizados para cada pucsto. Los cuatro planteles laboran doble turmo, por lo que es
cvidente que en todos los casos el personal asignado es insuficiente, sobre todo en las arcas de

apoyo a la docencia.

Como se pucdc observar, en todos los aspectos de la entrega-recepcion sc cucnta con un bagaje
institucional en el que sc manifiesta el nivel de madurez alcanzado por el colegio en 1odos los
aspectos, lo que nos indica los avances en la conformacién de una solida cultura institucional v

el papel que esla Juega cn el proceso de transicion de la federalizacion de los servicios.
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CONCLUSIONES

El estado es la sintcsis de la organizacidn social y al mismo tiempo un producto de su
evolucion histérica. Es un producto social construido por la inteligencia de los hombres.
Su mundo es terrenal, laico y con base en su soberania parantiza condiciones favorables

para la convivencia mediante el derecho y la educacién.

Los cambios que se producen en la conformacién y en la operacion del estado son,
polfticamente, respucstas oportunas o tardias a las mutaciones histdricas que sc dan cn cl

seno de la sociedad.

El desarrollo ccondmico y la consolidacién de una sociedad mas comunicada han dado
mayor relevancia al individualismo y se ha convertido en la base de la democracia

moderna.

Dada su naturaleza historica, ¢l Estado es produclo dec la modemidad, de las nuevas
relaciones sociales de produceion y del librecambismo. Esta realidad exige al estado un
nuevo concepto del quehacer piblico, mas eficiencia y, por consigniente, la aplicacion dc

un concepto de rentabilidad ccondémica que finalmente se torna politica.

El redimensionamiento de la funcién del Estado Modemo significa que sus objetivos son
diferentes y requiere de nuevas formas de hacer las cosas. Se trata mas bien dc un
redimensionamiento estratégico que le permita fortalecer su papel de arbitro social,
politico y econémico mediante la identificacion de tareas priontarias y de “ceder” a los
particulares, mediante diversos mecanismos, las que han dejado de serlo o aquellas que le

permitan scr mas eficiente. En este rubro se incluyen las funciones y facultades que se
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10.

dclegan 4 otras instancias del propio aparato cstatal, para conservar las normatiyas guc

permiten ¢l control y la coherencia institucional.

El Estado como expresion de la cvolucién en la complejidad social es factor de desarrollo
dc la propia sociedad y realiza acciones distributivas y de equilibrio socioecondmico.

como condicion sine guanon para continuar con la reproduccién del modelo social.

La nueva conformacion de la sociedad ha influido en la arquitectura del estado y el
avance cultural y tecnolégico influyen en su evolucion. Esto lo ha llevado a redefinir su
esfera de compcelencia y sus estraleglas, para conservar y fortalecer su papel indeclinable

dc arbitro social y politico.

El avance cientifico y tccnologico influyen en la propia evolucidon o maduracion del
estado como calegoria historica, al dotarlo de herramientas y recursos que le permiten ser
mds eficiente. Esta circunstancia viene a modificar en buena medida la optica tradicional
de que la funcién pablica es “burocratica” por definicién: un aparato lento y daiflino que
obstruyc el desarrollo de los “privados” y que consume en esa tarea los recursos de la

sociedad.

La nueva realidad globalizada exige al estado un nuevo concepto del quchacer puablico. ¢l
redimensionamiento de su esfera de accidn y la introduccidn de técnicas gerenciales y de
tecnologias actuales quc le permitan ser eficaz ante la problematica de la modemidad bajo
un concepto de rentabilidad econémica, que necesariamente se traducc cn rentabilidad

politica.
La democracia es consustancial al estado moderno, entendida esta como un sistema en el

que todos los individuos tienen las mismas oportunidades en un plano de igualdad

juridica, aunque no necesariamente un estatus de igualdad econdmica.
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11.

12.

15,

16.

El objetivo del Estado durante su evolueidn, ha sido invariablemente la consccucion del
bien comun. Con uno u otro discurso, lo que mas bien ha marcado la diferencia ha sido

los medios y los recursos cmpleados o a su alcance para lograrlo.

El Estado es factor de desarrollo social en virtud de su influencia intcgradora. Corrige
disfunciones dc la sociedad industrial y combate los desequilibrios del mercado mediante
la programacion y ejecucion de politicas de bienestar social que pretenden cl equilibrio

social, como la cducacién, salud, scguridad social, entre otros.

- Uno de los aspectos que definen el carécter social del estado moderno, especialmente en

los paises desarrollados, es la creacién de programas de salud, seguridad social y de
educacidn, entre notros. Son los mecanismos de mayor impacto en la politica social del
estado, dada la repercusion que tienen en la reproduccidn del modelo neocapitalista, que

requiere un aumento de la capacidad adquisitiva de las masas.

. La educacion es uno de los mecanismos de mayor impacto y trascendencia en la politica

social del estado. Independientemente del enfoque ideoldgico, uno de los papeles mas
claros de la educacion cs ¢l de formar los cuadros técnicos e ideolégicos necesarios para

asegurar la reproduccion del modelo social.

La construccién de un sistema educativo eficiente, reporta en lo politico cohesién social,
la formacidn de los cuadros productivos necesarios y la movilidad social de las clases
laborantes, lo que se traduce en estabilidad polftica, mayores ingresos, mayor bicnestar,

Mmayor Consumo,...mayor ganancia: la reproduccién del modelo econdémico.

El sistema escolar no es exclusivamente una institucién politica o economica, la dindmica

social le imprime sus propias contradicciones.

. La promulgacién de la Constitucion de 1917 significoé la instauracion de un nuevo

proyecto politico y econdmico que demandaba estrategias e instrumentos adecuados,
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20.

21.

22.

23.

como ¢l fortalecimicnto del sistema educativo, para consolidar el proyecto nacional

surgido del movimicnto revolucionario.

- El modelo de desarrollo determinado por el Estado post Revolucionario se fined en cl

impulso a la industrializacién, lo que trajo consigo la necesidad de formar mano de obra
calificada para las diferentes ramas del aparato industrial y de abatir el rezago educativo

en todo cl pais.

. El acelerado crecimiento del scetor industrial hizo necesario reorganizar en su totalidad el

Sistema Educativo nacional, la creacién de nucvas carreras y la reestructuracion de las
exislentes, buscando la vinculacion de c¢stas y de sus contenidos con el mercado dc

trabajo.

El despegue del sislema cducativo Mexicano se produjo, evidentemente, a la zaga del
crecimiento econdmico del pais, aunque en estrecha relacion con las necesidades de las

ramas productivas ¢n cxpansion.

La educacién téenica cobré relevancia inicialmente en lugarcs y zonas relacionadas con
actividades arlesanalcs y con procesos industriales incipientes que correspondian al grado

de desarrollo productivo de la época.

La apertura comercial en el pais motivé la intensificacién de diversas acciones para
vincular la cducacién técnica con el sector productivo; se impulsé la creacion de
instituciones pablicas y privadas de educacién superior y de educacion media superior

terminal como ¢l Colcgio Nacional de Educacion Profesional Técnica.

El modelo cducativo decl Conalep deja de lado la vieja disputa idcologica que habia
permanecido por décadas, accrca de la participacion directa de los cmpresarios cn cl
disefo y operacion de planes y programas de estudio, ya que una de sus fortalezas se basa

en la vinculacidn con ese sector.



24. La creacion del Conalep como una institucion tipo, encargada de formar técnicos medios.

25,

26.

27.

28.

29.

responde a las expectativas del pais de participar en la apertura comercial que se inicia a
finalcs de los afios setentas en cl marco del GATT (Acuerdo General sobre Tarifas y

Aranceles) y que culminaria con el Tratado de Libre Comercio de Norte América.

El Conalep sc crea en 1988 como una institucién especializada en la formacion de
mandos medios calificados para el sector productivo, como consecuencia de la demanda
que gencra la acclerada expansién cconomica del pais, principalmente en los rubros
industrial y de servicios, y ante la incapacidad de las modalidades educativas cxistentes de
transformar en tiempo y forma su oferta educativa para crear las nuevas cspecialidades

que demandaba en ese momento el sector productivo nacional.

La modalidad de educacion terminal es un nicho en ¢! que la institucién ha estado a la
vanguardia en la formacion de mano de obra calificada y al mismo tiempo ese factor ha
sido una de las causas principales que limitan la absorcién de egresados de sccundaria y,

consecuenlemente, la matricula.

El proceso dc modernizacion integral del Conalep ¢s un cjemplo de la aplicacion dec
lécnicas gerenciales y de reingenieria, para eficientar la prestacion de los scrvicios de
educacion mediante la redefinicion de su misién y visién institucionales, asi como dc la

creacion de una vasta cullura organizacional que lo sustenta.

La Federalizacion del Conalep constituye el inicio de una etapa de corresponsabilidad con
los Estados de la Federacion para lograr la calidad y la pertinencia de la educacién
profesional técnica en relacién con los requerimientos del sector productivo del Estado y

del entorno de cada plantel educativo.
El proceso de Federalizacién de la educacién en México no consiste en devolver a los

Estados algo que no les ha pertenecido, sino la transferencia de autoridad, recursos y

obligaciones desde la admimstracion central a los gobiemos de los estados.
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30. Los resultados del proceso de federalizacién del Conalep serviran de base para la toma de

33.

34

35.

decisioncs y para mejorar la operacion de la translacion de los subsistemas de educacion
media superior quc a la fecha no han sido transferidos al control estatal. dada la similitud

de su organizacion y de sus procedimientos operativos.

. La Federalizacion del Conalep obedece a la necesidad de mejorar la calidad de los

serviclos, aplicar con mayor eficiencia los recursos de la institucion y huscar nuevas

fucnies dc financiamiento.

. El Convenio de Coordinacion para la Federalizacidén reserva al Conalep Nacional

funciones normativas y de control practicamente en todos los drdenes insutucionales, en
tanto que al Orgamsmo Publico Descentralizado le asigna funciones operativas v dc

coadyuvancia en cuanto a los procesos de programacion, presupucstacion y planeacion.

El anilisis del proceso permitird prever con precision las medidas y los rccursos
necesarios para evitar la creacion de Organismos Publicos con deficiencias que impidan cl
logro de los objetivos institucionales y de la calidad de los servicios que prestan cada uno

dc los subsistemas cducativos de nivel medio superior en apego a su mision y vision.

La federalizacion del Conalep sc sustentd juridicamente, se diseflaron los procesos y los
proccdimicntos a scguir, tanto en su implantacidn como para la operacién de los scrvicios
educativos conforme a los parametros del proyecto. Sin embargo, en la practica sc
generaron nucvos problemas derivados de la dindmica  juridico politica del ahora

Organismo Piblico Estatal.

La entrega de los servicios de educacion profesional técnica al Gobiermo del Estado de
Quintana Roo, plantea la oportunidad de mejorar los indicadores de gestion, la
reestructuracién en el corto plazo la oferta cducativa del estado y la consolidacion de los
servicios mediante la creacion dc nuevos planteles cn las zonas turisticas emergentes con

mayor crecimiento poblacional y econémico.
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