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l. INTRODUCCIÓN 

La banca fue, es y seguirá siendo la columna vertebral del Sistema 
Financiero Mexicano. Durante el periodo de 1994-2001 la banca obtuvo 
difere;ites cambios, ;os cualt=s se mencionarán paulatinamente en el 
desa rrollo de cada uno de los capítulos. 

El Sistema Financier0 Mexicano ¿stá compuesto por Autoridad .~s, 

Asociaciones, f.ideicomisos, Intermediarios y otros. Dentro de los 
Intermediarios encontramos a los bancos, casas de bolsa, aseguradoras. Esta 
descripción se da para ubi::ar esnecíficamente a los bancos. 

Los objetivos primordiales que se perseguirán son: L) Identificar qué 
es v cómo funciona la capitalización bancaria, cual es la relación que existe 
con la inversión privada y bajo que circunstancias se da en México en t. I 
periodo de 1994 - 2001; y 2) Analizar si efectivamente el vinculo entre las 
dos variables, da un resultado de desarrollo positivo que conlleva a una 
banca fu erte y competitiva en México. 

En los últimos años en México, se han llevado a cabo cambios 
estructurales en la Banca Mexicana . Estos cambios corresponden a la rapide.-c 
con la que se mueve la economía mundial, que también influye en el 
contexto nacional y en el internacional. Al rE~erimos al context 0 
internacional estamos hablando de la globalización, ya que las instituciones 
requieren de un sistema competitivo que igualen en todos los aspectos los 
estándares internacionales de productividad, esto induce a la búsqueda 
constante de recursos para sostener niveles eiicientes en la banca mexicana. 

Debido a que la liberalización bancaria se da en 1994, comienza _ la 
privatización de la misma, todo esto corresponde a la ineficiencia propia .del 
sistema bancario y a las constantes crisis que se presentaron posteriormente. 
A todo esto se le empieza a buscar alternativas, para que de alguna manera 
se protegieran los bancos. _ 
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La capitalización bancaria se basa en los recursos con los que se 
cuentan para el flujo de efectivo, convirtiendolo en el patrimonio del banco. 
considerando al capital social, al capital mínimo y al capital neto . 

La razón por la cual los bancos buscan capitalizarse a traves de la 
inversión privada, es por que la relación que existe se debe a que los 
recursos bancarios internos son limitados y estos a su vez impiden el 
desarrollo. 

En este caso sólo se podían contemplar dos alternativas: la primera, l;i 
quiebra de los bancos y la segunda, el permitir la entrada de recursos 
externos. Llegando a una altemativa de inversión que saca de apuros a los 
bancos, por que estos necesitan un soporte financiero , que se traduce en un 
cierto grado de capitalización. 

Poi supue'ito, quedan dudas acerca de la banca y por ende de la 
capitalización estas dudas se van a ir despejando conforme se vaya 
profundizando en el tema. 

En el primer capitulo se manejaran las diferentes teorías que sustentan 
d la capitalización bancaria como tal, dentro del marco teórico se 
encontraran los diferentes conceptos para dejar claros los significados de 
Banca . credito, dinero y capitalización. Posteriormente, se encontra rán las 
teonas Keynesiana, Monetarista y Neoliberal. 

Los antecedentes de la banca permitirá abrir el camino h.iLia los 
demás capítulos, adquiriendo las nociones necesarias para el entendimiento 
Je los acontecimientos posteriores. 

Dentro del segundo capítulo, se tratarán los aspectos determinantes en 
la banca, como la reforma financiera, la reforma bancaria, las autoridades 
financieras y por supu~to, t:l IPAB. 

La reforma financiera busca la liberalización de los mvr..:ados, 
incluyendo a la banca, q.le con la nacionalización el gobierno federal asume 
la responsabilidad de lo~ mismos. No obstante, más tarde surge la ley 
reglamentaria del servicio pú\:.ilico, que establece los tipos de banca: la banca 
comercial perteneciente al sector privado, conocida como banca múltiple y la 
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banca de desarrollo perteneciente al gobierno federal. El objeti vo de es ta ley 
era especificar las actividades en a m bas bancas. 

La reprivatizacion de la bc1 nca se hizo presente el p ri ncip ios de los ai1os 
noventa, y con ella la constitución de g rupos fina ncieros con la llegada de 
nuevos capitales a la banca, se pretende sanear la crisis del sistema ba ncario 
y este a su vez pretende consolidar al Sistema Financiero . 

Las autoridades financieras entran a regula r a los mercados 
financieros. Aunado con las modi fi cacione" en la s leyes para el manejo 
adecuado y bien dirigido del sector financiero, ev itando fra udes y haciendo 
transparente a la actividad en los diferentes mercados financieros. 

El Instituto de Protección al Ahorro Banca rio (IPAB), 4u e pasa d e ser 
:.ólo una institución al respaldo de los bancos en México. Y parte de la 
ins titución se enfoca a rescatar a los bancos de todas las pérdidas cuanti osas 
en los momentos de crisis financieras manifestadas en el país. 

Dentro del capílulo tercero se encuentra el s istema bancario, 
considerand o la creació.1 de la banca múlti ple 1· la banca de desarro llo, 
incluyendo las activ idades que desempeñan cada una d e ellas. 

El s istema bancario en México es reg id o por 1<1 ley de ins tituciones de 
crédito y la legi:;lación bancaria. La ley de ins tituciones de c redi ~D, busca 
regular el servicio, la organización v el funciona miento Je la banrn; v la 
leg islación bancaria tiene como objetivo aumentar la transparencia y los 
incentivos en el proceso de reestructuración del sistema banca ri o. 

En el capítulo cuarto, se tratará el tema de la introd ucción de la 
inversión privada a Ja banca, buscand o for talecer a la banca en México a 
través de fusiones e inyecciones de capital en tre instituciones fi nancieras. 

La Secretaría de Hacienda y Crédito público es la enca rgad a de crea r 
los mecanismos de capitalización, que son plasmados en e: manual 
operativo para la capitalización de pasivos y sustitución de deuda pública 
por inversión. 

.. 
'\ ,. 1' ·;,,: 
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Por otro lado, la invers ión privada sólo será considera da cua !1do 
exista una insuficiencia de ca pital, se requiera expandir la infraestr:Jctura o 
se pretenda mavor prod uc tiv idad facilitando la supervivencia. 

En el cap itulo quinto , 5e resaltara que los cambios en la banca ti enl'n 
que ver directa mente con las crisis que han azotado al país en los ult imos 
tiempos. 

Comenzando por la cisis de 1994, que ocasionó que se cuadriplicaran , 
en algunos casos , las deudas que se tenian pactadas originalmente con los 
bancos. Este hecho tuvo como consecuencia Ja creación de grupos que se 
declaraban en quiebra no pagando las deudas, estos grupos se loca li zaban 
en la clase media y en la baja. 

De las mismas consecuencias, se encuentra la declaración en quiebra 
de algunos ba ncos v la llegada del Fobaproa, que en parte surge para sa near 
a la banca de la insufi , 1encia de capital que en ese momento se ·:1ani testaba . 
tratando de contrarre- tar la volatilidad en el s istema banca1 " ' v en lo;, 
mercados financieros . Aunque existía la escasez de credi to. q ul' ~ e 

restableció hasta 1999. 

Cabe destacar llLie las intervenciones que se realizaron fuen11 1 po r L'i 
mal manejo de capital dentro de las mismas instituciones finan ciera ;, . 

Un par de años más tarde, se anuncia la llegada de nuevos ba ncos a l 
país , de los cuales 16 eran nacionales\' 17 ex tranjeros, dando un to t,11d e1'.\ 
bancos . 

J . 

j 
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CAPITULO l. MARCO TEÓRICO - MARCO HISTÓRICO 

1.1 Conceptualización 

" La Icaria propo rcw 11a 

w 111 ¡1crspcclil'n mas nmplin, mns 
profu 11da, que pcr1111 te descuhri ,. 
/ns rnusns i:sc11clnlcs , 110 externas 
o fmo 111c11os del problcnm. 1" 

En es te contexto se aplicaran las diferentes teorías económicas con el 
fin d e ex plicar los sucesos del fenómeno, pero antes que nada se debe tener 
un concepto claro de lo que es la capitalización y de lo que son los bancos. A 
continuación se mencionan algunos conceptos: 

0 "La banca: en una comunidad se jus tifica históricam ente por su 
capacidad para propiciar la transferencia de recursos económ icos 
entre quienes pueden ofrecerlos y quienes los dem<rndan, es decir, 
intermediar en el mercado del crédito"::. 

0 "La palabra crédito viene de Ll pa iei bra C"t:derc, que significa 
confianza . Es la capacidad pa ra obtener en présta mo Liinero u 
otros cbjetos bajo la promesa de d t·volverlos dentro de cierto 
tiempo.. . es la promesa forma l de rea lizar el pago de unos 
intereses en una fecha futura, a camb·o de la obtención inmedia ta 
de bienes v servicios" ' 

0 Por su puesto la definición de dinero desde diferentes enfoq ues: 
"Es todo aquello que cons tituye un medio de cambio o de pago 
comúnmente aceptado. "4. 

0 "El dinero como unidad de cuenta: La primera función que el 
dinero aporta a una sociedad económica es la de p " w eer una 
medida estándar de valor de cambio, o precio, a todas las 
mercancías que se ofrecen en ei mercado. Es to implica que todos 

K. 1 k rnanJcL Samp1ai . ·· :-.1 e1odologia de la ln vestigacion··. p. 23. 
· ( ionnkz (i uu errez. Hugo. ··La banca mexicana a lin de sigio··. P. 1 - 2 
' ·\nJa Li uucrreL. Cuauhtcmoc. ··La nueva 13anca Mex icana·'. P. 1 ~Q 
' Samuelson ··Economia··. µ. 488 

5 
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los bienes y servicios adoptan un precio expresado en unidades 
monetarias. El valo · monetario es la 1.midad de medida más 
importante parc1 un si ~ ;tema económico, al permitir la creación de 
sistemas contable~, esenciales para el control interno de la 
producción y distri bución de bienes. De esta función del dinew, 
se . deriva lo que se conoce como poder de compra o poder 
adquisitivo de la moneda, que depende de la cantidad de bienes y 
servicios que pueden obtenerse, a través del tiempo, con una 
cantidad l í1.1 de dinero y que puede variar debido a distintos 
factores. 

0 El dinero como medio de intercambio: el funcionamiento eficiente 
de una economía requiere de un medio para eliminar los 
inconvenientes del trueque directc o indirecto, cuyas condiciones 
imponen un serio obstáculo al intercambio de bienP.s y servicios. 
Es condición necesaria para que el dinero sea un eficaz. medio de 
intercambio, el que la sociedad lo acepte como medio 
generalizado de pago. Dicha aceptación o consenso general a 
favor del dinero depende de la estabilicad Je su poder 
adquisitivo. 

0 El dinero rnmo meciio para diferir pagos: en la operación de los 
mercados ocurren una r,ran cantidad de contratos a futuro , qw· 
implican la venta de bienes y servicios que se pagan después de 
cierto tiem r'º· El dinero debe ser un iI,strumento capaz d ~ 

conservar ~u valor a fin de hacer ventajosas este tipo de 
transacciones. La apreciación inesperada del poder adquisitivo del 
dinero es desventajosa para el agente adquiriente del bien o 
servicio, ya que dehe:rá pagar con dinero que vale más, en relación 
con el producto adquirido. 

0 El dinero como medio para atesorar valor de cambio: 
fundamental para la supervivencia y expansión de una :::ocii~ L1. ad 

económica, es la inversión en medios de producción. Una 
economía debe ser capaz de generar un excedente que permita a 
algunos de sus agentes dedicarse a la producción de bienes de 
inversión, o sea, bienes para mejorar y ampliar la producción je 
bienes de consumo. Sin embargo, para que esta acumulación de 

6 
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dinero sea posible, la moneda debe conservar su poder 
adquisitivo, ya que si ésta se deprecia, la sociedad pierde el 
incentivo al ahorro, que hace imposible la inversión y la 
consecuente expa11sión de la producción"s. 

Respecto a la definición de la capitalización esta tiene varias 
definiciones desde varios pufüos de vista, como a continuación se presenta: 

0 La definición de capitalización desde el punto de vista nacional 
es : "Agregar a la base productiva, o sea el total de recursos con el 
que cuenta una nación, con el fin de incrementos productivos. Es 
decir, efectuar inversiones necesarias para impulsar a la economía. 

0 La capitalización desde el punto de vista empresarial: Es la 
adicción de maquinaria y nuevas inversiones al activo existente. 

0 La capitalización desde i.:>l punto de vista de un prestamista: es el 
aumento a su capital original ahorrado del importe de los 
intereses devengados y computar sobre la suma los réditos 
ulteriores que se denomina interés compuesto. 

0 La capitalización desde el punto de vista bancario: se puede 
definir la capitalización como un sistema que siguen los bancos, 
en el que el banco da al suscriptor determinados beneficios y le 
presta detE:rminados serv1c10s calculados en la prima o 
mensualidad que cubre el ahorrador y que se amortizan durante 
el tiempo que dura el contrato." 6 

0 Y por último, la capitalización bancaria desde el punto de Ortiz 
Soto: "el capital radica en ser éste el patrimonio con que cuenta el 
banco, al estable<.:er la ley el monto del mismo requerido para la 
creación y operación de un banco." 7 

' On iz Soto. Osear Lui s. ··E l dinero. la teona. la política y hs instituciones··. p. 26 
''Acéws Moctezuma. Esther. ··La Capitalización en México··. p. 9-1 O. 
- ü n iz Soto. Osear Lui s . ··E: dinero. la teoria. la polí tica y las institucionés··. p. -158 

7 
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Las funciones que desempeña la capitalizacion son tres: capital soc ial, 
el capital mínimo y el capita l neto. 

"El social se integra a pa rtir de los recu rsos susc ri tos por los socios o 
accionistas, quienes al hacerlo deben pagar to talmente el importe de la 
suscripción. Es capital es fij o, porque el a umen to v Id disminución neces ita 
de una modificación estatutaria, a probada prev ia mente por la auto rid all 

El mínimo, es tá más relacionado con los ni ve les de operac ión del 
banco, es una cantidad equivalente a Q_j ~º dE la suma del capita l pagado y . 
reservas de capital. que alcancen las ins tituciones al ultimo d 1a del año 
anterior a su determinación. El objeto de es te régimen consis te en asegurar 
que los bancos incrementen su capitali zac ión en la medida de qu e aumenta 
el volumen de sus operaciones insa lvab les . 

El capital neto, equivale al 6.0 % de la s uma de los ac tivos \' de las 
operaciones causantes de pasivo contingente, expues to a ri e~go sii,;n ifica ti vo. 
Es el equi valente al capital contable v se cuan tifica media n te la surnd del 
capital pagado y las resE:rvas contingentes, al a umentar o sus traer la utili dad 
no aplicada o la pérdida no absorbida d e ejercicios anteriores" º 

La capitalización se da con el fin de oto rgar pro tección c1 los rec ursos 
del publico, la banca no sólo requiere mantener un óp timo ni ve l de li lj uiJez, 
sino que también req uiere de un adecuado nivel de capi tal ización. 

Por otro lado Lis diferentes teo rías Lj Ue exp lican e l feno rneno scra n l a :~ 

siguientes: la teoría monetaria enfocada en la teon a cuan ti tc1 tiva , a la teo rw 
Keynesiana y la teoría neoliberalis ta. Con estas teo rías se pretend e dar las 
bases para la investigación acerca de la capitali zacióf' de la banca y el 
vinculo con la inversión privada. 

1.2 Teoría Monetaria 

Durante varias décadas se ha consid erado a Miltor. Fri edma n como 
uno de los principales pensadores d e la economía clásica, por su Teoría 
Monetaria, de cuantiosas aportaciones a la economía. 

' Oniz Soto Osear Luis. op. ci 1. p. 61 

' . ·' · .. , " » • • . 1 11 . ' '. , \ 8 
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La teoria monetaria reconoce que en la actualidad moderna el di nero 
desempeña va rias funciones básicas. El dinero obtiene distinciont:s entre las 
que se encuentran : e l dinem como medio de pa ~;o y el dinero co mo acernl 
de valor. La liquidez es fundé1mental para el funcionamiento del s istemcl 
económico. 

La importa11cia q11e Fried111t111 le da al e11/oq11e 111011etarista esta 
reflejado e11 la teona c11a11titativa del di11ero. E11 la teoría cua11titativ 11 del 
dinero se encuc11tra a la oferta 111011etaría (M); la velocidad del i11greso (V) , 
que es decir el promedio de 11úmero veces por mio que 1111a unidad de di11ero 
es utilizada en la compra de bienes y servicios del PNB; El índice ge11eral de 
precios (P); el producto real (Q); Y el i11greso nominal (Y). Reflejados e~1 la 
siguiente fom111ia : 

MV = PQ=Y 

En dond e el nivel de prE:cios mantiene una relación propo rcio n,1 1 tijci 
con la cantidad de dinero. Es ta idea proviene del sentid o economico ,-omun . 

La proporcion básica de la teoria cuantitativa del dinero se11al,i que: 
un aumento en la tasa de crecimiento de la oferta moneta ri a conduce el 1m 

incremento ig ual en la tasa de crecimiento de los precios. 

Los monetaristas suponen que existe un relación funci ona l estab ll, 
entre ia demanda por saldos monetarios reales y un número limi tad o de 
variables, el p roblema teórico metodológico del supuesto de una L'< lll'i tan tc. 
o de la estabilidad de la velocidad -· ingreso del dinero, se u 1cuentr;1 
localizado en el sector monetario y financiero de la economia. La tuncion de 
demanda de dinero depende, para Friedman, de las variables del nivel de 
precio, la tasa de rendimiento de los bonos y acciones y de la proporcion dl' 
riqueza. 

La tesis fundamental de la teoria monetarista es que todo incremento 
en la tasa de crecimiento de la oierta mo11etaria, se manifiesta e n un a umen to 
en la tasa de inflación y en ningún a umento de la tasa de crecimiento real. 
También reconoce que el dinero desempeña va rias funciones bas1c <-b. Lcl 

/ . 
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dis tincion entre el dinero como medio de pago y como acervo de valor es 
familiar desde las obras más antiguas de los economistas monetarios. 

En la teoria monetarista cuando se hace referencia a la economía , 
tambien se hace referencia al sector financiero y por lo tanto al sector 
banca rio. La velocidad con la que se mueve e'. dinero tiene quE ver del 
mismo modo c.::in los manejos financieros existiendo una rel<:ición estrecha 
entre es tos. 

1.3 Teoría Keynesiana 

Desde el punto de vista keynesiano, el efecto que tenia el aumento de 
lds existencias de dinero se sentía en el .>ector monetario, donde de acuerdo 
con los valon~s iniciales de ingreso y ia tasa de interés. había un exceso en la 
oferta de dinero. En donde el mercado puede estar dispuesto a absorber este 
excedente en la oferta sólo en caso de que se reduzca la tasa de interés. 

C uando la rasa de interés ya esta reducida, los inversionistas van a 
estar de acuerdo en gastar su capital, es decir, aumentara la dema nda de 
bienes de inversión. El incremento en la demanda producirá un alza en la 
prC'd ucción, en el er.1pleo y en el ingreso. 

Uno de los aspectos de la teoría keynesiana era el integrar el 
(omportamiento real y el monetario. Desde el punto de vista kevnesiano, la 
política monetaria funci0na en cadena, pasa de las existencias de dinero a la 
t<1sc1 de interés, y sigue de la inversión a la demanda agregada. Se ha 
aiirmado que las tasas de interés influven en la dema ~y .l a de inversión, por 
lo yue entonces, el cambio en las tasas de interés tamoién influirán en la 
política monetaria. 

No es necesario que las autoridades limiten su campo de acción al del 
"s tock monetario" . Se pueden tratar diversas variables financieras al intentar 
producir una mayor cantidad de cambios generales en el sector financiero. 
Los instrumentos tradicionales keynesianos deben regir el comportamiento 
real de 1<1 política monetaria. 

Al igual que en la teoría monetari?, Keynes no hace mención de la 
banca concretamente, pero se enfoca al sector monetario y a las tasas de 

JO 
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interés. Keynes hace mención precisamente de un manejo adecuado hacia el 
dinero y las tasas de interés, yé1 que de esta formal,·~ inversionistas se verán 
mas atraídos y el capital aument.uá. 

Tanto la teoría monetaria como la keynesiana, conf.ideran al dinero 
como medio de adquirir valor, dándole importancia ascendente a los 
intermediarios financieros, y están enfocados tanto a la teoría monetaria 
como a la teoría keynesiana. Lo que nos tntan <le decir estaf teorías es que 
existe la necesidad de liquidez, porque es fundarrental para el 
funcionamiento del sistema económico. 

1.4 Teoría Neoliberalista 

La estrategia económica neoliberal (sustentada en la ideología 
ortodoxa que atribuye a la invención del Estado la causa de todos los males 
económicos) se basó en restaurar el papel del mercado como mernnismo casi 
exclusivo de asignación ópti.na de recursos, corrector d€ desajustes 
económicos y transmisor a los ilgentes económicos. El neoliberalismo 
comprendía la reducción de la injerencia e.el Estado en la econom.a , una 
apertura comercial, la liberalización de flujos de inversión extranjera, :a 
privatización de la mayoría de las empresas estatales, la desregulación de los 
mercados financieros y un Estado rector. 

La liberalización de los mercados financieros provocaran una 
concentración de capitales, elevada especulación y e.<cesivos má rgene:. d ~ 
intermediacion financiera . 

Las ganancias de los bancos se elevaron enormemente, los bancos 
aumentaron utilidades netas sus utilidades pero la presión que los altos 
márgene~ de intermediación y costos financieros ejercen sobre las empresas 
industriales, agrícolas y de servicios provocó el crecimiento de las carteras 
vencidas de las instituciones bancarias. La elevación de la exposición interna 
de los ba ncos y el riesgo cambiario de sus acrecentadas deudas en moneda 
ex tranjera, afectaron al sector financiero. En donde es necesa ria una 
reorientac ión hacia la prom_oción de la inversión productiva de la ba nCil. 

11 
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1.5 Antecedentes de la banca 

La presencia de la b:mca en la historia se justifica por la capacidad 
para la transferencia de recursos económicos entre quienes pueden 
ofrecerlos y quienes los demandan, en oh·as palabras, los bancos se dedican 
a la intermediación d.e los 1ecursos en el mercado de los créditos y los 
deposi tas . 

Debido al surgimiento ae la actividad comercial entre los siglos IX y 
XIL en la edad media , nació el crédito y fue entonces que se le comienza a 
dar formalidad. Uno de los iniciadores fue Santo Tomas de Aquino, en 
donde el se enfoca a ' 1s consideraciones más bien de tipo moral, ratificando 
que t d inero no tenía capacidad para reproducirse y por lo tanto condenó a 
las tasas de interés y p rohibió a muchos católicos a usarlos. 

La actividad de :a intermediación financiera surge sin la intervención 
del Es tado, e l cual se \'e obligado a crear sus propias instituciones crediticias 
cuando recibe quejas de los ciudadanos, provenientes de ciertas 
discriminaciones a q ue eran sujetas algunas empresas poco conectadas con 
los banqueros. 

Se construyó un tipo de institución en donde se desarrollab& 
eYolutivamente la banca, y se encontraban en los montes de Venecia . Estas 
entidades se formaban por grupos de acreedores de empréstitos públicos del 
Estado. El más antiguo se creó en Venecia en 1171, el mas famoso se creó en 
Genova en 1408. Este monte, conocido por haber colaborado en el 
saneamiento de las fianzas genovesas, no desapareció sino hasta 1816.9 

La Orden de San Francisco de Asís, en Italia, promueve la fundación 
de montes dedicados al préstamo pren¿ario y así combatir a los usureros 
que se aprovechaban de lo~ sectores desprotegidos de la población. Es por 
eso LJUe nacen los Montes Pietatis, llamados M0nte de Piedad . 

Para 1401 se funda la Taula de Cambio en Barcelona. Su estructura es 
el antecesor de la banca moderna y fue conformado como institucion 

" Gonzalez Gutierrez. Hugo ... La banca a fin de siglo .. . P. 5- 7 
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pública, tenía entre sus principales atribuciones la de financiar a la 
municipalidad, siempre y cuando fu eran aprobados por e i Consejo 
Municipal, los créditos corrían libremente no importando su importe ni los 
déficit que se produjeran. La forma com o esta institución se proveía de 
recursos era mediante la captación de depos itos hechos por particulares. 

Dentro del bagaje cultural que arribó a América en ocasi0 n de la 
conquista, se encuentran las técnicas d e contabilidad v las ideas financieras 
que predominaban en Europa. Sin em ba rgo. no fue s ino hasta la te rcera 
etapa colonial, cuyo origen se ubicaba en el sig lo XVIII , cuando comienzan a 
emplearse técnicas e ideas en el ámbito económico de la N ueva España, . 
creando los cimientos del sistema financiero nacional -" 1 

El 2 de junio de 1774, se funda la primera institución de crédito que 
habría de funcionar en territorio mexicano, el t\ 1,1nte de Piedad de Animas. 
Inspirada en los Montes de Piedad europeos, operó el p rés tamo prendario v 

en 1789 comenzo a emitir certificados al portad or y pagadems a la v istzi. 

El Banco de Avío de Minas se fund ó en 1 i84. era una sucursa l de un 
banco español del mismo nombre y tenia por o ·¡eto promover ei comercio 
de la metrópolis en forma general , fu e el p rimer banco reaccio1:a rio en 
América y tenía por objetivo el fomen to a la mine: ia . 11 

Al surgir México como país mdependiente, heredó dos institu ciones 
financieras: 1) el Banco de Avío y Minas, fundado en la época de Ca rlos IIL 
en donde las operaci ::mes se encargaban de o torgar p resta mos refa ccio narios 
o de avío éJ la actividad minera; y 2) el Naciona l Monte de Piedad , su tunción 
principal era otorgar préstamos sin intereses a los secto res d e ba¡os recursos, 
pero en 1821 empezó a cobrar el 12% sobre los prestamos y emitir billetes 
pagaderos al portador.12 

En la guerra de Independencia de 1810 a 1821. se generó una fuga .de 
capitales, en la que se estimó que del capital con que se contaba en 1822, só lo 
una cuarta parte sobrevivió del que existía en 1810. 

"' Gonzalez Gucierrez. Hugo. Op. Cit. pp. 13- 1 ~ 
11 Gonzalez Gu1ierrez. Hu110. lbid. P. ! ó 
" Anda Gutiérrez. Cuauht¿moc. "La Nueva Banca Mexicana'. pp . 1ó1 -162 
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Para 18::10, s iendo pres idente Anas tas ia Bustamante, se p romul go una 
ley que daba inicio a la creación del Banco d e .A.v io, que tenia com o fi nalidzid 
financiar e l d esarrollo indL!Stria i. 

En 1857, se fundó e l Banco de México, que pretendízi fo rta lecer ,11 

tesoro público . la ag ricultu ra, h industria v el comercio, además d e zitrae r 
capitales extra njeros . 

En e l a ño de 1864, durante el imperio de Maximiliano, se crecl lcl 
primera banca comercial en e l país: el Banco de Londres, ivle:-;ico ,. 
Sudamérica (financiado con capita l británico) y que después cambió oi Banco 
de Londres y México y última mente a Serfin. Tenía com o principales 
funciones recibir depósitos, conced er créditos, emitir bille tes y prop •J rcionar 
servicios diri g idos ai comercio exterior. 

En 1871. a 50 años de la consumación d e la Ind ependencia. 
escasamente se habia n creado dos bancos, el de .A.vio y el de Londres , 
México, se ha bizi p erdido la mitad del territorio . 

Seguramente por la d istancia con la capital y, la cercarna con Es tado 
Unidos, en el Estado de C hihuah ua se comenzó a fo rma r el primer b,rnn . 
En 1875 se crea el Banco de Santa Eula lia ; tres ai1os despues el H,rncc 
Mexicano; en 1882 el Banco Minero de Chihuahua; un año d es p ues t'I [trnL c. 

de Emplead os , e l que en 1896 cambia su d enominación el Fi nco Com l'rCicll. 1 

C on e l desa rrollo de los ferrocarriles .v el avance d e la indu s tna 
minera, las necesidades de crédito aumentaron conside rabl ement1" .'\s1 , el 
presidente Manuel González a utori za la creación en e l año d e 1881 d t:> i l\a rll'< ' 
Franco-Egipcio, el que se transformó p0steriormente en Banco i\iacronal d l' 
México, e l cual se fortalece al fusionarse tres años después con el Banco 
Mercantil Agricola (fundado en 1882). 

La crisis mundial de 1884, afectó g ravemente a las exportacio nes 
mexicanas, la g ran necesidad d el efectivo por las obras ferroca rr il e ras \' l,i 
escasez del crédito, aunado ai déficit presupuesta! po r disminu ción d e 
Ingresos, tuvo efectos sobre la banca. 

' ' Anda GutiérreL Cuauhtemoc. Op. Cit. pp. 1 ó-1 -165 
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¡\ finales del s iglo XIX, varios economistas asignaron a la circulac ion 
del dinero una facultad productora, ,. se podría decir que el crédito era el 
principal elemr:nto de la circulación r :·oductiva y por tanto sus funciones se 
iguala n a las que corresponden al ca pital en la producción de la riqueza. 
Aum~ue en ese entonces no se veía de esa manera. 

En 1905. se introduce el patrón oro con la reforma monetaria. El 
manejo y control de la política monetaria se encontraba fuera de las manos 
del gobierno porfirista. Como consecuencia, de 1907 a 1910 es la epoca de 
crisis financiera del porfirismo, y los banLos estaban obligados a tener 
disponibles el 50% del monto de sus depósitos y emisiones, aunque este no 
fue respetado. '• 

E.1 1910, estalla la Revolución Mexicana v se des ti tu ye en casi su 
totalidad al sistema, llevando a la suspensión de todos los proyectos 
bancarios. 

En 1913, asume el poder Victoriano Huerta , ese momento era 
coyuntural en la historia , existían problemas políticos, sociales \' por 
supuesto económicos, no tardó mucho tiempo en desmoronarse, ya que en 
19 11 cae Victoriano Huerta y junto con él todo lo demás, inclusive los bancos 
terminaron quebrando. En el mi~.mo año, pero con Venustiano Carranza, se 
~ila nteó la necesidad de crear un banco único de emisión. 

De 191 7 . i 1925. se pusieron a discusión provectos para la creac ión de 
un banco cent r.11 con la idea del establecimiento de una institución central 
estatal con poderes p<1 ra emitir moneda, regular el sistema bancario, crea r un 
s istema financiero y ganar la confianza para el papel moneda. Pero a ntes de 
fundar el banco central, el gobierno pagó su deuda a los bancos privados, 
que sumaban alrededor de 60 millones de pesos a siete instituciones, e!ltre 
ellas el Nacional de México, el de Londres y México y el Occidental de 
México. 

Los banqueros buscaban asociarse, algunos querían ev itar el 
nacimiento del Banco d0 México, otros tenían propósitos más bien 

•• .\nda Gutiérrei Cuauhtémoc. lbid . P. 169 
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regionales y de acercamiento con las autoridades hacendarías E 11 ese 
entonces, los banqueros vivían un ambiente falto de orden. 

En el año 1925, naced Banco rle México para estructurar un sis tema 
bancario nacional, por medio de la asociación de loo. bancos pri vados 
comerciales con el banco dE México, como institución central de emisión y 
redescuento, administrador d·~ las reservas monetarias y regulador del 
movimiento integral de los depósito". 

De 1929 a 1933, se podían observar los efectos de la crisis en Ja 
economía mundial. En la economía mexicana se agravó la inestabi,idad 
política y social dt! la época, ·.modelos tantos resultados nega tivos se reflejó 
en el PIB con una disminución del 2.8% anuaJIS. El Banco d,~ México se \ ió 
con gran desconfianza al prin:ipio, pero posteriormente los banqueros se 
dieron cuenta de que era conveniente y ventajoso aliarse al Bar.co de México. 
Cabe recordar que el Banco de México funcionó como banco comercial has ta 
1932, año en que empezó a ejucer funciones de banca central; es d ecir , a 
regular la actividad de todos los bancos, no unicamente en el marco legal de 
operación, sino también en el control de los múltiples dectos que s,Jbre la 
econom ía nacional ejercen las instituciones crediticias. En 1929, sólo había 
dos bancos asociados; en 1930, cinco; en 1931, trece; en 1932, treinta y siete; y 
en 1933, llegó a sesenta y dos. En el último año es en donde se refleja el 
funcionamiento del nuevo sistema bancario. 

En la época de 1930 la banca comenzó a ser.tar las bases para ~ u 

posterior fortalecimiento. En 1932, existian 89 oficinas de las distintas 
instituciones de crédito privadas y en 1936, ese número había crecido a 115, 
par atender una población de aproximadamente 18 millones. 

En 1938, se trató de colocar entre el público obliga ::iones prendarías, 
pero no tuvieron aceptación. Después se les autorizó a emitir bonos 
comerciales y tampoco lograron obtener éxito. 

Para 1940, los recursos de la banca privada se calculaban en 880 
millones de pesos, de los ct:1ales el 82% correspondían a la banca de depósito . 

lhid . p. 175 
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En 1941 . se reforma la ley General de Instituciones de C;édito y 
Organizaciones Auxiliares, que facilita al Banco de México como regulador 
eficaz del vo lumen de expansión crediticia y para permitir que las 
financieras pudieran actuar c0mo bancos de inversión. 

Las reformas en 1949, a la ley general de instituciones de crédito y 
organizaciones auxiliares impulsan un sistema bancario nacional, con el 
objeto de atender la necesdad del crédito a corto, mediano y largo plazo. La 
reforma bancaria en 1950, acercó a las instituciones financieras al mercad•J 
monetario, y se autorizó la aceptación de préstamos a plazos no menor ct e 
noventa días . 

En 1959, el 40% de créditos se dedicó al comercio y el 60% a la 
producción. Proporciones mayores que la de la banca comercial para ese 
mismo año, ya que esta otorgó el 35% de sus préstamos al comercio y ~l 

resto a la producción.16 

Entre 1960 y 1975, dos tercios de los activos de la banca se habían 
centrado en 10 principales instituciones. Pero para ese entonces se reconocía 
ya una evol ución y un equilibrio en la banca mexicana. En 1970, se eliminan 
las cámaras de compensación, acció~1 que fue sustituida por el Banco de 
México, al igual que la facultad para regular los costos de operación. 

En 1973. se autoriza a la Secretaria de Hacienda para fijar los 
porc2ntajes de los pasivos que adquieren las instituciones de crédito, a favor 
de una persona o entidad y las instituciones pueden establecer sucursales en 
el país o en el extranjero, o agencias que funcionen acorde con la Secretaria 
de Hacienda . 

En 1977, había 17 bancos múltiples, 27 en 1978 y 33 en 1979, al mismo 
tiempo, la banca privada y estatal se internacionalizó. 

En 1985, se propone una regularización con más precisión en la ley de 
las instituciones de crédito y par primera vez en México, aparece la figura de 
la tarjeta de crédito. En Estados Unidos comienza una etapa de 
reprivatización de la banca. Como consecuencia de los sucesos 

,,. !bid. pp. 1 78 - 181 
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internacionales México no se queda atrás, en 1989, con la idea de que con la 
apertura financiera las instituciones banca ri as fomentaran un incremento en 
la capitalización, pero es hasta 1990 cuand o se ap rueba la privatización de la 
banca en México en el Congresc de la Union. proceso que no só lo se llevó a 
cabo en ese año, s ino hasta el año d e 199-i , cuando entra en v igo r e: Tratado 
de Libre Comercio. 
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CAPITULO 2. ASPECTOS DETERMINANTES EN LA BANCA 
MEXICANA 

La banca mexicana no se debe a un solo factor, sino q ue son varios los 
agentes que la influven direc ta1'1ente. como a co ntinuac ión se señala . 

2.1 Reforma Financiera 

La refo rma financiera tiene sus principios en el paquete de medidas, 
las cuales son respa ldadas en la creación de nuevos ins trumentos 
financieros, redefi niendo el papel de los bancos de desarrollo \. la banca 
múltiple. Ne• sólo se enfoca a la liberalización de las tasas de interés . s ino 
que también a crear medidas de políticas fisca l. ., y monetarias apropiaLlas al 
nuevo marco regulador. Por otro lado, las di mens iones de una reforma 
financiera incluyen a una visión económica y so..: ial. 

La Reforma Financiera tiene sus raice:. en e l Sis tema Fi na nciero 
Mexicano, en 1925 con la promulgación de la ley con la que se creó e l Ba nco 
de Méx ico, se establecieron tres ni veles de ejecución dentro d el mismo 
sis tema, el cual se desg losa de la s iguien te manera : En el p rimer ni vel se 
encontraban los bancos comerciales, cuya fun : ión principal cc> ns is tia •' ll 

captar depósitos y otorgar creditos, ambos en e l co rto plazo. El .,egundn 
nivel estaba formado por las ins tituc;.ones au" ilia res (segu ros, tia nzas y 
compañías almacenadoras) y las financieras, q u, captaban el ahorro a la rgo 
plazo proveniente a veces de los bancos. FiJ 1di :nen te. el tercer ni vel que 
corresponde a los banc0s de fomento, cuyu '.. fondos prove111 a1 1 de• ll) ~ 

recursos públicos bajo la forma de asignaci(';1es presupuésta les, rec urso~ 

externos o créditos recibidos del Banco de México. 

Durante los años cuarenta se da ia indu::,'.;ialización en México, pero 
durante los años cincuenta y sesenta, el gobierno recur ri ó pnco ill 
financiamiento irflacionario pe: mitiendo una 1·c; tabilidad en p recios \' en e l 
bpc de cambio. así como un acelerado crecimie1 · >d e la produccion 

Durante la década de los setenta, las autoridades reali za ro n 1,11a se ri e 
de reformas menores al Sistema Financiero. El objetivo e ra d a rle r.iavor 

¡ _ 
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flt>xi bil id ad a las tasas de interés v en hacer más eficientes las opera,:iC' : .Ps 
bancarias, pero es tas reformas no modi ficaron en la esenua !zi 
inte rmediación financiera en México. 

En 197-1, entró en vigor una legislación para incrementar las 
operaciones que podían realizar los bancos com ~rciales y surgió lo que se 
conocería como " banca múltiple" (aunque los bancos múlt .p les comenzaron 
a operar desde dic iembre de 1976). Dentro de dicho esquema, las 
instituciones podían ofrecer servicios especiali zados, ta les como: depositos, 
cuentas de ahorro, hipotecas y administrac:ón ele fondos fiduciarios, qu e 
antes esta ban a cargo de bancos especializados. 1 ~ 

Durante el paso del tiempo, se demostró que el sistema era demasiado 
ríg ido para funcionar de manera adecuada y el posponer la realiz-:ición de 
reformas, empeoraba más aún la situación considerada como una ex tensión 
de la crisis. Lo que contribuvó a desequilibrios ex ternos, mediante un 
proceso de fuga de capitales privados y a un endeudamiento priva,: 1 

ex terno . Por lo que los bancos se veían obligados a rac ionar el crédito si n Li 
intervención gubernamental. 

El Sistema Fbanciero Mexicano ten ia que hacer~ e más fl ex ible, pL1 rJ 
ev it<H la fu ga de capitales en el territorio mex icano y así evitar el deterioi o 
bancario que afectaría sustancialmente a los intermedia rios financieros, 
(Verifica r el diagrama del SFM, según la CN BV). 

L,1 reforma financie ra florece al modifica r las instituciones financiera s, 
principalmente se da en cinco áreas: 

"a) Liberalización Financiera 

La liberación financiera consistió en la sus titución de un sistema co11 
restricciones en cuanto al crédito y tasas de interés, hacia un mercado 
primario v secundario que se desarrolló con rapidez. 

· Pedro .-\ spc .-\rmella. ··El camino mc.\icano de la transformaciL>n ecunom ica·'. pp. 64-67. 
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El. SISlHvlA FINANCIERO MEXICANO 

lnsoc iedad•;:s Mercantiles J Operaciones y 
Títulos de Crédito 

l11stitucio11es ¡ 1 Mmatlo tl~ ,;;lor~s- J ¡ Auxiliares del 
de Crédito Crédito 

1 1 mpuestos sobre la rent-a -] 

Soc iedades 
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En esta etapa se incluyeron los Cetes, los cuales no tuvieron éxito en el 
corto plazo. Con el objeto de asegurar una transición s in probiemas, las 
autoridades notificaron a los ba ncos la elim inacion del coeficiente de 
liquidez obligatorio del 30 %, manteniendo sus reservas vo luntarias. El 
principal objetivo de la liberalización financiera fu e el logra r un esquema 
basado en principios de mercado y de transparencia. 

b) Innovación financiera 

La creación de instrumentos fue diseñada pa ra proteger a las personas 
contra la inflación y la incertidumbre ca mbiaria, y efectuar transterencias . 
intergeneraciona/es e ínter temporales de manera mas eficiente. Un claro 
·~jemplo lo encontramos en la década de los noventa, en donde los mercados 
se cuadruplicaron con la formación de r.uevos instrumentos para los 
mercados financieros, entre los cuales se encuentran: sociedades de 
inversión, bonos, obligaciones y la incorporac ión de nuevas emisoras de 
3cciones. 18 

c) Fortalecimiento de los intermed iarios financieros 

Adopción de medios que permitan a las instituciones financieras 
captar un mayor número de clientes v darles acceso a una va riedad de 
servicios al menor costo posible, manteniend o al mi smo ti empo su propia 
salud financiera. 

d) Privatización de la banca comercial 

Se efectuaron algunas reformas lega les, que proporcionaron la 
desincorporación de los bancos comerciales de proriedad estatal y la 
formación ordenada de grupos financieros . En 1990, el presid ente Sa linas de 
Gortari, envió al Congreso una iniciativa para modificar Ja Constitución con 
el fin de permitir la.privatización de los bancos. (Véase más información .en 
el capítulo 5). 

" Anuarios Bursatiles. varios numeros. Bolsa Mexicana de Valores. 
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e) Financ iamiento del déii cit g ubernamental 

En lugar de sus ti tui1 el financiamiento por créditos del banco central. 
el gobierno adopta ,.¡ financiamiento med iante una mavor colocau on de 
instrumentos Je deuda no inflacion<ir ios en los merca.Jos J e crédito" ·'" 

Un nuevo papel d e los bancos de desanollo. ha significado tambien 
un gran cambio respecto a la concepción que se tenia en relacion con lo!' 
créditos para e l desarro llo . . \d emas de ser vistas com o un instrumento parc1 
el ali v io de la po breza, dichos créditos también se o rientan ac tua lm ente a 
promover la compet itividad y la eficiencia. En la practica, los prog ramas 
opera nan de la s iguien te forma: 

D "Los banc1>S d e d esa rroll o tienen qu e brindar a los pequeno~ 
productores acceso al créd ito, pero no otorgar subs id ios. Las 
peq ueñas empresas req uie ren créditos s uficien tes y opo rtuno~. 

En termi r: " .; de cos tos se debe considerar que Ja a lte rnati1·a de las 
pequeñas ,' mpresas es pedir prestado a los agiotistas. 

D La asiste11ua técnica v e l crédito deber<in conside r<irsl' urn1P 

pa rtes int";_', rales d e l mismo paq uete. 

D Algunos nrogramas req uieren de la partici p,Kion d t' 
organizaciones no gubernamenta les. 

O Para redu«ir costos v contri buir al desarrollo de una cu lturJ L1'1 1«1 
el crédito ! o rn~al en la comunidad, es conveniente aprovl'ch,ir l.i 
iniraes truLtura de los bancos comerciales v dt> otro~ 

intermediarios financieros . 

O Los progr;:i mas de crédito deben apovar actividades productivas 
de todo tipo, ya sea industria, com ercio, agricu ltura v . los 

servicios. 

''' Pedro Aspe 1\rmdla. op. cit. pp. 74. 84 

¡. 
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O Debe llegarse al mavor número posible de empresas. s in 
sacrificar la calidad de los créditos. En otras palabras, el reto 
consi::; te en establecer esquemas masi1·os y efectivos"2o 

Una de la." razones por las cuales la Reforma Financiera es llevada a 
cabo es porque per~.iste la discusión entre el Ltado :' el sector privado, 
acerca de quie11 es más eficiente en cuanto al control y manejo de las 
instituciones financieras. 

Las reformas tuvieron como objeto el furtalecimiento de la estructura 
de las entid<1des financieras, así como mejorar su orgaPización y 
funcionamiento, con el fin de que la actividad financiera contribuyera en la 
ejecución de las políticas de estabilización y crecimiento de la economía 
nacional. 

Por otro lado, los cambios en la reforma financiera , también se 
vinculan con los acontecimiento:, mundiales v 1:on una consta nte 
<Jct11alización de los mercados financieros. 

2.2 Reforma bancaria 

La historia acerca de la banca ha marcado pautas definidas. En este 
caso la referencia oancaria no solamente comienza en los noventa, s ino en 
los ochenta , esptdficamente en 1982, cuando se da la nacionalización 
bancaria. 

En 1982, el proceso evolutivo de las instituciones de crédito accedió a 
ex perimentar cambios estructurales, la banca se consideraba como una 
actividad concesionada por el Estado a los particulares, se sustituyó por la 
dec is ión política fundamental de la nacionalización del servicio público de 
banca y credito. Como consecuencia, se cambió el esquema de sistema 
bancario mexicano, que se integraba con instituciones privadas, mixtas. y 
publicas, y dio lugar a un sistema bancario plenamente en manos del Estado. 
También la estructura del Banco de México se modificó, pues en lugar de 
adoptar la forma de sociedad anónima, en 1982 quedó definido en su ley 
orgánica como un organismo público descentralizado. 

: lbid . p . 87 



CO.Hl'ORJAMll:AlO DL C..11'17Al.l/ACIÚ\ . l S/ ,' RU ... ICIU. \ COI / .. ·I /1 1 F RS/O\ l'RJl'. W.1 
¡;s 1 .. 1 //A,\( ·,.¡ .w :. 11c..1A .·I. 

I VVJ- _' IH I/ 

Los cambios en la banG1, se dan en medio de una cns1s econom1ca 
produl:ida desde años atrás y que se manifestó en una fuga de capitales en el 
país, dSÍ COmo aumentos notables en las tasas de interes de los prestamos 
recibidos por el pais de los mercados monetarios externos. La situación no 
solo frenó ahí, sino que los precios internacionales del petróleo se 
dispararon, lo cual hizo inoperantes los mecanismos económicos y bancarios 
prevalecientes. 

El 1" de septiembre Je 1982, el e¡ecutvo Federal decretó el cont:ol 
generalizado d.e cambios y expropió todos los bienes que eran propiedad de 
los bancos privados. 

Sin lugar a dudas era uné.. etapa de transición entre el viejo sistema «le 
bancos privados, mixtos y públicos, y el nuevo esquema de instituciones n 1H 

medio de las cuales el Estado prestaría en forma exclusiva el servicio público 
bancario, y subsistió sólo hastá que se expidió la Ley Reglamentaria ,'. 1 

Servicio Público de Banca y Credito. 

La Ley Reglamentaria del Servicio Público de banca y Creditc, del ~g 
de Diciembre de 1984, publicada el 14 de enero de 1985, establece que ~ r" . l o 

existirán dos clases de banca: las instituciones Je banca múltiple e 
instituciones de banca de desarrollo . En donde cada tipo de institución 
buscará alcanzar sus objetivos específicos, asi como las siguier tes 
finalidades de carácter general: "1) El fomento al anorro nacional ; ?.) : , 
facilitar al público el acceso a los beneficios del servicio público de banca y 
credito: 3) La canalización eficiente de los recursos financieros; 4) La 
promoción aLh'cuada de la participación de '"' banca mexicana en los 
mercados financieros interracionales; 5) La promoción del desarrollo 
equilibrado del sistema bancario nacional y una competencia sana entre las 
instituciones de banca múlti¡:>le; y 6) El promover y financiar las actividades 
y sectores que determine el Congreso de la Unión como especialidad de cada 
institución de banca de desarrollo, en las respectivas leyes orgánicas."21 

Posterior a la nacim2alización bancaria, las sociedades nacionr11Ps de 
credito se consideraban como instituciones de derecho público, y ello se 

:; Hennimo Herrejon Silva. .. Las Instituciones de Crédito ... pp. 68-69. 
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debe a que se sujetan a un régimen de Administración Pública, a través de la 
Secretaria de Hacienda, de la Comisión Nacional Bancaria y de Seguros, del 
Banco de México, entre otras dependencias. Los que a su vez ejercitan actos 
de dirección, orientación, re:;ulación, control y supervisión. 

Despues de ocho años de la banca nacionalizada, los niveles de 
eficiencia y rentabilidad se mantuvieron prácticamente intactos, hasta que a 
finales de la década de los ochenta se inició un proceso de reorganización 
económica, con el fin d reprivatizar a la banca se produjeron cambios qw~ 

condujeron al proceso de globalización mundial, con lo que destacan léls 
movilizaciones de capitales. Lo que desemboca en un decreto de 
reprivatización de la banca y de la le? de 1989. 

La reprivatización bancaria sirvió para la consolidación entre la 
iniciativa privada y el Estado. Además de que el programa económico tenía 
en perspectiva !a inserción al proceso globalizador y a la competencia 
ex terna. 

Desde el inicio de la reforma financiera de 1990, se promueve la 
integración u e grupos financieros en el país. 

Tales 1 formas dan la pauta para que en 1991 y 1992 se llegue al 
proceso de tk sincorporación bancaria, que logró su término con un total de 
dieciocho h<11 11.:os. 

A pa -·: r del primero de abril de 1994, se ponen en marcha una de las 
principales :·víormas económicas de la administración del presidente en 
turno, Carlp.., Salinas de Gortari, entre ellas, la autonomía del Banco de 
México. 

Asi la nueva ley del Banco de México establece que "tenárá como 
objetivo pri< itario ei procurar la estabilidad del poder adquisitivo de . la 
moneda ". C " la autonomía se establecieron candados que garantizaron el 
saneamiento de las finanzas del Gobierno, en cuanto a la nueva ley del 
Banco de México se establece que: 

"El Banco Central podrá otorgar crédito o financiamiento para el gasto 
publico, solamente por monto limitado a través de una cuenta corriente del 

:?.6 
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gobierno federal, en el caso de qu (' el saldo deudor de esta cuenta se rebase, 
el banco central podrá colocar valo res (Cetes a cargo y por cuenta del 
gobierno para evitar presiones inficJcionarias) "éé. 

Ya en 1995, el Banco de ~léx ico le otorga a la banca múltiple el 
conocimiento y consulta del régimen normati vo apl icable a sus operaciones 
activas, pasivas y de servicios, con el ob¡eto de que sus operaciones se 
realicen con mayor facilidad. Las operaciones en la banca de los c::nos 
posteriores, se basaron en dicho decreto . 

Las modificaciones que se e lt•c tua ro n en la banca posteriores a 1995, 
ya no fueron tan trascendentales como en 1982 o en 1990, s ino que se 
apegaron más a perfeccionar las tasas de interés. los tipos ¿e ca mbi o y los 
servicios financieros . 

2.3 Autoridades financieras 

El fin de las autoridades fi nancieras es normar, regu la r, s uperv isar y 
por supuesto, apoyar a las diferen tes instituciones fina nci eras, en donde se 
incluyen los servicios de intermediación a los bancos. 

2.3.1 Secretaria de Hacienda y Crédito Ptíblico (S HCP). 

Esta dependencia represen ta la maxima autoridad Jentro de la 
estructura del sistema financiero mexicano y es el organismo del gobierno 
federal que tiene las funciones de: 

D "Planear, coordinar, evaluar y v ig ilar el sis tema bancario de l pa1s, 
comprendido por el Banco Centra l, la Banca Naciona l de 
Desarrollo y las demás instituciones encargadas de prestar el 
servicio de banca y crédito. 

D Instrumentar el funcionamient0 de las insti tuciones q ue integran 
el Sistema Financiero Nacional. 

" Revi:aa mensual 1\ 1ercados Financieros. sección empresas en bolsa. art iculo cinco etapas del Si,tcma 
Financiero Mexicano. Mes de abril de 1998. pp. ~9- 3 1 . 

'. ' . .. ' ... ~ 7 
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D Des ignar al presidente y a dos representantes de la junta de 
gobierno de la Comisión Nacional Bancaria y de Valores ":~. 

Las funciones señahdas son implementadas a través d e tres 
direcciones generales . que tienen que ver directamente con la banca múltipie 
y la banca de desarrollo, cuyas principales atribuciones son: 

Dirección grnernl de la hanca 1111Íltiplc 

D " Actuar como autoridad reguladora y supervisora de 2spectos 
normativos, corporativos y financieros de las instituciones de 
banca múltiple, de las sociedades controladoras de grupos 
financieros en las que participe un ba : co. 

D Proponer, pára resolución superior, Ja constitución, operación, 
fusion , escisión y revocación de este tipo de instituciones 

D Participar con otras instituciones en la definición de po líticas, 
lineamientos y procesos de saneamiento del sec tor financiero J 
bancario. 

Direcc1ó11 General de Banca de desarrollo 

O Establecer políticas de regulación, control v evaluacion de ias 
entidades de desarrollo. 

O Autorizar las políticas de promoción y de otorgam1 ~ 11to Lk 
crédito , tanto de los bancos de desarrollo, como de los 
fideicomisos públicos de fomento económico, así como sus 
presupuestos de gasto e inve1sión" ='4 . 

Dirección general de Seguros y Valores 

D Formula r políticas de promoción, reg ulación y supervisión de la ~ 
instituciones de seguros, fianzas y para ei deposito d e va lores de 

:; Jose de JesUs Anuro de Alba .\1onro~ . El m~rcado de di1 ~ro~ capi1aks y el Si stema hnanc1 cn1 .\,k:\1ca11 1. l. 

p. 50 
'' Jose de Jesus Anuro de Alba Monro~. op. ci'.. p. 51 

/ . 
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las sociedades de inversión, de las casa de bolsa y de las bolsas de 
valore5 cie las organizaciones auxiliares de crédito y de las casas 
de ca111: io, asi como las relacionadas con la planeación, 
coordinJ ~ión operación y evaluación de los intermediar ios 
financieros. 

2.3.2 Co1.zisió11 Nacional Bancaria y de Valores (CNIJV). 

La Comisión es un órgano desconcentrado de la Secretaría de 
Hacienda y Crédito Público, que tiene ¡:,or objeto supervisar y regular, 
en el ámbito de su competencia, a las entidades financieras, a fin de 
procurar su estabilidad y su correcto funcionamiento . 

La con: isión tiene las siguientes facultades: 

O "R, ~alizar la supervisión de las entidades. 

O Emitir, en el ámbito de su competencia, la regulación pruder.ci,il 
a 4ue se sujetarán las entidades. 

O Dictar normas de registro de operacione s, aplicables a las 
entidades 

O Fijar reglas para la estimación de los activos y, en su caso, de las 
obligaciones y responsabilidades de las entidades, en los 
términos 4ue señalan las leves . 

O Expedir normas respecto de la información 4ue deberán 
proporcionarle periódicamente las entidades. 

O Emitir disposiciones de carácter general , que establezcan las 
características y re4uisitos que deberán cumplir los auditores. de 
las entidades, así como sus dictámenes. 

O Autorizar la constitución y operación, así como determinar el 
caoi tal minimo, de aquellas entidades que señalen las leyes. 

O Qrdenar la suspensión de operaciones de las entidades. 
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O Intervenir adminish afr. a o gerencial mente a las entidades, con 
objeto de suspender, normalizar o resolver las operaciones que 
pongan en peligre. su solvencia, estabilidad o Liquidez, o aquellas 
violatorias de las leyes que las regulan o de las disposiciones de 
carácter general que de ellas deriven, en los términos que 
establezcar. las propi:is leyes. 

" O Intervenir en los procedimientos-de liquidación de las entiaades. 

O Intervenir en la emisión, sorteos y cancelación de títulos o valores 
de las entidades. 

O Aplic2r a los servicbres público.> de las institucior,es de banca 
múltiple, en las qu~ el Gobierno Ft'deral tenga el control por su 
participación accionaría y de l.1s Instituciones de Banca de 
Desarrollo, las dispm,iciones, así cv no las sanciones previstas en 
la Ley Federal de Respomabilidaoes de los Servidores Públicos. 

O Autorizar, suspender o cancelar ia inscripción de véllores y 
especialistas bursátiles en el Reri <; tro Nacional de Valores e 
Intermediarios, así como suspendl·r la citada inscripción por lc1 
que hace a las Casas de ílolsa. 

O Autorizar y vigilar sistemas de u "n pensác10n, dP informc·cié 11 

centralizada, calificación de Vé1:0res y otros mecanismos 
tendientes a facilitar las operacionc::,, o a perfeccionar el mercado 
de valores."25 

Por el otro lado, la Comisión contará con una Jtmta de Gobierno 
integrada por diez vocales, más el propio presidente de la misma y _dos 
vicepresidentes designados por éste. La Secretaria de Hacienda y Crédito 
Público designará cinco vocales, el Banco de México tres y las Comisicnes 
Nacionales de Seguros y Fianzas y del Sistema . le Ahorro para el Retiro . 

' ' Josc de Jcsus Arturo de Alba Monroy. lbid. pp. 60-63 

30 
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El pres idente es la máxima autoridad administrativa de la Comisió11, 
tendra a su ca rgo la representación legal de la misma y será designado por t'l 
Secretario de Hacienda y Crédito Público. 

2.3.3 Banco de México (BANXICO). 

En !a ley del Banco de México, se define en su artículo 1 º que: "el 
Banco Central será persona de derecho público con carácter autónomo En el 
ejercicio de sus funciones y en su administración se regirá por la:; 
disposiciones de su ley" . 

El Banco de México desempaña. las siguientes funciones: 

l. Regular la emisión y circulación de la monda, los cambios, la 
intermediación y los servicios financieros, así como lr s 
s i ~temas de pagos. 

11. Operar con las instituciones de cn~dito como banco de resen .1 

y acreditante de última instancia. 

lll . Prestar servicios de tesorería al Gobierno Federal y actu;ir 
como agente financiero del mismo. 

IV. Fungir como asesor del Gobierno Federal en matcr i<1 
económica y financiera. 

V. Participar en el Fondo Monetario Internacional y en otr0s 
organismos de cooperación financiera internacional y que 
agrupen a bancos centrales. 

Por su parte, el Banco de México no sólo regula al Sistema Financiero 
Mexicano, sino que como responsable de la aplicación de la política 
moneta ria del país , toma medidas cuya aplicación influye en "¡ 
comportamiento de los mercados. 

Algunos de los instrumentos utilizéldos por el Banco Central son: 

31 
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D "La Fijación de depósitos obligato ri os por parte de los bancos 
comerciales en las cuentas que es te les lleva. 

D El uso temporal de una cifra piso para la tasa de interés 
interbanca ria, Esto es , la que se cobra por préstamos del banco 
central a los bancos o para los que entre ellos se otorgan. 

D Poner en "corto" al s istema bancario mex icano, indicando un 
importe diario de dinero qu e habra de ser conge lado de las 
cuentas que les lleva a estas instituciones y que más qu e influir en , 
forma sensible en la oferta monetaria , lo que busca es mandar 
una señal al mercado en el sentido de ljUe las tasas de interes 
deben elevarse, 

D Ajustar diariamente la oferta Je dinero, para que esta 
corresponda a su demanda, es tablec iend o límites trimestra les a 
las variaciones del crédito interno, el cual es JefiniljO como la 
diferencia entre la base moneta ria v el valor de los ac tivos 
internacionales o reservas, con que cuenta el mismo banco 
centraL 

D Fijación de opciones de venta de dólares de los Es tados Uni dos 
de América al banco centra l, por pa rte Je las instituciones de 
crédi t 1 a un tipo de cambio preestablecido \' con lo cual se 
inyec tan pesos al sistema, resultado de la compra de d ivi sas. 

D La celebración semanal y quincena l de la subas ta de cer tificados 
de la tesorería de la federación (CETES), con objeto de regular la 
cantidad de dinero en circulación y las tas.::s de interés en el 
mercado de dinero, dado que una mavor emisión de títulos 
implica retirar dinero de la circulación y amortizar, por el 
contrario. implica regresarlo y de que con este mecanismo 
aplicado cada siete o quince días, se debe actuar sobre el 
comportamiento de las tasas de interés. 

O Intervenir en el mercado calT'biario con el objeto Je atenuar 
demandas estaciónales o extraordinarias de divisas, mediante la 
venta de éstas en el mercado a fin de que no se de una 

' ' : '· 
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depreciación innecesa ric< del peso, atendiendo el régimen d e tipo 
de cambio flota nte. " :'n 

Como anterio rmente ya se mencionó, las autori dades financieras 
regulan y controla n a las institc ciones, aunque no só lo son las ins titu ciones 
las que se contro idn, sino también, las mismas autoridades, ya que estds 
están rel acionadas entre sí. 

2.4 Instituto de Protección al Ahorro Bancario (IP AB) 

El objeto del Instituto de Protección al Ahorro Bancario (IPAB) . es 
proporcionar a la banca múltiple en s istema para la protección del ahorro 
bancario que ga rantice el pago, en forma subsidiaria y limitada , Lí e las 
obligaciones a ca rgo ée dichas ins tituciones y que corresponden a los 
depósitos, préstamos y créditos. Asi como administrar los programas de 
saneamiento fi nanciero que formule y ejecute en beneficio de los 
ahorradores, usuarios y deudores de la banca y en sa lvaguarda del siste ma 
nacional de pagos. 

Para que p ueda cumplir con su objetivo, e l IPAB debera desem ¡wñm 
lo siguiente: 

D " Reci bir y aplicar, en su caso, los recursos q ue se a u toricen en lo<:> 
correspondientes pres u puestos de egresos de la federacic>n . 

D Suscribir v adquirir acciones ordinarias, obl igal·ionl'" 
subordinadas convertibles en acciones v demás titu los de crédi to 
emitidos por las instituciones que apoye. 

D Suscribir títulos de crédito, realizar operaciones de cred ito. 
otorgar garantías, avales y asumir obligaciones, con moti vo .de 
apoyos preventivos v programas de saneam iento financie ro, 
tanto En beneficio de las instituciones como en las sociedad es en 
cuyo capita l participe directa :) indirectamen te. 

'º lbid . pp. 53-54 . 
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O O torga r financiamiento a las insti tuc iones, como parte de los 
programas de saneamiento, o cuando atribuya a incrementar el 
vale r de recuperación de los bienes y no sea posible obtener 
.' inanciamientos de fuentes alternas ' '" mejores condiciones. 

O Fungir como liquidador o síndico de la:.. instituciones. 

O Obtener financiamientos , cuyos montos en ningun caso 
excederán del 6%, cada tres años, de los pasivos totales de las 
instituciones que haya publicado id Comisión Nacional Bancaria 
y de Valores en el mes inmediato anterior, cuando se presente 
alguna situación de emergencia que afecte la so lven de alguna 
inshtu : ión y el instituto no cuente con los recurs " necesa rios 
para cubrir las obligaciones garantizadas, o para capitalizar o 
sanear financieramente alguna otra, informand0 al Ejecutivo 
Fec1eral, a través de su junta de gobierno. 

O Participar en la administración de sociedades o empresas, en 
cuyo capital o patrimonio participe, directa o indirectamentf' . 

O Coordinar y participar en procesos dL 
transformación y liquidación de instituciones 
empresas en cuvo capital participe.""~ 

fusión , escisión, 
y sociedades o 

El patrimonio del IP AB estará formado, de manera importante, por los 
recursos que se autoricen en los correspondientes Presupuestos de Egresos 
de !,1 Fed eración; los productos, rendimientos y otros bienes derivados de las 
operaciones que realice; los intereses, rentas, plusvalías y demás utilidades 
que obtenga de sus in::ersiones; Los recursos proveniente= de 
financiamientos que reciba y por las cuotas que le cubran las instituL·iones. 

La administración del instituto, esta a cargo de una juntad gobierno. y 
un secretario ejecutivo, respE'ctivamente. 

La junta de gobierno estará integrada por siete vocales: el Secretario 
de Hacienda y Crédito Publico, el Gobernador del Banco de México, el 

lhtd pp 55-56 
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Presidente de la Comisión Nacional Bancaria y de Valores y por cuatro 
vocales designados por el Ejecutivo Federal ~ ' aprobados por las dos terceras 
partes de los miembros de la Cámara de Senadores y, en sus recesos, por la 
misma proporción de integrantes de la Comisión Permanente del Congreso 
de a Unión . La junta de Gobierno será presidida pc r el Secretari ,1 J e 
Hacienda y Crédito Público y sesionará ordinaria_mente en forma bimestral. 
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CAPITULO 3. SISTEMA BANCARIO MEXICANO 

El presente capítulo es llamado sistema bancario mexicano debido a 
que las instituciones de la 1Ja'l.ca de desa~rollo y la banca múltiple forman 
parte fundamental de este, aunque estas no conforman todo el sistema como 
posteriormente se verá. Sin embargo, se incluye la ley de institu.:iones de 
crédito y la de legislación bancaria. 

De alguna forma en los capítulos anteriores se ha explicado cómo se 
ha venido conformando la banca, pero en este capítulo se mencionará la 
importancia de la banca múltiple y la banca de desarrollo, la relación que 
existe con la ley de instituciones de crédito y la legislación bancaria. 

3.1 Banca Múltiple 

Como anteriormente se mencionó, la banca múltiple surge con la Ley 
Reglamentaria del Servicio Público de Banca y Crédito, publicada el 14 de 
enero de 1985, que contiene las normas del sistema bancario mexicano. 

En esa lev se estableció que la banca múltiple tenía que prestar el 
servicio público de banca y crédito a todos los sectores del país, podían 
rec ibir recursos con todos los mecanismos de captación: depósitos a la vista, 
de ahorro, depósitos a plazo, préstamos de . público documentados en 
pagarés, bonos bancar;os y obligaciones subordinadas. 

De esa forma se comenzó a fomentar la libre competencia, lo que 
permite que los bancos sean más eficaces, provocando que cada institución 
compensara de la mejor manera posible las necesidades de los clientes. De 
igual manera, las operaciones realizadas estaban enfocadas a un sector en la 
economía. 

Como toda institución, para poder operar como tal, primero se 
necesita de la autorización del Gobierno Federal, que a su vez compete a la 
Secretaría de Hacienda, con la opinión del Banco de México, así como de la 
Comisión Bancaria y de Valores. Y se efectuará de acuerdo a lo siguiente: 
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"Se presentarán en la Secretana de Haciend a los proyectos de 
los acuerdos de las asambleas de accionis tas relativos a la 
fusion, el convenio de tu sión y plan de fusión de las 
sociedades respecti vas con indicación de las etapas en que 
deberán llev:u se a cabo es tados contables que presenten la 
situación de las sociedades. como es tados linancieros 
proyectados de las sociedades resultantes el e la fusión . 

Se inscribirá en el registro publico de la Comis ión Bancaria y a 
partir de que se insc riba, surtira efecto. 

Después de la inscripción. se publicará en el Diario Oficial de la 
Federación y en 2 diarios nacionales de amplia circula c i ón." 2~ 

Desde 1985, la banca múltiple se ha mantenid o como tal, la diferencia 
que existe se encuentra en la exigencia de los mercados financieros 
internacionales. En un principio, la banca multiple dependió só lo de sus 
captaciones del ahorro de la colectividad, para cana liza r el financiamiento 
de personas y empresas. 

Como institución financiera , la banca multipl e adquiert' acc iones, lo 
que representa parte de su capital, estas acciones pueden oferta rse al 
publico. Cualquier persona ya sea física o '.llora! puede obtene rl as a trav r>s 
de casas de bolsa (e,1 un mercado prima rio y/ o en el secu nd a rio) . 

Dentro del funcionamiento de la banca multipl e tenemos dos tipos d.c 
operaciones, estas son las operaciones activas y las operaciones pasiv as . 

Respecto a las operaciones activas, se ti ene que se dan a través de los 
acreedores de recursos, esto es, los otorgan a terceros, reg istrando dichas 
operaciones como un activo que les genera un in~reso media nte el cobro de 
intereses y/ o de comisiones. Estas o~eraciones "' ~n comúnmente llamadas 
otorgamiento de créditos. 

Se consideran operaciones pasivas de la banca aquellas mediante las 
cuales los bancos resultan deudores de recursos, con relación a las personas 

°" Ley de Instituci ones de Cred ito. Titulo segundo: de las instituci ones de crcd ito. cJp1tulo 1. de las 
instituciones de banca multiple. Aniculo 27. 
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físicas o morales q ue se los depos itan . ya sea a la v is ta o en diferenks 
instrumentos a plazo y que se registran contablemente como un pas iv0 a 
cargo de la institución •:orrespondiente, representand o norm c.i :!lente el 
mayor porcentaje del impo r•e de este rubro en e l balance. 

Son igual men te operaciones pasivas de la banca, las q ue se derivan d e 
la captación de inversiones por parte del publico en general en títulos c1 

valores emitidos por és tas, asi como las que regis tra n los créditos recibidos 
d e otras instituciones bancarias va sea n comerc iales o d e desa r ro llo v de los 
fideicomisos instituidos por e l Gobierno Federal, para la promoción d e 
a lguna rama de la actividad económica. 

3.2 Banca de Desarrollo 

Al igual que la banca multipl e. la banca de desa rrollo fue establec ida 
con la Lev Reglamentaria del Servicio Público de Banca y Crédito. en 1985. 
Las ins tituciones de desarrollo debían de promover y finam:1ar lcb 

activ idades y secto res, que la ley señala en cada una d e las acc iones de las 
instituciones . En sus inic;os la banca de desa rrollo se consti tu vó como uno 
de los elemen tos mas importantes dentro del Sis tema Fina nciero l\.1 c:-. icann 
(SFM). 

Su creación estuvo vi nculada a la es trategia v a los pl,111os ,i,· 
industrialización , que desde la esfera gubernamental. v por lo q ul' SL' il' 

relacionó con el impulso al crec imiento económico. Ya com o b,mca de 
fomento esta debería de responsabili za rse d e la efic ien te ca nélliz,llion dC' 
recursos hacia las actividades de desarrollo, que señala s u lc1· orga 111 ,·,1. 

como lo son Ja industria , el campo. e l co mercio exterio r, la pescél 1· las obr,1s 

públicas. 

Encargándose de que por medio de su actividad, se pued a promover 
la organización de empresas y ele p roduc tores que podrían ir dando n ue.vos 
proyectos de alto impacto en la generación d e empleo y fo rtal ec1m ientn de 
los mercad os in k rnos, nacional y regior.a l. 

Como parte fundamental de I<. estructu ra de Sistema Fi nanciero 
Mexicano, la banca de desarrollo qu ·~dó d efinida como el co njunto d e 
ins tituciones financieras que tienen como propos ito gene ral, pro mover y 

J. 
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fomentar el desarro llo económico en sectores y reg iones con escasez de 
recursos, o donde los proyectos son d P alto riesgo y requieren de montos 
importantes dE inv•"· ;ión inicial. 

Una de l?s 1.....iracteristicas principales de estas instituciones, es que 
tradicionalmente tenian como punto de arra l\que de sus operaciones, 
otorgar apoyos crediticios en forma preferencial, o sea, con tasas de interés 
mas bajas a las del mercado y periodos de amorti zación largos y flexibles . 

Se les agrupó por sectores y se les dotó de leyes organic2s particulares 
que en conju :ito las hacían funcionar en torno a un solo eje d e acción: la 
promoción del crecimiento económico y del desarrollo industrial. De esta 
forma la banca de desarrollo adquirió caracterís ticas distinguibles y 
complementaias entre sí, las cuales han permanecido a lo largo del tiempo. 
Algunas de sus características son las que se presentan a continuación: 

1. "Se trata de intermediarios financieros que, a l ig c1al que la banca 
comercial privada, realizan operaciones activas y pasivas .29 

2. Son intermediarios financieros especializados que se distinguen 
de la banca comercial, por el plazo que exi¡Sen en amortización 
de sus créditos y los criterios que utilizan en la evaluación de los 
proyectos que se presentan a su consideración. 

3. Los servici.:>s que otorgan comprenden ademas del 
otorgamiento de crédito5. a mediano y largo plazo, la 
presentación de asesoría en aspectos técnicos y de mercado. 

4. Tienen el papel de representantes financieros del Estado dentro 
y fuera del país. 

::>. Conceden créditos con tasas de interés preferenciales respecto a 
los niveles del mercado." :10 

Clrn la <liferenc1a de que su fondo prov icne ne. Je la captac10n directa con el pUblico. sino a trav¿s de lri 
...:olocac1ún Je va;ores rinarn.:íeros en los mercados nacionales e intemacionale~. o hien mediante lao;; 
1ransfrrcni.:1as que reciben dd gobierno kdcral. 
· ' Re' is ta mensual Transfonnacion. Secc ión especial. ¿ Porqu¿ y para qu1en7 . Banca de Desarrollo. Por 
G uadalupe Huen-a Moren0. Diciembre de 19'14. pp. 5-6 
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Las capt ,iciones en la banca de des;.irrollo derivan de los recursos del 
fondo fiscal, para financiar a los sectore~ económicos: agropecuario, 
pesquero, ag n1 industri,d y man .ifacturero. La política de financiamiento de 
estos fondo -. 11 ene po r Pbjet:vo buscar que se incremente la eficiencia de las 
empresas ml·d iante el c1poyo a la adquisición de bienes de capital, la mejora 
en el diseño y en Ja ingenieria de productos en las estrategias de mercado v 
comercializ;ición. 

Así c. •mo la modernización económica ha exigido la realización de 
importantes cambios l'" tructurales al nivel de la planta industrial del pais. 
su estrategia financiera se vinculó a las siguientes funciones: 

a) Transformar el corto plazo del ahorro, en el largo plazo de la inversión. 

b) Apoyar los proyectos viables y n~ntables. 

e) Evitar la concentración del crédito y pro mover la diversificación del 
número de inversionistas produ·:tivos apoyados. 

d ) Brinda r a las empresas pequeñas y medianas, el .acceso a créditos e11 

condiciones equiparables a las de los me ~ t1 res clientes de los bancos 
privados. 

e) Diseñar nuevos instrumentos financieros que permitan, a mediano y 
largo p lazo, la inversiones y el financiamiento a pldzos mayores. Es decir, 
buscar fuentes de fondeo que por medio de colocación ae bonos de 
media no y largo plazo en el extranjero, eviten al gobierno federa l tener 
que realizar constantes transferencias de recursos públicos hacia las 
mismas. 

La bar.ca de desarrollo quedó compuesta de la siguiente manera: 
Nac ional Financiera (Nafin); Banco Nacional e.le Comercio Exter:ior 
(Bancomex t) ; Banco Nacional de Obras (Banobras); Banco Nacional de 
Comercio Interior; Banco Nacional del Ejercito. Fuerza Aérea y Armada 

· (Banjercito) ; Financiera Nacional Azucarera y Banco Nacional de Crédito 
Rural (Banrural). 

-W 
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Nafin, comenzo a funcionar desde las ventanillas de las instituciones 
bancarias privadas. A su esquema de operación se incorporaron diversos 
programas de financiam:2nto para la construcción de infraes truct:ura 
industrial, la realización de estudios de preinversión, la adquisición de 
activos fijos para ampliar o modernizar empresas y para lo relacionado con 
el capital de trabajo de.las empresas. 

Bmzcomex, ha creado su operación en aquellos sectores y empresas a 
través de las cuales se puede ampliar o fomentar el comercio exterior. Un) 
de los objetivos básicos de la estrategia de modernización es la 
transformación del patrón de comercio exterior del país. Se busca que a 
partir del otorgamiento de créditos competitivos de esta institución, se 
amplíe el número d ~ exportadores y se mejore la calidad de los productos 
exportados. 

Banobras, ti c:~ ' como objetivo general el apoyar las actividades de lus 
proyec tos relacion;:i Jos con el desarrollo urbano, tanto del gobierno federa l 
como de los gobie rnos estatales y municipales, en materia de infraestructura, 
vivienda. servicie~ públicos y actividades de construcción. 

Banco Nacional de Comercio lnhnor, tiene como objetivo el adquirir 
la capacidad finan• i ·ra y la asesoría técnica que les permitan modernizar su 
infraestructura c0 :~ 1· ···cial y realizar estudios económicos para determinar no 
sólo provectos, si r·,, t.'l mbién la viabilidad de los mismos. 

Banjercito , · :, ,·ra con los rPiembros de las fuerzas armadas y con El 
público en genero . a la manera de banca comercial privada. Por consiguiente 
es parte de sus operaciones otorgar créditos y dar asesoría financiera . 

Financiera \Jacional Azucarera, se enfoca al fomento de la industria 
azucarera v d ~los 5•'Ctores relacionados con el ramo. 

Banrural, su estrategia financiera se enfoca a tratar de impulsar el 
des,1rrollo económico y social de los campesinos, a través de un manejo de 
creci ; ros preferencia les que permiten a este sector mejorar los términos de su 
intercambio con los demás sectores econórnicos. 
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Cabe destacar que las actividades Je ca da institución están enfocadas 
a diferentes áreas, con el fin de ser eficientes ,. como complemento , como ya 
se mencionó anteriormente, de la banca pri1·ada. 

3.3 Ley de Instituciones de Crédito 

El objetivo que persigue es ta ley es el regular el servicio de banca y 
crédito, la organización y funcionami ento de las insti tu ciones de crédito, las 
actividades y operaciones que las mi smas podrán reali za r, s i.: sano y . 
equilibrado desarrollo, la protección de los intereses de l público y los 
términos en que el Estado ejercerá la rectoría fina nciera del s istema bancario. 

El servicio de banca es enfocado a la captación de recursos del público 
ante al mercado nacional, para su posterior co locación entre el público en 
general y se define que el servicio de banca v crédito sólo podrá pres tarse 
por instituciones de crédito, que pod rán ser: ins tituciones Je ban·~a múltiple 
e instituciones de banca de desarrollo. 

En la lev de insti tuciones de crédito. se es tablece que e l s istema 
bancario mexicano se integra por: e! Banco de México; instituciones de banca 
múltiple; instituciones de banca de desarrol lo v el patronato del aho rro 
naciona l, así como por los fideicomisos publicas constitu id os por el 
Gobierno Federal para el fomento eco nómico y aq uellas otras que se 
constituyan para que el Banco de México cumpla con las funciones que la lev 
le señala. 

En cuanto a las operaciones que J esempe!la . tanto la banca múltiple, 
como la banca de desarrollo, son consideradas las siguier.tes: 

O "Recibir depósitos bancarios de dinero: a la vis ta ; retirabl es en 
días preestablecidos; de ahorro y a plazo o con previo aviso. 

O Aceptar préstamos y créditos 

O Emitir bonos bancarios 

O Emitir obligaciones subordinadas 
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O Efectuar descuentos v otorgar p restamos o créditos 

O Practica r operaciones de fi deicomiso 1- ll evar a ca bo mandatos ,­
comisiones" \/ 

Tambien cabe dPstacar que la organizacion que se enca rgara de vigii a r 
que se cumpla ia ley, e l funcionamiento y la inspección, es la Comision 
Nacional Banca ri a y de Valores (CNBV), 

Cabe destaca r que la ley de instituciones de crédito es parte del marco 
legal y normativo de l Sistema Financiero Mexicano. De acuerdo a la lev de 
instituciones de credito , la Secreta:·ia de Hacienda y Crédito Público pued e 
solicitar la opinión del_ Banco de México, la Comisión Nacional Banca rici y de 
Valores, así como del instituto de Protección al Ahorro Bancario v Je la 
Comis ión Nac ional para la Protección v Defensa de los Usuarios de Servici.is 
Financieros, en determinados casos que así lo requiera n. 

Ya en repetidas OG's iones se ha mencionado que la bancd P ' J 

expuesta a diferen tes si tuaciones nacionales e internacionales. es por eso l , :e 
las leyes, entre ellas la ley Je instituciones de crédito, tienen LJUL' r-c,tli ;;M 
diferentes cambios. Es tas leves son modificadas a través de Jccretoo, 
posteriormente se publican en el Diario Oficia l de la Fede rac1on. 

3.4 Legislación Bancaria 

La legislac ión bancaria fue crea o a por el Congreso de la U nior, en 
diciembre Je 1998, 12 la legislación bancaria tiene como objetivo aumentar la 
transparencia en el proceso de reestructuración del s istema ba nca rio \' 
mejorar los incentivos de mercado, además de perm itir ia participJcion 
plena de los invers ionistas ex tranjeros en los bancos ex istentes, incl u id os los 
de mavor tamaño. 

:i Jose de Jt!sus Anuro de ,\ lha \1onro~. El mt:rl·ado Je: di ~ 1c-ro: capuate<..: ~l Siqema hnJnl.'.1 .. : r.~ \k.\1 c; 111n. 

p. 18 
; .: SHCP. memorando de: polilicas económi cas y linancicr:is enviado :il Fondt' \ltmctari o lntcrn a..:1onaL 
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La leg is lación creó al ll'AB, entidad qu e asumirá los activos v pasi\'os 
del fondo bancario de protección cl l ahorro (FOBABROA), con el fin de 
promover la discipli na del mercado, en suces ivas etapas a lo la rgo del 
tiempo, límite en el seguro ,1_ lc>s dl'pósitos y nuevas reg las para brindar 
apoyo a los bancos, asi como su intervención y !iLJuidación. 

En donde ta mbién pe rmitirá LJUe se normalicen algu nos aspectos 
legales del proceso de reestrunuración financiera, entre otras acti vidades. 

La legislación bancaria esta compues ta de una serie de leves v código~ 
que tienen ¡:-or objetivo, vigilar v controlar a aquellas instituciones que 
formen parte del sis tema financiero mexicano. Dentro de la legislación, se 
encuentran las ·eglas para los requerimientos de capitalizaciór, de las 
instituciones de banca múltiple, y de la banca de desarrollo, que se trataran 
mas adelante. 

1-
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CAPÍTULO 4. CAPITALIZACIÓN Y VIJ'l,iCULO CON LA 
INVERSIÓN PRIVADA 

En el prPsente capítulo se tomaran en cuenta los conocimientos 
bas i1 :os acer.ca de la capitalización y de la inver~ ión privada. Comenzando 
por la introducción ce la inversión privada a la· banca que permitirá tener 
conocimiento de los principales eventos o:urriJos a principios de la déca :n 
de los noventa. Seguido por los mecanismes de capitalización, que paso por 
paso mostrarán cada parte de su funcic.narniento. Y por último, se 
mencionará a la inversión privada, dando respuesta del por qué ~' cuándo es 
favorab le realizar una inversión privada dentro de la banca mexicana. 

4.1 Introducción de la inversión privada a la banca 

Ca rlos Salinas de Gortari, en su periodo presidencial profundiw las 
po l1ticas de privatización de las empresas, la ap·~rtura econórnic;1 y 
comercial, así corno el Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos v 
Canad.a. Pero en ese período no entró en acción el nuevo liberalismo 
economico, aunque el intervensionismo presidencial fue mayor en la 
dsignación de los recursos (en los procedimientos de las priva ti zac iones). 
!.ns cambios del gobierno alteraron prornndamente a las relaciones 
histo n cas de las fuerzas económicas que habían sido responsables d ~ l 

desa rroll o nacional. 

A principios de la década de los noventa en México, las empresas 
publicas comenzaron una etapa de privatizaciones, en específico los bancos 
entra ro n más a fondo en este proceso durante casi toda la década de los 
noventa , en un periodo comprendido de 1991-1998, del cual 31 mil -158 
millones de dólares que se acumularon por la venta de empresas públicas el 
20 . .t "o de la venta total se dirigió a los bancos, según el reporte efectuado por 
L'I [3,111 co \fond.ial. En ese entonces fueron negociados 18 bancos existentes 
propiedad del gobierno, lo-; fideicomisos para empleados o socieda¿es de 
inversión también participaban en el capital de los bancos.'' 

: l) ian ll l.J Jornada. Domingo 16 tk r\hril 1.k ~000 . .. , k .'( ico scgundu privatiz.ador de Ameri ca La1i11a en .a 
dú:ada d~ los 'lO: Banco ~lundial. 
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LJ des incorporación de los bancos estat¡1les v la formación ordenada 
de grupos tinancieros, formó r-arle fundamen · .d de la R«forma del Estado 
con el presid ente Ca rlos Salinas, en dond e se i>10difica la Constitución y se 
permitió la privatización de lo'.; bancos. Posteri rmente se emitió un decreto 
presidencial que establecía Ln procedimiento de vent~ que ga rantizaba 
transparencia y al mismo f:empo, congruencia con los objetives de una 
intermediación efic iente. Por lo que el proceso de sustitución de 
importaciones pasa c1 la historia, que por supuesto teni<· ,1 islados ¡¡ los 
bancos, pero los efectos nega tivos para el sistema surgieron cuando ~;e 

presenta la falta de capacidad ~~ara la distribución adecuadó de los ingreso5. 

En el sexenio de Ernesto Zedillo, se cosecha una crisis gestada en el 
sexenio anterior, en donde el pern se devalúa debido a una fu 3a de capitales. 
Para el año de 1994, se declara la cartera vencida del nuevo y moderno 
sistema bancario que mostraba un impresionante y peligrosísimo 
incremento de 431.52%, a pesar de que el crédito solo creció 86.18 %, 
ocasionando así una de las crisi!; mas severas de la historia . La f. ituación de 
los neobanqueros no fue la misma, porque ellos habían tomado sus 
precauciones, a lgunos invirtieron en Tesobonos unas semanas antes por un 
lado v por el otro se ll evó a cabo el rescate bancario (FOBAPROA, llamado 
ahora IPAB) por alrededor de 100 mil millones de dólares, el equivalente al 
20 ~a del Producto Interno Bruto. \-1 

El objeti vo del gobierno era conformar un sistema bancario eficiente y 
competitivo; garantizar una participación diversificad<. y plural en el capital 
y vi ncular la aptitud v calidad mora l de la administración de los ba ncos, con 
un adecuado nivel de capitalización. Asegurar que la banca mexicana fuera 
controlad a por mexicanos. 'º 

La introducción de la invers10n privada a la banca no significó una 
regresion del 5istema, a pesar de los problemas que ocasionó este cuando fue 
implantado, sino que se centré· en un complejo financiero mexicano. Los 
motivos concretos alegados por el ejecutivo para promover el proceso de 
reprivatización se agrupan en dos rubros: por un lado, la redistribución de 

" Sec retaria de Hacienda~ Cred ito Público. 15 de Junio de l '199. \1 cmorand um de po1i1icas económicas y 
Jinanc1cras en' iadJ..> al Fondo Monetario Internacional. 

. ~ \ \ \\ • ! J... . ~ ·~'. u 11 . .1 ; 1.1 ! J \ Reponaje domingo 20 de mayo 2001 ··Rápido y oneroso camino a la 
extran_1enzac1on 
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funciones en la esfrra económica de la nac ion v a la participación del sector 
privado. '" 

4.2 Mecanismos de capitalización 

Debido a la globalización, las instituciones requieren de un sistema 
competiti\'O en t<1 1os los aspectos, tal es el caso de los bancos, que se 
retornan a una bú ~ q ueda constante de recursos para sostener fluidez en los 
mercados. 

Como se mencionó de alguna manera anteriormente, la importancia 
del capital radica en ser éste el patrimonio con que cuenta el 0anco, al 
establecer la lev el ·nonto del mismo requerido para la creación y operación 
de un banco. Para 2iectos del control del mecanismos de capitalización, se 
conciben tres tip0~ , le capite1l, estos son: el social, el mínimo y el neto: 

El capital se .__-ª.!, se integra a partir de los recursos suscritos por los 
socios o accionistz-- .¡uienes al hacerlo deben pagar totalmente el importe de 
dicha suscripción te capital es fijo . 

El capita l m :1' i.!!!Q, está más relacionado con los niveles de operación 
del banco, es urv cantidad equivalente a 1 0 ~~,- de la suma del capital 
pagado v reservé:S · 2 capital, que alcancen las ins tituciones al último día del 
año .1nterior a su deierminación. El objeto de este régimen consiste en 
asegurar que los : 111cos incrementen su capitalización en la medida que 
aumenta el volumen de sus operaciones insa lvables 

Y el capital neto, que esta compuesto por recvrsos propios de la 
institución: utilidades generadas, capital pagado, reservas, provisiones, etc. 
Recursos con los que respalda sus inversiones y con los que hace frente a las 
perdidas previstas .e imprevistas. El ca pital neto refuerza al concepto del 
capi tal mínimo, este eq uivale a 6.0 % de la suma de los activos y de las 
operaciones ca usantes de pasivo contingente, expuestos a ri esgo, 

:,, lrnciati\ a~ Je;: re form a a h1:-. anu.: 1rl os :s ~ ! ~_\ di! ia Con~lltuc i l)íl Polít ica th: los L~1a<lo~ l in ido~ i\k.xicano:-.. 

e de \1aH> de i <NO . 
: ~ !.<..'.\· t..k lnstnucinne~ <le Cn:d th). titulo :-.cg.undn . .:ap1tuln 1. :\n1 .:uio l O. Fracción 111. 
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equivalente al capital pagado y las resen"'lS contingt•ntes. di ,HJll1l'I1tM " 

sustraer, la utilidad no aplicada o la pérd ida absorb id ci. 

De los tres diferentes tipos de ca pital. el capital neto L' S e! , 1•1e, l1h,1 
mayor importancia, ya •1ue este fo rmo ~'Mtc t'und.imentdl L'll in;; 
movimientos financieros en la banca. 

Las instituciones de la bonca, deben mantener un c.1pit,1 i 11L'l <l l'll 

relación con los riesgos de mercado y de crédito en qu e incurra n en -;u 
operación. que no podrá ser inferior a la cantidad que resulte de -, um.i r il1s 
requerimientos d e capital por ambos tipos de riesgo. '" 

El capital neto representa una garan tía a fa\·or dC'I publico 
inversionista, su monto no puede ser determinado en forrnci arbit r.iri,1 l ' 

independientemente dE las inversiones que se realizan con esos recursos. S l' 

debe nece~ariamente depender el monto v el g rado de riesgo de l<1s 
operaciones activas de la institución. 

La rela ;:_ on entre un monto, el grado de ri esgo v la c,1pit,1i1 Z<Kin n. ~ :e 

conoce como mdice de capitalización expresado de la s igui ente llld1" t'1«1· 

Capital neto 
=, 

Activos en riesgo+ operaciones de pasivo contingente 

En la actualidad las autoridades han .lispuesto qu e el ll h J11ll1 dt'i 
capital neto en el mercado bancario mExicano no debe ser int e ri or di S"o dL' 
la suma de los activos en riesgo y las operaciones causantes ,ie pdsivo 
contingente. 

El capital neto se divide en capital básico y complementario , d capi ¡di 
básico se integra fundamentalmente por el capital pagado m;; s lci .'> reserva s 
de capital comvitables para capital neto . El capital complementario es td 
fonnado por los superávits computables como capital ne to, dé ,1c uerd o 
como lo establezca la Secretaría de Hacienda y Crédito Publ1 cc1 l c111 lo 

'' Reglas delos requerimientos de capitalización delas Instituciones de la banca. ~ I f( T . 
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mencionado a nte riormente la com posicion del capitai neto vendna s iernL1 la 
s iguiente: 

COMPOSJCI ( JN DE C APITAL NETO 

f----------- - ---------
1 

1 Capital básico 

1 

Ca pital pagado 
+ Reserv<1 s de capital 
+ O bligaciones subordinadas conve rtibles a capital de la prop ia 

institución i 
+ Superávit por reevaluación de activos (80 %) 
+ Resultados d e ejercicios anteriores y en curso 

Inversic·nes en acciones 
Increm ento por reeva luac ión de acciones 
Reservas preventivas globa les pendientes de constituir 

1 Cayita l comp lementari o 

1 
! 

Superá vit por reevaluación de ac ti vos (20 °ó ) 
Superávit ¡..1or al za de valores \' o tros (50%) 

+ Obligaciones subordinadas no conve rtibles de la propia ins titución 
(máximo 50 % d el capital bás ico) 

+ Reservas preventiVétS de los riesgos By c 

•Disposiciones J e la Secreta ria de l lac ienda v C rédito Públ ico. Disposicio nes dn ua il's .. 

Por otra parte, el computo para determinar el cu mplimiento de 'os 
requerimientos de capital, se realizará considerando las operaciones d e .l as 
instituciones en el territor:o nacional, así como las operaciones de JS 
agencias y sucursales en el exterior conforme a la integración de los gru . "is 
de riesgos de mercado y de crédito que se es tablecen en las reglas: 

1) Los requerimientos de ca pita l por riesgo de mercad o; 2) Los 
requerimientos por riesgo de crédito en la tenencia de va lores y e<l las 

J. 
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operaciones de reporto, de futuros , de intercambio de rendimientos, de 
opción y de otros derivados, así como el ca;Jital ueto es determinado con 
base en saldos al día último de mes; 3) Los requerimientos de capital por 
riesgo de crédito de las demás operaciones se determinarán con base en 
promedios men~uales de saldos diarios. 

Las instih..icione5 proporcionan al Banco de México la información que 
sobre el particular les requiera, en la for:na y plazos establecidos por ·~I 

propio Banco, la cual en su caso tendrá que -reportarse debidamente valuada 
conforme a lo establecido por las autoridades. 

La Secretaría de Hacienda y Crédito Público expone a través de1 
"Ma nua l operativo para la capitalización de pasivos y sustitución de deuda 
pública por inversión", los siguientes mL>canismos operativos para la 
capitalización: 

Mecanismo No. 1 

,\ \ ' 

• P051BILI DAD DE 
TRANSFOR~IARSE E~ 
J:"J\.ITtnAn PRI VA n A 

A traves del mecanismo anterior, se pretende explicar cómo es el 
funcionam iento de capitalización directa simple de una en tidad públ;ca a 
una enn uad privada. En donde el banco extranjero toma un papel que 
permite reestructurar la deuda de la entidad pública, a través de accion~s, 
llega ndo a la posibilidad de que se transforme en una entidad privada. 
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Mecanismo No. 2 

! 9V.J. _.,IJO / 

ii'\' 

/ 
/ 

Ji 

t-: N l"IDi\ll l'ARi\ 
CA l'!Ti\Ll /.i\ R 

l'Al' I l"Al.l/. ,\ l'ON t 

Mecanismo .\Jo. 3 

¡t; 1 

T ---· 
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En e l segundo mecanismo se maneja una capitalización indirecta , en 
donde el inversionista ex tranjero negocia con un acreedor v con la entidad 
privada, dando como resultad o la reestructuración, ljUe a su vez da 
instrucciones a l inversionio ~a extra njero pa ra cap italiza r. 

En el te rcer mecanismo la capi tai ización es directa , en donde un 
invers ionista negocia c:on el acreedor J e una entidad, con el fin de pagar 
tod a o parte de la deuda que se adq uiri ó, con la posibilidad de que esta 
última pase a transformarse en entid ad pri1·ada. 

Mecanismo No. 4 

" ----,-
1 

l'.Si'Rl 'l'l ' lll, ¡ 
I' \K 1 

1'-1'1 R l IR 

1 .. ____ , _ __ ---

t'. \ K 11 K \ • 

. , , :-0,l ""v'C l l'J<lJYIT 1 O 
NI TV ,.\ 1:1' J'll l lll 

+ ------ --- - -' 
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Mecanismo No. 5 

CAl'll 'Al .l/,\l'l<l'\I N IJIRI! 1 \lll l'\llll\ l l 
l'R IV1\ll1\ l'!lR l'ARll.ll l 1'\'l RS llJ'\l \ I \ 

l:\TRANJl .IWC!>N lll-.l ' IH Rll .SIR I l 11 ·1; \ll\ 

l'. \RllR . \~ 

INS 11{ 1 lll IONl·S 
PARA CAl' l l ,\1.1/ ,\R 

• 

____y_ ___ _l _ _ 
1 \, l ·i•\t 11 i' ' !• 

LN l'JIJ,\l l l'RI\' \ll \ 
\11 .\ll'.\'\ \ 

\1 1 \ .. \ '\, 

c ,\1'11 !\l.ll!\CI< J'\ 

~---·-· _· __ ,_._._._"_'_' ~1~· -1--------~ 
Mecanismo No. 6 

CAl'llt\f.1/1\ CIOI\ IN I JIRI C 1,\ ll> 1 '\ 1 lll .\ ll 
PRIV,\l)A l'OR l'.\R 11: ll l I' 1·1 R\I< )\,1\ 1 1 

EXTRANJERO CON IJl-:l l lli\ Rl · l-S 1 RI ! 11 IUll \ 

-·- · - - ·--·----
\\\ \' ·, . . 1', 

t " l ~ ' \ ! ' \ t \ ' \, \ 

CAl\CEl.t\CION 
DE DEUDA 

l ',\R ITR,\ 

INSH lJCCIONl :S 
Pt\RA C>\1'11,\1 .1/.\R 

i 
1 

1 1 \. ! ' 1 ~ , i · 1 ' H' 11 \ 
\ '\ \ 1·N l llJ.\l l l'RIV ,\ll \ 

\1/ .\l l " \ 
Ct\PllALl;'.t\CION 
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En e l cuarto mecanismo se 
proyecto, es to quiere decir que Sl' ne 
inversionista, dando cor10 res ulta 
reestru.~tu ración de la deud.1. 

' Í.mte,-. .. 'la invers ion en un nUt'\'O 
· ·ia ce n acreedor v a su vez con el 

un, ernati\·,1 que ll t:va rcl c1 la 

Respecto al quinto mecan1 ~; mo. en donde la realización de una 
capitalización indirecté'I de una t:'ntidé'td entre un inversionista extia njew \' 
una entidad privada , lleva a la reestructuracion de capitalización de Id 

última, y en dond e la E.ntidad publica paga rá adeudos a sociedades 
nacionales de crédito. 

En el sexto mecanismo, el inversionista extranjero negocia con dos 
entidades privacas, la capita li zacion, la entidad privada ca pitalizada con 
.deuda reestructurada será la responsable ante la SCHP del uso de los fondos 
a ser invertidos. 

Mecanismo No. 7 

t·i\NtT.l .i\UOl\ 
\JI : 1)1'.l ' lli\ 

1 ··\l'l I \ I l/ .\Cll >" j\;llllü.C ! ,\ 1>1- ¡:" llll.\ll 
l'RI \ '. \ 1 l .\ I'< >R I' \ !{ 11 : \JI 1'-'Vl ... RSIONIS 1,\ 

1 \11{ l''.11 /{(\( .()\; l>l l ' f) •\ Rl.l ·SllU ·c nKlll \ 
ll l · 1'11/l.\ll l'I 111IC 1 l"<>' ·\ llU 'IJO\ 

I' 1 l ·KNOS 

I' \IL\ ( .\l'I 1,\11/,\R 

.. 
1 

V 
t 

1 

IJl'.l :IJ ,\ !N rFRN ,\ .. I " 1 ll J.\IJ l'k!Vi\ ll,\ 

'----------~""41------------- \l/ : \ IC \ !\: ,\ 
l.l~•l ' 11l.\CIC1-..; ' l \J IS.\111\l ·c11 JN 

1>1 \JU 'll ·\ 1'-' ll:ll N>\ 

• " Manual operativo para la capitaJi¿aricin Je pasivos v sustituci1>n de deuda publica por 
inversión'', Secretaria de Hacienda v Crt•dito Públiw. 
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Y por último, el séptimo mecanismo, en donde el invers ionista 
ex tr;rn¡ero negocia con un acreedor y entidad privada, la capitalización de 
es ta ultima con deuda reestructurada, yuier a su vez es acreedor de la 
entiJ¿¡J privada hará que la deuda se cancele . ' se disminuya . 

De acuerd o con la secretaría de Hacienda y Crédito Público. los 
anteriores mecani smos son elaborados parn reglamentar la capitalizaciór1, 
segun las necesidades de cada institución. 1'' -

4.3 ¿Cuándo es favorable la inversión privada? 

Se requiere de una previa evaluación de las perdidas y las ganancias 
de una institución bancaria para poder determinar la búsqueda de un se -io 
que faci lite la supervivencia de la institución, en caso de que así se requie •·.i. 

C uando se hace consiente de que existe una ma la decis ión, en cuan t<> a 
la conducción se tendrán que analiza r otro Lipo de estrateg ias que impi · i n 
lci destrucción de la institución, es cuando se aecide qué tipo de inver~ 1" r: 

.K ruara para impedir una "banca rota ". 

·\unqu e no en todos los casos se reLJUÍ ere de la fusión pa r 1 ev it2r a 
quieb r<1. sino que intervienen factores externos como por ejemplo ' • a per i· ·a 
dl' los mercados financir.ros en todo el mundo 1ue forjan a las t"npres. ,, ;¡ 

uhicMsf' dentro d e un ma rco de compe:itividad o de igual manl'' 1 se bu o,ca 
l,1 expa nsión de la infraestructura. 

La inversión privada se puede llevar a cabo por diferPntes 
circunsta ncias. como ya se mencionó en los ejemplos anteriores. 

:'\1 fi nal de cuentas, todas las ins tituciones van a buscar como 
~esultado la obtención de mavor capacidad operativa que les ¡iermit¿n el 
ª~'ro\·echa miento de los recursos. 

"'i1.'1..'.n.:1:.1ria de HJc 11.:nda ~ Cr~di t o puhlico. ··'1anuJI o pc.:r:ui\ll par.i la capitalización de pasi vos y sustil ucion 

de deuda puhlicá por invers1on·'. p. 9-2' 
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\NÁLISIS Y POSIBLES RESPUESTAS A LA 
·,~ APIT Al IZACIÓN CON RESPECTO A LA 
INVERSIÓN PRIVADA 

r.:: n e l presen · L' capítu k1 se real iza rá un análisis de los acontecimientos 
releva ntes y ue se d ie ron cabida en el periodo de estudio (1994 - 2001). En los 
cap 11 ,;Jos anteriores se definen \·arios conceptos que contribuirán en e l 
desa o lio Lie es te ultimo capitulo. 

5.1 Principales acontecimientos y su análisis, en el periodo de 
1994 - 2001 

El comienzo de esta nueva etapa en la banca se ubica a principios de 
los a iios noven ta, con la privatizac ión bancaria y la modificación al régimen 
de prestac ion !e l serv icio público d e banca y crédito41 1, ¡:rodl'ciendo una 
respuesta inm c•. I iata del sector privado, permitiendo unéJ g ran diferenciación 
entre el sec to r ~' ublico v el sectcr privado. 

De acw r 10 con la información de la Secretaria de Hacienda v C rédito 
Público, la to ,1 1a del control gubernamenta l en las instituciones financieras 
inicill so lo d ' ' º a1ios después de la reprivati zación bancuia Jurante 1992. 
Tr<ltcmdos1~ en caso concreto de la de\·a luacion d el peso en 1994. 

La cri :,,s ee<''lómica de México fue causa de las presiones que 
desembocaron en !illa ca1Ja y en el pánico de los principales agentes 
economicos. Tal cris is rebasó tod3s las expec tativas, ya que los bancos creían 
en la 5olidez del peso y que en el caso de que se diera una d evaluación esta 
se podri<1 reali za r de manera suave y controlada, lo cual no se dio. El 
payuete de a \·uda por parte de los Estados Unidos y la p0lít1ca de avuda del 
presidente Ernesto Ze-Jillo sólo ;ntensificó mas el problema . 

. -\1 dejar de contar con capita les s uficientes para financiar las pres·ones 
del secto r exte rno, no podía 1nantener el crecimiento crediticio, ni la 

l.:.:~ 1.H..' 1n ... rn uc1one~ Je Crcdito. T i1ulll ::. l.'sunJo : de !Js i n ~ t11U c 1 n nt!s d-: crcdi10. cap11ulo 1: de las 

insti tw . .:1 lH1L :-; di.: hanc.:3 mulliµ le. :\niculo 27. 
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estabilidad del tipo de cambio, la t.ia¡a int l,1c ión ni el crecimiento de la 
eco nom1a. por lo que los resultados tu eron la de1·a iuacion de la moneda, 
aumen to en las tasas de interes par;1 irenM la sal ida de cap itales, \' políticas 
monetarias, crediticias v fi sc0 les. con en el fi n de contrae r la actividad 
econo mica , . el consumo, generar ahorro torzoso para alca nzar un superávit 
come rcial externo v poder hacer frent e a los pagos de las obligaciones 
financieras externas de corto plazo. 

El superávit del comercio e·-.:terio r a lccm zado en 1993 fue resultado de 
la dis m1nucio n de la ac ti vidad economica en 1J.9 ~o, , . de una devaluación de 
ma s dcl 100%. 

El aumento de la tasa de inte res \ la devaluación de la moneda . 
encarecieron e l cos to de la deuda interna \' t'xkrna, lo que co locó en se rios 
proble mas financieros a las empresas. debido a los altos niveles de 
sobreend eudami".'nto en qu e habían ca 1d o. Si se le suma la restricc ió n del 
mercad o inte~no a raíz de las r · ol1tica~ fisca les \' c rediticiLJs . da como 
res ultad o la intens ificación Je los problemas de ing reso tLJ1lto de las 
personas morales como de las pe rso nas fí s icas, que terminaron en carteras 
n:'ncidas , lo que repercut:ó sign ificati\·a mente en e l sector bancario . 

La devaluación del peso , . el alza de la tasa dl' interés también 
t>\ '1d encia ron la fra gilidaL: del s iste ma b,rnca ri o. Se debió. por una parte. a lo~ 
,1J tos niveles de en deudamiento t"de rno de la banca (a los que había 
recurrido para aumentar internam entt> el cred ito a mavo res tasas e interés , 
mas alla de la capaci ·Jad de pago de lo~ ci l' udores), \'po r el otro lad o. id gran 
deud a interbancari a generada ~~or los a urocréditos . concedidos para 
financiar e l pago J e la adquisición de lo,; b,rncos. 

Los factores anteriormente mencionados. incrementaron el cos to de la 
deuda externa e interna . L:i caid a d e la acti\·idaJ economica acen tu o a un 
mcis e l problema de carteras vencidas. lo que disminuvó los niveles de 
capita lizacion de la banca . la deses tabilizó y comprometió la sa lva guardd de 
los depositos d el sistema banca ri o. 

El aumento de l.i tasa de intcres ,. la ba ia acumulación de capital de las 
empresas. con los (O nsecuentes problemas de pago, afec taron !a calidad y 
valori zación de ia ~·artera bancMirJ. 1· con L' lin sus ;1ive les de ca pitali zación y 
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solvencia. La cri sis en la banca e\·idcnció lci fra g ilidcid L'll qu t• SL' ~u ~i l'llld i1,i ,. ¡ 
crec imiento de los cn~ditos oto rgcidos . La l't·onom 1,i no tl'rn ,1 c1 11hii, 1 P 1w~ 

propias para incrementar e l crédi to , dependi,1 d e la entradd 1ic c.1 pit.1 i,·~ ~'ci r .i 

financiar los efectos que tal política o ri g in<lba so lirc L'i ddi,·it ,Je>/ ~,· , ¡,,,. 
externo . .¡ 1 

El gobierno d ec idió protege r a los b,rnqucros dt• las tul' lL l" ,k/ 
mercado, muchos bancos se encontrab,111 en uncl s itu ,ic ion dl'lic,i,L1 . '.i qul' 
dos años an tes realizaron inve rsione'-' en .-\jus tabo nos, v d f'L'ScH d e q ul' er,i 
uno d e los secto res más protegidos en la aperturcl d e l,i eco1w 1111 ,1 t llt' un 
sector que presento se rios problemas . 

La inversión extranjera no había ofrec id o suficientes incenti, ·<1<; t''ir,1 l,1 
modernización de sus servicios. En términos co mparati , ·os, dentrti 11 L' los 
paises de la OCDE, México tenía uno de los s istemas financicrti,; mas 
ineficientes en cuan to a costos de operación v de dircctin1s, ,. taml11cn uno 
de los má rgenes de utilidades m ás elc,·ados.~= 

Segun el Secreta ri o de Hac iend a, G uill ermo Clrtiz. " 1.i pm ,1t1 1.1c i1111 
aseguró un nivel adecuado d e capitalizacion del s1stcm c1 1'.i1i<·,:rn1 ~111 

embargo, las ca rteras vencidas d e los bancos se c11m·irt1l'w 11 <'ll ,. ¡ ,. "'"~'.<' 

financiero más g rande para la recuperac ión eco nomic,1 dL·I f'd l'- ,.,, ,.¡ l,ir~ ·. P 

plazo. La cantidad invertida re basó lo ob tenid o en la pri\ .iti1,h ' ''' ' ,i, · !1i­

bancos. Como consecuencia e l monto dJ? ia avuda ob tu\·o u n 1111¡1.id11 ~"i'n' 
e l déficit del gobierno que no so lo afec to en e l corto pld1.<1 ~1110 t"l l'I !. ir .~:" 

plazo. 

Un porcentaje importante de la certera vencida dt> ioc; li.i1h 1h ,·~tdbcl 

integrada por prestamos que los accionistas se otorgaron d si 1111s11wc. p,ira 
comprar los bancos en un círculo d e vicios é ticos y legales 

Las causas de la integración del Barzón se da cuando deudores . de 
varias áreas (comerciantes, pequeños propietarios. rr.1 1is¡11irtist,1s, 
agricultores , trabajadores y consumidores) se solidarizan paril un,1 c,wsd 
comun, la de " paga r lo justo". Es te r1ismo grupo lan ni tue rtes c ritica~ 

.u Arturo Huerta. El debate del Fohaproa Oílt!t!'llL'S ' 1..·011sc:cuL·ncia:. Jcl rL':.cJfc hani..:Jrh 1. pí' . ~ - ¡ -

_.
2 \'arios Autores. Resc:.lte del Si stema Banc~no \1~\1c.mn. pp. -U -4 ~ 
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ori entadas haciél la taita de ; r,111 spM011cicl, inl'flliencia ,. corrupcion ljUe 
implicaba el resca te. 

L1 E,estión pri,·.id,1 ~L' h,1'11'1 consid erado como un desastre. La 
Sec retar1,i de 11,Kil'nda busc,1b i -.,ah ·M .i los banqueros mexicanos con un 
esquem,1 dt> rescate ba11c3 rio yul' rl'rmite a los .iccioni s tas recapitali zar las 
instituciones en te rminas fovor,1blv<.; : t> l ~llb ierno propuso poner dos pesos si 
los banqueros prometían pon01 u no. 

El Forido Bancilíio de Protecc;on al Ahorro (FOBAPROA), n<Ke como 
organismo encargado de vi gilar ,. gcirclnti za r las operaciones de los bancos. 
Para poder cumplir con ese fin rccib:a de los bancos y del gobierno federal 
recursos económ :cos, entre otrcis f•Jn ciones también podía entrega :le a los 
bancos respa '.dos economicos po r los créd itos ljUe hubi eran caíd ü en cartera 
vencida , con vigilancia especial v bajo reglas especificas de la Comisión 
Nacional Banca ria v Je Valores (Cl\!BV). 

Sin embargo, ante la cri sis b.incMid . e l go bierno, a través de l Fobaproa, 
y s in aprobación de la Camar;i e Diputados, les ca mbi ó a los bnncos la 
cartera vencida por pagarés, ljUe ~e ' enc1a n a los diez años . ti empo en el cua l 
no ·;e podían vender ni interc.1mbi,ir .. \ Cilmbio les ga ra :1ti zo qu e genera r1 an 
intereses capitali zab les cada trL"' meses, es to es, que les pagcirían inte reses 
sobre intereses. 

El problema de los ba nyu eros era e l no poder vender en las bol sas de 
va lores los documentos intercc1mbi.idos por el gobierno . De a hí lo propuL'Sta 
del Presiente Ernesto Z~dillo Je ú)m ·ertirlos en deuda publica s in el 
consentimiento de la C,imara de Diput,1dns. 

Esta transacción les ge1wr;iría a ltisimos intereses a los compradores, 
dinero que tendría que gastar el gobie rno, ya sea por med io de conv ertir los 
pagares del Fobaproa en deuda pública . o por medio de otros instrumer~itos 

financieros expedidos por un orgcrnismo para que convirtiera los pagarés del 
Fobaproa en los nuevos instrumentos financieros, a los qu e les llamaron 
"garanhas" u "obligaciones" . 

El apoyo del gobierno haci,1 los l'a ncos privados durante el primer año 
de crisis, fue de aproximadame~te 21 1:1il mill ones de dólares (de acuerdo 

/. 



,·1) \f /'l!//l /\///; \/{)/J(( . J/'ll . l/J/ /I/()\ )\1 il/./ l</()\(()\/ l/ \l l/l.\/(}\/'11/1 J/!I 
I \ / : 111\I . 1 1// 1 /1 1\ 1 

con J,1s cifras oficiales de no,· iemb re Je 1995) . por lo LJUe se considern LJUe 
dos terce ras partes ,J e los bancos recibieron a\' úda gubern,imental. En 
Diciembre del mismo a1io, el gobierno aportó recursos para los bancos más 
g r<1ndcs del s istema co mo: Bancomt'r, Banamex y Serfin, demostr:mJo LJUe el 
problema Je las certeras vencidas c ruzaba a todo el sistema bancario e·1 

ge1wral '' 

De los 560 mil millones Je pesos (mmdp), aproximadamente 65 m11 
millorws de dólares, a LJUe ascend1an léls deudas de Fobaproa hasta el mes d e 
feb rero Je 1998. aproximadamente 3b0 mmL~p Je deuda pertenecia a bs 
bc11Kos .. muertos", LJUe son los bancos intervenidos por el gobierno, es decir, 
\ ' <1 no pe rtenecen a los accionistas Je los bancos. 

Otros 160 r.imdp pertenecian a los bé1ncos Je accionistas: Banamex, 
Bancomer, Serfin, Banorte v Bita!. El resto, eran créditos Je la banca d e 
desarrollo v otros.44 

Los margenes de intermed ir.c ion financi e ra se mostraron catastróficos, 
t>ste term1110 es utilizado para denominar la ga:1ancia bancaria: 

.· \ s 1. por ejemplo , la tasa Je interes LJUe los bancos pa ga n en las cuentas 
111,ll',;tr,is de cheLJ ues. por ejemplo es de alrededor del 7ºo anual y los crédi tos 
1itor,~.id11s por la banca rebasan L'I 20 º0 ,11 Mio. r-.fas aún. el cos to porcentua l 
f'ro11wdiu de la Cdptación bdncaria es de 18°0 (po rcentaje LJUe cuesta captar 
l11s recursos) y prestan di 50°0 o ,11 70 °0 . ¡; 

\tu.:hos deudores se encontraron dnte la Jis\'unti\·a de pagar, solo por 
111lcrL'SL" ' normales. mas Je las tn:-s cuartas partes de lo que les prestaron. El 
de udor dejó de pagar, el banco cldsi tico ~u cuent,1 como cartera y el gobierno 
,;e J,i L"Lllllpró al banco para LJUe la pd garan todos los mexicanos a través del 

fob<i~•ro,1. 

En diciembre de 1998. la Ci:11ara de Diputados del Congreso de la 
L:nión . ,1probo la Le,· de Proteccicíri di :\horro Rancario (LPAB) y la creación 
,ie l Inst ituto de Proteccicin di .·\h c rro Gci1icario (IPAl3). En dicha ley quedan 

\ .ir tt h. ·\ u1,)rt.: ... . lh1J . ¡i. 4 -; 
· · "L';,! tt:i u.11,i-. lh.' la t 

0

\ ' rllJ,1tHl "-:tt.:ll 'naj Ba111:a ri;~ '. d;.' \ .1 1nrL'" · 

. rnm ~rnJ , , ia hJ.SL' en d año llL' ] 9<1S . 
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establecidos ki s instrumento" : ina1K ieros q ue se exped irán por e l !PAB, los 
cua les tienen los mismos eft:'< ,,s LJ UL' los pagares del Foba proa: será n titul0s 
q ue otorga n de reci1os co ntrc. ., .. ursos económicos públicos. 

El Jr>1\R se creo con a, rtciciones de los bancos c•1rio un fondo para 
ga ranti zar los deposi tos d e l'.!S .1 horrado res . El fondo es un fide icomiso 
priYado v no una entidad ic la cidministración públ ica federal y es 
admmistrado por el Ba nco de !'vlé, ico. 

Según Ar turo Huert<:., l su ancil isis: " El debate de l fobaproa, orígenES 
y consecuencias del rescate , .mcorio" menciona que con la a parición d e l 
lPAB los ba nc0s más importa ntt'S d ·!l pais podrían o~r adcuiridos al 100% 
por los inversionistas ext:anjerqs. 

Con la apro bación d e l fobaproa y po r end e d e l IPAB, la d euda públic.1 
creció en una ca ntidad superior ('qu ivé!len te a 17 años de deuda externa, en 
ese periodo se comprend ieror. las dos rncivores crisis s ufridas en México 
desd e la depresión d e los años treinta . Con la ap robación d e la conversión 
del Fobaproa en d euda pú'Jlica. esta pasaria a poco más del 40% del 
Producto Interno Bruto (PIB). ~" 

La existencia del IPAB pr J\ 'oco ¡10Jemica, debido a que é ll a lgunos 
casos e ra utilizado co mo pretL'X ' :· ra ra dec la rarse en quiebra '! asi obtener 
beneficios mediante una inyeccion de capita l por parte del gobierno federal. 

Como va se mencionó ,mtc riormente. las inte rvenciones banca rias se 
reali za ban en los bancos " mu ertos", es decir, que los bancos ya n0 
pe rterwc1a n a los accionistas, debido ,1 los malos ma ne jos de los mismos. 

Dentro de las intervenciones reali za das por la Comis ión Nacional 
Banca ria\' de Valores en la banca múltipi e se encuentran: Banco Interestatal ; 
Banca Un ión ; Banco Industrial ; Banco de l Sureste; Banco Capital ; Banco 
Promotor del No rte; Banco Anahuac: Banco de O ri ente; Banca C remi ; Banco 
Obrero r 

'¡; ; ; ·; :; , · : -. !!' \ '\: 

.;· Recopd!tcion Je la c. ·l)mi sión :\acional Bonc;,.-1 a :- ~; ..: \ .dl' íC :-. . 
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En •-re las inte rv encio nes mds re le1 dnles por el monto defraudado, 
dest, ci· la del Gru!=lo Financ iL'ro Crem i-Ln 1on. en septiembre de 1994; la 

socit "" ' contro lador¿¡ d el G ru po Findncit'ro . ..\sem e'\-Banpa is. en ma rzo d e 
1995 v l. d e Grupo Financiero /\ hdco-Co nr 1a. tj n dgos to d e 1997. 

E1 1 septie mbre de 1994. Id C\:B \ . ciecreto la intervencion genmcial de 
G rupo ( remi. l11ego de JeteclM c.¡ue Car los C 1bdl Pe niche se dutopres tó para 
,1dquiri acc iones J e d iferentes emprcsils. In c.¡ ue alteró la con tabilidad del 
ba nco. ·· )tro de los g ra nd es d cfraudddor•'" dr la ba nca es Ánge l Is idro 
~odrig ':!Z "E l di v ino", ex pres ide11tL' dt:I (O nsejo de ad mini stració n de 
Aseme · -Ba npa is, la il u to ridad reg ul <i dora inte rvino Banpa1s en marzo d e 
1995, al detecta r fa ltantes de capitill 1· rt'se rYas q ue po rn a n en riesgo la salud 
fin<incie ra de la ins tituc ión , asi como d e su a dt>cuad a operación. 

Según las esti maciones d e la empresd Bursamé trica , d esde la cri s is de 
1994, los ba rn.iu cros v accionistas dL' ins titu ciones crediti c ias nac io na les han 
perd ido cerca de 15 mil mi 1.lones de dtilar·_'s . 

Los 18 bil ncos que se ofe rlMon se 1·end ienm el 3.ó veces su \'a lor en 
li bros. por lo q ue el go[1ierno tu vc1 f' Or la pr:1·a ti zac io n ba ncaria ren: rsos por 
di red edor de 1 :- mil mil lo nes d e dol ares . :\Lii c i<'n..i lnwnte a la cifra a nte rior se 
reportaro n 1nvL·cciones d e capita l f'Or 8 m il m ill o ne<; de d ói<l res d e 1994 hasta 
Jél98 L' 

:\ pesar JE' que los problem:is que -;e lu 1· ieron con la ba nc,1 Pn 1994 
fueron alarma 11tes. e'.; tos no i m pi ci 1c·r,1n el u1· t'll 1996 se cc leb r<1 la l legcida de 
! / nue1·os bancos ex tra n jeros 1· 16 n u(' l'OS bancos naciona les c.¡u e operanan 
en Méx ico. 

Es tos ba ncos nue vos prop11n-icll1.-lil a i me rcado nu evas expec tati l'a s 
co n respecto al creci miento d en tw d e l s istem,1 l'a nc:a rio. Ta n solo los ba nco~ 
nacionales ag lutina a el 3% dE'I me rcado n<1c ional, io q ue se p retendía era 
c.¡ue con s u exceLiente de capital. re'iL'r1· ,1o; 1· u ti lidades. se poses ionaran e n un 

ca mpo tértil. q ue ri é nd ole ganar terrt'no el id 1· ic¡a ba nca comercia l. 1" 

·' '-; e~un JJhh, J.: ia l "\.H\ 
1 
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Cabe destacar que el índ i,·L' de , ·,1pitJli z,ll· 1011 dl' L'S lo c; lllll'\. ,"- ¡ ,, 11 1u• ~ . 

se b asó en la medida del cada s i s tem,1. 

Bancos nuevos r.:on capita l extran jero: 

ACtl\O 1.. .1rt:.: rJ. dt· ( J.rtL' r.1 d\.· f\t'( Ul' .. O .. ( .1p1t.i l 

íotal ( n.: d¡c u-. \'.ilnn"• ( .ipt.11..10 .. d1:l ( m11.1hk 
l ' utili cn 

cmBANK MEXICO 11.~ J~ '( )J 1 ¡ .. '-l .- •• - "'¡l .'í .:: ; .~ : : .:1 1' .:+" 
BANCO SANTANDER :-- ... ~-,_::¡ - '" I"''• ~ ¡,¡ )~ ¡ -..... :¡,'..Jn": .:ll ' "' ' 
BANCO J. P. MORGAN ,,.-::-. .1:1 !.'::::-, :--n:-- 1 _ __ _ ll("-• "''-'l\1' 

CllEMICAL BANK MEXICO \,li3q -'\.j • l ).'\ .J~ .t r....+~ .I N :.::-. .... . ":--' ..... ! ~ '11 ) 

CHASE MANHATIAN BANK 2.r. .' !):ni " :w:-: 'Pl'I ::u 1 ~ ~1 ,¡ ¡.:-.,, 

BANK OF AMERICA MEXICO !All' .. ':11 l·):i l tC ~:1). J,..:.u :¡·,;1"' ·- ·.- .... 

SOOETE GEl'iERALE MEXJCO 1 .~q4 . n .~O ¡,~u . f' ;::; if'7. 1.'4 ~ -:.. t-1 1 . ..: ' 2;; 

I NG BANK MEXICO l .lll.::! . -;5,., " : ~l l _~~~ 

BANK OF TOKYO MEXICO l,(~IQ .. t.3Y ¡ ~= - \t-1 1 .:: .1 ~ . !O\l ~7 1.2'- l.::! ·.;-- ::1. 

REPUBLIC i'ITL. BANK O F N . Y. X'\-1.' 1' - ·- l ~ r. ~ n . .-..."':' u1.s::: 'i ''·"= 
BNP MEXJCO 7uR,4Y, r-5.s:-_. "',l);, ;,.,q '. ¡ r> "} ~.:: /''; 

ABN AMRO BAN K -i l d .'•n:- ·u1.\Sr· \ ih ~ .::•' r ~ • ' 

"UJ I BANK MEXICO \~!,.\ 1-t 1 -l/.~; ; 1 ~ .1 i<.ln J.1., t.; .... ¡- l . ~, 

DRESNER BANK MEXICO :.¡.o n11 -- - :~;.; ¡,,~ :-~x ,,n1 ( ·, , 4¡,, 

BANCO DE BOSTON 1 .. 1. ... ~ l"f' ·· ~: ;n -...... ¡ -.2· 

CHICAGO BANK 1: 1.4 . ; ¡ .1 ,, ;; 

Fuente: C\1 mis1o n NM 1onal Hdnldrid \ dt • \ .<l ll)íL' -.. . (. llr .i.-, .i i -~ 1 \k \1.1\ l' d t• ! u~ . ,. 

Bancos nuevos de capital nacional: 

Rt.-se r"·ao; l .ar it.11 lh•<;.eí\d~ JL' Jn d1 n · lnd1u • dt' 

Preventi\'d <;. C ont.lt'oh· ( .ap11.i l \ ont ( .lfl·r.1 \ ,·1 . l •1!' ! 1,\ 111.l (H• n 

MIFEL '\h -t 11'-<. ,: .. _;. !(.· ·-

BAN REGI O ~' ... '\)) ';, , , _ .... 

INVEX Jlj h 220 ti 1'10 :: :.tP 
AFlRME "' : l' 1 1 (o ; s '-1 ' 

BAJIO ¡) ; 1'15 y 12 h '' I ¡; ¡'-4 

ANAHl'AC 1 1" 11'1."i X .. :; ,,,, !"! '!' 

lNTERACOONES ¡J <j 27t- h ) u 11 .:: 11 92 

BANSI rll 5) 1~ 1 () ) r> 1- , "; 

ALIANZA (l(l 10 4 ~· . l 1=:_ i'- '~ 

QUARUM ~:; ~l f- =· .:::-. I '· 1: 

IXE 2.' l l~ 1 tl 1'1 ,:: .. 01 

INUSTRJAL (óil¡ 1 ]ll tl (\IU¡ .¡., q :-,4 1 

PROMOTOR DEL NORTE ~i't .O J 17.h 15 _\) -l t) : 1 
CAPITAL ( 1\ lt- : ; 1'17 :- c.:."'- Pl '.I 

SURESTE -,,, ,.,,q 1;'1 5¡ "' ~ . D 

·_ruente: Comisio n Nacional B.rncar 1<1 , . J:..' \ ' J k' r i..' ~. L llr.i ~ ,1J ) l) lk ¡un \l dl' ¡uqn 
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Bancos nuevos nacionaies y extranjeros: 

Créc! i :-o.; Captación Utilidad 
Total es Total 

JP Morgan () 1,223 90 
Santander 1 l" I 2.635 24 
Bank of America ""' " -'l':,':J 316 -,-, 

::·1 

Rep. National N.Y. 2>2 92 21 
Interacciones :;.67! 3,920 o 
ING Baring C\ o 17 V 

Chemical ¡5q 538 9 
Quadrum 6113 697 -2 

Tokio , -, ¡ _ 371 -4 

Invex 305 222 7 

Del Bajío 260 6:54 13 

Anáhuac :-:0:1 392 9 
Mifel 76t> 748 _lJ 

Alianza , ) 43 ó 

Dresdner "'Q _, 60 - :J 

Ixe _; :?_¡ 309 -3 

Cha se () 229 -10 

Industrial 1.90:f 1,368 b 

Societe Generale ,90 176 -:J 

Bansi 4 20 2 
Pronorte 21h 156 -32 

Abn-Amro 06 29 4 

Sureste 7lS 978 -17 
Fuji 14S 190 5 
Boston b7 31 -6 

First Chicago d o -2 

Total 13,ti24 15,894 171 

J -
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Eficiencia Operativa 

90 
O Sureste 

O Internacional 

w lnvex 

80 O Rep. Nac•onal NY 

DBoston 

DJP Morgan 

OChase 
70 

O Bank of Amenc:;a 

60 8Del Ba110 
10 DPronorte 
11 OM1fel 

i " O Interacciones 

1 

,, 1:13antander 

1 
1 1 

1 " 8Quadrum 

i O Soc1ete Generale 1 

1 

; 1; 

' i 
i 

1 

1 

8Tok10 
lo 

1 OAnahuac 
; 1 17 

1 O lndustnal 
¡ ' 1 

lti 

1 
1 ! Olxe 

1 

Iº OFu¡1 

1 

1 

:o OAbn-Amr0 

:1 OING 

1 
- DDresdner 

1 
: ' DBans1 

50 

40 

30 

20 

10 

o 
2.; 

Lns inversionistas extrnn¡ero~ ,:prov.:chclron la d escapital izac ión d el 

s i ~ tt'ma tinanciero me'\ ica no pc: r,1 C<' !ll L'rd r cJcciones a precios castigados. 

L1 Secreta ria de H ac iend ,1 n'Cl" '.c >ce que existe una fa lta de préstamos 
qul' f'Odr ia afectar los bala! KE'~ ,k l,1s mstitucioncs, lo que las obli gar~a a 

requerir mas capital. 

~e~un datos de la C'\13\ ' ' L' n :: l,111 qu'=' l'i sccror bancario ha mostnd o 
una red uccio n del oO ' 'c , de s1L'tt' .1JÍ(" ·~.is, tentknL·ia q ue continuara en los 

pro ',tmos ,1nus. una vez LJ UL' se• ¡•11~ . 
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5.2 Recuento de la Capit.ili ;:aci:ín en la Banca Mexicana 

Los cambios L]U e se h.ir. 1:i<111if·.'stddo en la banca, l<t han llevado a 
reali zar a¡ustes con el f'ropósitc> de quL: se gMantice una competitividad en e l 
mercado . Estos ajustes hcrn L· e, e,i-:,lli e11,1d o una se ri e de consecuen ...: ias L]Ue 
han marcado la historid de la li"11c,: e n \.lcxico. 

Los factores que han afretad,, cl l dt>~en volvimiento df' la banca, han 
s ido principalmente !el s ubv<1l u.1cit;Jl ,il.' los activos rinancieros, entendiendo 
qu e son todos aq ue llos bienes de cdpital que se han cotizado por debajo de 
su valor dentro del mercado · [),,,., ,1¡ustcs en los calculos de las carteras de 
valores, yue por las va riac:ones •'.n lo" mercados no se ha podidn tenido una 
es timación real de las carteras : Y lc.s oérdidas por créditos incoúrables . un 
caso práctico es e l barzon, que por taita de ca pital por parte de los deudorf's 
v las altas tasas de interés se torna • 1:i :: rédito incobrable. 

" La dec.da de los noventa ~t:' ca racteri zó por las tusiones . En las que 
destacan las uniones de Ci tiba 11k con Confía , yue juntó activos por cas i 50 
mil millones LL ' pesos; Bancomer con Promex, por 250 mil millones d e pesos; 
La d e Sa nta nd <' r con el Banco ~ ! exic.1110, por casi 65 mil millones d e pesos, y 
ia de 1vlúltibanco ~1ercantil de \1 .,:0 xico con el íli lbzw Vizcaya, con cerca de 51 
mil millones dL' pesos" .;" 

En la cris is financiera cJ';P se p resento en i 99S. el sector financiero 
estu 1·0 abso rbiend o recursos de l pres u;:iuesto federal. al respecto se tomaron 
una se ri e de medidas, en dond e en tra la superv is ión de la CNBV asumiendo 
la responsa bilidad de superv iso ra d e los movimientos financieros. 

En el mismo año de 1995, I,1 cci ptación del sistema h1ncario refleja un 
alto grado de vo latilidad, al igu,11 que unci falta de confianza, dificultando el 
financiamien•o sano para el d es,irrol lo económico. Lo mismo pasa para Jos 
,1ños d e 19%, 1997 y 1998, en ,!onde la i.>anca sigue mostrando una 
contracción en la demanda por l<t fa lta d e pago de los deudores, estas 
contracciones en la economía son un refl ejo d e las crisis financieras que se 

"' El Finaoc1cm 19 de .\bril de 1998. p. l IJ 
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ma nifes ta ron tanto en 1994, lla ma« o el efec to tey uil a , como en 1997 conocido 
como e l efecto dragón. 

La escasez d e crédito y la id lta Je c.:p ita l ob ligó a la mayoría de los 
ba ncos com erciales a entrar e:i nuevos negoc ios . La tend encia J e las 
co misiones aumentó cons iderablemente. ya yue es tos se cons idera ron com o 
sa lvavidas de los bancos. Provectanci o un efec to de con tracción del casi 
70 º~ _ :, ; 

Has ta mediados del año , "" 1999 los l:Ja ncos comenza ron a ofrecer . 
crédi tos, mu estra de saneamiento despu és Je 5 años con cris is. En los años 
2000 y 2001. los especia lis tas finan cieros consideraron propicio el ofrecer y 
adq uirir créditos. Incluso considera ban y ue e l ri esgo a to mar era bajo. 

Com o va se ha mencionado innumerab les veces a lo la rgo de este y de 
los cap ítulos a nkriores, la ba nca ha p resentad o in numera bles cambios en 
cua:1to a fus ic nes, adquis iciones e inte rn ' rKiones . Como a confnuación se 
p resenta en el cuadro: 

-- ----------
Banca Múltiple 

Co mprador 19% l<N:" ¡ Q.¡q : ooo :001 

-------· --·------------ -------
.\ en \· al H.-ln,1m 1'\ 

\f..Ht.'C.l 

\.t exivJ I --'------- ----- - --
P'rim t.• 
Prohurs.a !n l<'f'•'fllo.l n 

_R'..'-·C:(:.'.:,o::.:n_::le"-''''--- - ---- !'nr FIB\ ' 

_ < ~- ~-~~.J i n ·-------·'_"·-~_ •. ,_, "-··----­
C. C.i b•I 
lnv l' nnt.•xico 
Ab.aco 
l nn.•rJat 

H. oN>n o A . 

F. Bur..Uil 
G.as .u l:.. 
\t.inu 1..·I 0 1a..z 
l.iime ~·\'('IS'i 

l:du.udo C. 
Jorge Hurtado 

Jo~~ R~gel 

jonh De lm f' nt 

i n tt' " ~·mdn 

i r '!' l"Yl'l1 k i1 > 

\ u1o rv.1o 1·'n • inh·n 1•n1J ,, 

\ u t1 •rt1..i1 1o •n 

. , El L nl\ ersal. 1 ~ d e \ larzo de 200 1. p. 0 7 

iw !i1 r'..,: 

11111·" "n 1o. l. • 

' l n 1t •f"\1·11 1o. I • 

1n 11 "t'\•' llk l<' 

HH\ \ ­

! ~. 1r1 1 nm" r 

'-.an t.ind t•r 

ln tc r.·,· r11J.i 1 

ln i- ·rv 1.:n1d11 

lnh•n 1·n1 du 

Jntt'rv1·n11..J¡ 1 

' n r,• r \t' 1' l<I•' ' ------- ln tervl'n1J 11 ·------· . ----- ,\¡"--

Q uaJ ru m 
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~----------------------------------
. A.rie Recker ;¡ ·; noz ----- - - --

Q_._ ,.J.rreal . A utoru .• u ion 1 

lf"),,...or~g_e_M,.,o,_nt_e_s ------,--·l_u11_,,_~~-'-""_._' --- - - -------- ----- -~1-"'-' _ _ ! Carlos Slim 

¡ Jilime Rivero 
Culos H•nk 

---''-dllf\ "\ 'h ' 

• Fuente: El Unive rsa l. 29 J e marzo de 2001 . p.Do. 

En Jos últimos años se ha observado una recom posiciun total de la 
banca mexicana, en este proceso los ex tranjeros adquirieron g ran pc1r tc del 
mercado, con un 60% del total para el 20G1. s: 

Debido a los problemas que se generaron por la crisi s de 1995. los 
bancos tuvieror. q ue sanear su cartera, reestructurar su ca pita l v tnt'jorar su 
liquidez. Esta crisis fue enfren tada por el pa ís por seis arios. El e<1pit<1I que 
perd ió la banca con motivo de los errores de diciembre de 199-!, a lc.mzó los 
11 mil mi llones de dólares, monto que representa toda la invers ión c1 lo ldrgo 
del proceso de privatización del sistema banca rio. º' 

Sucu rsales 

Personal 

Cuenta d e captación 

De cheques 

De ahorro 

Inversión a plazo 

La ba nca múltiple en ci fras 
(md p) 

Dic-94 Die-% 

4,335 -l./71' 

126.738 120,ll()i'\ 

11 ,485,675 12.120,t>-12 

4.313.658 4.399,487 

4,786,263 3.806,352 

2,385,754 3,914.80?> 

• El Universa l con Jatos de la CNBV, 15 de Ma rzu de 2001 

" Diario el Universal. Sección finanzas. 16 de Marzo de cOOc . P. D6 
; i Diario El Financiero. Seccion Análisis. 13 de nov 1emN~ de :ooo. p. 1 ; . .\ 

D1L·-'-l1' "< ' i' ·"u 

n.5n -; n.Uil.) 

1 llJ .25il i111'. 1-J: 

2-l .89.J.Sll"\ 2_;, , 1:-\h. ) l ~ 

14.804,9 18 ].t,()92. 235 

3.390.827 _) ,n7-l ,t'.Ul 

n,t>Ui'\ .i48 5.-ll lJ, 1 lJ ] 
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Razones Financieras ("!.,) Indicadores Financieros 
(mdp, sep 00) 

Índice J e morosiJad ( 1) 

Estimaciones preventivas 12) 

ROA(3J 

:). , 

11 7. 2 
tl.8 

8.1' 

18 .. ' 

.·\ d iV<lS 

Cd rte rd d e creJito ,·igente 
Carter,1 Lie credito venciJa 
Pasivlls 

1.378.-IBH.b 
8-io.0229 

51.561.8 
1.2E33b.0 

1:'6, 152.7 
11.105.-i 

1.176.825.0 

ROE(4) 
Capitalización (5) Capital ccmta blc· 

ResultaJo neto 
Captacion 

(1) Carte ra ve ncida bruta / CMte ra de c redito total 
(2) Estim1cin11es preventivas parJ ri csg0s crL•diticios /Ca rte ra vencid a bruta 
(3) Utilidad neta / Activo total 
(-l) Utilidad neta / Capital contable 
(5) Capital neto / Activos sujetos a ri esg0. D·! te rminado por Banco de r>1éx irn 
• El Univerc"'I con datos de la C N B\·, 15 d P marzo de 2001 

Apoyo de la Banca de Desarrollo 

El principal motivo por el que las peCJUl' rias cmpn•sas no acuden al cn~dito ba ncario e s por 
la i-.certiJumbre en la economid 1· las Jitas tasas dP mte res 

Razones pot las 4ue las empresas pequeñas no 
utilizan e l c rédito bancario 

1. 
2. 
3. 
4. 

5. 
6. 
-
8. 

9 . 

1.4% 

3.7'Yo 
4.6% 

-to 1
.;, 

b.4 °'o 
11.4% 
18.7Qó 
2-t2~ 

25.1 qº 

Otros 
Pmblcm.as J I! Jl•mdnJJ Jl· ~u~ rmJUdP ... 

:l Problemas Jt• cartt.•rd vt•nc1J,1 
4. Problcmds de comr.·tir t•n l'l nwrc.Jdt1 

Protilern.is l.k n."t"Stru<.·hJr.inon tm.irlt:1n.1 

n Rt."Cha zo 1.!t.• sohn tudt.-s 
Rt>nuncia de la Nnc.1 
A ltas ras.is de mh.'tl.'S 

1..1 lnccrt1dumbrl' por l.i ~ttuJnnn 1.."f,:onnm1l.·d 

l .• 1 partí c ípacíon d e> Id bdnca de d t:;dr rnllo 
(01110 tuente de t i n d nC 1dn11 t~ n to pa ra !ds 

f'e4ue ñas y medianas em presas , .a a la baja . 

Ba nca de J esMrnl lo co mo tu e n te ,le> 
tí nancíam1e nto 

l '198 

:; 5 · ~. 

- l mrr~· ..,,¡.., f'\'1.iUl '11.I" 

l::. mprL'.., .I" nwl.h.m.i ... 

:!001 

•El Limvnsal con datos de l &rnrn de \ti·,1<·u. l b dP ..lt>ril dP 2002 
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Lls factores que limitan ,•I •: n· . .,¡::0. :;on k1 .;; p rPcios para e l demandante. 

va que la banca se v ió imposib iiirrici<l ,1 p rt·~; tcir po r Cúesti ones d e capital. 

De acuerdo con !as cifr.1s d c>I Danco ,lf, \l éx ico, el c rédito a l sector 

pri\',1do ha regis tra do una c,11,b cer(,rn<t al 70°ó. lo qu e ha mermado l.1 
eXf'' nsi ó n d e l negoc io banca rio . 

Debido a la escasez dL• ,-~·cd1t<' 1· ¡, , ta ita d e capital e n los bancos 

comercic11es, se ha n visto e n !,i 1w,·L"'1d,1d '-ie busca r ing resos a través d e 

nuevos negocios como: Afores . f,111'.ios de i1 1•;e rs ió n , e mpresas te lelóniG.s, 

lntl'rnet, dSi como e l aumento s 1.'stanci,i l en e l cobro de comis io nes. 

Li1s preocupaciones de los k·i1 1t1:.:eros se e ncuentra n e n e l m a rco lega l, 

e n el es:i1do d e dErecho y la F.drninisr;·acion d e jus ticia , por un lado y por e l 

o tro los altos costos reg ul ,itorios v de supervi sión . Si 11 emba rgo las 

L'xpec tati vas e n e l corto y largo pl.1z.i son buenas. a unqu e las tasas de inte rés 

son dlt,1S \' la reac tivació n d el cr~'dir·.1 '~ •1K i·:r'.a . 

.-\ pesar de la insuficienc' .1 lTL ditit:ici en Jos L1ancos, en e l ex tr.-1n.iem se 

11.i lorm .i do una m ejor opini ~·. n dt> 1 :.:;is tc:m ,1 l3,111ca ri o nac ional , segun 12 . 

._·dli t iL·,1doril Je rie~gos Stan d.i r & 1>c ' ~ ~ · "· Los mercados fo rá n eos es ta n 

cPnscientes de que los ;11 te rmed i,1rio c, es tá n reestructurad os 1· 

1•s tad 1stK.imente va Cllmpll'n d'i ·· "- '~ 1" : , : u cr~1,11L· ntos d e capital. La mavona 

de Jo<; bd1Kos han tenido qu e wr t,1: e,:e:- S'-1~ pnii ticas y procedimi en tos de 

credito. ccntra lizándolos y de ti;1 ic;11' 1l :·ec;~'1)11c;, ; b ílid adPs. 

~» . .; un Héctor Rangc l ; ).i r:.'-'n••, pre'° i·.icn te de la Asoc iac ión d e 
i~,rnquerns d e \.léxico ( i\Bt\.1 ), ;· t·co np,·:ti dUP !J L'anc,1 es lim itada v ha tenid o 

nin·les demasiado bajos de cap;ta: in :: in:1 e11 1i1s últimos años. 

El linanc idmiento banczir;o tit'11e ,,n L'I l'IG o.Sºo en e l 2001. cuando _e n 

Jllq..f L' ra de 32.5 ~ó, lo que se ~r.iduce yu c en 1994 e l sector financi.ero 

~' rtlPOrLinnaba crédito pnr ' ::'. . J Cl''l~i'! \'OS rn r cad,1 peso producido e n la 
economia v se ha reducido a b.0 ,- ,, n1.·1 ·0 _:; r nr c,1Lb ~'eso. 5~ 

70 



1 U\ l/'U /11 1 \ 111. \ I () /! I . i 11' /1 11./.' , • :· :\ · ' ' !!/./ 1< /1 , 1 1 1¡1 /. 1 / \ 1 / .~.\/.! \ /'/l / I 11_1 1 
/ ', J };' !'- t ; i,/.\'I · ·. ! 

L1 rese n ·a del 11 Al3 ~1 , :r. 1 h«.c,·r rre11k .: (11ntingencias se consideró 

insuficie ntP con 623 m 753 mi IPllt.'" , ie ~'eso-. . monto que habrá de cubrirse 
en transferer : ias pres ¡ ·ués t,1 !vs h1 t: n u 1111unicado, el organismo informó 
que el mon l' es super ,q r en :;.,,¡ ' 'o <11 e,; ! i 111 cd n del afio i1 nter ior. Los estados 
financieros el ; c ierre d e l a fio 2(1'.1 !. se> :1 hi1:,1ro11 e11 1 mil 308 millones de pesos. 

Definitivamente los c.rn ~ l:io-. 1•n id b.:; 1~ca. tienen que ver con la 
actuali zación del s is tema fin,11Ki t•r1 • \' · ·~ te . . 1 su vez, es provocado por el 
desarrollo d e los mercados .~ l''-'1·,1l<J 1:' : 1: ~ , lial. 

El Comité de Bas ilea n,l(L ,:011 1' 1 f~ropósi to de unificar a las diferentes 
bancas en el mundo ,1 tra ves 1i" dik·\ •1itcs co rnponentPs que consoliden los 
Sistemas Bancarios. El Comité ha el.ib1)rcJdo un marco capité,lizador mismo 
que se pretende aplicar en lo~; r' ·üsc~ con \' s in desarrollo. Los mecanismos 
establecidos para la medición ,'.el c.Ti tal est,1n basados en la supervisión r 
disciplina de mercado. 

El C omité de Basilea ~'ronone l,1 1:1trod iKCi¡'in de un m étodo estándar 
que reg ul e al capital. Sin dejélr ,i e lcllio que c.1da institución financiera tiene 
un valor e n ca rtera dife rente. L1 oropuesta formulélda por el comité enfatiza 
en lél necesidad de asegurar Li ,·oh•r¡ur,1 de ri esgos en la obtención de un 
margen d e seguridad . Respec~o a las ,-;f1 c: 5 1"11 !:1 cilibración del capital es de 
8ºo par<l el activo con unél p~·ob¡o"1ili,L1d de ,· umplimiento, de 0.7% una 
perdidd por incumplimiento\' un \'L" il Li<Ti 'e nw d e tres afias. 

La intención de la aplicacion dt•I m,1rco capitalizador es que los 
resultados se vean reflejados en la obrenc1ón Lk un nivel prudente de capital 
g lobal. beneficiando a los dife re n tes s1srl'm cl s Lv,ncarios. 

Sin embargo las actividaL;e~ hnc .:i rias desarrollan estructuras 
compleJélS, y los requisitos dé suficiencid di! c,1 ~1 ital difieren de un país a otro. 
Tendencias que hacen nece5a 1 io definir de cu e manera se aplicara . un 
.:icuerdo d las organizaciones hincar'. <.s ." 

" Cl)mllc de: :-i upcr..1sion Bancaria de Ba ... i ic::t \ l'- 1• · t ·L·-. .:~·. ti ~· .. :! ' .u.._- , ,) \cuerdo di..' CJpital de Hasika. Pp. 
2--L 1 .~ - :ll. 
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Las respuestas a ce rc,1 LÍL' l 1 "c! ,;_-iu !1 ,, ntre la cap itali zac ión ,. la 

111 , ·e ·c; ió n privada e n la b,111 c<1 ,;e ,•: 1 ·.·i 1L· : 1 tr . 11 ~ L' 11 la mi sm a necesidad de la 

obte ." io n d e recursos qu e ,1 n :dcn d! " 11"' desarrollo ta nt'J d e l s is tema 
ba ncc1 .. io , as i com o a cada u :·id dL' la-. inséit uc· 11 ' 11cs q ue la conto rma n , ,.a sean 
ins titu c io nes d e banca múltipl t> 0 i n~t i tuc·1,, 1w -. de la kmca d e desa rrollo . 

C o mproband o que es ll c'L· e~,11 1 " tL' 11l' J 1~ 1<1 rcada una linea d e inversión, 

qu e a ude a soporta r finanlie r,1111c11't' ,¡ 1r1 l1 .~J'. L"l mexic .. m a. 
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CONCLUSIONES 

El reto de la banca ll1L' '- i,·,1n ,: ·,•-, ·,·om L·rt1:·'-L' \'ll tn:l1L'i ltd LÍl'rd ,jl' i.1 
inve rsión produc tiva y ¡o r .1n;1,t ,1 r.1 ,; ._.¡ d' L'c: im1c·1 1l 11 c'L·n11<>Illicc1, 

transforma ndose este e n un t'l l'lll< ;· to ci.i 1, ,k-1 " i"tL-111.i 1 i11,11KJl'f<) L' ll -, 1. 

Incluso la banca mexica na es ,: r · n ~', ; L· r,¡d ,1 . •11 ::0 1.i c,,1,1111 11 ,i 1 t>rki1rcil ckl 

Sis te ma Financiero Mexica no . 

El proceso de conso lidac iu n .i ,• i ,,i,;ll'I' : ,; i i 11,111,·it•ro L' 11 \ k " i, ·,1 1w h.i 

concluido. Llega ra hasta dond ::> l.i d L•m,.¡n ,L1 d,· ba 11 c,1s v Sc' n ·ic ios ti11 cl11c il'n1s 

e n e l mercado lo permita. 

Realizando un exhaus ti vo an.ili s is. se 11 ,,go el la c,1 11 ci :.i,;in11 dt> c¡LIL' l,1 

hanca e n México durante el periodo de 199.J - 2001. p<1 sl1 Pnr un .i -;L' ril' d e 

acontecimientos que la rees tructuraron . 

A l hace r referencia d e l c.1pi •,1 I b,11K,1n1 1. ~"' q uien· ci.H ,1 t'I ÜL'l1ckr 
como: e l sistema que p e rsi guen !os i1 <11kcb ,, ,ird lcl L"c1ptac-;llll ,¡._, r, • , · ursn~ 

consolidando un patrimonio, c,>n 11;1 mo;1tn c: <1L' k ;.'L'rmil .1 -,u lTL'<-·1· 1<111 1· l,1 

ejec uc ió n de s us operaciones. 

Existen tres tipos de cc1p1 tal : ,• I ca p1 t¡¡i ~ocidl. ljUL' L'' :. , .1¡1,1rl.ic l<lfl de· 
los socios y es un activo fij o; l' i c;1¡·" t,1i nt'tc'. ,!ut' c'S L'I tll' .ii ,Jvl ,·.i¡11t.i l L'Il 

ca rtera y capital mínimo, que es J,1 r1's2rv.i requc· ri da pcir,1 h ,llL'r trl'11tL' .i Id;. 

contingencias . 

En México hay dos tipos d e' b;;nu::: i) lci rnulti¡1ll' . c·n , f,11hit• "l' 

rea lizan las operac iones comun es y so n los h~11cn.~ t'l1merci,1lcs; _,. :! ) l,1 bcrne<1 

de desarrollo, la cual apoya al d esa r"lllio inte.~~ ral d.:I pdis 

Con la nacionalización de la banca e n 19132, se da e l rroceso e vol uti vo 

en donde el estado tomó el co ntro l d t> l.~ s i !l s titu cio1w~ tin,mciL'r,1s. o;e 

modificó la estructura del Banco de \l éxico que en lu ga r de Sl' r una .-, oc ied,1d 

anó111ma quedó definido como un "~C::J~1ism 11 f'c1blico d escentr;¡ li zado. Mas 
tarde en 1989, se an unciaba una apcrtu rcJ ti n il nc iera c¡ul' tllml'nto el 

incremento de la capitalización . Y rw fui ' si n o has:a J<JOO. quL' se ,inunc iaba 
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la privatizaci ón de la banca en México en el congreso de la unión, que entra 
en vigor juntll con el tratado de libre comercio (TLC). 

E; anuncio de la priva~izac ilin bancaria, después de que el gobierno la 
había nacionalizado; y las mcdificaciones al régimen de prestación del 
servicio publico de la banca y credito, que marcaba la diferencia entre el 
sector público y privado, dieron la pauta para que la banca comenzara a 
transformarse. 

La banca mexicana creía en la solidez del peso en 1994, aunque al 
finalizar el ar.o no se dio como se creía, el capital ya no fue suficiente, la 
inflación no se mantuvo estable, el tipo de cambio pasa de ser fijo a flotante 
y las tasas de ü1terés aumentaron. Evidenciando una fuerte crisis que 
contribuyo a tomar una serie de medidas para contrarrestar los efectos 
negativos. Las causas se concentran en la falta de efectivo parn sanear 
deudas, ocasionando la ;ntegración del barzón que eran solidarizados por 
una causa co:nún de pagar lo justo y la falta de fondos para cubrir las 
deudas crediticias que se convertian incobrables. 

Con tal acontecimiento la banca se mostró muy vulnerable, por lo que 
el 5obierno decidió darle protección por medio de1 FOBAPROA, que 
consistía en un financiar a los bancos , el financiamiento del gobierno federal 
tuvo un alto costo porque se transformo en deuda pública. Mas tarde fue 
transformado de FOBAPROA a lPAB. 

La banca estaba muy sensible cuando entra la inversión extranjera con 
nuevas estructuras y nuevos sistemas que la hacen verse mas fuerte. O sea 
que la banca tuvo que pasar por decadencia para que la inversión e:<tranjera 
volteara, porque antes de eso los inversionistas extranjeros pensaban '-lue la 
banca en México representaba un costo muy alto. 

Parte de la reestructur~ción bancaria se basó en la creación de nuevas 
políticas y en la intervención de las autoridades financieras (SHCP, CNBV, 
6ANXICO, IPAB) para regular y controlar los desajustes que se presentaban 
en el sector. 

La crisis que se presentó a finales de 1994, se tradujo en la contracción 
de los ~réditos para los usuarios de la banca múltiple que fue del 70%. Esta 
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contrzicc ión que no fue exclusiva de les créd itos, sino de la economía en 
general. tardo seis años en recuperarse. 

Debido a que los bancos no contaban con el otorgamiento de los 
creditos. de don-:ie se supone obtienen recursos, decidieron incurrir a otr•)S 
negocios corno: Afores, fondos de inversión, em¡:.resas telefónicas, Internet, 
asi como el aumer.to sustancial en el cobro de comisiones. Que les sirvió 
para capitalizarse y así poder absorber los gastos operativos y 
ad ministrativos de la institución. 

La banca de desarrollo también se vió afectada, los créditos también 
escasearon y el apoyo del gobierno hacia les proyectos de los diferentP.s 
sectores económicos también se vieron afectados. 

Un dato que sobresale en todo este periodo es la apertura de nuevas 
instituciones bancarias, que a pesar de los severos problemas financieros se 
posesionaron del mercado. La razón era simple los costos operativos eran 
ba1os 1· se visualizaba un rendimiento a largo plazo. 

En los años ochenta surge una organización internacional llamada 
Comite de Supervisión Bancaria de Ba~ilea, que sigue vigente y el objetivo 
~ori ncinal de este comité esta basado en la visión del acuerdo de capital qw~ 

lkhenzm de tener los bancos, en la busqueda de un marco de 
esta ndarización bancaria en los paise~ desarrollados y subdesarrollados, 
para el desarrollo en los Sistemas bancarios . El comité no está alejado je la 
rea íidéld a l buscar una estandarización t·n los sistemas, incluso, es tomada 
c0 mo base para la obtención de capitali zación. 

Para finales del año 2001 la mayoría de la banca multiple representaba 
a l ~ectm privado con un 60%, y con montos que no se habían manejado en 
ningun otro momento, dándole una especial importancia a la capitalización 
bancaria y a la inversión privada en México. 

Entre las fortalezas y debilidades de la banca mexicana se enct.:entra: 
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Fortalezas Debilidades 
Consolidación como banca múltiple Poco desarrollo en negocios 
Conocimiento del mercado inteno corporativos 

- Dive rsificación Je produrtos \' - Insuficiente calidad del personal 
serv icios 

1 
- Deficiencias en el análisis Je crédito 

- Red J e sucursales con cobertura y baja capacidac. para evaluar riesgo 
nacional - Gastos de operación y margen 

- Vinculo con empresas filiales financiero elevados 
- Superación en la dispersión \' - Ofrecimiento Je un<'. tasa de iPteré5 

numero J e las instituciones baja para el ahorrador 
.-\um¡ue escasa, presenci.:i en el - Tasa de interés alta en créditos 
extranjero. 

Después de examinar los acontecimientos de la capitalización bancaria 
y verificar que existen fortaleza~ y las debilidades de la banca se desarrolló 
un plan de estrategias a seguir: 

1. Captación y colocación de recursos 

2. De mercado 

3. Desarrollo tecnológico 

4. Desarrollo de recursos humanos 

5. Rentabilidad 

6. Integración financiera inte:-· )na! 

Con el fin de que la banca pueua contribuir a elevar el coeficiente de 
inversión respecto al PIB, se requiere que el financiamiento bancario cubra 
necesidades en cuanto a plazos. 
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