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I. INTRODUCCION

La banca fue, es y seguira siendo la columna vertebral del Sistema
Financiero Mexicano. Durante el periodo de 1994-2001 la banca obtuvo
diferentes cambios, ios cuales se mencionaran paulatinamente en el
desarrollo de cada uno de los capitulos.

El Sistema Financiern Mexicano estd compuesto por Autoridadezs,
Asociaciones, [Fideicomisos, Intermediarios y otros. Dentro de los
Intermediarios encontramos a los bancos, casas de bolsa, aseguradoras. Esta
descripcion se da para ubicar especificamente a los bancos.

Los objetivos primordiales que se perseguiran son: 1) Identificar que
es v como funciona la capitalizacion bancaria, cual es la relacion que existe
con la inversion privada y bajo que circunstancias se da en Meéxico en ¢l
periodo de 1994 - 2001; v 2) Analizar si efectivamente el vinculo entre las
dos variables, da un resultado de desarrollo positivo que conlleva a una
banca fuerte v competitiva en México.

En los udltimos anos en México, se han llevado a cabo cambios
estructurales en la Banca Mexicana. Estos cambios corresponden a la rapide:
con la que se mueve la economia mundial, que también influye en el
contexto nacional vy en el internacional. Al referimos al contexto
internacional estamos hablando de la globalizacion, ya que las instituciones
requieren de un sistema competitivo que igualen en todos los aspectos los
estandares internacionales de productividad, esto induce a la busqueda
constante de recursos para sostener niveles eficientes en la banca mexicana.

Debido a que la liberalizacion bancaria se da en 1994, comienza la
privatizacion de la misma, todo esto corresponde a la ineficiencia propia del
sistema bancario v a las constantes crisis que se presentaron posteriormente.
A todo esto se le empieza a buscar alternativas, para que de alguna manera
se protegieran los bancos.
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La capitalizacion bancaria se basa en los recursos con los que se
cuentan para el flujo de efectivo, convirtiendolo en el patrimonio del banco,
considerando al capital social, al capital minimo v al capital neto .

La razon por la cual los bancos buscan capitalizarse a traves de la
inversion privada, es por que la relacion que existe se debe a que los
recursos bancarios internos son limitados v estos a su vez impiden el
desarrollo.

En este caso solo se podian contemplar dos alternativas: la primera, la
quiebra de los bancos y la segunda, el permitir la entrada de recursos
externos. Llegando a una alternativa de inversion que saca de apuros a los
bancos, por que estos necesitan un soporte financiero, que se traduce en un
cierto grado de capitalizacion.

Por supuesto, quedan dudas acerca de la banca v por ende de la
capitalizacion estas dudas se van a ir despejando conforme se vaya
protundizando en el tema.

En el primer capitulo se manejaran las diferentes teorias que sustentan
a la capitalizacion bancaria como tal, dentro del marco teorico se
encontraran los diferentes conceptos para dejar claros los significados de
Banca. credito, dinero v capitalizacion. Posteriormente, se encontraran las
teorias Kevnesiana, Monetarista y Neoliberal.

Los antecedentes de la banca permitira abrir el camino hacia los
demas capitulos, adquiriendo las nociones necesarias para el entendimiento
de los acontecimientos posteriores.

Dentro del segundo capitulo, se trataran los aspectos determinantes en
la banca. como la reforma financiera, la reforma bancaria, las autoridades
financieras v por supuasto, €l IPAB.

La reforma financiera busca la liberalizacion de los muicados,
incluvendo a la banca, gue con la nacionalizacion el gobierno federal asume
la responsabilidad de los mismos. No obstante, mas tarde surge la ley
reglamentaria del servicio publico, que establece los tipos de banca: la banca
comercial perteneciente al sector privado, conocida como banca multiple v la
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banca de desarrollo perteneciente al gobierno federal. El objetivo de esta iev
era especificar las actividades en ambas bancas.

La reprivatizacion de la banca se hizo presente a principios de los anos
noventa, y con ella la constitucion de grupos financieros con la llegada de
nuevos capitales a la banca, se pretende sanear la crisis del sistema bancario
v este a su vez pretende consolidar al Sistema Financiero.

Las autoridades financieras entran a regular a los mercados
financieros. Aunado con las modificaciones en las leves para el manejo
adecuado v bien dirigido del sector financiero, evitando fraudes v haciendo
transparente a la actividad en los diferentes mercados financieros.

El Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB), que pasa de ser
solo una institucién al respaldo de los bancos en Mexico. Y parte de la
institucion se enfoca a rescatar a los bancos de todas las perdidas cuantiosas
en los momentos de crisis financieras manifestadas en el pais.

Dentro del capitulo tercero se encuentra el sistema bancario,
considerando la creacion de la banca multiple v la banca de desarrollo,
incluyendo las actividades que desempenan cada una de ellas.

El sistema bancario en México es regido por la lev de instituciones de
credito y la legislacion bancaria. La lev de instituciones de credito, busca
regular el scrvicio, la organizacion v el funcionamiento de la banca; v la
legislacion bancaria tiene como objetivo aumentar la transparencia v los
incentivos en el proceso de reestructuracion del sistema bancario.

En el capitulo cuarto, se tratara el tema de la introduccion de la
inversion privada a la banca, buscando fortalecer a la banca en Mexico a
traves de fusiones e inyecciones de capital entre instituciones financieras.

La Secretaria de Hacienda y Crédito publico es la encargada de crear
los mecanismos de capitalizacion, que son plasmades en el manual
operativo para la capitalizacion de pasivos v sustitucion de deuda publica
por inversion.

Tad
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Por otro lado, la inversion privada solo sera considerada cuando
exista una insuficiencia de capital, se requiera expandir la infraestructura o
se pretenda mavor productividad facilitando la supervivencia.

En el capitulo quinto, se resaltara que los cambios en la banca tienen
que ver directamente con las crisis que han azotado al pais en los ultimos
tiempos.

Comenzando por la crisis de 1994, que ocasiono que se cuadriplicaran,
en algunos casos, las deudas que se tenian pactadas originaimente con los
bancos. Este hecho tuvo como consecuencia la creacion de grupos gue se
declaraban en quiebra no pagando las deudas, estos grupos se localizaban
en la clase media v en la baja.

De las mismas consecuencias, se encuentra la declaracion en quiebra
de algunos bancos v la llegada del Fobaproa, que en parte surge para sanear
a la banca de la insuti. rencia de capital que en ese momento se manitestaba,
tratando de contrarre~tar la volatilidad en el sistema bancaiic v en los
mercados financieros. Aunque existia la escasez de credito, que se
restablecio hasta 1999.

Cabe destacar vue las intervenciones que se realizaron fueron por vi
mal manejo de capital dentro de las mismas instituciones financieras.

Un par de anos mas tarde, se anuncia la llegada de nuevos bancos al
pais, de los cuales 16 eran nacionales v 17 extranjeros, dando un total de 33

bancos.
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CAPITULO 1. MARCO TEORICO - MARCO HISTORICO

“La  teoria  proporciona
una perspectiva mas amplia, mas
profunda, que permite descubrir
las ~ausas esenciales, no externas
o fenomenos del problema.!”

1.1 Conceptualizacion

En este contexto se aplicaran las diferentes teorias economicas con el
fin de explicar los sucesos del fendmeno, pero antes que nada se debe tener
un concepto claro de lo que es la capitalizacion v de lo que son los bancos. A
continuacion se mencionan algunos conceptos:

M “Le banca: en una comunidad se justifica historicamente por su
capacidad para propiciar la transferencia de recursos economicos
entre quienes pueden ofrecerios y quienes los demandan, es decir,
intermediar en el mercado del crédito”?.

B “La palabra crédito viene de a paiabra credere, que significa
confianza. Es la capacidad para obtener en prestamo dinero u
otros cbjetos bajo la promesa de devolverlos dentro de cierto
tiempo... es la promesa formal de realizar el pago de unos
intereses en una fecha futura, a camb o de la obtencion inmediata
de bienes y servicios™?

M Por su puesto la definicion de dinero desde diferentes enfoques:
“Es todo aquello que constituye un medio de cambio o de pago
comunmente aceptado.”.

& “El dinero como unidad de cuenta: La primera funcion que el
dinero aporta a una sociedad economica es la de p oveer una
medida estandar de valor de cambio, o precio, ¢ todas las
mercancias que se ofrecen en ei mercado. Esto implica que todos

K. Hernandez Sampent. “Metodologia de la Investigacion™. p. 23.
Gonzalez Guuerrez, Hugo. “La banca mexicana a fin de sigio™. P. | - 2
Anda Gutierrez, Cuauhtemoc. “La nueva Banca Mexicana™. P. 159

" Samuelson “Economia™. p. 488

h
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los bienes v servicios adoptan un precio expresado en unidades
monetarias. El valo- monetario es la unidad de medida mas
importante para un sistema economico, al permitir la creacion de
sistemas contables, esenciales para el control interno de la
produccion v distribucion de bienes. De esta funcion del dinero,
se deriva lo que se conoce como poder de compra o poder
adquisitivo de la morieda, que depende de la cantidad de bienes v
servicios (ue pueden obtenerse, a través del tiempo, con una
cantidad ti,» de dinero v que puede variar debido a distintos
factores.

El dinero como medio de intercambio: el funcionamiento eficiente
de una economia requiere de un medio para eliminar los
inconvenientes del trueque directc o indirecto, cuvas condiciones
imponen un serio obstaculo al intercambio de bienes y servicios.
Es condicion necesaria para que el dinero sea un eficaz medio de
intercambio, el que la sociedad lo acepte como medio
generalizado de pago. Dicha aceptacion o consenso general a
favor del dinero depende de la estabilicad de su poder
adquisitivo.

El dinero como meaio para diferir pagos: en la operacion de los
mercados ocurren una gran cantidad de contratos a futuro, que
implican la venta de bienes v servicios que se pagan despues de
cierto tiempo. El dinero debe ser un irstrumento capaz dz
conservar su valor a fin de hacer ventajosas este tipo de
transacciones. La apreciacion inesperada del poder adquisitivo del
dinero es desventajosa para el agente adquiriente del bien o
servicio, va que debera pagar con dinero que vale mas, en relacion
con el producto adquirido.

El dinero como medio para atesorar valor de cambio:
tundamental para la supervivencia y expansion de una sociedad
economica, es la inversion en medios de produccion. Una
economia debe ser capaz de generar un excedente que permita a
algunos de sus agentes dedicarse a la produccion de bienes de
inversion, o sea, bienes para mejorar y ampiiar la produccion ie
bienes de consumo. Sin embargo, para que esta acumulacion de
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dinero sea posible, la moneda debe conservar su poder
adquisitivo, ya que si ésta se deprecia, la sociedad pierde el
incentivo al ahorro, que hace imposible la inversion v la
consecuente expansion de la produccion”s.

Respecto a la definicion de la capitalizacion esta tiene varias
definiciones desde varios pun:os de vista, como a continuacion se presenta:

B La definicion de capitalizacion desde el punto de vista nacional
es: “Agregar a la base productiva, o sea el total de recursos con el
que cuenta una nacién, con el fin de incrementos productivos. Es
decir, efectuar inversiones necesarias para impulsar a la economia.

M La capitalizacion desde el punto de vista empresarial: Es la
adiccion de maquinaria y nuevas inversiones al activo existente.

M La capitalizacion desde el punto de vista de un prestamista: es el
aumento a su capital original ahorrado del importe de los
intereses devengados y computar sobre la suma los reditos
ulteriores que se denomina interés compuesto.

M La capitalizacion desde el punto de vista bancario: se puede
definir la capitalizacion como un sistema que siguen los bancos,
en el que el banco da al suscriptor determinados beneficios y le
presta determinados servicios calculados en la prima o
mensualidad que cubre el ahorrador y que se amortizan durante
el iempo que dura el contrato.”®

M Y por ultimo, la capitalizacion bancaria desde el punto de Ortiz
Soto: “el capital radica en ser éste el patrimonio con que cuenta el
banco, al establecer la ley el monto del mismo requerido para la
creacion y operacion de un banco.””

* Oruz Soto. Oscar Luis. El dinero. la teora. la politica v Ias instituciones”. p. 26
"Aceves Moctezuma. Esther. “La Capitalizacion en Mexico™, p. 9-10.
Oniz Soto. Oscar Luis. "El dinero, la teona. la politica v las instituciones™. p. 458
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Las funciones que desempena la capitalizacion son tres: capital social,
el capital minimo v el capital neto.

“El social se integra a partir de los recursos suscritos por los socios o
accionistas, quienes al hacerlo deben pagar totalmente el importe de la
suscripcion. Es capital es fijo, porque el aumento v la disminucion necesita
de una modificacion estatutaria, aprobada previamente por la autoridaa

El minimo, esta mas relacionado con los niveles de operacion del
banco, es una cantidad equivalente a 0.5% de¢ la suma del capital pagado v
reservas de capital, que alcancen las instituciones al ultimo dia del ano
anterior a su determinacion. El objeto de este regimen consiste en asegurar
que los bancos incrementen su capitalizacion en la medida de que aumenta
el volumen de sus operaciones insalvables.

El capital neto, equivale al 6.0% de la suma de los activos v de las
operaciones causantes de pasivo contingente, expuesto a riesgo significativo.
Es el equivalente al capital contable v se cuantifica mediante la suma del
capital pagado y las reservas contingentes, al aumentar o sustraer la utilidad
no aplicada o la pérdida no absorbida de ejercicios anteriores”*

La capitalizacion se da con el fin de otorgar proteccion a los recursos
del publico, la banca no solo requiere mantener un optimo nivel de liquidez,
sino que tambien requiere de un adecuado nivel de capitalizacion.

Por otro lado las diferentes teorias que explican el fenomeno seran las
siguientes: la teoria monetaria enfocada en la teoria cuantitativa, . la teoria
Keynesiana y la teoria neoliberalista. Con estas teorias se pretende dar las
bases para la investigacion acerca de la capitalizacior de la banca y el
vinculo con la inversion privada.

1.2 Teoria Mgnetaria

Durante varias décadas se ha considerado a Miltor: Friedman como
uno de los principales pensadores de la economia clasica, por su Teoria
Monetaria, de cuantiosas aportaciones a la economia.

*Oruz Soto Oscar Luis, op. cit. p. 61
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La teoria monetaria reconoce que en la actualidad moderna el dinero
desempena varias tunciones basicas. El dinero obtiene distinciones entre las
que se encuentran: el dinern como medio de payo v el dinero como acervo
de valor. La hiquidez es tundamental para el tuncionamiento del sistema

economico.

La importancia que Friedman le da al enfoque monetarista esta
reflejado en la teoria cuantitativa del dinero. En la teoria cuantitativa del
dinero se encuentra a la oferta monetaria (M); la velocidad del ingreso (V),
que es decir el promedio de numero veces por afio que una unidad de dinero
es utilizada en la compra de bienes y servicios del PNB; El indice general de
precios (P); el producto real (Q); Y el ingreso nominal (Y). Reflejados en la
siguiente formuia:

MV =PQ =Y

En donde el nivel de precios mantiene una relacion proporcional tija
con la cantidad de dinero. Esta idea proviene del sentido economico comun,

La proporcion basica de la teoria cuantitativa del dinero senala gue:
un aumento en la tasa de crecimiento de la oterta monetaria conduce a un
incremento igual en la tasa de crecimiento de los precios.

Los monetaristas suponen que existe un relacion tuncional estable
entre ia demanda por saldos monetarios reales v un numero hmitado de
variables, el problema teorico metodologico del supuesto de una constante,
o de la estabilidad de la velocidad - ingreso del dinero, se¢ cncuentra
localizado en el sector monetario y financiero de la economia. La tuncion de
demanda de dinero depende, para Friedman, de las variables del nivel de
precio, la tasa de rendimiento de los bonos v acciones v de la proporcion de
riqueza.

La tesis fundamental de la teoria monetarista es que todo incremento
en la tasa de crecimiento de la orerta monetaria, se manifiesta en un aumento
en la tasa de inflacion v en ningun aumento de la tasa de crecimiento real.
También reconoce que el dinero desempena varias funciones basicas. La
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distincion entre el dinero como medio de pago v como acervo de valor es
tamiliar desde las obras mas antiguas de los economistas monetarios.

En la teoria monetarista cuando se hace referencia a la economia,
también se hace referencia al sector financiero v por lo tanto al sector
bancario. La velocidad con la que se mueve e! dinero tiene que ver del
mismo modo con los manejos financieros existiendo una relacion estrecha
entre estos.

1.3 Teoria Keynesiana

Desde el punto de vista keynesiano, el efecto que tenia el aumento de
las existencias de dinero se sentia en el sector monetario, donde de acuerdo
con los valores iniciales de ingreso v ia tasa de interés, habia un exceso en la
oferta de dinero. En donde el mercado puede estar dispuestc a absorber este
excedente en Ia oferta solo en caso de que se reduzca la tasa de interes.

Cuando la trasa de interés va esta reducida, los inversionistas van a
estar de acuerdo en gastar su capital, es decir, aumentara la demanda de
bienes de inversion. El incremento en la demanda producira un alza en la
produccion, en el erapleo v en el ingreso.

Uno de los aspectos de la teoria kevnesiana era el integrar el
comportamiento real y el monetario. Desde el punto de vista kevnesiano, la
politica monetaria funcicna en cadena, pasa de las existencias de dinero a la
tasa de interés, v sigue de la inversion a la demanda agregada. Se ha
atirmado que las tasas de interés influven en la demania de inversion, por
lo que entonces, el cambio en las tasas de interés tampien influiran en la
politica monetaria.

No es necesario que las autoridades limiten su campo de accion al del
“stock monetario”. Se pueden tratar diversas variables financieras al intentar
producir una mavor cantidad de cambios generales en el sector finianciero.
Los instrumentos tradicionales keynesianus deben regir el comportamiento

real de la politica monetaria.

Al igual que en la teoria monetaria, Keynes no hace mencion de la
banca concretamente, pero se enfoca al sector monetario v a las tasas de

10
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interés. Kevnes hace mencion precisamente de un manejo adecuade hacia el
dinero v las tasas de interes, vz que de esta forma lvs inversionistas se veran
mas atraidos v el capital aumentara.

Tanto la teoria monetaria como la keynesiana, consideran al dinero
como medio de adquirir valor, dandole importancia ascendente a los
intermediarios financieros, y estan enfocados tanto a la teoria monetaria
como a la teoria keynesiana. Lo que nos tratan de decir estas teorias es que
existe la necesidad de liquidez, porque es fundamrental para el
tuncionamiento del sistema economico.

1.4 Teoria Neoliberalista

La estrategia economica neoliberal (sustentada en la ideologia
ortodoxa que atribuye a la invencion del Estado la causa de todos los males
economicos) se baso en restaurar el papel del mercado como mecanismo casi
exclusivo de asignacion optima de recursos, corrector de desajustes
economicos y transmisor a los agentes economicos. El neoliberalismo
comprendia la reduccion de la injerencia cel Estado en la econom.a, una
apertura comercial, la liberalizacion de flujos de inversion extranjera, ia
privatizacion de la mayoria de las empresas estatales, la desregulacion de los
mercados financieros y un Estado rector.

La liberalizacion de los mercados financieros provocaron una
concentracion de capitales, elevada especulacion y excesivos margenes d>
intermediacion financiera.

Las ganancias de los bancos se elevaron enormemente, los bancos
aumentaron utilidades netas sus utilidades pero la presion que los altos
margenes de intermediacion y costos financieros ejercen sobre las empresas
industriales, agricolas y de servicios provoco el crecimiento de las carteras
vencidas de las instituciones bancarias. La elevacion de la exposicion interna
de los bancos y el riesgo cambiario de sus acrecentadas deudas en moneda
extranjera, afectaron al sector financiero. En donde es necesaria una
reorientacion hacia la promocion de la inversion productiva de la banca.
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1.5 Antecedentes de la banca

La presencia de la banca en la historia se justifica por la capacidad
para la transferencia de recursos economicos entre quienes pueden
ofrecerlos y quienes los demandan, en otras palabras, los bancos se dedican
a la intermediacion de los recursos en el mercado de los creditos y los
depositos.

Debido al surgimiento de la actividad comercial entre los siglos IX v
XIL. en la edad media, naci6 el crédito y fue entonces que se le comienza a
dar formalidad. Uno de los iniciadores fue Santo Tomas de Aquino, en
donde el se enfoca a " 1s consideraciones mas bien de tipo moral, ratificando
que « dinero no tenia capacidad para reproducirse y por lo tanto condeno a
las tasas de interés y prohibié a muchos catélicos a usarlos.

La actividad de ‘a intermediacion financiera surge sin la intervencion
del Estado, el cual se ve obligado a crear sus propias instituciones crediticias
cuando recibe quejas de los ciudadanos, provenientes de ciertas
discriminaciones a que eran sujetas algunas empresas poco conectadas con
los banqueros.

Se construvo un tipo de institucion en donde se desarrollaba
evolutivamente la banca, y se encontraban en los montes de Venecia. Estas
entidades se formaban por grupos de acreedores de empréstitos publicos del
Estado. El mas antiguo se creé en Venecia en 1171, el mas famoso se cre6 en
Genova en 1408. Este monte, conocido por haber colaborado en el
saneamiento de las fianzas genovesas, no desaparecio sino hasta 1816.%

La Orden de San Francisco de Asis, en Italia, promueve la fundacion
de montes dedicados al préstamo prendario y asi combatir a los usureros
que se aprovechaban de los sectores desprotegidos de la poblacion. Es por
eso que nacen los Montes Pietatis, llamados Monte de Piedad.

Para 1401 se funda la Taula de Cambio en Barcelona. Su estructura es
el antecesor de la banca moderna y fue conformado como institucion

" (Gonzatez Guuerrez. Hugo. “La banca a fin de siglo™. P. 5-7
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publica, tenia entre sus principales atribuciones la de financiar a la
municipalidad, siempre v cuando fueran aprobados por ei Consejo
Municipal, los creditos corrian libremente no importando su importe ni los
deficit que se produjeran. La forma como esta institucion se proveia de
recursos era mediante la captacion de depositos hechos por particulares.

Dentro del bagaje culturai que arribo a America en ocasicn de la
conquista, se encuentran las técnicas de contabilidad v las ideas financieras
que predominaban en Europa. Sin embargo. no tue sino hasta la tercera
etapa colonial, cuyo origen se ubicaba en el sizlo XVIII, cuando comienzan a
emplearse técnicas e ideas en el ambito economico de la Nueva Espana, .
creando los cimientos del sistema financiero nacional.'"

El 2 de junio de 1774, se funda la primera institucion de credito que
habria de funcionar en territorio mexicano, el Monte de Piedad de Animas.
Inspirada en los Montes de Piedad europeos, opero el prestamo prendario v
en 1789 comenzo a emutir certificados al portador v pagadercs a la vista.

El Banco de Avio de Minas se fundo en 1784. era una sucursal de un
banco espanol del mismo nombre v tenia por oljeto promover ei comercio
de la metropolis en forma general, fue el primer banco reaccic:ario en
América v tenia por objetivo el fomento a la mine:ia.'l

Al surgir Mexico como pais independiente, heredo dos instituciones
financieras: 1) el Banco de Avio v Minas, fundado en la epoca de Carlos 11,
en donde las operaciones se encargaban de otorgar prestamos retaccionarios
o de avio a la actividad minera; y 2) el Nacional Monte de Piedad, su tfuncion
principal era otorgar préstamos sin intereses a los sectores de bajos recursos,
pero en 1821 empezo a cobrar el 12% sobre los prestamos y emitir billetes

pagaderos al portador.

En la guerra de Independencia de 1810 a 1821, se genero una fuga.de
capitales, en la que se estimo que del capital con que se contaba en 1822, solo
una cuarta parte sobrevivio del que existia en 1810.

" Gonzalez Guuerrez. Hugo. Op. Cit. pp. 13-14
"' Gonzalez Gutierrez. Hugo. Ibid. P.16
'* Anda Gutierrez. Cuauhtemoc. “La Nueva Banca Mexicana™, pp. 161-162
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Para 1830, siendo presidente Anastasio Bustamante, se promulgo una
lev que daba inicio a la creacion del Banco de Avio, que tenia como tinalidad
financiar el desarrollo industrial.

En 1857, se fundo el Banco de México, que pretendia fortalecer al
tesoro publico. la agricultura, 12 industria v el comercio, ademas de atraer

capitales extranjeros.

En el ano de 1864, durante el imperio de Maximiliano, se crea la
primera banca comercial en el pais: el Banco de Londres, Mexico v
Sudamerica (financiado con capital britanico) v que después cambio a Banco
de Londres v Meéxico v ualtimamente a Serfin. Tenia como principales
funciones recibir depositos, conceder creditos, emitir billetes v proporcionar
servicios dirigidos al comercio exterior.

En 1871, a 530 anos de la consumacion de la Independencia.
escasamente se habian creado dos bancos, el de Avio y el de Londres
Meéxico, se habia perdido la mitad del territorio.

Seguramente por la distancia con la capital vy, la cercania con bstado
Unidos, en el Estado de Chihuahua se comenzo a formar el primer bancc.
En 1875 se crea el Banco de Santa Eulalia; tres anos despues el Banc
Mexicano; en 1882 el Banco Minero de Chihuahua: un ano despues el Banc.
de Empleados, el que en 1896 cambia su denominacion « "anco Comercial

Con el desarrollo de los terrocarriles v el avance de la industria
minera, las necesidades de crédito aumentaron considerablementi. Asi, ¢l
presidente Manuel Gonzalez autoriza la creacion en el ano de 1881 aei Danco
Franco-Egipcio, el que se transformo posteriormente en Banco Nacional de
Mexico, el cual se fortalece al fusionarse tres anos despues con el Banco
Mercantil Agricoia (fundado en 1882).

La crisis mundial de 1884, afecto gravemente a las exportaciones
mexicanas, la gran necesidad del efectivo por las obras terrocarriieras v la
escasez del crédito, aunado a: deficit presupuestal por disminucion de
Ingresos, tuvo efectos sobre la banca.

* Anda Gutierrez. Cuauhtemoc. Op. Cit. pp. 164-163
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A finales del siglo XIX, varios economistas asignaron a la circulacion
del dinero una facultad productora, v se podria decir que el credito era el
principal elemento de la circulacion rroductiva v por tanto sus tunciones se
igualan a las que corresponden al capital en la produccion de la riqueza.
Aunaue en ese entonces no se veia de esa manera.

En 1905. se introduce el patron oro con la reforma monetaria. El
manejo v control de la politica monetaria se encontraba fuera de las manos
del gobierno porfirista. Como consecuencia, de 1907 a 1910 es la epoca de
crisis financiera del porfirismo, v los bancos estaban obligados a tener
disponibles el 50% del monte de sus depdésitos v emisiones, aunque este no
fue respetado. '

En 1910, estalla la Revolucion Mexicana v se destituve en casi su
totalidad al sistema, llevando a la suspension de todos los provectos
bancarios.

En 1913, asume el poder Victoriano Huerta, ese momento era
covuntural en la historia, existian problemas politicos, sociales v por
supuesto economicos, no tardé mucho tiempo en desmoronarse, va que en
141} cae Victoriano Huerta v junto con él todo lo demas, inclusive los bancos
terminaron quebrando. En el mismo ano, pero con Venustiano Carranza, se
planteo la necesidad de crear un banco unico de emision.

De 1917 1 1925 se pusieron a discusion provectos para la creacion de
un banco central con la idea del establecimiento de una institucion central
estatal con poderes para emitir moneda, regular el sistema bancario, crear un
sistema financiero v ganar la confianza para el papel moneda. Pero antes de
tundar el banco central, el gobierno pago su deuda a los bancos privados,
que sumaban alrededor de 60 millones de pesos a siete instituciones, entre
ellas el Nacional de México, el de Londres v Mexico vy el Occidental de

Mexico.

Los banqueros buscaban asociarse, algunos querian evitar el
nacimiento del Banco de México, otros tenian propositos mas bien

*Anda Gutiérrez. Cuauhtemoc. Ibid. P. 169
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regionales vy de acercamiento con las autoridades hacendarias [in ese
entonces, los banqueros vivian un ambiente falto de orden.

En el ano 1925, nace ¢l Banco de México para estructurar un sistema
bancario nacional, por medio de la asociacion de los bancos privados
comerciales con el banco de Meéxico, como institucion central de emision v
redescuento, administrador de las reservas monetarias y regulador del
movimiento integral de los depositos.

De 1929 a 1933, se podian observar los efectos de la crisis en la
economia mundial. En la economia mexicana se agravo la inestabiiidad
politica v social de la época, uno de los tantos resultados negativos se reflejo
en el PIB con una disminucion del 2.8% anual'>. El Banco d2 Meéxico se vio
con gran desconfianza al principio, pero posteriormente los banqueros se
dieron cuenta de que era conveniente y ventajoso aliarse al Barco de México.
Cabe recordar que el Banco de México funcicno como banco comercial hasta
1932, ano en que empezo a ejercer funciones de banca central; es decir, a
regular la actividad de todos los bancos, no unicamente en el marco legal de
operacion, sino también en el control de los multiples efectos que sobre la
economia nacional ejercen las instituciones crediticias. En 1929, solo habia
dos bancos asociados; en 1930, cinco; en 1931, trece; en 1932, treinta v siete; v
en 1933, llego a sesenta y dos. En el dltimo aiio es en donde se refleja el
funcionamiento del nuevo sistema bancario.

En la época de 1930 la banca comenzo a sentar las bases para cu
posterior fortalecimiento. En 1932, existian 89 oficinas de las distintas
instituciones de crédito privadas y en 1936, ese numero habia crecido a 115,
par atender una poblacion de aproximadamente 18 millones.

En 1938, se trato de colocar entre el publico obligaciones prendarias,
pero no tuvieron aceptacion. Después se les autorizo a emitir bonos
comerciales v tampoco lograron obtener éxito.

Para 1940, los recursos de la banca privada se calculaban en 880
millones de pesos, de los cuales el 82% correspondian a la banca de deposito.

Ibid. p. 175
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En 1941, se reforma la ley General de Instituciones de Crédito v
Organizaciones Auxiliares, que facilita al Banco de México como regulador
eficaz del volumen de expansion crediticia v para permitir que las
financieras pudieran actuar como bancos de inversion.

Las reformas en 1949, a la lev general de instituciones de crédito vy
organizaciones auxiliares impulsan un sistema bancario nacional, con el
objeto de atender la necesidad del crédito a corto, mediano y largo plazo. La
retorma bancaria en 1950, acerco a las instituciones financieras al mercado
monetario, y se autorizo la aceptacion de préstamos a plazos no menor de
noventa dias.

En 1959, el 40% de créditos se dedico al comercio v el 60% a la
produccion. Proporciones mayores que la de la banca comercial para ese
mismo afio, va que esta otorgo el 35% de sus préstamos al comercio y el
resto a la produccion.1®

Entre 1960 y 1975, dos tercios de los activos de la banca se habian
centrado en 10 principales instituciones. Pero para ese entonces se reconocia
va una evolucion y un equilibrio en la banca mexicana. En 1970, se eliminan
las camaras de compensacion, accion que fue sustituida por el Banco de
Meéxico, al igual que la facultad para regular los costos de operacion.

En 1977 se autoriza a la Secretaria de Hacienda para fijar los
porcantajes de los pasivos que adquieren las instituciones de crédito, a favor
de una persona o entidad v las instituciones pueden establecer sucursales en
el pais o en el extranjero, o agencias que funcionen acorde con la Secretaria

de Hacienda.

En 1977, habia 17 bancos multiples, 27 en 1978 y 33 en 1979, al mismo
tiempo, la banca privada y estatal se internacionalizo.

En 1985, se propone una regularizacion con mas precision en la ley de
las instituciones de crédito y por primera vez en México, aparece la figura de
la tarjeta de crédito. En Estados Unides comienza una etapa de
reprivatizacion de la banca. Como consecuencia de los sucesos

" lbid. pp. 178 - 181
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internacionales Mexico no se queda atras. en 1989, con la idea de que con la
apertura financiera las instituciones bancarias fomentaran un incremento en
la capitalizacion, pero es hasta 1990 cuando se aprueba la privatizacion de la
banca en México en el Congresc de la Union, proceso que no solo se llevo a
cabo en ese ano, sino hasta el ano de 1994, cuando entra en vigor e! Tratado

de Libre Comercio.



COMPORT IMIENTO DECAPH A 0CTON L ST RELICTON CON LINUERSION PRIV it
ENLTBONC T MEXFCIN

P 2!

CAPITULO 2. ASPECTOS DETERMINANTES EN LA BANCA
MEXICANA

La banca mexicana no se debe a un solo factor, sino que son varios los
agentes que la influven directamente, como a continuacion se senala.

2.1 Reforma Financiera

La reforma financiera tiene sus principios en el paquete de medidas,
las cuales son respaldadas en la creacion de nuevos instrumentos
financieros, redetiniendo el papel de los bancos de desarrollo v la banca
multiple. N¢ solo se enfoca a la liberalizacion de las tasas de interes, sino
que también a crear medidas de politicas fiscal 5 y monetarias apropiadas al
nuevo marco regulador. Por otro lade, las dimensiones de una retorma
financiera incluyen a una vision economica v sucial.

La Reforma Financiera tiene sus raices en el Sistema Financiero
Mexicano, en 1925 con la promuigacion de la ley con la que se creo el Banco
de Mexico, se establecieron tres niveles de ejecucion dentro del mismo
sistema, el cual se desglosa de la siguiente manera: En el primer nivel se
encontraban los bancos comerciales, cuva tuncion principal consistia en
captar depositos v otorgar creditos, ambos en el corto plazo. Ll segundo
nivel estaba formado por las instituctones auailiares (seguros, tianzas v
companias almacenadoras) v las tinancieras, qu. captaban el ahorro a largo
plazo proveniente a veces de los bancos. Fiiiiiinente, el tercer nivel que
corresponde a los bancos de fomento, cuyu. fondos provenian de los
recursos publicos bajo la forma de asignacicies presupuestales, recursos
externos o creditos recibidos del Banco de Meéxico.

Durante los anos cuarenta se da ia indus.-ializacion en Mexico. pero
durante los anos cincuenta v sesenta, el gobierno recurrio poco al
financiamiento irflacionario pe:mitiendo una «stabilidad en precios v en el
tipc de cambio, asi como un acelerado crecimie: » de la produccion.

Durante la década de los setenta, las autoridades realizaron nna serie
de reformas menores al Sistema Financiero. El objetivo era darie mavor
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flexibilidad a las tasas de interes v en hacer mas eficientes las operacic..es
bancarias, pero estas reformas no modificaron en la esencia la
intermediacion financiera en Mexico.

En 1974, entro en vigor una legislacion para incrementar las
operaciones que podian realizar les bancos comoerciales v surgio lo que se
conoceria come “banca multiple” (aunque los bancos mult.ples comenzaron
a operar desde diciembre de 1976). Dentro de dicho esquema, las
instituciones podian otrecer servicios especializados, tales como: depositos,
cuentas de ahorro, hipotecas v administracion de fondos fiduciarios, que
antes estaban a cargo de bancos especializados.!”

Durante el paso del tiempo, se demostro que el sistema era demasiado
rigido para funcionar de manera adecuada v el posponer la realizacion de
reformas, empeoraba mas aun la situacion considerada como una extension
de la crisis. Lo que contribuvo a desequilibrios externos, mediante un
proceso de fuga de capitales privados v a un endeudamiento privad
externo. Por lo que los bancos se veian obligados a racionar el credito sin i
intervencion gubernamental.

El Sistema Financiero Mexicano tenia que hacerce mas flexible, para
evitar la fuga de capitales en el territorio mexicano v asi evitar el detericio
bancario que afectaria sustancialmente a los intermediarios financieros,
(Veriticar el diagrama del SFM, segun la CNBV).

La reforma financiera florece al modificar las instituciones financieras,
principalmente se da en cinco areas:

“a) Liberalizacion Financiera
La liberacion financiera consistio en la sustitucion de un sistema con

restricciones en cuanto al crédito v tasas de interés, hacia un mercado
primario v secundario que se desarrollo con rapidez.

Pedro Aspe Armella. “El camino mexicano de la transtormacion economica”. pp. 64-67.

20
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En esta etapa se incluyeron los Cetes, los cuales no tuvieron exito en el
corto plazo. Con el objeto de asegurar una transicion sin probiemas, las
autoridades notificaron a los bancos la eiiminacion del coeficiente de
liquidez obligatorio del 30%, manteniendo sus reservas voluntarias. El
principal objetivo de la liberalizacion financiera fue el lograr un esquema
basado en principios de mercado v de transparencia.

b) Innovacion financiera

La creacion de instrumentos fue disenada para proteger a las perscnas
contra la inflacion y la incertidumbre cambiaria, v efectuar transierencias
intergeneracionales e inter temporales de manera mas eficiente. Un claro
2jemplo lo encontramos en la década de los noventa, en donde los mercados
se cuadruplicaron con la formacion de nuevos instrumentos para los
mercados financieros, entre los cuales se encuentran: sociedades de
inversion, bonos, obligaciones y la incorporacion de nuevas emisoras de
acciones. !#

c) Fortalecimiento de los intermediarios financieros

Adopcion de medios que permitan a las instituciones tmancieras
captar un mayor numero de clientes v daries acceso a una variedad de
servicios al menor costo posible, manteniendo al mismo tiempo su propia
salud financiera.

d) Privatizacion de la banca comercial

Se efectuaron algunas reformas legales, que proporcionaron la
desincorporacion de los bancos comerciales de propiedad estatal y la
formacion ordenada de grupos financieros. En 1990, el presidente Salinas de
Gortari, envio al Congreso una iniciativa para modificar la Constitucion con
el fin de permitir la. privatizacién de los bancos. (Véase mas informacion.en
el capitulo 5).

'* Anuarios Bursatiles, varios numeros. Bolsa Mexicana de Valores.
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e) Financiamiento del dericit subernamental

En lugar de sustitun el financiamiento por créditos del banco central.
el gobierno adopta vl financiamiento mediante una mavor coiocacion e
instrumentos de deuda no intlacionarios en los mercados de credito”. '~

Un nuevo papel de los bancos de desarrollo, ha significado tambien
un gran cambio respecto a la concepcion que se tenia en relacion con los
créditos para el desarrollo. Ademas de ser vistas como un instrumento para
el alivio de la pobreza, dichos creditos tambien se orientan actualmente a
promover la competitividad v la eficiencia. En la practica, los programas
operarian de la siguiente forma:

U “Los bancos de desarrollo tienen que brindar a los pequenos
productores acceso al credito, pero no otorgar subsidios. Las
pequenas empresas requieren créditos suficientes v oportunos.
En termir: s de costos se debe considerar que la alternativa de las
pequenas cimpresas es pedir prestado a los agiotistas.

a asistencia tecnica v el credi an considerarse como
aL tencia tecnica v el credito deberan considera n
partes intrales del mismo paquete.

3 Algunos oprogramas requieren de la participacion  de
organizaciones no gubernamentales.

O Para reducir costos v contribuir al desarrollo de una cultura para
el crédito lormial en la comunidad, es conveniente aprovechar |
infraestructura  de los bancos comerciales v de  otros
intermediarios financieros.

O Los programas de credito deben apovar actividades productivas
de todo tipo, va sea industria, comercio, agricultura v los

Servicios.

" Pedro Aspe Armella, op. cit. pp. 74, 84
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d Debe llegarse al mavor numero posible de empresas, sin
sacrificar la calidad de los créditos. En otras palabras, el reto
consiste en establecer esquemas masivos v efectivos”2

Una de las razones por las cuales la Reforma Financiera es llevada a
cabo es porque persiste la discusion entre el E.tado v el sector privado,
acerca de quienn es mas eficiente en cuanto al control v manejo de las
instituciones tinancieras.

Las reformas tuvieron como objeto el fortalecimiento de la estructura
de las entidades financieras, asi como mejorar su organizacion vy
funcionamiento, con el fin de que la actividad financiera contribuvera en la
ejecucion de las politicas de estabilizacion v crecimiento de la economia
nacional.

Por otro lado, los cambios en la reforma financiera, también se
vinculan con los acontecimientos mundiales v c¢on una constante
actualizacion de los mercados financieros.

2.2 Reforma bancaria

La historia acerca de la banca ha marcado pautas definidas. En este
caso la referencia bancaria no solamente comienza en los noventa, sino en
ios ochenta, especificamente en 1982, cuando se da la nacionalizacion

bancaria.

En 1982, el proceso evolutivo de las instituciones de crédito accedio a
experimentar cambios estructurales, la banca se consideraba como una
actividad concesionada por el Estado a los particulares, se sustituyo por la
decision politica fundamental de la nacionalizacion del servicio publico de
banca y credito. Como consecuencia, se cambio el esquema de sistema
bancario mexicano, que se integraba con instituciones privadas, mixtas.y
publicas, v dio lugar a un sistema bancario plenamente en manos del Estado.
Tambien la estructura del Banco de México se modifico, pues en lugar de
adoptar la forma de sociedad anonima, en 1982 quedo definido en su ley
organica como un organismo publico desceritralizado.

© Ibid. p. 87
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LLos cambios en la bancu, se dan en medio de una crisis economica
producida desde anos atras y que se manifesto en una fuga de capitales en el
pais, asi como aumentos notables en las tasas de interés de los prestamos
recibidos por el pais de los mercados monetarios externos. La situacion ro
solo freno ahi, sino que los precios internacionales del petroleo se
dispararon, lo cual hizo inoperantes los mecanismos economicos y bancarios
prevalecientes,

El 1" de septiembre de 1982, el ejecut'vo Federal decreto el cont-ol
generalizado de cambios y expropio todos los bienes que eran propiedad de
los bancos privados.

Sin lugar a dudas era unc etapa de transicion entre el viejo sistema le
bancos privados, mixtos y putlicos, y el nuevo esquema de instituciones nor
medio de las cuales el Estado prestaria en forima exclusiva el servicio publico
bancario, v subsistié sélo hasta que se expidié la Lev Reglamentaria .' |
Servicio Publico de Banca v Crédito.

La Lev Reglamentaria del Servicio Publico de banca y Credite, del 23
de Diciembre de 1984, publicada el 14 de enero de 1985, establece que <¢'o
existiran dos clases de banca: las instituciones de banca maltiple ¢
instituciones de banca de desarrollo. En donde cada tipo de institucio
buscara alcanzar sus objetivos especificos, asi como las siguiertes
finalidades de caracter general: “1) El fomento al anorro nacional; 2) ‘.
facilitar al publico el acceso a los beneficios del servicio publico de banca v
credito; 3) La canalizacion eficiente de los recursos financieros; 4) La
promocion aavcuada de la participacion de la banca mexicana en los
mercados financieros interracionales; 5) La promocion del desarrollo
equilibrado del sistema bancario nacional v una competencia sana entre las
instituciones de banca multiple; y 6) El promover v financiar las actividades
v sectores que determine el Congreso de la Union como especialidad de cada
institucion de banca de desarrollo, en las respectivas leyes organicas.”?!

Posterior a la nacionalizacién bancaria, las sociedades nacionales de
credito se consideraban como instituciones de derecho publico, y elle se

- Hermimo Herreron Silva, “Las Instituciones de Credito™, pp. 68-69.



COMPORTAMIENTO DE CAPIHALIZACION ¥ 51U RELACION CON L UINVERSION PRIV A
EN LA BANCA MEXICANA
J . ik

debe a que se sujetan a un régimen de Administracion Publica, a traves de la
Secretaria de Hacienda, de la Comision Nacional Bancaria v de Seguros, del
Banco de México, entre otras dependencias. Los que a su vez ejercitan actos
de direccion, orientacion, regulacion, control y supervision.

Despues de ocho anos de la banca nacionalizada, los niveles de
eficiencia y rentabilidad se mantuvieron practicamente intactos, hasta que a
finales de la década de los ochenta se inici6 un proceso de reorganizacion
economica, con el fin d reprivatizar a la banca se produjeron cambios que
condujeron al proceso de globalizacion mundial, con lo que destacan las
movilizaciones de capitales. Lo que desemboca en un decreto de
reprivatizacion de la banca y de la lev de 1989.

La reprivatizacion bancaria sirvio para la consolidacion entre la
iniciativa privada y el Estado. Ademas de que el programa econémico tenia
en perspectiva !a insercion al proceso globalizador y a la competencia
externa.

Desde el inicio de la reforma financiera de 1990, se promueve la
integracion a2 grupos financieros en el pais.

Tales ioformas dan la pauta para que en 1991 y 1992 se llegue al
proceso de v sincorporacion bancaria, que logro su termino con un total de
dieciocho bancos.

A pa-ir del primero de abril de 1994, se ponen en marcha una de las
principales i ‘ormas economicas de la administracion del presidente en
turno, Carlo Salinas de Gortari, entre ellas, la autonomia del Banco de

Mexico.

Asi la nueva ley del Banco de Meéxico establece que “tendra como
objetivo pric tario ei procurar la estabilidad del poder adquisitivo de.la
moneda”. C ./ la autonomia se establecieron candados que garantizaron el
saneamientc de las finanzas del Gobierno, en cuanto a la nueva ley del
Banco de Mexico se establece que:

“El Banco Central podra otorgar credito o financiamiento para el gasto
publico, solamente por monto limitado a través de una cuenta corriente del
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gobierno federal, en el caso de que ¢l saldo deudor de esta cuenta se rebase,
el banco central podra colocar valores (Cetes a cargo v por cuenta del
gobierno para evitar presiones infiacionarias) =<

Ya en 1995, el Banco de Mexico le otorga a la banca multiple el
conocimiento y consulta del régimen normativo aplicable a sus operaciones
activas, pasivas y de servicios, con el objeto de que sus operaciones se
realicen con mayor facilidad. Las operaciones en la banca de los anos
posteriores, se basaron en dicho decreto.

Las modificaciones que se eicctuaron en la banca posteriores a 1995,
ya no fueron tan trascendentales como en 1982 o en 1990, sino que se
apegaron mas a perteccionar las tasas de interes, los tipos de cambio v los
servicios financieros.

2.3 Autoridades financieras

El fin de las autoridades financieras es normar, regular, supervisar v
por supuesto, apoyar a las diferentes instituciones financieras, en donde se
incluyen los servicios de Intermediacion a los bancos.

2.3.1 Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP).

Esta dependencia representa la maxima autoridad dentro de la
estructura del sistema financiero mexicano vy es el organismo del gobierno
federal que tiene las funciones de:

Q “Planear, coordinar, evaluar v vigilar el sistema bancario del pais,
comprendido por el Banco Central, la Banca Nacional de
Desarrollo y las demas instituciones encargadas de prestar el
servicio de banca y crédito.

Q Instrumentar el funcionamiento de las instituciones que integran
el Sistema Financiero Nacional.

= Revista mensual Mercados Financieros. seccion empresas en bolsa, articulo cinco etapas del Sistema
Financiero Mexicano, Mes de abril de 1998, pp. 29-31.
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O Designar al presidente v a dos representantes de la junta de
gobierno de la Comision Nacional Bancaria v de Valores”=".

Las funciones senaladas son implementadas a traves de tres
direcciones generales, que tienen que ver directamente con la banca multipie
y la banca de desarrollo, cuvas principales atribuciones son:

Direccion general de la banca muiltiple

O “Actuar como autoridad reguladora y supervisora de espectos
normativos, corporativos v financieros de las instituciones de
banca multiple, de las sociedades controladoras de grupos
financieros en las que participe un ba: co.

QO Proponer, para resolucion superior, la constitucién, operacion,
fusion, escision v revocacion de este t1no de instituciones

Qd Participar con otras instituciones en la definicion de politicas,
lineamientos v procesos de saneamiento del sector financiero v
bancario.

Direccion General de Banca de desarrollo

O Establecer politicas de regulacion, control v evaluacion de las
entidades de desarrollo.

O Autorizar las politicas de promocion y de otorgamiento de
credito, tanto de los bancos de desarrollo, como de los
fideicomisos publicos de fomento economico, asi como .sus
presupuestos de gasto e inversion” .

Direccion general de Seguros y Valores

Q Formular politicas de promocion, regulacion v supervision de las
instituciones de seguros, fianzas v para el deposito de valores de

** Jose de Jesus Arturo de Alba Monroy. El mercado de dit ero v capitales v el Sistema Financiero Mexican
p. 50
-* Jose de Jesus Arturo de Alba Monroy. op. crt. p. 51
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las socieades de inversion, de las casa de bolsa v de las bolsas de
valores . las organizaciones auxiliares de credito v de las casas
de cai. 1o, asi como las relacionadas con la planeacion,
coordinacion operacion v evaluacion de los intermediarios
financieros.

2.3.2 Conision Nacional Bancaria y de Valares (CNBV).

La Comision es un organo desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Puablico, que tiene por objeto supervisar v regular,
en el ambito de su competencia, a las entidades financieras, a fin de
procurar su estabilidad v su correcto funcionamiento.

La comision tiene las siguientes facultades:

a

“Realizar la supervision de las entidades.

Emitir, en el ambito de su competencia, la regulacion prudencil
a que se sujetaran las entidades.

Dictar normas de registro de operaciones, aplicables a las
entidades

Fijar 1eglas para la estimacion de los activos v, en su caso, de las
obligaciones v responsabilidades de las entidades, en los
términos que senalan las leves.

Expedir normas respecto de la informacion que deberan
proporcionarle periodicamente las entidades.

Emitir disposiciones de caracter general, que establezcan las
caracteristicas y requisitos que deberan cumplir los auditores. de

las entidades, asi como sus dictamenes.

Autorizar la constitucion y operacion, asi como determinar el
carital minimo, de aquellas ent:dades que senalen las leves.

Oraenar la suspension de operaciones de las entidades.

29
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Intervenir administrativa o gerencialmente a las entidades, con
objeto de suspender, norinalizar o resolver las operaciones que
pongan en peligrc su solvencia, estabilidad o liquidez, o aquellas
violatorias de las leves que las regulan o de las disposiciones de
caracter general que de ellas deriven, en los terminos que
establezcar. las propias leyes.

Intervenir en los procedimientos de liquidacion de las entiaades.

Intervenir en la emision, sorteos y cancelacion de titulos o valores
de las entidades.

Aplicer a los servidores publicos de las instituciores de banca
multiple, en las que el Gobierno Federal tenga el control por su
participacion accionaria vy de las Instituciones de Banca de
Desarrollo, las disposiciones, asi cuno las sanciones previstas en
la Ley Federal de Responsabilidaaes de los Servidores Publicos.

Autorizar, suspender o cancelar ia inscripcion de valores v
especialistas bursatiles en el Registro Nacional de Valores e
Intermediarios, asi como suspendvr la citada inscripcion por lo
que hace a las Casas de Bolsa.

Autorizar y vigilar sistemas de «« npensacion, de informecicn
centralizada, calificacion de ve'ores v otros mecanismos
tendientes a facilitar las operaciones, o a perfeccionar el mercado
de valores.”

el otro lado, la Comisién contara con una Junta de Gobierno

integrada por diez vocales, mas el propio presidente de la misma y dos
vicepresidentes designados por éste. La Secretaria de Hacienda y Credito
Publico designara cinco vocales, el Banco de México tres y las Comisicnes
Nacionales de Seguros y Fianzas v del Sistema le Ahorro para el Retiro.

** Jose de Jesus Arturo de Alba Monroy. Ibid. pp. 60-63
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El presidente es la maxima autoridad administrativa de la Comision,
tendra a su cargo la representacion legal de la misma v sera designado por ¢l
Secretario de Hacienda v Crédito Publico.

2.3.3 Banco de México (BANXICO).

En la ley del Banco de México, se define en su articulo 1° que: “el
Banco Central sera persona de derecho publico con caracter autonomo en el
ejercicio de sus funciones y en su administracion se regira por las
disposiciones de su ley”.

El Banco de México deseinpana las siguientes funciones:

I

Regular la emision y circulacion de la monda, los cambios, la
intermediacion y los servicios financieros, asi como Ics
sictemas de pagos.

Operar con las instituciones de credito como banco de reser a
y acreditante de ultima instancia.

Prestar servicios de tesoreria al Gobierno Federal y actuor
corno agente financiero del mismo.

Fungir como asesor del Gobierno Federal en matcria
econdmica v financiera.

Participar en el Fondo Monetario Internacional y en otros
organismos de cooperacion financiera internacional y que
agrupen a bancos centrales.

Por su parte, el Banco de México no solo regula al Sistema Financiero
Mexicano, sino que como responsable de la aplicacion de la politica
monetaria del pais, toma medidas cuva aplicacion influve en el
comportamiento de los mercados.

Algunos de los instrumentos utilizados por el Banco Central son:
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U “La Fijacion de depositos obligatorios por parte de los bancos
comerciales en las cuentas que este les [leva.

Q El uso temporal de una cifra piso para la tasa de interes
interbancaria. Esto es. la que se cobra por prestamos del banco
central a los bancos o para los que entre ellos se otorgan.

0 Poner en “corto” al sistema bancario mexicano, indicando un
importe diario de dinero gue habra de ser congelado de las
cuentas que les lleva a estas instituciones v que mas que influir en |
forma sensible en la oferta monetaria, lo que busca es mandar
una senal al mercado en el sentido de que las tasas de interes
deben elevarse.

O Ajustar diariamente la oferta de dinero, para que esta
corresponda a su demanda, estableciendo limites trimestrales a
las variaciones del crédito interno, el cual es detinido como la
diferencia entre la base monetaria v el valor de los activos
internacionales o reservas, con que cuenta el mismo banco
central.

O Fijacion de opciones de venta de dolares de los Estados Unidos
de Amnerica al banco central, por parte de las instituciones de
credit » a un tipo de cambio preestablecido v con lo cual se
inyecian pesos al sistema, resultado de la compra de divisas.

O La celebracion semanal y quincenal de la subasta de certiticados
de la tesoreria de la federacion (CETES), con objeto de regular la
cantidad de dinero en circulacion vy las tasas de interes en el
mercado de dinero, dado que una mavor emision de titulos
implica retirar dinero de la circulacion y amortizar, por el
contrario, implica regresarlo y de que con este mecanismio
aplicado cada siete o quince dias, se debe actuar sobre el
comportamiento de las tasas de interes.

Q Intervenir en el mercado cambiario con el objeto de atenuar
demandas estacionales o extraordinarias de divisas, mediante la
venta de éstas en el mercado a tin de que no se de una

Lad
13



COMPORTAMENTO DL CAPIENLLZ TGN § S RELICION CON LTINUERSHON PRIT 1))
EN L BANC T ENIC AN

LT )

depreciacion innecesarie del peso, atendiendo el regimen de tipo

de cambio flotante.”

Como anteriormente va se menciono, las autoridades financieras
regulan v controlan a las instituciones, aunque no solo son las instituciones
las que se controian, sino tambien, las mismas autoridades, va que estas
estan relacionadas entre si.

2.4 Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB)

El objeto del Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario (I’AB), es
proporcionar a la banca multiple vn sistema para la proteccion del ahorro
bancario que garantice el pago, en forma subsidiaria v limitada, ue las
obligaciones a cargo ce dichas instituciones v que corresponden a los
depositos, prestamos v creditos. Asi como administrar los programas de
saneamiento financiero que formule v ejecute en beneficio de los
ahorradores, usuarios v deudores de la banca v en salvaguarda del sistema
nacional de pagos.

Para que pueda cumplir con su objetivo, el [PAB debera desempenar
lo siguiente:

Q “Recibir v aplicar, en su caso, los recursos que se autoricen en los
correspondientes presupuestos de egresos de la federacion.

Q Suscribir v adquirir  acciones  ordinarias,  obligaciones
subordinadas convertibles en acciones y demas titulos de credito
emitidos por las instituciones que apoye.

QO Suscribir titulos de credito, realizar operaciones de credito,
otorgar garantias, avales y asumir obligaciones, con motivo de
apovos preventivos v programas de saneamiento tinanciero,
tanto en beneficio de las instituciones como en las sociedades en
cuvo capital participe directa » indirectamente.

n
tad
L

““ Ibid. pp. 4.
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3 Otorgar financiamiento a las instituciones, como parte de los
programas de saneamiento, o cuando atribuva a incrementar el
valcr de recuperacion de los bienes v no sea posible obtener
{iInanciamientos de fuentes alternas -n mejores condiciones.

O Fungir cemo liquidador o sindico de lac instituciones.

Obtener financiamientos, cuyos montos en ningun caso
excederan del 6%, cada tres anos, de los pasivos totales de las
instituciones que hava publicado la Comision Nacional Bancaria
v de Valores en el mes inmediato anterior, cuando se presente
alguna situacion de emergencia que afecte la solver  de alguna
instituzion y el instituto no cuente con los recurso- necesarios
para cubrir las obligaciones garantizadas, o para capitalizar o
sanear financieramente alguna otra, informando al Ejecutivo
Feceral, a traves de su junta de gobierno.

J Participar en la administracion de sociedades o empresas, en
cuvo capital o patrimonio participe, directa o indirectamente.

O Coordinar v participar en procesos dc fusion, escision,
transformacion v liquidacion de instituciones v sociedades o
empresas en cuvo capital participe.”*

El patrimonio del IPAB estara formado, de manera importante, por los
recursos que se autoricen en los correspondientes Presupuestos de Egresos
de 'a Federacion; los productos, rendimientos vy otros bienes derivados de las
operaciones que realice; los intereses, rentas, plusvalias v demas utilidades
que obtenga de sus inversiones; Los recursos provenientes de
financiamientos que reciba v por las cuotas que le cubran las instituciones.

La administracion del instituto, esta a cargo de una junta d gobierno.y
un secretario ejecutivo, respectivamente.

La junta de gobierno estara integrada por siete vocales: el Secretario
de Hacienda y Crédito Publico, el Gobernador del Banco de Mexico, el

" Ibid. pp. 35-56.

‘st
=



COMPORIAMIENTO DE CAPITALIZACION ¥ SURELICION CON L1INVERSION PRIVAD 1
EN LA BANCA MEXICANA
199420001

Presidente de la Comision Nacional Bancaria v de Valores y por cuatro
vocales designados por el Ejecutivo Federal v aprobados por las dos terceras
partes de los miembros de la Cédmara de Senadores v, en sus recesos, por la
misma proporcion de integrantes de la Comision Permanente del Congreso
de a Union. La junta de Cobierno sera presidida per el Secretario de
Hacienda v Crédito Publico v sesionara ordinariamente en forma bimestral.

[P%]
n
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CAPITULO 3. SISTEMA BANCARIO MEXICANO

El presente capitulo es llamado sistema bancario mexicano debido a
que las instituciones de la banca de desarrollo y la banca multiple forman
parte fundamental de este, aunque estas no conforman todo el sistema como
posteriormente se vera. Sin embargo, se incluye la ley de instituciones de
crédito y la de legislacion bancaria.

De alguna forma en los capitulos anteriores se ha explicado como se
ha venido conformando la banca, pero en este capitulo se mencionara la
importancia de la banca multiple y la banca de desarrollo, la relacién que
existe con la ley de instituciones de crédito y la legislacion bancaria.

3.1 Banca Maltiple

Como anteriormente se menciond, la banca multiple surge con la Ley
Reglamentaria del Servicio Ptblico de Banca y Creédito, publicada el 14 de
enero de 1985, que contiene las normas del sistema bancario mexicano.

En esa lev se establecio que la banca multiple tenia que prestar el
servicio publico de banca v crédito a todos los sectores del pais, podian
recibir recursos con todos los mecanismos de captacion: depositos a la vista,
de ahorro, depositos a plazo, préstamos de. publico documentados en
pagarés, bonos bancar.os y obligaciones subordinadas.

De esa forma se comenzo a fomentar la libre competencia, lo que
permite que los bancos sean mas eficaces, provocando que cada institucion
compensara de la mejor manera posible las necesidades de los clientes. De
igual manera, las operaciones realizadas estaban enfocadas a un sector en la
economia.

Como toda institucion, para poder operar como tal, primero se
necesita de la autorizacion del Gobierno Federal, que a su vez compete a la
Secretaria de Hacienda, con la opinion del Banco de México, asi como de la
Comision Bancaria vy de Valores. Y se efectuara de acuerdo a lo siguiente:

36
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“Se presentaran en la Secretaria de Hacienda los provectos de
los acuerdos de las asambleas de accionistas relativos a la
fusion, el convenio de fusion v plan de fusion de las
sociedades respectivas con indicacion de las etapas en que
deberan llevarse a cabo estados contables que presenten la
situacion de las sociedades, como estados financieros
proyectados de las sociedades resultantes de la fusion.

Se inscribira en el registro publico de la Comision Bancaria v a
partir de que se inscriba, surtira efecto.

Después de la inscripcion, se publicara en el Diario Oficial de la
Federacion y en 2 diarios nacionales de amplia circulacion.”

Desde 1985, la banca multiple se ha mantenido como tal, la diferencia
que existe se encuentra en la exigencia de los mercados financieros
internacionales. En un principic, la banca multiple dependio solo de sus
captaciones del ahorro de la colectividad, para canalizar el financiamiento
de personas y empresas.

Como institucion financiera, la banca multiple adquier: acciones, lo
que representa parte de su capital, estas acciones pueden ofertarse al
publico. Cualquier persona ya sea fisica 0 moral puede obtenerlas a traves
de casas de bolsa (en un mercado primario v/ o en el secundario).

Dentro del funcionamiento de la banca multiple tenemos dos tipos ¢
operaciones, estas son las operaciones activas v las operaciones pasivas.

Respecto a las operaciones activas, se tiene que se dan a traves de los
acreedores de recursos, esto es, los otorgan a terceros, registrando dichas
operaciones como un activo que les genera un ingreso mediante el cobro de
intereses y/o de comisiones. Estas overaciones son comunmente llamadas
otorgamiento de créditos.

Se consideran operaciones pasivas de la banca aquellas mediante las
cuales los bancos resultan deudores de recursos, con relacion a las personas

* Ley de Instituciones de Credito. Titulo segundo: de las instituciones de credito. capitulo |: de las
instituciones de banca multiple, Articulo 27.
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fisicas o morales que se los depositan, va sea a la vista o en diterentes
instrumentos a plazo v que se registran contablemente como un pasive a
cargo de la institucion correspondiente, representando normalmente el
mavor porcentaje del impor‘e de este rubro en el balance.

Son igualmente operaciones pasivas de la banca, las que se derivan Jde
la captacion de inversiones por parte del publico en general en titulos o
valores emitidos por estas, asi como las que registran los creditos recibidos
de otras instituciones bancarias va sean comerciales o de desarrollo v de los
fideicomisos instituidos por el Gobierno Federal, para la promocion de
alguna rama de la actividad economica.

3.2 Banca de Desarrollo

Al igual que la banca multiple, la banca de desarrollo fue establecida
con la Lev Reglamentaria del Servicio Publico de Banca v Crédito, en 1985.
Las instituciones de desarrollo debian de promover v financiar las
actividades v sectores, que la ley senala en cada una de las acciones de las
instituciones. En sus inicios la banca de desarrollo se constituvo como uno
de los elementos mas importantes dentro del Sistema Financiero Mexicano
(SFM).

Su creacion estuvo vinculada a la estrategia v a los pilanos de
industrializacion, que desde la estera gubernamental, v por lo aue se ie
relaciono con el impulso al crecimiento economico. Ya como banca de
fomento esta deberia de responsabilizarse de la eficiente canalizacion de
recursos hacia las actividades de desarrollo, que senala su leyv organica,
como lo son la industria, el campo, el comercio exterior, la pesca v las obras
publicas.

Encargandose de que por medio de su actividad, se pueda promover
la organizacion de empresas v de productores que podrian ir dando nuevos
provectos de alto impacto en la generacion de empleo v fortalecimiento de
los mercados internos, nacional v regioral.

Como parte fundamental de Il estructura de Sistema Financiero
Mexicano, la banca de desarrollo qu»do definida como el conunto de
instituciones financieras que tienen como proposito general, promover \
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fomentar el desarroilo economico en sectores v regiones con escasez de
recursos, o donde los provectos son di alto riesgo v requieren de montos
importantes de inversion inicial.

Una de las caracteristicas principales de estas instituciones, es que
tradicionalmente tenian como punto de arranque de sus operaciones,
otorgar apoyos crediticios en forma preferencial, o sea, con tasas de interés
mas bajas a las del mercado y periodos de amortizacion largos v flexibles.

Se les agrupo por sectores y se les doto de leves organicas particulares
que en conjunto las hacian funcionar en torno a un solo eje de accion: la
promocion del crecimiento economico y del desarrollo industrial. De esta
forma la banca de desarrollo adquirié caracteristicas distinguibles v
complernentarias entre si, las cuales han permanecido a lo largo del tiempo.
Algunas de sus caracteristicas son las que se presentan a continuacion:

1. “Se trata de intermediarios financieros que, al igual que la banca

']

comercial privada, realizan operaciones activas y pasivas.”

1J

Son intermediarios financieros especializades que se distinguen
de la banca comercial, por el plazo que exigen en amortizacion
de sus creditos v los criterios que utilizan en la evaluacion de los
provectos que se presentan a su consideracion.

Los servicids que otorgan comprenden ademas del
otorgamiento de creditoc a mediano vy largo plazo, la
presentacion de asesoria en aspectos técnicos v de mercado.

L7

4. Tienen el papel de representantes financieros del Estado dentro
v fuera del pais.

5. Conceden créditos con tasas de interés preferenciales respecto a
los niveles del mercado.” ¥

Con la diterencia de que su tondo proviene no de la captacion directa con el publico. sino a traves de la
colocacion de vaiores tinancieros en los mercados nacionales e intemacionales. o bien mediante las
transterencias gue reciben del gobierno tederal.

' Revista mensual Transtormacion. Seccion especial. ;Porque v para quien?. Banca de Desarrollo. Por
Guadalupe Huerta Morenn. Diciembre de 1994, pp. 5-6
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Las capticiones cn la banca de desarrollo derivan de los recursos del
fondo fiscal, para financiar a los sectores economicos: agropecuario,
pesquero, agroindustria! y man afacturero. La politica de financiamiento de
estos fondos riene por objetivo buscar que se incremente la eficiencia de las
empresas modiante el apoyo a la adquisicion de bienes de capital, la mejora
en el diseno v en la ingenieria de productos en las estrategias de mercado v
comercializacion.

Asi c'mo la modernizacion economica ha exigido la realizacion de
importantes cambios cstructurales al nivel de la planta industrial del pais.
su estrategia financiera se vinculé a las siguientes funciones:

a) Transformar el corto plazo del ahorro, eni el largo plazo de la inversion.
b) Apovar los provectos viables y rentables.

¢) Evitar la concentracion del crédito y promover la diversificacion del
numero de inversionistas produ:tivos apovados.

d) Brindar a las empresas pequenas y medianas, el acceso a créditos en
condiciones equiparables a las de los me res clientes de los bancos

privados.

¢) Disenar nuevos instrumentos financieros que permitan, a mediano y
largo plazo, la inversiones y el financiamiento a plazos mavores. Es decir,
buscar fuentes de fondeo que por medio de colocacion ae bonos de
mediano v largo plazo en el extranjero, eviten al gobierno federal tener
que realizar constantes transferencias de recursos publicos hacia las

mismas.

La barica de desarrollo qued6é compuesta de la siguiente manera:
Nacional Financiera (Nafin); Banco Nacional de Comercio Exterior
(Bancomext); Banco Nacional de Obras (Banobras); Banco Nacicnal de
Comercio Interior; Banco Nacional del Ejercito. Fuerza Aerea y Armada
- (Banjercito); Financiera Nacional Azucarera v Banco Nacional de Crédito
Rural (Banrural).

40



COMPORTAMIENTO DE CAPITALIZACION Y SURELACION CON LA INVERSION PRIV
EN LA BANCA MENIC AN
T984-26N1]

Nafin, comenzo a funcionar desde las ventanillas de las instituciones
bancarias privadas. A su esquema de operacion se incorporaron diversos
programas de financiamiento para la construccion de infraestructura
industrial, la realizacion de estudios de preinversion, la adquisicion de
activos fijos para ampliar o modernizar empresas y para lo relacionado con
el capital de trabajo de las empresas.

Bancomex, ha creado su operacion en aquellos sectores y empresas a
traves de las cuales se puede ampliar o fomentar el comercio exterior. Un>
de los objetivos basicos de la estrategia de modernizacion es la
transtormacion del patron de comercio exterior del pais. Se busca que a
partir del otorgamiento de créditos competitivos de esta institucion, se
amplie el numero d2 exportadores y se mejore la calidad de los productos
exportados. '

Banobras, tic » como objetivo general el apoyar las actividades de lus
provectos relacionados con el desarrollo urbano, tanto del gobierno federal
como de los gobiernos estatales y municipales, en materia de infraestructura,
vivienda, servicic= publicos v actividades de construccion.

Banco Nacional de Comercio Ini. -:or, tiene como objetivo el adquirir

la capacidad finan: i ra y la asesoria técnica que les permitan modernizar su
infraestructura comercial y realizar estudios economicos para determinar no
solo provectos, sit» también la viabilidad de los mismos.

Banjercito, - ~cra con los miembros de las fuerzas armadas y con €l

publico en genere o la manera de banca comercial privada. Por consiguiente
es parte de sus operaciones otorgar créditos y dar asesoria financiera.

Financiera Nacional Azucarera, se enfoca al fomento de la industria
azucarera v d 2 los <. ctores relacionados con el ramo.

Banrural, su estrategia financiera se enfoca a tratar de impulsar el
desarrollo economico v social de los campesinos, a través de un manejo de
crea:tos preferenciales que permiten a este sector mejorar los terminos de su
intercambio con los demas sectores economicos.
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Cabe destacar que las actividades de cada institucion estan entocadas
a diferentes areas, con el fin de ser eficientes v como complemento, como va
se menciono anteriormente, de la banca privada.

3.3 Ley de Instituciones de Crédito

El objetivo que persigue esta lev es el regular el servicio de banca y
crédito, la organizacion y funcionamiento de las instituciones de credito, las
actividades y operaciones que las mismas podran realizar, su sano vy
equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico v los
términos en que el Estado ejercera la rectoria financiera del sistema bancario.

El servicio de banca es enfocado a la captacion de recursos del publico
ante al mercado nacional, para su posterior colocacion entre el publico en
general v se define que el servicio de banca v credito solo podra prestarse
por instituciones de credito, que podran ser: instituciones de ban<a multiple
e instituciones de banca de desarrollo.

En la lev de instituciones de credito. se establece que ¢l sistema
bancario mexicano se integra por: el Banco de Mexico; instituciones de banca
multiple; instituciones de banca de desarrollo v el patronato del ahorro
nacional, asi como por los fideicomisos publicos constituidos por el
Gobierno Federal para el fomento economico v aquellas otras que se
constituvan para que el Banco de México cumpla con las funciones que la lev
le senala.

En cuanto a las operaciones que desempena, tanto la banca multiple,
como la banca de desarrollo, son consideradas las siguientes:

Q “Recibir depositos bancarios de dinero: a la vista; retirables en
dias preestablecidos; de ahorro v a plazo o con previo aviso.

QO Aceptar préstamos y créditos
O Emitir bonos bancarios

Q Emitir obligaciones subordinadas
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O Efectuar descuentos v otorear prestamos o creditos

O Practicar operaciones de fideicomiso v llevar a cabo mandatos

comisiones

Tambien cabe destacar que la organizacion que se encargara de vigilar
que se cumpla ia ley, el tuncionamiento v la inspeccion, es la Comision
Nacional Bancaria v de Valores (CNBV).

Cabe destacar que la lev de instituciones de crédito es parte del marco
legal v normative del Sistema Financiero Mexicano. De acuerdo a la lev de
instituciones de credito, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico puede
solicitar la opinion del Banco de Meéxico, la Comision Nacional Bancaria v de
Valores, asi como del instituto de Proteccion al Ahorro Bancario v de la
Comision Nacional para la Proteccion v Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros, en determinados casos que asi lo requieran.

Ya en repetidas ocesiones se ha mencionado que la banca ¢ 'a
expuesta a diferentes situaciones nacionales e internacionales, es por eso ¢ v
las leves, entre ellas la ley de instituciones de credito, tienen que realizar
diferentes cambios. Estas leves son modificadas a traves de decretos
posteriormente se publican en el Diario Oficial de la Federacion.

3.4 Legislacion Bancaria

La legislacion bancaria fue creaua por el Congreso de la Union en
diciembre de 1998, la legislacion bancaria tiene como objetivo aumentar la
transparencia en el proceso de reestructuracion del sistema bancario v
mejorar los incentivos de mercado, ademas de permitir la parucipacion
plena de los inversionistas extranjerns en los bancos existentes, incluidos.los
de mavor tamano.

" Jose de Jesus Anuro de Alba Monroy. El mercado de dinero y capitales v el Sistema Financiero Mesicano,

p. 18
= SHCP, memorando de politicas economicas v financieras enviado al Fondo Monetanio Internacionai,
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La legislacion creo al IPAB, entidad gque asumira los activos v pasivos
del fondo bancario de proteccion al ahorro (FOBABROA), con el tin de
promover la disciplina del mercado. en sucesivas etapas a lo largo del
tiempo, lirnite en el segure a los depositos v nuevas reglas para brindar
apoyo a los bancos, asi como su intervencion v liquidacion.

En donde tambien permitira que se normalicen algunos aspectos
legales del proceso de reestruciuracion financiera, entre otras actividades.

La legislacion bancaria esta compuesta de una serie de leves v codigos
que tienen ror objetivo, vigilar v controlar a aquellas instituciones que
formen parte del sistema financiero mexicano. Dentro de la legislacion, se
encuentran las -eglas para los requerimientos de capitalizacior. de las
instituciones de banca multiple, v de la banca de desarrollo, que se trataran
mas adelante.



CONPORTAINTENTO DE CAPHTALIAICION FSUREL KCION CON LHINUERSION PRIV
FN L BANC T MENIC AN
S

CAPITULO 4. CAPITALIZACION Y VINCULO CON LA
INVERSION PRIVADA

kEn el presente capitulo se tomaran en cuenta los conocimientos
basicos acerca de la capitalizacion v de la invercion privada. Comenzando
por la introduccion ce la inversion privada a la banca que permitira tener
conocimiento de los principales eventos ocurridos a principios de la decaaa
de los noventa. Seguido por los mecanismos de capitalizacion, que paso por
paso mostraran cada parte de su funcionamiento. Y por ultimo, se
mencionara a la inversion privada, dando respuesta del por qué v cuando es
tavorable realizar una inversion privada dentro de la banca mexicaria.

4.1 Introduccion de la inversion privada a la banca

Carlos Salinas de Gortari, en su periodo presidencial profundizo las
politicas de privatizacion de las empresas, la apartura economica v
comercial, asi como el Tratado de Libre Cornercio con los Estados Unidos v
Canada. Pero en ese periodo no entro er: accion el nuevo liberalismo
economico, aunque el intervensionismo presidencial fue mayor en la
asignacion de los recursos (en los procedimientos de las privatizaciones).
los cambios del gobierno alteraron proiundamente a las relaciones
historicas de las fuerzas economicas que habian sido responsables del
desarrollo nacional.

A principios de la década de los noventa en Meéxico, las empresas
publicas comenzaron una etapa de privatizaciones, en especitico los bancos
entraron mas a fondo en este proceso durante casi toda la década de los
noventa, en un periodo comprendido de 1991-1998, del cual 31 mil 458
millones de dolares que se acumularon por la venta de empresas publicas el
204" de la venta total se dirigio a los bancos, segun el reporte efectuado por
¢l Banco Mundial. En ese entonces fueron negociados 18 bancos existentes
propiedad del gobierno, los fideicomisos para empleados o sociedaces de
inversion tambien participaban en el capital de los bancos.™

[iar La Jornaga. Domingo 16 de Abnl de 2000, ~“Mexico seeundu privatuzador de America Latina en .a
decaga de tos "N Banco Mundial.
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La desincorporacion de los bancos estatales v la formacion ordenada
de grupos tinancieros, formo parte fundamen .l de la Riforma del Estado
con el presidente Carlos Salinas, en donde se modifica la Constitucion v se
permitio la privatizacion de los bancos. Posteri rmente se emitiéo un decreto
presidencial que establecia un procedimiento de ventr que garantizaba
transparencia v al mismo t'empo, congruencia con los objetivcs de una
intermediacion eficiente. Por lo que el proceso de sustitucion de
importaciones pasa a la historia, que por supuesto tenic aislados a los
bancos. pero los efectos negativos para el sistema surgieron cuando ce
presenta la falta de capacidad para la distribucion adecuada de ios ingresos.

En el sexenio de Ernesto Zedillo, se cosecha una crisis gestada en el
sexenio anterior, en donde el peso se devalua debido a una fuza de capitales.
Para el ano de 1994, se declara la cartera vencida del nueve y moderno
sistema bancario que mostraba un impresionante y peligrosisimo
incremento de 431.52%, a pesar de que el crédito solo crecio 86.18%,
ocasionando asi una de las crisis mas severas de la historia. La cituacion de
los neobanqueros no fue la misma, porque ellos habiam tomado sus
precauciones, algunos invirtieron en Tesobonos unas semanas antes por un
lado v por el otro se llevo a cabo el rescate bancario (FOBAPROA, llamado
ahora iPAB) por alrededor de 100 mil millones de ddlares, el equivalente al
20% del Producto Interno Bruto.™

El objetivo del gobierno era conformar un sistema bancario eficiente y
competitivo; garantizar una participacion diversificade v plural en el capital
v vincular la aptitud v calidad moral de la administracion de los bancos, con
un adecuado nivel de capitalizacion. Asegurar que la banca mexicana fuera
controlada por mexicanos.™

La introduccion de la inversion privada a la banca no significé una
regresion del sistema, a pesar de los problemas que ocasiono este cuando fue
implantado, sino que se centr¢ en un complejo financiero mexicano. Los
motivos concretos alegados por el ejecutivo para promover el procesc de
reprivatizacion se agrupan en dos rubros: por un lado, la redistribucion de

** Seeretania de Hacienda v Credito Pablico. 13 de Junio de 1999. Memorandum de poiticas economicas y
financieras enviadas al Fondo Monetanio Internacional.
T tww otaoweamariany Reponiaie domingo 20 de mavo 2001, “Rapido v oneroso camino a la

extranienzacion’ .
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funciones en la esfcra economica de la nacion v a la participacion del sector
privado.™

4.2 Mecanismos de capitalizacion

Debido a la globalizacion, las instituciones requieren de un sistema
competitivo en to'os los aspectos, tal es el caso de los bancos, que se
retornan a una bu-ueda constante de recursos para sostener fluidez en los
mercados.

Como se menciono de alguna manera anteriormente, la importancia
del capital radica 2n ser este el patrimonio con que cuenta el banco, al
establecer la ley el nonto del mismo requerido para la creacion v operacion
de un banco. Pare >rectos del control del mecanismos de capitalizacion, se
conciben tres tipn= le capital, estos son: el social, el minimo v el neto:

El capital so al, se integra a partir de los recursos suscritos por los
socios 0 accionistc - juienes al hacerio deben pagar totalmente el importe de
dicha suscripcion . te capital es fijo.

El capital n:1rimo, esta mas relacionado con los niveles de operacion
del banco, es une cantidad equivalente a 10%" de la suma del capital
pagado v reserves « > capital, que alcancen las instituciones al ultimo dia del
ano anterior a su decerminacion. El objeto de este régimen consiste en
asegurar que los | incos incrementen su capitalizacion en la medida que
aumenta el volumen de sus operaciones insalvables

Y el capital neto, que esta compuesto por recursos propios de la
institucion: utilidades generadas, capital pagado, reservas, provisiones, etc.
Recursos con los que respalda sus inversiones v con los que hace frente a las
perdidas previstas.e imprevistas. El capital neto refuerza al concepto del
capital minimo, este equivale a 6.0% de la suma de los activos v de las
operaciones causantes de pasivo contingente, expuestos a riesgo,

“ Imciativas de retorma a los armiculos 28 v 123 de fa Constitucion Politica de los Lstados Umdos Mexicanos,

2 de Mavo de 199
 Ley de Insttuciones de Credito. ttulo segundo. capiulo | Artculo 10, Fraccion 11
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equivalente al capital pagado v las reservas contingentes. al aumentar o
sustraer, la utilidad no aplicada o la perdida absorbida.

De los tres diferentes tipos de capital, el capital neto es el anue cobra
mayor importancia, va que este forma parte fundamental on los
movimientos financieros en la banca.

Las instituciones de la banca, deben mantener un capital neto en
relacion con los riesgos de mercado v de credito en que incurran en su
operacion, que no podra ser inferior a la cantidad que resulte de sumar jos
requerimientos de capital por ambos tipos de riesgo. ™

El capital neto representa una garantia a favor del publico
inversionista, su monto no puede ser determinado en forma arbitraria ¢
independientemente de las inversiones que se realizan con esos recursos, se
debe nececariamente depender el monto v el grado de riesgo de las
operaciones activas de la institucion.

La relacion entre un monto, el grado de riesgo v la capitalizacion, se
conoce como indice de capitalizacion expresado de la siguiente manera:

Capital neto

|
-

Activos en riesgo + operaciones de pasivo contingente

En la actualidad las autoridades han dispuesto que el monto del
capital neto en el mercado bancario mexicano no debe ser interior al 8% de
la suma de los activos en riesgo y las operaciones causantes de pasivo
contingente.

El capital neto se divide en capital basico y complementario, ¢i capital
basico se integra fundamentalmente por el capital pagado mas las reservas
de capital comptables para capital neto. El capital complementario esta
formado por los superavits computables como capital neto, de acuerdo
como lo establezca la Secretaria de Hacienda v Credite Pubhico < on e

o Regias delos requenmientos de capitalizacion delas Instituciones de fa banca, SHCT.
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mencionado anteriormente la composicion del capitai neto vendrnia siend ) la
siguiente:

' COMPOSICION DE CAPITAL NETO

|Capital basico

Capital pagado
+ Reservas de capital
|+ Obligaciones subordinadas convertibles a capital de la propia
; institucion
] + Superavit por reevaluacion de activos (80%)
| + Resultados de ejercicios anteriores v en curso
| - Inversicnes en acciones
| - Incremento por reevaluacion de acciones
| - Reservas preventivas globales pendientes de constituir

| Capital complementario

Superavit por reevaluacion de activos (20%)
- Superavit por alza de valores v otros (50%)
|+ Obligaciones subordinadas no convertibles de la propia institucion
(maximo 50% del capital basico)
+ Reservas preventivas de los riesgos B v C

* Disposiciones de la Secretania de Hacienda v Credito Pablico. Disposiciones anuales

Por otra parte, el computo para determinar el cumplimiento de 'os
requerimientos de capital, se realizara considerando las operaciones de ias
instituciones en el territorio nacional, asi como las operaciones de 1s
agencias vy sucursales en el exterior conforme a la integracion de los gru s
de riesgos de mercado v de crédito que se establecen en las reglas:

1) Los requerimientos de capital por riesgo de mercado; 2) Los
requerimientos por riesgo de credito en la tenencia de valores y en las

= 19
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operaciones de reporto, de futuros, de intercambio de rendimientos, de
opcion v de otros derivados, asi como el canital 1ieto es determinado con
base en saldos al dia ultimo de mes; 3) Los requerimientos de capital por
riesgo de crédito de las demas operaciones se determinaran con base en
promedios mensuales de saldos diarios.

Las instituciones proporcionan al Banco de México la informacion que
sobre el particular les requiera, en la forma v plazos establecidos por el
propio Banco, la cual en su caso tendra que reportarse debidamente valuada
conforme a lo establecido por las autoridades.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico expone a través del
“Manual operativo para la capitalizacion de pasivos vy sustitucion de deucla
publica por inversion”, los siguientes mecanismos operativos para la
capitalizacion:

Mecanismo No. 1

- S -
' SR Vi S * POSIBILIDAD DE
e TRANSFORMARSE EN
FNTINAD PRIVADA

A traves del mecanismo anterior, se pretende explicar como es el
funcionamiento de capitalizacion directa simple de una entidad publica a
una entivad privada. En donde el banco extranjero toma un papel que
permite reestructurar la deuda de la entidad publica, a través de accionzs,
llegando a la posibilidad de que se transforme en una entidad privada.
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Mecanismo No. 2

N
< RIS
>
CARTTRA ) A
/
ENTIDAD PARA
CAPITALIZAR
o
g LI
¥ r's
| CAPHTALIZACON f
Mecanismo No. 3

Y

CARTERA
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En el segundo mecanismo se maneja una capitalizacion indirecta, en
donde el inversionista extranjero negocia con un acreedor v con la entidad
privada, dando como resultado la reestructuracion, gque a su vez da
instrucciones al inversionista extranjero para capitalizar.

En el tercer mecanismo la capitaiizacion es directa, en donde un
inversionista negocia con el acreedor de una entidad, con el fin de pagar
toda o parte de la deuda que se adquirio, con la posibilidad de que esta
ultima pase a transtormarse en entidad privada.

Mecanismo No. 4

A

CARITRA
e

i
|
| =
|
|
INSTRECCION |

IPARA
INVIRTIR

|

|

|

|

|
v =,
NUENVO PROYECTO

= NEEVAENTIDAD
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Mecanismo No. 5

CAPHALIZACTON INDIRFC TA TN ENTIDAD
PRIVADA POR PARTL DEINVERSTONINT A
EXTRANJIERO CON DEVDAREESTRECTURAD Y

'

s =
>

e 1 CARTIRA i A

L

|
il |

|

INSTRUCCIONES ‘
|

|

PARA CAPHALIZAR

| - ENTIDAL PRIV A
ol MIENICANA

I CAPHALIZAUTON
) A Lrs

Mecanisme No. 6

CAPITALIZACION INDIRFCTA I INTIDAD
PRIVADA POR PARTE L INVERSIONIS T A
EXTRANJERCO CON DEUDA REESTRUCTLRAD A

" T CARTERA I A

T e INSTE UCCIONES
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En el cuarto mecanismo se clantec .na inversion en un nuevo
proyvecto, esto quiere decir que se ne - ia n acreedor v a su vez con el
inversionista, dando corao resulta un. ernativa que llevara a la
reestru.turacion de la deuda.

Respecto al guinto mecamismo, en donde la realizacion de una
capitalizacion indirecta de una entidad entre un inversionista extranjero v
una entidad privada, lleva a la reestructuracion de capitalizacion de la
altima, v en donde la entidad publica pagara adeudos a sociedades
nacionales de credito.

En el sexto mecanismo, el inversionista extranjero negocia con dos
entidades privacas, la capitalizacion, la entidad privada capitalizada con
deuda reestructurada sera la responsable ante la SCHP del uso de los fondos
a ser invertidos.

Mecanismo No. 7

CAPTEALIZACTON GSDIRECTA DL ENTIDAD
PRIVADA POR PARTE DE INVERSIONISTA
PNTRANT ROCON DEEDA REESTRUCTURADA
DEESTIDAD PEBLIC Y CON ADEUDOS

INTERNOS
o <
-
o3 v
| CARITERA I A
i 1
[ |
| i |
CANCELACION INSTRECCIONES
DEDEUDA PARA CAPITALIZAR
|
|
i
v 4 CANCELACION DI
DA INTFRNA '
! il LSl L p I NTDAD PRIVADA
L MENICANA

FIQUIDACTON DY DISMINL C1ON
DEDEUDA INTERNA

* “Manual operativo para la capitalizacion de pasivos v sustitucion de deuda publica por
inversion”, Secretaria de Hacienda v Credito Publico
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Y por ultimo, el séptimo mecanismo, en donde el inversionista
extranjero negocia con un acreedor v entidad privada, la capitalizacion de
esta ultima con deuda reestructurada, quier a su vez es acreedor de la
entidad privada. hara que la deuda se cancele .+ se disminuva.

De acuerdo con la secretaria de Hacienda v Crédito Publico, los
anteriores mecanismos son elaborados paia reglamentar la capitalizacior,,
segun las necesidades de cada institucion. ™

4.3  ;Cuando es favorable la inversion privada?

Se requiere de una previa evaluacion de las perdidas v las ganancias
de una institucion bancaria para poder determinar la busqueda de un s¢ “io
que facilite la supervivencia de la institucion, en caso de que asi se requie

Cuando se hace consiente de que existe una mala decision, en cuanio a
la conduccion se tendran que analizar otro tipo de estrategias que imp1 n
la destruccion de la institucion, es cuando se aecide qué tipo de invers.on
actuara para impedir una “banca rota”.

Aunque no en todos los casos se requiere de la fusion pai eviter a
guicbra. sino que intervienen factores externos como por ejemplo ' aperi* a
de los mercados financieros en todo el mundo jue forjan a las ~npres.. a
ubicarse dentro de un marco de competitividad o de igual manc: 1 se busca
la expansion de la infraestructura.

La inversion privada se puede llevar a cabo por diferentes
crrcunstancias, como va se menciono en los ejemplos anteriores.

Al final de cuentas, todas las instituciones van a buscar como
resultado la obtencion de mavor capacidad operativa que les permiten el
aprovechamiento de los recursos.

Secretaria de Hacienda v Credito publico. “Manual operatvo para la capitaiizacion de pasivos v sustitucion
de deuda publica por inversion™. p. 9-27

S
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AP TLLO » ANALISIS Y POSIBLES RESPUESTAS A LA
CAPITALIZACION CON RESPECTO A LA
INVERSION PRIVADA

:n el presen’c capitulo se realizara un analisis de los acontecimientos
relevantes que se dieron cabida en el periodo de estudio (1994 - 2001). En los
capil:ilos anteriores se definen varios conceptos que contribuiran en el
desa ollo ae este ultimo capitulo.

5.1  Principales acontecimientos y su analisis, en el periodo de
1994 - 2001

El comienzo de esta nueva etapa en la banca se ubica a principios de
los anos noventa, con la privatizacion bancaria v la modificacion al regimen
de prestacion lel servicio publico de banca v crédito®, produciendo una
respuesta inme-fiata del sector privado, permitiendo una gran diferenciacion
entre el sector publico v el secler privado.

De acuer 1o con la informacion de la Secretaria de Hacienda v Credito
Publico, la torna del control gubernamental en las instituciones financieras
inicio solo do. anos despues de la reprivatizacion bancaria durante 1992,
[ratandose en caso concreto de la devaluacion del peso en 1994.

La crisis economica de Meéxico tue causa de las presiones que
desembocaron en una caida v en el panico de los principales agentes
economicos. [al crisis rebaso todas las expectativas, va que los bancos creian
en la solidez del peso y que en el caso de que se diera una devaluacion esta
se podria realizar de manera suave v controlada, lo cual no se dio. El
paquete de avuda por parte de los Estados Unidos v la politica de avuda del
presidente Ernesto Zedillo solo intensifico mas el problema.

Al dejar de contar con capitales suficientes para financiar las pres‘ones
del sector externo, no podia mantener el crecimiento crediticio, ni la

Lev ge Instuciones de Credito. Titulo segundo: de fas instituciones de credito, capiulo 11 de las

instituciones Jde banca multpie. Articuto 27,
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estabilidad del tipo de cambio, la baja intlacion m el crecimiento de la
economia, por lo que los resultados tueron la devaluacion de la moneda,
aumento en las tasas de interes para trenar la salida de capitales, v politicas
monetarias, crediticias v fiscales, con en el tin de contraer la actividad
economica v el consumo, generar ahorro torzoso para alcanzar un superavit
comercial externo v poder hacer trente a los pagos de las obligaciones
tinancieras externas de corto plazo.

El superavit del comercio exterior alcanzado en 1995 fue resultado de
la disminucion de la actividad economica en 0.9%, v de una devaluacion de
mas del 100%.

El aumento de la tasa de interes v la devaluacion de la moneda,
encarecieron el costo de la deuda interna v externa, lo que coloco en serios
problemas financieros a las empresas. debido a los altos niveles de
sobreendeudamiento en que habian caido. Siose le suma la restriccion del
mercado interno a raiz Jde las politicas tiscales v crediticias. da como
resultado la intensificacion de los problemas de ingreso tanto de las
personas morales como de las personas tisicas, que terminaron en carteras
vencidas, lo que repercutio significativamente en el sector bancario.

La devaluacion del peso v el alza de la tasa de interes tambien
evidenciaron la tragilidad del sistema bancario. Se debio, por una parte, a los
altos niveles de endeudamiento externo de la banca (a los que habia
recurrido para aumentar internamente ¢l credito a mavores tasas e interes,
mas alla de la capacidad de pago de los deudores), v por el otro lado, la gran
deuda interbancaria generada por los auwocreditos. concedidos para
financiar el pago de la adguisicion de los bancos.

[Los tactores anteriormente mencionados, incrementaron el costo de la
deuda externa e interna. La caida de la actividad economica acentuo aun
mas el problema de carteras vencidas. lo que disminuvo los niveles de
capitalizacion de la banca, la desestabilizo v comprometio la salvaguarda de
los depositos del sistema bancario.

El aumento de la tasa de interes v la baja acumulacion de capital de las
empresas, con los consecuentes problemas de pago, afectaron ia calidad v
valorizacion de la cartera bancaria, v con ello sus iniveles de capitalizacion v

i
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solvencia. La crisis en la banca evidencio la tragilidad en que se sustentaba o
crecimiento de los creditos otorgados. La economia no tenta condiciones
propias para incrementar el crédito, dependia de la entrada ae capitales para
financiar los efectos que tal politica originaba sobre el deticit del <octor
externo.t!

El gobierno decidio proteger a los banqueros de las tuercas del
mercado, muchos bancos se encontraban en una situacion deiicada o que
dos anos antes realizaron inversiones en Ajustabonos, v a pesar de que era
uno de los sectores mas protegidos en la apertura de la economia tue un
sector que presento serios problemas.

La inversion extranjera no habia ofrecido suficientes incentivos para la
modernizacion de sus servicios. En términos comparativos, dentro ue los
paises de la OCDE, Meéxico tenia uno de los sistemas tinancieros mas
ineficientes en cuanto a costos de operacion v de directivos, v tambien uno
de los margenes de utilidades mas elevados.+:

Segun el Secretario de Hacienda, Guillermo Ortiz, “la privatizacion
aseguro un nivel adecuado de capitalizacion del sistema bancorio  <in
embargo, las carteras vencidas de los bancos se convirtieron en ol reseo
financiero mas grande para la recuperacion economica del pais en ol larco
plazo. La cantidad invertida rebaso lo obtenido en la privatizacion dae los
bancos. Como consecuencia el monto de a avuda obtuvo un impacto sobre
el déficit del gobierno que no solo afecto en el corto plazo sino en el larco

plazo.

Un porcentaje importante de la certera vencida de ios bancos estaba
integrada por prestamos que los accionistas se otorgaron a s1 mismos para
comprar los bancos en un circulo de vicios éticos v legales.

Las causas de la integracion del Barzon se da cuando deudores de
varias areas (comerciantes, pequenos propietarios, transportistas,
agricultores, trabajadores y consumidores) se solidarizan para una causa
comun, la de “pagar lo justo”. Este rmismo grupo lanzo tuertes criticas

" Anuro Huena, El debate del Fobaproa, onigenes v consecuencias del rescate hancario. pp. 3
** Vanios Autores, Rescate gel Sistema Bancario Mevicano, pp. 43-43
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orientadas hacia la falta de transparencia, ineticiencia v corrupcion que
implicaba el rescate.

La gestion privada se habia considerado como un desastre. La
Secretaria de Hacienda buscabh salvar a los banqueros mexicanos con un
esquema de rescate bancario que permite a los accionistas recapitalizar las
instituciones en terminos favorables: el gobierno propuso poner dos pesos si
los banqueros prometian poner uno.

El Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro (FOBAPROA), nace como
organismo encargado de vigilar v garantizar las operaciones de los bancos.
Para poder cumplir con ese tin recibia de los bancos v del gobierno federal
recursos economicos, entre otras funciones también podia entregarle a los
bancos respa’dos economicos por los creditos que hubieran caidc en cartera
vencida, con vigilancia especial v bajo reglas especificas de la Comision
Nacional Bancaria v de Valores (CNBV).

Sin embargo, ante la crisis bancaria, el gobierno, a traves del Fobaproa,
y sin aprobacion de la Camara e Diputados, les cambio a los bancos la
cartera vencida por pagares, que se vencian a los diez anos. tiempo en el cual
no se podian vender ni intercambiar. .\ cambio les garantizo que generarian
intereses capitalizables cada tres meses, esto es, que les pagarian intereses
sobre intereses.

El problema de los banqueros era el no poder vender en las bolsas de
valores los documentos intercambiados por el gobierno. De ahi la propuesta
del Presiente Ernesto Zedillo Jde convertirlos en deuda publica sin el
consentimiento de la Camara de Diputados.

Esta transaccion les generaria altisimos intereses a los compradores,
dinero que tendria que gastar el gobierno, va sea por medio de convertir los
pagares del Fobaproa en deuda publica, o por medio de otros instrumentos
financieros expedidos por un organismo para que convirtiera los pagares del
Fobaproa en los nuevos instrumentos financieros, a los que les llamaron
“garantias” u “obligaciones”.

El apovo del gobierno hacia los bancos privados durante el primer ano
de crisis, tue de aproximadamerte 21 mil millones de dolares (de acuerdo
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con las citras oticiales de noviembre de 1995), por lo que se considera que
dos terceras partes de los bancos recibieron avuda gubernamental. En
Diciembre del mismo ano, el gobierno aporto recursos para los bancos mas
grandes del sistema como: Bancoimer, Banamex v Serfin, demostrando que el
problema de las certeras vencidas cruzaba a todo el sistema bancario en

general.

De los 5360 mil millones de pesos (mmdp), aproximadamente 65 mi
millones de dolares, a que ascendian las deudas de Fobaproa hasta el mes de
tebrero de 1998, aproximadamente 360 mmdp de deuda pertenecia a los
bancos “muertos”, que son los bancos intervenidos por el gobierno, es decir,
va no pertenecen a los accionistas de los baricos.

Ctros 160 mmdp pertenecian a los bancos de accionistas: Banamex,
Bancomer, Serfin, Banorte v Bital. El resto, eran creditos Jde la banca de
desarrollo v otros.#

[ os margenes de intermediacion financiera se mostraron catastroticos,
este termino es utilizado para denominar la gaancia bancaria:

Ast, por ejemplo, la tasa de interes que los bancos pagan en las cuentas
maestras de cheques, por ejemplo es de alrededor del 7% anual v los creditos
otorgados por la banca rebasan el 20% al ano. Mas aun, el costo porcentual
promedio de la captacion bancaria es de 18% (porcentaje que cuesta captar
fos recursos) v prestan al 50% o al 70% .+

Muchos deudores se encontraron ante la disvuntiva de pagar, solo por
mtereses normales, mas de las tres cuartas partes de lo que les prestaron. El
deudor dejo de pagar, el banco clasitico su cuenta como cartera v el gobierno
<e la compro al banco para que la pagaran todos los mexicanos a traves del

Fobaproa.

En diciembre de 1998, la Camara de Diputados del Congreso de la
Lnion. aprobo la Lev de Proteccion al Aherro Bancario (LPAB) v la creacion
del Instituto de Proteccion al Aherro Bancario (IPAB). En dicha lev quedan

Nanios Autores, Thid, p 47
TUseun ddios de L Comiston Sacienal Bancarsy vode Vatores
Fomansdo {a base en ¢l ado ae 1998

(318}
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establecidos los instrumentos -inancieros gue se expediran por el IPAB, los
cuales tienen los mismos efer s que los pagares del Fobaproa: seran titulos
que otorgan derecnos contre *+. ursos economicos publicos.

EI' IPAB se creo con a, rtaciones de los bancos ¢orio un fondo para
garantizar los depositos de s ahorradores. El fondo es un fideicomiso
privado v no una entidad e la administracion publica federal v es
administrado por el Banco de Mevico.

Segun Arturo Huerte, ¢ su analisis: “El debate del Fobaproa, origenes
v consecuencias  del rescate . ancario” menciona que con la aparicion del

[PAB los bancos mas importantes del pais podrian ser adceuiridos al 100%
por los inversionistas extranjeros.

Con la aprobacion del Fobaproa v por ende del IPAB, la deuda publica
crecio en una cantidad superior equivalente a 17 anos de deuda externa, en
ese periodo se comprendieron las dos mavores crisis sufridas en Mexico
desde la depresion de los anos treinta. Con la aprobacion de la conversion
del Fobaproa en deuda pubdlica, esta pasaria a poco mas del 40% del
Producto Interno Bruto (PIB).#

La ewstencia del IPAB provoco polemica, debido a que en algunos
casos era utilizado como pretex . para declararse en quiebra v asi obtener
beneticios mediante una inveccion de capital por parte del gobierno tederal.

Como va se menciono anteriormente, las intervenciones bancarias se
realizaban en los bancos “muertos”, es decir, que los bancos va no
pertenecian a los accionistas, debido a los malos manejos de los mismos.

Dentro de las intervenciones realizadas por la Comision Nacional
Bancaria v de Valores en la banca multipie se encuentran: Banco Interestatal;
Banca Union; Banco Industrial; Banco del Sureste; Banco Capital; Banco
Promotor del Norte; Banco Anahuac: Banco de Oriente; Banca Cremi; Banco
Obrero.+”

NEUAL ) et ey TR

© Recopilacion de la Comision Nacional Bancanis v oo Valeres

61
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Entre las intervenciones mas relevantes por el monto detraudado,
dest. o' la del Grupo Financiero Cremi-Lnion. en septiembre de 1994; la
socicua, controladora del Grupo Financiero Asemex-Banpais, en marzo de
1995 v L de Grupo Financiero Abaco-Conria, en agosto de 1997

En septiembre de 1994, la CNBV aecreto la intervencion gerencial de
Grupo ¢ remi, hnego de detectar que Carlos Cabal Peniche se autopresto para
adquirt acciones de diferentes empresas, lo que altero la contabilidad del
banco. tro de los grandes defraudadores de la banca es Angel Isidro
Rodrig 2z “El divino”, ex presidente del consejo de administracion de
Aseme- -Banpais, la autoridad reguladora intervino Banpais en marzo de
1995, al detectar taltantes de capital v reservas que ponian en riesgo la salud
financiera de la institucion, ast como de su adecuada operacion.

Segun las estimaciones de la empresa Bursametrica, desde la crisis de
1994, los bangqueros v accionistas de instituciones crediticias nacionales han
q b
perdido cerca de 15 mil mi'lones de dolaras.

Los 18 bancos que se ofertaron se vendieron a 3.6 veces su valor en
libros, por lo gie el gobierno tuva por la privatizacion bancaria recursos por
alrededor de 17 mil millones de dolares. Adicionalmente a la cifra anterior se
reportaron invecciones de capital por 8 mil millones de dolares de 1994 hasta
1908 =

A pesar le que los problemas que se tuvieron con la banca en 1994
tueron alarmartes, estos no impidieron aue en 199 se celebra la llegada de
17 nuevos bancos extranjeros v 16 nuevos bancos nacionales que operarian

en Mexico.

Estos bancos nuevos proporcionan al mercado nuevas expectativas
con respecto al crecimiento dentro del sistemea bancario. Tan solo los bancos
nacionales aglutinan el 3% del mercado nacional, io que se pretendia era
que con su excedente de capital, reservas v utilidades, se posesionaran en un
campo tertil. queriendole ganar terreno a la vieja banca comercial.

T Newun datos de la UNBY
* Bl Finameiero, & de Septiempre de 1996 p 2
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Cabe destacar que el indice de capitalizacion de estos nuevos bancos,
se baso en la medida del cada sistema

Bancos nuevos con capital extranjero:

CITIBANK MEXICO

BANCO SANTANDER
BANCO J. F. MORGAN
CHEMICAL BANK MEXICO
CHASE MANHATTAN BANK
BANK OF AMERICA MEXICO
SOCIETE GENERALE MEXICO
ING BANK MEXICO

BANK OF TOKYO MEXICO

REPUBLIC NTL. BANK OF N. Y.

BNP MEXICO

ABN AMRO BANK

FUJI BANK MEXICO
DRESNER BANK MEXICO
BANCO DE BOSTON
CHICAGO BANK

Active
Total

1Lant) 440
- agi e
w42
AR R b
26LEAl
140350
1394 80
LU 35k
INELRER
R
TUR 45A
i enT
W04
RETIR B
14149

12044

artera de
Lredditos

* Fuente: Comision Nacional Bancaria v e Valores

Bancos nuevos de capital nacional:

MIFFL
BANREGIO

INVEX

AFIRME

BAJIO

ANAHUAC
INTERACCIONES

BANSI

ALIANZA

QUARUM

IXE

INUSTRIAL

PROMOTOR DEL NORTE
CAPITAL

SURESTE

Reservas
Preventivas

4

-

(3
2RO
{1w 2y

Capital
Contable

144

135 %

=131
1954
T
TRhA
1240
1754
it B
1483
12n
1N7e
7T

nd g

Bocursos
Laptados del
Publico

L artera de
Valores

Loapital
L ontable

Vi e? SELL
e 12220 u <
™ M N
TR oK R '
I NG W »
TR IRY A A%
T H
o Lt WL T
ER R i32 s
WA e
-a Mipme «
T
il
1 4 2
Coatras i 31 de Mavee e 1o
Reservas ae Indice Inde de
Capitalt omt. Carera doon Capitalisacion
! Zh
1im LA
126 i 1viv
> Ve
in N TR
| B
24 = i
bk, Wil uy
folb 4 1
3% ’ HhZ

5 s

* Fuente: Comision Nacional Bancaria v Jde Valores, Citras al 30 de pun o de [569
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Bancos nuevos nacinnaies v extranjeros:

Crediios
Totales

JP Morgan 0
Santander ity
Bank of America 145
Rep. National N.Y. 232
Interacciones 3.671
ING Baring o
Chemical 159
Quadrum 618
Tokio 172
Invex 305
Del Bajio 260
Andhuac s03
Mifel Thn
Alianza 3
Dresdner 28
Ixe 307
Chase 0
Industrial 1,004
Societe Generale 90
Bansi 4
Pronorte 216
Abn-Amro b
Sureste 718
Fuji 148
Boston 67
First Chicago J

Total 13,024

* Fuente: Comusion Nacional Banca s

Captacion

1,223
2,635
316
92
3,920
0

338
697
371
222
654
392
748
43

60
309
229
1,368
176
20
156
29
978
190
31

15,894

Utilidad

Total

]
]
ur o o

L
&UI“]-&-!JIJ

(]

171

de balores, Citras al 31 de Marzo de 1996,

64
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Eficiencia Operativa

= 0O Sureste
Ointernacional
dlInvex
X ORep Nacwonal NY
.  @Boston
OJP Morgan
OChase
OBank of Amenca
B Del Bajo
OPronorne
| T Omifel

90

9 :

70

I

60 P

50

12 DOinteracciones
11 B3antander
| 1+ EQuadrum
! ! - OSociete Generale
| 1 @ Tokio
I OAnanuac
i Olndustnal
| Olxe
| i " OFy
¥ gAbn-Amro

I

40

30

I OING

i
3l »»  DODresdner
! | /
ool

G I_ T3 T OF .3 LU I w* o ot ey OBans:

*fuente: Comiston Nacional Bancasa e Valores

Los inversionistas extranjeros aprovecharon la descapitalizacion del
istema HNanciero mexicano para comprar acciones a precios castigados.

|.a Secretaria de Hacienda reconoce que existe una falta de prestamos
que podria atectar los balances do las instituciones, lo que las obligara a

requerir mas capital.

Segun datos de la CNB\', ‘evelan que ef sector bancario ha mostrado
una reduccion del 00'c. de siete anos 7as, tendencia que continuara en los

proximaos ANOS. una vez gque se v ons. el sistema.
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5.2 Recuento de la Capitaiizacion en la Banca Mexicana

Los cambios que se har. manitostado en la banca, la han llevado a
realizar ajustes con el proposite de que se garantice una competitividad en el
mercado. Estos ajustes han Jesencadenado una serie de consecuencias que
han marcado la historia de la banca en Mexico.

Los factores que han atectado al desenvolvimiento de la banca, han
sido principalmente la subvaluacion de los activos rinancieros, entendiendo
que son todos aquellos bienes de capital que se han cotizado por debajo de
su valor dentro del mercado: Desajustes en los calculos de las carteras de
valores, que por las variac’ones ¢n los mercados no se ha podido tenido una
estimacion real de las carteras: v las verdidas por créditos incovrables, un
caso practico es el barzon, que por taita de capital por parte de los deudores
v las altas tasas de interés se torna '1n credito incobrable.

“La dec.da de los noventa se caracterizo por las tusiones. En las que
destacan las uniones de Citibank con Contfia, que juntd actives por casi 50
mil millones do pesos; Bancomer con Promex, por 250 mil millones de pesos;
La de Santandcr con el Banco Mexicane, por casi 65 mil millones de pesos, v
ia de Multibanco Mercantil de \Mexico con el Bilbao Vizcava, con cerca de 51
mil millones de pesos”.™

En la crisis financiera Gue se vresento en 1995, el sector financiero
estuvo absorbiendo recursos del presupuesto federal. al respecto se tomaron
una serie de medidas, en donde entra la supervision de la CNBV asumiendo
la responsabilidad de supervisora de los movimientos financieros.

En el mismo ano de 1995, la captacion del sistema bancario refleja un
alto grado de volatilidad, al igual que una falta de contianza, dificultando el
financiamiento sano para el desarroilo economico. Lo mismo pasa para los
anos de 1996, 1997 v 1998, en donde la banca sigue mostrando una
contraccion en la demanda por la falta de pago de los deudores, estas
contracciones en la economia son un reflejo de las crisis financieras que se

"El Financiero. 19 de Abril de 1998, p. 10

Ht
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manifestaron tanto en 1994, llama -0 el etecto tequila, como en 1997 conocido
como el efecto dragon.

La escasez de crédito v la ralta de cupital obligo a la mavoria de los
bancos comerciales a entrar en nuevos negocios. La tendencia de las
comisiones aumento considerablemmente, va que estos se consideraron como
salvavidas de los bancos. Provectando un etecto de contraccion del casi

70%.31

Hasta mediados del ano ..e 1999 los bancos comenzaron a ofrecer .
creditos, muestra de saneamiento despues de 5 anos con crisis. En los anos
2000 v 2001, los especialistas financieros consideraron propicio el ofrecer v
adquirir creditos. Incluso consideraban que el riesgo a tomar era bajo.

Como va se ha mencionado innumerables veces a lo largo de este v de
los capitulos anteriores, la banca ha presentado innumerables cambios en
cuanto a fusicnes, adquisiciones e intervenciones. Como a contnuacion se
presenta en el cuadro:

‘Banca Maltiple

Comprador 1994 1995 1996 s [T T 2000 2001
\{'(I\‘:!i_ ) ge= Hanamey
3:1__;&-(_{_ .‘\:mnm-
Mexival Inwmcennie
e s st e e g L e
.mbw ke enalo dguifelao HHE\ A-
Hancomer
"R Gomez Do BBY :_ o )
._‘ + Margain AR - -:-_ W —— . —— e
. Cabal Intenvenndo
Invermexico SN Santander
Abaco Inmervenni o otibwank Citibank
inverlat - v ot
Roveno & T e ~intervenidie
F. Bursatil i usonade
Caspar £ Anwerenstn | Intervendo
Manuel Maz fohirvennl Intervenido
faime Welss BT T T e
Eduardo . interyenun: Intervenidi
Jorge Hurtado Mt e inten cnido Intervenido
A Covarrubia PRETV T Intervenmdo
L S A e
jonh elmont Cuadrum

" ElLU niversal. 15 de Marzo de 2001, p. D7
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| Carlos Slim i ~i

S, Onarte AUl o = F

. Jaime Rivero = s

| Carlos Hank R

* Fuente. El Universal, 29 de marzo de 2001, p.Do

En los ultimos anos se ha observado una recomposicion total de la
banca mexicana, en este proceso los extranjeros adquirieron gran parte del

mercado, con un 60% del total para el 2001.5:

Debido a los problemas que se generaron por la crisis de 1993, los
bancos tuvieron que sanear su cartera, reestructurar su capital v mejorar su
liquidez. Esta crisis fue enfrentada por el pais por seis anos. El capital que
perdio la banca con motivo de los errores de diciembre de 1994, alcanzo los
11 mil millones de dolares, monto que representa toda la inversion a lo largo

del proceso de privatizacién del sistema bancario.™

La banca miltiple en cifras

(mdp)
Dic-94 Dic-46 Dh-vs Sy
Sucursales 4,335 4778 0,307 3 5
Personal 126,738 120,008 114,250 8,142
Cuenta de captacion 11,485,675 12,120,642 24,844,593 23.180,317
- De cheques 4,313,638 4,399,487 14,804,918 14.042,235
- Deahorro 4,786,263 3,806,352 3,390,827 3.nrdEu]
- Inversion a plazo 2,385,75 3,914,803 0,048 B4 5.414,191

7TV El Universal con datos de la CNBV, 15 de Marzo de 2001

** Diano el Universal. Seccion finanzas. 16 de Marzo de 2002. P. Do
** Diario El Financiero. Seccion Analisis. 13 de noviemore de 2000, p. 1A
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Razones Financieras (")

Indice de morosidad (1) 2

Estimactones preventivas (2) 1172
ROA (3) 0.8
ROE (4) 58
Capitalizacion (5) 18.3

Indicadores Financieros
(mdp, sep 00)

Activos 1,378, 488.60
Cartera de credito vigente 846,022.9
Cartera ae credito vencida 51.561.8
[asivos 1.242,336.0
Capital contable 136,132.7
Resultado neto 11,1054

Captacion 1.176.825.0

(1} Cartera vencida bruta / Cartera de credito total
(2) Estimaciones preventivas para riesgos crediticios / Cartera vencida bruta

(3} Utilidad neta / Activo total
(4) Utilidad neta / Capital contable

(5) Capital neto / Activos sujetos a riesgo. Dterminado por Banco de Mexico
* El Universal con datos de la CNBV', 15 de marzo de 2001

Apoyo de la Banca de Desarrollo

El principal motivo por el que las pequenas empresas no acuden al credito bancario es por
la i~certidumbre en la economuia v las altas tasas de interes

Razones por las que las empresas pequenas no
utilizan el credito bancario

1. 14% 1 Utros
5 37a 2 Problemas de demanda de sus prisductos
= % 3 Problemas de cartera vencida
3 46% 4 Problemas de competir en ol mercado
4. 46'% 3 Problemas de reestructuracion tinamiera
5 04% © Rechazo de solicitudes
7 Renuncia de la banca
6. 114% Altas tasas de interes
7. 187% 4 Incerndumbre por la situacion cconomica
8. 24.2%
9 251°%

la participacion de la banca de desarrolio
como  tuente de  tinancianmiento  para  las
pequenas v medianas empresas va a la baja.

tuente e

Banca de desarrollo  como

tinanciamiento

_—F mpresas peguenas
1998 Empresas medianas

2001

. \'\/V\v’m

| 8% At

* El Lmiversal con datos del Banvo de Mexico. 16 de Abnl de 2002
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[.os factores que limitan of creddito, son los precios para el demandante,
va que la banca se vio imposibiiitada a prestar por cuestiones de capital.

De acuerdo con las cifras del Danco de Mexico, el credito al sector
privado ha registrado una caida cercana al 70%, lo que ha mermado la
expension del negocio bancario.

Debido a la escasez de coedito v e falte de capital en los bancos
comerciales, se han visto en 1o necesidad de buscar ingresos a traves de
nuevos negocios como: Atores, tendos de inversion, empresas teletonices,
Internet, asi como el aumento sitstancial en el cobro de comisiones.

LLas preocupaciones de los bangueros se encuentran en el marco legal,
en el esiado de derecho v la administracion de justicia, por un lado v por el
otro los altos costos regulatorios v de supervision. Sin embargo las
expectativas en el corto v largo plazo sen buenas, aunque las tasas de interes
son altas v la reactivacion del credito o< incierta,

A pesar de la insuficienca crediticia en los bancos, en el extraniero se
ha tormado una mejor opinicn del Sistemia Bancario nacional, segun la
aaliticadora de riesgos Standar & Peer’s. Los mercados toraneos estan
conscientes  de  que  los mtermediavios  estan  reestructurados v
estadisticamente va cumplen cois 'os reguerinuentos de capital. La mavorna
de los bancos han tenido que rortaiecer sus politicas v procedimientos de

credito, centralizandolos v detinicindo responsabilidades.

Sevun Hector Rangel Domene, presidente de la Asociacion de
Banaueros de Mexico (ABM), reconocio aue Lo banca es imitada v ha tenido
niveles demasiado bajos de capitaiizacion en i0s ultimos anos.

[l tinanciamiento bancario tiene en el IR 0.8% en el 2001. cuando en
1994 era de 32.5%, lo que se traduce que en 1994 el sector financiero
proporcionaba credito por 325 centavos por cada peso producido en la

economia v se ha reducido a b.> centovos por cada peso.™

“Ihano el | niversal. seccion nnangis, = .o L0 TR
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La reserva del I AB pova hecer irente 2 contingencias se considero
insuticiente con 623 m 753 mi lones de pesos, monto que habra de cubrirse
en transterer “ias pres j-ucstales bnoun comumicado, el organismo informé
que el monic es super.or en 34% al estimedo del ano anterior. Los estados
financieros a' cierre del ano 20711, se ubicaron en 3 mil 308 millones de pesos.

Detinitivamente los cairbios en la banca, tienen que ver con la
actualizacion del sistema financierc v o-te, a su vez, es provocado por el
desarrollo de los mercados a escala mundial,

El Comité de Basilea nace con ¢l proposito de unificar a las diferentes
bancas en el mundo a traves dc diteentes componentes que consoliden los
Sistemas Bancarios. El Comite ha elaborado un marco capitalizador mismo
que se pretende aplicar en los daises con v sin desarrollo. Los mecanismos
establecidos para la medicion el copital estan basados en la supervision v
disciplina de mercado.

El Comite de Basilea pronone [a introduccion de un metodo estandar
que regule al capital. Sin dejar de lado que cada institucion financiera tiene
un valor en cartera diterente. La propuesta formulada por el comité enfatiza
en la necesidad de asegurar la cobortura de riesgos en la obtencion de un
margen de seguridad. Respecio a las cifias on la calibracion del capital es de

Jo/

8% para el activo con una probebifided de cumplimiento, de 0.7% una
perdida por incumplimiento v un vencimento de tres anos.

La intencion de la aplicacion del marco capitalizador es que los
resultados se vean reflejados en la obrencion de un nivel prudente de capital
global, beneficiando a los diferentes sisienias bancarios.

Sin embargo las actividades bancarias  desarrollan  estructuras
complejas, v los requisitos de suficiencia de capital ditieren de un pais a otro.
Tendencias que hacen necesario definir de ¢ue manera se aplicara .un
acuerdo a las organizaciones bancarias.”

Comite de supenvision Bancaria de Basiicn Ssioe ceemeral del S uevo Acuerdo de Capual de Basilea, Pp.
2.4 1520
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Las respuestas a cerca de Iy -clacion entre la capitalizacion v la
inve <ion privada en la banca se cocuentran en la misma necesidad de la
obte.cion de recursos que avuden  al sane desarrollo tanto del sistema
bancario, asi como a cada una de las instituciones que la contorman, va sean
instituciones de banca multipie o instituciones de la banca de desarrollo.

Comprobando que es necesaric tener marcada una hinea de inversion,
que a ude a soportar financieramen’e o ia banca mexicana.
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CONCLUSIONES

El reto de la banca mexicana o« convertirse en tomentadora de la
inversion  productiva v prometora del crecimionto economico,
transformandose este en un viemeitto clave del sistema Hnanciero en st
Incluso la banca mexicana es considorada oo la columna vertepral del
Sistema Financiero Mexicano.

El proceso de consolidacien .ici sistema (inanciero en Mexico no ha
concluido. Llegara hasta donde la demanda de bancos v servicios financieros
en el mercado lo permita.

Realizando un exhaustivo analisis. se llego a la conciusion de gue la
banca en México durante el periodo de 1994 - 2001, paso por una serie de
acontecimientos que la reestructuraron.

Al hacer referencia del capizal bancario. se quiere dar a entender
como: el sistema que persiguen los bancos rara la captacion de recursos
consolidando un patrimonio, con uin moento cae e pernuta su creacion v la
ejecucion de sus operaciones.

Existen tres tipos de capital: ¢l capitai <ocial, que o~ la aportacion dv
los socios ¥ es un activo fijo; el capirai nete, que es ¢l toral el capital en
cartera y capital minimo, que es la reserva reguerida para hacer trente o las
contingencias.

En Meéxico hay dos tipos de bancas: 1) la multiple. en donde e
realizan las operaciones comunes v son los bancos comerciales; v 2) la banca
de desarrollo, la cual apova al desarroiio integral del pais

Con la nacionalizacion de la banca en 1932, se da el proceso evolutivo
en donde el estado tomo el control de las instituciones tinancieras, se
modifico la estructura del Banco de México que en lugar de ser una sociedad
anonima quedo definido como un organismo publico descentralizado. Mas
tarde en 1989, se anunciaba una apertura nnanciera  gue tomento el
incremento de la capitalizacion. Y no fue sino hasza 1990, que se anunciaba
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la privatizacion de la banca en México en el congreso de la union, (ue entra
en vigor junto con el tratado de libre comercio (TLC).

Ei anuncio de la privatizacion bancaria, despues de que el gobierno la
habia nacionalizado; v las mcdificaciones al regimen de prestacion del
servicio publico de la banca v credito, que marcaba la diferencia entre el
sector publico y privado, dieron la pauta para que la banca comenzara a
transformarse.

La banca mexicana creia en la solidez del peso en 1994, aunque al
finalizar el afo no se dio como se creia, el capital va no fue suficiente, la
inflacion no se mantuvo estable, el tipo de cambio pasa de ser fijo a flotante
y las tasas de iateres aumentaron. Evidenciando una fuerte crisis que
contribuyo a tomar una serie de medidas para contrarrestar ios efectos
negativos. Las causas se concentran en la falta de efectivo para sanear
deudas, ocasicnando la integracion del barzon que eran solidarizados por
una causa comun de pagar lo justo v la falta de fondos para cubrir las
deudas crediticias que se convertian incobrables.

Con tal acontecimiento la banca se mostro muy vulnerable, por lo que
el gobierno decidio darle proteccion por medio deir FOBAPROA, que
consistia en un financiar a los bancos, el financiamiento del gobierno federal
tuvo un alto costo porque se transformo en deuda publica. Mas tarde fue
transformado de FOBAPROA a IPAB.

La banca estaba muy sensible cuando entra la inversion extranjera con
nuevas estructuras v nuevos sistemas que la hacen verse mas fuerte. O sea
que la banca tuvo que pasar por decadencia para que la inversion extranjera
volteara, porque antes de eso los inversionistas extranjeros pensaban que la
banca en México representaba un costo muy alto.

Parte de la reestructuraciéon bancaria se baso en la creacion de nuevas
politicas v en la intervencion de las autoridades financieras (SHCP, CNBV,
BANXICO, IPAB) para regular v controlar los desajustes que se presentaban
en el sector.

La crisis que se presento a finales de 1994, se tradujo en la contraccion
de los créditos para los usuarios de la banca multiple que fue del 70%. Esta
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contraccion que no fue exclusiva de lcs créditos, sino de la economia en
general, tardo seis anos en recuperarse.

Debido a que los bancos no contaban con el otorgamiento de los
creditos, de donde se supone obtienen recursos, decidieron incurrir a otros
negocios como: Afores, fondos de inversion, emresas telefonicas, internet,
asi como el aumento sustancial en el cobro de comisiones. Que les sirvio
para «capitalizarse y asi poder absorber los gastos operativos v
administrativos de la institucion.

La banca de desarrollo también se vié afectada, los créditos también
escasearon v el apovo del gobierno hacia Ics proyectos de los diferentes
sectores economicos también se vieron afectados.

Un dato que sobresale en todo este periodo es la apertura de nuevas
instituciones bancarias, que a pesar de los severos problemas financieros se
posesionaron del mercado. La razon era simple los costos operativos eran
bajos v se visualizaba un rendimiento a largo plazo.

En los anos ochenta surge una organizacion internacional llamada
Comite de Supervision Bancaria de Basilea, que sigue vigente v el objetivo
principal de este comité esta basado en la vision del acuerdo de capital que
deberian  de tener los bancos, en la busqueda de un marco de
estandarizacion bancaria en los paises desarrollados v subdesarrollados,
para el desarrollo en los Sistemas bancarios. El comité no esta alejado ie la
realidad al buscar una estandarizacion vn los sistemas, incluso, es tomada
como base para la obtencion de capitalizacion.

PPara finales del ano 2001 la mavoria de la banca multiple representaba
al sector privado con un 60%, v con montos que no se habian manejado en
ningun ctro momento, dandole una especial importancia a la capitalizacion
bancaria v a la inversion privada en México. :

Entre las fortalezas v debilidades de la banca mexicana se encuentra:
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Fortalezas

Consohidacion como banca multiple
Conocimiento del mercado interao
Diversificacion  de productos v
SETVICIOS

Red de sucursales con cobertura
nacional

Vinculo con empresas filiales
Superacion en la dispersion v
numero de las instituciones

Debilidades
Poco  desarrollo  en  negocios
corporativos

Insuficiente calidad del personal
Deficiencias en el analisis de crédito
v baja capacidad. para evaluar riesgo
Gastos de operacion vy margen
financiero elevados

Ofrecimiento de une tasa de interes
baja para el ahorrador

- Aunque

escasa, presencia on el - Tasa de interes alta en créditos

l:‘XtTCII‘IJ(‘]'{'I. =

Después de examinar los acontecimientos de la capitalizacion bancaria
v verificar que existen fortalezas v las debilidades de la banca se desarroll6

un plan de estrategias a seguir:

19

5}

6.

Captacion v colocacién de recursos
De mercado

Desarrollo tecnologico

Desarrollo de recursos humanos
Rentabilidad

Integracion financiera inter  nal

Con el fin de que la banca pueaa contribuir a elevar el coeficiente de
inversion respecto al PIB, se requiere que el financiamiento bancario cubra
necesidades en cuanto a plazos.
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