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INTRODUCCION

En todas las épocas, los hombres, los pueblos y las naciones han aspirado a
la seguridad social sobre todas las cosas. El anhelo fundamental de la actual
clase trabajadora, es no solo asegurar el sustento del dia, sino también la
subsistencia decorosa y digna para el resto de sus dias de él y de las
personas que dependen economicamente de esa fuerza productiva laboral,
asi como de los infortunios o imprevistos que pueden presentarse.

Las estadisticas proporcionadas por el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), nos revelan que en el pais cientos de miles de trabajadores sufrieron
accidentes de trabajo quedando invalidos total o parcialmente o muerto
como consecuencia de dichos riesgos, representando un gran costo para el
Instituto, situacion que sin lugar a dudas nos demuestra alarma e
inseguridad del trabajador en su empleo, asi como deficientes sistemas de
seguridad industrial y seguridad social. Todo ello sin contar las tremendas
consecuencias familiares y sociales que esto representa.

El accidente, la enfermedad, la muerte, la vejez, la cesantia y en general el
infortunio, son circunstancias que acechan y pueden afectar el hogar y la
empresa donde presta sus servicios el trabajador, y cuando éste llega a
faltar, la familia se ve abandonada ya que normalmente el trabajador no
reserva parte de su salario al vivir deficientemente con dicha remuneracion y
no se encuentra en condiciones de afrontar un imprevisto que le pudiera
ocurrir. En tal virtud, el objetivo de la seguridad social es proporcionar los
medios necesarios para la subsistencia del trabajador y de su familia para
hacer frente a las contingencias imprevisibles o riesgos naturales.

Segln estas metas, a principios de siglo, algunos paises latinoamericanos
crearon un fondo que se basaba en un esquema de reparto en donde la
gente activa (las personas empleadas), aportaba para el financiamiento de la
poblacién en estado de jubilacion (poblacion pasiva). Cuando las
aportaciones de la poblacion activa eran suficientes para sufragar el costo de
la seguridad social, el remanente debia usarse para constituir una reserva
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que serviria en un futuro para pagar obligaciones que no pudieran ser
sustentadas por las aportaciones corrientes.

Entre las principales razones que fundamentaron la privatizacion de los
sistemas de seguridad social en el mundo y principalmente en algunos
paises en vias de desarrollo, se puede contar la incapacidad de los gobiernos
para administrar eficiente y equitativamente un sistema que otorgara
beneficios a niveles aceptables. Posiblemente, la razéon mas importante
aparece cuando el presupuesto de los sistemas de seguridad social se hace
insuficiente. Los factores que contribuyen a esto son muchos, entre ellos los
demograficos, econémicos, sociales e incluso politicos.

La reforma a la Ley de Seguridad Social en México en el afio de 1995 (cuyo
principal cambio respecto a la Ley de 1973 en materia de las pensiones que
reciben los asegurados, consiste en pasar de un esquema de reparto a un
esquema de capitalizacion individual en donde cada trabajador realiza
aportaciones a una cuenta y recibe la pensiéon que corresponda al fondo
constituido mas los intereses generados) obedece precisamente a cambios
importantes en la demografia del pais -en el escenario macroeconémico y
social-, a la situacion en que se encontraba el sistema anterior, asi como a
la necesidad de buscar nuevas alternativas para mejorar el nivel de vida de
los mexicanos desde el punto de vista social y econémico y a coadyuvar al
sano desarrollo de la economia nacional. Por otro lado, permitié al sector
privado participar de manera activa y directa en las actividades que requiere
el sistema para poder funcionar eficientemente, por ello, se hizo necesaria la
creacion de las AFORES asi como de companias de iniciativa privada
especializadas en pensiones, las cuales son las encargadas de pagar y
administrar, a cambio de una prima Unica denominada “Monto
Constitutivo™, las pensiones cuyo pago estaba a cargo del IMSS bajo el
esquema anterior.

! Monto Constitutivo, es el valor presente de las obligaciones futuras de acuerdo con el tipo de
seguro, la composicion familiar y el salario pensionable, calculado de acuerdo a la metodologia
establecida en la Circular S-22.3 emitida por la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas el 31 de
marzo de 1997.




Diagnostico de los Seguros de Pensiones derivados de las Leyes de Seguridad Social en México

A partir del 1 de julio de 1997 a la fecha, como resultado de la reforma a la
Ley del Seguro Social, se han originado una serie de situaciones relevantes
en el ramo de pensiones, tanto en lo social como en lo econdmico y lo
politico.

A raiz de la nueva Ley se constituyeron 14 aseguradoras de rentas vitalicias,
dedicadas a administrar y pagar pensiones. Desde el inicio de la reforma a
las leyes de la seguridad social, estas companias dependian principalmente
de la capacidad para desarrollar dos aspectos importantes: el social y el
financiero. En el social porque tendrian que poner especial énfasis en el
servicio, teniendo en cuenta que los clientes son personas que se
encuentran en una situacion dificil ya sea por haber sufrido un accidente,
una enfermedad o la pérdida del sustento principal de la familia. En el
aspecto financiero debido a que estas empresas no reciben mas que lo
suficiente para pagar las pensiones, razén por la cual debian de ser muy
habiles para obtener rendimientos que garanticen la suficiencia de las
reservas y el poder adquisitivo de las pensiones, ademas de solventar sus
gastos y un cierto nivel de rentabilidad; en este sentido, las aseguradoras de
rentas vitalicias han sabido desarrollar estas capacidades, pues han
administrado las pensiones a su cargo y han obtenido resultados netos
favorables.

La entrada en vigor de la reforma a la Ley del Seguro Social, permitié que el
ramo de pensiones mostrara un gran impacto en el sector asegurador,
actualmente el mercado total se encuentra constituido con un capital
superior a dos mil 500 millones y administra reservas técnicas del orden de
58 mil 500 millones de pesos?2.

Sin embargo, a seis anos de la reforma de la Ley del Seguro Social se ha
dejado al descubierto sus deficiencias, uno de los problemas que tenia el
nuevo esquema de pensiones eran los derechos adquiridos de los
trabajadores que cotizaban al IMSS con anterioridad a la nueva Ley, en
algunos casos se previo que el nuevo régimen podria afectar a dichos
derechos, y para evitar que la Ley fuera inconstitucional (por aplicarse

2 Marco A. Mares, La crisis de las rentas vitalicias. Uno mas uno, 27 de noviembre de 2002.
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retroactivamente en contra de alguna persona), entonces, se introdujo en la
Ley el derecho a la eleccion de régimen. Este derecho, consagrado en los
articulos 3°, 4° y 11° transitorios, consiste en la posibilidad de que el
trabajador o beneficiario elija el régimen de pensiones que mas le convenga,
ya sea el anterior el de la Ley de 1973 o el nuevo ordenamiento de 1997.

Para que los trabajadores puedan hacer esta eleccion de manera informada,
el IMSS esta obligado a calcular los montos de las pensiones y beneficios en
cada uno de los regimenes, presentando el comparativo al trabajador. Entre
1997 y el primer semestre de 2002 esta eleccién de régimen opero en la
practica, y en muchos de los casos la pension mensual y los beneficios
obtenidos bajo la Ley 97 eran superiores. Sin embargo, a partir del segundo
semestre de 2002, el nimero de casos tramitados bajo el nuevo régimen
1997 se ha visto disminuido en un 80%, derivado de una modificacién en los
criterios operativos del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Las modificaciones consisten basicamente en lo siguiente:

1. Cambios en los criterios de temporalidad para el otorgamiento de
pensiones definitivas (incapacidades). Con fundamento en el articulo
61 de la Ley del Seguro Social (LSS), el IMSS esta aplicando para todos
los casos de riesgos de trabajo un periodo de adaptacion de dos afios.

En el caso de invalidez, el IMSS establecid un periodo de dos afios de
pension temporal antes de otorgar la pension definitiva con
fundamento en el articulo 121 de la LSS.

2. Induccién hacia el régimen de 1973 en lugar de 1997 en los
pensionados.

Lo malo de esta medida es que no responde a los mayores beneficios para el
pensionado, sino a necesidades presupuestales y de liquidez del IMSS,
puesto que en el régimen de 1973 no tiene que erogar suma de dinero
alguna por concepto de la pension; circunstancia que implica consecuencias
desfavorables tanto para los pensionados como para el sistema de
pensiones en su conjunto, sin mencionar la problematica que se esta
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produciendo en el sector asegurador; es por ello el interés de este trabajo,
pues se espera que sea de gran utilidad para futuras generaciones que
intenten tomar una vision general de la citada reforma y de sus resultados
en los primeros afos de operacidn asi como proponer posibles soluciones a
este gran problema que enfrenta el IMSS, pero sobre todo los pensionados.

La estructura del trabajo es sencilla y trata de ser muy clara y precisa en
aquellos aspectos técnicos que, por su naturaleza, requieren de utilizar
lenguaje o nomenclatura compleja o que no son de uso comin y que en
ocasiones por la falta de claridad se dificulta su interpretacion. Se ha
utilizado un esquema que va de lo general a lo particular, sin perder nunca
de vista el objetivo del trabajo: proporcionar una herramienta para el analisis
de la seguridad social en México y suministrar elementos suficientes para
externar una opinion respecto a la reforma de los seguros de pensiones
derivados de las leyes de la seguridad social.

Este trabajo comienza en su primer capitulo con una descripcion de la
seguridad social en México, en donde se considera una resefa histdrica del
origen y evolucion de la seguridad social en México, asi como algunos
aspectos importantes del Instituto Mexicano del Seguro Social, ya que
considero que tanto el aspecto histérico como el conocimiento de la
principal organizacion encargada de la seguridad social en México, es de
suma importancia en virtud de que a partir de ahi podremos deducir algunos
puntos basicos que nos ayuden a comprender de una mejor manera el
negocio que estamos tratando; adicionalmente, en este mismo capitulo,
mencionaremos los puntos mas importantes que motivaron la reforma del
sistema de pensiones de 1995, sin llegar a hacer un analisis exhaustivo.

En el segundo capitulo analizaremos los aspectos técnicos basicos de los
seguros de pensiones derivados de las leyes de seguridad social. Una de las
consecuencia de la reforma a la LSS fue la creacién de las compafias de
rentas vitalicias, por lo que abordaremos los procedimientos técnicos, las
regulaciones y lineamientos para su constitucién; abordaremos puntos
especificos de este proceso como son: los requisitos de autorizacion, el
capital minimo de garantia, requerimiento bruto de solvencia y la
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constitucion de reservas técnicas, reservas financieras y el fondo global de
contingencia.

Una vez que hemos conocido el negocio de las rentas vitalicias en México,
en el tercer capitulo haremos un analisis de la situacion del régimen actual,
en cuanto al tamano de mercado, su impacto en el sector asegurador y los
principales resultados de las instituciones de seguros de rentas vitalicias asi
como las perspectivas de los seguros de pensiones y algunas de las posibles
soluciones que se han planteado en el sector.

Organizado de esta manera, el tema que se trata en este trabajo constituye
un estudio y andlisis de interés para todas aquellas personas que deseen
conocer con mayor profundidad los principales resultados de los seguros de
de pensiones a seis afos de la reforma.

vi
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CAPITULO I: ORIGEN Y EVOLUCION DE LA SEGURIDAD
SOCIAL EN MEXICO

Las ultimas dos décadas han sido testigos de un movimiento de reformas
fundamentales de los esquemas de seguridad social. El principal motivo de
todas estas reformas y muchas otras que se han llevado a cabo o propuesto
en otras partes del mundo es el problema de falta de viabilidad financiera
del sistema de reparto, que fue el modelo de seguridad social que siguieron
casi todos los paises con un sistema publico de pensiones: El Salvador,
Nicaragua, Pert, Uruguay y México.

Pero ;jcuales fueron las principales causas de la reforma a la Ley del Seguro
Social en México?, jcuales fueron las opciones de solucion? Precisamente, en
este capitulo se intenta responder tales preguntas. En particular, se explica
primero el enfoque de la seguridad social bajo el régimen anterior (Ley del
Seguro Social 1973), luego se revisan las causas de sus problemas
financieros y demograficos y finalmente se revisan los principales cambios a
la Ley bajo el régimen de reparto a un régimen de capitalizacion individual.

1.1 ORIGEN DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

Los trabajadores del siglo XIX tenian miedo y angustia de llegar a la vejez, ya
que ello les implicaba el dejar de laborar y por consiguiente, la pérdida de
su ingreso. Recordemos que en esa época, al trabajador se le pagaba por
jornal diario y consecuentemente dia no trabajado, dia no pagado, aunado a
lo anterior, no existia garantia alguna para los trabajadores en cuanto a
seguridad del empleo, ya que el patron podia despedir a cualquier empleado
en el momento en que asi lo deseara, sin tener que pagar una
indemnizacion.

Si a esto le agregamos el raquitico salario percibido, las condiciones
infrahumanas de trabajo y sobre todo la desesperanza de una vejez sin
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recursos, podemos imaginarnos el clima de tensién prevaleciente en esos
tiempos.

En México la seguridad social comienza a organizarse en forma estructurada
hasta el afo de 1917 que, a raiz de la promulgacion de nuestra Carta
Magna, por fin se plantea darle solucidn a las demandas de seguridad social
que con atencion y urgencia solicitaba la clase trabajadora.

El articulo 123 de la Constitucion Politica de 1917, tipifica claramente las
condiciones y sobre todo las obligaciones que asume el gobierno con
respecto a la seguridad social de los trabajadores. En este mismo articulo,
en su fraccion XXIX3 hace mencién por vez primera del concepto de cesantia
y vejez, problemas que venian arrastrandose desde tiempo atras.

Desgraciadamente la situacién politica que se vivia en ese entonces no hizo
posible que se convirtiera en realidad lo expuesto en la Constitucién, por lo
que tuvo que esperarse largos anos para que por fin entraran en vigor los
preceptos que ella sefialaba. En el afo de 1929 se reformé el articulo 123
de la Constitucion, facultandose unicamente al Congreso Federal para
legislar en materias de seguridad social, quitando asi un poder a los estados
que habia significado la proliferacion de legislacion con caracteristicas muy
diversas.

Inicialmente solo se establecen programas de alcance muy limitado que
cubririan riesgos profesionales, y luego, lentamente y en forma
descoordinada, distintos grupos de presién comienzan a obtener del estado
programas que ofrecen, ademas de la cobertura por riesgos profesionales,
pensiones y en algunos casos, beneficios de salud que se financian con
aportaciones de trabajadores y empleadores.

* Articulo 123, Fraccion XXIX: Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera
seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacién involuntaria del trabajo, de enfermedades y
accidentes, de servicio de guarderia, y cualquier otro encaminado a la proteccion y bienestar de los
trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y familiares.
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En 1943 se dicta una ley estableciendo los programas de pensiones por
invalidez, vejez y muerte, de salud y de riesgos del trabajo para los
trabajadores con financiamiento tripartito (trabajadores, empleadores y
gobierno) del pais, y se crea el IMSS para administrarlos. Posteriormente, en
1959, se elimina la facultad del IMSS para organizar los programas de los
trabajadores de gobierno y se crea el ISSSTE, como nueva entidad auténoma
responsable de cumplir con este objetivo.

Mientras tanto, la cobertura del IMSS se fue extendiendo y se incorporaron
grupos de trabajadores en los sectores rurales al mismo ritmo que se
extendia la organizacion sindical en el campo. Este proceso se aceleré en
1973, cuando se dicté una ley que buscaba una seguridad social integral al
incorporar paulatinamente a todos los mexicanos econémicamente activos.

En 1976, se crea el ISSFAM, organismo descentralizado responsable de los
programas de seguridad social de las fuerzas armadas. Posteriormente, en
1977 se cre6 COPLAMAR con el objeto de dar atencién de salud, maternidad
y mejor vivienda a trabajadores en zonas marginadas. En 1979 se establecio
un convenio entre COPLAMAR y el IMSS para dar servicios de salud a
trabajadores en zonas rurales. Sin embargo, entre 1983 y 1988, se
desmantel6 gran parte de este programa entregando las instalaciones de
salud que se habian construido a la administracion de los estados, y
transfiriendo funciones a otras entidades.

Simultaneamente a la extension en la cobertura de los programas de
seguridad social hacia los distintos grupos de trabajadores, se observa
durante estos anos una diversificacion en los beneficios que se ofrecen,
enfatizdndose cada vez mas las atenciones de salud y proteccion de
accidentes del trabajo, antes que los programas de pensiones. Ademas, se
observa una tendencia hacia la integracion de los grupos cubiertos en el
IMSS, quedando hoy en dia solo tres grupos de trabajadores con sus propias
organizaciones de seguridad social: los trabajadores de gobierno (ISSSTE);
Fuerzas Armadas (ISSFAM), y el petroleo (Pemex-PSSS)4.

4 Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos, 1998. INEGI.
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Dado el objetivo de este trabajo, de aqui en adelante concentraremos
nuestro analisis en la administracion del Instituto Mexicano del Seguro
Social.

1.2 INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) surgi6 cuando en la ciudad de
México contaba con menos de dos millones de habitantes y la poblacion
econémicamente activa no representaba mas del 30%. Otro dato que vale la
pena sefialar es que, existian mas de 5 millones de nifos en edad escolar
entre 6 y 14 anos, y la esperanza de vida de los mexicanos era menor a los
50 anos.

El IMSS es una entidad auténoma con patrimonio propio, constituido
parcialmente con aportaciones federales.

1.2.1 OBJETIVO

Su principal objetivo es la organizacion y administracion del seguro social,
tal como se indica en la ley respectiva. Para estos efectos, se constituye
como una entidad de caracter tripartita, con representacion del sector
gubernamental, empleadores y trabajadores.

1.2.2 ORGANIZACION

El 6rgano principal del IMSS es la asamblea general, que estd integrada por
treinta miembros, diez por el ejecutivo federal, diez por las organizaciones
de empleadores y diez por las de trabajadores.

Esta asamblea se redne dos veces al afio para aprobar el estado de ingresos
y gastos del IMSS, programa de actividades y presupuesto. Cada tres afnos
debe aprobar el balance actuarial de la institucion.
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El administrador y representante legal del IMSS es el consejo técnico,
integrado por doce miembros que ademas de todas las responsabilidades
propias de la administracion, debe proponer al ejecutivo las modificaciones
de régimen obligatorio de la seguridad social.

Existe también una comision de vigilancia, compuesta por seis miembros
designados por la asamblea general, que revisa que las inversiones se
practiquen de acuerdo a la Ley, practica auditorias contables a los balances y
sugiere medidas para un mejor funcionamiento.

1.2.3 FINANCIAMIENTO

El financiamiento de los programas ofrecidos por el IMSS provenia de tres
fuentes:

a. Cotizaciones de cargo del trabajador
b. Cotizaciones de cargo del empleador
c. Aportaciones del gobierno.

En el caso de trabajadores que recibieran una remuneracion igual al salario
minimo, toda la cotizacion estaba a cargo del empleador. Existia un tope
maximo de la remuneracion cotizable igual a diez veces el salario minimo.

Las cotizaciones se debian pagar como porcentaje del “salario integral”,
concepto que incluye el salario base, bono de vacaciones, bonos anuales,
beneficios de alimento y vivienda.

Los trabajadores independientes podian cotizar en el IMSS voluntariamente
un 13.52% de su salario, y no tenian derecho a los beneficios de pension por
accidentes de trabajo, guarderias infantiles y créditos de INFONAVIT.

De acuerdo a lo sefialado por la Ley del Impuesto a la Renta, las cotizaciones
patronales a los programas de seguridad social eran completamente
deducibles, pero no asi las cotizaciones de los empleados. En el caso de los
trabajadores independientes, las cotizaciones son deducibles excepto para
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los profesionales y quienes desempernan actividades empresariales. La falta
de exencion tributaria para las cotizaciones de los trabajadores afectaba
negativamente las decisiones de ahorro personal de largo plazo y, en
consecuencia, limitaba el monto de los beneficios que potencialmente podia
ofrecer el sistema.

1.2.4 COBERTURA

Formalmente no existen grupos de trabajadores en México que queden
marginados de la seguridad social. Los trabajadores de los sectores
privados, paraestatales e independientes pueden tener cobertura en el IMSS.
Sin embargo, en la practica se encuentra permanentemente cubierto por el
IMSS el 51.4% de la poblacidon econdmicamente activas.

Se estima que la parte de la poblacion econédmicamente activa que no esta
cubierta corresponde principalmente a trabajadores por cuenta propia
(mayoritariamente en el sector agricola) y a trabajadores en el sector
informal y desempleados. Es posible que cierta proporcion del primer grupo
tenga capacidad para auto-asegurarse o proveerse directamente de alguna
forma de seguridad social. Aunque no se ha tenido acceso a cifras recientes
sobre la composicion de la poblacion economicamente activa en México, se
puede sugerir algunos factores estructurales que limitan la cobertura del
sistema. En primer lugar, el porcentaje de la fuerza de trabajo fuera de los
centros urbanos era, en 1990, aproximadamente igual al 40%6, del cual se
estima que la mitad se encuentra en areas distantes de los centros en los
que se proveen los beneficios de la seguridad social.

En segundo lugar, existe coincidencia respecto al crecimiento del sector
informal de la economia, en el cual se desempefaria una porcion cada vez
mayor de los trabajadores, para quienes la seguridad social, y especialmente
los planes de pensién, representan sélo una necesidad secundaria frente a
otras mas urgentes e inmediatas.

5 IMSS, Encuesta de empleo y Seguridad Social, 2000.
& Censo General de Poblacion y Vivienda 1990. INECI.
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De acuerdo a un estudio del centro de estudios econémicos del sector
privado, la magnitud de la economia subterranea en México fluctia entre un
25% y 33% del producto medido en las estadisticas oficiales; sin embargo,
quiza mas importante que el tamafo absoluto de la economia subterranea
es su tendencia persistente a aumentar, lo cual ha comenzado a ocasionar
distorsiones importantes al sistema econdmico en su conjunto.

Entre los elementos condicionantes para la presencia de actividades
econdmicas subterraneas destacan: elevada carga fiscal, exceso de
regulaciones de la actividad econémica, procesos administrativos
burocraticos y alto grado de discrecionalidad en algunos de ellos.

Asimismo, México registra una alta tasa de desempleo estructural, de
tendencia ascendente y agudizada por los desequilibrios macroecondémicos
de corto plazo. Por lo cual, la Gnica alternativa para una gran proporcion de
desempleados ha sido la insercibn en actividades econémicas no
registradas, legales o ilegales, que les proporcionan ingresos, sobre las que
no existe ningun tipo de control o impuesto.

1.3 DEFICIENCIAS EN LA LEY DEL SEGURO SOCIAL 1973

Buscando el buen funcionamiento y apego a las caracteristicas de la
poblacién asegurada, hubo que modificar constantemente la Ley del Seguro
Social, y asi desde el inicio de sus operaciones, se realizaron diversas
modificaciones para resolver problemas de indole administrativos vy fiscales.
La primera modificacion que se le hizo, fue en noviembre de 1944, para
otorgarle al IMSS el caracter de organismo fiscal autobnomo para el cobro de
las cuotas obrero-patronales.

Se realizaron cambios a los seguros de Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad
Avanzada y Muerte, con la idea de aumentar las garantias que debian tener
los asegurados en cuanto al pago de pensiones, ajustando el régimen de
inversion de las reservas, pero desafortunadamente, no se modificaron las
aportaciones, y la situacion financiera continto deteriorandose.
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En 1950, cuando la poblacién rebasaba los 25 millones de habitantes, el
Instituto ya prestaba sus servicios aproximadamente a un millon de
derechohabientes, cabe sefialar que en ese entonces, el Instituto comenzaba
a presentar un desequilibrio financiero. Por otro lado, durante ésta década
se inauguran nuevos hospitales, centros vacacionales y tratando de dar
solucion al problema de la vivienda, se construyeron varias unidades
habitacionales, asi como una red de teatros, cines e instalaciones deportivas,
de esta forma, el Instituto le daba un enfoque integral a su funcién de
seguridad social.

La situacion financiera del IMSS no mejoré pese al incremento de
asegurados, de hecho, los egresos anuales de la institucion se
incrementaban con mayor proporcion que los ingresos. Por lo anterior, se
hizo necesario revisar, de acuerdo a las nuevas exigencias del pais, el papel
del Instituto Mexicano del Seguro Social y modificar lo pertinente para
cumplir cabalmente con su funcion. Por ello, se realizaron distintos estudios
técnicos que se tomaron en cuenta en las negociaciones con los
representantes de los diferentes sectores, para consolidar el proyecto de
Reforma que se sometid al Congreso de la Unién en 1973.

Factores como el incremento demogréfico, el entorno econdmico, la
continua transformacion de la sociedad y la creciente complejidad en las
relaciones laborales fueron la punta de lanza de las modificaciones a la Ley
del Seguro Social en 1973, la cual tuvo como marco tedrico, buscar una
seguridad social integral.

En la exposicion de motivos de la Ley de 1973, se establece la necesidad de
reformar la Ley con la intencién de incluir a un mayor nimero de habitantes
en el sistema, ya que a pesar de las altas tasas de crecimiento, la seguridad
social no estaba llegando a toda la poblacion como se hubiese querido, en
especial a los grupos mas necesitados y por lo mismo no estaba cumpliendo
con el principio de universalidad, fundamental en cualquier sistema de
seguridad social.
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Otras de las razones que dieron lugar a las reformas fue la incorporacion de
la mujer a las actividades productivas, ya que la situacion econdmica del
pais y el cambio en la mentalidad de la sociedad indujo a que la mujer
comenzara a participar cada vez mas en el mundo laboral, dejando atras su
papel de ama de casa, dando como resultado la incorporacién del seguro de
guarderias, con las cuales se proporcioné los medios para que las mujeres
trabajadoras pudiesen cumplir con su funcién laboral, sin descuidar sus
obligaciones maternas.

Mas de cincuenta afnos que se han caracterizado por logros notables en el
esquema social pero, a la vez, por deficiencias en la planeacién técnica y en
el manejo de los recursos que hoy, junto con cambios no esperados en
diversas variables, los cuales pusieron en peligro la estabilidad del sistema.

El sistema de seguridad mexicano originalmente se basd en un esquema de
reparto, en el cual se crea un fondo mediante las aportaciones de la
poblacion econdmicamente activa que se encuentra afiliada, el cual sirve
para financiar las pensiones de la poblacion pasiva jubilados, invélidos,
incapacitados asi como sus dependientes economicos.

Para el sano funcionamiento de este sistema, el remanente que existiera en
este fondo debia ser usado para la constitucion de una reserva de
obligaciones futuras, de manera que cuando dicho fondo llegara a ser
insuficiente se pudieran hacer las afectaciones necesarias para cubrir el
déficit del mismo; sin embargo, el remanente antes mencionado fue usado
de manera incorrecta para financiar el patrimonio inmobiliario del IMSS
(guarderias, hospitales, edificios, etc.), los altos costos del seguro de
enfermedades y maternidad ademas de prestaciones sociales que no
estaban contempladas en el calculo de las aportaciones -tales como centros
vacacionales, tiendas de descuento, centros deportivos y culturales,
velatorios, etc.-7.

7 Proyecto del Sistema de Retiro, Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros, AMIS, 1990.
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Ademas de estas deficiencias, existen elementos del entorno social y
econdémico que inciden sobre la funcién de aseguramiento social que lleva a
cabo el Instituto tales como transicion demografica (maduracion de la
poblacion, envejecimiento de la poblacién), tendencias del mercado laboral
(disminucién en la tasa de crecimiento de empleo en el sector formal), la
transicion epidemiolégica (cambios de perfil y costos de atencion) asi como
los efectos inflacionarios.

Si bien los fendmenos son de gran complejidad y corresponde a la sociedad
en general llevar a cabo la investigacion que sustente las politicas publicas,
no es posible hablar de las perspectivas financieras y de los riesgos que
enfrenta el IMSS sin que haga referencia a algunas grandes tendencias que
se esperan en el pais.

Es importante sefalar que las manifestaciones de la conducta social y el
entorno economico a las que se hacen referencia, afectaran la capacidad de
aseguramiento social en las proximas décadas.

1.3.1 TRANSICION DEMOGRAFICA

Las proyecciones demograficas para México, mostraban una clara tendencia
hacia la caida en la relacion de contribuyentes a beneficiarios del sistema de
seguridad social como resultado del aumento en las expectativas de vida de
la poblacion y caidas en la tasa de natalidad. Este hecho, fuera del control de
los administradores de la seguridad social, deterioré las posibilidades de
financiamiento del sistema.

En términos generales, la transicion demografica se caracteriza por tres
fenémenos:

a) crecimiento de la poblacion,
b) un proceso de envejecimiento de la poblacion y
¢) un incremento en la esperanza de vida de la poblacion.
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a) Crecimiento de la poblacién

Las variables basicas para determinar los factores de oferta y demanda
de servicios en el Instituto son los conceptos de poblacion asegurada,
que ser refiere al conjunto de trabajadores protegidos por la Ley del
Seguro Social para recibir las prestaciones en él establecidas; la
poblacion derechohabiente incluye a los asegurados, los pensionados
y los beneficiarios de ambos; y la poblacién usuaria que identifica de
entre los derechohabientes a aquéllos registrados como ya atendidos
en las unidades de servicio.

La poblacion derechohabiente y usuaria se incrementé en mas de tres
veces, pasando de 14.3 millones en 1974 a 45.8 millones en el 2001,
y de 10.6 a 30.9 millones, respectivamente, como se ilustra en la
grafica 1. El crecimiento de la poblacién implicé que la infraestructura
del Instituto se ampliara.

Grafica 1
Crecimiento de la poblaciéon derechohabiente y usuaria, 1974 - 2001
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b) Proceso de envejecimiento de la poblacién

La proporcion cada vez mayor de adultos en edad avanzada respecto a
la poblacién total tuvo dos grandes implicaciones para el Instituto. Por
un lado, obligé a la organizacién de los servicios médicos, ya que
contar con una poblacion mucho mas madura ocasiond una presion
adicional sobre los servicios de salud, debido a los padecimientos
diabéticos, renales, cardiovasculares y oncoldgicos que presenta este
grupo de poblacion. Por otro lado, la presion sobre el sistema de
pensiones crecio gradualmente.

La grafica 2 contrasta las piramides de poblacién durante 1970, 1990,
1997 y 2000; en esta grafica se puede apreciar que la estructura
poblacional del pais ha presentado cambios a través del tiempo en
cuanto se refiere a la distribucion de la poblacion segin rangos de
edad, podemos ver como se ensancha en su parte superior y se
adelgaza en la parte inferior a medida que transcurre el tiempo, es
decir, cada vez el nimero de personas en edad avanzada tiende a
acercarse al numero de personas en edad productiva, lo cual provoca
que haya un menor financiamiento para la poblacion ya jubilada®.

8 Uno de los mas grandes problemas a los que se enfrenta América Latina desde hace varias décadas,
es el de la explosion demografica. Mientras que en los afos 50 habia 22 trabajadores activos por cada
trabajador jubilado, actualmente hay menos de diez empleados por persona retirada.

12
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Grafica 2

Piramides poblacionales 1970, 1990, 1997 y 2000

Hombres
Mujeres

1970

| e i 3
| man

Bem |
MM
dem |
| e
Bam
WM
| Bam
M
Haem
W
San

oad

5 o 2
[ @ Hombres _
ii Mujeres 1997

[———
[— —  —
| ——
e ]
e —
L =
-8 i F 0 2

mis ds 65
e
LR L
50 8 84
if s as
4m e e

15
1034
W
LT
warr |
0
L)




Diagnéstico de los Seguros de Pensiones derivados de las Leyes de Seguridad Social en México

Hombres )

Mujeres 2000
EE—————— | e
| —— | | o
| co————— | | sam
————————) [men
E————————) | aam
-  § I.-M
z Hade
- | e
_=I'-'—'_‘-—""'_“l Haw
e ————— e IR LT
- - =t 3 e
e R I =1
- 4 -2 ] 2 4 6

Fuente: Padgina WEB INEGI

¢) Incremento en la esperanza de vida de la poblacién

Uno de los factores mas notables en el quebrantamiento del sistema
fue el aumento en la esperanza de vida de sus pensionados de 59 a 79
afos, lo que propicié que se elevara el nimero de anos de pago de las
pensiones asi como el nimero de afios de atencion médica y el costo
de la misma, ya que cuanto mas edad tiene el paciente los costos de

salud tienden a incrementarse.

Para dar cuenta de lo anterior, conviene sefialar que en el primer afo
del Instituto, en 1943, el trabajador promedio esperaba sobrevivir seis
afios bajo pension, en la actualidad los pensionados y jubilados
sobreviven al retiro 20 anos en promedio. Al mismo tiempo, esta

poblacién usa mas intensamente los servicios médicos: si bien hoy en
dia los jubilados y pensionados representan menos del 10% de los
derechohabientes, la atencion médica a estos pacientes corresponde al
20% del uso de los servicios?. La graficas 3 ilustra que si bien México
tiene esperanzas de vida inferiores a otros paises, ésta ha aumentado

significativamente en los Gltimos anos.

9 Documento del IMSS, 2002.
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Asi, no sélo una poblacién proporcionalmente menor tiene que
soportar a una mayor poblacion en edad de retiro, sino que lo tendra
que hacer durante un lapso mayor.

Grafica 3
Esperanza de Vida al Nacimiento en México, 1955-2050
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Es importante mencionar que en los proximos 25 afos, el porcentaje de
poblacién mayor de 65 afos se duplicara y el nimero de trabajadores
activos, en relacion a los jubilados se reducira a la mitad; ademas la
esperanza de vida de la poblacion seguira aumentando.

1.3.2 TENDENCIAS EN EL MERCADO LABORAL

Se refiere principalmente a la disminucion en la tasa de crecimiento de
empleo en el sector formal. Esta disminucion de la oferta de empleos del
sector formal en el pais trajo como consecuencia de mediano plazo que
existiera menos gente laboralmente activa que pudiera ingresar dentro del
esquema del IMSS, lo cual en el sistema de reparto significd que menos
personas participan en el pago de pensiones de la poblacién pasiva cada vez
mas creciente.

15



Diagnostico de los Seguros de Pensiones derivados de las Leyes de Seguridad Social en México

1.3.3 TRANSICION EPIDEMIOLOGICA

Las caracteristicas epidemiologicas que prevalecen en una poblacién
cambian en proporcion a su proceso de envejecimiento. A medida que las
tasas de supervivencia de lactantes y nifios mejoran durante los primeros
anos de vida, la edad promedio de una poblacién aumenta, se intensifica la
exposicion de factores de riesgo relacionados con las enfermedades
cronicas y los accidentes.

La transicion epidemiolégica se refiere a un cambio a largo plazo en las
principales causas de enfermedad y muerte, que pasan a ser las
enfermedades crénicas y degenerativas en lugar de las infecciosas y agudas.
Hubo un incremento importante en las enfermedades no transmisibles y
lesiones, que constituyen problemas de salud emergentes, entre las
enfermedades no transmisibles destacan la diabetes y sus complicaciones,
los tumores malignos, las enfermedades cardiovasculares, la patologia renal,
los trastornos mentales y nuevas infecciones como el VIH.

La grafica 4 muestra los cambios observados en las causas de mortalidad y
en la importancia de las enfermedades no transmisibles y lesiones,
respectivamente. La utilizacion de los servicios aumento ante las demandas
de los adultos enfermos, ya que éstos consumieron mas de la mitad de los
recursos del sistema de salud, que de por si ya presentaba deficiencias en la
promocion de la salud y la prevencion de enfermedades. Los cambios
demograficos y epidemiologicos contribuyeron al cambio en la intensidad y
motivos de demanda de la poblacion usuaria asi como del nivel de gasto,
toda vez que la atencion a los padecimientos cronico-degenerativos, resulta
mas costosa.
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Grafica4 Mortalidad proporcional por causas seleccionadas
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El crecimiento de la demanda fue mas intenso durante la década de los 80’s,
ya que en 1986 los adultos mayores de 65 afios consumieron una de cada
16 consultas de medicina familiar!0.

1.3.4 EFECTOS INFLACIONARIOS

Por otro lado, la planeacion del sistema de seguridad social en nuestro pais
no consideraba las fuertes presiones inflacionarias que se presentarian. Los
cambios tan bruscos en los niveles de inflacion que han afectado al pais
durante los ultimos 30 anos, repercuten directamente en el costo de los
servicios médicos y sociales a los que esta obligado el IMSS de prestar a sus
asegurados, creando la necesidad de subsidiar dichos servicios con fondos
ajenos a éstos, sin embargo, se pudo sostener econdmicamente el sistema
por un periodo mayor debido a que las pensiones por retiro eran calculadas
con base en el salario promedio de los dltimos cinco afnos, por lo que los
pensionados recibian pensiones cuyo monto no permitia mantener un nivel

0 Documento del IMSS, 2002.
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de vida adecuado, mas aun cuando dichas pensiones no se ajustaban de
acuerdo a los incrementos del salario minimo vigente.

En la gréafica 5, se puede apreciar el incremento en la inflacion que México
ha sufrido en el periodo comprendido entre 1979-1995.

Grafica 5 Inflacién en México 1979 - 1995
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1.3.5 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS ENTRE PROGRAMAS

La administracion integrada de distintos programas de seguridad social
favorecio la transferencia de recursos desde aquellos que generaban
excedentes hacia los que mostraban déficit. Estas transferencias generaron
una deuda de los programas deficitarios. Los excedentes acumulados por
los programas de pensiones durante afos se usaron para financiar
programas de salud y otros beneficios sociales, y sdlo podrian ser
recuperados mediante una fuerte caida en el valor de estos beneficios o
aumentos en la tasa de cotizacion. Sin embargo, como estas alternativas no
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fueron factibles, los programas de pensiones no generaron reservas y se
financiaron exclusivamente con contribuciones de cada periodo!'.

El principal ejemplo es el ramo de Enfermedades y Maternidad, ya que era
financiado en gran parte por remanentes de otros ramos, este ramo se
basaba en el mismo esquema de un seguro tradicional planeado para dar
cobertura a los titulares y no a los familiares de los mismos, como se venia
haciendo, lo que trajo como consecuencia gastos no planeados y que
superaban por mucho a los esperados. Asimismo, en el Seguro de
Guarderias, cuyo objetivo principal era el de coadyuvar a la igualdad laboral
entre el hombre y la mujer, era altamente financiado por otros ramos,
principalmente el de Invalidez, Vejez, Cesantia y Muerte, ademas de que la
alta demanda que este seguro ocasionaba no era satisfecha de manera
eficiente.

1.3.6 ALTOS COSTOS DE ADMINISTRACION

El sistema de seguridad social mexicano asignaba aproximadamente un 16%
de sus gastos a cubrir costos de administracion, porcentaje superior al de
los paises latinoamericanos y los recursos consumidos en la administracion
se restaron directamente de los beneficios. El origen del problema se
encontraba en el caracter centralizado y no competitivo del sistema, que no
enfrentd los incentivos adecuados para actuar con eficiencia. El conjunto de
estos factores se presentd sin que el incremento en tarifas llevara un ritmo
equivalente al incremento de los costos y beneficios otorgados. La razén
principal de no efectuar dicha actualizaciéon radicaba en que las cuotas se
consideraban ya bastante altas en comparacion con otros paises, lo que
haria a nuestro sistema menos competitivo a nivel internacional. Por otro
lado, se creia que la medida habria incentivado la economia informal y la
evasion fiscal.

' Proyecto del Sistema de Retiro, Asociacién Mexicana de Instituciones de Seguros, AMIS, 1990,
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En México, la situacion econdmica siguido deteriorandose, el poder
adquisitivo de las pensiones se mermaba constantemente, en particular las
pensiones relativas a cuantias minimas. Lo anterior determiné la necesidad
de reformar la Ley del Seguro Social, esta modificacion se llevo a cabo
mediante el decreto del 26 de diciembre de 1988 y fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 4 de enero de 1989.

Dentro de la modificacién, se propuso que las pensiones de incapacidad
permanente, provenientes de los Riesgos de Trabajo, asi como las de
Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad Avanzada y Muerte, se actualizaran
conforme se modificara el salario minimo general para el Distrito Federal,
adquiriendo de esta forma un sistema dindmico. La preocupacién continué
con la propuesta en 1990 de la Asociacion Mexicana de Instituciones de
Seguros (AMIS) y de otras entidades privadas para reformar un sistema que
se consideraba obsoleto.

Debido a la necesidad de estimular la actividad econdmica de nuestro pais,
se buscaron alternativas encaminadas a incrementar el ahorro interno y de
esa manera contar con recursos suficientes para financiar la expansién de la
inversion.

Como resultado de lo anterior, en 1992, se implementa el Sistema de Ahorro
para el Retiro (SAR), en el cual el patrén abria para cada trabajador una
cuenta individual en el banco de su preferencia. En estas cuentas el patron
depositaba el 2% del salario del trabajador y los recursos que aqui se
acumularan se entregarian, llegada la edad del retiro, en una sola
exhibicion. Con este esquema quedaban perfectamente definidos los
derechos de propiedad de los recursos y se permitia al trabajador obtener
mayores beneficios al jubilarse.

La necesidad de cambio se hace patente de manera mas clara en un
documento denominado "Diagndstico” publicado en marzo de 1995. En
dicho documento, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) lleva a cabo
un analisis profundo y extenso sobre el desempefio del sistema de
seguridad social en el pais y su futuro.
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A partir de la intensa evaluacién a la situacion que guardaba el seguro de
Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad Avanzada y Muerte (IVCM) del IMSS se
decidié realizar una importante reforma en su funcionamiento. Las
alternativas iban desde un aumento en el periodo de contribucién o en las
cuotas o una reduccion en los beneficios, medidas que hubieran diferido por
algunos anos la quiebra del seguro de IVCM, hasta una reforma estructural
que permitiera corregir de fondo todos los problemas que se presentaron en
la operacion de este seguro.

1.4 LA LEY DEL SEGURO SOCIAL EN MEXICO, 1995

Hemos ya repasado un poco de la historia de la seguridad social en México,
y con ello hemos encontrado algunas de las causas que motivaron a que la
Ley de Seguro Social fuera reformada; una de las mas importantes fue, sin
duda, la dificil situacion financiera por la que atraviesa el IMSS en los ultimos
anos que, desde el punto de vista actuarial, es inadmisible: la insuficiencia
de reservas para hacer frente a las obligaciones futuras para con los
asegurados, principalmente en el rubro de las pensiones.

Dado que los esfuerzos por tratar de revertir estas tendencias e integrar y
homogeneizar los distintos planes de prevision resultaron insuficientes, se
hizo necesaria una redefinicion conceptual en el sistema, buscando formas
que garanticen los incentivos adecuados para el esfuerzo individual y
promuevan la maxima eficiencia en el uso de las aportaciones estatales.

La Reforma a la Ley del Seguro Social, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 21 de diciembre de 1995, y cuyo efecto entrd en vigor a
partir del 1° de julio de 1997, debido a la publicacién de una prorroga cuyos
principales motivos se basaban en un periodo mayor para la organizacién
del sistema que aln no estaba listo, en el disefio e implantacion del nimero
de identificaciéon personal CURP (Cédigo Unico de Registro Poblacional) que
seria utilizado en el nuevo sistema y los rezagos financieros del anterior.

21



Diagnostico de los Seguros de Pensiones derivados de las Leyes de Seguridad Social en México

El objetivo fundamental de la Ley 97 del Seguro Social, en comparacién con
la Ley anterior, consiste en que se abandona el sistema de reparto (en el cual
se crea un fondo mediante las aportaciones de la poblacién econémicamente
activa que se encuentra afiliada) como base de funcionamiento, tanto del
seguro de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte y se
introduce en su lugar un sistema denominado de Capitalizacion Individual,
donde el trabajador, el patron y el estado hacen aportaciones que junto con
los intereses generados a través del tiempo, serviran para el pago de las
pensiones a las que tenga derecho el mismo trabajador.

A continuacién se describen las principales caracteristica del régimen de
Capitalizacion Individual:

i. El sistema funciona con base en aportaciones periodicas definidas que
deben hacer los asegurados a una cuenta individual, abierta a nombre
de cada uno de ellos, en una institucién especializada para ello,
denominada AFORE (Administradora de Fondos para el Retiro).

ii. El objeto es que cada trabajador vaya formando durante su vida activa
un fondo en su cuenta individual que sea suficiente para financiar una
pension en la aseguradora de su eleccidon a la edad de su retiro.

iii. Los fondos existentes en la cuenta individual de cada trabajador son
invertidos con los de otros trabajadores, lo que permite acceder a
mejores rendimientos.

iv. El trabajador no puede acceder a los fondos a voluntad, sino sélo al
momento en que de acuerdo con la Ley tenga derecho, ya sea a
disponer de una parte de los recursos acumulados o a la pensién, lo
que garantiza el incremento del fondo.

v. Es importante senalar que, si por alguna circunstancia adversa, el
asegurado se invalida o muere antes de la edad prevista para el retiro,
y por ende no logré acumular los recursos esperados, se cuenta con
un seguro que cubre esas contingencias.
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Con este nuevo sistema de capitalizacion individual, los fondos ahorrados y
acumulados en la cuenta individual, pertenecen al trabajador, por lo que el
monto de la pension dependera de lo que cada quien haya reunido. Ademas
se crean las AFORES, que son las compaiias que se encargan de administrar
los recursos de las cuentas individuales donde los fondos se van
acumulando a favor de cada participante hasta la fecha de jubilacion.
Cuando un participe se jubila, la cantidad acumulada para esa persona esta
disponible para ser pagada en una sola exhibicion en caso de no cumplir
con los requisitos necesarios para recibir una renta vitalicia mensual hasta
que se extinga el derecho.

1.4.1 PRINCIPALES REFORMAS A LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

Antes de iniciar con nuestro analisis es preciso mencionar que, éste no
guarda una posicion ni a favor ni en contra de las reformas realizadas a la
Ley del Seguro Social, simplemente se pretende dar una vision objetiva de
las mismas, mencionando algunas ventajas y desventajas, dejando siempre
abierta la opinién para que sea el lector, con base a su propio criterio, quien
concluya si esta reforma fue conveniente o no. Asimismo, es importante
mencionar que solo se consideraran aquellas reformas que al rubro de
pensiones se refieren, ya que el resto de ellas no tienen implicaciones en el
objetivo de este trabajo.

Dentro de las principales reformas a la Ley del IMSS, se encuentran las
siguientes:

a. Pension garantizada. Se adiciona como finalidad de la seguridad
social, el otorgar una pensién a los asegurados que el estado
garantizard, previo cumplimiento de los requisitos legales.

Ventajas: Existe el compromiso por parte del estado para garantizar el
ingreso a aquellas personas que se pensionen y por alguna razén no
hayan generado el monto suficiente para recibir una renta vitalicia.
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b. Reestructuracion de los seguros. La reestructuracion del seguro de
Invalidez, Vejez, Cesantia en edad avanzada y Muerte (Cuadro 1),
responde a la concepcion de las empresas privadas de seguros que
manejaran en gran parte los dos nuevos seguros, por un lado el
seguro de Invalidez y Vida y por otro lado el seguro de Retiro,
Cesantia en edad avanzada y Vejez.

Ventajas: Se tiene un mejor control sobre el destino de las cuotas y el
origen de los beneficios y se controlan también, de alguna forma, los
subsidios entre ramos.

Cuadro 1
SEGUROS DEL REGIMEN OBLIGATORIO
Ley Anterior Ley vigente

Riesgos de Trabajo (RT) —> Riesgos de Trabajo (RT)
Enfermedades y Maternidad (EM) — Enfermedades y Maternidad
(EM)
= Retiro, Cesantia en Edad
Invalidez, Vejez, Cesantia y Muerte - Avanzada y Vejez (RCV)
(IVCM) Invalidez y Vida (IV)
Guarderias (C) — Guarderias y Prestaciones
Sociales (GPS)

c. Sujetos. En cuanto a los beneficiarios con derecho a pensién el Gnico
cambio fue que el viudo (esposo o concubinario) de la asegurada o
pensionada tendra derecho a pension si depende econémicamente de
ella. Por tanto, ya no se exige que este totalmente incapacitado.

d. Requisitos para el otorgamiento de pension. En cuanto a los requisitos
necesarios para acceder a una pension se dieron los siguientes
cambios:
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Ramo de Invalidez. Contra las 150 semanas de la Lley derogada, la
nueva exige tener 250 semanas cotizadas; solo se requeriran 150
semanas en caso de que el IMSS dictamine invalidez del 75% o mas.

Retiro, cesantia y vejez. Se deberan tener 1,250 semanas cotizadas, la
anterior Ley solo exigia 500 semanas.

Desventajas. Ahora para reunir los requisitos necesarios para tener
acceso a una pension es necesario tener acceso a mas y mejores
fuentes de empleo, situacién que hoy dia no es un elemento favorable.

e. Cuantia e incremento de las pensiones.

v Invalidez, pension temporal y definitiva: 35% del salario promedio de
las ultimas 500 semanas cotizadas, en la Ley anterior s6lo eran 250.

v Las pensiones se incrementaran anualmente en el mes de febrero
conforme la indice nacional de precios al consumidor.

f. Pension actualizada con inflacion.

Ventajas. Al ligar el monto de las pensiones al INPC se garantizo que
su crecimiento fuera mas acorde con la situacion economica del pais.

Finalmente, la Ley de 1995 manifiesta un replanteamiento de los beneficios
considerados en la Ley anterior, con la participacion de instituciones
privadas de seguros, ya que en la Ley del Seqguro Social se establece que las
pensiones derivadas de los ramos de invalidez y vida asi como del de
riesgos de trabajo sean otorgadas por una institucion de seguros que el
pensionado elija y para ello, el Instituto Mexicano del Seguro Social otorgara
una suma asegurada que, adicionada a los recursos acumulados en la cuenta
individual del trabajador fallecido, debera ser suficiente para integrar el
monto constitutivo con cargo al cual se pagara la pension, las ayudas
asistenciales y las demas prestaciones de caracter econdmico previstas, por
la institucion de seguros.
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Estas son las principales reformas realizadas a la Ley del Seguro Social en el
rubro de pensiones. Con este breve analisis hemos cumplido con el marco
histérico y legal de nuestro trabajo, el cual tiene por finalidad dar una vision
clara y general de los motivos por los cuales se reformd la Ley del IMSS, para
situarnos en el régimen que actualmente vive nuestro sistema de seguridad
social.
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CAPITULO Il: DESCRIPCION DE LOS SEGUROS DE
PENSIONES DERIVADOS DE LAS LEYES DE SEGURIDAD
SOCIAL

Con la informacion expuesta en el capitulo anterior se ha pretendido dar una
vision historica de la seguridad social en México, las principales causas que
generaron el cambio en la Ley del Seguro Social en 1995; todo ello con la
finalidad de conocer los origenes del negocio de las companias de rentas
vitalicias a partir del 1° de julio de 1997, fecha de entrada en vigor de la Ley
del Seguro Social vigente.

Ahora analizaremos las pensiones derivadas de la seguridad social desde el
punto de vista de legal y desde la perspectiva de las instituciones de seguros
autorizadas para la practica de este tipo de pensiones.

2.1 GENERALIDADES DEL SISTEMA DE PENSIONES

En este apartado se dara una breve descripcion de los requisitos y los
beneficios a los que tienen derecho los pensionados y/o sus beneficiarios en
las diferentes modalidades de los seguros contemplados en la Ley vigente.

2.1.1 BENEFICIOS BASICOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

La Ley del Seguro Social que entré en vigor el 1° de julio de 1997, contempla
el otorgamiento de beneficios derivados de los siguientes riesgos:

a) Riesgos de Trabajo;

b) Enfermedades y Maternidad;

¢) Invalidez y Vida;

d) Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejez, y
e) Guarderias y Prestaciones sociales’?

12 ey del Seguro Social, 1997. Articulo 11
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A continuacion describiremos las caracteristicas principales de cada uno de
estos seguros; cabe mencionar que se considerara con una especial atencion
al seguro de riesgos de trabajo y al seguro de invalidez y vida por el enfoque
que pretendemos darle a este trabajo.

a) Seguros de Riesgos de Trabajo

En el articulo 123 fraccion XIV y XV de nuestra Constitucion Politica, se
establecid la responsabilidad de los patrones en los riesgos profesionales,
asi como la obligacidn de observar las normas de seguridad e higiene para
prevenir los mismos.

Riesgos de trabajo

Son los accidentes y enfermedades a que estan expuestos los trabajadores
en ejercicio o con motivo del trabajo.!3

Accidente de trabajo

Se considera accidente de trabajo toda lesion organica o perturbacién
funcional, inmediata o posterior; o la muerte, producida repentinamente en
ejercicio, o con motivo del trabajo, cualquiera que sea el lugar y el tiempo en
que dicho trabajo se preste. También se considerara accidente de trabajo el
gue se produzca al trasladarse el trabajador, directamente de su domicilio al
lugar del trabajo, o de éste a aquél.!4

Enfermedad de trabajo.

Es todo estado patoldgico derivado de la accion continuada de una causa
que tenga su origen o motivo en el trabajo, o en el medio en que el
trabajador se vea obligado a prestar sus servicios. En todo caso, seran
enfermedades de trabajo las que enuncia la Ley Federal del Trabajo (art.
513).

13 Ley del Seguro Social, 1997. Articulo 41
14 Ley del Seguro Social, 1997. Articulo 42
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Los seguros que se derivaran de los riesgos de trabajo especificamente son
los siguientes:

l. Incapacidad temporal,

Il. Incapacidad permanente total;

lll. Incapacidad permanente parcial, y
IV. Muerte.

Se entendera por incapacidad temporal, incapacidad permanente parcial e
incapacidad permanente total, lo que al respecto disponen los articulos
relativos de la Ley Federal del Trabajo. El asegurado que sufra un riesgo de
trabajo tiene derecho a las siguientes prestaciones en especie: asistencia
médica, quirdrgica y farmacéutica; servicio de hospitalizaciéon; aparatos de
protesis y ortopedia, y rehabilitacidn.

l. Incapacidad Temporal. Se considera incapacidad temporal a la pérdida de
aptitudes o facultades que imposibiliten a una persona parcial o totalmente
a desempenar su trabajo por algun tiempo.

Subsidio’s. Cuando el trabajador se incapacite temporalmente, recibira el
100% del salario que esté cotizando en el momento de ocurrir la
contingencia, durante el tiempo que dure su rehabilitacion o se declare
incapacidad permanente, ya sea parcial o total, la cual se hara en un lapso
no mayor a 52 semanas.

Pension provisional’é. Al declarar el IMSS la incapacidad permanente, ya sea
parcial o total se concedera al trabajador la pensién que le corresponda, con
caracter provisional, por un lapso de adaptacion maximo de dos anos.

Il. Incapacidad Permanente Total. Se entendera por incapacidad permanente
total a la pérdida de facultades o aptitudes de una persona que la
imposibilitan para desempefiar cualquier trabajo por el resto de su vida.

15 Ley del Seguro Social, 1997, Articulo 58
16 L ey del Seguro Social, 1997. Articulo 61
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Al declararse la incapacidad permanente total del asegurado, éste recibira
una pension mensual definitiva equivalente al setenta por ciento del dltimo
salario de cotizacion para el caso de accidente de trabajo, o si la incapacidad
proviene de una enfermedad de trabajo sera igual al setenta por ciento del
salario promedio de cotizacion de las ultimas cincuenta y dos semanas, o las
que tenga si su aseguramiento fuera por un tiempo menor. Dicha pensidn
sera siempre mayor a la que le corresponderia por invalidez, comprendiendo
en todo caso las asignaciones familiares y ayudas asistenciales. Por lo tanto
también serd mayor o igual a la pension minima garantizada.

El incapacitado deberd contratar un seguro de sobrevivencia para el caso de
su fallecimiento, que otorgue a sus beneficiarios las pensiones y demas
prestaciones econdmicas a que tengan derecho, el seguro de sobrevivencia
cubrird, en caso de fallecimiento del pensionado a consecuencia del riesgo
de trabajo, la pension y demas prestaciones econOmicas a que tienen
derecho sus beneficiarios; ademas tendra derecho a un aguinaldo anual
equivalente a quince dias del importe de la pension por incapacidad.

lll. Incapacidad permanente parcial. Se entendera por incapacidad
permanente parcial a la disminucion de facultades o aptitudes de una
persona para trabajar.

Si la incapacidad declarada es permanente parcial, superior al cincuenta por
ciento, el asegurado recibird una pension que calculara conforme a la tabla
de valuacion de incapacidad contenida en la Ley Federal del Trabajo,
tomando como base el monto de la pension que corresponderia a la
incapacidad permanente total. Ademas tendra derecho a un aguinaldo anual
equivalente a quince dias del importe de la pensién por incapacidad. Si la
valuacién definitiva de la incapacidad fuera hasta del veinticinco por ciento,
se pagara al asegurado, en sustitucion de la pension, una indemnizacion
global equivalente a cinco anualidades de la pension que le hubiera
correspondido. Dicha indemnizacion sera optativa para el trabajador cuando
la valuacidon definitiva de la incapacidad exceda del veinticinco por ciento sin
rebasar el cincuenta por ciento.
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La pension por incapacidad se suspende cuando el incapacitado con derecho
a renta vitalicia se rehabilite y tenga un trabajo remunerado en la misma
actividad en que se desempefiaba, que le proporcione un ingreso cuando
menos equivalente al cincuenta por ciento de la remuneracion habitual que
hubiera percibido en caso de continuar trabajando. En este caso, la
aseguradora debera devolver al IMSS y a la administradora de fondos para el
retiro el fondo de reserva matematica y de contingencia, que se describen
mas adelante.

IV. Muerte. Se entendera por muerte a la cesacion de la vida.

Si el riesgo de trabajo trae como consecuencia la muerte del asegurado, el
Instituto debera cubrir a la institucion de seguros, la cantidad necesaria para
obtener una pension, ayudas asistenciales y prestaciones que les
corresponden por Ley a los beneficiarios.

Los beneficiarios elegiran la institucion de seguros con la que deseen
contratar la renta con los recursos a que se refiere el parrafo anterior

Las pensiones y prestaciones que tienen derecho los beneficiarios del
asegurado fallecido son:

I. El pago de una cantidad igual a setenta dias de salario minimo general
que rija en el Distrito Federal en la fecha de fallecimiento del asegurado.

Il. A la viuda del asegurado o a falta de ésta, a la mujer con que haya hecho
vida marital durante los Gltimos cinco afos anteriores a la muerte, o con la
que haya procreado hijos, siempre que ambos permanezcan libres de
matrimonio, se le otorgara una pensién equivalente al cuarenta por ciento
de la que hubiese correspondido a aquél, tratandose de incapacidad
permanente total. La misma pension corresponde al viudo o concubinario
que hubiera dependido econémicamente de la asegurada. El importe de esta
prestacion no podra ser inferior a la cuantia minima que corresponda a la
pension de viudez del seguro de invalidez y vida.
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Si al morir el asegurado tenia varias concubinas, ninguna de ellas gozara de
la pension a que se refiere el parrafo anterior.

La pension se inicia desde el dia del fallecimiento del asegurado o
pensionado y concluye con la muerte del beneficiario o cuando la viuda o
concubina contraiga matrimonio o concubinato. En caso de matrimonio
tendra derecho a un finiquito equivalente a tres anualidades de la pension
que estuviera recibiendo. En este caso, la aseguradora respectiva debera
devolver al Instituto del Seguro Social el fondo de reserva matematica y de
contingencia, previo descuento del finiquito que se otorgue.

lll. A cada uno de los huérfanos que lo sean de padre o madre, que se
encuentren totalmente incapacitados, se les otorgara una pension
equivalente al veinte por ciento de la que hubiese correspondido al
asegurado tratandose de incapacidad permanente total. Esta pensién se
extinguira cuando el huérfano recupere su capacidad para el trabajo;

IV. A cada uno de los huérfanos que lo sean de padre o madre, menores de
dieciséis afnos, se les otorgara una pension equivalente al veinte por ciento
de la que hubiera correspondido al asegurado tratandose de incapacidad
permanente total. Esta pension se extinguira cuando el huérfano cumpla
dieciséis anos.

Debera otorgarse o extenderse el goce de esta pension a los huérfanos
mayores de dieciséis afos, hasta una edad maxima de veinticinco afios,
cuando se encuentren estudiando en planteles del sistema educativo
nacional, tomando en consideracién, las condiciones econdmicas, familiares
y personales del beneficiario y siempre que no sea sujeto del régimen
obligatorio;

V. En el caso de las dos fracciones anteriores, si posteriormente falleciera el
otro progenitor, la pension de orfandad se aumentara del veinte al treinta
por ciento, a partir de la fecha del fallecimiento del segundo progenitor y se
extinguira en los términos establecidos en las mismas fracciones, y
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VI. A cada uno de los huérfanos, cuando lo sean de padre y madre, menores
de dieciséis anos o hasta veinticinco afos si se encuentran estudiando en los
planteles del sistema educativo nacional, o en tanto se encuentren
totalmente incapacitados debido a una enfermedad cronica, defecto fisico o
psiquico, se les otorgara una pension equivalente al treinta por ciento de la
que hubiera correspondido al asegurado tratandose de incapacidad
permanente total.

Adicionalmente, al término de las pensiones de orfandad se otorgara al
huérfano un pago adicional de tres mensualidades de la pensiéon que
disfrutaba.

VIl. A falta de viuda o viudo, huérfanos, concubina o concubinario con
derecho a pension, a cada uno de los ascendientes que dependian
economicamente del trabajador fallecido, se le pensionara con una cantidad
igual equivalente al veinte por ciento de la pension que hubiese
correspondido al asegurado, en el caso de incapacidad permanente total.

A las personas sefaladas en las fracciones Il, VI y VII, se les otorgara un
aguinaldo anual equivalente a quince dias del importe de la pensién que
perciban.

El total de las pensiones atribuidas a las personas senaladas no excedera de
la que corresponderia a éste si hubiese sufrido incapacidad permanente
total. En caso de exceso, se reduciran proporcionalmente cada una de las
pensiones.

Cuando se extinga el derecho de alguno de los pensionados se hara nueva
distribucion de las pensiones que queden vigentes, entre los restantes, sin
que se rebasen las cuotas parciales ni el monto total de dichas pensiones.

Las cuantias de las pensiones por incapacidad permanente, viudez, orfandad
y ascendencia, seran actualizadas anualmente en el mes de febrero,
conforme al indice Nacional de Precios al Consumidor correspondiente al
ano calendario anterior.
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b) Seguro de Enfermedades y Maternidad

Quedan amparados por este seguro, segun el articulo 84 de la Ley del
Seguro Social:

I. El asegurado
Il. El pensionado por:

a) Incapacidad permanente total o parcial
b) Invalidez

c) Cesantia en edad avanzada, y

d) Viudez, orfandad o ascendencia.

Ill. La esposa del asegurado o a falta de ésta la mujer con que haya hecho
vida marital durante los dltimos cinco afos anteriores a la enfermedad, o
con la que haya procreado hijos, siempre que ambos permanezcan libres de
matrimonio. Si el asegurado tiene varias concubinas, ninguna de ellas tendra
derecho a la proteccion.

IV. Del mismo derecho gozara el esposo de la asegurada o a falta de éste, el
concubinario, siempre que hubiera dependido econdmicamente de la
asegurada, y retinan en su caso, los requisitos del parrafo anterior.

V. La esposa del pensionado, en los términos de los incisos a), b), ¢) de la
fraccion 1l, a falta de esposa, la concubina si se retnen los requisitos de la
fraccion IIl.

VI. Del mismo derecho gozara el esposo de la pensionada o a falta de este el
concubinario, si se retine los requisitos de la fraccion Il

VII. Los hijos menores de dieciséis afios del asegurado o de los pensionados
en los términos confinados en las fracciones anteriores.
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VIIl. Los hijos del asegurado cuando no puedan sostenerse por su propio
trabajo debido a una enfermedad crénica, defecto fisico o psiquico, hasta en
tanto no desaparezcan la incapacidad que padecen o hasta la edad de 25
afos cuando realicen estudios en planteles del sistema educativo nacional;

IX. Los hijos mayores de dieciséis afios de los pensionados por invalidez,
cesantia en edad avanzada y vejez, que se encuentren disfrutando de
asignaciones familiares, asi como de los pensionados por incapacidad
permanente.

X. El padre y la madre del asegurado que vivan en el hogar de este, y

Xl. El padre y la madre del pensionado en los términos de los incisos a), b),
c) de la fraccion I, si reinen los requisitos de convivencia sefalado en la
fraccién X.

El disfrute de las prestaciones de maternidad se iniciara a partir del dia en
que el Instituto certifique el estado de embarazo, la certificacion sefnalara la
fecha probable de parto, la que servirdA de base para el computo de los
cuarenta y dos dias anteriores a aquel, para los efectos del disfrute del
subsidio que se otorgue en los términos de la Ley del Seguro Social.

¢) Seguro de Invalidez y Vida

Cuando el asegurado se encuentre imposibilitado para desempenar un
trabajo adecuado a su capacidad, formacion profesional y ocupacién
anterior, que le proporcione una remuneracion superior al cincuenta por
ciento por la percibida por un trabajador del mismo nivel. Los riesgos
protegidos son la invalidez y la muerte del asegurado o del pensionado por
invalidez.

El pago de la pensidn por invalidez, en su caso, se suspendera durante el
tiempo en que el pensionado desempefie un trabajo en un puesto igual a
aquel que desarrollaba al declararse ésta.
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El estado de invalidez da derecho al asegurado, en los términos de la Ley y
sus reglamentos, al otorgamiento de las prestaciones siguientes:

I.  Pension temporal;

Il.  Pensién definitiva;

lll.  Asistencia médica;

IV. Asignaciones familiares, y
V. Ayuda asistencial

La pension y el sequro de sobrevivencia para sus beneficiarios se
contrataran por el asegurado con la institucion de seguros que elija.

Se entendera por pension temporal a la que otorgue el Instituto, con cargo a
este seqguro, por periodos renovables al seguro en los casos de existir
posibilidades de recuperacion para el trabajo, o cuando por la continuacion
de una enfermedad no profesional se termine el disfrute del subsidio y la
enfermedad persista. Es pension definitiva la que corresponde al estado de
invalidez que se estima de naturaleza permanente.

Para gozar de las prestaciones del ramo de invalidez se requiere que al
declararse ésta el asegurado tenga acreditado el pago de doscientas
cincuenta semanas de cotizacion.

La cuantia de la pensién por invalidez sera igual a una cuantia basica del
treinta y cinco por ciento del promedio de los salarios correspondientes a las
ultimas quinientas semanas de cotizacidon anteriores al otorgamiento de la
misma, actualizadas conforme al indice Nacional de Precios al Consumidor,
mas las asignaciones familiares y ayudas asistenciales.

En el caso de que la cuantia de la pensidon sea inferior a la pension
garantizada, el Estado aportara la diferencia a fin de que el trabajador pueda
adquirir una pension vitalicia. En ningin caso la pension de invalidez,
incluyendo las asignaciones familiares y ayudas asistenciales, podra ser
inferior a la pension garantizada.
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Asignaciones familiares. Las asignaciones familiares consisten en una ayuda
por concepto de carga familiar y se concedera a los beneficiarios del
pensionado por invalidez, de acuerdo con las reglas siguientes:

v Para la esposa o concubina del pensionado, el quince por ciento de la
cuantia de la pension;

v Para cada uno de los hijos menores de dieciséis afos del pensionado, el
diez por ciento de la cuantia de la pension;

v Si el pensionado no tuviera ni esposa o concubina, ni hijos menores de
dieciséis afios se concedera una asignacion del diez por ciento para cada
uno de los padres del pensionado si dependieran econdmicamente de él;

Las asignaciones familiares cesaran con la muerte del familiar que la originé
y. en el caso de los hijos, terminaran con la muerte de éstos o cuando
cumplan los dieciséis afos, o bien los veinticinco afios.

Las asignaciones familiares concedidas para los hijos del pensionado con
motivo de no poderse mantener por si mismos, debido a inhabilitacion para
trabajar por enfermedad cronica, fisica o psiquica, podran continuarse
pagando hasta en tanto no desaparezca la inhabilitacion.

Ayudas Asistenciales. Las ayudas asistenciales consisten en una cantidad
que se entrega al pensionado por invalidez cuando requiera ineludiblemente
que lo asista otra persona y se concedera de acuerdo a lo siguiente:

v Si el pensionado no tuviera ni esposa o concubina, ni hijos, ni
ascendientes que dependan econdémicamente de él, se le concedera una
ayuda asistencial equivalente al quince por ciento de la cuantia de la
pension que le corresponda, y

v Si el pensionado solo tuviera un ascendiente con derecho al disfrute de
asignacion familiar, se le concedera una ayuda asistencial equivalente al
diez por ciento de la cuantia de la pension que deba disfrutar.
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Cuando ocurra la muerte del asegurado o del pensionado por invalidez, el
Instituto otorgara a sus beneficiarios, las siguientes prestaciones:

I. Pension de viudez; tendra derecho a la pension de viudez la que fue
esposa del asegurado o pensionado por invalidez. A falta de esposa, tendra
derecho a recibir la pension, la mujer con quien el asegurado o pensionado
por invalidez, vivid como si fuera su marido, durante los cinco afos que
procedieron inmediatamente a la muerte de aquél, o con la que hubiera
tenido hijos, siempre que ambos hayan permanecido libres de matrimonio
durante el concubinato.

Si al morir el asegurado o pensionado por invalidez tenia varias concubinas,
ninguna de ellas tendra derecho a recibir la pensién.

La misma pensién le correspondera al viudo o concubinario que dependiera
econémicamente de la trabajadora asegurada o pensionada por invalidez.

La pension sera igual al noventa por ciento de la que hubiera correspondido
al asegurado en el caso de invalidez o de la que venia disfrutando el
pensionado por este supuesto.

El derecho al goce de la pensién de viudez comenzara desde el dia del
fallecimiento del asegurado o pensionado por invalidez y cesara con la
muerte del beneficiario, o cuando la viuda, viudo, concubina o concubinario
contrajeran matrimonio o entraran en concubinato.

La viuda, viudo, concubina o concubinario pensionados que contraigan
matrimonio, recibiran como finiquito una suma global equivalente a tres
anualidades de la cuantia de la pension que disfrutaban.

Il. Pension de orfandad; tendran derecho a recibir pension de orfandad
cada uno de los hijos menores de dieciséis anos, cuando muera el padre o la
madre y alguno de éstos hubiera tenido el caracter de asegurado, y
acrediten tener ante el IMSS un minimo de ciento cincuenta cotizaciones
semanales o haber tenido la calidad de pensionados por invalidez.
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El IMSS prorrogara la pension de orfandad, después de alcanzar el huérfano
la edad de dieciséis anos, y hasta la edad de veinticinco, si se encuentra
estudiando en planteles del sistema educativo nacional.

El huérfano mayor de dieciséis afos que desempefie un trabajo remunerado
no tiene derecho a percibir esta pension; salvo que no pueda mantenerse
por su propio trabajo, debido a una enfermedad cronica, defecto fisico o
psiquico, en tanto no desaparezca la incapacidad que padece.

La pensién del huérfano de padre o madre sera igual al veinte por ciento de
la pension de invalidez que el asegurado estuviese gozando al fallecer o de
la que le hubiera correspondido suponiendo realizado el estado de
invalidez. Si el huérfano lo fuera de padre y madre, se le otorgara en las
mismas condiciones una pension igual al treinta por ciento de la misma
base.

Si al iniciarse la pension de orfandad el huérfano lo fuera de padre o de
madre y posteriormente falleciera el otro progenitor, la pensién de orfandad
se aumentara del veinte al treinta por ciento, a partir de la fecha de la
muerte del ascendiente.

El derecho al goce de la pensidén de orfandad comenzara desde el dia del
fallecimiento del asegurado o pensionado por invalidez y cesara con la
muerte del beneficiario, o cuando éste haya alcanzado los dieciséis afios de
edad, o una edad mayor, de acuerdo con las disposiciones de los dos
articulos anteriores. Con la ultima mensualidad se otorgara al huérfano un
pago finiquito equivalente a tres mensualidades de su pension.

Ill. Pension de ascendientes; si no existieran viuda, huérfanos ni concubina
con derecho a pension, ésta se otorgara a cada uno de los ascendientes que
dependian econdmicamente del asegurado o pensionado por invalidez
fallecido, por una cantidad igual al veinte por ciento de la pension que el
asegurado estuviese gozando al fallecer, o de la que le hubiera
correspondido suponiendo realizado el estado de invalidez.
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En caso de fallecimiento de un asegurado, las pensiones a que se refieren
los incisos I, Il y Il se otorgaran por la institucion de seguros que elijan los
beneficiarios para la contratacion de su renta vitalicia.

Tendran derecho a un aguinaldo equivalente al importe mensual de la
pension que estuviera recibiendo. Para calcular el aguinaldo anual o las
pensiones de viudez, de orfandad o a ascendientes no seran tomadas en
cuenta las asignaciones familiares y las ayudas asistenciales que se
otorguen.

El total de las pensiones atribuidas a la viuda, o a la concubina y a los
huérfanos de un asegurado fallecido no debera exceder del monto de la
pension de invalidez que disfrutaba el asegurado o de la que le hubiera
correspondido en el caso de invalidez. Si ese total excediera, se reduciran
proporcionalmente cada una de las pensiones.

Cuando se extinga el derecho de alguno de los pensionados se hara una
nueva distribuciéon de las pensiones que queden vigentes, entre los
restantes, sin que se rebasen las cuotas parciales ni el monto total de dichas
pensiones.

Las pensiones por invalidez y vida otorgadas seran incrementadas
anualmente en el mes de febrero conforme al indice Nacional de Precios al
Consumidor.

d) Seguro de Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejez

Los riesgos protegidos por este concepto son el retiro, la cesantia en edad
avanzada y la vejez del asegurado, asi como la muerte de los pensionados
por este seguro.

Cesantia en edad avanzada. Se entiende por cesantia en edad avanzada
cuando el asegurado quede privado de trabajos remunerados después de los
sesenta anos de edad.
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Para gozar de las prestaciones de este ramo se requiere que el asegurado
tenga reconocidas ante el Instituto un minimo de mil doscientas cincuenta
cotizaciones semanales.

El trabajador cesante que tenga sesenta anos o mas y no reina las semanas
de cotizacion sefnaladas en el parrafo precedente, podra retirar el saldo de
su cuenta individual en una sola exhibicidon o seguir cotizando hasta cubrir
las semanas necesarias para que opere su pension.

La contingencia consistente en la cesantia en edad avanzada, obliga al
Instituto al otorgamiento de las prestaciones siguientes:

. Pension;

Il. Asistencia médica,

Il. Asignaciones familiares, y
IV. Ayuda asistencial.

Los asegurados podran disponer de su cuenta individual con el objeto de
disfrutar de una pension de cesantia en edad avanzada. Para tal propdsito
podra optar por alguna de las alternativas siguientes:

a) Contratar con la institucion de seguros de su eleccion una renta vitalicia,
que se actualizara anualmente en el mes de febrero conforme al indice
Nacional de Precios al Consumidor, y

b) Mantener el saldo de su cuenta individual en una Administradora de
Fondos para el Retiro y efectuar con cargo a éste, retiros programados.

El asegurado que opte por la alternativa prevista en el inciso b) podra, en
cualguier momento, contratar una renta vitalicia de acuerdo a lo dispuesto
en el inciso a). El asegurado no podra optar por la alternativa sefialada si la
renta mensual vitalicia a convenirse fuera inferior a la pensidn garantizada.

El asegurado podra pensionarse antes de cumplir las edades establecidas,
siempre y cuando la pension que se le calcule en el sistema de renta
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vitalicia sea superior en mas del treinta por ciento de la pensién
garantizada, una vez cubierta la prima del seguro de sobrevivencia para sus
beneficiarios.

El pensionado tendra derecho a recibir el excedente de los recursos
acumulados en su cuenta individual en una o varias exhibiciones, solamente
si la pensién que se le otorgue es superior en mas del treinta por ciento de
la pensién garantizada, una vez cubierta la prima del seguro de
sobrevivencia para sus beneficiarios. La disposicion de la cuenta asi como de
sus rendimientos estara exenta del pago de contribuciones.

El pensionado que se encuentre disfrutando de una pension de cesantia en
edad avanzada, no tendra derecho a una posterior de vejez o de invalidez.

Vejez. El ramo de vejez da derecho al asegurado al otorgamiento de las
siguientes prestaciones:

I.  Pensién:

Il. Asistencia médica,

Ill. Asignaciones familiares, y
IV. Ayuda asistencial.

Para tener derecho al goce de las prestaciones del seguro de vejez, se
requiere que el asegurado haya cumplido sesenta y cinco afos de edad y
tenga reconocidas por el Instituto un minimo de mil doscientas cincuenta
cotizaciones semanales.

En caso que el asegurado tenga sesenta y cinco afnos o mas y no reina las
semanas de cotizacion sefialadas en el parrafo precedente, podra retirar el
saldo de su cuenta individual en una sola exhibicion o seguir cotizando
hasta cubrir las semanas necesarias para que opere su pension. Si el
asegurado tiene cotizadas un minimo de setecientas cincuenta semanas
tendra derecho a las prestaciones en especie del seguro de enfermedades y
maternidad.
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Los asegurados que reunan los requisitos establecidos en esta seccion
podran disponer de su cuenta individual con el objeto de disfrutar de una
pension de vejez. Para tal propdsito podrd optar por alguna de las
alternativas siguientes:

a) Contratar con una compania de seguros publica, social o privada de su
eleccion una renta vitalicia, que se actualizara anualmente en el mes de
febrero conforme al indice Nacional de Precios al Consumidor.

b) Mantener el saldo de su cuenta individual en una Administradora de
Fondos para el Retiro y efectuar con cargo a éste, retiros programados.

El asegurado que opte por la alternativa prevista en el inciso b) podra, en
cualquier momento, contratar una renta vitalicia de acuerdo a lo dispuesto
en el inciso a). El asegurado no podra optar por la alternativa sefialada si la
renta mensual vitalicia a convenirse fuera inferior a la pensidn garantizada.

e) Guarderias y Prestaciones sociales

Guarderias. El ramo de guarderias cubre el riesgo de la mujer trabajadora y
del trabajador viudo o divorciado que conserve la custodia de los hijos de
no poder proporcionar cuidados durante su jornada de trabajo a sus hijos
en la primera infancia, mediante el otorgamiento de las prestaciones
establecidas en la Ley del Seguro Social.

Los servicios de guarderia se proporcionaran a los menores desde la edad de
cuarenta y tres dias hasta que cumplan cuatro afos.

Prestaciones sociales. Las prestaciones sociales comprenden:

v Prestaciones sociales institucionales, y
v Prestaciones de solidaridad social.
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a) Prestaciones sociales institucionales. Las prestaciones sociales
institucionales tienen como finalidad fomentar la salud, prevenir
enfermedades y accidentes y contribuir a la elevacion general de los niveles
de vida de la poblacién.

El Instituto proporcionara atencion a pensionados y jubilados mediante
servicios y programas de prestaciones sociales que fortalezcan la medicina
preventiva y el auto cuidado de la salud; mejoren su economia e integridad
familiar. Asimismo, el Instituto establecera y desarrollara los programas y
servicios para pensionados y jubilados en términos de la disponibilidad
financiera de los recursos destinados a prestaciones sociales de este seguro.

b) Prestaciones de solidaridad social. Las prestaciones o servicios de
solidaridad social comprenden acciones de salud comunitaria, asistencia
médica, farmacéutica e incluso hospitalaria.

El Instituto organizard, establecera y operara unidades médicas destinadas a
los servicios de solidaridad social, los que seran proporcionados
exclusivamente a favor de los nucleos de poblacion que por el propio
estadio de desarrollo del pais, constituyan polos de profunda marginacion
rural, suburbana y urbana, y que el Poder Ejecutivo Federal determine como
sujetos de solidaridad social.

El Instituto debera atender a la poblacidon no derechohabiente en los casos
de situaciones de emergencia nacional, regional o local o, en caso de
siniestros o desastres naturales; tratandose de campanas de vacunacidn,
atencion o promocion a la salud, y en apoyo a programas de combate a la
marginacion y la pobreza, cuando asi lo requiera el Ejecutivo federal.
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2.1.2 LA NOTA TECNICA

El diseio de un modelo que proyecte el desempefo del negocio es
primordial. Dicho modelo se debe basar en criterios actuariales y financieros
razonables, asi como en la regulacion correspondiente.

En el caso de los seguros de pensiones, se creé el Comité para el calculo del
monto constitutivo, integrado por la Comision Nacional de Seguros y Finazas
(CNSF), el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y la Asociacion
Mexicana de Instituciones de Seguros (AMIS); dicho Comité disend la Nota
Técnica, la cual define el procedimiento para el calculo de la prima de
riesgo, es decir, del valor presente de los pagos contingentes futuros que se
deben realizar al pensionado y/o beneficiarios, de acuerdo a lo analizado en
la seccion 2.1.1; dicha nota la dio a conocer la CNSF a través de la Circular
S-22.3 de fecha 31 de marzo de 1997.

Por otro lado, cabe sefnalar que la regulacion para el seguro de pensiones
considera la obligatoriedad para las instituciones de seguros de emplear un
Sistema Unico de Cotizacién!?, el cual fue elaborado por la Comisién
Nacional de Seguros y Fianzas, con el propdsito de uniformar el proceso de
determinacion de los montos constitutivos y, con ello, eliminar la posibilidad
de disputas originadas por diferencias en este calculo.

A continuacion se presentan las bases técnicas (hipotesis demogréficas y
financieras) que se utilizan en la nota técnica.

Hipétesis Demograficas.

Uno de los aspectos técnicos a considerar para calcular el monto de la
pension que se otorgarda a un pensionado, es el demografico, mediante
tablas de mortalidad, las cuales se debe ajustar a la poblacion selecta de
invalidos, incapacitados y activos para el caso de los beneficiarios. Las tablas
de mortalidad que se eligieron como base para el cadlculo de las pensiones

17 Circular 5-22.1: Reglas de Operacion para los Seguros de Pensiones, derivados de las Leyes de
Seguridad Social, 13 de febrero de 1997, CNSF.
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de viudez, orfandad, ascendencia y vejez fueron las del Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPO) proyectadas al 2011.

El papel que juega la tabla de mortalidad en la operacion de rentas vitalicias
es fundamental ya que constituye el principal fundamento de uno de los
mayores riesgos de estas empresas, a saber: el riesgo por mortalidad.

El valor de las tasas de mortalidad y morbilidad, de las experiencias
demogréficas descritas, seran las que correspondan de acuerdo a la edad y
sexo del asegurado conforme a las tablas dadas a conocer la CNSF mediante
la Circular $S-22.2 de fecha 13 de marzo de 1997, la cual se presentan en el
Anexo 1.

Cabe mencionar que, por el momento, todas las companias de pensiones
estan obligadas a utilizar estas tablas, tanto para la constituciéon de las
reservas como para el calculo de los montos constitutivos, incluso para los
beneficios adicionales econdmicos; pero, esta abierta la posibilidad de que
en un futuro se ajusten con base en la propia experiencia que vaya
generando el nuevo sistema de pensiones.

Hipodtesis Financieras.

Para la determinacion de la prima neta y reserva matematica de pensiones,
en lo referente a los beneficios basicos, se utilizara una tasa anual de interés
técnico del 3.5% real.

La tasa mencionada fue elegida porque se creyd que si bien no era una tasa
que encareciera demasiado el producto pero que tampoco iba a crear
riesgos demasiado graves para las compafias.

Adicionalmente, para los efectos de la valuacion de reservas, el incremento
mensual de las rentas se realizara empleando el incremento a la Unidad de
Inversion (UDI) publicado por el Banco de México.
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Hipétesis de Recargos por Gastos de Administracion y Costos de
Adquisicion.

Para la determinacion del monto constitutivo se aplicara un recargo del 1%, a
la prima neta, para efectos de gastos de administracion y adquisicidn. El
recargo por concepto del margen de seguridad para desviaciones en la
siniestralidad es del 2% sobre la prima de riesgo de los seguros de
pensiones, el cual se utiliza para efectos de la constitucion de la reserva de
contingencia. Este recargo permite prever desviaciones en la siniestralidad
debido a la mortalidad (es importante considerar que la siniestralidad para
estos seguros se refiere a que el niumero de sobrevivientes esperados resulte
inferior al real, al contrario de los seguros de vida tradicionales).

2.1.3 BENEFICIOS ADICIONALES

Un aspecto que influyé de manera importante en los inicios del sistema de
pensiones derivados de la seguridad social fue, sin duda alguna, la creacion
de beneficios adicionales para los pensionados que son financiados
totalmente por la compania de pensiones, por lo que uno de los principales
factores en la competencia de las companias de pensiones en el mercado
estriba en los beneficios adicionales ofrecidos por cada una de éstas, en
virtud de que todas ofrecen por Ley el beneficio basico.

El prospecto a pensionarse generalmente elige a la compania de pensiones
que ha de administrar su pension en funcién de cual es la aseguradora que
le ofrece el beneficio adicional mas acorde con sus necesidades, los
servicios que algunas instituciones ofrecen y la calidad del servicio de las
mismas.

Beneficios adicionales. Es una cantidad destinada a otorgarse al prospecto
de cliente a partir del momento en que elige quedarse con la compania,
generalmente representan un porcentaje adicional al beneficio basico.
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Derivado de niveles de beneficios adicionales excesivos, debido a la falta de
control a este respecto y también al tener que competir una compafia con el
resto de ellas; se hizo necesaria la existencia de regulaciones enfocadas a
frenar y mantener en un nivel razonable; ademas el mercado comenzé a
tomar conciencia de que tener niveles altos de beneficios adicionales tiene
mds desventajas que ventajas, principalmente en el largo plazo, punto que
no se debe perder de vista ya que se trata de un sistema de seguridad
social.

Con el proposito de preservar la viabilidad y solvencia técnica de las
Instituciones de seguros autorizadas para operar los Seguros de Pensiones,
derivados de las Leyes de Seguridad Social, asi como de unificar y precisar
los criterios técnicos que deben utilizar en el diseno de los beneficios
adicionales la Comision Nacional de Seguros y Fianzas emitio la Circular
§-22.3.2 en donde se dan a conocer criterios de caracter general referentes
a los beneficios adicionales. En dicha Circular se establece la obligacion de
las companias de constituir una reserva para los beneficios adicionales
correspondiente al valor presente de las obligaciones futuras contraidas con
el pensionado o sus beneficiarios’s.

Ademas, la regulacion prohibe los beneficios adicionales que no se basen en
aumentos en el monto de las pensiones, con la finalidad de evitar que se
pierda el objetivo primordial de estos seguros.

Los beneficios adicionales, por su naturaleza se pueden dividir en tres
modalidades:

1) Beneficios no econémicos,
2) Beneficios economicos
3) Beneficios inflacionarios

'8 Circular §-22.3.2: Criterios de caracter general referentes a los beneficios adicionales de los
Seguros de Pensiones, derivados de las Leyes de Seguridad Social, 22 de julio de1999, CNSF.
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Los beneficios no econdmicos se refieren a sequros de vida y son
contratados con un tercero; los beneficios econdmicos consisten en ayudas
mensuales o anuales como porcentaje de la pension basica, estos beneficios
son otorgados directamente por |la compania de rentas vitalicias. Para ambas
modalidades, el gasto inicial es por el total del costo del beneficio, pero
tienen una diferencia importante: el dinero sale de la compania para los que
se contraten con un tercero y para los que se otorgan directamente se
constituye una reserva, ademas para este tipo de beneficios existe la
posibilidad de recuperar parte del gasto en el momento en que el
pensionado fallezca, ya que en ese momento también se extingue la
responsabilidad, por el contrario, cuando se contratan con un tercero el
dinero no tiene retorno por ningin motivo.

Como consecuencia de la creciente necesidad de ofrecer al pensionado el
mayor nimero de beneficios adicionales con mayores beneficios econémicos
y que implicaran el menor costo para la compadnia, surgido también la
necesidad de obtener fuentes de financiamiento diferentes al capital de los
accionistas. Una de esas fuentes surge de los mismos pasivos que debe
constituir la empresa por concepto de reserva, de la siguiente forma: la
empresa debe acreditar mensualmente la inflacion (en UDI) a la reserva
matematica'?, lo que significa que cada mes se tiene el dinero suficiente
para pagar las pensiones actualizadas por inflacion. Dado que la Ley del
Seguro Social dicta que las pensiones se deben revalorizar con la inflacion
cada mes de febrero2?, entonces existe un periodo de 11 meses en que la
compahia libera, por concepto de siniestralidad, menos dinero del que tiene
reservado; es ahi donde se encuentra la fuente de financiamiento, es decir,
la compania puede otorgar como beneficio adicional el pago de las
pensiones revalorizadas por inflacion mensualmente en vez de anualmente,
como marca la Ley?!.

19 Circular 5-22.3, 31 de marzo de 1997, CNSF.
20 Ley del Seguro Social, 1997. Articulos 68 y 145
21 Circular 5-22.3.2, 22 de Julio de 1999, CNSF.
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2.2 INSTITUCIONES DE SEGUROS DE RENTAS VITALICIAS

Una de las reformas fundamentales en la Ley del Seguro Social, es la
incorporacion de la figura de las Instituciones de Seguros Autorizadas para
operar los Seguros de Pensiones, que son entidades financieras cuya
finalidad es dedicarse de manera exclusiva al pago y administracion de las
pensiones derivadas de las Leyes de la Seguridad Social, lo anterior a cambio
del monto constitutivo necesario para el pago de la pension
correspondiente.

De acuerdo a lo establecido en la Ley General de Instituciones y Sociedades
Mutualistas de Seguros, los seguros de pensiones, derivados de las Leyes de
Seguridad Social quedan comprendidos en la operacién de vida y su ejercicio
requiere de la previa autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, que la podra otorgar a instituciones de seguros facultadas para
practicar la operacion de vida o a instituciones de seguros especializadas
que de manera exclusiva operen estos seguros.

Las instituciones de seguros que pretenden operar los seguros de
pensiones, derivados de las Leyes de Seguridad Social, deben cumplir con
una serie de requisitos para constituirse como tales. Una vez autorizadas
deben constituir e incrementar las reservas técnicas que requiere el manejo
de tales seguros.

2.2.1 REGULACION

Como se ha mencionado, desde el 1° de Julio de 1997, las instituciones de
seguros autorizadas, son las responsables de ofrecer rentas vitalicias a
pensionados por Invalidez, Incapacidad por riesgos de Trabajo y Muerte.

Con la aprobacion de la Ley de 1995, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) y la Comision Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF), en
coordinacion con el sector asegurador mexicano a través de la Asociacion
Mexicana de Instituciones de Seguros (AMIS), han trabajado en el diseno de
los mecanismos técnicos y operativos para los Seguros de Pensiones
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derivados de la Seguridad Social, asi como en el esquema regulatorio
respectivo.

La regulacion relativa a estas compaiias se dio a conocer a las aseguradoras
por medio de una circular emitida por la Comision Nacional de Seguros y
Fianzas: las Reglas de Operacion para los Seguros de Pensiones derivados de
la Seguridad Social22, en donde se establece el procedimiento que deberan
seguir las empresas que deseen constituir una compania especializada en
este tipo de seguros.

Adicionalmente a las Reglas de Operacion, se tiene el “Convenio celebrado
entre el IMSS y las instituciones de seguros”?3, este ultimo se enfoca
especificamente a las cuestiones operativas y su funcion es la de
comprometer a las instituciones de seguros para que operen bajo estos
lineamientos, entonces dada su naturaleza no serd necesario realizar un
analisis del mismo.

2.2.2 REQUISITOS DE AUTORIZACION

De acuerdo a lo establecido en la Ley General de Instituciones y Sociedades
Mutualistas de Seguros (LGISMS), los seguros de pensiones, derivados de las
Leyes de Seguridad Social quedan comprendidos en la operacion de vida y
su ejercicio requiere de la previa autorizacion de la SHCP.

La organizacion y constitucion de una institucion de seguros especializada
en la practica de los seguros de pensiones, se sujetara a lo previsto en la
LGISMS, asi como a las disposiciones contenidas en las Reglas de Operacién
para los Seguros de Pensiones derivados de la Seguridad Social.

22 Circular 5-22.1, 13 de febrero de 1997, CNSF.
23 Convenio IMSS - Aseguradoras, para la operacion de los sequros de pensiones derivadas de las
leyes de seguridad social, 1997.
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Las empresas interesadas en operar este tipo de seguros deben presentar
una solicitud de autorizacion ante la SHCP a través de la Direccion General
de Seguros y Valores, la solicitud de autorizacion para la practica de los
seguros de pensiones acompanada de:

v Plan de Actividades que contemple el capital inicial con que contara la
aseguradora y los conceptos técnicos bajo los cuales pretenda ofrecer
beneficios adicionales, que considere el financiamiento de la prima,
tarifa y modelo de contrato o clausula y demas documentacion
relacionada en los términos de los articulos 36, 36-A y 36-B de la
LGISMS.

v Presupuesto financiero, incluyendo constitucion e incremento de las
reservas técnicas y de capital, gastos de administracion y adquisicion,
proyeccién del balance, del estado de resultados, capital de trabajo y
capital minimo de garantia, con una proyeccion a diez afos.

v' Programa de organizacidon, administracion y control interno, que
incluya:

v Las instituciones de seguros que obtengan la autorizacion para operar
los seguros de pensiones, deberan suscribir un Convenio con el IMSS
respecto al mecanismo que se seguira para su practica.

El capital con el cual deberan contar las empresas autorizadas para este tipo
de operacion, es de 28 millones de Unidades de Inversion (UDI’s) iniciales,
ademas de que deben estar dispuestos a aportar una cantidad equivalente
adicional para apoyar la operacién durante los primeros anos.

La CNSF realiza una visita de inspecciéon a las compafias que hayan
presentado su solicitud formal para certificar que cuentan con los sistemas
necesarios para dar inicio a sus operaciones y que han suscrito el convenio
correspondiente con el IMSS.
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Dicho convenio se refiere a la forma en que se llevaran a cabo transferencias
de documentos, transferencias de fondos y la solucion a diferencias que se
pudieran presentar entre la compania de pensiones y el citado Instituto.

Una vez que se ha efectuado esta visita, la CNSF da su visto bueno y emite
sus observaciones al respecto para que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. La SHCP, oyendo la opinion de la CNSF, realizara la evaluacion de las
solicitudes presentadas y dard a conocer su determinacion a cada
solicitante.

2.2.3 RESERVAS TECNICAS, RESERVAS FINANCIERAS Y EL FONDO ESPECIAL DE
PENSIONES

En las Reglas de Operacion emitida por la CNSF, se establece que las
Instituciones que practiquen los seguros de pensiones derivadas de las
Leyes de la Seguridad Social deben constituir y valuar un conjunto de
reservas técnicas, que son las siguientes:

a) Reserva Matematica de Pensiones

b) Reserva de Contingencia

¢) Reserva Matematica Especial

d) Reserva para Fluctuacion de Inversiones Basica y Adicional
e) Reserva de Obligaciones Pendientes de Cumplir

Por otra parte, se obliga a las instituciones a realizar la aportacién a un:
f) Fondo Especial o Fideicomiso de Pensiones

Ademas, para los beneficios adicionales se deben constituir las siguientes
reservas:
g) Reserva de Riesgos en Curso de Beneficios Adicionales
h) Reserva de Contingencia de Beneficios Adicionales
i) Reserva para Fluctuacion de Inversiones Basica y Adicional de
Beneficios Adicionales
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A continuacion se mencionan los procedimientos técnicos que deben
seguirse para la determinacion de cada una de las reservas.

a) Reserva Matematica de Pensiones

Actuarialmente, la Reserva Matemndtica de Pensiones corresponde a la
cantidad que, capitalizada a la tasa de interés técnico, debe garantizar el
pago de rentas futuras de acuerdo a las tablas de mortalidad adoptadas.

Las companias de pensiones estin obligadas a constituir la reserva
matematica de pensiones de forma mensual. Para la determinacion de la
reserva matematica de pensiones, se aplican las bases demograficas y
financieras definidas en la seccion 2.1.3, tomando en cuenta el sexo y edad
de cada uno de los asegurados integrantes del grupo familiar del
pensionado. El método de calculo de la reserva matematica se define en la
Circular S-22.3 emitida por la CNSF, cuya férmula es:

vroonVors =(R)* (1+AUDL, ., ) * (8,0, + P112* (8, ~ 8,,0))

ufr-1)
Donde dy(r)=Valor presente de las obligaciones futuras en el afio r-1 o r al
estatus familiar u, calculado de acuerdo a la nota técnica, R, , = Renta de la

pension actualizada al momento t-1, y AUDI,/12  es el incremento

acumulado mensualmente conforme a la UDI, desde la fecha del dltimo
aniversario de la poliza hasta la fecha de valuacion.

b) Reserva de Contingencia

La Reserva de Contingencia (antes de Prevision) considera los recursos
necesarios para enfrentar una desviacion de las hipotesis demograficas
utilizadas para la constitucion de los montos constitutivos, que se traduzcan
en un exceso de obligaciones como resultado de un mayor numero de
sobrevivientes que los previstos en la tabla demografica adoptada.
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¢) Reserva Matematica Especial

La Reserva Matemadtica Especial, es aquélla reserva técnica especial necesaria
para hacer frente a posibles pérdidas u obligaciones futuras a cargo de las
instituciones?4, es decir sirve para reforzar la reserva matematica de
pensiones en el caso de que se presenten desviaciones en las expectativas
de vida supuestas y solo debera calcularse para las pensiones por muerte a
causa de un riesgo profesional o no profesional, asi como los seguros de
sobrevivencia. La constitucion de la reserva matematica especial se hace de
manera mensual con la “siniestralidad favorable excedente” de los planes
basicos de los seguros de pensiones y el rendimiento minimo acreditable
acumulados al mes en cuestién, es decir:

RME, = RME,_, + SFEA, + RMAA,

donde:

RME_ = Reserva Matematica Especial del mes

RME, , = Reserva Matematica Especial del cierre del ejercicio anterior
SFEA, = Siniestralidad favorable excedente acumulada del mes
RMAA, = Rendimiento Minimo Acreditable acumulado del mes

Aqui se manejan dos nuevos conceptos que deben ser analizados: la
siniestralidad esperada mdxima constituye el monto de las rentas que se
pagarian si ninguno de los pensionados perdiera sus derechos, existiendo
Gnicamente salidas por muerte y con una tasa equivalente a la proyectada
por la tabla de mortalidad. Por su parte, /a siniestralidad esperada minima se
define como el 95% de la maxima.

La siniestralidad favorable excedente acumulada es la cantidad que resulta
inferior de la diferencia entre la siniestralidad esperada maxima acumulada
menos la siniestralidad real acumulada y la diferencia que exista entre la
siniestralidad esperada maxima acumulada y la siniestralidad esperada

24 Art. 52 de la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros (LGISMS).
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minima acumulada; en caso de que la diferencia entre la siniestralidad
esperada maxima acumulada menos la siniestralidad real acumulada
resultara negativa, se considerara que la siniestralidad favorable excedente
acumulada es igual a cero.

d) Reserva para Fluctuacién de Inversiones

La Reserva para Fluctuacion de Inversiones tiene el propdsito de cubrir
desviaciones en los productos financieros derivados de la inversion de las
reservas, originando asi que los recursos sean insuficientes para cubrir el
requerimiento regulatorio de reservas y, en un plazo mayor, las obligaciones
con los pensionados, es decir, en el momento que la tasa de interés sea
menor a la tasa técnica garantizada en el calculo de la renta vitalicia, se
podra disponer de esta reserva. Esta reserva financiera se divide en dos:

» Basica: Se realiza una aportacion mensual que resulte de aplicar un
factor de contribucion (0.15) al resultado de multiplicar el saldo de las
reservas técnicas al cierre del mes anterior mas un medio de la prima
de riesgo de la emision del mes menos un medio de los pagos
efectuados ese mes, aumentados con el incremento en la UDI y la
diferencia positiva entre la tasa promedio de rendimiento real del
mercado y la tasa de interés técnico, es decir:

AM,, =0.15%RT,_, + ! PR, — ! Pagos, Y1+ AUDI, )t,, - (1+i)* +1)

Ademas se debera acreditar un rendimiento minimo mensual
equivalente a
RMA,, = RFIBHH[(] + AUDIL)(1 +i)" - 1}

Finalmente, el saldo de la reserva al mes m se calcula de la siguiente
forma:
RFIBm = RFIBm-1+AMm+RMARgfiEm

Esta reserva tiene un limite legal del 10% de la tasa técnica aplicada a
las reservas técnicas.
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.

~

Adicional: Esta reserva tiene como objeto apoyar desviaciones que no
pueda cubrir la reserva basica. Se compone del 25% del excedente
financiero que no fue colocado en la reserva basica con un tope legal
del 15% del Requerimiento Bruto de Solvencia.

El pasivo en cuestion de calcula de la siguiente manera: se
determinara el factor que resulte de dividir el saldo de contribucion
anual a la reserva para fluctuacion de inversiones basica para
beneficios basicos resultante, entre los rendimientos anuales que haya
tenido la institucion de seguros, en exceso al total del rendimiento
minimo acreditable a las reservas técnicas (matematica de pensiones,
matematica especial, de contingencia y para fluctuacion de inversiones
bésica correspondientes a los planes basicos).

Cuando dicho factor sea superior a uno, la institucion de seguros no
podra hacer ninguna contribuciéon a la reserva para fluctuacion de
inversiones adicional para beneficios basicos, por concepto de
rendimientos. Cuando el factor resulte inferior a uno y mayor a cero,
la institucion de seguros debera hacer una contribuciéon a la reserva
para fluctuacion de inversiones adicional para beneficios basicos, en
un porcentaje igual al 25% del porcentaje que resulte de restar de uno,
el factor obtenido, aplicando este resultado a los rendimientos
financieros anuales obtenidos por la institucion de seqguros en exceso
al total de los rendimientos minimos acreditables a las reservas
técnicas.

Es decir:
AA

C:(RR‘—RMT,)

Donde FC,,, se refiere al factor de contribucién a la reserva para
fluctuacion de inversiones adicional, AM; es la aportacion anual a la
reserva para fluctuacion de inversiones basica, RR: son los
rendimientos reales obtenidos por concepto de la inversion de las
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reservas técnicas, RMT; es el rendimiento minimo acreditable a las
reservas técnicas.

Si
0< FCt< 1 entonces Contribucion RFIA = FCt* 0.25*(RRt - RMTt)
FCt> 1 entonces No hay contribucion

e) Reserva para Obligaciones Pendientes de Cumplir

La Reserva para Obligaciones Pendientes de Cumplir, como su nombre lo
indica, se constituye con rentas cuyo periodo de pago haya vencido y no
hayan sido cobradas, con los aguinaldos o finiquitos derivados del beneficio
basico cuyo periodo de pago haya vencido y que no haya sido reclamado. En
ambos casos, no se debe tener evidencia de que los beneficiarios hayan
perdido el derecho y/o que el pensionado haya muerto.

f) Fondo Especial o Fideicomiso de Pensiones

El Fondo Especial se constituyo con el objetivo de conformar un volumen de
recursos que garantice la viabilidad del Sistema de Pensiones en el largo
plazo?3, este fondo consiste en un fideicomiso en el que los fideicomitentes
son las instituciones de seguros autorizadas para la operacion de rentas
vitalicias, el fiduciario serd el que determine la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Pablico y los fideicomisarios seran, por una parte, el IMSS para
complementar el Monto Constitutivo necesario en casos de cambios en la
composicion familiar y por otra parte las mismas aseguradoras para
subsanar el déficit en sus reservas técnicas por desviaciones demograficas.

El Fideicomiso de Pensiones se conformara con aportaciones derivadas de
las siguientes fuentes:

25 Art. 52 bis-1 de la LGISMS
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v El flujo de liberacién de la reserva de contingencia

v Los montos excedentes de la reserva para fluctuacion de inversiones
basica

La metodologia para determinar el Flujo de liberacion a la Reserva de
Contingencia es la siguiente:

Flujom = RPm-1(1+AUDImM)(1+i)1/12 + 0.02*PRm(1+0.5[(1 +AUDIm)(1 +i)'/12 - 1])
*0.02*mV+0.02*PVm

Donde:

FLm = Flujo de liberacion de la reserva de prevision en el mes m
RCm-1 = Reserva de contingencia al cierre del mes anterior

mv = Reserva matematica de pensiones de planes al cierre del mes m
PRm = Prima de riesgo de las podlizas emitidas en el mes m

AUDIm = Incremento de la UDI en el mes m

i = Tasa de interés técnico

PVm = Pagos vencidos ( C)2¢, correspondientes a las polizas emitidas en el
mes m

En caso de que el resultado sea negativo, se entendera que no existe
contribucion al fondo especial del mes en cuestion.

El excedente de la Reserva para Fluctuacion de Inversiones Basica se obtiene
como la diferencia positiva que resulte entre el valor del pasivo en cuestion,
obtenido en el inciso d) igual a RFIBm-1+AMn+RMAgren Y el limite legal de
dicha reserva.

El Fideicomiso se puede utilizar para los siguientes casos:

26 Pagos Vencidos, aquéllos derechos de los pensionados y/o beneficiarios que han sido devengados
desde la fecha en que el IMSS reconoce los derechos a recibir una pension a la fecha de resolucion,
Circular 5-22.3.2

Ln
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v Desviacion generalizada en la siniestralidad del mercado respecto de
las hipétesis demograficas adoptadas en el calculo de los montos
constitutivos.

¥ Variacion en los mercados financieros que impida a las instituciones
de seguros fideicomitentes obtener los productos financieros
necesarios para incrementar adecuadamente sus reservas técnicas vy,
en consecuencia, contar con los recursos suficientes para cumplir con
sus obligaciones respecto a los asegurados.

v Cuando por cualquier motivo las instituciones de seguros presenten
problemas que pongan en peligro su estabilidad o solvencia. En este
supuesto, el apoyo previsto en este numeral tendra como unico
proposito salvaguardar los intereses de los asegurados y requerira
previa intervencion gerencial de la sociedad por parte de la Comision
en los términos de la LGISMS.

g) Reserva de Riesgos en Curso de Beneficios Adicionales

Este pasivo se constituye Unicamente para aquellos beneficios adicionales
que son otorgados directamente por la propia empresa de pensiones, tales
como aumentos en la renta, aguinaldos adicionales, ayudas educacionales??y
la institucion de seguros debe registrar el procedimiento de calculo de esta
reserva mediante una nota técnica, conforme a las disposiciones
establecidas en la Circular S-8.1 del 16 de julio de 2002. Cabe senalar que
los beneficios adicionales consistentes en seguros de vida (vitalicios,
temporales) o seguros dotales, no generan reserva de riesgos en curso en la
compania de pensiones ya que se contrata con una compania de seguros y
es ésta ultima quien asume la totalidad del riesgo.

27 Circular $-22.3.2, CNSF, 22 de julio de 1999
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h) Reserva de Contingencia de Beneficios Adicionales

De manera equivalente a la reserva de contingencia de beneficios basicos,
para los beneficios adicionales operados por las companias de pensiones se
debe constituir una reserva de contingencia, la cual es equivalente al 2% de
la reserva de riesgos en curso.

i) Reserva para Fluctuacion de Inversiones de Beneficios Adicionales

Asimismo, los beneficios adicionales que generen reserva de riesgos en
curso deberan constituir reserva para fluctuacion de inversiones basica y
adicional, el procedimiento de constitucion de esta reserva debera estar
descrito en la nota técnica correspondiente del beneficio adicional.

2.2.4 CAPITAL MINIMO DE GARANTIA

El capital minimo de garantia, como parte de los recursos propios de las
aseguradoras especializadas en los seqguros de pensiones, fortalece su
patrimonio para que de acuerdo con el volumen de su cartera, los riesgos
asumidos, la tendencia de su siniestralidad, sus practicas de reaseguro y la
composicion de sus inversiones, mantengan siempre los niveles suficientes
para hacer frente a las obligaciones que contraigan con los asegurados y sus
beneficiarios, preservando su viabilidad financiera y de esa manera se
consolide su estabilidad y seguridad patrimonial.

Es importante sefalar que las instituciones de seguros deben mantener
invertidos, en todo momento, los activos computables a dicho capital
minimo de garantia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 61 de la
Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros y que
dichos activos seran adicionales a los que se destinen para la cobertura de
las reservas técnicas y de otros pasivos de las instituciones de seguros.

El capital minimo de garantia se calculara de acuerdo a la siguiente
expresion:
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CMG = RBS - D28

donde:
RBS = Requerimiento bruto de solvencia
D = Deducciones de caracter patrimonial

2.2.5 REQUERIMIENTO BRUTO DE SOLVENCIA

El Requerimiento Bruto de Solvencia es el monto de los recursos que las
instituciones deben mantener para enfrentar la exposicion a desviaciones en
la siniestralidad esperada, la exposicion a las fluctuaciones adversas en el
valor de los activos que respaldan a las obligaciones contraidas con los
asegurados asi como el descalce entre activos y pasivos.

Para prever desviaciones en la siniestralidad opera un requerimiento de
capital equivalente al 4% de la Reserva Matematica de Pensiones y la Reserva
de Riesgos en Curso de Beneficios Adicionales, mas el requerimiento de
capital por descalce entre activos y pasivos, es decir:

RBS = 4% * (RMP + RRC)+Dac??

El requerimiento de capital por descalce entre activos y pasivos (Dac), se
determina como la diferencia entre sus pasivos y los activos Ry = Py - Ay

Si la diferencia entre el valor de los pasivos y los activos es positiva, se
entendera que existe descalce, en caso contrario se tomara como cero.

28 Circular 5-13.1, 10 de febrero de 2003, CNSF.
* Circular $-13.1, 10 de febrero de 2003, CNSF.
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2.3 ELECCION DE UNA INSTITUCION DE SEGUROS

Como se ha mencionado, la reforma a la Ley del Seguro Social permitié que
el sector privado participara activamente y en forma directa a través de las
companias de seguros especializadas en pensiones.

El articulo 127 de la Ley del Seguro Social indica que la pensidén otorgada
por Invalidez y Vida sea otorgada por la institucion de seguros que el
asegurado elija. Es importante recalcar el hecho de la transferencia al
asegurado o a los beneficiarios de la decision que debe tomar sobre qué
empresa serd la que le otorgue la pension. El mismo articulo establece que
“a tal efecto, se debera integrar un monto constitutivo en la aseguradora
elegida, el cual debera ser suficiente para cubrir la pension, las ayudas
asistenciales y las demas prestaciones de caracter econémicas”.

En la fraccion IV del articulo 159 de la misma Ley, se define la renta vitalicia
como “el contrato por el cual la aseguradora, a cambio de recibir los
recursos acumulados en la cuenta individual, se obliga a pagar
periodicamente una pension durante la vida del asegurado”. Cabe mencionar
que este contrato es irrevocable una vez que se ha firmado con la compania
de seguros designada por el asegurado para el pago de su pension.

Debemos mencionar Ley del Seguro Social de 1997 considera una etapa de
transicion entre el sistema de pensiones que sustenta la Ley de 1973 y el
sistema de pensiones con el régimen actual, dicha etapa dio lugar a que el
asegurado eligiera una de las opciones para pensionarse, dependiendo de su
fecha de inicio de cotizacion al IMSS.

2.3.1 ETAPA DE TRANSICION

En los articulos tercero, cuarto y undécimo transitorios de la LSS, se
establece la posibilidad de que los asegurados inscritos al IMSS con
anterioridad al 1° de julio de 1997, asi como sus beneficiarios, al momento
de pensionarse, opten por elegir la pension que mejor les convenga, entre
los beneficios que otorga la Ley vigente y los que recibirian con el esquema
anterior.
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Con lo anterior se quiso garantizar que el trabajador no perdiera sus
derechos adquiridos. Sin embargo, los asegurados cuya pension les haya
sido aplicada con anterioridad al 1° de julio de 1997, deberian acogerse a
los beneficios que otorga la Ley de 1973. Y finalmente, los asegurados
afiliados al IMSS a partir del 1° de julio de 1997, deben pensionarse sélo a
través del esquema vigente.

Para que los trabajadores puedan hacer esta eleccion de manera informada,
el IMSS esta obligado a calcular los montos de las pensiones y beneficios en
cada uno de los regimenes, presentando el comparativo al trabajador.

Ahora mencionaremos el proceso administrativo que se debe seguir para
que un asegurado o sus beneficiarios ejerzan su derecho a eleccion de una
aseguradora para el pago de su pension, hasta la transferencia de recursos
del IMSS a la aseguradora elegida.

2.3.2 PROCESO ADMINISTRATIVO

El asegurado o beneficiario con derecho a alguna de las pensiones
contenidas en la Ley del Seguro Social vigente, debe acudir al IMSS a la
Unidad de Medicina Familiar (UMF) que le corresponda a solicitar los
formatos de Solicitud de la pension que le corresponda, asi como
informacion y la papeleria que se requiere para tramitar su pension.

El proceso se inicia cuando el IMSS recibe la solicitud y la documentacién de
la pension por parte del asegurado o beneficiario, y revisa que cumpla con
los requisitos establecidos en la Ley vigente. Si cubre los requisitos se
procede a determinar el monto de la pensién y se calcula el monto
constitutivo. Se registra el derecho a la pension en base de datos de la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas.

El IMSS emite un documento denominado de “Documento de Elegibilidad de
Aseguradora” (DEA) y se le entrega al asegurado o beneficiario junto con
informacion general de las companias aseguradoras. El DEA contiene los
datos del tipo de pension solicitada, los datos del asegurado, de los
beneficiarios y de los antecedentes de certificacion que incluyen las semanas
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reconocidas, salario promedio diario, importe de la pension, entre otros.
Este documento se entrega al asegurado en original y dos copias.

La CNSF a partir de la informacion que le proporcione el IMSS, esta
encargada de administrar la Base de datos de Prospectacion que contiene
informacion respecto a los futuros pensionados susceptibles de incorporarse
al sistema de pensiones3? (nombre, fecha de alta en la base de datos,
nimero de seguridad social, CURP, tipo de seguro, tipo de pension,
domicilio, fecha de nacimiento, fecha de inicio de derecho de la pension,
sexo, salario pensionable, importe de la pension, monto constitutivo y datos
generales de los beneficiarios).

La compania aseguradora de pensiones, consulta en base de datos de la
CNSF (a través de la pagina WEB de la CNSF), para crear una relacion de
prospectos, calcula el monto constitutivo de acuerdo al Sistema Unico de
Cotizacion (SUC) y elabora las ofertas de pension y envia esta informacién a
sus agentes.

Una vez que el asegurado recibe el DEA, el agente inicia su labor de asesoria
para orientar y ofrecer al asegurado la Oferta Bdsica de la compania
aseguradora de pensiones, destacando sus ventajas competitivas y los
beneficios adicionales que puede otorgar.

El asegurado puede elegir entre cualquiera de las companias autorizadas, es
muy importante por lo tanto que tan pronto se tenga la lista de prospectos,
los agentes de pensiones visiten a los asegurados o beneficiarios para
ofrecerles su producto.

El asegurado o beneficiario analiza las ofertas propuestas y se decide por
una compaiia aseguradora de pensiones. El agente sella el DEA original y el
pensionado firma para confirmar su eleccion, éste sirve como comprobante
de la eleccion del pensionado. El agente retiene una copia del DEA y una
copia de la oferta.

30 Circular 5-22.1, 13 de febrero de 1997, CNSF.
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En este momento el asegurado o beneficiario elige también de entre las
opciones de pago, entre fichas de depésito, cheques o bancos que le ofrece
la compania, aquél en el que desea hacer el cobro de su renta vitalicia.
Ahora el asegurado registra su eleccion de la aseguradora en la UMF del
IMSS que le corresponda, presentando los documentos originales del DEA y
de la oferta de la aseguradora.

El IMSS consulta el saldo de la cuenta individual para poder determinar la
suma asegurada y luego emite un documento denominado Documento de
resolucion de la pension, cuyos datos se registran una vez mas en la base de
datos de la CNSF. La resolucion contiene datos del asegurado, beneficiarios
legales o con derecho al seguro de sobrevivencia, el calculo de la pension y
del monto constitutivo de acuerdo a la Ley vigente y la fecha de inicio para el
otorgamiento de la pension.

El asegurado recibe del IMSS la resolucion de otorgamiento de la pension en
original y una copia que debera hacer llegar a la compania aseguradora de
pensiones quien ya hizo las consultas de registro de la pension en la base de
datos de la CNSF para poder emitir la péliza respectiva. Posteriormente, el
IMSS realiza el traspaso del monto constitutivo correspondiente a este
pensionado, a la aseguradora que éste lltimo eligio.

El asegurado entrega la resolucion de otorgamiento de pension a la
compania aseguradora de pensiones y ésta expide la péliza correspondiente
a su renta vitalicia y le entrega el original al asegurado y/o beneficiarios y
hace llegar una copia al IMSS. A partir de aqui y en adelante, la compafia se
encargara de pagar mensualmente la pension al asegurado o a sus
beneficiarios.
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CAPITULO IIl: DIAGNOSTICO DEL SISTEMA DE PENSIONES
EN MEXICO

En el presente capitulo se analizara la situacion actual de los seguros de
pensiones. Es de suma importancia destacar ciertos aspectos importantes
que se han presentado en este joven mercado de las rentas vitalicias, sobre
todo porque considero que algunos de ellos han modificado de manera
significativa la visidn que en un origen tenian las companias de seguros que
decidieron tomar parte de este naciente sector.

El analisis de la situacion actual de los seguros de pensiones, permite
detectar dos principales problemas: la retencién de pensiones por parte del
IMSS (ya sea bajo la modalidad de induccién al régimen bajo la Ley de 1973
o bajo la seleccidon exhaustiva de invalidos e incapacitados) y el rechazo de
inversion de las companias de rentas vitalicias debido a una quiebra
potencial.

Trataremos de abarcar la informacion necesaria para poder tener los
elementos que contribuyan al diagnostico de los seguros de pensiones
derivados de las Leyes de Seguridad Social y de las companias de seguros
especializadas en los seguros de pensiones derivados de las Leyes de la
Seguridad Social. La informacién que se ha considerado para el desarrollo
del presente trabajo comprende los datos desde el 1 de julio de 1997 (fecha
de inicio del régimen actual) al 30 de junio de 2003.
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3.1 RESULTADOS DEL SISTEMA DE PENSIONES

3.1.1 TAMANO DE MERCADO

Prospectos

En 1997 el mercado inicié con cerca de seis mil documentos de elegibilidad,
las cuales se distribuian en un 95.4% por pensiones de invalidez y vida y en
un 4.6% por pensiones de riesgos de trabajo; al ano siguiente la cifra
aumentoé a cerca de 24 mil prospectos (87.6% de invalidez y vida y 12.4% de
riesgos de trabajo) y tuvo un ligero incremento en 1999 cuando se ubicd en
alrededor de 25 mil casos.

Para finales de 2000 se llegé a 27 mil 798 casos de los cuales el 81.9%
correspondian a invalidez y vida y 18.1% de riesgos de trabajo; durante 2001
se registraron 30 mil 712 prospectos a pensionados del sistema de
pensiones bajo la Ley de 1997 manteniéndose practicamente la misma
distribucién, sin embargo en el 2002, el nimero de casos cayd a 14 mil 844
y de acuerdo con proyecciones del propio sector asegurador, el nimero de
casos va a caer todavia mas. Para darnos una idea de la contraccion que ha
sufrido el mercado durante 2003, mencionaremos que tan solo al primer
semestre de 2003 se han registrado 2 mil 975 prospectos.

Sin embargo, alin no ha comenzado el otorgamiento de una renta vitalicia
derivada del seguro de Retiro, Cesantia en edad avanzada o Vejez (RCV), lo
anterior se explica por el adn reciente establecimiento de una cuenta
individual para cada trabajador, y por lo tanto la inviabilidad de contar con
los recursos necesarios para obtener una pension del seguro en referencia.

Cabe destacar que mientras que en 1997 el nimero de casos de prospectos
de invalidez represento el 48.8% de los casos totales, para 2003 éstos
representan tan solo el 0.1%. En siguiente cuadro se ilustra esta situacion.
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Cuadro 2
Numero de prospectos por tipo de seguro

ANO 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 TOTAL

Total de IV 5,629 20,882 20,245 22,765 25,281 12,656 2,583 110,041

Invalidez 2,879 10,662 9,532 10,786 12,334 3,990 3 50,186
Ascendencia 220 1,036 1,281 1,461 1,616 970 267 6,851
Orfandad 164 809 945 947 982 558 126 4,531
Viudez 820 2,954 3,028 3,563 4,071 2,652 732 17,820
Viudez y Orf. 1,546 5,421 5,459 6,008 6,278 4,486 1,455 30,653
Total de

RT 271 2,948 4,505 5,033 5,431 2,188 392 20,768
Incapacidad 40 1,481 2,815 3,221 3,836 1,171 71 12,635
Ascendencia 35 293 317 414 355 215 63 1,692
Orfandad 9 57 71 83 59 42 9 330
Viudez 26 158 197 238 203 116 32 970
Viudez y Orf. 161 959 1,105 1,077 978 644 217 5,141

TOTAL 5,900 23,830 24,750 27,798 30,712 14,844 2,975 130,809

Fuente: Base de datos de prospectos 2003, CNSF.

De esta forma, al finalizar el primer semestre de 2003, eran 130,809
prospectos a pensionarse bajo el régimen de la Ley de 1997, es decir,
pensionados que podrian elegir una aseguradora para el pago de su
pension.

En cuanto a los montos constitutivos asociados a los prospectos a
pensionados tenemos lo siguiente: durante 1997 ascendieron a mil 809
millones. Del total de los montos constitutivos registrados durante 1998, el
88.6% correspondidé a pensiones otorgadas por los seguros de invalidez y
vida y el 11.4% restante, fue generado por los seguros de riesgos de trabajo.
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En 1999 los montos constitutivos se incrementaron en 18.8% con respecto al
afio anterior. Al finalizar el 2001 se alcanzd el maximo de primas
ubicandose en poco mas de 13 mil millones, sin embargo, para 2002 se
registré un decremento del 48.5%. Al 30 de junio de 2003, los montos
ascendieron Unicamente a 1,546 millones. Los montos constitutivos
acumulados desde el inicio del sistema y hasta junio del 2003,
correspondientes a los documentos de elegibilidad emitidos por el IMSS
alcanzaron 51 mil 974 millones de pesos, de los cuales el 85.2%
corresponde a pensiones por invalidez y vida, mientras que el monto
correspondiente a las pensiones de riesgos de trabajo equivalente al 14.8%.

Cuadro 3
Montos constitutivos (millones de pesos)

ANO 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 TOTAL

Totalde IV 1,724 6,932 7,738 9,459 11,259 5,882 1,312 44,305

Invalidez 935 3,848 4,080 4,992 6,217 2,136 4 22,213
Ascendencia 15 76 105 131 150 101 32 610
Orfandad 13 60 83 89 92 59 18 413
Viudez 207 838 984 1.277 1,539 1,079 324 6,248
Viudez y Orf. 555 2,110 2,486 2,969 3,260 2,507 935 14,821
Total de RT 8 890 1,556 1,811 2,097 996 234 7,670
Incapacidad 6 312 743 925 1,249 401 22 3,658
Ascendencia 4 37 46 69 64 4] 13 274
Orfandad 1 9 11 16 10 6 2 54
Viudez 6 48 65 88 84 49 18 358
Viudez y Orf. 68 484 690 714 690 499 180 3,325
TOTAL 1,809 7,822 9,293 11,270 13,355 6,878 1,546 51,974

Fuente: Base de datos de prospectos 2003, CNSF.
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Resoluciones

Al 31 de diciembre de 1997 el mercado cerré con 4,418 prospectos que
habian elegido aseguradora, es decir, estos casos eran pensiones
administradas por alguna de las aseguradoras autorizadas para operar los
seguros de pensiones derivados de la seguridad social, las cuales se
distribuyeron en: 50.5% por pensiones de invalidez, 0.4% por pensiones de
incapacidad y el 49.2% por pensiones derivadas de muerte.

Al siguiente afo la cifra aumentd a un poco mas 23 mil casos y continué el
incremento durante los siguientes tres afios al registrarse 24, 27 y cerca de
31 mil casos, cabe senalar que esta Gltima cifra fue el nivel maximo histérico
en el nimero de resoluciones otorgadas por el IMSS. A partir de 1999 las
pensiones derivadas de incapacidad se incrementaron, de tal forma que al
finalizar el 2001 las resoluciones se distribuyeron de la siguiente forma:
40.2% en pensiones de invalidez, 12.3% en pensiones de incapacidad vy
47.5% en pensiones de muerte.

Durante 2002 el nurnero de resoluciones ascendié a 15,798 y al primer
semestre de 2003 se otorgaron Unicamente 2,997 casos, de los cuales el
0.1% (equivalente a 3 casos) corresponden a pensiones de invalidez, el 2.3%
a pensiones de incapacidad y el 97.6% restante a pensiones derivadas de
muerte.

En el siguiente cuadrrs se puede observar que al 30 de junio de 2003 los
documentos de resolucion otorgados ascienden a 129,541.

El monto maximo e las primas se alcanzé en 2001, cuando las
aseguradoras recibiernan una suma de 13 mil 373 millones de pesos para
hacer frente a los compromisos con los asegurados. En contraste, al finalizar
el 2002 el monto captado en primas se ubicé en 7 mil 278 millones de
pesos y peor aln, durante el primer semestre de 2003 sélo han captado
alrededor de 1,500 millones de pesos en primas, por lo que se observa una
caida importante.
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Cuadro 4
Nimero de resoluciones por tipo de seguro

ANO 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 TOTAL
Total de IV 4,253 20,711 20,182 22,520 25,383 13,403 2,593 109,045
Invalidez 2,229 10,561 9,554 10,651 12,383 4,394 3 49,775
Ascendencia 154 1,023 1,241 1,478 1,603 1,013 273 6,785
Orfandad 112 794 945 899 1,018 575 128 4,471
Viudez 619 2,920 3,020 3,498 4,030 2,804 725 17,616
Viudez y Orf. 1,139 5,413 5,422 5,994 6,349 4617 1,464 30,398
Totalde RT 165 2,748 4,439 4,906 5,439 2,395 404 20,496
Incapacidad 17 1,303 2,764 3,121 3,791 1,342 70 12,408
Ascendencia 19 283 37 394 380 224 65 1,682
Orfandad 4 60 71 74 63 46 9 327
Viudez 19 159 191 236 200 124 34 963
Viudez y Orf. 106 943 1,096 1,081 1,005 659 226 5116

TOTAL 4,418 23,459 24,621 27,426 30,822 15,798 2,997 129,541

Fuente: Base de datos de resoluciones 2003, CNSF.

De la misma forma que los montos constitutivos correspondientes a los
prospectos, los correspondientes a las resoluciones han mostrado una
distribucién similar, de tal forma que desde el 1 de julio de 1997 al 30 de
junio de 2003 las primas totales equivalentes a 51 mil 447 millones se
distribuyen en un 85.3% en pensiones de invalidez y vida y el 14.7%
corresponden a pensiones de riesgos de trabajo.
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Cuadro 5
Montos constitutivos (millones de pesos)
ANO 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 TOTAL
TotaldelV 1,303 6,793 7,678 9,299 11,260 6,221 1,311 43,866
Invalidez 726 3,754 4,076 4,902 6,201 2,355 4 22,018
Ascendencia 11 74 102 131 149 104 32 603
Orfandad 8 59 83 84 96 60 18 407
Viudez 155 822 977 1,241 1,513 1,139 317 6,165
Viudez y Orf 403 2,085 2,441 2,940 3,301 2,562 940 14,673
Total de RT 57 835 1,511 1,764 2,113 1,057 244 7,581
Incapacidad 3 270 721 881 1,248 456 23 3,601
Ascendencia 35 47 67 65 42 13 272
Orfandad 0 9 10 15 10 7 2 53
Viudez 5 48 63 86 83 53 19 356
Viudez y Orf 47 472 670 716 707 499 188 3,298
TOTAL 1,361 7,628 9,189 11,063 13,373 7,278 1,555 51,447

Fuente: Base de datos de resoluciones 2003, CNSF.

En cuanto a las entidades con mayor monto constitutivo, correspondiente a
los pensionados que eligieron aseguradora son: Estado de México con 6 mil

766 millones, sequido del Distrito Federal con 6 mil 676 millones y jalisco
con 3 mil 904 millones de pesos.

La participacidn de las entidades restantes se pueden observar en la grafica
6; de los resultados presentados en esta grafica se observa la problematica
actual que se tiene en el sistema de pensiones: El problema radica en que el
tamano del mercado se ha reducido de manera drastica en los Ultimos
meses, al colocarse hasta 80 por ciento respecto a las cifras de 2001 en
términos de asegurados potenciales y de primas.
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Grafica 6

M.C. de resoluciones por entidad federativa al 30 de junio de 2003

Tlaxcala
Nayarit | |
Campeche e
BCS z
Colima s
Tabasco Z
Quintana Roo
Oaxaca
Guerrero |
Zacatecas
Chiapas §
Morelos §

Hidalgo jmasers
Aguascalientes [umamm:
| Yucatan i
| Durango
| Querétaro
Michoacén
San Luis
Sonora [UERIRGES
Sinaloa
Puebla :
| BCN |
| Tamaulipas
Chihuahua
Guanajuato
Coahuila
Veracruz [
Nuevo Ledn | TR : - s
Jalisco : T 3,904 6,676
D.F. y . g 6,766

0 1.000 2,000 3.000 4,000 5,000 6,000 7,000

8,000 |

Fuente: Base de resoluciones 2003, CNSF.

Como consecuencia de lo expuesto, se desprende la siguiente interrogante:
¢Cual es el origen de la situacion actual de los seguros de pensiones
derivados de las Leyes de la Seguridad Social?

La respuesta es la siguiente: con la reforma a la Ley del IMSS, todo indicaba
que este Instituto alcanzaria finanzas puablicas sanas, sin embargo, con el
bajo crecimiento de la economia otra vez puso en evidencia su fragilidad.
Desde hace varios meses el IMSS plante6é la necesidad de hacer nuevos
cambios estructurales, ya que de lo contrario tendra serios problemas en el
mediano y largo plazos. Estas dificultades estan llegando muy pronto y sus
repercusiones son muy graves.
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El Seguro Social se encuentra en una grave crisis financiera. Uno de los
factores de esa crisis, el principal sin duda, son los elevados pasivos
laborales, es decir, el dinero que debera entregarse a los trabajadores en el
futuro por concepto de sus pensiones, las que estan establecidas
contractualmente.

Ante su crisis, el Instituto ha modificado sus criterios operativos, al aplicar
para todos los casos de riesgos de trabajo un periodo de adaptacion de dos
anos, de conformidad con el articulo 61 de la Ley del Seguro Social. Y en el
caso de invalidez, su criterio ha sido establecer un periodo de dos afios de
pensién temporal antes de otorgar la definitiva. Ademas, esta induciendo a
los afiliados o familiares para que elijan el régimen de 1973, en vez del
correspondiente a 1997.

Las consecuencias de lo anterior son las siguientes:

v No se estan creando las reservas necesarias, por lo que se esta
generando un pasivo que debera asumir en el futuro el Estado.

v Los afiliados o familiares estan siendo afectados en lo personal, ya
que no estan haciendo la mejor eleccion para recibir su pension.

v Las compahias de seguros, muchas de las cuales son extranjeras,
estan recibiendo senales de falta de seguridad juridica para los
inversionistas lo que puede traspasar a otros muchos sectores de la
actividad econémica.

v La caida drastica de los seguros de pensiones derivados de las Leyes
de la Seguridad Social y el impacto econdomico en el sector
asegurador.

Pero, ¢a partir de cuando comenzd a evidenciarse esta situacion? A
continuacion analizaremos con mayor detalle las consecuencias de los
nuevos criterios de otorgamiento de pensiones que ha determinado el
Seguro Social, asi como las principales consecuencias sociales y econdmicas.
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A partir del segundo semestre de 2002, el sistema de pensiones se ha visto
afectado por la situaciéon econdmica que atraviesa el Instituto Mexicano del
Seguro Social. La caida en la actividad econdmica, la falta de cumplimiento
de las expectativas de crecimiento en el numero de afiliados, asi como los
recortes presupuestales han derivado en el debilitamiento de las finanzas
del Instituto. En el caso del presupuesto presentado por el IMSS, acerca del
mercado esperado de las pensiones que serian administradas por las
companias de rentas vitalicias, no sucedié de esta forma; el mercado fue
menor al proyectado en todo momento, desde el inicio del sistema de
pensiones actual.

Asimismo, el problema se debe principalmente a un factor determinante: el
politico. El IMSS, como todas las instancias gubernamentales, esta sujeto al
presupuesto que le sea asignado por el gobierno federal; dicho presupuesto
puede verse afectado no solamente por causas técnicas inherentes al
mismo, sino que también depende de los demas proyectos que tienen el
gobierno y la prioridad que éste les de a cada uno, y estas prioridades no
siempre son las mas légicas o necesarias sino que dependen de la linea de
gobierno que se siga.

Por lo que, ante su crisis financiera cada vez mas fuerte, ahora el Instituto
esta tratando de que sus gastos se minimicen, tomando las siguientes
medidas:

1. Induciendo a los futuros pensionados a tomar una opcién de retiro con
menores beneficios.

De acuerdo con la Ley del Seguro Social vigente, los trabajadores pueden
pensionarse bajo el régimen establecido por la Ley de 1973 o el de la Ley de
1997 (recordemos que en el primero, el Gobierno Federal asume el costo de
las pensiones, y en el segundo, el IMSS debe transferir los recursos a las
aseguradoras privadas para que éstas le paguen al retirado su pension
mensual). En la llamada “Eleccién de Régimen" o “Etapa de transicion”
considerada en la seccion 2.3.1 del capitulo anterior, el IMSS debe
proporcionar un cuadro en el que debe hacer un comparativo claro sobre las
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ventajas y desventajas de ambos sistemas. En él se incluyen semanas
reconocidas, salario promedio pensionable, suma de asignaciones familiares
o ayudas asistenciales, cuantia mensual de la pensién, importe mensual de
la pension e importe de la pension garantizada.

El sector asegurador y algunos pensionados han acusado al IMSS de inducir
a los futuros pensionados a tomar la opcion de pensionarse bajo el viejo
esquema, lo que repercute en ofrecer beneficios menores ya que no incluye
beneficios adicionales que se tienen con una aseguradora privada, que son
los que marcan la diferencia entre el régimen anterior y el de 1997. De esta
manera, los pensionados no optan por la mejor opcion sino por la mas
barata para ese Instituto.

Esta medida uUnicamente responde a las necesidades de presupuesto asi
como de liquidez del Instituto, ya que en el régimen de 1973 no tiene que
erogar un monto constitutivo por concepto de pensién sino Gnicamente un
flujo mensual para el pago de estos recursos.

Los pensionados que han sido inducidos a elegir el sistema anterior estan
percibiendo entre 25% y 30% menos beneficios que si lo hubieran hecho con
las empresas privadas. En realidad los Unicos que deberian de pensionarse
de acuerdo al esquema de 1973, son aquéllos que tienen ingresos altos y
que han cotizado durante muchos anos al IMSS.

Para ilustrar lo anterior, el siguiente cuadro muestra ejemplos del importe
de la pension recibida bajo Ley 73 y bajo el régimen de la Ley 97. Es
importante observar que para la mayor parte de los casos, bajo la Ley 97 se
percibe una pension mensual mayor.
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Cuadro 6 Comparativo de importe de la pensién bajo Ley 73 y Ley 97

Ley 73 Ley 97
Salario 1 SM* 5SM 155M | 1SM 5SM

e L o

15 SM

500 semanas (10 anos) 1,282 1,282 2,047

1,020 semanas (20 anos) 1,282 2,209 5,904

Antigiiedad

1,504 semanas (30 afios) | 1,282 3,400 9,761 |1,410 2,439 7,318

2,060 semanas (40 anos) 1,282 4,592 13,619 | 1,410 2,439 7,318

* SM: Salario Minimo General en el D.F. al 1" de febrero de 2003, equivalente a $43.65 La cuantia se
calculd para un invalido solo.

2. El IMSS esta haciendo una seleccion mas exhaustiva de invalidos e
incapacitados.

A partir del segundo semestre de 2002, el IMSS modificé sus criterios
operativos, evitando otorgar incapacidades permanentes a sus afiliados, por
lo que opta por un periodo de adaptacion de dos anos para otorgar una
incapacidad, de conformidad con el articulo 61 de la Ley del IMSS, en el cual
el Instituto abre la posibilidad de que al momento en que se declara la
incapacidad ya sea parcial o total se abra un paréntesis.

"Art.61 Al declararse la incapacidad permanente, sea parcial o total,
se concedera al trabajador asegurado la pension que le corresponda,
con cardcter de provisional, por un periodo de adaptacion de 2 arios.
Durante ese periodo de 2 anos, en cualquier momento el Instituto
podrd ordenar y, por su parte el trabajador asegurado tendrd el
derecho a solicitar la revision de la incapacidad, con el fin de
modificar la cuantia de la pension. Transcurrido el periodo de
adaptacion, se otorgard la pension definitiva, la cual se calculard en
los términos del articulo 58 fracciones Il y /Il ”.
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Y en el caso de los pensionados por invalidez, se esta aplicando el criterio
de temporalidad antes de otorgar la definitiva, que se fundamenta en el
articulo 121 de la Ley del Seguro Social.

“Art. 121 Pension temporal es la que otorgue el Instituto, con cargo a
este seguro, por periodos renovables al asegurado en los casos de
existir posibilidad de recuperacion para el trabajo, o cuando por la
continuacion de una enfermedad no profesional se termine el disfrute
del subsidio y la enfermedad persista.[...]'.

Entre las consecuencias mas importantes de estas medidas tenemos que el
nimero de pensionados se ha desplomado en 80% (en relacién a los montos
constitutivos), lo anterior se observara con mayor claridad de acuerdo con
las siguientes graficas. Aqui se muestra la gravedad del asunto en cuanto al
impacto de la situacion del Instituto sobre la autorizacién de pensiones.

La grafica 7 representa la situacion del otorgamiento de las pensiones de
forma mensual. Se observa que el nimero de documentos de elegibilidad
otorgados por el IMSS del ramo de invalidez y vida de 1999 a 2001 se
incrementd paulatinamente; durante 1999 las pensiones otorgadas por mes
en promedio ascendieron a 1,687.

En el 2000 las pensiones mensuales promedio fueron de 1,897 registrando
un incremento del 12.4%, mientras que en el 2001 se registro un incremento
del 11.1% y las pensiones mensuales promedio fueron de 2,107, sin
embargo, para el 2002 se observa una fuerte disminucion del 49.9% con
respecto al ejercicio anterior, las pensiones promedio por mes ascendieron
tan solo a 1,055. La seleccién exhaustiva de invalidos e incapacitados se
hace mas evidente a partir del segundo semestre de 2002 cuando se
desplomo el mercado de pensiones registrando un promedio de 457 casos
por mes (una caida alrededor del 80% con respecto al 2001) y peor ain,
durante el primer semestre de 2003 los casos ascienden a 431 al mes en
promedio, es importante resaltar que durante este periodo se tienen 3 casos
de invédlidos, consecuencia de la seleccion exhaustiva de este tipo de
pensionados.
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Asimismo, el ramo de riesgos de trabajo muestra la misma problematica
(aunque no tan marcada debido a que el porcentaje de este ramo es aun
muy pequeno) registrando 246 casos en promedio por mes durante 1998; al
afo siguiente la cifra aumenté a 375 casos por mes y en el 2000 tuvo un
incremento considerable del 11.7% al registrarse 419 casos.

Durante el 2001 se obtuvieron 453 pensiones mensuales, y fue durante este
ano cuando se alcanzé el maximo ndmero de casos registrados para riesgos
de trabajo (octubre de 2001 con 527 casos), pero durante 2002 cayo
fuertemente a tan solo 182 casos, y de acuerdo con proyecciones del propio
sector asegurador, el nimero de casos va a caer todavia mas3' ; el claro
ejemplo es que durante 2003 el promedio es de 65 casos.

Gréfica 7
L Namero de documentos de elegibilidad por mes (1997-2003)
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Fuente: Base datos de prospectos 2003, CNSF.

i1 periodico: Uno mas uno, Marco A. Mares “La crisis de las rentas vitalicias. Quiebra potencial de
aseguradoras” 27 de noviembre de 2002
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De la misma manera, la grafica 8, muestra la disminucion por mes en el
niumero de documentos de resolucion a partir del segundo semestre de
2002. De enero a diciembre de 1999 se emitieron un total de 20,182
resoluciones correspondientes a invalidez y vida; durante el siguiente ano
este numero se incrementa un 11.6%, es decir, 1,877 resoluciones
mensuales en promedio.

En el 2001 se presenta un incremento equivalente al 12.7% con respecto a
2000, donde las resoluciones promedio por mes ascienden a 2,115. Sin
embargo, durante el segundo semestre se registra una disminucion
equivalente al 80% con respecto al 2001. Al 30 de junio de 2003, los
pensionados que cuentan con resolucion ascienden a 432 mensuales en
promedio.

El ramo de riesgos de trabajo presenta la misma situaciéon, mientras que
durante el 2001 las resoluciones al mes eran de 453 en promedio, en el
2003 unicamente se han emitido 67 resoluciones mensuales.

Grafica 8
Numero de documentos de resolucién por mes (1997-2003) |
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Fuente: Base datos de resoluciones 2003, CNSF.
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3.1.2 INSTITUCIONES DE SEGUROS DE RENTAS VITALICIAS

El mercado mexicano de rentas vitalicias al 1 de julio de 1997, estaba
compuesto por 14 companias de seguros que operaban los seguros de
pensiones derivados de las Leyes de la Seguridad Social, las cuales se
prepararon para atender este mercado e hicieron los cambios necesarios
para crear equipos de trabajo, herramientas e incluso nuevas organizaciones
completamente especializadas en el tema de la sequridad social conforme la
regulacion vigente.

De las 14 companias que operaban los seguros de pensiones, cuatro lo
hacian bajo la autorizacion de filiales de empresas del extranjero, mientras
que siete formaban parte de grupos financieros. Adicionalmente, la mitad de
las companias ofrecia este tipo de seguros en forma especializada, mientras
que el resto ofrecia ademas los seguros tradicionales.

A seis anos de la reforma a la Ley del Seguro Social, en este sector se han
presentado diversas modificaciones, como consecuencia de los cambios
estructurales en diversos sectores asi como a las politicas adoptadas por el
IMSS. Hemos visto el traspaso de carteras, por ejemplo: derivado de la fusion
de Seguros BBV Probursa con el Grupo Financiero Bancomer traspasd su
cartera a Pensiones Bancomer en el primer trimestre del 2001; o bien
Seqguros Serfin Lincoln quien realizd el traspaso de su cartera
correspondiente a los seguros de pensiones a Seguros Génesis al cuarto
trimestre del 2001 y finalmente el traspaso de la cartera de AIG México a
Principal Pensiones a finales del 2002. Cabe mencionar que Seguros Serfin
Lincoln revoco el seguro de pensiones de su operacion, es decir, ya no esta
facultada para operar este tipo de seguro.

Las reglas de operacion que rigen a estas instituciones sefalan
expresamente que a partir del 1° de julio de 2002, todas las companias
debian constituirse y operar como instituciones de seguros especializadas
para administrar la cartera de los seguros de pensiones; por lo que a la
fecha, el mercado de pensiones lo componen 11 instituciones de seguros,
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todas ellas especializadas para operar los seguros de pensiones derivados
de las Leyes de Seguridad Social:

Allianz Rentas Vitalicias, S.A.

Pensiones Bancomer, S.A. de C.V. (Grupo Financiero Bancomer)
Pensiones Banorte Generali, S.A. de C.V. (Grupo Financiero Banorte)
Pensiones Bital, S.A. (Grupo Financiero Bital)

Pensiones Comercial América, S.A. de C.V.

Aseguradora Porvenir GNP, S.A. de C.V.

Principal Pensiones, S.A. de C.V.

Pensiones Banamex, S.A.

Metlife Pensiones México, S.A.

Pensiones Inbursa, S.A.

Royal & SunAlliance México, S.A. de C.V.

NN RS YRR RN R

Participacion en el mercado

Al 30 de junio de 2003, el indice de concentracion de mercado (conocido
como CRS), el cual mide la participacion en primas de las cinco empresas
mas grandes en conjunto; este indice se ubicé en 73.5%. Las compafias con
mayor emision de primas fueron Pensiones Bancomer, Pensiones Inbursa,
Aseguradora Porvenir GNP, Pensiones Banamex y Pensiones Banorte. Dicho
porcentaje resulta menor en 12.5 puntos porcentuales con respecto al
registrado al cierre de diciembre de 1997, donde las cinco companias con
mayor emision representaban el 85.9%.

Cabe senalar que, al principio se vio una gran captacion de primas de una o
dos instituciones (ya que tan solo las companias que estaban en el primero y
segundo lugar representaban el 51.4% del mercado), ahora el mercado se ha
diversificado en cuanto a la eleccion de companias aseguradoras y la
participacion de las companias mas pequefas ha mejorado en gran medida.
Algunas de las instituciones (como Bancomer y GNP) han disminuido en gran
medida su participacion, dejando en 73.4% la participacion a las primeras
cinco instituciones (12 puntos porcentuales menos que en diciembre de
1997).
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Asimismo, en la grafica 9 se puede ver que, mientras companias como
Bancomer, Inbursa y GNP se mantuvieron dentro de las cinco companias con
mayor participacion, Metlife (antes Seguros Génesis) y Comercial América

perdieron terreno en cuanto a la captacion de montos constitutivos, dejando
estos lugares a Banamex y Banorte.

Gréfica 9
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Fuente: Estadisticas CNSF, 2003.

Por otra parte, los pensionados prefieren elegir a as compafias que se
encuentran integradas a grupos financieros, pues éstas son las que
presentaron una mayor participacion en el sector de pensiones con el 64.3%
(Bancomer 21.4%, Inbursa 18.4%, Banamex 10.8%, Banorte 7.4% y Bital 6.4%),
mientras que las empresas filiales de companias del exterior registraron

10.3% (Metlife 6.9%, Allianz 3.2% y finalmente Royal & SunAlliance 0.2%),
esto se puede verificar con la siguiente grafica.
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Grafica 10
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Cuadro 7 Primas emitidas por Aseguradora
Compaiia Monto Constitutivo
(millones de pesos)
Pensiones Bancomer 14,136.80
Pensiones Inbursa 12,141.08
Aseguradora Porvenir GNP 10,255.43
Pensiones Banamex 7,151.65
Pensiones Banorte 4,888.23
Metlife Pensiones México 4,578.37
Pensiones Comercial América 4,397.81
Pensiones Bital 4,198.06
Allianz Rentas Vitalicias 2,136.63
Principal Pensiones 2,080.41
Royal & SunAlliance 116.94
TOTAL 66,081.40
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El porcentaje de participacion de las compaiias se obtuvo con base en la
captacién de primas desde el 1 de julio de 1997 al 30 de junio de 2003, la
cual se ilustra en el cuadro 7.

Es importante mencionar que Royal & SunAlliance se ubica en el Gltimo lugar
con una participacion del 0.2% y una emision de primas del 116.94 millones,
pero esto se debe en gran medida a que la compafia inicio operaciones a
partir de enero de 2002.

Beneficios Adicionales

Otro aspecto que influyé de manera importante en los inicios del sistema de
pensiones derivados de la seguridad social fue, sin duda alguna, la creacion
de beneficios adicionales para los pensionados que son financiados
totalmente por la empresa; pero aun mas importante que su creacion fue el
nivel que alcanzaron, hasta un 10 % promedio de la prima emitida32.

Como se menciond en el capitulo anterior, existen regulaciones enfocadas a
frenar y mantener en un nivel razonable en los beneficios adicionales; sin
embargo, como en éste punto es donde radica la competencia de las
companias - y mas con el escaso mercado de pensiones- las aseguradoras
tienen ya en su haber obligaciones a 20, 30, 40 y hasta 50 afos, en algunos
casos, de beneficios adicionales que van desde 2% hasta 18% de la prima
emitida, que si bien es cierto que desde el punto de vista de los pensionados
es una gran ventaja para ellos, no lo es desde el punto de vista de la
aseguradora, pues tiene que tener en cuenta las obligaciones a largo plazoy
que todo ello sale de sus inversiones.

Estado Actuarial de Pérdidas y Ganancias
Una de las herramientas con las que se cuenta para poder evaluar la

operacion de las instituciones de seguros, asi como para detectar cualquier
desviacién de indole técnico son los modelos actuariales-financieros.

32 Informacion del comité técnico de pensiones. AMIS, 1998,

86



Diagnostico de los Seguros de Pensiones derivados de las Leyes de Seguridad Social en México

El modelo que se utiliza con mayor frecuencia es el estado actuarial de
pérdidas y ganancias, el cual es un estado de resultados que permite evaluar
la operacidon de la cartera de las instituciones de seguros, con el objetivo de
informar sobre la utilidad o pérdida generada en un ejercicio contable, para
lo cual determina en forma parcial el resultado de las diferentes fuentes de
utilidad que intervienen en la operacion (Anexo 2). Ademdas permite
identificar el comportamiento de distintos indicadores técnicos con la
finalidad de determinar si existe alguna desviacion y pronosticar tendencias.

A continuacion se presentan los resultados del estado actuarial de pérdidas
y ganancias del mercado total de pensiones al cierre de los ejercicios de
1999-2002, con el objetivo de establecer el analisis del sector en estudio,
tomando como referencia los resultados obtenidos por el sector.

Conforme al estado actuarial de pérdidas y ganancias, se puede observar
que al cierre del ejercicio de 1999 el mercado total obtuvo una ligera
utilidad por mortalidad de $221.7 millones (equivalente al 2% de la prima
emitida), sin embargo registro una pérdida en beneficios adicionales de
$718.0 millones (6% de la prima emitida) asi como una pérdida en gastos de
$600.5 millones (cifra que represento el 5% de la prima emitida). A pesar de
la utilidad obtenida en rendimientos de $833.1 millones (7% de la prima
emitida), la excesiva pérdida en gastos y en beneficios adicionales dio como
resultado una pérdida técnica bruta al final del ejercicio por $263.8 millones
(2% de la prima emitida).

Durante el 2000, no obstante que la prima se incremento en un 7.8%, hubo
una escasa disminucion en la utilidad por mortalidad, al pasar del 2% de la
prima emitida al 1%. En el rubro correspondiente a los beneficios adicionales
se obtuvo una pérdida de $1,125.1 millones, es decir $407.1 millones
mayor que en el ejercicio anterior; mientras que la erogaciéon en gastos
mantuvo casi el mismo nivel. En cuanto al rubro de rendimientos, se observa
una mejora. A pesar de lo anterior, el sector incremento su pérdida técnica
bruta, la cual ascendio a $392.7 millones, equivalente a 3% la prima emitida.
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Cuadro 8

Estado Actuarial de Pérdidas y Ganancias 1999-2002

[ 1999 2000 2001 2002
MONTO * | % P.E. | MONTO* | %P.E | MONTO* | XP.E | MONTO* | %P.E.
PRIMAS EMITIDAS 11,847.0|100%|12,855.6|100%|14,723.7|100%| 9,079.2|100%
'RECARGO PARA GASTOS _115.0] 1% 124.8 1% 142.9 1% 88.1 1%
INCREMENTO A RESERVAS 12,427.0|105%]13,677.8/106%|14,903.4|101%|10,003.7[110%
SINIESTRALIDAD 1,212.3] 10%| 1,848.7| 14%| 2,633.0] 18%| 3,161.2| 35%
+ RENTAS 1,081.2 9%| 1,610.5| 13%| 2,332.0| 16%| 2,838.5| 31%
+ AGUINALDOS 54.6 0% 178.0 1% 232.9 2% 230.8 3%
+ DEVOL. DE RVAS AL
IMSS 76.5 1% 60.2 0% 68.1 0% 91.8 1%
CONTRIBUCION AL FONDO ESPECIAL 61.1 1% 65.8 1% 55.5 0% 68.2 1%
RENDIMIENTOS MINIMOS ACREDITABLES | 2,190.2| 18%| 3,016.2| 23%| 3,239.4| 22%| 4,520.9 50%
UTILIDAD O PERDIDA POR MORTALIDAD 221.7 2% 154.7 1% 228.3 2% 278.8 3%
PRIMAS EMITIDAS 0.0 0% 0.0 0% 0.0 0% 0.0 0%
INCREMENTO A RESERVAS 438.2 4% 416.9 3% 258.4 2% 89.4 1%
SINIESTRALIDAD 51.7 0% 93.0 1% 132.2 1% 155.0] 2%
+ PAGOS 51.7 0% 93.0 1% 132.2 1% 155.0| 2%
PRIMAS DE SEGUROS 228.2 2% 615.2 5% 954.7 6% 51 ?.8‘! 6%
UTILIDAD O PERDIDA POR B.ADIC -718.0| -6%]-1,125.1| -9%]-1,345.3| -9%| -762.1 | -8%
FINANCIAMIENTO DE GASTOS 142.9 1% 159.7 1% 178.1 1% 136.2] 2%
GASTOS REALES 743.3 6% 767.3 6% 876.6 6% 766.8 8%
+ GASTOS DE OPERACION 426.4 4% 428.7| 3%| 519.2| 4%| 511.4| 6%)|
+ GASTOS DE ADQUISICION 316.9 3% 338.6 3% 357.4 2% 255.4 3%
UTILIDAD O PERDIDA EN GASTOS -600.5| -5%| -607.5| -5%| -698.4| -5%| -630.6] -7%
RESULTADO TECNICO DE OPERACION -1,096.8| -9%|-1,577.9|-12%|-1,815.4|-12%|-1,113.9 | -12%
PRODUCTO FINANCIERO BRUTO 3,235.2| 27%| 4,444.5| 35%| 5,366.8| 36%| 6,805.1| 75%
COSTOS FINANCIEROS 2,402.2| 20%| 3,259.3| 25%| 3,643.1| 25%| 5,223.0| 58%
UTILIDAD O PERDIDA EN RENDIMIENTOS 833.1 7%| 1,185.1 o%| 1,723.6| 12%| 1,582.1| 17%
| RESULTADO TECNICO BRUTO -263.8| -2%| -392.7| -3% -91.8| -1% 468.2 5%

Es importante senalar que durante el 2001, la prima emitida tuvo un
incremento del 12.7% con respecto al 2000; ademas, se observa que el rubro
de mortalidad asi como el de rendimientos se incrementaron con respecto al
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ano anterior, al obtener utilidades por $228.3 y $1,723.6 millones
respectivamente. La erogacion de $1,345.3 millones por concepto de
beneficios adicionales se deterioré con respecto al afio anterior. Por otro
lado, se mantuvo el mismo nivel en los gastos y registré una pérdida por
$698.4 millones. A pesar de la mejora obtenida en rendimientos, el excesivo
gasto en beneficios adicionales consumid toda la utilidad, por lo que el
mercado total obtuvo una escasa pérdida de $91.8 millones.

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2002, las primas emitidas totales
ascendieron a $9,079.2 millones, mientras que el ano anterior se registraron
$14,723.6 millones, es decir, una disminucién del 62.2%.

En cuanto al resultado en el rubro de utilidad por mortalidad, el mercado
obtuvo una utilidad de $278.8 millones, lo que muestra un incremento de
1.5 puntos porcentuales en términos de la prima emitida (al pasar de 1.6% al
3.1%). Este resultado llama la atencion, por lo que se analizara con mayor
detalle mas adelante, debido a que contribuye en gran medida a la
obtenciéon de un resultado técnico bruto positivo.

Las companias en conjunto erogaron un monto de $762.1 millones por
concepto de beneficios adicionales, lo que quiere decir que en promedio, las
companias estdn gastando el 8.4% de la prima en otorgarles beneficios
adicionales a sus pensionados.

Del resultado en el rubro de gastos se puede observar que el costo neto de
gastos de administracion y de adquisicion ascendio a $630.6 millones, que
equivale al 6.9% de las primas emitidas totales, presenté una disminucion de
$67.8 millones con respecto al 2001, originado principalmente en los gastos
de adquisicion como consecuencia de la escasa emision de prima.

Respecto al resultado por productos financieros (es decir, los obtenidos a
consecuencia de las inversiones de reservas técnicas), el sector de pensiones
presento una utilidad por $1,582.1 millones, equivalente al 17.4% de las
primas totales; lo cual muestra el mayor incremento desde 1999 en este
rubro. Este resultado se debe a que la alternativa que han empleado las
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instituciones de rentas vitalicias para poder seguir operando es la obtencion
de recursos mediante su habilidad de invertir tanto capital como reservas
técnicas para obtener los mejores rendimientos.

Finalmente, debido a que el mercado registro un resultado favorable por
mortalidad asi como la buena utilidad por rendimientos financieros, los
cuales cubrieron los costos netos de adquisicion como de siniestralidad, se
observa un incremento considerable en el resultado técnico bruto al pasar
de pérdida a utilidad. El mercado total registré una utilidad técnica bruta
equivalente a $1,820 millones al finalizar el mes de diciembre de 2002.

De lo anterior se desprende la siguiente interrogante ;como es que ante un
decremento en la prima emitida el sector aumenté su utilidad técnica bruta?
La respuesta es la siguiente: por un lado, como en general el sector no esta
creciendo lo que ocasiona que el costo de adquisicion se redujera 39.9% en
términos reales; lo que ha provocado la necesidad de financiamiento
mediante la inversion de las reservas técnicas y de capital. Por otro lado, las
instituciones de mayor participacion en el mercado han registrado una gran
cantidad de mortalidad de los pensionados, lo que genera una menor
constitucion de reservas al cierre del ejercicio, y de esta manera la liberacion
de la reserva matematica que computa como utilidad de la empresa. Lo
anterior explica el incremento en la utilidad por mortalidad. Al respecto, a
continuacion se aborda el analisis detallado de esta fuente de utilidad.

3.1.3 IMPORTANCIA DE LOS SEGUROS DE PENSIONES EN EL SECTOR ASEGURADOR

A diferencia del sistema de pensiones bajo Ley 73 en el que las reservas
actuariales que se generaron han resultado insuficientes para hacer frente a
las obligaciones futuras para con los asegurados, una de las caracteristicas
del sistema actual es creacion de reservas técnicas y la regulacion que se
tiene para su adecuada constitucion.

Las instituciones especializadas en la practica de los seguros de pensiones
estan obligadas a constituir e incrementar las reservas técnicas de forma
mensual. La Comision Nacional de Seguros y Fianzas, es la encargada de
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realizar labores de supervision y vigilancia para verificar, analizar y evaluar
que las reservas técnicas se encuentren adecuadamente constituidas, ya que
depende de dichas reservas la solvencia de la compania, pues con ellas

cubriran las obligaciones contractuales de beneficios basicos (y adicionales)
con los asegurados.

Dada la magnitud de estas reservas y su incremento desde el inicio del
régimen con la Ley 97 y durante estos seis anos de operacion del sistema de
pensiones, han sobresalido en el sector asegurador. En la siguiente grafica
podemos ver el incremento que han tenido las reservas técnicas de los
seguros de pensiones desde el inicio de operacion hasta el cierre de junio de
2003 (se estan considerando la Reserva Matematica, la Reserva de Riesgos

en Curso, la Reserva de Contingencia y la Reserva para Obligaciones
Pendientes de Cumplir).

Grafica 11

Crecimiento de las Reservas Técnicas (millones de pesos)

| 70,000

60,000

Dic. 1997 |§ -

{Jun. 2002 | T ——
| Dic.2002 | i

$ 8 8 38
3 3 & 8
- =i - o~
9 c K} c
a 3 =] 3

=]
o]
o
£
=
=

Dic. 2000
Jun. 2001
Dic. 2001
Jun. 2003

Fuente: Sistema de Informacion Estadistica, CNSF, 2003.
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Podemos observar un notable incremento en el saldo de los pasivos
correspondientes a los seguros de pensiones derivados de las Leyes de
Seguridad Social, ya que mientras que al 31 de diciembre de 1997, el total
de reservas técnicas ascendié a 1,347.8 millones de pesos, al finalizar el
primer semestre de 2003, estas reservas s ascendieron a 60,266.5 millones
de pesos.

Es importante sefalar que la Reserva Matematica de Pensiones asi como la
Reserva de Riesgos en Curso al 30 de junio de 2003 representaron el 45.2%
de la reserva matemadtica de la operacién de vida asi como de salud y la
reserva de contingencia representd el 16.6%. Para ilustrar lo anterior
observemos la grafica 12, en ella se demuestra el impacto de los seguros de
pensiones en el sector asegurador, desde el punto de vista técnico.

Grafica 12

Comparati.vo de reservas técnicas al cierre de junio de 2003 1
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Fuente: Sistema de Informacion CNSF.

Por otra parte, el éxito del sistema de pensiones actual depende
principalmente de la capacidad de las aseguradoras para desarrollar el
manejo de dos aspectos importantes: el social y el financiero; ya que nunca
deben perder de vista el aspecto social, poniendo un especial énfasis en el
servicio y teniendo siempre en cuenta que los clientes son personas que se
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encuentran en una situacion dificil de su vida, ya sea por haber sufrido un
accidente, una enfermedad, la pérdida del sustento principal de la familia o
por haber llegado a una edad avanzada en la que sus posibilidades de
percibir ingresos con cada vez menores y sus necesidades son mayores.

Y en el aspecto financiero puesto que estas mismas empresas no reciben
mas que lo suficiente para pagar las pensiones, razon por la cual deben ser
muy habiles para obtener rendimientos que garanticen la suficiencia de las
reservas y el poder adquisitivo de las pensiones, ademas de solventar sus
gastos y un cierto nivel de rentabilidad, en otras palabras, debe tener muy
buenas estrategias financieras y de inversion.

A este respecto, es importante mencionar que las compafias de pensiones
se han destacado como los principales inversionistas institucionales de largo
plazo, derivado del crecimiento mensual que se registra en las reservas
técnicas de este sector, ya que es indispensable que estas instituciones
cuenten con instrumentos cuyos vencimientos sean acordes con la duracién
de sus obligaciones contractuales; por lo que la inversion de estas reservas
se realiza en su mayoria en instrumentos financieros de largo plazo
disponibles en el mercado, tales como: los Pagarés de Indemnizacién
Carretera (PIC's) a 10,20 y 30 anos, o bien Certificados Bursatiles de
Indemnizacién Carretera Segregables (CBIC's) y los UDIBONOS.

De esta manera, dada la naturaleza de estos seguros, las instituciones
dedicadas a otorgar los seguros de pensiones se constituyen como
importantes generadores de ahorro interno que canalizan, a través del
sistema financiero mexicano, recursos de largo plazo a inversiones
productivas.
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Grafica 13

Composicion de la cartera de inversién de los seguros de |
pensiones derivados de la seguridad social
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Fuente: CNSF, 2003.

3.1.4 COMERCIALIZACION

Ya tenemos el punto de vista técnico de la situacion actual de las pensiones
de la seguridad social en México, pero también nos hace falta resumir la
situacion desde el punto de vista social es decir la intermediacién de la
institucion de rentas vitalicias con el pensionado y/o beneficiarios.

La comercializacion de los planes de pensiones se podra realizar mediante
forma directa (funcionarios de la aseguradora) o a través de agentes de
seguros autorizados por la CNSF (éstos pueden ser agentes de seguros
personas fisicas o apoderados de los agentes de seguros persona moral).

Los agentes de seguros autorizados por la Comision para la
comercializacion de los seguros de pensiones deberan ajustarse
estrictamente a los siguientes lineamientos:

v Contaran una credencial de identificacion expedida por la Comisidn, la
cual debera exhibir a los pensionados al momento de efectuar la
intermediacion.
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v

No podran recibir dinero o contraprestacién alguna por parte de los
pensionados y/o asegurados por los servicios que les presten.

Cualquier oferta a los pensionados y/o beneficiarios debera mencionar
el nombre y clave del registro del agente de seguros.

Deberan apegarse, en todo momento a la normatividad aplicable a las
actividades de promocion y comercializacion de los seguros de
pensiones, sefialadas en las Reglas de Operacion de los planes de
pensiones.

A pesar de que la autoridad ha establecido normas cuya finalidad es la
proteccion a los pensionados, desde el inicio del sistema actual de
pensiones en el mercado se ha registrado una serie de practicas indebidas
por parte de los agentes de las companias aseguradoras hacia los

pensionados. Dichas practicas indebidas han sido conocidas a través de las

quejas que los pensionados interponen ante el IMSS y la CONDUSEF. Sin

embargo, en las dltimas fechas se ha detectado un incremento considerable
en el numero de irregularidades que se presentan en el proceso de
intermediacion.

Las quejas mas frecuentes que se presentan, se refieren a:

a)

b)

Alteracion de Jlos documentos de elegibilidad. lLos agentes
frecuentemente resellan documentos que previamente ya han sido
validados por otra aseguradora sin el consentimiento del pensionado,
obligandole al Instituto a efectuar un analisis para determinar la
compania que pagara la pensian, entorpeciendo con ello su operacion.

Utilizacion de engarios y medidas de presion. Aprovechando la
desinformacion que prevalece en el sistema, los agentes se valen de
toda clase de mentiras para cerrar los negocios, sin ningan tipo de
consideracion hacia el estado emocional o de salud de los
pensionados; algunas de las mentiras se constituyen como verdaderos
delitos: abuso de confianza, robo de documentos, amenazas, etc.
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c) Cobro de compensaciones. En muchos casos, algunos agentes
pretenden cobrar dinero a los pensionados, como medida de
represalia por no haber sido elegida su compafia.

d) Ofrecimiento de créditos bancarios. Los agentes utilizan papeleria de
la aseguradora, como si se tratara de un beneficio adicional; sin
embargo, éstos no se encuentran registrados ante la CNSF, lo cual se
contrapone con las reglas de operacion de los seguros de pensiones
derivados de las Leyes de la Seguridad Social33,

Las propias areas técnicas y comerciales de las instituciones, han
disefiado esquemas para sortear las disposiciones legales referentes a
los beneficios adicionales, otorgando fuertes sumas de dinero a los
pensionados mediante préstamos efectuados por un tercero, con
garantia en la suma asegurada de seguros dotales.

La Comision Nacional de Seguros y Fianzas, a través de su darea de
Inspeccidon revisa que las companias de rentas vitalicias no caigan en este
tipo de practicas, pero muchas de las irreqularidades no han podido ser
sancionadas, debido principalmente a la falta de pruebas documentales, o
bien, porque los pensionados desisten de ratificar sus quejas ante las
instancias competentes, por temor a represalias de parte de los agentes.

3.2 PERSPECTIVAS DE LOS SEGUROS DE PENSIONES

La situacién del IMSS es muy delicada y las perspectivas a corto plazo no son
favorables. En relacion a los ingresos, el Instituto tendra que dedicar mayor
recursos al pago de pensiones (de sus propios trabajadores y de sus
derechohabientes), de tal forma que se dispondran de menores recursos
para la prestacion de servicios y peor aun para la constitucion de reservas,
por lo que sus pasivos laborales y contingentes de los seguros seguiran

aumentando.
33 Reglas de Operacion, “Septuagésima séptima. [...] Las instituciones de seguros deberan registrar la
nota técnica correspondiente a los beneficios adicionales [...]", CNSF
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A mediano y largo plazo las perspectivas resultan ain mas desfavorables,
principalmente por el creciente desfinanciamiento del Seguro de
Enfermedades y Maternidad, destacando el ramo de Gastos Médicos para
Pensionados; ya que las tendencias demograficas, epidemiolégicas y del
mercado laborar conforman un cuadro creciente complejo para el Instituto y
para la seguridad social en México; por ejemplo: en los préximos 25 afos,
el porcentaje de poblacion mayor de 65 afos se duplicard, teniendo como
consecuencia que el costo de los servicios médicos se incrementara en
varios mdltiplos; las enfermedades de las poblaciones modernas como el
cancer, los padecimientos cardiovasculares, el Sida y la diabetes aumentaran
en importancia (en la actualidad estos padecimientos que afligen sélo al 2%
de la poblacién derechohabiente, absorben el 25% de los gastos médicos).

Dentro de las propuestas que ha presentado el IMSS ante su crisis financiera
y por ende ante la problematica que enfrentan las rentas vitalicias
encontramos la siguiente: posibles reducciones en el importe de los montos
constitutivos, actualizando las hipotesis demograficas (tablas de mortalidad)
y financieras (tasa de interés del 3.5%) consideradas para el calculo de las
anualidades.

Como consecuencia de utilizar las tablas de mortalidad actuales34, las
aseguradoras han registrado utilidades en el rubro de mortalidad (vistos en
el estado actuarial de pérdidas y ganancias de la seccion 3.1.2). Estas
utilidades han resultado altas debido a una insuficiencia en la tabla de
mortalidad; dicha insuficiencia consiste en que la tabla fue construida
cuando el proceso estaba mucho menos regulado que el actual, lo que
deriva en que la esperanza de vida es mas alta que la real, en otras palabras,
los invalidos actuales se mueren mas y mas pronto que los que eran
pensionados en el antiguo régimen, esto cobra mayor importancia debido a
que los invalidos representan el 48% del mercado3®.

34 Circular $-22.2, 13 de marzo de 1997, CNSF.
15 Reporte Estadistico, 2002. AMIS.
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El cuadro 9 ilustra la esperanza de vida al nacer implicita en algunas tablas
de mortalidad utilizadas por aseguradoras e institutos de seguridad social
en México y Estados Unidos. Como se puede observar, la tabla EMSSA-97
utilizada por el IMSS en el calculo de las anualidades del seguro de invalidez
y vida, estima una esperanza de vida al nacer superior en 3.18 afos para
hombres y 3.33 anos para mujeres que la tabla México-2000 elaborada por
CONAPO con base en sus proyecciones de poblacion 1998-2050. Asimismo,
existe una diferencia de 3.2 afos para hombres y 1.75 afios para mujeres
con la tabla norteamericana USA-1996, cuya poblacion se sabe que tiene
expectativas de vida superiores a las de México.

Cuadro 9
Esperanza de vida al nacer de tablas de mortalidad seleccionadas

Fuente Hombres Mujeres
EMSSA-97 76.28 80.93
México-1997 72.04 76.64
México-2000 73.10 77.60
USA-1996 73.08 79.18

Fuente: EMSSA-97, México 1997 y México 2000, CONAPO, Proyecciones de la poblacion
1995-2050. USA-96, Anderson, RN,

A seis afos a partir de la entrada en vigor de la Ley, la siniestralidad
observada ha sido menor a la esperada, asi de los 49,208 casos de invalidez
otorgados entre 1997 y septiembre de 2002, la razon entre los decesos
observados y los esperados es de 3 a 1 aproximadamente, como se puede
observar en el siguiente cuadro. Es decir, el pago de beneficios que han
pagado en promedio las aseguradoras ha sido por un tiempo menor al
estimado, y por lo tanto con un costo inferior al que se contemplaba en el
precio de la anualidad. Lo anterior se traduce en una liberacién de reserva
por la muerte de los invédlidos, lo que mejora directamente los resultados de
la compania.
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Cuadro 10
Siniestralidad de muerte esperada y observada, 1997-2002

Grupo Esperados Observados
Sexo inicial 1* 2 3 Total 1* 2 3 Total

Hombres 38,882 762 596 419 1,778 2,775 1,727 956 5,458
Mujeres 10,326 121 96 68 284 572 323 174 1,069
Total 49,208 883 692 487 2,062 3,347 2,050 1,130 6,527

* anos
Fuente: IMSS y CNSF.

Un motivo que puede haber influido en la decision de la CNSF para adoptar
las tablas de mortalidad de CONAPO proyectadas al 2011 fue la falta de
tablas de mortalidad de invalidez en el inicio de la nueva Ley. Sin embargo,
actualmente existen tablas de mortalidad RP-2000 (Retirement Plans 2000),
elaboradas por la Sociedad de Actuarios de Estados Unidos de Ameérica, las
cuales incluyen tablas de mortalidad para discapacidad vy estan separadas
por sexo.

En el cuadro 11 se muestra la diferencia en costos de los montos
constitutivos utilizando tablas de mortalidad con esperanzas de vida
inferiores a la EMSSA-97, expresando el costo excedente en el que pudiera
estar incurriendo el IMSS por concepto de pensiones de Invalidez y Vida. Se
estima que durante el 2002, el efecto de utilizar la tabla de mortalidad
EMSSA-97 a diferencia de la tabla de mortalidad con experiencia IMSS tuvo
un efecto aproximado de $573.6 millones. Similarmente, al calcular la
diferencia del costo del monto constitutivo con la misma tabla pero al 4.5%
de interés, implico una diferencia de $687.4 millones. Y de utilizarse la tabla
RP-2000, también habria ahorros para el IMSS, que se podria traducir en una
menor prima.
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Cuadro 11
Efectos en el costo de Montos Constitutivos de diferentes tablas de
mortalidad y de la tasa de interés
Tabla de mortalidad IMSS ~ Tabla de mortalidad
Circular 5-22.3

Tasa de interés 3.5% 4.5% 3.5% 4.5%
Invalidez 242,520 218,138 241,282 271,005
Vida

Viudez 265,803 238,035 308,403 273,726
Viu-Orfandad 315,288 279,562 374,522 338,141
Orfandad 42,139 40,484 74,875 69,656
Ascendencia 54,639 49,386 53,862 49,060

Fuente: Division de Servicios Actuariales, IMSS.

Otro elemento que incide de forma importante en el precio de las rentas
vitalicias es la tasa de interés, la cual ha sido fijada por la CNSF al nivel de
3.5% anual real desde 1997.

El supuesto de rendimiento real de 3.5% en bonos gubernamentales de
mediano y largo plazo es razonable, lo que significa que el margen es a
favor de las companias aseguradoras. Pero actualmente la tasa real de los
bonos a 10 afos, como se observa en la grafica 14, oscila entre el 4.9% y el
7% real, con un promedio en el periodo julio 2001-abril 2003 de 5.67%.

En consecuencia, el supuesto actual de 3.5% parece incorporar un margen
mas que adecuado, el cual repercute directamente en el costo que el
Instituto tiene que pagar por las rentas vitalicias, y limita las posibilidades
de disminuir las primas del Seguro de Invalidez y Vida.
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Grafica 14
Tasa real del Bono de Desarrollo del Gobierno Federal 2001-2003
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Por otra parte, las aseguradoras denunciaron lo que entonces calificaron
como una “contrarreforma” al sistema de pensiones, debido a que el IMSS
reorienta a los pensionados hacia el régimen de la extinta Ley de 1973 asi
como cambios en las politicas para el otorgamiento de pensiones de
invalidez e incapacidad, pero el Instituto argumenta que un tema gue hay
que considerar: el del avance de la medicina en los ultimos anos, ya que
existen muchas consecuencias positivas producto de la evolucién de la
ciencia.

A la fecha, las aseguradoras han estado operando con 80 casos al mes para
las 11 companias de rentas vitalicias, cuando les asignaban 2,000
mensuales; pero la realidad parece ser muchisimo mas complicada. Ademas
de la disminucion de estructuras, se habla de fusiones y algunos otros estan
pensando seriamente en sélo mantener muy ligeras administraciones para
mantener lo que hoy se tiene. Asi es que muchas de estas empresas ya estan

101



Diagnostico de los Seguros de Pensiones derivados de las Leyes de Seguridad Social en México

tomando medidas dificiles, como reducir al minimo su personal e incluso,
vender su operacion.

En realidad las Unicas que se mantienen dando la batalla son las cinco mas
grandes, es decir Principal, Bancomer, Inbursa, Porvenir GNP y Banamex
(seguramente seran estas empresas las que terminaran por ser todas las del
mercado, asi es que las consecuencias de esta decision no sélo han sido
plantear una duda entre los inversionistas sobre la seriedad de los
compromisos del gobierno, sino que ademas esta empujando un proceso
acelerado de consolidacion y la existencia de menos opciones para los
pensionados). Todas ellas han asumido que dentro de un ano se cumplira el
plazo de transicion que ahora deben esperar los trabajadores para optar por
el sistema de 1997, que en muchos casos es favorable para los trabajadores,
y entonces si el IMSS ya no tendra pretexto para entregarles nuevamente los
montos constitutivos.

En cuanto al tema de de las practicas indebidas en la comercializacion de los
seguros de pensiones; las autoridades estan trabajando conjuntamente con
el sector en la modernizacion de diversas disposiciones de caracter
operativo. Por ejemplo, la Asociaciéon Mexicana de Instituciones de Seguros
(AMIS) ha presentado algunas propuestas que solucionen el problema de las
rentas vitalicias. La primera de las propuestas consiste en la implantacion de
un sistema Unico de cotizacidon por el que se calculen las pensiones de los
regimenes de 1973 y 1997; la segunda se centra en la utilizacion de un
Gnico instrumento para que el usuario elija régimen y aseguradora; y la
ultima en la simplificacion y homologacion de los beneficios adicionales que
ofrecen las aseguradoras de rentas vitalicias. El objetivo de las propuestas es
asegurar que los jubilados tengan derecho a recibir la pensién que mas les
convenga y el fortalecimiento del sistema de pensiones.
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CONCLUSIONES

Durante el desarrollo de este trabajo hemos visto que, con base en el
analisis histérico de la seguridad social en México, la reforma hecha al
sistema de pensiones era casi obligada, en virtud de la situacion en la que se
encontraba el IMSS (sobre todo en la parte financiera), debido a fendémenos
como el cambio en la estructura demografica - aumento en el nimero de
pensionados por cada trabajador activo asi como la esperanza de vida de los
trabajadores a la edad de retiro-, el comportamiento de los salarios, de los
precios, el empleo y problemas de desbalances actuariales.

Debido a lo anteriormente expuesto, y a la necesidad de incrementar el
ahorro interno y eliminar o disminuir las distorsiones en el mercado laboral,
fue necesario reformar el sistema de pensiones en diciembre de 1995.
Derivado de ello se abrié un nuevo campo de accion para el actuario: el
nuevo sistema de pensiones derivadas de las Leyes de Seguridad Social;
leyes que también fueron analizadas brevemente en este trabajo y que,
como resultado de nuestra consulta, nos pudimos dar cuenta de que aun
tienen muchos detractores que desde el inicio estuvieron en contra de ellas
y a la fecha no quitan el dedo del renglén para someterlas a revision.

Una ventaja del nuevo sistema de pensiones que resulta incuestionable, es el
orden y control que ahora se tiene sobre el ahorro de los trabajadores,
situacion que desde el punto de vista social, va en contra del principio de
solidaridad que era el pilar del antiguo sistema, pero debido a malas
administraciones, dicho principio resultaba ineficaz ya que sin los
suficientes recursos economicos cualquier intento de solidaridad resulta
poco efectivo. Ahora, por el contrario, se pretende contar con los recursos
suficientes e individualizados que den claridad al sistema; para lograr este
cambio se recurrid a la iniciativa privada pasando asi de un sistema de
pensiones publico, colectivo y de beneficios definidos a un nuevo sistema de
pensiones de mercado privado, individual y de aportes definidos.
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La regulacion para rentas vitalicias es muy estricta y no es para menos, dado
que el estado es y sequira siendo el responsable directo de que los sistemas
de seguridad social guarden sus preceptos bdsicos y garanticen un mejor
nivel de vida para los ciudadanos. Es por ello que las reformas al sistema se
enfocaron a proteger los intereses de los afiliados, alin cuando se permita la
participacion del sector privado. En el momento en que las compafiias
aseguradoras especializadas en seguros de pensiones reciben la prima de
riesgo, deben de constituir las reservas técnicas y financieras definidas en el
capitulo Il, para garantizar que se cuente con los recursos necesarios para el
pago de las pensiones de los pensionados y/o beneficiarios.

Adicionalmente, uno de los cambios mas significativos en el sistema de
pensiones es la posibilidad de otorgar beneficios adicionales que
constituyan un aumento o prorroga de la pensién otorgada, excluyendo asi a
los obsequios materiales u otros sin relacién al producto, sin embargo, la
operacion también requiere de disminuir al maximo los costos de
administracién y adquisicion y buscar las mejores alternativas para ofrecer al
cliente la mejor opcién del mercado. De esta manera se pretende mantener
el objeto basico del seguro y no desvirtuar algo tan importante como la
propia seguridad social. El disefio de los mejores beneficios adicionales para
el cliente y menos costosos para la compania es un reto interesante para la
creatividad y conocimientos de los actuarios.

Actualmente, el IMSS se encuentra, indudablemente, en una trayectoria
financiera crecientemente fragil: el incremento en sus pasivos laborales, en
el pasivo contingente del ramo de gastos médicos a pensionados y el
desfinanciamiento creciente del seguro de enfermedades y maternidad, lo
cual ha tenido un gran impacto en los resultados obtenidos en el joven
sistema de pensiones. Asimismo, el sistema de pensiones se halla ante la
problematica de la retencion de pensiones por parte del Instituto y como
consecuencia, el rechazo de inversion de las companias de rentas vitalicias
debido a una quiebra potencial.
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Las perspectivas para el sistema de pensiones no son favorables mientras no
se dé solucidén a la problematica que enfrenta el IMSS. A nivel administrativo
es mucho lo que el Instituto puede hacer: combatir la evasion y la elusion de
contribuciones, asegurar que las pensiones para la invalidez y la incapacidad
se destinen sélo a esos propositos, fomentar la rehabilitacion y la
reincorporacién de los trabajadores al trabajo, reducir costos preservando la
calidad. En cuanto a los precios de las rentas vitalicias de Riesgos de Trabajo
e Invalidez y Vida, actualizarse las tablas de mortalidad y las tasas de interés

a la experiencia ya observada.

Pero ante la magnitud de los retos no puede pensarse en una solucidon
unicamente por la via administrativa, contractual o regulatoria; las
combinaciones posibles de medidas debe ponderar las circunstancias
especificas del pais y los impactos no sélo sobre la solidez financiera de la
aseguradora, sino sobre la capacidad de ampliar la cobertura, el bienestar
de la poblacién derechohabiente, las finanzas publicas y la competitividad
de las empresas.

Con esto se da por terminado el presente trabajo, cuyo objetivo principal fue
el de evaluar el sistema de pensiones actual a seis anos de su reforma. Esta
tesis esta dirigida a los estudiantes y profesionistas interesados en el tema
de la seguridad social en México, para los actuarios que participan en la
operacion de los Seguros de Pensiones y para los trabajadores afiliados al
Instituto Mexicano del Seguro Social, ya que ésta permite al lector conocer
de manera general los motivos que dieron origen a las reformas en la Ley
del Seguro Social y la situacion actual del sistema de pensiones en México.
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ANEXO 1

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO

S Y FIANZ,
COMISION NACIONAL DE SEGUROS'Y I-’IA.NZA&s
México, D.F., 13 de marzo de 1997 K97 APR -8 PM [ 24

CIRCULAR 8- 22.2

. ’ VICE_PHESIBE)!B[A
ASUNTO: Sedana las hipd é para
seguros de pensiones derivados de las Leyes de
seguridad social.

A LAS INSTITUCIONES DE SEGUROS

De conformidad con los articulos 36, 36-A, de la Ley General de Instituciones y Sociedad
Murmualistas de Seguros, para efecto de lo establecido en la Ley del Seguro Social, las
R@ndeOpﬂudndebaSmderw&hquudew
Social, esta Comisién da a las b das en los dos del
comnédquewmﬁuuduﬂnﬂo&ldshlqdob«ﬁumudc%omdmm
su sesidn celebrada el 13 de diciembre de 1996.

MMmuwmwhm@Mwam

para operar los seguros de p derivad dehlnyudew.'oaal.mm
de la determinaciém de reservas, prima netz de riesgo, ivo y otros
écnicas jos para la i idn de dich gur deberin apega lhs

siguientes hupdtesis t1écnicas

+ Hipétesis Demogrificas,

Las bases demogrificas de mortalidad y morbilidad, para la determinacién de las Primas
netas de riesgo y reserva matemitica de pensiones de beneficios bisi serkn las sigu

Experiencia Demogrifica de Momnalidad para Activos EMSSA®-97, la cual debera ser
aplicada para reflejar las tasas de fidad de asegurados no invilidos, del sexo masculino.

Experiencia Demogrifica de Mortalidad para Activos EMSSAs-97, |a cual deberd ser
Experiencia Demogrifica de Moralidad para Invilidos EMSSIn-97, la cual debera ser
aplicada para reflejar las tasas de mortalidad de asegurados mvilidos, del sexo masculino

Experiencia Demogrifica de Mortalidad para Invilidos EMSSIs-97, la cual debera ser
aplicada para reflejar las tasas de mortalidad de asegurados invilidos, del sexo femenino.

Expenencia D afica de Invalidez EISS-97, la cual deberi ser aplicada para reflejar las

‘*‘f'%f;&/q_ .
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COMISION NACIONAL DE SEGUROS Y FIANZAS

MEXICO, D. F.

TABLA DE TASAS DE INVALIDEZ FARA LA SECURIDAD SOCIAL E155-97
Tasas al millar
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1 0.52 31 1:15
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13 L T ) 1.95
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21 82 © 5] ~ 335
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23 - 53 -52§
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25 55 113
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27 57 9.33-
28 3 1035
29 59 11.44
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COMISION NACIONAL DE SEGUROS Y FIANZAS

MEXICO, D. F.
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COMISION NACIONAL DE SEGUROS Y FIANZAS
MEXICO, D. F.
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COMISION NACIONALDE SEGUROS Y FIANZAS
MEXICO, D. F.

* Hipdtesis Financieras
Para la determinacién de la prima neta de riesgo y la reserva matemitica de pensiones,
mhﬂMamwmnmﬁmmmummu
3.5% real.

o Hipétesis de Recargos por Gastos de Administraciéa y Costos de Adquisicién.

Para la determinacion del monto constitutivo se aplicarh un recargo del 1%, a la prima
neta de riesgo, para efecto de gastos de administracién y adquisicién.

Para la constitucién de la reserva de prevision, por concepto de margen de seguridad
para desviaciones en la siniestralidad, se aplicard un recargo del 2% a la prima neta:de
riesgo.

Lo anterior se hace de su conocimiento con fundamento en el articulo 108, fraccién
IV de la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros.

Atcltanenle

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
COMISION NACIONAL DE SEGUROS Y FIANZAS
EL PRESIDENTE
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ANEXO 2

Una de las herramientas con las que cuentan los actuarios para evaluar la
operacion de las instituciones de seguros asi como detectar cualquier
desviacion de indole técnico son los modelos; el modelo que se utiliza con
mayor frecuencia es el estado actuarial de pérdidas y ganancias.

El estado actuarial es un estado de resultados que permite evaluar la
operacion de la cartera de una institucion, conocer la utilidad o pérdida
generada en un ejercicio contable -para lo cual determina en forma parcial
el resultado de las diferentes fuentes de utilidad que intervienen en la
operacion-, permite identificar el comportamiento de los distintos
parametros que integran la prima emitida y se pueden detectar desviaciones
y se pueden pronosticar tendencias.

ELEMENTOS DEL ESTADO ACTUARIAL DE PERDIDAS Y GANANCIAS

Los estados actuariales se integran de diferentes rubros de utilidad o
pérdida. La utilidad (pérdida) que obtienen las companias de rentas vitalicias
proviene fundamentalmente de:

I. Mortalidad

II. Beneficios Adicionales

lll. Gastos

IV. Rendimientos

V. Resultado técnico bruto y neto

. MORTALIDAD

Al inicio de cada ejercicio, los recursos con los que cuenta la institucién son
la reserva matematica que constituyé al final del ejercicio anterior y las
primas emitidas correspondientes a los planes basicos. Dichos recursos
tendran que ser suficientes para pagar los siniestros durante el periodo y
constituir la reserva matematica, la de contingencia y la matematica especial
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de las personas que lleguen con vida al final del ejercicio. El resultado por
mortalidad es la diferencia que resulta al comparar la siniestralidad maxima
esperada con la siniestralidad real. El valor tedrico de la siniestralidad
maxima esperada se define bajo la siguiente expresion:

SEM = ([A] - [B]) - [C] + [F]

y la siniestralidad real de beneficios basicos la integran:

SR = [D] + [E]
OPERA L OBRE PLA B A 8
+ | PRIMAS EMITIDAS [A]
- | RECARGO PARA GASTOS ( 0.01%( PB+C)) [Bl=1%*[A]
- | INCREMENTO A RESERVAS [C]

+ INCREMENTO A RVA MATEMATICA DE PENSIONES
+ INCREMENTO A RVA DE CONTINGENCIA

+ INCREMENTO A RVA MATEMATICA ESPECIAL

- | SINIESTRALIDAD [D]
+ RENTAS

+ FINIQUITOS

+ AGUINALDOS

+ DEVOLUCION DE RESERVAS AL IMSS

- | CONTRIBUCION AL FONDQO ESPECIAL [E]
+ FLUJO DE LIBERACION
+ | RENDIMIENTOS MINIMOS ACREDITABLES [F]

+ A RESERVA MATEMATICA DE PENSIONES
+ A RESERVA DE CONTINGENCIA

+ A RESERVA MATEMATICA ESPECIAL

- REEXPRESION POR PRIMAS

= | UTILIDAD O PERDIDA POR MORTALIDAD [G] = SEM - SR

Il. BENEFICIOS ADICIONALES

En este rubro, se considera el resultado que obtiene la institucion por la
operacion de los planes adicionales. A diferencia de los planes basicos, en
este rubro el Unico recurso con el que cuenta la institucion es la reserva de
riesgos en curso que constituyé al final del ejercicio anterior, el cual tendran
que ser suficiente para pagar los siniestros de beneficios adicionales vy
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constituir la reserva de riesgos en curso, la de contingencia, la reserva para
fluctuacion de inversiones basica y adicional de beneficios adicionales. De la
misma forma que en el apartado anterior, el resultado por beneficios
adicionales es la diferencia entre la siniestralidad maxima esperada de
beneficios adicionales SEMba = - [H] + [J] vy la siniestralidad real de
beneficios adicionales SRpa = [l].

[t -+ | PRIMAS EMITIDAS 0.00

B - | INCREMENTO A RESERVAS [H]
INC. A RVA. RIESGOS EN CURSO DE BEN ADIC

INC. A RVA. CONTINGENCIA DE BEN ADIC

INC. A RVA. FLUCT. DE INV. BASICA DE BEN ADIC
INC. A RVA. FLUCT. DE INV. ADICIONAL DE BEN ADIC
BUON - | SINIESTRALIDAD U]
+ PAGOS

+_PRIMAS POR SEGUROS ADQUIRIDOS
[RJ} + | RENDIMIENTOS MINIMOS ACREDITABLES [J]
+ A LA RVA DE RIESGOS EN CURSO DE BEN ADIC
+ A LA RVA DE CONTINGENCIA DE BEN ADIC )
- A LA RVA FLUCT. DE INV. BASICA DE BEN ADIC ’

[iF4R = |UTILIDAD O PERDIDA POR BENEFICIOS ADICIONALES [K] = SEMba = SRea.

11l. GASTOS

Para el caso de los seguros de pensiones, el rubro de gastos se considera
una fuente de pérdida ya que los gastos son financiados por la propia
institucion.

Este rubro se divide en dos grupos principales: los gastos de adquisicion y
los gastos de operacién. Los primeros comprenden los costos habidos en la
contratacion de las pdlizas, particularmente las comisiones pagadas a los
agentes. Los segundos incluyen varias clases de gastos, como por ejemplo
sueldos, correo, teléfono, propaganda, alquileres de oficinas, papeleria, etc.
Existe otro concepto en este apartado, que corresponde al financiamiento de
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gastos, ya que recordemos que la prima emitida esta compuesta por la
prima de riesgo mas 2% para la reserva de contingencia y 1% para gastos.
Por lo tanto, el resultado por gastos es igual a la diferencia entre el

financiamiento de gastos y los gastos de adquisicion y operacion.

RESULTADO EN GASTOS

FINANCIAMIENTO DE GASTOS

[L]

+ RECARGO PARA GASTOS ( 0.01%(PB+C))

+ GASTOS MINIMOS FINANCIADOS (1% RM)

GASTOS REALES o TR

(M]

+ GASTOS DE OPERACION

+~Remuneraciones al personal

+ Prestaciones al personal

+Honorarios

+ Otros gastos de operacion

+Rentas

+Impuestos diversos

+Castigos

- Depreciaciones

+Amortizaciones

-Conceptos no deducibles para efectos del ISR

+ Perdida en venta de mobiliario y equipo

- Egresos varios

-Utilidad en venta de mobiliario y equipo

-Recuperaciones de créditos y adeudos castigados

-Ingresos varios

+_GASTOS DE ADQUISICION

~Costo de coberturas de reaseguro no proporcional

-Comisiones a agentes de sequros, personas fisicas

-Comisiones a agentes de seguros personas morales

Compensaciones adicionales a agentes de seguros

+Remuneraciones y prestaciones a agentes empleados

? Re_rj_r_l_g_rleraciones a supervisores

+Otros gastos de adquisicién

UTILIDAD O PERDIDA EN GASTOS

[N]=[L]-[M]
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IV. RENDIMIENTOS

Este rubro comprende productos financieros obtenidos por inversion de
reservas técnicas, por inversion de capital, cabe mencionar que estos datos
muy raramente se encuentran desglosados segun la composicion de las
inversiones, por lo que se indican solamente en un total.

Aqui también encontramos el concepto de costos financieros, los cuales son
financiados por la institucion. Al resultado de la diferencia entre los
productos financieros brutos y los costos financieros se le denomina utilidad
(pérdida) por rendimientos

RESULTADO POR RENDIMIENTOS

PRODUCTO FINANCIERO BRUTO [0]
[17.1]| + POR INVERSION DE RESERVAS TECNICAS
[17.2]| + POR INVERSION DE CAPITAL
[17.3]] - RESULTADO POR POSICION MONETARIA
[17.4]| + REPOMO TECNICO RVAS
- AJUSTE REEXPRESION INCORRECTA

- | COSTOS FINANCIEROS [P]
[18.1]| + INC. ARVA FLUCT DE INV BASICA DE B. BASICOS
[18.2]| + INC. ARVA FLUCT DE INV ADIC DE B. BASICOS
[18.3]| + CONTRIBUCION AL FE x EXCEDENTE A LA RFIB

B (18.4]| - AYUDA DEL FONDO ESPECIAL x FLUCTUACION
[18.5]| - REEXPRESION POR PRIMAS
[18.6]| + RENDIMIENTO ACREDITABLE A RVAS TECNICAS
[18.7]] + GASTOS MINIMOS FINANCIADOS (1% RM)
UTILIDAD O PERDIDA EN RENDIMIENTOS (Q]=[0]-[P]

V. RESULTADO TECNICO BRUTO Y NETO

El resultado bruto de la operacion, es finalmente la utilidad o pérdida antes
de impuestos que presenta la compaiia en un ejercicio contable.
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En los apartados anteriores, se presentaron en forma particular las fuentes
que integran el estado actuarial de pérdidas y ganancias, de tal forma que
para determinar el resultado bruto de la operacion se considera lo siguiente:

Resultado Técnico Bruto = Resultado por mortalidad + Resultado por
beneficios adicionales + Resultado por gastos + Resultado por
rendimientos

Y el resultado técnico neto es la utilidad o pérdida después de impuestos, es
decir:

Resultado Técnico Neto = Resultado Técnico Bruto - Provision para el pago
de ISR - Provision para la PTU

PRINCIPALES INDICADORES DEL ESTADO ACTUARIAL DE PERDIDAS Y
GANANCIAS

Uno de los principales beneficios del estado actuarial de pérdidas vy
ganancias, es que podemos determinar algunos indicadores que facilitan el
analisis de una compafia de rentas vitalicias.

Indicador de siniestralidad.

Un indicador relevante es el de siniestralidad, ya que éste nos da una
primera idea sobre el resultado técnico, si éste ha sido positivo o negativo.

La siniestralidad se calcula segun la formula: siniestros reales en por ciento
de la prima devengada.

e SETRR o S P R e

o5 ~PV-ARMP, ~DEV, +RMA,

Los siniestros reales SR, son los liquidados durante el ejercicio segin la

cuenta del estado actuarial y la prima devengada es la primas de riesgo del
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ejercicio -IP%—PV menos el aumento de la reserva matematica ARMP,,

menos la devolucion de reserva matematica al IMSS DEV,, mas el

rendimiento minimo acreditable de la reserva matematica RMA .

El valor de este indicador debe ser menor a 1, ya que un valor superior a 1
indica una posible insuficiencia en la reserva matematica, provocada
probablemente por una constitucion errénea de la misma, o bien, una
desviacion en la siniestralidad.

Indicador de gastos.

A través del estado actuarial de pérdidas y ganancias podemos determinar la
composicion de los gastos, segun los distintos rubros; se establece la
relacion entre los valores de cada rubro de gastos y los gastos totales. Dicho
indicador nos informa sobre la importancia relativa de los varios tipos de
gastos y permite observar el aumento o disminucion de los diferentes

rubros de gastos entre un ejercicio y el anterior, es decir, podemos ver
cuales son los gastos que han experimentado un incremento por encima o
por debajo del término medio normal.

Otro coeficiente que se utiliza son las tasas de gastos, es decir, los gastos
expresados en por ciento de la prima emitida

Producto de Inversiones.

Uno de los indicadores que se utiliza es el del producto financiero
expresado en por ciento del rendimiento minimo acreditable a las reservas
técnicas, con el cual se determina la suficiencia para el cumplimiento de las
obligaciones contractuales de beneficios basicos y adicionales de la
institucion con sus asegurados.

Adicionalmente, se puede calcular la tasa de rendimientos, es decir, el

resultado en rendimientos expresados en por ciento de la prima emitida.
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