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INTRODUCCION

La realidad en que vivimos cambia constantemente y, por {o tanto,
exige que la forma de analizarla y entenderla sea congruente con sus
transformaciones. Por ello, los estudiosos de la disciplina de las Ralaciones
Internacionales se esfuerzan cotidianamente por llevar a las mesas de discusiones
nuevos enfoques y propuestas, fundamentadas sobre la base del interés colectivo
y ol respeto a la diversidad, que contribuyan al entendimiento y solucion de los

problemas que se viven tanto en el ambito local como en el internacional.

La internacionalizacién de la economia y la innovacion constante de
tecnologia han facilitado el acceso a la informacion y hecho posible la ampliacion
del conocimiento sobre otras regiones del mundo, en este caso el sudeste
asigtico. Lo anterior, con seguridad, es una de las mayores contribuciones
favorables del proceso de globalizacion, que ha estado presente en los debates

académicos y la vida cotidiana desde finales del siglo pasado.

La disposicion de una mayor cantidad de informacion y el periodo de
apertura que se vive en el estudio de las Relaciones Internacionales hacia el
intercambio y discusion de nuevos temas que influyen en el acontecer mundial
traspasan el enfoque economicista predominante, rescatando el interés por los
problemas sociales. La confluencia de esos elementos claves hizo posible la

realizacion del presente trabajo de investigacion.

El estudio del problema de la malnutricion en el sudeste asiatico desde la
perspectiva de las Relaciones Internacionales, tomando como caso de estudio a
Tailandia, Filipinas y Malasia, surge de la inquietud por aterrizar un problema

social mundial a una regién que ha sido estudiada primordialmente por sus éxitos




econdmicos y los resultados obtenidos de la aplicacién de un modelo de desarrollo

muy distinto al occidental.

En este sentido, las principales preguntas por contestar eran las
siguientes: ¢ Cuales son las razones por las que, a pesar del crecimiento
econdmico v la industrializacion, varios paises asidticos registran porcentajes altos
de malnutricién?, ¢ Las caracteristicas y costumbres de estos paises influyen en su
situacion nutricional?, ¢, De qué manera el desarrollo econémico ha contribuido al
desarrollo social de la region?,¢ Existe una cultura social en estos paises? y ¢Cual
es el papel de las organizaciones internacionales en el combate de los problemas

nutricionales en los paises de la regién y en todo el mundo?.

La malnutricién es un problema de salud que estd relacionado con la
disponibilidad de los alimentos, los ingresos y la voluntad politica. Es un mal que
causa y resulta de situaciones de pobreza y que afecta principalmente a los paises
en desarrollo. Al hablar de malnutricion, inevitablemente, se debe hacer referancia
a la pobreza y al desarrollo. La primera, implica una condicion en la que resulta
imposible satisfacer las necesidades basicas minimas, cuya solucién no racae
exclusivamente en el incremento de 10 ingresos, sino también en el aumento de
los niveles de salud, nutricion y educacion. El segundo, por su parte, no sélo debe
ser entendido como el craecimiento economico y el bienestar material, sino tambien
como el proceso que invita a los individuos a participar en la formulacion y
aplicacion de las politicas que los gobiernan y que les brinda la oportunidad de
vivir en condiciones de libertad y dignidad, para lo cual, es requisito basico gozar

de un buen estado nutricional.

Por su parte, el sudeste asiatico, de igual manera que todo el continante,
llama la atencién por su historia, sus contrastes y su diversidad. En la sequnda
mitad del siglo pasado, siguiendo los patrones marcados por el este de Asia,

registré innumerables avances en materia de desarrollo econoémico y social. Casi




todos los paises que conforman esta region lograron altas tasas de crecimiento,
importantes reducciones de los niveles de pobreza y avances significativos en

materia de salud y educacion.

La mayoria de ellos ha tenido resultados positivos en la aplicacion de
estrategias dirigidas a reducir la pobreza y la malnutricion, debido a que tienen
muy presente que para minimizar dichos problemas y alcanzar el desarrollo
sustentable es indispensable fomentar la distribucidén equitativa de los recursos y
las riquezas, la voluntad politica, la aplicacion de estrategias de desarrollo
centradas en las personas y la colaboracién internacional en materia nutricional.
Sin embargo, los avances aon no son completamente satisfactorios. La
distribucién desigual de los ingresos, el ensanchamiento de la brecha entre ricos y
pobres y algunos vicios estructurales han perpetuado las divisiones internas e

impedido que millones de personas mejoren sus niveles de vida.

A lo largo del presente trabajo intentaré comprobar las siguientes
hipdtesis. La primera sostiene que las estructuras econdmicas y politicas que
predominan en el mundo actual no corresponden a las necesidades reales de los
pueblos. Por el contrario, obstaculizan el desarrollo social y humano al privilegiar a
las minorias menos necesitadas a costa del bienestar de las mayorias mas

empobrecidas.

La segunda se refiere a los desordenes nutricionales. La malnutricion es
un problema controlable causado principalmente por el acceso desigual a los
alimentos y recursos econdmicos y a la falta de voluntad politica, es decir, que
existen los alimentos y medios econdmicos suficientes para combatir el hambre en
el mundo, pero no hay disponibilidad gubernamental para promever la distribucion

equitativa de los mismos.




La tercera plantea que los paises del sudeste asiatico, siguiendo el
ejemplo de los paises del este asiatico, han aplicado politicas dirigidas a combinar
el crecimiento econdmico con la igualdad social, lo cual, les ha permitido obtener

mayor numero de logros en materia social que otras regiones en desarrollo.

La cuarta, y ultima, hipotesis es que la férmula del crecimiento scondmico
acompafiado de politicas sociales efectivas en favor de los sectores mas
vulnerables, aplicada por los paises del sudeste asidtico, no ha sido capaz de
controlar las desigualdades sociales internas. Razon por la cual, temas como la
malnutricion y la pobreza aun son algunos de los mayores problemas por resolver

de casi todos los gobiernos de esta area geografica.

La estructura del presente trabajo esta dividida en cuatro capitulos. En la
primera parte del capitulo primero se hace una breve exposicién del problema de
la malnutricion en general, sus causas y posibles soluciones, la manera en que el
proceso de globalizacion influye en la situacion nutricional, las conferencias
internacionales que han incluido e! problema de la malnutricion como una prioridad
y las perspectivas para el desarrollo social mundial. La segunda parie esta
dedicada a los éxitos y limitaciones del modelo de desarrolio y las caracteristicas

del problema de la malnutricion en el sudeste asiatico.

El capitulo segundo se enfoca al estudio de Tailandia. Inicialmente, se
mencionan |as caracteristicas de su desarrollo economico y social, después se
hace referencia a los avances en materia de reduccién de la pobreza vy
malnutricidon y concluye con las politicas y programas formulados por el gobierno

para el desarrollo.

El capitulo tercero se avoca al estudio de Filipinas como un caso que
contrasta con el de sus vecinos de la ANSEA-4, conformada por Indonesia,

Malasia, Tailandia y Filipinas, por sus escasos avances en términos de desarrollo




econémico y social. Se mencionan las causas del atraso del pais, los esfuerzos
insuficientes para reducir los niveles de pobreza y malnutricion y los programas de

desarrolio que ha formulado a fin de contrarrestar el rezago que lo caracteriza |

Por dltimo, en el capitulo cuarto se hace referencia al caso de Malasia
como un modelo a seguir por el éxito que tuvieron sus estrategias de desarrollo
desde 1970. Se mencionan los factores que contribuyeron al desarrollo econémico
y social de este pais y se hace una breve comparacién de las politicas aplicadas
por Malasia, Tailandia y Filipinas en materia de desarrollo economico y social,

reduccion de la pobreza y reduccion de la malnutricion.

A modo de advertencia, quisiera mencionar que este trabajo de
investigacion es tan solo una aproximacion al problema de la malnutricion en el
sudeste de Asia y un primer intento por aprehender las percepciones de estos
paises sobre la pobreza, el desarrollo y la nutricion. No tiene la finalidad de
enfocarse en los mecanismos de colaboracion entre las organizaciones
internacionales y los gobiernos para combatir los desordenes nutricionales en las

zonas mas vulnerables.




CAPITULO PRIMERO

E! problema de la malnutricion es un desorden social que afecta a
alradedor del 30% de la poblacion mundial, causado principalmente por la pobreza
y las desigualdades sociales. Mas de 800 millones de personas en el mundo viven
subnutridas por falta de voluntad politica, mas que por escasez de alimentos. En
los hechos hay alimentos y recursos econémicos suficientes para terminar con
esos problemas, empero, las estructuras politicas y econdémicas dominantes

siguen obstaculizando el desarrollo social y humano.

Muchos de los paises del este y sudeste asidtico son un ejemplo de que
es posible aplicar politicas sociales que beneficien a los sectores mas vulnerables
e invertir en el desarrolio del capital humano previamente a alcanzar tasas
elevadas de crecimiento econémico. Estos paises tienen muy presente que para
mejorar la calidad de vida de la poblacion y los niveles de desarrollo se debe

combinar el crecimiento economico con la igualdad social.

Aunque los avances aun no son completamente satisfactorios, la mayoria
ha tenido resultados positivos en la aplicacién de estrategias dirigidas a reducir la
pobreza y la malnutricién. Tailandia, por ejemplo, se ha comprometido seriamente
con la formulacién y aplicacién de politicas sociales que interactian en et nivel
nacional, distrital y comunitario, obteniendo como resultado el control de la
situacién nutricional del pais. Malasia, por su parte, es una muestra de que
teniendo en cuenta las necesidades internas de un pais es factible reducir
considerablemente los niveles de pobreza y acabar con el problema de la

malnutricion.
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1. Malnutricion y desarrollo

La malnutricion y el desarrollo son términos que han estado presentes en
las Ciencias Sociales y en las relaciones internacionales desde la década de los
cincuenta. El énfasis que los gohiernos y las organizaciones intemacionales han
puesto en los programas y las politicas nutricionales y de desarrollo ha ido
cambiando con el paso de los afos. Desde su nacimiento hasta nuestros dias,
ambos conceptos han estado relacionados con un sentimiento de inaccion y
compromiso. Inaccion por parte de todos los politicos, las instituciones vy
organizaciones que, tiendo la capacidad de mejorar los niveles de vida de millones
de personas, permiten el acrecentamiento de la polarizaciéon de las riquezas, y
compromiso por parte de todos los que trabajan diariamente para minimizar los

efectos de la malnutricion y el subdesarrollo.

Los esfuerzos por mejorar los niveles de malnutricion y desarrollo en el
mundo surgieron con base en el reconocimiento de que existia una brecha que se
agrandaba entre los palses industrializados y los no industrializados que se
traducia en distintos niveles de vida entre las poblaciones. Fue asi como crecid el
interés por extender las acciones humanitarias que contribuyeran a controlar los
problemas nutricionales y crear mecanismos para que los paises menos

desarrollados logren mejores niveles de vida.

De manera desafortunada, el tiempo y los hechos han evidenciado que el
sistema econdmico actual tampoco es compatible con el desarrollo nacional
generalizado, convirtiendo la esperanza en el desarrollo desde una posibilidad
hasta una utopia. A menos que se realicen modificaciones importantes a las
estructuras econdmica y politica actuales, las posibilidades de millones de pobres
para mejorar sus condiciones de vida quedaran reducidas a un simple deseo, de

acuerdo con la siguiente vision:



“En cuanto a la posibilidad del desarrollo nacional
dentro del marco de la economia-mundo capitalista,
sencillamente es imposible que todos los estados lo hagan.
El proceso de acumulacion de capital requiere un sistema
jerarquico en el que la plusvalia se distribuye en forma
desigual, tanto en el espacio como entre las clases. Ademas
el desarrollo de la produccidon capitalista en el tiempo
historico ha ocasionado tambien -y en realidad requiere- una
creciente polarizacion socioeconémica de la poblacion
mundial, acompafiada por su polarizacién demografica... no

hay manera de que todos los paises (o incluso muchos

a1

paises) se “desarrollen” simultaneamente.

Sin embargo, el desencanto que provocan en algunas ocasiones la
realidad y los resultados de los estudios prospectivos no ha alterado el grado de
compromiso de los interesados en modificar favorablemente las tendencias
actuales. Una muestra de lo anterior es el reconocimiento de que la malnufricion
es mucho mAas que un problema de salud, es el resultado de fallas estructurales
politico-sociales, y que no basta con alcanzar el desarrollo por si mismo si éste no

es duradero.

Por mucho tiempo predomind la creencia de que el desarrollo sélo se
podia alcanzar a través del crecimiento econémico y gue esta vision unidireccional
era funcional para cualquier tipo de sociedad. En la actualidad, se difunde cada
vez mas una perspectiva del desarrollo menos excluyente que transita del &mbito
material a uno mucho més humanista, es decir, que “la estrategia de desarrollo

gue ha privilegiado el progreso economico, considerando que la obtencion de

" Immanue! Wallerstein, Despuds del liberatismo, Siglo Veintiuno Editores, México, 1990, p 169.
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ciertos satisfactores podria transformar la calidad de vida de la sociedad™ esta
perdiendo credibilidad. Se cree que las necesidades por satisfacer no son
variables, sino que son las mismas para todas las culturas y en todos los periodos,
lo que varia son los medios que cada cultura elige para satisfacerlas, por lo tanto,
las estratagias de desarrollo deben de estar centradas en las personas y no

axclusivamente en el crecimiento econémico.’

Por esta razon, la meta de todos los paises ya no sélo es lograr el
desarrollo econdmico, sino también el desarrollo social y humano, entendiendo al
dltimo como el "proceso que amplia las opciones del individuo y del nivel de
bienestar que logra, que mide el desarrollo en funcion de cuestiones muy variadas,
desde las libertades politicas, econdémicas y sociales, hasta las posibilidades
ofrecidas a cada uno de estar en buena salud, instruido, productivo, creativo, y de

vivir en la dignidad y el pleno gozo de los derechos del hombre.”*

Los gobiernos y las comunidades, entonces, deben trabajar
conjuntamente en la formulacion y aplicacion de medidas encaminadas a atenuar
los factores que perpetuan la malnutricion y el subdesarrollo, tomando en
consideracion que el progreso y el desarrollo humano no estan relacionados
exclusivamente con los bienes materiales, que no es indispensable alcanzar altas
tasas de crecimiento econémico para empezar a obtener resultados en materia de
desarrollo social y que lo determinante en la condicién de vida de las personas s

la calidad y alcance de las politicas y los programas nacionales.

? Fernando Poot Grajales, “La importancia de la cultura en los procesos de globalizacién™, en Hlcana Cid
Capetillo (comp ), Diversidad cultural, cconomica y politica en un mundo global, FCPyS, UNAM, México,
2001, p. VI

" Véuse Jaime R. Duhart, “Cultura, economia y globalizacion ,Desarrollo como crecimicento o desarrollo
como transformacion?”, fhid., pp 115-122

* lidmundo Terméndes -Vela Salgado, “La cultura como fundamento de la paz y el desarrollo”, p 81



1.1 La malnutricion como un problema social mundial

La malnutricion considerada como un problema social mundial puede
estudiarse partiendo de tres puntos de vista diferentes desde la perspectiva de las
Relaciones Internacionales. En primer lugar, como la violacion de un derecho
humano fundamental e inalienable; en segundo, como uno de los resultados de la
pobreza, el subdesarrollo y la inaccion de los gobiernos; y en tercer lugar, como
una de las causas de la agudizacion de la pobreza y el subdesarrollo de los

paises. En la presente investigacion se hace énfasis en las Gltimas dos visiones.

La primera de ellas, que considera a la malnutricidén como resultado de la
pobreza, supone fallas o retrasos en la disponibilidad y acceso a los alimentos, en
los sistemas de salud y saneamiento, en la distribucion de las oportunidades y los
recursos y en el desarrollo humano de cualquier pais, que al combinarse generan
un estado nutricional deficiente en los habitantes mas vulnerables. La segunda,
sostiene que el atraso y la pobreza de un pais son en parte consecuencias de la
malnutricion, porque una mala alimentacién se traduce en la pérdida de
productividad laboral, provocada por etevadas tasas de morbilidad y bajos niveles
de escolaridad, y ésta, a su vez, disminuye el crecimiento econémico. En realidad,
ambas estan muy relacionadas y forman un circulo vicioso de marginacion y

pobreza.

La malnutricion, entendida como el estado fisioldgico anormal causado por
carencias de energla, proteinas o micronutrientes (vitaminas y minerales) que se
ve reflejado en los indices de subnutricion y desnutricién,® es un problema que

afecta en mayor o menor medida a paises pobres y ricos, porque debilita la

*1.a I'AO define la madnutricién como cl cstado fisiolagico anormal causado por la deficiencia, el exceso o el
desequilibrio de la energia, las proteings u olros nutricnies, la subnutricicn, como la ingestion de alimentos
continuamente insuficicnte para salisfacer las necesidades de energia alimentaria, y, la desnudricion, como el
resultado de la subnutricién, de la mala absorcion v / o de la mala utilizaciéon biologica de los nutrientes
consumidos




capacidad intelectual de los menores, hace mas propensos a los afectados a

contraer enfermedades comunes, limita la productividad de los paises y disminuye
las posibilidades de los sectores mencgs favorecidos para mejorar sus estilos de

vida.

Este problema resulta dificil de cuantificar. Las cifras que se conocen
deben ser procesadas y comparadas con reservas, debido a diferencias entre las
definiciones, métodos de medicion o a la insuficiencia de datos, empero, esto no
impide ver la gravedad del problema, ni debe obstaculizar la formulacién vy
aplicacion de politicas y programas dirigidos a mejorar la nutricién, especialmente

en los paises subdesarrollados.

De acuerdo con estimaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas

para la Agricultura y la Alimentacién (FAQ), en el periodo 1997-1999;

* En el mundo habia 815 millones de personas subnutridas: 777 millones en
los paises en desarrollo, 27 millones en los paises en fransicion y 11
millones en las economias desarrofladas. El 61% de las personas
subnutridas se hallaban en el continente asiatico, mientras el 24% vivia en
Africa Subsahariana. Esta region registré la incidencia mas alta de
personas subnutridas con respecto a la poblacién total, porque alrededor
del 34% de sus habitantes padecia subnutricion, seguida de Asia y el
Pacifico, donde se calcula que el 16% de la poblacion tenia deficiencias

nutricionales.®

Las estimaciones mas recientes indican que el nimero de personas
subnutridas siguid aumentando en los dltimos dos afos del Siglo XX. Los datos

correspondientes al periodo 1998-2000 sefalan que:

“FAO, FI Estado Mundial de ki Agricultura v la Ahmentacion 2002, Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion, Roma, 2002, p. 3



e« En el mundo habia 840 millones de personas subnutridas: 799 millones
vivian en fos paises en desarrollo, 30 millones en los paises en transicion y
11 millones en los paises industrializados.” Africa Subsahariana y Asia
Meridional continuaban teniendo el mayor porcentaje de personas
subnutridas: Africa Occidental, Asia Sudoriental y América del Sur
registraban las mayores reducciones; mientras América Central, el Cercano
Oriente y Asia Oriental eran las regiones con menores avances

nutricionales.

La malnutricion es mucho mas que un problema médico, es un desorden
social originado principalmente por la pobreza y la discriminacidn. En los paises
donde mas del 35% de la poblacién esta subnutrida, una proporcion similar vive
con menos de un dolar al dia.® La pobreza, el hambre y la malnutricion forman un
circulo vicioso que afecta aproximadamente al 30% de la poblacién mundial, la
mayor parte ubicada en zonas rurales de paises en desarrollo. (Ver graficas 1y 2)

En la actualidad, no hay duda de que la malnutricidn es un problema grave
que puedse ser controlado. En diversas confarencias y estudios de organizaciones
internacionales se reconoce que existen alimentos suficientes para toda la
poblacién mundial y que el acceso desigual a los mismos es la principal causa de
que seis millones de nifios menores de cinco afios mueran al afio, veinticinco mil
personas fallezcan al dia y mas de ochocientos millones de personas sufran a
consecusencia del hambre y la malnutricion.® Por lo anterior, es imperante que los
gobiernos muestren mayor disponibilidad para construir sociedades justas, donde
las politicas se enfocan en satisfacer las necesidades basicas y se comparten los

beneficios del crecimiento econdmico. Sélo promoviendo el desarrollo social y el

T FAQ, il Estado de fa Inseguridad Alimentaric en ¢f Mundo 2002, Organizacién de las Naciones Unidas
Eara la Agricultura y la Alimentacion, Italia, 2002, p 8

Thid. p 10
Y Ibid, pp. 1y 5.
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crecimiento igualitario serd posible eliminar el hambre y reducir todas las formas
de malnutricién en el mundo.

Gréafica 1
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Grafica 2

Proporcion de personas subnutridas respecto a la
poblacion total, por regiones, 1998-2000
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1.1.1 Causas y posibles soluciones

La mayoria de los estudios que existen sobre el tema de la malnutricion
ponen énfasis en las consecuencias fisiologicas que una mala alimentacion
produce en el organismo humano, es decir, si un nifio tiene o no el poeso o la
estatura que deberla, si padece algun trastorno fisico porque carece de alguna
vitamina en especifico ¢ si es mas propenso a contraer enfermedades porque
tiene bajas las defensas. Se han enfocado en catalogar las distintas alteraciones
que provoca en el organismo, atribuyendo el origen de Ia malnutricion a la pobreza
y la inseguridad alimentaria,"” sin profundizar en el papel que desempefia la
voluntad politica en la situacién nutricional de un pais o lugar determinado.

'® La FAO define [ inseguridad afimentaria como la situacion existente cusndo la poblacién carece de
aceeso seguro a cantidades suficientes de alimentos inocuos y nutritivos para el crecimiento y desarrollo
normal y una vida activa y sana. Puede ser causada por la falta de alimentos, la insuficiencia de poder
adquisitivo o la distribucion o utilizacion inapropiadas de los alimentos en el hogar. La inseguridad




El problema de la malnutricién generalmente es reducido al hecho de que
una persona no se alimenta adecuadamente, sin embargo, son muchos y muy
variados los factores que contribuyen al padecimiento de este mal. Puede ser
causado por el sufrimiento de enfermedades cronicas e infecciosas, Ia
contaminacion de los alimentos y el agua, la adopcién de habitos y estilos de vida
malsanos, la escasez de alimentos o la reparticién arbitraria de los existentes, la
falta de recursos econdmicos, la elevacion de los precios, la discriminacién social
0 por bajos niveles de educacion. Muchos de estos factores, indudablemente, se

relacionan con la pobreza y la inactividad politica.

Las causas de la malnutricion en el mundo no han variado mucho a lo
largo de los dltimos cincuenta afos. La pobreza, la ignorancia, la dominacion
politica y economica, la distribucion desigual de las riquezas, las tensiones
sociales y la discriminacién siguen siendo los factores que al combinarse crean el
entorno propicio para el surgimiento y agudizacién de los problemas

nutricionales. "

A principios del siglo XX, las desigualdades sociales y la escasez de
compromisos politicos reales, que caracterizan al actual sistema economia-
mundo, continlan retrasando la reduccion de los niveles de pobreza vy
malnutricion. En los hechos hay comida suficiente para alimentar a todas aquelias
personas hambrientas, sin embargo, no es distribuida equitativamente, lo cual,
confirma que la solucién a los problemas nutricionales radica en la voluntad
politica. Esta situacidn se refleja en cifras de la siguiente manera: todos los afios
unicamente se puede atribuir entre el 5 y 10% del total de las situaciones de

hambre generalizada en el mundo a sequias, inundaciones, conflictos armados y

alimentaria, las malas condicioncs de salud ¢ higiene y lus précticas inadecuadas de salud y alimentacion son
las causas principales del mal estado nutricional

! Véuse el primer capittlo de Michael C. Latham, Human Nutrition in the Developing World, Food and
Nutrition Series, No 29, FAQ, Roma, 1997, htip://www fao org/docrep/w0073¢/wD073e htm, tomado de la
red el dia 12 de noviembre de 2002




problemas politicos, sociales y econdmicos, 2 por lo tanto, el 90% restante

corresponde a casos que podrian ser controlados e incluso evitados.

En los estudios mas recientes realizados por algunos organismos de as
Naciones Unidas sobre alimentacion, se apunta que la cantidad de personas
hambrientas y malnutridas en el mundo va en aumento y que la subnutricién y
desnutricion son la causa de una gran variedad de desordenes que se reflejan no
solo en el funcionamiento del organismo humano, sino también en la capacidad
productiva y el desarrollo de un pais, porque afectan el crecimiento mental y fisico
de los nifos, reducen el aprovechamiento escolar y limitan las oportunidades de
los trabajadores para especializarse y obtener mayores ingresos. Con fundamento
en lo anterior, la reduccion a la mitad del numero de victimas del hambre se ha
convertido en un objetivo de desarrollo mundial a alcanzar en el afio 2015. (Ver

grafica 3)

Para frenar la agudizacion del problema y reducir la proporcion de
personas malnutridas en el mundo es indispensable que los politicos y la sociedad
civil de todos los paises se comprometan a trabajar conjuntamente para que cada
individuo tenga acceso a los alimentos, los servicios basicos y al desarrollo
economico y social de su pais. Por su parte, los gobiernos deben garantizar la
creacion y aplicacién de estrategias y programas encaminados a mejorar la
nutricion, que involucren a las comunidades en su funcionamiento, y no olvidar
seguir la receta sugerida por los organismos internacionales "compromiso, seguido

de recursos y accion”.

El reto para los gobiernos, la comunidad internacional, las organizaciones
no gubernamentales, la sociedad civil y el sector privado es crear conciencia y
lograr la voluntad de todas las partes a fin de formular politicas realistas y poner

en practica acciones orientadas a lograr el desarrollo equitativo al interior de los

T RAQ, Kl Estado de 1o Inseguridad Alimentaria en ef Mundo 2002, op.cit. p 12
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paises. Para combatir la malnutricién, ademas de ofrecer complementos
alimenticios y promover la educacion nutricional, es preciso incrementar los
recursos destinados a la agricultura, la salud y la educacién, ampliar las
oportunidades de trabajo, el acceso a los alimentos y la participacion igualitaria en
el desarrollo, asi como, establecer redes de seguridad social que protejan a los
sectores mas vulnerables, a través de la transferencia de recursos y la

implementacion de programas nutricionales.

Existen casos que ponen de manifiesto que no es necesario terminar con
la pobreza o la inseguridad alimentaria para reducir gradualmente el nimero de
personas malnutridas y que los programas capaces de frenar la desnutriciéon dan
mejores resultados si se prepara a las comunidades para que participen
directamente en su ejecucion y supervisién. Es por ello, que los gobiernos no solo
deben preocuparse por el factor economico, también deben considerar las
caracteristicas particulares que definen a sus poblaciones y procurar que

predomine la equidad antes de aplicar una receta universal.

Los organismos internacionales, por su parte, deben apoyar a los paises
subdesarrollados para que tengan la capacidad de poner en practica politicas que
contemplen [a malnutricidn junto con el desarrollo y puedan asegurar el bienestar
nutricional de sus poblaciones. De igual forma, pueden seguir contribuyendo con
transferencia de recursos financieros, creando un panorama econdémico
internacional favorable y reforzando, en la medida de lo posible, los programas

locales relacionados con la educacion, salud y nutricién.

Hoy en dia, la malnutricion es un problema social que puede ser evitado.
Existen los conocimientos y recursos suficientes para contrarrestar sus efectos y
minimizar la cantidad de personas afectadas, no obstante, se carece de un
elemento primordial, la disposicion de los grupos de poder, que concentran las

riquezas y la toma de decisiones, auspiciados por la estructura econdmica
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dominante, de compartir los beneficios generados por el crecimiento econdmico. A

menos que se logre la coexistencia de la distribucion equitativa de los ingresos, el
acceso a los servicios publicos y la inversidon en el desarrolio de recursos
humanos, la malnutricion seguird deteriorando la calidad de vida de millones de

personas e interfiriendo en el progreso de los paises en desarrollo.

1.1.2 La mainutricién en el contexto de la globalizacion

La globalizacion suele ser entendida, en términos generales, como el
proceso que ha conducido a la interdependencia mundial en materia econémica,
politica, cultural y tecnologica, que tiende a ser analizado segun la materia de
interés del investigador, mas que como un todo generalizado. Este fendmeno
podria ser resumido como la eliminacion virtual de las fronteras entre los paises y
la vinculacidn mundial en todos los campos de la vida humana, no obstante, es
mucho mas amplio y complejo que eso. En realidad, “no es un proceso nuevo ni
homogéneo, la interconexién o articulacion mundial del comercio, las finanzas, las
migraciones transfronterizas, las interconexiones cientificas, tecnologicas vy
culturales y los mecanismos de integracion en los planos politico-econdmicos, ha
sido un largo proceso historico, que ha tenido ritmos diferentes en tiempo y
espacio y distintos impactos en diferentes zonas o regiones del mundo y en
diferentes niveles de la organizacion dsl trabajo, las formas de produccion, la
cultura y la vida social, transformando habitos, costumbres, ideologias e
instituciones."™ Con base en la internacionalizacion de los procescs economicos,
politicos, tecnologicos, culturales y sociales, se sostiene la idea de que cada dia

vivimos mas en un mundo globalizado.

" Gracicla Pérez Gavilan, “El impacta de la globalizacion. ¢l aporte del enfoque geocultural”, en Polliica v
Cultura. No 10, Verano 98, UAM-Xochimilco, México, 1998, p 189

t2
(3]



Este término se asocia con mayor frecuencia al campo econémico, porque

‘esta directamente relacionado con el proceso de reestructuracion del capitalismo
en su expresion neoliberal, a través de los procesos de integracion econdmica
regional y fa correspondiente conformacién entre grandes blogues econdmicos,
asi como en la expresion del proyecto hegemonico capitalista de las grandes

potencias.”"*

Con el fin de la guerra fria y la consecuente intensificacion de la
internacionalizacion del capital, la mayoria de los paisas mostraron su disposicion
o fueron orillados a jugar con las fuerzas del mercado, negociar, invertir e innovar
segln sus capacidades. A partir de este momento, la distincion entre los paises
del primer mundo y los *demés no se hace por su grado de desarrollo: la diferencia
estriba entre aquellos que son capaces de insertarse y ejercer el liderazgo en el

proceso de globalizacion y los que son incapaces de lograrlo.”'®

Las condicionantes bésicas para participar y sobrevivir en esta nueva
lucha por el control de los mercados son la apertura al comercio internacional y la
inversion extranjera directa, el desarrollo de infraestructura e innovaciones
tecnologicas y la disminucion de la intervencién estatal en la economia. Los palses
que no consigan integrarse en esta nueva dindmica se iran quedando

parcialmente marginados y mas empobrecidos.

La globalizacion econdmica, en un primer momento, fue considerada
como un camino directo al progreso y al desarrollo, sin embargo, con el paso del
tiempo, la realidad puso al descubierto sus vicios y consecuencias, y la utopia del
fin del subdesarrollo comenzo a desvanecerse. La globalizacion se presentd asi
misma como un “proceso homogéneo y homogeneizante que conduce a la

democracia, al progreso y al bienestar universal... [pero sin mencionar que
Y Tt p 190
3 Alcjundra Saucedo Plata, “La relacidn conflictiva entre desarrollo y cultura” en lleana Cid Capetillo,
op.cit. p. T2
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tambien envuelve] relaciones econdmicas de dominacién, explotacién y

" que necesariamente implican un alto grado de

apropiacion de la riqueza
dominacién mas que de interdependencia. A pesar de que prometié ser un medio
para acceder a los niveles de vida de los paises occidentales industrializados,
resultd ser un fenémeno excluyente, un medio de dominacién-subordinacién que
involucra la imposicion de un estilo de vida ajeno al propio. Es un proceso
contradictorio que fomenta la interdependencia entre los paises al mismo tismpo

que fragmenta el mundo en paises muy ricos y muy pobres.

Como todo modelo de dominacion, la globalizacion nunca ha pugnado por
los intereses de los menos favorecidos. En el discurso defiende las buenas
causas, invita al mundo entero a disfrutar los beneficios de la modernidad, del
progreso y del desarrollo, pero en realidad es un modelo alejado de las
sociedades a las cuales se dirige. Las comunidades siguen sin participar en la
creacion de su propia historia y los resultados aln son predominantemente

negativos.

El' hambre, la malnutricion, la insalubridad, la pobreza, un bajo nivel
educativo, el limitado acceso a los servicios y recursos estatales basicos, un bajo
desarrollo social, el crecimiento demografico, el deterioro ecolégico, el desarraigo
de las comunidades, entre otros, son los retos que debe enfrentar la sociedad
internacional en el marco de la globalizacién a principios del siglo XXI. Es
imprescindible tenerlos presentes a fin de asumir una responsabilidad colectiva del
recrudecimiento de las condiciones de pobreza y atraso en que vive la mayor parte
de la poblacién mundial (una de cada siete personas aproximadamente) y

encontrar una solucion real a los problemas que hoy en dia aquejan al mundo.

" José Guadalupe Gandarilla Sulgado, “Globalizacion. critica a un paradigma, de John Saxe-Femindez
(ed.)", en Relaciones Internacionales, No 83, mayo-agosto de 2000, FCPYS, UNAM, México, p. 88,



Sobre la conveniencia de la globalizacion hay opiniones encontradas. Hay
quienes consideran que es un proceso favorable para el desarrolio econdmico y
social mundial y, por el contrario, hay quienes opinan que las desventajas son
muchas mas que las ventajas o ganancias. Sin duda la existencia de ambas
posiciones demuestra que en el proceso de globalizacién hay ganadores y
perdedores y nos recuerda que la funcién del sistema capitalista global es

primordialmente econémica y no social.

Cuadro 1

Contribuciones positivas y no positivas de la globalizacion

— -

Caracteristicas positivas:

Incrementa los mveles de biencstar

Contribuyc a la democratizacion del desarrollo

Promueve los derechos humanos y la justicia social
Termina con la distincion de géncros

Contribuye a la solucion de problemas ambientales
Contribuye a la sustentabilidad del desarrollo

Contribuye a compartir la riqucza de la experiencia humana

Caracteristicas negativas:

Contribuye a la marginacion de los pobres

Crea nuevas inseguridades y pone en ricsgo a ciertos sectores
Refucrza la division laboral de géneros

Facilita ¢l funcionamiento del cimen organizado

Contribuyc al ¢recimiento del trafico ilegal de dropas, armas,
personas, espeeies en peligro y la transmision de enfermedades
Resulta en la homogeneizacion de la cultura y alteracion de los
sistemas tradicionales de valores y creencias

Fuente: Reporte sobre Desarrollo Humano sobre Tailandiu, 999




La industrializacién, el crecimiento econémico, la urbanizacion y la

globalizacion de los mercados han tenido un impacto positivo y negativo en los
distintos paises del mundo, porque han contribuido a mejorar 10s niveles de vida y
el acceso a los servicios, al mismo tiempo que han generado patrones alimenticios
inapropiados, la disminucion de la actividad fisica y el incremento de las
enfermedades relacionadas con la nutricién y la ingesta alimentaria. En varios
casos se han sumado a los problemas de salud tradicionales, como la
desnutricion, otras enfermedades relacionadas con los estios de vida, por
ejemplo, el sobrepeso, la diabetes, las enfermedades cardiovasculares y varias
formas de cancer, incrementando considerablemente los casos de muerte

prematura en todo el mundo.

De acuerdo con estudios de la OMS, entre los principales efectos
negativos del proceso de globalizacién en el problema de la malnutricién se
pueden mencionar los cambios en las dietas y los estilos de vida, particularmente,
en los paises que tienen costumbres y patrones de consumo distintos a los de los

paises occidentales.

1.1.3 Participacion de las organizaciones internacionales en la lucha por reducir

los casos de mainutricion en el mundo

La comunidad internacional ha contribuido de manera significativa en |a
evolucion del estudio de la malnutricion y en la busqueda de soluciones a su
agravamiento. En distintos foros internacionales celebrados en la decada de los
noventa se reforzaron los compromisos en materia social y se formularon varias
estrategias dirigidas a reducir el hambre, la malnutricion y 1a pobreza en el mundo.

En realidad, se puede decir que los avances en materia de andlisis sobre
la malnutricién como un problema social mundial son mucho mas alentadores que

los datos estadisticos sobre la reduccion de los casos de personas subnutridas.
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Por lo tanto, ya es momento de pasar a la siguiente etapa. Para terminar con los
problemas nutricionales en el mundo, sélo hace falta convertir los conocimientos y
las buenas intenciones contenidas en las declaraciones internacionales en hechos

concretos y palpables.

Durante la década de los cincuenta y los sesenta, se registraron los
primeros esfuerzos por mejorar la nutricion en las localidades con apoyo
gubernamental, se institucionalizé la entrega de desayunos en las escuelas como
un medio de asistencia social y se prestd mayor atencion a los desordenes
nutricionales en los hospitales. En la década de los sesenta, el problema de la
malnutricién empezd a ser tratado desde el ambito internacional, mediante los
programas nutricionales promovidos por las agencias de las Naciones Unidas.
Posteriormente, conforme aumentd la preocupacion por el incremento de las
personas hambrientas en el mundo, crecieron también los compromisos
internacionales para encontrar soluciones viables al hambre, la malnutricién vy la

pobreza.

A partir de la década de los setenta, el problema de la malnutricion se
abordd desde una perspectiva mucho mas humana y se incluyd la planeacion
nutricional multisectorial en los programas gubernamentales dirigidos a satisfacer
las necesidades minimas basicas.'” En la Conferencia Mundial sobre Ia
Alimentacidn de 1974, se construyeron las bases para un nuevo nivael de andlisis
que subrayaba el derecho a la nutricién, asi como, la importancia de incluir la
planeacion y vigilancia nutricional en las estrategias de los paises mas afectados
por este mal. Los gobiernos participantes se fijaron el objetivo de erradicar el
hambre y la malnutricion en un plazo no mayor a diez afios, sin embargo,

fracasaron en su intento por falta de financiamiento y politicas eficaces.

" Véasc Thomas J Marchione (comp.), Scaling up, scaling down, (vercoming malnutrition in developngr
countries, Gordon and Breach Publishers, Singapore, 1999, pp 12-43



En la década de los ochenta, la tarea de poner en practica ias actividades
y programas para mejorar los niveles nutricionales dejo de ser una responsabilidad
exclusiva del gobierno. Algunos miembros de las comunidades locales fueron
capacitados para coadyuvar en esta tarea. Ademas, se constato que el
crecimiento econémico no es indispensable para mejorar la situacion nutricional,
porque se registraron varios casos de paises en desarrollo, principalmente
africanos,'® donde aumentaron los niveles de nutricién, aun en tiempos de escaso

crecimiento.

A pesar de los avances mencionados, fue hasta la década de los noventa,
cuando los debates relacionados con problemas sociales, como el hambre y la
malnutricién, aumentaron cuantitativa y cualitativamente. En las distintas
conferencias que se llevaron a cabo en esta década se abordaron temas como la
pobreza, las desigualdades sociales y el desarrollo humano sustentable, se
astablecieron objetivos especificos a alcanzar para el afio 2015 y se reafirmé que
la nutricion es a la vez uno de los impulsores y resultado directo del desarrolio
nacional y un punto que debe incluirse en las politicas de desarrollo econémico y

social de todos los paises.

La Conferencia Internacional sobre Nutricién y la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion, celsbradas en 1992 y 1996, respectivamente, fueron los foros
internacionales que abordaron con mayor profundidad el problema de la
malnutricion. En la primera, se establecieron las metas y estrategias prioritarias en
materia nutricional, que, a su vez, se convirtieron en el fundamento para la
formulacion de los planes de accion nacionales.'® (Ver cuadro 2) En la segunda, se
renovo el compromiso mundial de eliminar el hambre y garantizar la seguridad

alimentaria para toda la poblacion mundial. En dicha cumbre, se planteé como

" Mali, Benin, Burkina Faso, Ghana, Mauritania y Nigena fueron algunos de los paises que consiguieron
mejorar los niveles nutricionales de sus poblaciones en tiempos de cscaso crecimiento econdmico.

" WHO, Nutrition_for Health and Development, 4 global agendea for combatnme mabmiriron, World Health
Organization, rance, 2000, p 20
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objetivo principal reducir a la mitad el nimero de personas hambrientas y

desnutridas en el mundo para el afio 2015. con base en las cifras registradas en el
periodo 1990-1992. Asi mismo, se formulo el marco de accién para modificar las
politicas y programas alimenticios a fin de garantizar la alimentacion en todos los

paises. (Ver cuadro 3)

Cuatro afios mas tarde, la misma meta se incluyd en los objetivos de
desarrolio del milenio, fijados en la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas
{2000), cuya finalidad es reducir la miseria, la pobreza extrema, el hambre y
promover el desarrollo social. (Ver cuadro 4) En marzo de 2002, se celebrd la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Financiacién para el Desarrollo, con
el proposito de evaluar los avances hacia los logros de los objetivos de desarrollo
del milenio y proponer medidas encaminadas a incrementar los recursos
destinados al desarrollo y la reduccion de la pobreza. En esta Conferencia la FAO
presentd el Programa Mundial de Alimentos y el Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola, que posteriormente transformé en el borrador de propuesta para el

Programa de Lucha contra el Hambre.

Pocos meses después, en junio de 2002, se llevd a cabo la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacién: cinco afos después, donde se presentd el proyecto
inicial del Programa de Lucha contra el Hambre, que es el “marco estratégico y
eficaz en funcion de los costos para una actuacion nacional e internacional con el
fin de reducir el hambre mediante el desarrollo agricola y rural y un mayor acceso

a los alimentos.”®

n FAQ, KT Fstado de la Insegmridad Alimentaria en el Mundo 2002 op. cit | p 4




Cuadro 2

Conferencia Internacional sobre Nutricidn (1992)

Ln la Declaracion Mundial de la Nutricion y ¢l Plan de Accion para la Nutricion los
Ministros Plenipotenciarios se comprometieron a eliminar, anles de que terminara la
ultima década del siglo, las siguientes deficiencias:

O
u
[}

Las muertes relacionadas con hambrunas
Las enfermedades causadas por deliciencias nutricionales e inanicion
Las deliciencias de yodo y vitamina A

Asi mismo, s¢ comprometieron a reducir sustancialmente:

CCECcorcCc

I.a manicion y ¢l hambre cronicy generalizada

La subnutricién especialmente entre los nifios, mujeres y personas adultas
l.as deficiencias de micronutricntes

l.as enfermedades relacionadas con la dieta

LLos obstaculos para obtener un desayuno adecuado

La insalubridad

En las mismas condiciones se comprometieron a aplicar las siguientes estrategias cn
cl mbito local:

Incorporar los objetivos nutricionales en las politicas y programas de
desarrollo

Incrementar la separidad alimentaria

Mejorar la calidad ¢ inocuidad de los alimentos

Prevenir y controlar las enfermedades contagiosas

Promover la lactancia natural

Prestar mayor atencion a los grupos cconomicamenle destavorecidos y
nutricionalmente vulonerables

Prevenir y controlar las deficiencias de micronutrientes especificos

Promover dietas apropiadas y cstilos de vida saludables

Fivaluar, analizar y monitorear las situacion nutricional

luente Conferencia Internacional sobre Nurricion de 1992 y OMS
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Cuadro 3

Compromisos adoptados en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion (1996)

En la

Cumbre Mundial sobre la Alimentacion y en su Plan de Acctdn los Jefes de

Lstado y de Gobierno y sus representantes adoptaron los siguientes compromisos:

l'uente

Garantizar un entorno propicio para la erradicacion de la pobrera, sobre la
base de una participacion plena y cquitativa, que favorezea la consecucion de
una seguridad alimentaria para todos.

Aplicar politicas dirigidas a crradicar la pobreza y la desigualdad y mejorar
el acceso lisico y ccondémico de todos a alimentos suficicntes, nutritivos e
inocuos.

Adoptar politicas y précticas participativas y sostenibles de desarrollo
alimentario, agricola, pesquero, forestal y rural fundamentales para asegurar
¢l suministro de alimentos.

Asegurar que las politicas de comercio en general conribuyan a fomentar la
seguridad alimentana,

Prevenir v afrontar las catastrofes naturales y emergencias de origen
humano.

Promover la asignacién y utilizacién optima de las inversiones piblicas y
privadas para fortalecer los rccursos humanos, los sistemas alimentarios,
agricolas, pesqueros y forestales sostenidos y ¢l desarrollo rural de allo y
bajo potencial.

Aplicar, vigilar y dar seguimiento al Plan de Accion.

. Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, 1996
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Con base en este proyecto |se afirma que una inversidn publica de 24,000

millones de délares estadounidenses al aflo, en precios de 2002, bastaria para
iniciar una campania en contra del hambre y lograr la meta de la Cumbre sobre la
Alimentacion de 1996.%' Asi mismo, se sostiene que la rentabilidad de Ia inversidn
seria mayor en comparacion con los costos, ya que la reduccién a la mitad del
nimero de personas desnutridas y hambrientas aportaria “al menos 120 000
millones de dolares EE.UU. al aflo en beneficios como consecuencia de una vida
méas larga, mas sana y mas productiva de varios centenares de millones de
personas liberadas del hambre... los costos se repartirian en partes iguales entre
la comunidad de donantes internacionales y los propios paises en desarrollo. Por
termino medio, ello requeriria, en todas las regiones en desarrollo, un aumento del
20 por ciento en los presupuestos de los paises en desarrollo para el fomento
agricola y rural. En cuanto a los paises desarrollados y las instituciones financieras
internacionales, supondria la duplicacion del financiamiento en condiciones

concesionarias en favor del desarrollo agricola y rural."?

De manera independiente, un gran nimero de organizaciones nacionales
@ internacionales, gubernamentales y no gubermamentales, trabajan diariamente
en la formulacion y aplicacion de estrategias y programas dirigidos a mejorar los
niveles nutricionales de millones de personas y se dedican a propiciar las
condiciones necesarias para mejorar su calidad de vida. En el marco de las
Naciones Unidas, la FAO, la OMS y el UNICEF son tres de las organizaciones
relacionadas con temas como la salud, la alimentacién, el desarrallo y el bienestar
humano que méas han trabajado en favor de la reduccién de los niveles de

malnutricion en el mundo.

5 000 millones se destinarlan u resolver ¢l problema del hambre por medio de transferencias direclas para
lus personas desnutridas y los owos 19 000 millones se utilizarian para combatir ¢l problema de la
desnutricion y [a pobreza rural. Lntre las medidas contempladas se incluyen una inversion inicial promedio de
500 dolares por fumilin para que inviertan en el sector agricola y aumente la productividad y produccion de 4
4 5 millones de hogares pobres; poner en marcha programas de asistencia alimentaria para aproximadamente
200 millones de personas, con un costo de 30 a 40 dolares por persona; y el desarrollo de sistemas de riego v
caminos rurales que {uciliten el trabajo de los sgricultores

BEAQ, F Fstado de la Inseguridad Alimentaria en el Mundo 2002, op. cit | p 4



La FAQO lleva a cabo varias actividades para combatir los problemas ac
ingeguridad alimentaria y las diversas formas de malnutricion, tanto en las areas
rurales como en las urbanas. Una de sus funciones centrales es la promocion de
regimenes alimentarios convenientes y modos de vida sanos, por ello, se ha
comprometido con la labor de fomentar la educacién nutricional durante las Gltimas
cinco décadas. Ademas, brinda apoyo téenico y asesorias a sus paises miembros
y los invita a invertir mas en el desarrollo agricola y rural. Frente al panorama
mundial, se ha dado a la tarea de exhortar a los gobiernos, al sector privado, a la
sociedad civil y a la comunidad internacional a formar una alianza mundial en
contra del hambre que cree las circunstancias propicias para que todos los paises

logren reducir a la mitad el numero de personas subnutridas para el afic 2015.

La OMS, a su vez, ha enfocado su trabajo en la prevencién, control y
eliminacion de todas las formas de malnutricién, poniendo énfasis en los
programas basados en las comunidades con trascendencia nacional y regional.
Una de sus principales actividades es la investigacion cientifica, por lo que
considera entre sus areas prioritarias de trabajo el desarrollo de indicadores
nutricionales practicos, el enriquecimiento de los alimentos, la promocién de la
produccién y el consurmo de complementos alimenticios, asf como, la difusion de

habitos saludables.

Por su parte, el UNICEF se ha dedicado a propiciar y vigilar que los nifos
tengan una mejor alimentacién y a poner en marcha programas dirigidos a
combatir ios distintos desordenes nutricionales y formas de malnutricion entre este
sector de la sociedad. En la Cumbre Mundial en favor de la Infancia de 1990, se
fijo como meta principal, en materia de nutricién, reducir en un 50% la malnutricion
grave y moderada entre los nifios menores de 5 afos, asi mismo, se planted la
meta de reducir las carencias de vitamina A y de yodo mediante los suplementos
de vitamina A y el consumo de sal yodatada. Los resultados hasta el afio 2000
fueron muy variados. En los paises en desarrollo se logré reducir la cifra total de



nifios matnutridos de 177 a 149 millones, lo cual equivale a un 17%. Los mayores

avances se registraron en América del Sur, mientras en Asia la disminucion fue
exigua y en algunas regiones de Africa las tasas de desnutricion incluso crecieron.
En el continente asiatico, donde se ubican mas de dos tercios de los nifios

malnutridos, la proporcion disminuy6 de 36% a 29%.%

1.1.4 Perspectivas para el desarrollo mundial a principios del siglo XX

En las distintas conferencias que se llevaron a cabo durante |a década de
los noventa, los participantes reconocieron el rezago que existe en materia de
desarrollo social y la importancia de fomentar el bienestar en toda la poblacion
mundial. Se comprometieron a implementar las medidas necesarias para combatir
problemas como la pobreza, el hambre y la desigualdad social, tanto en el ambito
nacional como en el internacional. La mayoria de los objetivos planteados a o
largo de estos afos fueron incluidos en la Declaracion del Milenio de Naciones
Unidas (2000) y se conocen como los ochos objetivos de desarrollo del milenio.
(Ver cuadro 4) El compromiso adquirido por los Jefes de Estado y sus
representantes fue lograr su cumplimiento para el afo 2015, tomando como base
los datos de 1990-1992.

Aunqgue varios paises han progresado en distintos rubros, a juzgar por las
proyecciones, hay pocas esperanzas de que se alcancen las metas planteadas
para el ano 2015. Los paises en desarrollo han mejorado “especialmente en la
consecucion del acceso universal a la ensefianza primaria y la equiparacion de
géneros en el acceso a la ensefanza. Sin embargo, en gran parte del mundo las
perspactivas son sombrias. Si se mantiene la tendencia actual, en 33 paises que

agrupan mas de la cuarta parte de la poblacion mundial se habra alcanzado

PUNICEL, fistado Mundial de la Infuncia 2002, Capacidad de liderazgo, Nuceva York, Fondo de Naciones
Unidas para la Infancia, 2002, pp 14-16.
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menos de la mitad de los objetivos en 2015. Si el progreso mundial prosigue con [a
misma lentitud, pasaran mas de 130 afios hasta que se haya eliminado el hambre

en el mundo.”**

Desde 1996, en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, se fijé la meta
de reducir a la mitad el nimero de personas hambrientas y desnutridas en los
paises en desarrollo para el afio 2015, tomando como punto de comparacion el
periodo 1990-1992 Si bien ha habido avances importantes en materia de
seguridad alimentaria y nutricion en el mundo en los ultimos anos, las cifras
demuestran que el progreso ha sido lento y desigual. En 1990-1992 se registraron
alrededor de 815 millones de personas subnutridas en los paises en desarrollo, en
1995-1997 |a cifra descendié a 790 millones y en 1997-1999 a 777 millones, &n
cambio, para el periodo 1998-2000 la cifra aumenté a 799 miliones. La meta
planteada desde 1996 es reducir esta tendencia a un 11 por ciento para el afo
2015, es decir, reducir el nimero de personas desnutridas a aproximadamente
410 millones. Sin embargo, el aumento en las tasas de crecimiento de la poblacion
y el crecimiento econémico limitado que caracterizan a muchos paises, parecen
vaticinar que la reduccién del nimero total de personas desnutridas en el mundo
seguira siendo un proceso lento y desigual. En la actualidad, se calcula que un 17
por ciento de la poblacién de los paises en desarrollo padece de desnutricion. (Ver

grafica 3)

De acuerdo con un estudio realizado por la FAQ, cuya finalidad es
describir el futuro probable, “la proporcion de personas desnutridas disminuira de
forma importante, pasando del 20 por ciento en 1990-92 al 11 por ciento en 2015 y
al 6 por ciento en 2030. Sin embargo, en términos numericos, es improbable que
se alcance el objetivo de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion. El numero total

de personas desnutridas descendera probablemente de 815 millones en 1990-92

2 . .
1 pNUD, Informe sobre Desarrollo Humano 2002: Profundizar la democracia en un mundo fragmentado,
Mundi-I'rensa, Espana, 2002, p 2
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a aproximadamente 610 millones en 2015. Hasta 2030, ese numero no se reducira

a 440 millones, aproximandose asi al objetivo de 2015.7%

Recientemente, el descenso en el nimero de personas malnutndas se ha
detenido y en varias regiones el namero incluso ha crecido. Las cifras manejadas
para el periodo 1998-2000 representan un descenso de 2.5 millones de personas
al aflo desde el periodo 1990-1992. Si las cifras continian descendiendo con el
mismo ritmo se alcanzara el objetivo planteado en 1996 con mas de 100 anos de
retraso. Segun la tendencia actual, para alcanzar el objetivo en el afio 2015, se
deben reducir 24 millones de personas hambrientas cada ano, casi 10 veces mas

de lo que se ha conseguido disminuir en los ultimos afios.

Cuadro 4

Objetivos de desarrollo del milenio

Los objetivos de desarrollo de la Cumbre del Milenio son los siguientes:

v Reducir a la mitad ¢l porcentaje de personas que rcciben menos de un
délar estadounidense al dia.

v Reducir a la mitad la porcion de personas que padecen hambre.

v Reducir a la mitad la porcion dec personas que no tiene acceso al agua
potable.

v Asegurar de manera universal la finalizacion de la ensciianza primaria.

v Asegurar el acceso a todos los niveles de educacion a nifias y niffos.

v Reducir las tasas de mortalidad derivada de Ja maternidad en res cuartas
partes.

v Reducir las tasas de mortalidad de los niffos menores de cinco aflos en
dos terceras partes.

v Combatir ¢l SIDA vy otras enlermedades.

" FAQ, Agricultura mundial: hucir los aftos 2015 7 2030, Informe resumido, Organizacion de Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, ltaha, 2002, p. 17.
EAQ, K Fstado de la Inseguridad  Alimentarta en el mundo 2002, op. cit | p 8
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Hasta junio de 2002, 23 paises en desarrollo estaban en vias de conseguir
este objetivo, mientras en el doble de paises al numero de personas afectadas
estaba creciendo. “Solo en China el nimero de personas subnutridas ha
disminuido 74 millones desde 1990-92. Indonesia, Vietnam, Tailandia, Nigeria,
Ghana y Peri han conseguido reducciones de mas de 3 millones, que han
ayudado a compensar un aumento de 96 millones en 47 paises donde los

progresos se han detenido.”*’

No obstante, ain hay esperanzas de gue continue el progreso mundial en
materia nutricional junto con la reduccion de la pobreza. Se prevé que para el afio
2030 tres cuartas partes de la poblacién del mundo en desarrolio vivirdn en paises
en los que menos del 5 por ciento de la poblacién total padecera de desnutricion.

Hoy en dia 1 de cada 13 personas vive en esos paises.*®

Los resultados seran mas favorables para algunas regiones que para
otras. Segun datos de la FAO, en Asia Meridional el numero de personas
desnutridas podria descender de 303 millones en el periodo 1997-1999 a 119
millones en el afio 2030 y en Asia QOriental podria reducirse de 193 millones en la
actualidad a la mitad para el afio 2030. En cambio, se calcula que en el Africa
Subsahariana, el Cercano Oriente y el Norte de Africa las cifras casi no
disminuiran. El caso mas preocupante es el del Africa Subsahariana, donde se
preve que el 15 por ciento de la poblacion, es decir, 183 millones de personas,

seguird luchando contra la desnutricién en el afio 2030.%°

Combatir la malnutricién no es un problema de falta de recursos
econdmicos o de alimentos, sino de falta de compromiso y voluntad politica. La

FAQ ha calculado que para conseguir los objetivos fijados en la Cumbre sobre la

T Ihid
“_‘ FAQ, Agricultura mundial.... op. cu, p. 16,
2'l:‘wu’, p 17
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Alimentacion de 1996 es suficiente una inversidn pablica adicional de 24 millones

de dolares estadounidenses dividida en 5 Areas prioritarias:

Aumentar la productividad agricola de las comunidades rurales mas pobres
« Promover el uso sostenible de los recursos naturales

s Cubrir las inversiones en infraestructura rural y el acceso a los mercados

« Apovar la investigacion y extension agraria y la educacion nutricional

« Mejorar el acceso directo de las personas mas necesitadas a los

alimentos™

Grafica 3

Numero de personas subnutridas cn los paises en desarrollo
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Si el mayor obstaculo no es la escasez de recursos, solo hace falta que
los gobiernos, el sector privado, la sociedad civil y la comunidad internacional
muestren su disposicion de cooperar para que todos estos objetivos sociales se
cumplan. Si esto sucede, no habra duda de que las generaciones futuras naceran
en un mundo mucho mas humanitario y justo y tendran grandes oportunidades de
vivir en condiciones dignas, superando los niveles de pobreza que hoy en dia

apremian a millones de personas en el mundo.

1.2 Desarrollo economico y social en el Pacifico Asiatico: estilos particulares de

desarrollo

En la segunda mitad del siglo pasado, [a mayoria de las economias del
Pacifico Asiatico®' sufrieron una transformacién sin precedentes. Después de mas
de un siglo de conflicto y subyugacion, destacaron por vivir el periodo de auge
economico mas rapido de la historia, que se tradujo en tasas de crecimiento
sostenido superiores al 6%. E! dinamismo de estos paises es resultado de una
serie de hechos historicos que se reflejaron en su esquema de desarrollo. Japon,
a partir de la segunda mitad de la década de los sesenta, comenzo a frasladar sus
industrias a Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong y Singapur, a fin de crear
plataformas de exportacion que le permitieran despuntar econdémicamente. Estos
Ultimos, a su vez, trasladaron sus procesos productivos a los paises ricos en
recursos del sudeste asiatico. Este proceso, que implico un elevado nivel de
interdependencia al interior de la region, es conocido como “Modelo V' o “de los

gansos voladores”.

""1.a region del Paclfico Asidgtico en sentido estricto comprende el este v sudeste de Asia Fl este de Avia esti
conformado por Mongolia, China, Corea del Norte, Corea del Sur, Japon y Taiwan. 1il sudeste de Asia, por su
parte, abarca Mvanmar, Tailandia, Laos Vietnam, Camboya, Singapur, Indonesia, Malasia, Filipinas y
Brunci
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La transmision del desarrollo econdémico promovida por Japén y la
combinacion de varios factores internos, entre los que se pueden mencionar las
politicas orientadas hacia el exterior, altas tasas de ahorro e inversion, la
formacién de recursos humanos, altos niveles de educacion, bajas tasas de
desempleo, la intervencion estatal en la economia y la existencia de Estados
autoritarios, junto con la presencia de Estados Unidos en el proceso de
crecimiento de la regidn componen la lista de elementos claves que hicieron

posible el “milagro asiatico”.*

El crecimiento acelerado y sostenido entre 1960 y 1990 provoco que se
pensara en los patrones marcados por la region como posibles ejemplos a seguir,
empero, este panorama fue transformandose paulatinamente hasta que el periodo
de auge economico llegd a su fin con la crisis asidtica de 1997. La contraccion del
sistema financiero, que afectd principalmente a Japdn, los paises del sudeste
asiético y Corea del Sur,* propicio la desaceleracion del crecimiento econémico,
evidencio las debilidades y fallas estructurales de esas economias y amenazé con

desvanecer los éxitos del modelo asiatico.

Los consiguientes efectos negativos en el campo social, la creciente
desigualdad de los ingresos y los aun elevados porcentajes de pobreza que se
registraron en varios paises durante los dltimos afos del siglo XX, abrieron las
puertas a un nuevo debate sobre esta area geografica. El Paclfico Asiatico es
considerado, actualmente, como una regidn con gran capacidad para reponerse
de las adversidades, que ha logrado reducir considerablemente los niveles de
pobreza, pero que debe enfrentar las crecientes desigualdades internas, a fin de
evitar que se conviertan en un obstaculo mayor para el desarrolloc econémico,

social y humano en el futuro.

" Véase Victor Lopez Villalaiie (comp.), Aféxico en la Cuenca del Pactfico, UNAM, México, 1996, pp 79-
129 Victor Lopee Villalafie, Asta en transicion. Auge, crisis y desafios, Siglo XXI, México, 1999, pp B5-
106

" Victor L.oper Villafane, Asia en transicion . p. 11
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Para conocer las formas de desarrollo del Pacifico Asiatico es necesario
estudiar el contexto econdmico y el grado de compremiso social que han
caracterizado a estos paises. Los puntos que los distinguen en materia econdmica
ya fueron mencionados, por lo que a continuacion se abordara la percepcion de
los mismos respecto al crecimiento equitativo, asi como, sus repercusiones en los

niveles de vida de la poblacion.

A pesar de que estos paises formaron parte de un mismo proceso
economico y han compartido caracteristicas comunes que contribuyeron a su
crecimiento, es imposible hablar de un modelo de desarrollo Unico, porque cada
uno aplicd politicas econdmicas y sociales particulares en funcion de sus
circunstancias historicas, politicas y economicas, y obtuvo resultados distintos. La
primera generacion de Nuevas Economias Industrializadas ¢ NIEs, es decir, Hong
Kong, Corea del Sur, Singapur y Taiwan, irrefutablemente, consiguid mayores
avances que otros paises de menor grado de desarrollo que trataron de aplicar la

misma estrategia, como Indonesia, Malasia, Tailandia y Filipinas.

Fueron varias las explicaciones con respecto al éxito de los paises
asiaticos. Una de ellas sostiene que los gobiernos autoritarios han sido el factor
clave del crecimiento econdmico, otra considera al liberalismo como el factor
elemental del buen desempefio de la region, mientras una tercera resalta la
funcién del intervencionismo estatal y el proteccionismo economico. La parcialidad
de estas interpretaciones y su enfoque exclusivamente econémico dieron lugar al
nacimiento de una cuarta interpretacién que enfatiza el interés de estos paises por

combinar el crecimiento econémico con la justicia social.

Casi todos los paises que conforman el Paclfico Asidtico han sobresalido

como un ejemplo de “crecimiento compartido”, en términos del Banco Mundial,
porque han sido capaces de reducir el indice de pobreza absoluta y combinar en

algun momento el crecimiento economico con la distribucion igualitaria de los




ingresos. La gran excepcion, hasta nuestros dias, es Filipinas, cuyas cifras

constantemente han sido comparadas con las de los paises de América Latina.

Del intenté por combinar el crecimiento econdmico con la equidad y fa
reduccion de la pobreza los resultados fueron muy variados y no todos positivos.
Algunos paises han experimentado a! mismo tiempo el crecimiento econdémico, la
reduccion de la pobreza y el incremento de las desigualdades en la distribucion de
los ingresos,; otros han registrado un bajo crecimiento econdomico junto con el
aumento de las desigualdades; mientras otros han vivido cambios Unicamente
positivos o negativos.** Los mayores logros en materia de reduccién de la pobreza
en el sudeste asidtico se han alcanzado en Malasia, Tailandia e Indonesia, en
cambio, en Camboya, Republica Democratica Popular de Lao y Filipinas el
proceso ha sido mas lento. Malasia y Tailandia son los Unicos que han logrado
erradicar la pobreza absoluta, en los otros paises el porcentaje de pobreza
absoluta ha disminuido, pero en numeros absolutos ha permanecido casi igual

debido al incremento de la poblacién.

Segun |la experiencia de estos paises, el crecimiento econémico no es el
unico elemento que se necesita para disminuir los niveles de pobreza de un pais,
tambien se requiere que el crecimiento esté acompafiado de politicas sociales
efectivas que beneficien a los pobres. Es necesario que exista una mayor
redistribucion de las oportunidades a través de un gasto publico dirigido al sector
de la poblacion mas necesitado. Se debe combinar el crecimiento econdmico con
la distribucién equitativa de los ingresos, las oportunidades de produccion vy

empleo, y el acceso a los servicios de salud y educacién.

" Vease ESCAP, “Growth with equitv: policy lessons from experiences of selected countries in the FSCAP
region”, Seoul, 15-17 June, 1999, p. 3. hup /unescap org/drpad/publications/toc/growthequity. htm, Llomado
de la red el dia 20 de septiembre de 2002




Por lo general, los esfuerzos politicos en los paises menos desarrollados
han estado encaminados a contener la pobreza mas que a combatir sus causas,
en cambio, en varios paises asiaticos los politicos han acertado en reconocer que
la pobreza y sus consecuencias minan la productividad de un pais, disminuyen su
capacidad de ahorro e inversion y frenan su desarrollo econdmico y social. Se
puede decir que “han tenido mas voluntad para descontinuar y corregir los errores
an lugar de perpstuarlos.”® Sin embargo, mas adelante se vera que la practica de
una cultura social no exenta a estos paises de la existencia de relaciones de poder
y dominio, es decir, que el interés que activa el actuar politico en este rubro, como
en muchos otros casos, no es la mayoria de las veces el bienestar social colectivo,

sino el deseo de un grupo reducido de conservar el orden y 10s recursos.

Entre fos factores que han contribuido al progreso social de la region se
pueden incluir el crecimiento econdmico acelerado, la disposicién gubernamental,
los programas de salud y la inversion en el capital humano. El éxito de las politicas
de desarrollo econdmico y humano en la regién se debe también a que las
“politicas encaminadas a lograr un crecimiento equitativo y una reduccion rapida
de la pobreza tienen tres elementos interconectados: politicas sociales previas a
favor de la poblacion sin recursos, desarrollo rural redistributivo y produccidn

basada en |la mano de obra "*®

Con base en lo anterior, se puede suponer que estos paises
comprendieron desde antes de alcanzar su mayor nivel econdmico gque es
necesario romper el circulo vicioso que implica la pobreza, si se busca alcanzar y
mantener niveles constantes de desarrollo econdémico y social; que pueden
presumir de altos niveles de equidad en la distribucion de los ingresos y los

bienes, entendiendo la equidad como la ampliacién de las oportunidades de

(LR - . " . ar

Seiji Naya, “El desempeiio econdmico. Las NIEs y su entorno”, en Victor Lopez Villafade (comp.), Mévico
en fa Cuenca del Pacifico, op. cit | p 86
¥ Kevin Watkins, Crecimiento economico con equidad, Lecciones del Fxte Asidtico, Intermon, 1ispaia, 1999,
p A0
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participar en la vida econoémica y social del pais; y que su crecimiento econémico
se caracterizd por altos niveles de empleo. De hecho hay quienes sostienen la
idea de que "antes de que se pusieran de moda las teorias del crecimiento que
reconocian la importancia del capital humano, en el Este Asiatico se tenia una
clara conciencia de los vinculos existentes entre las politicas sociales vy
economicas... de modo que se lograron rapidos avances en la alfabetizacion
universal y en la mejora de la salud publica, previamente al elevado crecimiento,”®’
No obstante, el mayor inconveniente es que no en todos los paises se cumplieron
estas condiciones, ni todos los sectores y grupos se han beneficiado en la misma

medida del crecimiento.

De la vivencia de los paises asiaticos al combinar el crecimiento
economico con la distribucion de los ingrescs y obtener como resultado una
reduccion de la pobreza sin precedentes para una regién en vias de desarrollo se
pueden rescatar las siguientes tres lecciones que ningun gobierno debe olvidar: “la
pobreza no es inevitable; el crecimiento equitativo es la clave de la reduccion de la
pobreza; y la reducciéon de la pobreza depende del compromiso politico.”® En
todos los paises en desarrollo deberian registrarse avances similares y aplicarse
politicas eficaces que persigan como objetivo el crecimiento econdmico y la
distribucidn equitativa de los recursos y las riquezas. Es imperante que crezca el
nimero de paises comprometidos no sélo con el desarrollo econémico, sino
también con el social, para que problemas como el hambre y la pobreza puedan

ser controlados y se alcancen los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

7 Ibid , p. 104
M Ihid, p. 50
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1.2.1 Limites del desarrollo social y humano

En el apartado anterior se hizo mencién del auge econémico y (0s avances
en materia de reduccion de la pobreza y las desigualdades sociales que
caracterizaron a algunos paises asiaticos en la segunda mitad del siglo pasado,
sin embargo, no debe omitirse que de los afos de prosperidad también se pueden
desprender contrapesos al crecimiento econémico y obstaculos para el desarrollo
social y humano. Por ello, el presente apartado tiene la finalidad de rescatar los
factores mas generales que han limitado el desarrollo social de la region,

especialmente de los paises del sudeste asiatico.

A pesar de que muchos de estos paises han logrado avances
impresionantes en materia econdmica y social, millones de habitantes de Ia region
aun no ejercen plenamente sus derechos, continian alejados de los beneficios de
la modernizacion, viven en la pobreza y son marginados del goce de la equidad
que tanto se ha mencionado. Segun estimaciones del Banco Mundial *® Ia region
ha registrado avances significativos a lo largo de las ultimas tres décadas en
rubros como el incremento de los ingresos, la educacion, la salud infantil y los
niveles nutricionales. No obstante, dicho progreso no ha sido uniforme entre y al
interior de los paises y, a la vez, han surgido nuevos retos, entre los que se
pueden mencionar el crecimiento demografico, la urbanizacién, la agudizacion de
las desigualdades sociales, el incremento de la pobreza urbana, los problemas de
salud en los adolescentes, el resurgimiento de algunas enfermedades y la

degradacion ambiental.

El crecimiento economico, sin duda, fue un instrumento clave para mejorar
los indices de pobreza, sin embargo, no acabé con todos los frenos que impedian

y siguen impidiendo que millones de personas gocen de mejores niveles de vida.

* World Bank, ke World Bank Strategy for Health, Nutrition and Poprlation in the bast Asia and Pacific
Region, Human Development Network, United States, 2000, pp V. viiy 3
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AUn persisten varios vicios, cuyas raices estan relacionadas con las
caracteristicas particulares de cada pals, como la violacion de los derechos
humanos, la discriminacion social y el abuso de poder. Estos factores internos al
conjugarse han marcado el grado de desarrollo de la region y la han colocado en
posiciones tanto ventajosas como desventajosas frente al resto del mundo. (Ver

tabla 1y 2)

Tabla 1

Porcentaje de la poblacién que vive con menos de un dolar al dia, 1990-2000

Pals 1990 1996 1998 2000
“Camboya 48.3 36.7 387 340
Indonesia 20.6 7.8 - 8.0
Rep. Dem, Pop. Lao 53.0 413 374 b
Malasla 0.5 0.0 0.0 0.0
Filpinas 19.1 14.8 14.6 12.7
Tallandia 125 2.2 39 35
Vietnam 50.8 23.1 15.0 9.1

Fuente: Economic and Social Survey of Asia and the Pacific 2002, p.194.

En la perspectiva asiatica los derechos econdmicos y sociales estan
primero que los politicos y civiles. Lo anterior se fundamenta en la idea de que los
derechos individuales no deben obstaculizar el bienestar comun, es decir, que
primero esta el progreso econdémico del pais y después el progreso individual. De
esta forma los politicos justifican el autoritarismo y las practicas antidemocraticas.
En los hechos, esta visibn ha servido a las élites gobernantes como un

instrumento para minimizar las inconformidades de los habitantes y mantener su
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poder y prestigio.“0 Los resultados han sido millones de personas viviendo en
condiciones indignas, de pobreza y marginaciéon, a quienes los servicios, los

ingresos y los propios gobiernos han olvidado.

Si nos concentramos en la idea de que los paises de la region conciben al
Estado como el promotor del crecimiento economico y la equidad social a fin de
asegurar la competitividad econdmica con el crecimiento sostenido, faciimente se
podria pensar que los gobiernos asiaticos que se han esforzado por crear
mecanismos para combinar el crecimiento econdmico con el desarrollo humano
actan apelando a la conciencia, al bienestar comunitario y en favor del desarrollo,
y que efectivamente predomina el interés colectivo sobre el particular,
convirtiendose en la excepcion que rompe la regla. No obstante, la realidad difiere
de la suposicion anterior. Como en Qccidente, el interés de estos gobiernos por
avanzar en materia de reduccion de la pobreza y mejorar la calidad de vida de la
poblacién esta intimamente relacionado con el deseo de las élites de continuar

beneficiandose del poder.

Tabla 2

Porcentaje de la poblacion que vive debajo de la linea nacional de pobreza, 1990-2000

Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1935 1996 1997 1998 1999 2000

Indonesia 15,1 - 137 - - 13 - - 18.2 -
© Malasia 174 - : 134 - 96 . 66 - 81 -
"~ Fliipinas . 43 - a0 - - %8 - T304
~ Talandia 772 - 232 - 163 - 114 - 130 159
" Vietnam . - . VI - - v R VT

Fuente: Economic and Social Survey of Asia and the Pacific 2002, p. 195.

** Clair Apodaca, “The globalization of capital in Fast and Southeast Asia, Measuring the impact on human

rights standards”, Asian Survey, Vol XLIL No. 6, November / December, University of California Press,
United Stales | 2002, pp. 884-887.
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Los sectores dominantes, conscientes de la estrecha relacion entre la
pobreza, la productividad y la estabilidad politica, optaron por combatir las causas
de la pobreza antes de que ésta se tradujera en inestabilidad politica.*' Sin
embargo, los resultados de las estrategias de desarrollo econémico y social no
siempre han sido los esperados. En la mayoria de los paises del sudeste asiatico,
la distnbucion de los recursos y las riguezas se concentraron en los centros
industriales y comerciales, agrandando las distancias entre pobres y ricos,
agudizando los niveles de pobreza en algunas regiones y provocando serios
problemas de abastecimiento y divisiones sociales. El crecimiento economico y la
urbanizacion han estado acompafados por un alto grado de marginacion social
que se percibe en la exacerbacion de las diferencias entre las éreas rurales y
urbanas en terminos de salud, educacion y empleo, y en el incremento de la

pobreza no solo rural, sino también urbana. (Ver tabla 3 y 4)

Tabla 3

Porcentajes de urbanizacion y poblacion urbana y rural, 1950-2010

Nivel de Urbanizacin Poblackon urbana B Poblackn rural
(porcantajer) (miles) (miles)
1650 | 1970 | 1990 | 2010 | 1950 | 1970 T 1980 | 2010 | 1950 | 1970 | 1990 | 2010

| Sudesto de B
As 146 | 199 | 292 | 426 | 23,978 | 51,560 | 117,290 | 233,249 | 139,745 | 207,314 | 283,936 | 314,564
sia

Camboya | 102 | 11/ | 116 | 197 443 B12 970 | 2557 | 3903 | 6126 | 7,367 | 10403

Indonesl 124 | 17.0 77786 | 445 | 0863 | 20534 | 53060 [ 108,107 | 69675 | 99,746 | 131,223 | 136,160

| Rep. Dem

772 96 | 186 | 326 127 261 762 2,320 1628 '+ 2452 3420 4,799
Pop. 1 a0
Malasia 204 | 270 | 430 | 584 | 1244 | 2929 | 7701 | 15268 | 4865 | 7.924 | 10191 | 10,870
" Fliipinas 271 330 | 427 | 557 | 5695 [ 12380 | 26661 | 49,800 | 15293 | 25160 | 35776 | 39,537
Singapur 100 | 100 | 100 | 100 | 10207 5075 2710 2158 o o ) 0
| Tallandia 105 | 133|222 366 | 2097 | 4,749 | 12,148 | 24459 | 17,913 | 3099 | 42529 | 42278
Vietnam 1.6 "1-83} 199 | 274 3,187 -7,820 13,758 26580 76,467 3-4_,910 53,430 '/’0,5-1/

Fuente: Naciones Unidas 1992; Banco de Desarollo Asiatico 1989, 1992, citado en Eresto M. Perna, Urban poverty in
Asia, Oxford University Press, Hong Kong, 1994, pp. 56, 58y 61.

Mo . . .
Kevin Watkins, Crecimento econdmico con equidad..., op. cit., p. 59.
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El progresivo aumento de las desigualdades de los ingresos y las riquezas
en la region entre 1975 y 1990 ha modificado la vision sobre los alcances del
modelo asiatico. Notoriamente, desde principios de la década de los noventa, la
cada vezr mas desigual distribucién de los recursos econémicos, dirigidos a
satisfacer las necesidades basicas minimas, y la concentraciéon de la poblacion en
las areas urbanas se han convertido en temas preocupantes para los gobiernos de
la region, porque se relacionan con “serios desequilibrios en el crecimiento de los
centros urbanos, contaminacion del medio ambiente, servicios sociales y de
vivienda inadecuados, tension generada por la competencia por trabajos limitados

y el acceso limitado a las facilidades de salud, vivienda y educacién.”?

Tabla 4

Porcentaje de la poblacion total que reside en los conglomerados urbanos, 1960-2000

Sudeste de Asia 1960 1980 2000
“Jakarta, Indonesia ) X R X/ N 6.3
“Kuala Lumpur, Malasia 42 6.7 120
“Manila, Filipinas 8.3 123 15.2
Bangkok, Tallandla 82 10.2 16.1
" Ho Chi Munh, Vietnam 38 5.1 5.0

Fuente: Naciones Unidas 1992; Banco de Desarmollo Asigtico 1989, 1992, citado en Ernesto M. Perna, Urban poverty in
Asia, Oxford University Press, Hong Kong, 1994, p. 75.

Todo lo anterior sirve de fundamento para los analistas que consideran
que las economias del Pacifico Asiatico solo pueden considerarse casos raros de

crecimiento rapido e igualitario si se toman como referencia los afios sesenta y

* Irinided 8. Osteria (comp ), The poor in ASEAN cities. Perspectives in health care management, Institute
of Southeast Asian Studics, Singapore, 1991, p 2.
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setenta y que cuestionan cada vez mas que esta proposicidén sea valida si se
consideran periodos mas recientes.*?

Por su parte, los efectos de la crisis de 1997 traspasaron en poco tiempo
los limites del Ambito social, revirtiendo los avances que se habian logrado hasta
el momento y agudizando los problemas que adn no estaban controlados. Las
tasas de desempleo y pobreza volvieron a aumentar y |a calidad de los servicios
sociales disminuyd. El incremento de la pobreza, por consecuencia, agravo
también el problema de la malnutricion en la region.*

Grafica 4
Poblacion que vive con menos de un délar al dfa en el
sudeste asiatico, 1990-2000 (%)
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Fuente: Economic and Social Survey of Asia and the Pacific 2002.

“ [yanatul Islam and Anis Chowdhury, Asia Pacific economies a survey, Routledge, London, 1997, pp. 116-
117,

*ESCAP, “Growth with equity.. ", op. cit., p. 35,
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La incertidumbre creada por la crisis avidencié las fallas estructurales y la
necesidad de replantear las politicas encaminadas a fortalecer el crecimiento
economico y revertir los efectos negativos en la poblacion. Actualmente, se
sostiene la idea de que es indispensable que los gobiernos se comprometan en la
promocion del crecimiento econémico y la equidad social y concentren sus
esfuerzos en el cumplimiento de las siguientes metas: erradicacién de la pobreza
absoluta; satisfaccion de las necesidades basicas de las personas; mejoramiento

de los servicios sociales; y la reduccion de la desigualdad de ingresos. **

El panorama actual para la regién Pacifico Asiatico, a pesar de los
cambios generados por la crisis, @s muy alentador. Existen grandes posibilidades
de que estos paises vuelvan a tener elevadas tasas de crecimiento y sigan
desemperiando un papel preponderante en la economia mundial.*® Por su parte,
los paises del sudeste asiatico, particularmente Indonesia, Malasia, Tailandia y
Filipinas, deberan combatir las desigualdades internas y procurar la estabilidad
politica, a fin de crear un ambiente propicio para el desarrolio econdmico y social
en el mediano y largo plazo, y salir victoriosos en la prueba de superar los logros

obtenidos en afios pasados.

1.2.2 Malnutricion en el sudeste asiatico

Actualmente, vivimos en un mundo determinado por la apertura de los
mercados y los avances tecnolégicos, asi como, por la bobreza y las
desigualdades sociales. Los beneficios que generan el progreso econémico y la
modernizacion de los paises pocas veces son compartidos equitativamente al
interior de los mismos. El sudeste asiatico, en este sentido, no es la excepcion. En

la mayoria de los casos la seguridad alimentaria, el acceso a los servicios de

"? lbid., p 34
" Carlos Uscanga, (Coord ), dsta-Pacifico en la posguerra. Fspacios de mteraccidn econdmica y politica,
FOPyS, UNAM, México, 2001, pp 160 yl62.
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salud, el incremento de la pobreza y la excesiva desigualdad aun representan
retos muy grandes para los gobiernos y los mayores problemas de los grupos mas

vulnerables.

El crecimiento econémico hizo posible que muchos paises de la region
lograran mejoras significativas en materia de salud a lo largo de las ultimas
décadas del siglo pasado. Los mayores logros se registraron en los siguientes
rubros: esperanza de vida al nacer, salud materna e infantil y nutricion. No
obstante, la pobreza y las desigualdades sociales siguen minando las capacidades
de millones de personas. Varias enfermedades transmisibles, como la malaria, la
tuberculosis y ta poliomielitis, y no transmisibles, como la malnutricion, la
obesidad, el cancer, la diabetes, los desordenes cardiovasculares y el uso del
tabaco desafian la salud en la region, siendo mas preocupante el incremento de

las dltimas.

Todos los paises del sudeste asiatico han reducido los niveles de
desnutricion y los porcentajes de personas afectadas mediante la implementacién
de politicas y programas especificos, sin embargo, todavia mas de 60 millones de
personas reclaman asistencia social, mejores ingresos y mas alimentos. Los
paises que tienen una proporcién mayor de habitantes desnutridos respecto a la
poblacién total son Camboya, Filipinas y la Republica Democratica Popular Lao y
los que tienen los porcentajes menores son Malasia, Indonesia, Myanmar,

Tailandia y Vietnam. (Vertabla 7 y 8)

Los mayores problemas nutriciones que afectan a estos paises son la
malnutricién proteinico-energética y la deficiencia de micronutrientes, como el
hierro, el yodo y la vitamina A,*" ademas del calcio, el hierro y el fésforo, dos de

las principales causas de enfermedad y mortalidad en la region. Las formas mas

1 WHO, Health Situation in the South-Fast Asia Region 199822000, World Health Organization, Regional
OfMice lor South-East Asia, [ndia, 2002, p. 175




graves de malnutricion proteinico-energética y la ceguera causada por
malnutricién (por falta de vitamina A) han sido controladas satisfactoriamente,
empero, los avances en el control de las formas de malnutricion leve y moderada

aun son insignificantes en casi todos los paises_‘18

A pesar de que an varios paises se han puasto en marcha campanas para
promover el consumo de tabletas de hierro y la sal yodatada, aun hay localidades
y grupos especificos en los que las deficiencias de vitamina A, hierro y yodo
continllan estando catalogadas como un problema de salud publica. Los
desordenes causados por falta de vitamina A, por ejemplo, siguen afectando a
miles de personas en Camboya, Filipinas, Tailandia y Vietnam.*® Las mujeras
embarazadas que tienen anemia por falta de hierro, por otra parte, constituyen un
problema serio de salud sobre todo en Indonesia, Malasia, Myanmar, Tailandia,

Vietnam y Filipinas.

El panorama no as mas alentador en cuanto a los indicadores de peso y
estatura de niflos menores de cinco afos. "La mayoria de los paises aln tienen
porcentajes relativamente altos de nifos menores de 5 afios con bajo peso y
estatura para la edad. Entre un tercio y un medio de los nifos en Camboya,
Indonesia, RDP Lao, Myanmar, Filipinas y Vietnam estan malnutridos..."® La
reduccion del porcentaje de nifios menores de cinco anos malnutridos no ha sido
tan rapida como el aumento de la poblacion. Se calcula que el 79% de los nifios
malnutridos a nivel mundial viven en esta region. Asi mismo, se estima que el 50%
de las muertes de nifos en paises subdesarrollados esta relacionado con la
malnutricion y que el 83% de esas muertes son causadas por grados leves y

moderados.®'

*wl LO, Nutrition (i South-Last Asia, World Health QOrganization, Regional OfTice for South-Fast Asia, New
Delhi, 2000, p. 6.

“ Waorld Rank, /e World RBank Staregy for Heealth, Nutrion . op. cir | p 5

* Ihid.

TWHC ), Nutrition in South-Iast Asic..op. cit, p §
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Tabla 5

Principales indicadores del sudeste asiatico

1979-1981

1990-1992

1998-2000

Paiser Pobiacion ot | Tasaanualde | Poblacion ubana (% doi | Esperanza [ZE] Gaek | Gesto | Coefi-
(millonas) cradmiento total anual) da vida o (ren | pibloo | privado | clente
demogrifico nacer (afos) de on on de Ginl
(poroentaie) milones | eald | salud
do | (del | (ol
dderes | PIB) | PIB)
EE.ULL)
1075 | 2000 | 20150 | o | 2% e | oo | 2015 2000 2000 | 1998 | 1908
2000 | 2015
| Brunei 02 | 03 | 04 | 28 | 16 | 620 | 722 | 787 759 a8 - -
Ca'nboya 71 131 186 25 23 103 1639 21 564 32 0.6 6;3_ B 404
Fllipinas 420 Yi-X4 ] 24 16 356 58.6 69.0 69.3 747 16 21 f&l ]
Indonasia | 1346 | 2121 ] 2501 | 18 | 11 | 194 | 410 | 550 662 1533 08 09 a7
Rep.Dem. | 30 | 53 | 73 | 22 | 22 | 111 | 183 | 271 535 17 12 13 6
Pop. Lao U S DU
Maasia | 129 | 22 % [ 24| 15 | 317 | ti4 | ooa 725 w7 4 10 2
Myanmar | %02 | 477 | %3 |18 07| @y [ HT | %7 560 - 02 16 -
Singapur | 23 | A0 [ 48 1723 |11 [ 1000 | 1000 | 1000 6 03 1i 21 -
Taitandia | 411 | 628 | 725 | 17 | 10 | 51 | 198 [ 242 702 1222 19 a1 414
Vieam | 480 | 787 [764a ["20 | 13 EIEREL 682 33 08 a0 | B
Fuente; Informe sobro desemolo humamo 2002.
a. Los datos se refleren a proyeccionas do variante meda, R
Grafica 5
Nimnero de persoms subnuiridas en ¢l sudeste astitico (millones)
O Camboya

HFilipinas
O Indonesia
O Laons

B Malasia
O Myanmar

O Tailandia
O vietnam

Fuente: El Estado de la [nseguridad Alimentaria en el mundo 2002.

54




Tabla 6
Suministro de cnergia alimentaria per capita (kcal/dia)

Region / Paig 1990-1692 1997-1998
Asia y el Pacifico 2530 2710
Asia Oriental 2720 3020
Asla Sudorfental 2480 2660
Camboya 1870 1980
Indonesia 2690 2900
Rep. Dem. Pop. Lao 2110 2150
Malasia 2780 2930
Myanmar 2 640 2790
Filipinas 2270 2330
Tailandia 2200 2410
Vietnam 2260 2500

Fuente: El estado de la Insequridad Alimentaria en el Mundo 2001

Grafica 6
Proporcion de personas subnutridas respecto a la poblacion total (%)
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Fuente: Ef Estado de la inseguridad Alimentaria en el mundo 2002.



Después de la Conferencia Internacional sobre Nutricion, celebrada en

1992, se pusieron en marcha los Planes Nacionales de Accién para la Nutricién.

Los paises de la region comprometidos con las metas nutricionales que se

plantearon desde ese afio establecieron las siguientes siete prioridades basicas:

Apoyar a la poblacion para que los nifios pequefios se alimenten de manera
natural o complementaria;
Prevenir y reducir la malnutricion proteinico-energética;

Pravenir y eliminar la malnutricion causada por la falta de micronutrientes:

¢ Reforzar la nutricion en emergencias de salud;
¢ Apoyo nutricional para niflos enfermos;
» Fomentar programas que apoyen la nutricién maternal y de los
adolescentes;
= Fomentar la investigacion encaminada a mejorar la salud. *2
Tabla 7
Subnutricion en ¢l sudeste astdtico
Pals Poblacion total Numsﬂg,?fuﬁ’;?nas Proporcidn respecto al total
. H 0,
N (mlllon_es) ] (millones) de [a poblacion (%)
1979- 1990-1992 | 1998-2000 | 1979- 1990- 1998- 1979- 1999- 1999-
o 1981 1981 | 1992 | 2000 | 1981 | 1992 | 2000
Mundo en 32402 4,050.0 46388 | 900 | 8185 | 7988 v P 17
desamollo R DR S S i R N S
Asiayel v L ) ) -
| Paciico _?,J()Jb ?.,81).l 3,1625 ._7?7 3 b6/ 3 508.1 B _:«a? 20 16
f\ggwe | 354 4.8 509.4 884 765 635 2% 17 12
| Camboya 67 100 128 | 40 | 43 46 B a3 36
Filipinas 48.0 625 742 128 182 | 188 | 27 26 23
Indoresia | 1503 1856 2003 366 167 123 2 ENRCEN
gep. Dem. 3z 42 52 10 12 12 33 29 24
Pop.lao | ™ R B S
Malasia 138 183 218 | 05 06 04 4 3 -
Myanmar | ¥7 | #3 47.1 .62 40 A 10 6
Tailandia 46.0 55.5 620 | 104 158 | 115 2 .3 18
Viefnam 530 A _ /11| 168 16.0 137 32 7 18
Fuente: El Estado de la Insequridad Alimentaria en el Mundo 2002.

™ Vease el listado completo en WHO, Health Situation in the..., op. cit | p 258,
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Con apoyo de la OMS y otros miembros de la comunidad internacional,
varios paises del sudeste asiatico redoblaron sus esfuerzos para controlar las
diversas formas de mainutricion. En el monitoreo de los planes y programas
nutricionales aplicados se han encontrado algunos factores claves que han

propiciado que los resultados obtenidos sean satisfactorios. Por ejemplo: >

¢ ol compromiso constante del gobierno:

» la aplicacion de estrategias con ayuda de las comunidades;

s el acoplamiento a la crisis econdmica y politica y la reestructuracion
economica y social;

» laidentificacion de las limitantes en términos operacionales y;

* la continuidad.

Los gobiernos de Tailandia, Malasia e Indonesia se han comprometido en
mayor medida con la asignacion de recursos y la capacitacion de las comunidades
para la aplicacion de dichos programas. El suministro de los servicios de salud y
nutricion con la participacién activa de las organizaciones locales, a su vez, ha
facilitado la implementacion de los programas nutricionales y el monitoreo efectivo

de los avances o retrocesos en la materia **

No obstante, en la mayoria de los paises de la region aun falta mucho por
hacer en materia nutricional, porque los sistemas de monitoreo no estan bien
establecidos, en algunas dreas aun persisten practicas alimenticias peligrosas o
deficientes y no hay sistemas efectivos de deteccién y prevencion de los

problemas relacionados con la malnutricién.>

T WHO, Nutrition for headth. . op. cir, p 32
“YWHO, Nutrition i South-fzust Avia, opocil . p 9
" thid., pp. 1 y 12
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Ademas, cada vez aumenta mas la preocupacion por el incremento de las

enfermedades crénicas no transmisibles causadas por el crecimiento econémico,

la industrializacion, la urbanizacion, los cambios en los estilos de vida y las distas

de los habitantes. Ha aumentado alarmantemente el consumo de alimentos

rapidos, procesados y saturados en grasa, asi como el consumo de bebidas

alcoholicas y cigarrillos. Las recientes modificaciones en los estilos de vida de

muchos de los habitantes de la region han repercutido seriamente en su salud, ya

que aumentar el consumo de grasas y disminuir 1a actividad fisica puede provocar

problemas de obesidad, que también es una forma de mainutricion, y otras

enfermedades como hipertension, diabetes y enfermedades del corazon.*

Con base en las estimaciones realizadas por la OMS, os éxitos y retos en

materia nutricional del sudeste asiatico son los siguientes: %’

Exitos nutricionales del sudeste de Asia

Reduccion de la mortalidad infantil.

incremento en la esperanza de vida.

Incremento del indice de alfabetizacién,

Disminucion de las formas graves de malnutricidn proteinico-energética.
Aumento en el consumo de proteinas y energéticos.

Reduccion de la ceguera por malnutricion y deficiencias por carencia de
vitamina A.

Disminucion de desordenes causados por falta de yodo en nifios.
Promocion del consumo de sal yodatada.

Promocion de |a alimentacion suplementaria.

Desarrollo de Planes Nacionales de Accion para la Nutricidn adecuados a

las necesidades particulares de cada pals.

* Thid, p. 19

T Ibid | pp. 21y 27
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Retos para el siglo XXIi

Reducir el peso bajo de los ninos al nacer.

Reducir los porcentajes de malnutricion.

Combatir la anemia y otros desordenes causados por falta de hierro.
Combatir los problemas de salud causados por falta de Vitamina A.
Combatir los problemas de salud causados por deficiencias en el consumo
de zinc y calcio.

Controlar las enfermedades causadas por enfermedades no transmisibles.
Desarrollar programas nutricionales multifacéticos que aborden la
malnutricion, las enfermedades infeccionas y las enfermedades cronicas

relacionadas con la dieta alimenticia.

Tabla 8

Desnutricion en el sudeste asiatico

) ) Niflos menores de Nifios menores_de 5 ; !
Pals Ioiabltantes desnutridos cinco afios con anos con baja Nifios con ba];) peso
(% de la poblacion total) peso insulicienta (%) estamgg;dara 5U al nacer (%)
:gggﬁ r 11%%/ 1995-2000 2 199520008 | 199520000
| Brunel | _ - . - - s A
| Camboya . X 37 46 46 9
Filipinas | 21 24 8 30 18
Indonesia 6 S S N U e 9
Rep. Dem. Pop. Lao 29 28 40 41_
Malasla - - 18 o 9 _
Myanmar 7 7 36 37 16
|_Singapur - B B L3 oMb _8
| Tallandia 21 20 | .18 L 16 B
Vigtnam 22 19 33 3 9
Fuentes: Informe sobre desarollo humano 2001 y 2002
a. Los datos se refieren al afio mas reciente disponible durante el periodo especificado b. Los datos se refieren a un afio

o periodo distinto del especificadg, difieren de la definicion normal o se refieren a sdlo parte del pals,
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CAPITULO SEGUNDO

Tailandia es uno de los paises del sudaeste asiatico que lograron combinar
el crecimiento econémico con notables avances en materia de desarrollo humano
a lo largo de los ultimos tres decenios del siglo XX. A partir de la década de los
ochenta, logré reducir significativamente los niveles de pobreza y malnutricion y
destaco como un modelo a seguir en la formulacion y aplicacién de programas
para mejorar las condiciones de vida de su poblacion. No obstante, su desarrollo
econdmico estuvo acompafado de serias desigualdades en la distribucion de los
ingresos que lo han excluido de la experiencia del crecimiento compartido que
determino a los paises del Pacifico Asiatico. La ambivalencia de su desarrollo
economico, caracterizada por el crecimiento y la distribucion desigual de los
ingresos, han permitido que persista la miseria rural, la marginaciéon y exclusién
social, la corrupcion politica y la concentracién de las riquezas en la capital del

pais.

2. El caso de Tailandia

El desarrollo econémico y social de Tailandia se distingue por la presencia
de contrastes muy marcados. Durante su proceso de industrializacion logré
combinar el crecimiento economico acelerado con el desarrollo humano, sin
terminar previamente con el problema de la pobreza y las desigualdades
sociales.® De manera contradictoria, logro mejorar la calidad de vida de su
poblacién, adn cuando la riqueza era distribuida en forma muy desigual.

Estadisticamente no sélo se pueden comprobar los progresos en “sl crecimiento

* Véase Pablo Bustelo y Sergio Pluza, (coordinadores), Desarrollo economico ¢ integracion comercial en
Axsia Oricriad, Agencia Espaitola de Cooperacion Internacional, Madrid, 1996, pp 93-101. Marcelo, Ramon
Lascano. Claves del desarroflo asidtico, Ediciones Macchi, Aigentina, 1997, pp 49-50 Victor Lopez
Villalafie, Asia en transicion, op.cit | p 117,
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economico, la competitividad de los mercados exteriores, la estabilidad
macroecondmica y el desarrollo humano... [sino también] el peso economico
excesivo en Bangkok; y, el subdesarrollo crénico de las areas del noreste del
pais.”*® Si bien este panorama podria corresponder con la experiencia de otros
paises del sudeste asiatico, el caso de Tailandia llama la atencion por su nivel de

desarrollo y sus éxitos economicos.

La experiencia tailandesa coincide en muchos aspectos con la de otros
paises del Pacifico Asidtico, por ejemplo, en las altas tasas de crecimiento
economico, la orientacion de su estrategia de desarrollo y los avances en materia
s50cial, sin embargo, difiere en la forma de combinar el crecimiento con el

desarrollo humano.

Entre las principales causas del desarrolio desigual de este pais se
encuentran la centralizacion e ineficiencia de los sistemas econdmico, politico y
administrativo, la corrupcién de los sectores publico y privado y los bajos niveles
educativos de la poblacién, que, a su vez, se han reflejado en “las disparidades de
ingresos y acceso a la infraestructura y servicios sociales, en los trastornos de las
relaciones y estructuras sociales, la reduccién insostenible de los recursos

naturales y la contaminacién ambiental.”®°

Aungue los ingresos generados por el crecimiento economico hicieron
posible que el gobierno invirtiera mas en el sector social y lograra reducir 108
niveles de pobreza y malnutricion en el pals, la crisis del sistema financiero de
1997 revirtid los progresos y agudizo las desigualdades. La exposicion de las
debilidades del modelo tailandés reafirmé a ta poblacidon que la estrategia de

* Pablo Bustelo y Sergio Plaza, pp 102y 103,
“CUNDP, Humen Development Report of Thealand 1999, United Nations Development Progiamme, Thailand,
1999, p. 14.
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desarrollo aln no era lo suficientemente equitativas' y que era tiempo de exigir
firmemente al gobierno que actuara mas en favor de la poblacion. Por ello, a partir
de la segunda mitad de la década de los noventa, las politicas gubernamentales
siguieron un nuevo camino orientado a reducir las desigualdades y la pobreza e

institucionalizar una estructura de gobierno mas descentralizada e incluyente.

2.1 Desarrollo econdmico y social a finales del siglo XX: Crecimiento econdmico y

desigualdad social

Tailandia junto con Malasia, Indonssia y Filipinas forman la segunda
generacion de Nuevas Economias Industrializadas o NIEs por sus siglas en inglés
(Newly Industrializing Economies). Fue uno de los paises del sudeste asiatico mas
exitosos en materia de crecimiento econdmico hasta antes de la crisis de 1997
Entre 1961 y 1996 su Producto Interno Bruto aument¢ alrededor de 47 veces,

logrando mantener una tasa de crecimiento economico superior al 6%.

Su politica de desarrallo economico estuvo cimentada sobre una
estrategia de industrializacion por sustitucion de importaciones adoptada en 1962.
Posteriormente, en la década de los setenta, dicha estrategia fue reorientada
hacia las exportaciones. El proceso de crecimiento tailandés, gque estuvo marcado
por el incremento de la participacion del sector manufacturero y graduatmente fue
desplazando a los productos primarios, llegé a ser considerado como unico en la
region, porque en menos de 30 anos transformo al pais de una sociedad agraria
de subsistencia a una economia industrializada de libre mercado. En la década de
los ochenta, Tailandia liberalizé el sistema financiero y bancario, preparando asi el

terreno para la entrada de mas capital extranjero.

SUUNDP, Poverty Report 2000, hitp//www undp org/povertyreport/countryproliles/thailand1 html, tomado
de la red el dia 15 de enero de 2003
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El crecimiento econdmico, paraddjicamente, se tradujo en triunfos y
nuevos retos sociales. Durante los tres decenios anteriores a la crisis, el
crecimiento acelerado junto con el aumento de los recursos entre la poblacidn y la
transicién paulatina hacia un sistema nacional mas descentralizado, comprometido
a invertir mas en el sector social, contribuyeron para que Tailandia lograra
avances en varios rubros del ambito social y del desarrollo humano. Pusden
mencionarse, a manera de ejemplo, la disminucion de la pobreza y el incremento

del ingreso per capita, la esperanza de vida y los niveles de educacién.

Desde que Tailandia comenzé a modernizarse y abrid su economia al
sector privado y extranjero, la industrializacion y el ¢recimiento econémico del pais
hicieron posible que el gobierno tuviera mas recursos péra invertirlos en servicios
para la poblacion, siendo el sector educativo y el de salud los mas beneficiados,
pero tambien agrandaron mas la brecha entre los pobres y los ricos, porque la
industrializacion exigio la urbanizacion del pais y la participacion de empleados

mas calificados en los procesos productivos.

Con la urbanizacion se concentraron las riquezas y los recursos en
Bangkok y las provincias gue la rodean, puesto que han sido el punto donde se
aglutinan las inversiones en manufacturas y servicios y, por consecuencia, el area
donde se concentran los beneficios econdmicos. La concentracion de las
actividades industriales y las oportunidades de empleo en estas areas provoco la
disparidad de los ingresos e incentivd la migracion rural hacia las zonas
industriales. "No hay ningun otro pais de tamarc similar en el que la industria
manufacturera y la sede del crecimiento se hallen tan concentrados... Los
beneficios del crecimiento han sido primordialmente urbanos, cuando, en realidad,

la mayoria de la poblacion -y la gran mayoria de los pobres— es rural.”®?

S T . . .o .
*? Kevin Watkins, (recimicnio con cquudad..., op. e, p. 207
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En 1999 ‘el 16% de la poblacion tailandesa, el 75% de la produccion
manufacturera y la mitad del PIB"®* se concentraban en Bangkok y sus
alrededores. Un afo antes los indices de pobreza mas altos se registraron en el
noreste y sur del pais, mientras los mas bajos correspondian a Bangkok y al
centro del pais. (Ver tabla 10) A lo anterior hay que sumar el hecho de que en el
caso de Tailandia el nivel de urbanizacion ha aumentado lentamente. En 1975, el
24% de la poblacién era urbana y el 76% era rural, para 1990, el 29.9% de la

poblacién era urbana y el 70.1 era rural %

Otros de los costos sociales del proceso de crecimiento econdmico han
sido la desintegracion de la familia y la adopcion de valores, estilos de vida y
habitos distintos a los tradicionales. Gran parte de la poblacion rural ha tenido que
trasladarse a la zona metropolitana de Bangkok para buscar un empleo que le
permita dejar de vivir en condiciones de pobreza. En el mismo contexto, la
industrializacion y el incremento en la disponibilidad de ingresos han modificado
los habitos alimenticios y ha despertado el interés de la poblacion por un mayor

numero de bienes materiales.

“El sistema de creencias y valores budista, practicado por casi el 95% de
todos los tailandeses, tradicionalmente ha concedido central importancia, no a las
posesiones materiales y recompensas, sino al desarrollo espiritual, a la santidad
de la vida, la compasion por los otros, el respeto a la naturaleza, la armonia social
y la importancia del compromiso.”® Sin embargo, la religion, costumbres e
instituciones tradicionales se han desarraigado paulatinamente de la sociedad

tailandesa, cediendo su lugar a los patrones occidentales. La meta en curso ya no

SUNDP, Human Development Keport of Thuiland 1999, op cir | p. 14

“' Medhi Krongkusew, “Thailand's intermationalization and its tursl sector”, ASEAN Feonomic Rulletin,
Vol 11, No 3, March 1995, ASLAN Economic Research Unit, Institute of Southeast ASEAN Stiudies, pp
309 311,

“UNDP, Human Developmend Report of Thadand 1999, p 17
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es sacrificarse y autolimitarse, sino buscar la felicidad por medio de la

productividad y las riquezas materiales. %

Por otro lado, los ingresos nacionales generados por el aumento de las
exportaciones facilitaron que el gobierno destinara mayores recursos para el
sector social y que tal inversion se tradujera en reduccién de la pobreza. La
incidencia de la pobreza disminuyd de 32.6% en 1988 a 11.4% en 1996, lo cual
significa una reduccion de 17.9 millones de personas a 6.8 millones. Sin embargo,
el gobierno no ha sabido distribuir imparcialmente los beneficios generados por el
crecimiento economico y los avances en materia de desarrolio humano entre la
poblacién total. Hasta nuestros dias, los perfiles de pobreza y distribucion de los
ingresos siguen siendo un tema preocupante al interior del pais debido a que se
relacionan con desigualdades sociales y la concentracion de la riqueza y las
oportunidades. En 1994 el 40% mas rico de la poblacion acaparaba el 76.9% de

los ingresos del pals.®

Dicha distribucién desigual es resultado de la concentracion de los
recursos y las riquezas en manos de las élites politicas y empresariales. Ya que
Tailandia es el Unico pais que no fue colonizado formalmente por las potencias
europeas, el control del sector militar sobre el pais hasta 1992, fue el factor que
impidid que naciera una cultura democratica y que existiera un compromiso real
hacia la aplicacion de politicas incluyentes e igualitarias, y en su lugar se
arraigaron las redes de corrupcidbn que adn caracterizan al sistema
qubernamental. Fue hasta finales del siglo pasado, después de que la sociedad
civil protesto tajantemente contra los modelos de desarrollo excluyentes vy

antidemocraticos y el rapido aumento de las desigualdades que han acompafiado

“ Sobre los cambios en lu sociedad tailandess véase Antonio Duefiws Pulido, La cultura y la prosperidad
ceonamicet en el sureste asiarico. fof caso de falandta, en Neana Cid Capetillo, op.cit., pp. 179-190.

“" Sobre desipualdad de los ingresos en Tuilandia véase Pasuk Phongpaichit, er al., Challenging social
exclusion: Rights and lnvelibood in Thailand. International Institute for Labour Studies United Nation
Development Programme, 1996, pp o 13-15. 1sta Sarntisart, Growrh, structural change an inequaling: The
cxpertence of Tharland, UNU/WIDIR, Helsinki, 2000, pp. 6-10.
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al elevado crecimiento econdmico, que el pais comenzo a vivir un periodo de

mayor apertura democratica, transparencia e inclusion.
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Grafica 7

indices de pobreza en Tailandia por regiones, 1988-1998
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Fuente: Pasuk Phongpaichit and Chris Baker. (Ver Tabla 8)

Por su parte,

la crisis econ6émica de 1997 puso fin al periodo de

crecimiento econdmico sostenido que habia hecho posible el progreso en materia

de desarrollo humano. El gobiemo no escuché a los pocos analistas que

anticiparon las amenazas del proceso de liberalizacion y, por lo tanto, no




considerd necesario crear medidas praventivas que minimizaran los efectos de un
posible caos econdmico. La falta de una red de proteccion social efectiva permitio
que mas de un milldn de tailandeses cayeran en la pobreza La crisis también
expuso las debilidades del modelo de desarrollo econdmico tailandes, que fallo al
no instalar salvaguardas contra los flujos de capital y no puso limites al sistema
financiero.®® La experiencia de Tailandia confirmé el grado de volatilidad de los
flujos de capital y la inexperiencia del gobierno para manejarios, ya que la mayor
parte del capital que ingreso al pais era especulativo y nc contribuyé al desarrollo

del pais.

La crisis economica afectd a todos los sectores de la poblacion en
distintas formas, por ejemplo, con el incremento de los precios, del desempleo y
de la pobreza. Muchas de las personas que se trasladaron de sus lugares de
nacimiento a las ciudades en busca de mas oportunidades laborales perdieron sus
empleos y regresaron temporalmente a las areas rurales, donde la agricultura les
ofrecié una fuente de empleo en el periodo inmediato. En cuanto a los porcentajes
de pobreza también hubo un retroceso. El nimero de personas que vivian bajo la
linea de pobreza en Tailandia aumenté de 6.8 millones en 1996 a 7.9 millones en
1998. Las regiones mas afectadas fueron el noreste y sur del pais. (Ver tabla 9 y

mapa 1)

Contrariamente a lo gue se podria pensar, la crisis también tuvo efectos
positivos en el pais que se evidenciaron principalmente en tres éreas’ la
agricultura, la politica y la sociedad.®® En primer lugar, contribuyd a reconsiderar el
papsl de la agricultura y las dreas rurales en la estrategia de desarrollo y su
aportacién en todos los niveles del bienestar humano en una nacion cuya
poblacion ain es predominantemente rural. Lo anterior dio lugar a un analisis

mucho mas profundo sobre la situacion del pais, sus verdaderos intereses y

UNDP, Poverty Report 2000, hup //www.undp org/povertyreport/countyprofiles/thailandl himl, tomado

delared el dia 15 de enero de 2003
YUNDP, Human Development Report of Dunland 1999 up. cir pp 144-145

&7




raices. En varios sectores volvio a ser una prioridad la idea de satisfacer las
necesidades basicas de la poblacion, siendo una economia autosuficiente, antes
de resurgir como un tigre economico. En segundo lugar, demostro la fuerza de los
mecanismos de resolucion y la determinacion politica para responder a la crisis.
Esta movilizo a la burocracia de una manera inesperada, demostrando su
capacidad para reformar y renovar las instituciones. Asi mismo, ha promovio la
autosuficiencia entre las comunidades locales de areas tanto urbanas como
rurales. En tercer lugar, modificé favorablemente la relacion entre el Estado y la
sociedad civil. El intercambio de informacion, el aprendizaje de experiencias
extranjeras y el desgaste de los valores tradicionales, que servian de justificacion
a los regimenes autoritarios, propiciaron que la poblacidon asimilara su situacion y

exigiera la democratizacidn del desarrollo y la promocion de la justicia social.

El gobierno respondio a sus demandas a través de reformas mas
democraticas, consciente de que el apoyo de la sociedad era indispensable en las
politicas adoptadas durante y después de la crisis para asegurar la sustentabilidad
de las reformas y la estabilidad politica.”® La mayor prueba de la apertura y
descentralizacion del Estado fue la Constitucion promulgada en 1997, que
prometia a toda la poblacion civil la cportunidad de participar en la toma de
decisiones y en el desarrollo. Si bien el primer paso estda dado, la
descentralizacion del poder ha sido mucho més lenta de lo que se esperaba y la
satisfaccion de las necesidades de las comunidades locales sigue estando
supeditada a los intereses de la vieja élite gobernante, quien se niega a ceder el

poder a las mayorias.”

" pasuk Phongpaichir, et al | Challenging social exclusion: Rights and livelifood ire Hhadand. Tnternational
Institute for Lubour Studies United Nation Development Programme, 1996, pp 1002101
" Shuwn W Crispin, Fur Eastern Economic Review, “Uncivil Society™, http.//www feer com, August 31,

2000.




Grafica 8

Numecro de pobres en Tailandia, por regiones, 2000
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Fuente: Reporte sobre Desarmollo Humano de Tailandia, 2003.

Tailandia es una muestra de que la solucién a varios problemas sociales
estd en la voluntad politica. Es un pals que ha tenido los recursos fisicos y
economicos para mejorar las condiciones de vida de millones de personas, que
logro importantes avances en materia de desarrollo humano y que ha fallado en la
distribucion igualitaria (0 menos disparatada) de los mismos. Desafortunadamente,
todo parece indicar que Tailandia se inclina por los extremos y que transita de la
apertura y centralizacion excesivas al proteccionismo y las posturas populistas

antiglobalifobicas, que seran las nuevas amenazas del desarrolo tailandés.™

™ Darryl S. L. Jarvis, “Problems and prospects in Thaksin's Thailand™, Asian Survey, Vol. XLIL, No. 2,
March / April, USA, 2002, p. 319.
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2.2 Reduccion de la pobreza en el pais de las sonrisas

La pobreza es un fenémeno social que va mas alla de las cifras y los
porcentajes. En ella influyen las estructuras politica y econémica, las politicas
gubernamentales, las instituciones sociales, las costumbres y los valores. En
Tailandia, como en otros paises, ese fendmeno es en buena medida el resultado

de la discriminacion, explotacién y exclusidn de los sectores mas rezagados.

Hasta finales de la década de los noventa, no existia una compilacién
unica de datos especificos que sefialaran la evolucion de los niveles de pobreza
en el pais. Habia por lo menos 4 series de indices de pobreza”™ basadas en
términos nutricionales con diferencias de conceptos y técnicas. En 1998, con el
financiamiento del Banco de Desarrollo Asiatico, el gobiermo desarrolld nuevos
criterios para identificar a familias con caracteristicas diferentes que vivian en
condiciones de pobreza que se convirtieron en la serie de referencia oficial. "Es
importante resaltar que la nueva linea de la pobreza esta basada en normas
basicas minimas de vida. Asi, las personas identificadas como pobres estan en un
riesgo significativo de estar malnutridos, sufrir de enfermedades graves o incluso

"™ Dicha linea divide al pais en siete regiones para

deficiencias fisicas y mentales.
identificar a las personas afectadas y denota que las que tienen los porcentajes
mas altos de pobres son el noreste, el sur y el norte, respectivamente. A pesar de
que el noreste tiene el porcentaje mas alto, desde 1992 ha sido la region donde la
reduccion de la pobreza ha estado mas marcada. El caso de Bangkok, la capital
del pais, es completamente opuesto, porque es la region con el menor porcentaje

de pobres, pero también la que registra la menor reduccién. (Ver tabla 10)

En Tailandia el problema de la pobreza no posee rasgos particulares, su

comportamiento es muy similar al de otros paises. La pobreza afecta
7 Véase LSCAP, ~Cirowth with equity...”, ep.cir, pp. 273-282 UNDP, Human Development Report of
Thatland 1999, op. cit., pp. 31-39.

" UNDP_ fuman Developmenr Report of Thailand 1999, op. cit | p 279
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especialmente a aquellas familias que tienen muchos integrantes, que viven en las
areas rurales, cuyos ingresos provienen de la agricultura; y a las que viven en
zonas urbanizadas pero que por su bajo nivel escolar tienen un trabajo no
calificado y poco remunerado. La poblacion que vive en las zonas rurales y parte
de la poblacion pobre urbana no tiene acceso a la educacion, ni a los servicios
basicos, por lo tanto, tampoco tiene la oportunidad de gozar de buena salud y
capacitarse para obtener un empleo mejor remunerado. “La pobreza en Tailandia
puede ser vista como un fenomeno rural, aquellos que viven en pueblos y estan
relacionados con la agricultura estan mas propensos a vivir en la pobreza,
desnutridos, poco educados y poseer menos productos duraderos y satisfacer

wlh

menos necesidades basicas que conllevan al bienestar.

Tabla 9

Pobreza en Tailandia, 1988-1998

Indice de pobreza (porcentajes) 1988 1990 1992 1994 1996 1998
Ubana 80 69 36 24 16 15
_Sé.rniurl.)ana. _ 218 o 18.2 12.7 9.6 -. 5:!:3__.“_ 1.2
Rural 40.3 338 29.7 - 21.2 149 17.2
Total o - 326 o 27.2 23.2 16.3 e 12.9
Numero de pobres (millones) 179 15.3 135 B 9..7 68

Fuente: NESDB, Enero 1999, citado en Pasuk Phongpaichit and Chris Baker, Thailand's cnisis, ISEAS, NIAS, Thailand,
2000, p.96.

El caso de este pais llama particularmente Ia atencion, porque logré iniciar
su proceso de crecimiento economico sostenido, pero no consiguid acabar con el
circulo negativo de la pobreza. Al mismo tiempo que todos los grupos tailandeses
percibian un ingreso mayor, las desigualdades en la distribucion de los ingresos y

las diferancias sociales continuaban extendiéndose, agrandando la distancia entre

M ihid | p. 36.
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los niveles de vida de los ricos y pobres, las areas urbanas y rurales y las

industrializadas y las agricolas.

Tabla 10

indices de pobreza por regiones, 1988-1998 (%)
Region 1988 1990 1992 1994 1996 1998
Centro %66 23 133 42 6.3 77
Este * 15.5 19.4 11.9 7.5 38
Oeste * 320 26.4 131 125 9.3
Norte 320 23.2 26 135 11.2 9.0
Norsste 48.4 431 399 286 194 232
Sur 325 276 197 173 1.5 14.8
Bangkok y alrededores 6.1 3.5 1.9 0.9 06 0.6

Fuentes: NESDB, Enero 1999, citado en Pasuk Phongpaichit and Chris Baker, Thailand's crisls, ISEAS, NIAS, Thailand,
2000, p.96. *National Economic and Social Development Board, 1998, cltado en ESCAP, “Growth wilh equity; policy
lessons from experiences of selected countries in the ESCAP region”, Economic and Social Commission for Asia and the
Pacific, Seoul, June 1999, p. 280.

Entre los factores que favorecieron la disminucién de los niveles de
pobreza se pueden mencionar no solo el crecimiento econémico, sino también los
cambios estructurales, la asignacion de los recursos y la percepcion del gobierno
sobre el problema. Desde 1982, la reduccién de la pobreza rural ha sido una de
las prioridades en la agenda nacional del gobierno tailandés, como reaccion al
temor a que la inconformidad de la poblacion a causa de la pobreza se convirtiera
en un factor desestabilizante. “En Tailandia, como en Malasia, la batalla sostenida
contra la pobreza en los afios ochenta fue la respuesta a la opinion cada vez mas
generalizada entre la élite politica de que la pobreza era una amenaza para la
estabilidad, especialmente en el nordeste del pais.”” Por otro lado, a partir de
1992, se registraron avances en la distribucién de los ingresos como consecuencia
del interés del gobierno en invertir mas en 4reas y poblaciones rurales desde

1990. Los resultados fueron la creacion de fuentes de empleo y el desarrollo de

LT . N . !
" Kevin Watkins, ¢Crecimiento con equidad...., op.cil., p. 59
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infraestructura rural. En 1989, el gobierno invertia 2.6 % del presupuesto para el

desarrollo rural, en 1994 el gasto aumenté a 8% y en 1997 a 10.1%."

Sin embargo, la crisis econémica que comenzs en Tailandia y que afectd a
toda la region durante 1997 y 1998 revirtié los adelantos que se habian alcanzado
hasta 1996. No sélo recrudecié la pobreza en el pais, sino que también afecto la
distribucién de los servicios sociales, como la salud y la educacion. Ademas, su
transformacion en crisis social incrementd el nimero de personas malnutridas,
particularmente en la regién noreste, agravando los problemas de salud.”® A
mediados de 1998, la crisis habia agregado a la cifra de personas que vivian por
debajo de la linea de pobreza a mas de un milldn de personas. La mayoria se
ubicaba en areas rurales del noreste y sur del pais, que han sido historicamente
las regiones mas pobres. La recuperacion econdmica, siguiendo los patrones
marcados por la historia tailandesa, también ha sido un proceso desigual que no
ha alcanzado a los sectores mas pobres y, por el contrario, s6lo ha alimentado las
riquezas de una minima parte de la poblacidon. En el afio 2000, se estimaba que
alrededor de 8 millones de personas, es decir, cerca del 13% de la poblacion, vivia

con menos de 2 délares al dia.”

Para que el pais pueda contrarrestar y eliminar problemas como la
pobreza y ta malnutricion, el gobierno debe superar dos grandes desafios: el
primero es reducir la pobreza en las dreas mas marginadas del pais; y, el segundo
es compensar a todos aquellos que han sido excluidos del desarrollo social, es
decir, que no han gozado de los derechos y titulos de ciudadanos de su pais, no
solo como resultado de las circunstancias econdmicas, como el desempleo, sino
también por la falta de compromiso del gobierno en la solucion de los problemas

sociales. Estos grupos de personas pobres, marginadas y vulnerables han sido

77 Ihid  p. 39.

" Véase BSCAP, “Growth with equity..”, op. cil, p 35 Pasuk Phongpaichit, hatlenging social
exclusion... op. cip 96,

” Shuwn W Crispin, Iar Lastern Economic Review, hitp.//www {eer com, June 15, 2000,

73




victimas por afios del “desarrollo desigual, acuerdos institucionales injustos y la
exclusion activa de ciertos grupos de la sociedad, incluyendo al gobierno”, 0yniel
crecimiento econdmico ha podido evitarlo. £l modelo de sociedad monopdlico que
predomind hasta antes de la crisis favorecié particularmente a los “hombres
tailandeses ubicados en Bangkok'?' Los trabajadores de las dreas urbanas no
recibian una retribucion justa por su contribucién al crecimiento economico y las
mujeres y los nifios eran explotados en las pequefas fébricas.” Paradéjicamente,
los preceptos budistas han servido de pretexto a la elite dominante para rechazar

la existencia del problema y justificar 1a pobreza y desigualdad en el pais.

El concepto de exclusion social se debatio oficialmente en Tailandia entre
1994 y 1995. Antes de estos afios predominaba la ideologia oficial sobre fa
existencia de un pais completamente homogéneo, sin diferencias marcadas o
problemas internos serios. Se sostenia que solo existia un grupo pequefio de
personas, ubicado en la periferia, que estaba menos integrado. Para el Ministerio
del Trabajo, por ejemplo, toda la poblacion estaba histéricamente incluida. Si
habla pobres y ricos no era porque el gobierno habla fallado o no, sino porque
(segun los preceptos budistas) los hombres llegan a ser ricos © pobres en alguna
etapa de su vida dependiendo de su karma. Pero con el paso del tiempo la
poblacion civil se fue dando cuenta de que uno de los factores que condicionaban
su nivel social era la inaccion del gobierno ante los vicios de la estructura politico-
social del pais. ®* La ideologia oficial fue perdiendo fuerza cuando la poblacion
comenzd a protestar enérgicamente y a exigir sus derechos al gobierno, entre
ellos "integrar a los pobres y reducir la desigualdad como parte de la estrategia

encaminada a lograr la estabilidad economica, social y politica."34

¥ pasuk Phongpaichit, Challenging social exclusion..., op. cit., Piefacio

“hidp 7.

Y2 Kevin Hewison, “Thailand’s capitalism® development wough boom and bust”™, Garry Rodan, ef al , (ed),
The polincal economy of South last Asia, Conflicts, crives, and change, Oxford University Press, Second
Edition, NY 2001, p 90

" pasuk Phongpaichit, pp. 3y 4.

M b, p 2
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Mapa !
Incidencia de pobreza en Tailandia en el afio 2000
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2.3 Reduccion de la mainutricion a través de un enfoque integral

Entre los avances en materia de desarrollo humano de Tailandia se
pueden mencionar las mejoras en los indices de salud de la poblacién y, en el
caso que nos ocupa, en los niveles de nutricidn. Tailandia es uno de los paises del
sudeste asiatico que han logrado reducir con mayor exito los niveles de
malnutricién durante las Gltimas décadas, a traveés de la aplicacidn de un enfoque
integral para satisfacer las necesidades basicas minimas de la poblacion. Las
cifras son una muestra de ello, entre 1882 y 1998, la proporcion de nifios de nivel
preescolar que padecian malnutricién en un grado minimo disminuyd de un 35% a
un 8%, en un nivel moderado de 13% a menos de 1%, mientras que los casos
graves disminuyeron de un 2% a un nivel casi imperceptible. La desnutricion de
los nifios menores de 5 afos, medida por el bajo peso al nacer, disminuyo de 51%

en 1982 a 19% en 1990 y a cerca del 10% en 1996. *°

Se calcula que es el pais que ha tenido mayores reducciones en los
indices de personas que padecen anemia por falta de hierro y que tienen
deficiencias de vitamina A,* sin embargo, atn persisten grandes desigualdades al
interior y entre las comunidades rurales y urbanas que crean focos de pobreza
que, a su vez propician el deterioro de los niveles nutricionales en las
comunidades mas rezagadas. Segln los datos de 1997, el 7.36% de los nifios
menores de 5 afos sufrian de malnutricidon en primer grado, siendo el norte,
noreste y sur las regiones que registraban los porcentajes mas altos. ° (Ver mapa 2)

M Véase 1ISCAP, Feanamic and Soctal Survey of Asia and the Pacific 2002, United Nations, New York,
2002, p 201 UNICEE, [stado Mundial de du Infancra 1998, Tema: Nutricion, Oxford University Press,
Reino Unido, p 45 FAQ, [l Estado de la Inseguridad Alimentaria 2000, Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, Roma, Italia, pp 23y 24.

*OWHQ, Nutrition 11 South-last Asiat, op. cir pp 5-20.

TUNDP, Thailand Human Development Keport 2003, United Nations Development Programme, Thailand,
2003, pp 130-131
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Por su parte, la crisis también dejé su huella en |a salud y nutricién de los
nifios tailandeses. Una encuesta del Ministerio de Salud Publica indica que el
porcentaje de niflos menores de ¢inco afios con un peso insuficiente aumentod de
10% a 11.8% en 1998, a su vez, la Comision de Educacion Primaria sefiald que
3.7 millones de los 6.3 millones de nifios menores de cinco afios ha
experimentado problemas de hambre desde 1997.%® De acuerdo con las
estimaciones mas recientes, de los 62.8 millones de personas que habitan en
Tailandia, el 21% esta desnutrido, e! 19% de los nifios menores de 5 afios tienen
un peso insuficiente para su edad, el 16% presenta baja estatura para su edad y el

7% nace con un peso insuficiente. (Ver tabla 8)

El gobierno tailandés ha logrado reducir el alcance de la malnutricidn
aplicando un enfoque integral para satisfacer las necesidades basicas minimas de
la poblacion, combinando la reduccién de la pobreza y la malnutricidn y
propiciando la colaboracion conjunta entre las instituciones gubernamentales y las
comunidades. Entre los principales factores que han contribuido a la disminucion
de la malnutricion en este pais se pueden mencionar el compromiso politico, la
formacion de personal dedicado a la salud y la adopcion de medidas concretas
para formentar la colaboracion y la planificacion intersectorial en el campo

nutricional,

La inclusion de la nutricion en las actividades de desarrollo social, asi
como, la elaboracion de programas dirigidos a mejorar la calidad de vida de la
poblacién mediante la participacion de los miembros de la comunidad como
agentes de cambio y no sdlo como receptores de los servicios gubernamentales
han sido elementos claves para reducir la malnutricion en el pais. Varios paises
asiaticos estan conscientes de que la participacion activa de las comunidades
facilita el buen funcionamiento de los servicios de salud que son indispensables

para mejorar los niveles de vida de las sociedades, Por ello, Tailandia, Indonesia y

UNDP. Human Development Report of Thailand 1999, op. it p. 142,
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Myanmar han decidido

involucrar a

las comunidades en el

desarrollo vy

funcionamiento de los programas de salud. Otro factor que no puede dejar de

mencionarse es la coyuntura economica que favorecid la disminucidon de los

porcentajes de desnutricion.

Porcentaje de mfios tailandeses menores de 5 afos que

Grafica 9

padecen malnutricion en primer grado, 1997
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E! primer Plan Nutricional y de Alimentacion Nacional se formuld para el

periodo 1977-1981. Era un plan multisectorial que los Ministerios de Salud,

Educacién y Agricultura tenian la responsabilidad de implementar mediante

programas especificos. No contribuyd a disminuir la malnutricion en el pais, sin

78




embargo, ayudo a conocer la dimension del problema y evidencio que la forma de
prevenirlo requiere la colaboracion de varios sectores, asi como la participacion de
las comunidades. De la evaluacion del funcionamiento e impacto de este plan se
concluyd que la disminucion de la malnutricion era responsabilidad exclusiva de
los servicios proporcionados por el gobierno; que las comunidades no estaban
preparadas, ni participaban lo suficiente para poder contribuir en la solucion del
problema; que existia un conflicto de intereses entre el personal de las
comunidades y el gobierno; y que no se contaba con el personal necesario para
satisfacer las demandas locales, ni con el conocimiento sobre las implicaciones de

la malnutricion al interior de las comunidades.

Con base en estas conclusiones se reconoci¢d que el problema era un
sintoma de pobreza y que las politicas deberian centrarse en combatir
primordiaimente este mal. En 1982 se implemento el Plan para Aliviar la Pobreza
como la estrategia gubernamental para reducir la pobreza y la malnutricion
mediante acciones comunitarias. En este plan se consideraba a la nutricion
adecuada no como una meta por si misma, sino como un medio para promover el
desarrollo. Al mismo tiempo, se introdujo el concepto de “Necesidades Basicas
Minimas” que consistia en una lista de indicadores que sefalaban las deficiencias

y los progresos en la calidad de vida de la sociedad tailandesa.®

El Plan para Aliviar la Pobreza se aplicd en primer lugar en los 218
distntos que se consideraban como l0s mas rezagados del pais. Como la pobreza
y la malnutricidon no soélo afectaban a estas zonas, sino a todo el pais, su
aplicacion se extendio al resto del pais en 1984. Sus cinco principios basicos eran
y siguen siendo “conceder prioridad a las zonas especificas donde esta
concentrada la pobreza; garantizar que todos tengan una vida con un nivel de

subsistencia minimo y dispongan de los servicios basicos; alentar a la poblacion a

¥ Véase Bl listado de la Inseguridad Alimentaria en el Mundo 2000, p. 23. United Nations Chronicle,
http://www.unorg/IPubs/chronicle/2001/issuc3/0103p28 himl - Articulo proporcionado por la Iimbajada de
Tailandia
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asumir la responsabilidad de su propio cuidado; insistir en el uso de tecnologia de
bajo costo;, y respaidar la participacién de la poblacion en la adopcion de

decisiones y la solucidn de los problemas.”*

Una vez que el gobierno, a través de la vigilancia y educacion nutricional,
la promocion de la alimentacién complementaria, mejoras en los servicios de
salud, la produccion de alimentos ricos en nutrientes y la participacion y beneficio
de todas las comunidades, logré reducir la pobreza y los problemas nutricionales,
decidid reajustar nuevamente su estrategia a fin de extender su campo de accion y

garantizar la durabilidad de los logros alcanzados.

A partir de 1990, el gobierno incluyé en el plan los siguientes “siete

elementos:

» produccion de alimentos diversificados para el consumo doméstico;

« fomento de la capacitacion practica y planes de crédito para actividades
de elaboracion y comercializacion de alimentos comercialmente viables;

* enriguecimianto de la condimentacion instantanea de fideos tailandeses
con vitamina A, hierro y yodo;

* etiquetado nutricional obligatorio de los productos alimenticios;

+ difusiébn y promocién de nueve tipos de alimentacién sana, con
asesoramiento especial para los grupos vulnerables de edades
especificas, como los lactantes y los niflos pequenos, las adolescentes y
las mujeres embarazadas;

* servicios de salud gratuitos o muy subvencionados:

s un programa de seguimiento, vigilancia y alimentacion especial para los

nifios menores de cinco afios y los nifios de ensefianza primaria.”®’

" RAQ, Bl Ustado de la [nseguridad Alimentaria en el Mundo, 2000, p 23

" Ibid
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Mapa 2

Porcentaje de nifios que sufren malnutricion en primer grado en Tailandia, 1996

[7] 0-39%
B 4.79%
71 8-119%
o 12-159%
7 16-188%

Fuente: Reporte sobre Desarrollo Humano de Tailandia, 1999.
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Una de las principales ensefianzas del caso de Tailandia es que el
problema de la nutricion no se puede abordar eficazmente con criterios sectoriales
estrictos, centrados exclusivamente en ta salud, la agricultura o la educacion, sino
que es necesario gue todos los sectores colaboren conjuntamente para resolver
este problema. Ademas, aunque las cifras no reflejen con precision los esfuerzos
gubernamentales y evidencien que aun viven millones de personas malnutridas en
este pais, Tailandia se ha convertido “en un modelo para un programa de redes de
seguridad alimentaria que no sélo satisface |as necesidades inmediatas... sino que
también establece el fundamento para poder librarse de manera permanente de la

trampa del hambre.”*

2.4 Politicas y programas de desarrollo econdmico y social

Desde de la década de los sesenta, el gobierno tailandés ha formulado
una serie de planes de desarrollo con la finalidad de promover el crecimiento
economico vy social del pais. A pesar de gue son varias las politicas que han
influido an el crecimiento econdomico, los cambios en la pobreza, la equidad y la
malnutricion, en este apartado solo haré referencia a los Planes de Desarrollo
Nacional Econémico y Social, porque son los que establecen las directrices a
seguir en las distintas politicas sociales y economicas gue influyen en el desarrollo
del pais. Hasta principios de la década de los noventa, la mayoria de los planes se
enfocaron en la creacidon de infraestructura, el crecimiento econdmico, la
estabilidad economica y la industrializacién, asumiendo que los beneficios
generados por el crecimiento econdmico iban a extenderse posteriormente a toda
la poblacion. Sin embargo, los hechos demostraron que existia un serio
desequilibrio entre los objetivos econdmicos y sociales y que era inminente

modificar tas prioridades en materia de desarrollo.

“Ihid p 24




En el Octavo Plan de Desarrollo Nacional Econdmico y Social (1997-
2001)*® se planted un cambio en la visién del Estado y la transicion hacia un
sistama mas democratico. Proponia una nueva forma de entender el desarrollo a
través de un enfoque centrado en la gente. resultado del reconocimiento de que la
cultura, las formas tradicionales de vida, la familia, la comunidad y los valores
sociales habian sido alterados irreversiblemente por el rapido crecimiento
econdmico. La educacion, el cuidado de la salud, el bienestar social, la equidad, la
descentralizacion, la participacion de las comunidades, el respeto a los derechos
humanos y el cuidado del medio ambiente se convirtieron en el medio para reunir

el crecimiento econdmico con el desarrollo social y humano.

En el discurso esta nueva forma de entender el desarrollo refiejaba la
preferencia de la sociedad tailandesa de fomentar el desarrollo a fin de integrarse
en la economia mundial como una sociedad unida, libre y con valores historicos.
El desarrollo fue concebido, entonces, como un proceso centrado en las personas
que debia de garantizar que todos los individuos, independientemente de su
condicion social, fueran capaces de vivir dignamente. Pero en tos hechos era una
nueva forma de proteger los intereses del sector burocratico y la clase media, a
través del control de la sociedad civil tailandesa, que segufa manteniendo a los

grupos empobrecidos al margen de la toma de decisiones **

En el Noveno Plan de Desarrollo Nacional Economico y Social (2002-
2006), Tailandia adopta una nueva filosofia denominada “economia de suficiencia”
sobre la base de la unidad y la equidad. Su cometido es equilibrar la estrategia de
desarrollo nacional del pais a fin de minimizar la vulnerabilidad de la nacién,
provocada por los cambios de los Ultimos afios y los excesos de la globalizacion.
Hace énfasis en la necesidad de equilibrar el desarrollo humano, social,

econdmico y ambiental; la urgencia de impulsar un buen gobierno para poder

PUNDP, Human Development Report of Thatland 1999, ap. cit., p 9-11
" Shawn W Crispin, Far Fastern liconomic Review, hitp //www feer.cam, August 31, 2000,
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aspirar al desarrollo humano sustentable; y en la necesidad de fortalecer los

valores tradicionales socavados por la globalizacion.

Este plan, cuya visién abarca los siguientes 20 afos, tiene como objetivos
principales disminuir los niveles de pobreza y que las personas aspiren a un mejor
nivel vida, residan en comunidades eficientes, retomen los valores y costumbres
tradicionales, vivan en un medio ambiente sano, una economia estable y

competitiva y bajo un gobierno democratico y transparente.

En la actualidad, Tailandia estd enfrentando los efectos de todos los
cambios econdmicos y sociales que sufrié durante las ultimas decadas del siglo
pasado, que modificaron desde su estructura econémica hasta sus costumbres.
En los hechos cuenta con I0s recursos necesarios para mantenerse presente en el
escenario econémico y en los discursos muestra su disposicion de equilibrar el
crecimiento con la equidad. Sus futuros logros y fracasos dependeran de la
capacidad del gobierno de mantener la estabilidad interna, fomentar el crecimiento

y promover la igualdad social.
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CAPITULO TERCERO

Durante las ultimas cuatro décadas, Filipinas se ha caracterizado por sus
bajas tasas de crecimiento economico y los altos niveles de pobreza en que vive
buena parte de su poblacion. Por esta razon, no es considerado como un buen

ejemplo entre sus vecinos.

La situacion nutricional de los filipinos no sélo estd determinada por el
atraso econdmico, la pobreza y las desigualdades sociales, sino también por las
costumbres tradicionales. Por ello, el gobierno se ha comprometido firmemente
con la reduccion de la malnutricion, a traves de la complementacion y fortificacion
de los alimentos y la ampliacion de los conocimientos sobre el tema. Si bien estas
acciones han sido efectivas para mejorar los niveles nutricionales entre la

poblacién méas afectada, los resultados siguen estando lejos de ser satisfactorios.

3. El caso de Filipinas

Filipinas es un pais conformado por 7,100 islas. Esta dividido en 16
regiones administrativas, 78 provincias, 82 ciudades, 1,525 municipalidades y
41,939 aldeas. Las cifras indican que en 1999 tenia 74, 723,373 habitantes y se
calcula que para el afio 2004 el nimero ascendera a 82, 636,689.%° Su poblacion,

una de las mas numerosas y divididas, es predominantemente catélica y rural.

' Republic of the Philippines, Department of 1lealth, “National Objectives fin Health Philippines, 1999-
20047, pp. 1-3 hup //www.doh gov ph/nolv, tomado de la red ¢l dia 20 de abril de 2003
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Se ha distinguido por ser uno de los paises economicamente mas
atrasados del sudeste asiatico, con serios problemas internos y una poblacion que
constantemente demanda mejores niveles de vida. Por este motivo, su experiencia
ha sido comparada mayor numero de veces con las de los paises

latinoamericanos gue con las de Tailandia, Malasia o Indonesia.

A mediados del siglo pasado, parecia ser uno de los paises con mayores
posibilidades de desarrollo, no obstante, han transcurrido mas de cuarenta afos y
todavia no logra los resultados esperados. La inestabilidad econdmica, politica y
social, que ha caracterizado al pais desde la década de los setenta, ha
obstaculizado su desarrollo economico y humano. Actualmente, es un pais
recientemente industrializado, con un nivel de desarrollo humano medio, serios
problemas politicos y elevados niveles de pobreza y desiguaidad sccial, que esta
muy atrasado en su compromiso por lograr el objetivo de erradicar el hambre y la

pobreza extrema para el afio 2015 que se fijo en la Cumbre del Milenio del 2000.

3.1 Desanolio econdmico y social a finales del siglo XX: Rezago economico y social

De manera contraria a otros casos de la region, el cambio que vivio
Filipinas en los Gltimos cuatro decenios del siglo pasado fue negativo.®® En la
década de los cincuenta, algunos indicadores como la tasa de alfabetizacion, el
PIB per capita y los niveles de ahorro e inversidén sefalaban que el pais iba
progresando satisfactoriamente. En 1957, el Banco Mundial consideraba que
Filipinas tenia amplias posibilidades de alcanzar y mantener por largo tiempo un
crecimiento economico sostenido. Sin embargo, a partir de la década de los

setenta, los indicadores comenzaron a arrojar cifras desfavorables que se

" Véase Arsenio M. Balisacan, Poverty, nrbanization and developmenr policy. A Philippine perspecine,
University of the Philippines Press, Second printing, Philippines, 1998
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convirtieron en serios retrocesos en los afos subsiguientes ®’ El retroceso en los
indicadores economicos y sociales evidenciaron las fallas estructurales del pais,
asi como, la agudizacion de los problemas de pobreza, desempleo y las
desigualdades sociales. Por mencionar un gjemplo, en la década de los cincuente,
el PIB per cépita de Filipinas se acercaba al de Japon y Malasia y duplicaba el de
Tailandia e Indonesia, en cambio, para 1990, el PIB per capita de Tailandia era el

doble del de Filipinas.*

Las principales causas del fracaso de Filipinas en la carrera del crecimiento
econdmico y el desarrollo social han sido la fragilidad de su economia y los
excesos politicos. En la segunda mitad de la década de los ochenta, después de
afios de estar determinado por una mala administracion y politicas dictatoriales
bajo el mandato de Ferdinand Marcos, este pais comenzo a erigirse como una
nueva nacién. El gobierno de Corazdn Aquino inicid los cambios politicos
necesarios para empezar la recuperacion econdmica y encauzarlo por |a via de Ia
justicia social, con la firme intencion de traspasar el discurso y hacer de los
objetivos una realidad. Sin embargo, los alcances gubernamentales fueron
limitados por fa falta de consenso y el retraso de las reformas prometidas. Si bien
el paso dado fue muy grande, en tan poco tiempo los resultados no podian ser
palpables y el balance economico y social continud siendo desalentador. La
agricultura de subsistencia siguid absorbiendo la fuerza laboral, en lugar del sector
industrial que es mejor remunerado, vy la pobreza y la distribucion desigual del
ingreso continuaron frenando el desarrollo del pais. Hasta nuestros dias, Filipinas
sigue siendo un pais predominantemente rural, atrasado e inestable en lo politico,

economico y social,

" Pablo Bustelo y Sergio Plaza, (Coordinadores), Desarrollo econdmico.. | op. e pp. 121-122.

™ Arsenio M Balisacan, foverty. wrbamizihion and development policy, 4 Pinlippine perspeciive, University
of the Philippines Press, Second printing, Philippines, 1995, p 103, ACC/SCN, Second Report on the World
Nutrttwon Sitwation, Country {rends Methods and Stancs, Vol 1L, Chapter 1, March 1993, Lavenhom Press.
England, p 36.
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Filipinas, como la mayoria de los paises en desarrollo, no ha conseguido
mejorar significativamente la calidad de vida de su poblacion, ni ha logrado que los
pobres influyan en las politicas de desarrollo. Aln cuando el pais registré sus
niveles mas altos de crecimiento, los costos de las politicas econémicas fueron
asumidos por los sectores mas pobres, mientras la élite gobernante disfrutaba los

beneficios.

Las politicas de industrializacién, en lugar de acompadarse de crecimiento
economico y mejoras sociales, abrieron paso a la concentracién de la
infraestructura y los servicios en los centros urbanos mas grandes, principalmente
en la capital, limitando su acceso de los sectores mas vulnerables, incluso en las
areas urbanas. La urbanizacion pocas veces ha estado acompafiada del
incremento de los ingresos, la preparacion del personal o mejores empleos, en
cambio, ha castigado particularmente al sector agricola y a las pequefias y
medianas empresas. Ademas, la oligarquia empresarial, a diferencia de otros
paises donde la élite burocratica es la mas beneficiada,®® ha obstaculizado la
consolidacion de reformas en favor de los pobres, acrecentando el descontento

social.

En la década de los noventa, después de algunos afos de reacomodos y
pruebas, el gobierno comenzé a plantearse nuevas metas econémicas y sociales
para favorecer la expansidn del pais. Los objetivos principales eran lograr el
crecimiento  economico sostenido, transformar al pais en una economia
industrializada antes de que terminara el siglo, promover la justicia e igualdad
social, reducir [a pobreza y mejorar la calidad de vida de todos los filipinos. No
obstante, han sido pocos los avances que se han registrado en la consecucion de
dichos objetivos. A finales del S. XX, aun predominaba el desequilibrio en la

distribucion del ingreso (la mitad del ingreso del pais se concentraba en el 20%

™ Jane UHutchison, ~Crisis and change in the Philippines”, in Guiry Rodan, et al (eds ), 7The Polical fieonomy
of South-Fast Asia, Conflicis, Crises. and Change, Second edition, Oxlord University Press. N Y . 2001, p 57
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1% junto con la entrega de servicios sociales deficientes,

mas rico de la poblacidn
altas tasas del crecimiento poblacional, migraciones constantes hacia las zonas
urbanas y costeras y tasas bajas de crecimiento en relacion con los otros paises

de la ANSEA-4.

Aunque los dltimos reportes sefialan que el pais ha logrado avances
importantes en rubros como la esperanza de vida, la matriculacién escolar, la
alfabetizacién en hombres y mujeres, la inmunizacién, la mortalidad materna e
infantil y la malnutricidn infantil, los resultados no han sido los mismos para todos
los filipinos, ni para todas las regiones. Existen serias desigualdades geograficas
que ocultan los indicadores nacionales sobre desarrollo, que principalmente han
marginado al sur del pais a lo largo de su historia, y que recientemente estan
relacionadas con la Ley de 1991 que traspasa a los gobiernos locales varios

servicios econdomicos y sociales. (Ver mapa 3)

A pesar de los cambios favorables que ha vivido sl pais en afios recientes,
todavia existen serias limitaciones estructurales que impiden su desarrollo. En el
terreno econdmico continua dependiendo de! capital extranjero, teniendo una
escasa capacidad de ahorro y una deuda superior a sus capacidades de pago; vy,
en el social, la desigualdad sigue alimentando la pobreza y la inestabilidad,
impidiendo que millones de personas gocen de mejores niveles de vida. (Ver Tabla
11). De acuerdo con el Plan Filipino de Desarrollo a Mediano Plazo 2001-2004, los
pobres gastan alrededor de tres cuartas partes de su ingreso en alimentos, no
tienen capacidad de ahorro y cuentan con pocas posibilidades de bensficiarse de
los programas y subsidios gubernamentales para la salud, vivienda y el crédito,

que, paraddjicamente, benefician mas a los ricos que a los pobres.

Por su parte, la oposicion de los grupos de poder a las reformas que

favorecen a otros sectores y la corrupcion han permitido que éste panorama se

YPNUD, La experiencia de Frlypnas, Estrategias de desarrollo social por paises, New York, 1995 p. 1.
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pueda generalizar a casi todas las regiones del pais. Por tal motivo, para gue los
grupos mas empobrecidos y rezagados se beneficien del crecimiento economico,
servicios basicos y desarrollo del pais, es necesario que los politicos se
comprometan ampliamente con la creacién y aplicacion de politicas y programas
dirigidos a los pobres, que garanticen su participacion en los mismos, asi como,
una mayor distribucion de las riquezas. De lo contrario, resultara imposible, aun
habiendo crecimiento econdmico, que el gobierno logre avanzar significativamente

an materia de desarrollo.

3.2 Reduccion de la pobreza como una meta inconclusa

Contrariamente al caso de Tailandia, Filipinas sdlo ha tenido avances
limitados en materia de desarrollo humano y reduccién de la pobreza. De hecho,
es uno de los palses de la region con porcentajes mas altos de pobreza, debido a
la formulacion tardia de estrategias enfocadas a combatir el problema, a la

distribucion desigual del ingreso y al modesto crecimiento econdmico.

En Filipinas el indice de pobreza se basa en la comparacion del ingreso
con los limites de la pobreza. Esta junto con la alimentacion se computariza cada
3 afios en todas las regiones a fin de registrar los avances. En 1985, 44 2% del
total de las familias se contabilizaban dentro del umbral de la pobreza, en 1997 la
cifra disminuy6 a 31.8%, empero, los efectos de la crisis asiatica y el fenomeno de
El Nifio propiciaron que el porcentaje aumentara a 33.7% en el afio 2000. Si se
considera al individuo como unidad de medicion en lugar de la familia, las
cantidades son mas altas. En 1985, el porcentaje de la poblacion que vivia en
condiciones de pobreza era de 49.2%, esta cifra disminuyo a 36.9% en 1997 y

volvié a aumentar a 39.5% en el afio 2000. (Ver tabla 11)

a0




Como en todo el mundo, ta pobreza en este pais asiatico afecta
principalmente a las personas que viven en las areas rurales y que tienen niveles
educativos e ingresos muy bajos. El 55% de las familias cuyos ingresos provienen
de la agricultura viven en la pobreza, en cambio, entre las familias cuyos
principales ingresos provienen de un trabajo mejor calificado el porcentaje

%" A pesar de que la pobreza urbana ha aumentado en las

desciende a 5.9%.
ultimas décadas, los indices de pobreza rural de los tltimos afios equivalen a mas

del doble de los registrados para las areas urbanas.

Tabla 11
Pobreza en Filipinas, 1985 2000
1985 1988 1991 1994 1997 2000
Indice de pobreza por famillas (%) 442 402 399 3B5 318 3BT
Urbana 336 301 311 24.0 17.9 19.9
Rural 507 463 486 470 444 46.9
indice de pobreza segun [a poblacion total (%) 492 454 45.2 406 369 395
Nurmero de pobros (millones) 26.7 254 28.5 27.3 26.8 30.8

Fuente: Cecilia M. Reyes, The Poverty Fight: Have we made and impact?, PIDS Discussion Paper 2002-20, Makati City,
Philippine Institute for Development Studies, pp. 5, 8y 11.

A diferencia de otros paises en los que en los (ltimos afos !a pobreza
rural ha aumentado y la pobreza urbana ha disminuido, en Filipinas, los indices
sefialan que este mal social ha crecido tanto en las areas rurales como en las
urbanas. En el caso de la primera, el detonador ha sido la falta de apoyé por parte
def gobierno al sector agricola y, por consecuencia, su baja productividad durante
los ultimos 15 afios; y, en la segunda, las raices del problema se pueden encontrar
en las politicas de industrializacion que han propiciado la concentracién de la

infrasstructura y los servicios sociales en los centros urbanos, las politicas

Cecilia M., Reyes, The poverty fight: Have we made an impaci?, PDS Discussion Paper 2002-20, Makati
City, Philippine Institute for Development Studies, p 8.
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macroecondmicas y comerciales que han castigado severamente a la agricultura,
algunos productos de exportacion y a las pequefas y medianas empresas
manufactureras, asi como, en la falta de recursos destinados al bienestar de los
sactores mas pobres. Todo lo anterior ha provocado que los porcentajes de
pobreza continden siendo muy altos en algunas regiones del pais. De acuerdo con
el Banco Mundial, la desigualdad es mucho mas alta en las areas urbanas que en
las rurales, aunque, como en otros casos, no existe ningun estudio que confirme

esta tendencia. (Ver mapa 3)

La distribucion desigual de los ingresos y las riquezas es otro factor que
ha obstaculizado la reduccidén de la pobreza. Entre 1980 y 1990 ‘el 40% mas
pobre de la poblacion tan sélo recibia el 16,6% de la renta del pais; mientras que
el 20% mas rico recibia 7.4 veces mas ingreso que el 20% mas pobre.”'%? A
principios del afio 2001, el 5% mas rico de los filipinos controlaba alrededor de
nueve décimos de la tierra.'® La urbanizacion del pais no ha implicado mejoras en
los niveles de vida de un mayor namero de filipinos, porque no ha estado
acompafada de mayores ingresos y mejores empleos; asi como, el escaso
crecimiento econdmico no lo ha estado de una distribucion de los ingresos mas

amplia.

En cuanto al crecimiento econdmico se puede decir que ha sido un factor
de gran importancia en la disminucion de los niveles de pobreza. No obstante, los
resultados finales aun son insuficientes para mejorar la existencia de mas de 40
millones de filipinos que viven en condiciones de pobreza. Las principales causas
han sido el crecimiento economico excesivamente lento, en comparacién con otros
paises de la region, y la distribucion desigual de los ingresos generados por el

mismo, cuyos efactos han frenado el desarrollo social del pais.
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ablo Bustelo y Sergto Plaza, Desarrollo econdmico ¢ meegracion comercial..., op. it p 142
Mark Mitchell, Far Eastern Economic Review, “This Land is Your [Land”, March 29, 2001




Grafica 10
Incidencia de pobreza en Filipinas segin la poblacion total,

por regiones, 1985-2000
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Mapa 3
Porcentaje de la poblacion que vivia por debajo del umbral de la
pobreza en Filipinas en 1997
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Hasta finales de la década de los ochenta los Planes de Desarrollo se
concentraron en ta promocion del crecimiento econdmico y el desarrollo social, es
decir, en el incremento de los niveles de vida de los filipinos, sin considerar
ninguna estrategia especifica contra la pobreza. El Plan Filipino de Desarrollo para
el periodo 1987-1992 fue el primero en incluir la reduccion de la pobreza como uno
de los principales objetivos a alcanzar, junto con la generacion de empleos, la
promocién de la igualdad y la justicia social y el desarrollo econdmico sostenido.

En la actualidad, existe una preocupacion particular por reducir la pobreza
que aqueja al pais y evitar que se convierta en un factor desestabilizante con
efectos irreversibles. La historica pobreza rural ha hecho del desarrollo agrario una
prioridad en Ias recientes agendas gubernamentales que no ha logrado traspasar
del papel a los hechos. El limitado apoyo que se ofrece a los pequefios
productores del campo, por la falta de interés y escasez de recursos economicos,
ha generado el enojo v la violencia de los pobres gue habitan en las dreas mas
olvidadas. A pesar de los intentos del gobierno por mantener la calma al interior
del pais, las condiciones de atraso en que ha vivido la mayoria de la poblacidn
durante las Ultimas décadas han desencadenado una serie de protestas en las
gue se manifiesta la desesperacion de los pobres y sobresalen los fracasos en

materia de desarrollo social.

3.3 Reduccion de la malnutricion: esfuerzos insuficientes

Durante varios afos, Filipinas registrd mejoras importantes en materia de
salud y educacion que, aungue no alcanzaron a todas las regiones del pais, se
vieron reflejadas en los indicadores de salud, nutricion y poblacion. Entre éstos se
puede incluir la disminucion de la mortalidad infantil y el incremento en el peso y
estatura de los nifios y la esperanza de vida. Sin embargo, adn falta mucho por

hacer en materia de salud publica en este pais, ya que las enfermedades
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infecciosas, cronicas y degenerativas aun registran indices muy altos. A principios
de siglo XXI, el gobierno debe seguir trabajando para mejorar el sistema y los
servicios de salud y esforzarse por quitarles el sello de ineficiencia que los
caracteriza por su baja calidad, el acceso [imitado a los servicios y el

financiamiento insuficiente para el cuidado de la salud.

En el caso de Filipinas, la malnutricidn obedece a factores economicos,
sociales, sanitarios, culturales y geograficos. Es un desorden fisico generado por
deficiencias nutricionales que con el paso de los anos se ha extendido hasta
considerarsele como un problema nacional, que afecta en la mayoria de 10s casos
a las familias numerosas, con bajos niveles educativos y pocos recursos

economicos, que viven de la agricultura y la pesca.

Si bien los desordenes nutricionales dejaron de estar en la lista de las diez
principales causas de muerte en Filipinas a partir de la década de los noventa, ain
son considerados como problemas serios de salud. La malnutricidn proteinico-
energetica y la causada por falta de micronutrientes, como la vitamina A, yodo y

hierro, son las principales formas de malnutricion que afectan al pais.

En los dltimos anos de la década de los ochenta y casi toda la década de
los noventa se registraron importantes reducciones en materia nutricional, sin
embargo, se revirtieron dos afios antes de terminar el siglo como consecuencia de
la crisis asiatica y el fendmeno de El Nifio. En el periodo 1996-1998 se calculaba
que el 21% de la poblacién estaba desnutrida, para el periodo 1997-1999 el
porcentaje aumento a 24% de la poblacion total. (Ver tabla 8) En 1998, 31.8% de la
poblacion preescolar estaba baja de peso para su edad, 19.8% de los
adolescentes estaban bajos de peso, 13.2% de los adultos presentaban
deficiencia cronica de energia y 8.2% de los nifios entre 6 meses y S afos y 7.1%
de las mujeres embarazadas no consumian cantidades suficientes de vitamina A.

Se estima que 17 nifos filipinos quedan ciegos todos los dias por deficiencias
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serias de esta vitamina. La anemia causada por falta de hierro afectaba al 56 6%
de los nifos, al 50.7% de las mujeres embarazadas, al 45.7% de las mujeres
lactando y al 49.1% de los hombres adultos. Por su parte, los desordenes
causados por deficiencias de yodo seguian afectando al 35.8% de los nifios entre

104

6 y 12 aflos en sus grados moderado y grave.” Una de las regiones mas

afectadas es Mindanao.

Aungue es probable que la obesidad se convierta en un problema de saiud
publica en un periodo cercano, como ha pasado ya en otros paises vecinos, la
situacion nutricional entre los filipinos requiere especial atencién por sus
deficiencias mas que por sus excesos. Varios estudios han demostrado que el
patrén alimenticio de la mayoria de la poblacidn filipina es nutricionalmente
inadecuado, porque la dieta "arroz — pescado — vegetales” no reune los nutrientes
esenciales que el cuerpo humano necesita. Segun la Encuesta Nacional de
Nutricion de 1993 del Instituto de Investigacion de Alimentacion y Nutricion, la
dieta tipica de los filipinos contiene menos del 90% de la energia y miconutrientes
recomendados. (Ver tabla 6) En las areas rurales se consumen mas carbohidratos,
menos grasas y la proporcion justa de proteinas, mientras que en las areas
urbanas la dieta es mas balanceada, porque la poblacion tiene mayores
posibilidades de consumir carne, huevo, leche y sus derivados. Estos productos

son demandados el doble de veces en las areas urbanas que en las rurales, '

Otros factores que han intervenido negativamente en el estado nutricional
de la poblacion filipina son los cambios en los estilos de vida y habitos
alimenticios. Los filipinos cada vez consumen més grasas, colesterol, calorias y
azucar refinada en los establecimientos de comida rapida y puestos callejeros,

imitando los patrones occidentales, y menos frutas y verduras, obteniendo como

B FFAQ), Nutrition Country Profiles, Philippines, August 2001, Rome, p.3.
Y véase FAQ, Nutrition Country Profiles, Philippines, August 2001, Rome. p 13. Republic ol the
Philippines, “The National Objectives for Health . ™, op. et . p 106
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resultado el incremento de algunas enfermedades, como el colesterol y la

104

diabetes.

A lo anterior hay que sumarle el hecho de que no toda ia poblacidn tiene
asegurado el acceso a la dieta tradicional, asi como, la ineficiencia del sistema de
salud. En el pais existen alimentos suficientes para todos sus habitantes, sin
embargo, mas de 30 millones de filipinos contintan teniendo hambre, porque no
cuentan con los recursos econdmicos para satisfacer sus necesidades basicas

minimas.

Respecto a las deficiencias del sistema de salud se pueden mencionar las
preferencias que el propio sistema brinda a los mas ricos en lugar de los mas
desprotegidos, los costos elevados de los servicios y el predominio de los
cuidados de salud curativos sobre los preventivos, debido al reducido presupuesto

e incremento de la poblacion.

Filipinas es un pais con mucha experiencia en la formulacién y aplicacion
de programas nutricionales. Aungue los resultados no lo reflejan, durante décadas
ha implementado diversas medidas para combatir la malnutricién. Sus estrategias,
a través de varias administraciones, han sido la educacién nutricional, la
promocién de complementos alimanticios y la fortificacion de los alimentos. De las
cuales, ésta Ultima ha resultado mas viable en términos de costo y eficiencia. '’ El
gobierno ha apoyado innumerables programas dirigidos a promeover el consumo
de sal yodatada y azucar enriquecida con vitamina A, asif mismo, ha puesto en
marcha programas de educacién para mejorar la nutricién, cuya finalidad ha sido
mejorar la nutricion en los municipios y aldeas mas afectados mediante la
participacion de la comunidad en la implementacién de los proyectos. Estas

acciones han resultado ser muy efectivas en la reduccion de los niveles de

e Republic of the Philippines, “The Nutional Objectives for Health ™, p. 107.

Véase lood Fortification Project Strategic Plan 2000-2004 en hitp-//www doh.gov.pi/lood/IM1 htm,
tomado de la red el dia 3 de muizo de 2002
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malnutricidén, pero aun falta involucrar mas a la sociedad en el proceso de

formulacion y aplicacién de las mismas.

Los organismos de las Naciones Unidas han desempeflado un papel muy
importante en ia formulacién y aplicacién de los programas dirigidos a mejorar los
niveles nutricionales de la poblacion filipina, porque han orientado y apoyado a las
instituciones nacionales en la adopcion de medidas concretas que contribuyen a
esta tarea. Los gobiernos provinciales y locales, con ayuda del UNICEF, el Banco
Asiatico de Desarrollo y otras instituciones, estan estableciendo puestos de salud
y nutricién en los que los nifios reciben vacunas, suplementos alimenticios y
atencion meédica, mientras los padres son asesorados sobre los problemas de
nutricion, cuidado de la salud y desarrollo del nifio. “Este conjunto de servicios
forma parte de los programas Cuarto y Quinto para la infancia de Filipinas,
resultado de una cooperacién pionera e innovadora entre el Gobierno de Filipinas
y ol UNICEF. A partir de 1996, los programas han aportado servicios integrales de
salud, nutricién y educacion precoz en las 14 regiones de Filipinas donde reside la
mayor poblacion de nifios menores de 5 afos marginados y en situacion
desventajosa.”'™ De igual forma, el UNICEF, el Banco de Desarrollo Asiatico y Ia
Agencia para el Desarrolio Internacional de Estados Unidos, junto con el
Departamento de Salud de Filipinas, desarrollaron el Plan Estratégico para la
Fortificacion de los Alimentos 2000-2004, procurando establecer una agenda

comun entre el gobierno, el sector privado y organizaciones no gubernamentales

3.4 Politicas y programas de desarrollo econémico y social

Los Planes de Desarrollo de Filipinas se han caracterizado por incluir
como una de las prioridades nacionales el incremento de la calidad de vida de la

mayoria de |a poblacién. Sin excepcion, desde 1971, el crecimiento economico, 1a

WS UNICLF, fisteredo Mundiad de la Infancia 2001, NY 2001, p 57,
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distribucion justa de los ingresos y las riquezas y el desarrollo social han formado
parte de las estrategias de desarrollo. Los politicos han tenido muy presente la
idea de que para lograr que el pais prospere y las condiciones de vida de la
poblacion mejoren es necesario invertir mas en las personas y, para ello, resulta
indispensable destinar mas recursos a la educacion, la salud bdsica, la nutricion y
la vivienda, ademas, de mejorar los servicios y fomentar un sistema
gubernamental mas incluyente. Desafortunadamente, dicha idea sélo se ha
quedado en la retérica y los documentos oficiales. Las élites dominantes contintan
acaparando los beneficios econémicos y las clases més desprotegidas viviendo en

la pobreza.

Después de afos de vivir en un sistema antidemocratico, en la década de
los noventa, se notd una nueva tendencia inclinada hacia “un sistema politico que
permitia un grado de democracia y libertad politica relativamente alto. Quienes
abogaban por el desarrollo humano consideraban necesario subrayar la
importancia de la participacion popular y la libertad como fines en si, a la vez que

"109 Dargy |a apertura democratica, por si

como medios para ejecutar el desarrollo.
misma, no fue suficiente para trasladar las buenas intenciones a la realidad. La
pobreza, las desigualdades y el descontento social permanecieron casi intactos,
desestabilizando al pais y delimitando las perspectivas a corto plazo. A principios
del siglo, mas de un tercio de la poblacién, la mayoria ubicada en el campo,
seguia viviendo con menos de un dolar al dia,''"® mientras la inestabilidad politica y

econdmica mantenian al pais enire las posiciones mas bajas del sudeste asiatico.

En el Plan de desarrolio a Mediano Plazo 1993-1998 el gobierno planted el
crecimiento econdmico y la industrializacion como los medios para reducir la
pobreza y elevar la calidad de vida en el pais. Las estrategias a seguir eran la

ampliacién de la participacién de la poblacion en el proceso y el aumento de la

' PNUD, Lo experienci de Filipinas, op, cit., p. 4.
U Deidre Sheehan, Far Fastern Feononue Review, " Rural poor are the real key”, May 24, 2001,
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competitividad en el mercado global. Para lo cual, era necesario trabajar en areas

como la descentralizacion, estabilidad macroeconomica y justicia social.

En el Plan de desarrollc a Mediano Plazo 1999-2004 se incluyeron entre
las tareas prioritarias la aceleracion del desarrollo rural, la entrega de servicios
para satisfacer las necesidades basicas minimas de la poblacion, el desarrollo de

infraestructura y el fortalecimiento de la competitividad del pais.

En el ultimo Plan de Desarrollo a Mediano Plazo 2001-2004 se consideran
como prioridades nacionales la estabilidad macroecondmica, el crecimiento
equitativo basado en la libre empresa, la modernizacién de la agricultura y la
pesca, la equidad social y la proteccion de los grupos mas vulnerables. Una de las
principales estrategias a seguir es la reduccion de la pobreza a traves de la
aplicacion de programas locales, entrega de servicios en las dreas mas pobres, el
uso eficiente de los recursos publicos, la participacion del sector privado en la
prestacion de servicios y la asistencia social. Asi mismo, entre las actividades en
materia de seguridad social se plantea la colaboracion activa de las comunidades
en la implementacion de un programa de salud nacional dirigido a reducir los

riesgos de enfermedades y desnutricion entre los pobres. '

El problema de la malnutricion siempre ha estado presente en las
estrategias de desarrolioc en el rubro de salud. Como ya se menciond en el
apartado anterior, Filipinas ha puesto en marcha una serie de programas
especificos en favor de la nutricion apoyada de diversas instituciones
gubernamentales y no gubernamentales, aplicando la complementacion
alimenticia, |a fortificacion de los alimentos y la educacidn nutricional como las tres
estrategias basicas. Los resultados han sido positivos mas no suficientes. Aun es
imperativo que el gobierno trabaje con mucha méas dedicacion y compromiso para

controlar y reducir la pobreza, las desigualdades sociales y la histdrica division

" véuse Cecilia M. Reyes, op. il pp. 36-42.
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entre los grupos ricos y pobres a fin de que el crecimiento econémico y los

programas sociales tengan un impacto real entre toda la poblacion.
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CAPITULO CUARTO

Malasia es un ejemplo de crecimiento compartido porque demostré que es
posible combinar el crecimiento economico con la distribucion de los ingresos y 1a
reduccion de la pobreza. En términos generales, el gobierno ha conseguido
trasladar los objetivos plasmados en papel a hechos concretos, por lo que su
cOmpromiso con el prograso economico y social se ha visto reflejado en mejores
niveles de vida de la poblacion. A pesar de gue todavia adolece de desigualdades
sociales y conflictos internos, actualmente, es uno de los paises de la regién con

menos problemas de pobreza y malnutricién.

4, El caso de Malasia

El caso de Malasia es un ejemplo representativo de la regidn, porque
siendo un pais subdesarrollado logré combinar altas tasas de crecimiento
economico, con importantes reducciones de ta pobreza y una mayor distribucion
de los ingresos durante més de quince afios. Con excepcion de Singapur, obtuvo
maejores resultados, en cuanto al incremento de los ingresos y la satisfaccion de
las necesidades basicas de sus habitantes, que todos los demas paises del
sudeste asiatico. Sin embargo, como el resto de sus vecings, aun no ha
encontrado la formula exacta para guiar al pais hacia una forma de desarrollo
equitativa y sustentable, por lo que también ha tenido gque enfrentar el incremento
de las desigualdades y los problemas sociales, el deterioro de la calidad de vida 'y

el medio ambiente y la corrupcidn politica.

Como muchos otros paises de la regidén, Malasia ha concedido un lugar

privilegiado al crecimiento econémico en sus estrategias de desarrollo, porque lo
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considera un elemento indispensable para mantener la estabilidad interna. Asi
mismo, el gobiernc malasio ha tenido muy presente que sin una distribucion justa
de los ingresos es imposible mantener ta armonia social y el orden en el pais. Por
lo tanto, desde 1970, se ha esforzade para que los frutos econdmicos no
permanezcan concentrados en unos cuantos grupos y regiones. A través del
incremento de los ingresos, los niveles educativos y las oportunidades de empleo,
ha logrado reducir las diferencias sociales y los niveles de pobreza y, en

consecuencia, extender el bienestar social.

Los cambios socioeconémicos han estado acompafiados no solo del
compromisa politico y la inclusion social, sino también de la aplicacién de medidas
represivas durante el gobierno de Mahatir Mohamad encaminadas a mantener el
orden y evitar que las divisiones internas interfieran en el progreso del pais. “En la
practica, caracteristicas autoritarias y democraticas han coexistido dentro de un
orden politico coherente en el cual el gobierno ha sido represivo y sensible a las

presiones de |a sociedad."'*?

4 1 Desarrollo econdmico y social de Malasia como un ejemplo de crecimiento

economico con equidad social

En la década de los sesenta, Malasia compartia diversos signos de atraso
con el resto de los paises del Tercer Mundo, sin embargo, en las décadas
siguientes, experimentd una serie de cambios economicos y sociales que lo

ubicaron en una de las mejores posiciones de la region.

La heterogeneidad étnica ha determinado inevitablemente el proceso de

desarrollo malasio. El antagonismo entre los distintos grupos que conforman al

" Narold Crouch, CGovernment and societv in Malavsia, Cornell University Press, United States, 1996, p.

247
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pais ha impulsado en gran medida las acciones gubernamentales en favor de la
justicia social y la unidad nacional que han llevado a Malasia a ser considerada un
ejemplo de crecimiento compartido. Los malayos, también llamados “bumiputras o
hijos de la tierra” constituyen alrededor del 50% de la poblacion, los chinos el 33%,
los hindldes el 9.5% y el resto las minorias étnicas, es decir, los kedazanes,

bajaus, ibanes y los orang asi.'"”

En los afios previos a 1970, en e periodo de sustitucion de importaciones,
el gobierno logro incrementar las tasas de crecimiento econdmico, pero no fue
capaz de mejorar la distribucion de los ingresos, ni de acabar con la pobreza. La
agudizacion de las desigualdades sociales, los cuadros de pobreza y las
marcadas diferencias raciales entre la mayoria malaya que posee el control
politico y la minoria de origen chino que tiene el poder econémico provocaron una
serie de disturbios internos que dieron origen a la implementacion de la Nueva

Politica Econdmica que estuvo vigente de 1971 a 1990.

Dicha politica tenia como objetivos principales mejorar la distribucion de
los ingresos sin sacrificar el crecimiento econdmico, reducir y erradicar a pobreza
y reestructurar la economia y la sociedad en favor de los malayos, a fin de eliminar
las identificaciones raciales, conseguir la unidad nacional y evitar la
desestabilizacion del pais. Las politicas econdémicas comanzaron a privilegiar a los
bumiputras con mayores oportunidades educativas y laborales y beneficiaron en
menor grado a las minorias étnicas. Los resultados fueron indiscutiblemente
positivos, porgue con la aplicaciéon de esta estrategia el gobierno consiguid
incrementar el crecimiento econémico, reducir los niveles de pobreza y mejorar la

distribucion de los ingresos.

Alfredo, Roman Zavala, Coico percepetones de la region Asia Pacifico, El Colegio de México, México,
1997 p 51,

11
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Las elevadas tasas de crecimiento registradas entre 1957 y 1997
contribuyeron de manera importante al desarrollo social y humano del pais. Et
cracimiento econdémico, propiciado por el incremento de las exportaciones de
manufacturas en la década de los setenta y el lanzamiento de la industria pesada
en la década de los ochenta, aunado a la distribucion mas equitativa de los
ingresos per capita, el perfeccionamiento de los servicios publicos y el aumento de
los niveles educativos, hicieron posible gue todos 1os sectores del pais vivieran en

mejores condiciones.

En la década siguiente, la Politica de Desarrollo Nacional 1991-2000 dio
continuidad a la estrategia basica de combinar el crecimiento econdémico con la
equidad social. El sector privado se convirti en el principal responsable de
alcanzar ambos objetivos, sin embargo, no obtuvo los mismos resultados. Las
tasas de crecimiento continuaron aumentando hasta antes de 1a crisis economica,
mientras la distribucion desigual de los ingresos y las riquezas empeoraba. El
coeficiente de Gini aumentd de 0.456 en 1989 a 0.462 en 1995 y a 0.470 en
1997 '

En el Séptimo Plan de Malasia (1996-2000) se reconocio que existian
deficiencias en el paradigma de desarrollo del pals y que el crecimiento econdomico
proporcionaba s6lo riqueza material y no estaba conduciendo a la igualdad social
y al desarrollo sustentable. Ademas, los efectos de la crisis asiatica provocaron la
disminucion del crecimiento econdmico y el incremento de la pobreza en el pais,

terminando asi con un largo periodo de desarrollo econdmico y social.

En el Octavo Plan de Malasia (2001-2005) se menciona que para
garantizar la estabilidad politica y social con la finalidad de lograr la unidad
nacional es necesario seguir trabajando en la creacion de una sociedad justa. Se

propone poner en marcha programas mucho mas especificos en contra de la

(B R

ESCAP, “Growth whit equity . ™, o cit , pp 120y 157
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pobreza en las areas urbanas y rurales mas vulnerables y redoblar los esfuerzos

para reducir las disparidades de ingresos entre los grupos étnicos. Se sostiene

que para hacer frente a los retos impuestos por la liberalizacion econémica y el

proceso de globalizacion es necesario fomentar la capacitacion de recursos

humanos, la productividad y excelencia econdmica, la tolerancia al interior del pais

y asegurarse de que el desarrollo sea sustentable. La implementacién de dichas

estrategias es imprescindible para alcanzar la meta de convertir a Malasia en una

nacién unida, totalmente industrializada y con niveles de vida similares a los de

paises desarrollados para el ano 2020,
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4.2 Reduccion de ta pobreza en la segunda mitad del siglo XX

La pobreza en Malasia también es un problema rural, que afecta a las
familias numerosas, con pocos ingresos y bajos niveles educativos. Sin embargo,
en contraste con la mayoria de los paises del sudeste asiatico, Malasia si ha
logrado reducir los porcentajes de pobreza a un so6lo digito. Entre ios factores que
contribuyeron a esta situacion estan el incremento de los niveles educativos y de
salud, la productividad, los ingresos y [as oportunidades laborales entre los

sectores mas empobrecidos.

La incidencia de la pobreza se estima con base en los ingresos minimos
suficientes para satisfacer las necesidades de alimentos, ropa, vivienda y todos l0s
requisitos para vivir dignamente. De acuerdo con las estimaciones nacionales, los
porcentajes de pobreza disminuyeron de 42.4% en 1976 a 8.1% en 1999, en las
areas rurales de 50.9% en 1976 a 16.1% en 1995 y en las urbanas de 18.7% en

1976 a 4.1% en 1995, (Vertabla 12) El estado mas empobrecido es Sabah.

En la década de los sesenta el pais registrd altas tasas de crecimiento
economico acompanado del incremento de las desigualdades de los ingresos, lo
cual, propicié que fa reduccion de los niveles de pobreza fuera muy lenta. Se
estima que el 60% de la poblacion vivia por debajo de la linea de pobreza a finales
de esa década. A partir del decenio siguiente, los esfuerzos del gobierno por
reducir el numero de personas empobrecidas fueroh muy éxitos, ya que consiguid
disminuir las desigualdades sociales e incrementar los ingresos de los grupos mas
rezagados. Estos cambios fueron posibles por la adopcion de la Nueva Politica
Econdmica, en 1971, cuyos objetivos principales eran aliviar la pobreza y corregir
los desequilibrios reciales entre los malayos y los chinos, invitiendo mas en los

programas sociales y ampliando las oportunidades de los primeros en las
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actividades economicas. Se calcula que durante la aplicacion de esta politica las

tasas de pobreza disminuyeron de 60% a alrededor del 18%.""°

E! gobierno logré combinar el crecimiento econdmico, la distribucion mas
equitativa de los ingresos con la reduccion de la pobreza a lo largo de casi veinte
afos consecutivos. El incremento de las oportunidades de empleo que
acompanaron al crecimiento economico y las inversiones para mejorar los
servicios de salud y educacion fueron los factores fundamentales del desarrollo

humano y la reduccién de la pobreza.

Tabla 12
Pobreza cn Malasia, 1976-199
1976 1964 1969 1993 1995 1997 1999
indice de pobreza (porcentajes) 424 207 171 134 96 68 8.1

Rural 509 2713 218 186 161 - -
Urbana 187 85 75 53 44

Numero de pobres (millones) 9758 6494 6194 5172 4172 3324 409.3
Rural 864.1 5564 5303 4393 3213

Urhana 1118 930 891 779 959

Fuentes: ESCAP, Growth with equity..., p. 124. Eighth Malaysia Plan 2001-2005,

A pesar de que en los primeros afios de la década de los noventa,
valvieron a recrudecerse las desigualdades de ingresos, la tendencia en la
reduccion de la pobreza no sufrid ningdn cambio negativo hasta 1997, cuando el
impacto de la crisis econdmica acabd con un periodo de constantes reducciones.
La desaceleracion economica se tradujo en el aumento del desempleo y los

precios y en la disminucion de las oportunidades de multiplicar los ingresos. La

REp. , . N o . .

ESCAP, Sustavable social development nr a period of rapid globalization: Challenges, opportunities and
podicy opions Viconomic and Social Commission (o1 Asia and the Pacific, United Nations, New York, 2002,
p 33
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incidancia de la pobreza entre los habitantes malayos aumentd de 6.1% en 1997 a
7.5% en 1999, mientras los porcentajes entre la poblacion total aumentaron de

6.8% a 8.1%.'"® La desigualdad de los ingresos, por su parte, siguié aumentando.

4. 3 Reduccion de la malnutricién a través de la distribucién de los ingresos y la

reduccion de la pobreza

Los desordenes nutricionales siempre han existido en Malasia, sin
embargo, el gobierno ha logrado controlarlos paulatinamente hasta erradicar casi

por completo el problema de la malnutricion.

En la década de los setenta la malnutricién era considerada una de las
principales causas de mortalidad infantil en la Malasia Peninsular.'"" El gobierno
reconocia que los desordenes nutricionales constituian un problema serio de salud
en todo el pais y que era urgente poner en practica acciones dirigidas a
combatirlo. Por esta razdn, desde 1975, ha implementado varios proyectos
dirigidos a mejorar la alimentacion y los niveles nutricionales de los grupos mas

afectados, especialmente, de las areas rurales.

Como la malnutricion es un mal causado principalmente por a pobreza y
la distribucion injusta de los ingresos, cuando el pais consiguid aumentar los
ingresos entre la poblacion, ampliar la distribucion de los mismos y mejorar la
calidad y cantidad de los servicios publicos en todo el pais, concretamente en los
rubros de educaciéon y salud, la situacion nutricional dejé de ser considerada un
foco rojo. Actualmente, es el unico pais en desarrollo del sudeste asiatico que

registra menos del 2.5% de habitantes subnutridos respecto a la poblacion total.

" Fighth Malaysia Plan 2001-2005, p. 57.

17
Véase Tan, Loong-Hoe, Mulvriion, health resources and education i 1 fepnsudar Maluvsia, Mamizen
Asia, Singapore, 1982, 120 pp

110



A finales del siglo pasado, los desordenes ocasionados por deficiencias de
hierro y yodo seguian requiriendo acciones urgentes, particularmente, en los
estados de Sarawak y Sabah. Por otro lado, surgieron nuevos problemas
relacionados con la alimentacién excesiva como la obesidad entre los nifios y
adultos, la hipertension y la diabetes. Se estimaba que alrededor dei 12% de la
poblacion tiene sobrepeso. Por todo lo anterior, la lucha contra los problemas
causados por deficiencias nutricionales, los relacionados con el sobrepeso y las
enfermedades crénicas continta siendo una prioridad en materia de salud en

Malasia.''®

En Malasia se han formulado y aplicado diversos programas y actividades
enfocadas a promover estilos de vida sanos, mejorar la nutricion y consumir
alimentos complementarios y de mayor calidad. Recientemente, se implementd el
Plan Nacional de Accién para la Nutricion, siguiendo la linea sugerida en la
Conferencia Internacional sobre Nutricion en 1992. Después de la conferencia, el
Ministro de salud cred el Comité Nacional Coordinador sobre Alimentacion y
Nutricion, conformado por veinte departamentos y agencias, para coordinar [a

formulacion e implementacion del Plan.

El Plan Nacional de Accion para la Nutricion (1996-2000), ademas de
tomar en consideracion las prioridades establecidas en 1992, ponia énfasis en
areas como la produccion de alimentos seguros y de calidad, tanto para el

consumo nacional como para exportacion, el acceso equitativo a los alimentos

nutritivos y la promocion de habitos alimenticios sanos. "

YEWHO, Develupment of food-based dietary gutdelines for the Wesiern Pacific Region. Regional Office for
the Western Pacific, 1999, p. 24,
" vease Fight Malaysia Pl 2001-2005, p 480 WHO, Development of food-based... op. el p. 24



4.4 Comparacion del caso malayo con la experiencia tailandesa y filipina: errores y

aciertos de las politicas de desarrollo

Malasia, Tailandia y Filipinas son tres de los cuatro paises que forman la
segunda generacién de Economias de Reciente Industrializacion. Cada uno ha
vivido un proceso histérico distinto y ha aplicado estrategias de desarrollo
particulares. Por consecuencia, sus avances en materia de desarrollo economico y

social también poseen rasgos diferenciados.

Tailandia logré combinar el crecimiento economico acelerado con
progresos en el ambito social, sin terminar con el problema de la pobreza y las
desigualdades sociales. Filipinas es un pais historicamente muy complejo que se
ha caracterizado por su inestabitidad politica, econdmica y social. Actualmente,
continGia siendo un pais con bajas tasas de crecimiento y elevados niveles de
pobreza y desigualdad social. Malasia, por su parte, se ha erigido como un
ejemplo a seguir, porque logré combinar altas tasas de crecimiento, con grandes
reducciones de pobreza y una mayor distribucion de los ingresos entre la mayoria
de la poblacidén. No obstante, aun existen distancias marcadas entre los niveles de
vida y los ingresos de los pobres y ricos al interior de las comunidades

(diferenciadas con base en el origen de sus habitantes).

4.4 .1 Desarrollo econémico y social

Los tres paises han incluido al crecimiento econdémico como uno de los
objetivos principales de sus estrategias de desarrollo. En la segunda mitad del
siglo pasado, las politicas econémicas de estos paises compartian la meta de
incrementar el crecimiento a través de la industrializacion, empero, sus alcances
nunca fueron los mismos. Tailandia y Malasia registraron tasas de crecimiento

superiores al 6%, hasta antes de la crisis de 1997, en cambio, Filipinas no
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consiguio mantener cifras tan elevadas. Ademas, en Malasia este proceso condujo
al progreso economico y social, mientras en Tailandia y Filipinas las estrategias de

desarrollo implicaron un costo alto para la poblacion.

En los tres casos el panorama creado por el crecimiento econémico pudo
estar acompanado del incremento de los ingresos per capita, los niveles de
bienestar y la distribucién de los ingresos, que, a su vez, se traducirian en
importantes reducciones de los niveles de pobreza y malnutricion. Pero solo en el
caso de Malasia, el cracimiento econdmico contribuyd a reducir significativamente

las desigualdades sociales y a acortar la distancia con los paises desarrollados.

Malasia, desde que se independizd en 1957, puso en marcha varias
politicas para diversificar su economia. El gobierno promovioé el desarrolio
industrial, el desarrollo rural y la creacion de infraestructura. Estuvo siempre
pendiente de que el proceso de industrializacion no fuera experimentado a costa
del sector agricola y de la poblacién rural. Para el gobierno malasio el desarrollo
rural constituia una herramienta indispensable para incrementar los ingresos entre
los pobres y disminuir la pobreza. Asi mismo, a partir de 1970, se propuso
terminar con las diferencias raciales, la pobreza, la distribucion desigual de ios
ingresos y tas oportunidades, y, en su lugar, promover la unidad nacional. A pesar
de que las estrategias implementadas beneficiaron preferentemente a los malayos
y no a todas las etnias, los resultados en estas areas fueron positivos.
Contrariamente, en Tailandia y Filipinas el proceso de industrializacion implico el
acracentamiento de la brecha entre pobres y ricos, la concentracion de las
riquezas, 10s recursos y los servicios sociales en las capitales, ia disparidad de los

ingresos y el descontento social.
Si bien, la industrializacién y el crecimiento econdmico hicieron posible

que el gobierno tailandés invirtiera mas en el desarrollo social y humano, logrando

avances importantes en la disminucion de la pobreza y el crecimiento poblacional,
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asi como, el incremento del ingreso per capita, la esperanza de vida al nacer y los
niveles educativos, por mencionar algunos ejemplos, el gobierno no ha podido
distribuir equitativamente los beneficios generados por el crecimiento economico y
los avances en materia de desarrollo humano entre la poblacion total. Las
principales causas han sido la centralizacién e ineficiencia de los sistemas
economico, politico y administrativo, la corrupcion en los sectores publico y
privado, la falta de compromiso social y el acceso limitado a los servicios publicos

de salud y educacion

En Filipinas, los problemas sociales y el atraso econdémico no han sido
faciles de combatir, debido a la persistencia de fallas en las estructuras
econdmica, politica y social. La industrializacion y urbanizacion pocas veces han
estado acomparnadas del incremento de los ingresos, la formacion de recursos
humanos, las oportunidades de empleo y el desarrollo humano, en contraposicion,
han castigado duramente al! sector agricola y a las pequefias y medianas
empresas. Aln cuando el pais registro niveles altos de crecimiento, los beneficios
no legaron a todos los sectores y los costos de las politicas aplicadas fueron
asumidos por los sectores mas pobres, mientras la elite gobernante gozaba de

mejores niveles de vida.

4.4 2 Reduccién de la pobreza

A pesar de que los gobiernos de los tres paises que nos ocupan
reconocen que la distribucion justa de los ingresos y la satisfaccion de las
necesidades basicas de la poblacion son dos elementos indispensables para
reducir 105 problemas de pobreza y mejorar los niveles de desarrollo al interior de
cualquier pais, Malasia ha sido el Unico en comprometerse seriamente con la
reduccion y eliminacion de la pobreza, a través de la aplicacién de politicas

acondmicas y sociales que combinan el crecimiento econdmico con la distribucion
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equitativa de los ingresos, las oportunidades de produccion y empleo y el acceso a
ios servicios de satud y educacion. Por esta razon, a partir de la segunda mitad de
la década de los setenta, comenzd a cosechar la reduccion de la pobreza como
uno de los frutos de la aplicacién de politicas sociales efectivas. Entre 1976 y
1984, registro la mayor reduccién de las tasas de pobreza, las cuales continuaron
disminuyendo en los afos subsecuentes, hasta que la crisis provoco que volvieran

a aumentar a partir de 1998.

El caso de Tailandia flama la atencién porque obtuvo tasas elevadas de
crecimiento econdmico y avances en materia de desarrollo humano, pero no
consiguié acabar con el circulo vicioso de la pobreza. Al mismo tiempo que la
poblacion tailandesa percibia ingresos mayores, las desigualdades de los ingresos
entre ricos y pobres se agudizaban. El crecimiento economico fue el factor
principal que contribuyé a disminuir las tasas de pobreza en este pais, porque
estuvo acompafiado del incremento de [os ingresos per capita. Otros factores que
contribuyeron para el mismo fin fueron la asignaciéon de mas recursos para la
creacién de empleos e infraestructura en las dreas rurales y el temor del gobierno
de que el descontento social causado por las condiciones de marginacion

desaestabilizara politicamente al pais.

La reduccion de las desigualdades sociales y la distribucion equitativa de
los ingresos se plantearon como objetivos a alcanzar en varios planes de
desarrollo, empero, fue hasta 1992 cuando se registraron avances significativos en
la distribucion equitativa de los ingresos, como resultado del aumento de las
inversionas publicas en las areas rurales. 5in embargo, la crisis economica frand

el crecimiento econdémico y los avances en materia de reduccion de pobreza.

Filipinas es uno de los paises del sudeste asiatico que registra mayores
niveles de pobreza Las causas principales han sido la formulacion tardia de

estrategias especificas en contra de la pobreza, la distribucién desigual de los



ingresos, el escaso crecimiento econémico y la falta de apoyo gubernamental al
desarrollo agrario. Desde 1971, las estrategias de desarrollo han incluido el
crecimiento economico, la distribucion justa de los ingresos y el desarrollo social
entre los objetivos a alcanzar, sin embargo, han sido pocas las acciones concretas
que se han llevado a cabo para mejorar la calidad de vida de la mayoria de la

poblacion.

Aungue el crecimiento econémico ha contribuido a reducir los niveles de
pobreza en el pais, los resultados finales siguen siendo insuficientes, porque mas
de 30 millones de filipinos continuan viviendo en condiciones indignas. Mientras
los discursos proponen la aceleracidn del desarrolio rural, la satisfaccion de las
necesidades basicas minimas y el desarrollo nacional, las élites dominantes

acaparan los beneficios econdmicos y los grupos mas pobres viven en la pobreza.

4 4 3 Lucha contra la malnutricion

E! problema de la malnutricion en Malasia, Tailandia y Filipinas, como en
el resto del mundo, ha sido causado principalmente por la pobreza y la distribucion
inequitativa de las riquezas, que afecta en la mayoria de los casos a las familias
rurales nuMerosas, con Pocos recursos economicos y bajos niveles educativos.
Los tres paises han conseguido incrementar los niveles educativos y de salud en
las Gltimas décadas y estas mejoras, a su vez, han influido positivamente en la

reduccién de la gravedad y frecuencia de los casos de malnutricion.

Cada pais ha vivido situaciones nutricionales distintas y ha aplicado
medidas particulares con base en sus recursos disponibles y su grado de
desarrollo. Si bien, los programas nutricionales implementados por los tres han

tenido éxito al reducir los niveles de desnutricion y subnutricién, en todos se
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siguen reportando casos de mainutricion por carencia y exceso de micronutrientes

entre la poblacién infantil y adulta.

Malasia es el pais de sudeste asiatico, con excepcidn de Singapur, que ha
tenido mas éxito en sus politicas de desarrollo. El desarrollo econdmico, social y
humano se ha ampliado y fortalecido a lo targo de las Gltimas décadas. La decision
de combinar el crecimiento econdomico, con la distribucion de los ingresos y la
reduccion de la pobreza ha repercutido favorablemente en las condiciones de vida
de la mayor parte de sus habitantes y, por lo tanto, ha creado las circunstancias
perfectas para eliminar el problema de la malnutricién casi en su totalidad. A
principios del siglo XXI, es el unico pais de la region que tiene menos del 2.5% de
habitantes subnutridos respecto a la poblacién total. Cuando Malasia consiguio
interrelacionar el crecimiento con la igualdad social, ios porcentajes relacionados
con la nutriciéon cambiaron favorablemente y la malnutricion dejé de ser

considerado un foco rojo.

Junto con el crecimiento econdmico y la igualdad social, la formulacion y
aplicacién de programas nutricionales se convirtieron en las herramientas basicas
para combatir la malnutricién. Desde 1975, se han puesto en practica diversos
programas y actividades dirigidas a promover los estilos de vida sanos, mejorar la
nutricion y consumir alimentos de mayor calidad, asi como, los complementarios.
Malasia es uno de los paises que se han comprometido con la implementacion de
los Planes Nacionales de Accién para la Nutricion que se formularon en la
Conferencia Internacional sobre Nutricion, celebrada en 1992 y que establecieron

como prioridades la prevencion, reduccion y eliminacion de la malnutricion.
Tailandia, por su parte, ha logrado reducir exitosamente los niveles de

malnutricion en las ultimas décadas a través de la aplicacion de un enfoque

integral para satisfacer las necesidades bésicas minimas de la poblacidn,
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combinando la reduccion de la pobreza y la malnutricion y propiciando Ia

colaboracion conjunta entre las instituciones gubernamentales y las comunidades.

La inclusién de la nutricion en las actividades de desarrollo social y la
elaboracién de programas dirigidos a mejorar la calidad de vida de la poblacién,
mediante la participacion de los miembros de la comunidad como agentes de
cambio y no sdélo como receptores de los servicios gubernamentales, han sido

determinantes.

Entre los factores que han contribuido a la disminucion de 1a malnutricion
an este pais se pueden mencionar el compromiso politico, la formacion de
personal para la salud, la adopcidon de medidas concretas para fomentar la
colaboracion y planificacion intersectorial en el campo nutricional y la coyuntura
econdmica. Sin embargo, las desigualdades entre las dreas urbanas y rurales
propician el deterioro de la calidad de vida de los grupos méas vulnerables y crean
el escenario adecuado para gue vuelvan a surgir o se agudicen los problemas de

pobreza y malnutricion.

En Filipinas, la malnutricion es considerada un problema de salud
nacional. En este caso es generada no solo por factores econdémicos y sociales,
sino también por factores culturales y geograficos. Al hecho de que este pais se
ha caracterizado por reducidas tasas de crecimiento economico y la distribucidn
inadecuada de las riquezas, hay que agregarle que el patrén alimenticio de la
mayoria de la poblacién filipina es nutricionalmente inadecuado, la ineficiencia del

sistema de salud y los elevados porcentajes de pobreza.

Aungue los resultados no lo reflejan, Filipinas ha implementado diversas
medidas para reducir la malnutricion desde décadas atras. El gobierno adopto la
complementacion y fortificacion de los alimentos y la educacion nutricional como

estrategias para combatir la malnutricion. La fortificacion de los alimentos ha
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resultado ser la mas viable por su costo y eficiencia. Asi mismo, al apoyo y
orientacién de las organizaciones internacionales, como el UNICEF, han sido
determinantes en la aplicacion de medidas concretas que buscan brindar las
herramientas suficientes a la poblacion mas atrasada para luchar en contra de la

malnutricién e ignorancia.
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CONCLUSIONES

Las estructuras econdmicas y politicas que predominan en el mundo
actual no corresponden a las necesidades reales de todos los pueblos, porgue
privilegian a las minorias menos necesitadas a costa del bienestar de las
mayorfas. La parcialidad en la toma de decisiones y la distribucion inequitativa de
los recursos y las riquezas al interior de los paises han agudizado los grados de
desigualdad, atraso, exclusion y dependencia que han caracterizado las relaciones
entre los paises desarrollados y los subdesarrollados. Las manifestaciones cada
vez mas violentas de los grupos mas vulnerables y empobrecidos, provocadas por
el agravamiento de los problemas sociales, son un reflejo claro del descontento
que predomina en el mundo. El incremento del numero de personas hambrientas y
malnutridas que se ha registrado en los ltimos afios es tan sdlo una muestra de la

inoperancia del sistema econdmico vigente frente al desarrollo sustentable.

La pobreza, las desigualdades, la enorme distancia entre los niveles de
vida de los pobres vy los ricos, asi como, el cada vez mas demandado desarrollo
humano se han convertido en los temas obligados a tratar en los distintos foros
internacionales y los planes gubernamentales de los paises en desarrollo. La
malnutricion, causa y consecuencia de la pobreza, también ha sido incluida en la
lista de los problemas sociales que deben ser atendidos a corto plazo. Desde
finales del siglo pasado, la reduccion del hambre y la malnutricion forman ya parte
de las prioridades en materia de desarroflo social, tanto en el ambito nacional

como en el mundial.

E! problema de la malnutricion paulatinamente se ha transformado en un

foco rojo que amenaza el desarrollo econdémico, social y humano por constituir uno
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de los mayores obstaculos para el progreso y bienestar social. Sus causas estan
directamente relacionadas con la inactividad de los dirigentes gubernamentales
frente a las demandas sociales. La pobreza, la ignorancia, la dominacion politica y
economica, la distribucion desigual de las riquezas, las tensiones sociales y la
discriminacion son tan sélo algunos de los factores que al combinarse crean el

entorno propicio para el surgimiento y agudizacion de los problemas nutricionales.

De acuerdo con aigunos estudios realizados por la FAO, se ha
comprobado que los problemas de hambre y malnutricién en el mundo son
perfectamente controlables a través de una distribucion mas imparcial de los
alimentos vy las riquezas y de la cooperacién entre las naciones. Al respecto, se
pueden mencionar dos datos representativos. E! primero es que de todas las
situaciones de hambre generalizada en el mundo Unicamente se puede atribuir
antre el 5% y 10% al afio a sequias, inundaciones y conflictos politicos, sociales y
economicos, por lo tanto, el 90% restante corresponde a casos que podrian ser
evitados mediante la distribucion mas equitativa de los ingresos y las

oportunidades de empleo y educacion.

El segundo es que con una inversion de 24,000 millones de dolares
estadounidenses al afo serfa posible iniciar una camparia en contra del hambre y
lograr reducir a la mitad el nimero de personas desnutridas para el afio 2015. Los
recursos obtenidos de los donativos de los paises desarrollados y las instituciones
financieras, asi como, del aumento de los presupuestos de los paises en
desarrollo serian canalizados para el fomento agricola y rural. Lo llamativo de esta
cifra es que resulta irrisoria en comparacion con los miles de millones de ddlares

que gastan los paises desarrollados en armamento.

Este problema social demanda la aplicacion de medidas concretas que
favorezcan el mejoramiento de las condiciones de vida de todos los grupos en

todos los paises, por ello, es indispensable reforzar los lazos que unen a los



organismos internacionales con las administraciones locales a fin de encontrar
nuevos mecanismos que hagan posible un intercambio comercial, una distribucion
de fos recursos y una participacion en la toma de decisiones e implementacion de

proyectos mas justa.

La region del sudeste asiatico ltama la atencion por la diversidad de las
experiencias de sus paises y por los progresos econémicos y sociales que
registraron a lo largo de las dltimas décadas del sigio XX. Casi todos los paises
del este y sudeste de Asia han sobresalido en algin momento de su historia como
un ejemplo de “crecimiento compartido®, porque han sido capaces de reducir el
indice de pobreza absoluta y combinar el crecimiento economico con la
distribucién igualitaria de los ingresos. A fin de evitar que la pobreza y sus
consecuencias limiten el desarrollo, han optado por buscar diversos caminos que
les permitan aprovechar el crecimiento econémico para combatir los problemas

sociales.

Con base en lo anterior, se podria afirmar que existe una cultura social
centrada realmente en las personas, sin embargo, el interés que activa el actuar
politico en el rubro social, como en muchos otros casos, no es la mayoria de las
veces el bienestar social colectivo, sino el deseo de un grupo reducido de
conservar el orden, los recursos y el dominio sobre las mayorias. El resultado, en
términos de bienestar social, es un panorama no muy distinto, aunque en menor

escala, al de otros paises en desarrollo.

Los paises del sudeste asiatico todavia no han conseguido reducir la
anorme brecha que separa a los pobres y a los ricos. A pesar de que la mayoria
ha cosechado mayor numero de éxitos de su modelo de desarrollo en menor
tiempo que otras regiones, en varios de ellos ain persisten serias fallas
estructurales limitantes del desarrollo social y humano. Hasta la fecha, una serie

de factores se han conjugado negativamente en estos paises, con excepcion de



Singapur y Malasia, impidiendo que el crecimiento econdmico y la distribucién mas
justa de los ingresos contribuyan determinantemente en la reduccion de los
niveles de pobreza que, a su vez, se traduciria en una mayor disponibilidad de

alimentos y mejoras nutricionales.

Del estudio de la region no sdlo se pueden desprender costumbres y
valores diferenciados de los practicados en Occidente 6 un modelo de desarrollo
economico que colocd a la mayoria de los paises que la conforman en una
posicion privilegiada hasta antes de |a crisis economica de 1997, sino también un
conjunto de vicios estructurales que han frenado los avances en el ambito social,
que rabasan el problema de la distribucion injusta de los ingresos, y que estan
relacionados con la violaciéon de los derechos humanos, la discriminacion social y
el abuso del poder. A principios del siglo XXI, estos paises aun deben hacer frente
a los desafios marcados por el crecimiento demogréafico, las deficiencias en los
sarvicios urbanos, la agudizacion de las desigualdades sociales, el incremento de
la pobreza, los problemas de salud, la degradacién ambiental y la corrupcion

gubernamental.

La combinacion de todos estos factores ha permitido que millones de
personas todavia no puedan satisfacer plenamente sus necesidades basicas
minimas, entre ellas las de alimentacion y nutricion. Si bien es cierto que los
paises del sudeste asidtico, con excepcion de Camboya y Filipinas, lograron
reducciones significativas en el ndmero de personas malnutridas en los ultimos
anos, y se han esforzado por llevar a la practica programas nutricionales cuyo
objetivo principal es prevenir y eliminar la malnutricién, la proporcion respecto al
total de la poblacién continda siendo muy alta en casi todos los paises. Por ello,
los retos para la regién en materia nutricional para el presente siglo son disminuir
los porcentajes de personas malnutridas, combatir los desdrdenes causados por

carencias de micronutrientes, asi como, desarrollar programas nutricicnales



multifacéticos dirigidos a promover una alimentacion adecuada entre todos los

sectores de la sociedad.

Finalmente, concluyo mi trabajo haciendo mencién de algunas de las

lecciones que se desprenden de las experiencias de Tailandia, Filipinas y Malasia;

a) Los ingresos generados por la liberalizaciéon econdmica no implican un
proceso distributivo automéatico que se extiende por todos los estratos de la

sociedad:

b) No es indispensable terminar con el circulo de la pobreza para vivir

periodos de crecimiento economico acelerado;

¢) El crecimiento econdmico no es suficiente para reducir los niveles de
pobreza, es ineludible que esté acompafado de la distribucion equitativa de los

ingresos y politicas sociales enfocadas a mejorar la calidad de vida de los pobres;

d) Sin importar la ubicacién geografica, las tradiciones y los valores, el
desarrollo social y humano de un pais depende del grado de voluntad politica de
las administraciones gubernamentales y los grupos de poder para construir

naciones justas;

e) La malnutricién es un problema social que puede ser combatido con un
enfoque multisectorial dirigido a satisfacer las necesidades basicas minimas de
todos los sectores de la poblacion, que da mucho mejores resultados si se
promueve la distribucion mas amplia de los ingresos y la reduccidn de la pobreza,
y si se cuenta con el apoyo e instruccidon de los organismos internacionales

relacionados con la alimentacién, el bienestar nutricional y el desarrollo.
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