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God Is
with You

Although each day
brings challenges
and things that are unknown,

You needn’t face them by yourself

or deal with them alone,

For others care about you
and will keep you close in prayer

And, above all, God will guide you —

For His love is always there.

Emily Matthews
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INTRODUCCION

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte es uno de los tratados mas importantes
que ha firmado nuestro pais. ya que es un tratado en el cual se encuentran dos paises
desarrollados y solo el nuestro en desarrollo. Esto provoco que al momento de la negociacion.
asi como en estos dias. hubiera algunas personas que se oponian a la firma de &ste. va que

segun ellos solo iba a traer problemas a nuestro pais.

Desde antes del tratado México ya tenia relaciones con Estados Unidos y era urgente la firma
del tratado para que los productos mexicanos recibieran un trato justo. Aun en la actualidad la
mayoria de nuestras exportaciones se dirigen a este mercado y con las reglas establecidas por ¢l

tratado se da una mayor seguridad tanto a los productos como a los productores.

Todo tratado trae consigo tanto ventajas como desventajas. en esta investigacion se demuestra
que el tratado ha traido grandes ventajas a partir de su entrada en vigor. El sector que ha sido
mas beneficiado es el automotriz. el cual ha tenido grandes ganancias y seglin expertos ya esta
preparado para la apertura del proximo ano. que se da la entrada libre a autos nuevos. asi

mismo. el sector manufacturero se ha reforzado con es tratado.

Por otro lado, el sector que ha causado mas polémica es el agricola debido a la liberacion de
30 productos a partir del 1 de enero de este afo. Esto ha ocasionado marchas en contra del
tratado ya que el sector agricola no se encuentra preparado para esto y se culpa al TLCAN dcl
problema agricola. sin embargo en este trabajo nos damos cuenta que el campo mexicano tiene
problemas hace muchos afos, desde antes de la entrada en vigor del tratado. I:sto se debe a la
mala distribucion de la tierra. la cual se encuentra en unas cuantas manos y al intermediarismo
lo cual evita que los productores mexicanos tengan una ganancia justa. Debido a esto se dio ¢l
tiempo de desgravacion arancelaria para que los productores mexicanos tuvieran tiempo de
prepararse para que cuando llegara este momento los productores tuvieran la capacidad de

competir con el mercado americano.



Sin embargo. no se tomo muy en serio esto y el gobierno no brindo la ayuda suficiente o no la
puso en practica. las politicas agricolas estan bien fundamentadas pero se necesita de personas

con valores v responsabilidad para llevarlas a cabo sin fijarse en sus intereses personales.



EXPOSICION DE MOTIVOS

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte es uno de los principales tratados que
Meéxico ha realizado ya que con este nuestro pais dio un paso importante porqgue abrio sus
fronteras y dejo atras el proteccionismo que existia en el interior: de esta forma. se dio a conocer
mas a nivel internacional. Este tratado representa un gran reto para nuestro pais porque lstados
Unidos y Canada son paises que tienen un gran potencial economico: por lo tanto. México se ve
en la necesidad de ponerse al nivel de estos dos paises para que la competencia sea justa y exista

un beneficio para los tres paises por igual, que cada uno de ellos logre alcanzar su objetivo.

Uno de los sectores mas importantes para la economia mexicana son el sector agricola y ¢l
sector comercio. EI TLC puede traer grandes beneficios para estos sectores. Con respecto al
comercio. este tratado es una puerta que se abre y ayuda a los empresarios nacionales para que
den a conocer sus productos y demuestren que también los productos mexicanos tienen calidad.
Pero. para eso. tiene que haber una preparacion adecuada para tener la capacidad de poder
ayudar a su crecimiento economico. Con la entrada en vigor. se han tenido grandes
transformaciones que es necesario conocer para saber las ventajas que podemos tener con ¢l

tratado.

El sector agricola estuvo rezagado por mucho tiempo y no se le dio la debida importancia
siendo una de las principales bases de nuestra economia. Afortunadamente con la entrada del
TLCAN se puede sacar un mejor provecho para que los productores mexicanos pucdan dar a
conocer sus productos al extranjero: una de las ventajas mas importantes que enemos a nuestro
favor es el clima, al cual le tenemos que sacar el mayor provecho, pero de igual forma no
podemos olvidar que con la entrada de este tratado tenemos una mayor responsabilidad lo cual
representa que los campesinos tienen que tener una mayor preparacion y capacitacion por parte

del gobierno mexicano.



Es importante conocer cuales son las ventajas que estos sectores han tenido y también las
desventajas para buscar la manera de que no afecten a la estabilidad del pais: ver cuales son las

medidas que se van a tomar para evitar que afecten al pais.

Fn esta investigacion nos vamos a dar cuenta de la importancia de ambos sectores los cuales
estan ligados. Si el sector agricola cuenta con los programas de apoyo adecuados se vera el
efecto potencial en el comercio. Mientras que a los pequefios empresarios se les da la
oportunidad para que se unan a esta apertura comercial. también es una forma de cooperacion

entre estos paises para que haya un mejor acercamiento.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte a pesar de que va tiene nueve anos en
vigor no deja de causar polémica sobre los beneficios que han tenido los diversos sectores que
entraron en la negociacion. Dentro de los sectores que han tenido una mayor particip;acidn son el
Sector Agricola y el Sector Comercio. sin embargo. aun no esta muy claro sobre los bencticios
que han tenido estos sectores; por lo tanto. es necesario que se haga una investigacion profunda
sobre ellos para que de esta forma nos demos cuenta tanto de las ventajas como de las

desventajas a las que han estado expuestos desde que se inicio el tratado.

El proposito de esta investigacion es para tener un conocimiento claro de la importancia que
estos sectores juegan dentro de la negociacion ya que a pesar de la gran diferencia economica
que existe entre México con respecto a Estados Unidos y Canada estos sectores tienen la misma
importancia para los negociadores y es necesario conocer a fondo las ventajas y los obstaculos
que se nos han presentado para buscar la forma de superarlos y disminuir la desventaja que existe

para asi sacar mas provecho.



FIJACION DE OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Que el sector comercio siga a la vanguardia del sector servicios y continte siendo el mas
importante en la economia nacional.
El TLC no ha perjudicado al sector agricola por el contrario ha traido consigo grandes

beneficios y el problema del campo tuvo su origen afos antes de la entrada en vigor del tratado.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Que la innovacion tecnologica. sea permanente por necesidad en este sector

e  Que ¢l gobierno federal promueva una Politica Fiscal que incentive en este sector

e Que los servicios de apoyo al comercio exterior sean cada dia mas competitivos con el
exterior

e Que la empresa mexicana adopte una modernizacion

e Que haya apoyo real a la micro y pequefa industria para poder exportar

e (Conocer si la eliminacion de barreras al comercio exterior ha facilitado el acceso al
mercado internacional de los productos mexicanos

e Analizar si con el tratado se ha aumentado la competitividad internacional dc las
empresas mexicanas

e Que el sector agricola cuente con el apoyo necesario para hacer [rente a la liberacion del
TLCAN

e Que el sector agricola cuente con programas de apoyo adecuados de parte del gobierno
asi como con créditos.

e Que se reconozca la importancia del sector agricola para nuestra economia.



HIPOTESIS

El avance del sector comercio es el mas importante provocado por el TLC. dentro del sector
industrial el mas importante es el manufacturero: y el reto mas importante es la reconversion
industrial o sea la constante innovacion tecnologica y asi este en condiciones de contpetir con ¢l

exterior.

El atraso del sector agricola ha provocado que los agricultores mexicanos no puedan hacer
frente a las importaciones de productos agricolas de los paises miembros del T1.C entrantes a
partir del primero de enero del presente afio debido al gran rezago que existe en ¢l mismo y no es

por causa del tratado como muchos lo dicen.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES DEL COMERCIO
INTERNACIONAL EN MEXICO



1.1 DEL PROTECCIONISMO 1929 - A LA APERTURA COMERCIAL
1986 (GATT)

A nuestro pais se le considera capitalista desde la época porfirista (1876-1910) a partir de la cual
inicio el proceso de expansion econémica con la construccion de ferrocarriles financiados por
inversiones extranjeras, éstas también facilitaron el acondicionamiento de los puertos. la

explotacion de las minas. establecimientos bancarios. transportes v grandes casas de comercio.

Los modelos de crecimiento que se presentan como los posibles caminos hacia la
industrializacion se apoyan respectivamente en la promocion de exportaciones. y en la

sustitucion de importaciones y exportaciones.

Dos tipos de orientacion en la politica econdomica han caracterizado el proceso de cambio en la
economia mexicana:
I. El Proyecto Nacionalista seguido desde 1929 a 1939, significa la ruptura con ¢l modclo de

economia en clave.

2. El Proyecto de Crecimiento Economico Sin Desarrollo de 1940 a 1970, se apoya en un modelo

: o v % ; . - ; . 2
de industrializacion via sustitucion de importaciones.
Proyecto Nacionalista (1929 - 1939)

El modelo de Economia en Clave tiene sus raices en la época colonial y tiene su plena
expresion en el periodo porfirista. La organizacion de este sistema economico se caracteriza por

un modelo de crecimiento hacia afuera. en el que el Estado desempena un papel pasivo v la

"Méndez M. José Silvestre. Problemas Econdmicos de México. 3ra. Ed.. México. D.F.. McGraw Hill. p.46
“Martinez Lopez Ruth, Zapatero Morales Ana Maria, “Como prepararse administrativamente ante el TLC".
ESCACE, Celaya, Gto., 1993, p. 23



economia se desenvuelve bajo el juego libre de las fuerzas del mercado. las cuales estan

vinculadas total y directamente al mercado internacional.

Durante el porfiriato se dio una economia agro exportadora. el crecimiento de la economia
mexicana se baso en la explotacion de productos agricolas y de la industria extractiva con mano
de obra barata y capital y tecnologia extranjeros para aumentar la produccion destinada a los

mercados extranjeros.”

El modo de operacion de la economia se caracteriza por la existencia de un sector lider. ¢l
Primario Exportador, bajo el control de extranjeros. La industrializacion se intenta bajo la
Promocion de exportaciones. en ésta. la industria se orienta hacia el mercado nacional cuya
produccion consiste en bienes e insumos de tipo tradicional para estimular la expansion del
sector primario exportador. Es decir. la industrializacion se intenta bajo un régimen neocolonial

de economia de en clave y crecimiento hacia afuera.

En este periodo hubo un crecimiento econdémico capitalista lo cual permitio el progreso
tecnologico mediante la adopcion de equipo mas moderno y fuentes mas costeables de fuerza
motriz. esto trajo consigo mayor productividad de las instalaciones. Por otra parte. las
inversiones extranjeras y la iniciacion de la infraestructura favorecieron la formacion del
mercado interno y permitieron a las fabricas operar en mayores escalas y en situaciones de costos

mas ventajosos.

En 1911 el capital extranjero dominaba varias de las principales actividades economicas del
pais: mineria (97.5%). petroleo (100%). electricidad (87.2%). ferrocarriles (61.8%) banca

(76.7%) e industria (85%)."

" Méndez M. José Silvestre, Problemas Econémicos de México. Sta. Ed.. México, D.F.. McGraw Hill. 2002, p.31
‘Martinez L.opez Ruth, Zapatero Morales Ana Maria. “Comao prepararse administrativamente ante el TLC”.
ESCACE. Celaya. Gto.. 1993, p. 24



Desde el momento en que el sector industrial deberia desarrollarse no tiene posibilidades de
hacerlo ya que la orientacion de la economia hacia el mercado exterior implica el continuo
enfrentamiento de dicho sector con la competencia externa. asi mismo el ahorro 3y la
acumulacion de capital estan en manos extranjeras y son repatriadas al exterior. por ulimo la
inestabilidad del intercambio de los productos primarios y su deterioro a largo plazo.

De aqui la necesidad del rompimiento de la economia en clave para impulsar un proceso de

industrializacion y crecimiento eficaz.

-| desquebrajamiento 1 1 n el gobiern ‘ardenas debido a sus

El desquebraja to del modelo en clave tiene lugar en el gobierno de Cardenas debid
reformas estructurales las cuales tenian como objetivo impulsar el desarrollo econdmico
politico en México con autonomia del exterior. En el area economica. por primera vez el Iistado

participa como agente activo y promotor de cambio en el desarrollo econémico.

Se considera que en este periodo hubo avances en el grado de desarrollo de la sociedad
mexicana. lo que se tradujo en mejores niveles de vida para mas mexicanos. Algunas muestras
de este mejoramiento se manifestaron en una mayor y mejor distribucion de la produccion y del
ingreso. reparto de tierras. estimulos a los ejidatarios y pequenos empresarios. elc. segun

Nafinsa el producto por habitante se incremento 79.2% en seis anos.

La politica economica se dirige a eliminar el control extranjero y a impulsar el crecimiento del

sector agricola.
Proyecto de Crecimiento Economico sin Desarrollo (1940 - 1970)
Este periodo se caracteriza por un crecimiento sin distribucion del ingreso.

En 1946 el gobierno de Aleman establece las bases de un proyecto v politica cconomica

orientada a impulsar la industrializacion y crecimiento via sustitucion de importaciones.

wd



La primera etapa de sustitucion de importaciones. sustitucion de bienes de consumo. tiene

lugar v practicamente se agoto en el decenio de los 40's.”

Para 1960 se configura una estructura proteccionista en la que el sector manutacturero
garantizaba a la industria nacional la eliminacion de la competencia externa v una masvor
rentabilidad de la inversion respecto a los demas sectores de la economia v en particular dl

sector exportador.

Asi se configura una estructura proteccionista caracterizada por ser excesiva. permanente \
discriminatoria y que aunada al reducido tamano del mercado promueve el surgimiento de una
estructura de mercado oligopolistica en la que grandes corporaciones nacionales y extranjeras

adquieren el control de la produccion y distribucion del sector industrial.

[.a reorientacion de la politica economica hacia el proteccionismo. el papel del Estado como
agente promotor del proyecto de industrializacion y el crecimiento y el surgimiento de las
erandes corporaciones en un mercado de caracter oligopolistico. vienen a configurar un nuevo
modo de organizacion del sistema economico que permite a la economia mexicana avanzar a su
segunda y tercera etapa del proceso de sustituciéon de importaciones en el periodo 1950 - 1970.
La segunda etapa del modelo de sustitucion de importaciones se realiza en bienes intermedios y

; T
de consumo duradero y la tercera en bienes de capital.”

Asi pues. el proceso de sustitucion de importaciones ha motivado que no se haya arraigado la

industrializacion en el pais tras poco mas de tres decenios.

Después de la Segunda Guerra Mundial. México acepto la proposicion de que las Industrias

Infantiles se desarrollan mejor si estan rodeadas de paredes protectoras como tnico modo de

‘Martinez Lopez Ruth. Zapatero Morales Ana Maria, “Como prepararse administrativamente ante el TLC”.
ESCACE. Celaya. Gto.. 1993.p. 26
"ibidem. p. 27



eliminar la desigualdad del intercambio comercial el cual era el resultado de los términos
comerciales deteriorados de un pais que exporta basicamente productos primarios e importa

bienes manufacturados.

El principal instrumento de proteccion a la industria que se empleo fue el requisito previo a la
importacion. Al no otorgarse licencia. no podia haber competencia legal por ;pal'tr: de las
importaciones. Al principio. las industrias establecidas detras de esta pared protectora eran
basicamente productoras de bienes de consumo duradero y no duradero. estas industrias de
sustitucion de importaciones pueden denominarse como faciles va que se eligieron productos de

consumo para un mercado que era conocido en dimensiones y caracteristicas.

Con el tiempo se complemento el requisito de permiso previo a la importacion. legislacion y
regulaciones que exigian un contenido nacional minimo. Estas regulaciones requerian que los
productores mexicanos incorporaran cantidades minimas, pero crecientes. de componentes
nacionales en sus productos finales. Las provisiones de contenido doméstico fucron siendo mas
estrictas tomando en consideracion el contenido nacional de los bienes intermedios. Desarrollo
hacia Adentro fue la frase utilizada para describir la politica industrial y comercial mexicana
cuyo fin era la produccion interna de la mayoria de los bienes de consumo con proporciones

crecientes de bienes intermedios a ser utilizados en la fabricacion de bienes finales.

5l siguiente paso era buscar mercados externos. una técnica conocida como Requisitos de
Desempeno se uso para obligar a los inversionistas extranjeros a exportar. El gobierno fomentaba
el establecimiento de industrias nacionales. las protegia de la competencia extranjera. insistia que
se utilizaran grandes cantidades de componentes mexicanos y luego exigia que las industrias
establecidas por inversionistas extranjeros exportaran cierta proporcion de su produccion o de la
relacionada con ésta. Se proporcionaron una variedad de subsidios para fomentar la produccion
nacional. el mercado era visto como algo manipulado por el Estado a través de una estructura

regulatoria compleja.



La paridad no fue muy utilizada como instrumento para promover la exportacion. por cl
contrario. perjudicaba severamente a las exportaciones de los productos cotizados en pesos.
Algunas mercancias como el petroleo crudo no se vieron afectadas por el tipo de cambio debido
a su cotizacion en dolares en los mercados mundiales. Sin embargo. muchas exportaciones

precisaban del subsidio para poder competir en los mercados extranjeros.

Las aspiraciones de los mexicanos de llegar a ser una potencia industrial de nivel medio en ¢l
siglo XXI requieren del desarrollo de una capacidad tecnoldgica significativa. La produccion de
bienes de consumo relativamente simples para el mercado interno suelen utilizar una tecnologia
ya descartada en los paises industrializados. por lo que el aprendizaje en nuestro pais se ha visto

limitada al aprendizaje de tecnologias y procedimientos anticuados sino es que obsoletos.

En 1970 se cred el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), para promover ¢l
desarrollo de la tecnologia. pero la estructura industrial en la que funcionaba no era conducente a
un progreso tecnologico significativo. El consejo nunca desarrollo los instrumentos adecuados
para fomentar el desarrollo de la tecnologia. Las regulaciones mexicanas acerca de la propiedad
intelectual proporcionaban una proteccion limitada. lo que frenaba a los inversionistas

extranjeros para traer las tecnologias mas modernas a México.

La politica industrial y comercial mexicana encerrd al pais dentro de una estructura industrial
que no era competitiva. asi mismo lo coloco en una posicion de desventaja frente a los avances

tecnologicos importantes del futuro.

Durante la década de 1970. México comenzo a exportar grandes cantidades de petroleo lo guc

provocé el aumento de la deuda externa elevandose asi los pagos de intereses.

El petroleo habia alcanzado una cifra de casi a78% de las exportaciones totales. de modo que

cuando se produjo la caida su efecto en la economia fue traumatico.

6



Para mediados de la década de 1980 la importancia de las exportaciones agricolas v piscicolas
habian disminuido francamente. por lo que Mexico tenia unicamente dos exportaciones

primordiales: el petrdleo crudo v las manufacturas.’

Sin embargo la riqueza del petrdleo se esfumo ya que los precios bajaron y el gobierno se hallo
imposibilitado para cubrir sus obligaciones de la deuda externa, de tal modo que no se pudo
pagar el principal. Se tomo la determinacion de adoptar dos medidas que los grupos de izquierda

y 3 . x5 8
habian estado demandando: El control de cambios y la estatizacion de la banca.

A fines de los setenta era manifiesto el fracaso del modelo de industrializacion mediante la
sustitucion de importaciones aplicado por tres decenios. Este modelo dio lugar a una serie de
distorsiones economicas y sociales sin que se lograra un desarrollo nacional equilibrado ni una
industria eficiente y competitiva. Los desajustes mas vistos fue el estancamiento estructural de
los sectores agropecuario y de alimentos, el débil desarrollo de la industria nacional moderna
de bienes de capital, la desigualdad del ingreso. la formacion de un mercado interno cautivo en
beneficio permanente de las grandes empresas. principalmente las extranjeras. a la escasez de

R 5 : 9
ahorro interno y al endeudamiento externo creciente.

Uno de los elementos mas importantes que influyeron en estos resultados fue el empleo
mecanico e indiscriminado de la proteccion arancelaria a la produccion interna y de las
restricciones cuantitativas a las importaciones. Gracias a esto las inversiones industriales. cn
particular las extranjeras. disfrutaron de manera permanente de un mercado protegido de toda
competencia nacional e internacional, de ganancias extraordinarias. del apoyo masivo ¢

incondicional del estado mediante subsidios y franquicias v del control del salario real.

" Martinez Lopez Ruth. Zapatero Morales Ana Maria. “Como prepararse administrativamente ante el TLC”.
ESCACE. Celaya. Gto.. 1993, p. 30-31

“ibidem, p. 31

idem.



La estructura industrial surgida del modelo se integraba por un amplio sector manufacturero de
bienes de consumo masivo y directo (textiles. productos de cuero. alimentos. ciertos bienes
intermedios). con una tecnologia sencilla v tradicional en manos de empresarios mexicanos
medianos v pequenos: también. existia un pequeno pero poderoso sector empresarial productor
de bienes intermedios. durables y de capital. basado en el uso de alta y media tecnologia
moderna (automotores, maquinaria eléctrica. metalica basica. quimica y alimentaria). En este

ultimo grupo participaba capital extranjero bajo la forma oligopoélica de produccion y operacion.

A fines de los setenta cerca del 50% de la produccion manufacturera total estaba en manos de
la inversion extranjera. en especial la estadounidense, este grupo generaba cerca del 65% de los
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bienes intermedios y durables.

En esta etapa existio la aplicaciébn mecédnica y permanente de barreras arancelarias y no
arancelarias como sustitutos de una politica con objetivos definidos y coordinados de largo
plazo. La crisis de los anos ochenta no hizo mas que revelar la fragilidad de las bascs de
sustentacion del modelo adoptado. La deuda externa excesiva respecto al valor de las
exportaciones, el déficit fiscal y la ineficiencia del aparato burocratico y economico estatal. la
caida de la produccion, el desempleo y la inflacion constituyeron respuestas logicas de las

. 3 " . |
distorsiones creadas en los decenios anteriores.''

Apertura Comercial (1986)

Después de la Segunda Guerra Mundial. las economias de muchos paises se encontraban
resquebrajadas. por lo que tuvieron que idear mecanismos para revitalizar el comercio v la
industria en general. Por ello en 1947 se firma el Acuerdo General sobre Aranceles Aduancros y

Comercio (GATT). en el cual, originalmente tomaron parte 25 paises.

" Martinez L.opez Ruth. Zapatero Morales Ana Maria. “Como prepararse administrativamente ante el TLC".
ESCACE. Celaya. Gto.. 1993.p 32
W idem



El GATT es un marco para la realizacion de negociaciones que en un principio obedecen a un
esquema bilateral pero que se multilateralizan por la aplicacion del principio de la nacion mas
tavorecida y de la no discriminacion. Por lo que ha sido definido en sus propios documentos
como un instrumento intergubernamental y multilateral que establece derechos v obligaciones en
materia de politica comercial. Su principal objetivo es promover la expansion del comercio
mternacional por medio de acuerdos dirigidos a la reduccion de las taritas aduaneras y de otras

barreras que entorpecen los intercambios y la eliminacion de practicas discriminatorias.

Los fundamentos de GATT son: la clausula de la nacién mas favorecida. la reciprocidad. la no
discriminacion. la 1gualdad formal de todos los estados y finalmente. las tarifas o aranceles
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como unicos reguladores de los intercambios comerciales entre sus miembros.

En la actualidad un alto nimero de paises abren sus fronteras cada dia mas al Comercio

Exterior. apoyando a su industria para que compita con dinamismo en ¢l mercado mundial.

A partir de 1985 se empezé a dar un proceso de apertura comercial en la economia mexicana.
Ante la presion de las decrecientes ganancias por la venta de petrdleo y las obligaciones del pago
de la deuda con los bancos internacionales, el gobierno sustenta un modelo de Desarrollo hacia
Afuera. basado en la promocion de las exportaciones manufactureras. instando a las empresas

mexicanas a que se aventuraran a ir hacia los mercados internacionales.

En 1986 se tomo la decision de abandonar la politica econdmica anterior y avanzar hacia la

modernizacion y la dinamizacidn de la estructura industrial. comercial y financiera.

[.os elementos de estas politicas comerciales se pueden resumir de la siguiente forma:

" www.wio org
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e Los aranceles a la importacion han remplazado a los permisos previos como el principal

instrumento de proteccion.

e [osaranceles han descendido con gran rapidez y se encuentran a niveles bajos.

e Hasta el advenimiento del programa antiinflacionario de 1988 la paridad no era utilizada
como un objetivo de politica en si mismo. sino como un instrumento para lograr otros
objetivos relacionados con el comercio y los flujos de capital. ‘

L]

La inversion extranjera directa esta siendo promovida en lugar de ser unicamente tolerada

; : 13
como en el pasado.

Finalmente México tomo la decision de ingresar al GATT el 24 de Agosto de 1986.

Las principales razones por las cuales México ingreso al GATT fueron:

e Meéxico se enfrenta con el problema de sobrevivencia econémica en vista de un rapido
aumento en el desempleo y una deuda externa creciente. En este contexto. a México le
preocupa su vieja dependencia comercial con Estados Unidos y hace intentos por diversificar
y ampliar su comercio exterior

e La adhesion al GATT le permitira a México diversificar sus exportaciones. aumentar su
competitividad. mejorar la calidad de sus productos y reducir la intervencion del Estado en la
economia. a la vez que le permitira defenderse del proteccionismo estadounidense.

o Las dificultades economicas fueron erosionando en México ¢l consenso alrededor del

B 2 14
proyecto econdémico esbozado en los anos cuarenta.

El ingreso de México al GATT representa el rompimiento con la politica de Desarrollo hacia
Dentro de los 50 anos anteriores. abandonando la armadura compuesta por un enorme conjunto

de mecanismos de proteccion respecto a las importaciones. y en su lugar ha decidido insertarse

" Martinez l.opez Ruth, Zapatero Morales Ana Maria. “Como prepararse administrativamente ante el TLC™.
ESCACE. Celava. Gto.. 1993, p. 35
" ibidem. p. 34
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en la comunidad econdmica internacional. La liberacion de importaciones. considerada

inconcebible hace solo 10 anos. ha tenido lugar a una velocidad extraordinaria.

En un principio la estrategia de cambio se oriento a la reconversion autoinducida del
ineficiente v pesado sector productivo estatal y del sector industrial tradicional mediante apoyos
financieros y fiscales. Se concedieron al sector oligopolico y monopoalico incentivos \
franquicias fiscales y arancelarias para importar insumos y exportar bienes intermedios

durables ante la profunda contraccion del mercado interno provocada por la crisis.

Debido a los resultados poco alentadores de la politica de ajuste v reconversion protegida
(agravamiento del déficit fiscal y de la deuda interna y externa, caida de la inversion y de la
inflacion) y en vista del éxito notable del sector industrial exportador, se emprendio la Apertura
Comercial. el adelgazamiento del sector publico y la gradual liberaciéon macroeconomica

(precios, tasa de interés, tipo de cambio).

Se consideraba que una amplia apertura de la estructura econémica y su insercion plena en los
flujos comerciales. monetarios y tecnologicos internacionales, harian posible. en particular
mediante la oferta competitiva externa, modernizar el sector productivo tradicional asi como
flexibilizar y dinamizar el grupo industrial y comercial oligopolico. lo cual redundaria finalmente

en ¢l desarrollo econdmico del pais.

LLa apertura presiono para que disminuyeran los precios internos en beneficio del consumidor
quien conté con mayores opciones de compra con precio y calidades diferentes. mientras que cl
productor se beneficio ya que obtuvo acceso a bienes de capital e insumos de calidad y precio

internacional. los cual le permitié disminuir costos. mejorar localidad y asi exportar con éxito

" Antonio Argiielles. EI Nuevo Modelo de Desarrollo Econémico. México, D.F., 1994 p. 15
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1.2 ORIGEN DE LOS TRATADOS COMERCIALES DE MEXICO CON
EL MUNDO

El comercio internacional se refiere a las transacciones reales de la economia internacional. ¢s
decir. las transacciones que implican un movimiento fisico de bienes o un compromiso tangible
de recursos economicos en el cual existen ganancias, porque cuando los paises venden bienes y

servicios entre ellos se produce un beneficio mutuo.'®

A partir de la Segunda Guerra Mundial. México se baso en el desarrollo de sustitucion de
importaciones, el cual consiste en establecer aranceles elevados. cuotas reducidas o hasta la
prohibicion a las importaciones de una amplia gama de bienes para propiciar su produccion
interna; en este caso, el sistema comercial que existia en México era proteccionista. El producto
carecia de acceso a insumos, de precio y calidad internacionales. lo cual ocasiono una estructura

= P g 2 ik it B3
productiva no especializada con rezagos tecnologicos y actitudes monopolicas en la mayoria.'

En la década de los 70. en nuestro pais. existia un mercado sin competencia externa. lo cual

desalento la creatividad empresarial y la competitividad.

Durante 1973 y 1977 se intento mantener el crecimiento. generar mas empleos y distribuir
mejor el ingreso aumentando el gasto publico: pero. como los ingresos publicos no crecicron. ¢l
instrumento para financiar la nueva estrategia economica fue la deuda externa publica. por lo
cual la politica proteccionista aumento (también aumento la inflacion).” Se agotaron las fuentes

de financiamiento para el déficit comercial.

" Mercado H. Salvador, Comercio Internacional 1.2 ed., México, D.F., Ed. Limusa, 1989, p. 35

" Carreio Carlon José. Torruco Gamas José, Ruiz Massieu José Francisco, Resumen de una Visin de la
Muodernizacion de México. México. D.F. Fondo de Cultura Economica de México, 1994, p. 345

" ibidem. 345-346



En 1976. los enormes ingresos que comenzo a recibir el pais por las exportaciones petroleras
permitieron posponer los ajustes necesarios sin sacriticar el crecimiento economico hacia
adentro: entre 1977 v 1981 los ingresos petroleros v los obtenidos por la deuda externa
permitieron tinanciar la importacion de bienes intermedios y de capital en los cuales se baso el
crecimiento economico. En 1982 se presento la caida del petroleo y. por lo tanto. se elevaron las

tasas de interés: en este ano se marco el fin del esquema de desarrollo hasta entoncesivigente.

[.a primera etapa de la apertura comercial fue gradual y comenzo en 1983 con la disminucion

de aranceles: en 1984 comenzaron a eliminarse los permisos de importacion.

En 1985 v 1986. con el fin de recuperar el crecimiento economico. el gobierno decidio
promover las exportaciones no petroleras y los permisos como instrumentos de proteceion
nuevamente fueron sustituidos por un aumento en los aranceles, lo cual se manifesto en cl

.19
arancel promedio.

Debido al avance del programa de liberalizacion de México. con la entrada al GATT. s¢ dio la
apertura unilateral de nuestra economia. ya que el principal objetivo de este era iniciar ¢l
desarrollo del comercio internacional mediante el libre cambio eliminando el proteccionismo.
Este fue el primer paso para que los productos mexicanos pudieran penetrar a los mercados de
olros paises. con esta apertura: los productos mexicanos tuvieron acceso a Insumos con precio y
calidad internacionales. lo cual les permitiria competir eficazmente en el exterior.”’ Con esto se
promovieron las negociaciones bilaterales y multilaterales para dar mayor acceso a las

exportaciones mexicanas en el mercado internacional.

" Carreno Carlon José. Torruco Gamas lose. Ruiz Massicu José Francisco. Resuwmen de una Vision de la
Modernizacion de México. Mexico. D.F Fondo de Cultura Economica de Mexico. 1994 p. 547
" Antonio Arelielles. £/ Nuevo Modelo de Desarrollo Econémico. Mexico. DF. 1994, p 22

Ly



Sin embargo. esto no garantizaba un acceso seguro y estable a las exportaciones por la
existencia de zonas preferenciales de comercio. barreras arancelarias y no arancelarias. como son

las cuotas de importacion que en muchos casos bloquean las ventas en otros mercados.

A partir de ahi. se le exigio a nivel multilateral continuar apoyando las negociaciones de la
Ronda de Uruguay del GATT. y a nivel bilateral. de asegurar el acceso a los mertados de los

paises con los que Meéxico realiza la mayor parte de su comercio.

Meéxico emprendid. a nivel bilateral. negociaciones para lograr un acceso seguro y estable a los
mercados de sus principales socios comerciales por un lado, y por otro con distintos estados

regiones, para asi diversificar su mercado y comercio.

Desde 1989. Meéxico busco perfeccionar diversos acuerdos sectoriales con Canada y Estados
UInidos que facilitaran el acceso de las exportaciones mexicanas a dichos mercados. Este tratado
entro en vigor el lro. de enero de 1994. se busco ampliar y profundizar las relaciones
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economicas con América Latina, Europa y la Cuenca del Pacifico.

[Los motivos externos por los cuales México decidio negociar multiples acuerdos comerciales
son la globalizacion y la competencia intensa entre paises. por el capital que daba mayor
incertidumbre a los inversionistas: la ocasion de abrir los mercados a las exportaciones
mexicanas y por lo tanto poner un limite a la capacidad de nuestros socios para imponer

E
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restricciones comerciales de manera unilateral.™

Actualmente. México ha pasado de una economia estable, cerrada y bastante protegida a otra

abierta a la competencia tanto interna como externa: ha modificado sus practicas internacionales

“' Antonio Argiielles. EI Nuevo Modelo de Desarrollo Econdmico. México. D.F.. 1994, p. 24-25
- Carrenio Carlon José. Torruco Gamas José. Ruiz Massieu José Francisco, Resumen de una Vision de lu
Modernizacion de México. México. D.F. Fondo de Cultura Economica de México. 1994. p. 351



con el exterior, por lo cual ahora hay una diversificacion hacia los centros financieros.
comerciales y de innovacion tecnologica. las practicas que antes se basaban en una estructura de
sectores del pais. el clientelismo y el populismo. asi como del sistema del partido tunico. yva no

son predominantes: el elemento mas dinamico es la accion de nuevas organizaciones.

El cambio tecnologico y la reduccion de costos en los sistemas de ‘informativa.
telecomunicaciones y transporte de mercancias han derribado las barreras naturales para ¢l
comercio internacional de bienes y servicios. propiciando la integracion de amplios mercados en

el plano mundial.

La globalizacion de mercados y de procesos de produccion ha sido una caracteristica
sobresaliente de la evolucion de la economia mundial en los ultimos anos. Asi mismo la
globalizacion de los mercados y la formacion de tres grandes regiones del desarrollo mundial nos
demuestran que los paises que no entren en las reglas de la competencia ni se unan a centros

economicos no podran tener acceso a mercados capitales ni a las nuevas tecnologias.

En el caso de nuestro pais. que es vecino de la mayor potencia politica y militar. Estados
Unidos. se enfrenta a una mayor competencia para el ahorro externo y debe participar con mayor

dinamismo en los mercados mundiales.

La politica exterior de México es mas activa, propositiva y sustantiva, cuyo principal concepto
es la diversificacion estratégica. Con respecto a los paises de América Latina. la integracion se
da mas facil debido a los vinculos historicos. culturales y el idioma lo que avuda a un mayor

acercamiento. ya que tienen problemas comunes.

Con Estados Unidos ha desarrollado una politica con la cual se de un acercamiento y una
diferenciacion por medio del dialogo. pero sin que exista un enfrentamiento. sino que. por ¢l
contrario. haya respeto. reglas y limites claros entre ambos paises. A pesar de que nuestro pais
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haga todo lo posible porque haya una igualdad. existen ciertas diferencias en varias areas: una
de las mas importantes es la violacion de los derechos humanos de los trabajadores mexicanos en

este pais.

El nivel de entendimiento con Estados Unidos es el éxito de las negociaciones para celebrar un

tratado de libre comercio. en el cual también esta Canada.

LLa Comunidad Economica Europea es el segundo socio comercial e inversionista del pais: por

lo tanto. es la mejor opcion para lograr un mayor equilibrio econémico y politico en ¢l
. a3 . . Ve ;

exterior;” mientras que en el pacifico asiatico es el tercer mercado de los productos mexicanos y

Japon es el cuarto inversionista en el pais.

Se han creado varios organismos que ayudan al comercio. entre ellos estan: ¢l Banco Nacional
de Comercio Exterior. el cual ha ampliado su operacion con los intermediarios financicros
realizando operaciones de redescuento; los recursos canalizados a largo plazo seran destinados al
equipamiento de las empresas, lo cual amplia la capacidad productiva de la planta dedicada a la
industria de la exportacion. mientras que los destinados a corto plazo se destinan a las ventas vy

produccion de oferta exportable.

Esto ha ayudado. va que las empresas que son atendidas han aumentado cuatro veces mas. lo
cual se debe a la diversificacion de los intermediarios financieros. incluyendo ¢l apoyo a los

exportadores indirectos que buscan integrar las cadenas productivas.

Actualmente. los financiamientos se han otorgado competitivamente de acuerdo a sus costos de
fondeo con el exterior, con lo que se han 1do adecuando las tasas de interés y comisiones a las

condiciones que gobiernan en los mercados internacionales.

** Carrefio Carlon José. Torruco Gamas José, Ruiz Massieu José Francisco. Resumen de una Vision de la
Modernizacion de México, México. D.F. Fondo de Cultura Econdmica de México, 1994, p 351
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Hay varias empresas pequenas y medianas que participan directa o indircctamente en ¢l
comercio exterior y han demostrado que tienen la capacidad para adaptarse a la apertura

comercial.

Se creo el Fondo para el Desarrollo Comercial. por medio del cual se¢ ha ayudado a la
modernizacion del comercio exterior. especialmente en los que manejan productos basicos v de
consumo. apoyando al capital de trabajo para la infraestructura comercial por medio del

financiamiento para el capital de riesgo.

A pesar de los avances que hay en nuestro pais. nos damos cuenta que tenemos muchos retos.
pues el desarrollo de un pais como el nuestro. con rezagos por varios anos. no se puede lograr
solo en unos cuantos dias, sino que es necesario tiempo para planear las soluciones adecuadas

para nuestro pais.



1.3 TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE MEXICO, COLOMBIA
Y VENEZUELA

En este tratado hay dos principales antecedentes. por un lado es la relacion que existia entre
Colombia y Venezuela dentro del Pacto Andino (hoy Comunidad Andina) y. por el otro lado ¢s
la cooperacion econdémica entre Meéxico y Venezuela, esta relacion se manifesto mediante el
Pacto de San José. en el cual ambos paises firmaron un acuerdo para suministrar petroleo en

condiciones preferenciales a los paises de Centroamérica.

Entre septiembre de 1990 y febrero de 1993 se empezo a manifestar concretamente el proyecto
de integracion, esto fue cuando los presidentes Cesar Gaviria (Colombia). Carlos Salinas dc
Gortart (México) y Carlos Andrés Pérez (Venezuela) celebraron ocho reuniones cuyo objetivo

era formalizar un acuerdo de libre comercio.

Este acuerdo conocido como G-3 (Grupo de los Tres) fue suscrito en junio de 1994 ¢n ¢l
marco del ALADI en Cartagena. Este es un tratado de libre comercio bastante amplio ya que en
forma anual durante diez anos, se va a liberar arancelariamente el comercio de bienes en los tres

paises participantes.

El Congreso de la Republica de Colombia lo aprobé por la ley 172 de diciembre de 1994: ¢n
Meéxico, por decreto publicado el 9 de enero de 1995 vy en Venezuela por la ley del 29 de

diciembre de 1994.

[.os paises firmantes tienen un gran compromiso pues tienen la obligacion de contribuir a la
expansion del comercio internacional e intensificar sus relaciones economicas entre si. para quc
asi se logre impulsar la integracion latinoamericana. en la cual debe existir sohdandad y

cooperacion entre los pueblos.



Los objetivos de este tratado. desarrollados de manera especifica a través de sus principios 3

reglas. incluidos los de trato nacional. trato de nacidn mas favorecida v transparencia. son los

siguientes:

Estimular la expansion v diversificacion del comercio entre las partes.

Eliminar las barreras al comercio y facilitar la circulacion de bienes y de servicios entre

las partes.

Promover condiciones de competencia leal en el comercio entre las partes.

Aumentar sustancialmente las oportunidades de inversion en los territorios de las partes.
Proteger y hacer valer los derechos de propiedad intelectual.

Establecer lineamientos para la ulterior cooperacion entre las partes. asi como en el
ambito regional y multilateral encaminada a ampliar y mejorar los beneficios de este
tratado.

Crear procedimientos eficaces para la aplicacion y cumplimiento de este tratado. para su
administracion conjunta para la solucion de controversias.

Propiciar relaciones equitativas entre las partes reconociendo los tratamientos

diferenciales en razon de las categorias de paises establecidas en la ALADI.*

Este tratado tiene como meta establecer un mercado amplio que sea seguro y estable para los

bienes y servicios que sean producidos en sus territorios. para lo cual también se requiere que sus

empresas sean mas competitivas a nivel internacional: se pretende fortalecerlas y buscar el

beneficio para los tres paises de manera que los tres tengan los mismos beneficios y evitar

problemas no necesarios. Otra de las metas es crear oportunidades de empleo mejorando las

condiciones laborales. con lo cual se pretende aumentar el nivel de vida de sus paises.

*' www iadb.org/intal/tratados/ e 3completo htm
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Se pretende que los agentes econdmicos tengan una participacion mas dinamica. en especial ¢l
sector privado con lo cual se quieren profundizar las relaciones econdmicas entre las partes para

tener mas posibilidades de participar en los mercados internacionales.

Los presidentes de Colombia. México v Venezuela se reunieron en Caracas el 8 de abril del
2001, en esta reunion emitieron una Declaracion a la que acompanaron con un acuerdo sobre
distintas acciones para el fortalecimiento del Grupo de los Tres. Al respecto. se decidio levar a
cabo reuniones regulares cada dos anos para orientar y profundizar el proceso. revisar cl

cumplimiento de las metas acordadas.

Mediante dos Protocolos Adicionales firmados el 31 de agosto del 2001, México y Venezucla
decidieron acelerar la desgravacion de determinados productos en su comercio reciproco. ¢n
tanto México y Colombia adoptaron una resolucion semejante para determinados productos a

traves de otros dos Protocolos suscritos el 4 de octubre del 2002,

El Grupo de los Tres constituye una zona de libre comercio estructuralmente similar a la del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte por sus alcances (incluyo provisiones sobre
inversion directa. servicios y propiedad intelectual) y por la exhaustividad de las preferencias

condiciones comerciales negociadas.
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1.4 TRATADO DE LIBRE COMERCIO MEXICO — CHILE

En septiembre de 1991. Meéxico y Chile firmaron un Acuerdo de Complementacion
Economica. el cual fue un modelo nuevo para la integracion de Latinoamérica. cuvo objetivo era
aumentar las relaciones economicas bilaterales mediante la total liberalizacion de gravamenes

restricciones a las importaciones.

LLos objetivos de este tratado. incluidos los de trato nacional, trato de nacion mas favorecida y
transparencia. son los siguientes:
e Estimular la expansion y diversificacion del comercio entre las partes.
o Eliminar las barreras al comercio y facilitar la circulacion de bienes y de servicios en la
zona de libre comercio.
» Promover condiciones de competencia leal en la zona de libre comercio.
o  Aumentar sustancialmente las oportunidades de inversion en la zona de libre comercio.

e Proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva. los derechos de propiedad

intelectual en la zona de libre comercio.

e [Establecer lineamientos para la ulterior cooperacion entre las partes. asi como en el
ambito regional y multilateral encaminada a ampliar y mejorar los beneficios de este
tratado.

e (rear procedimientos eficaces para la aplicacion y cumplimiento de este tratado. para su
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administracion conjunta y para la solucion de controversias.™

Ambos gobiernos tienen como principales objetivos. estrechar los lazos de cooperacion entre
los pueblos y hacer mas fuerte el proceso de integracion de América Latina para que con csto s¢
pueda alcanzar un mejor equilibrio en sus relaciones comerciales. también quieren contribuir a la

expansion del comercio mundial y a la ampliacion de la cooperacion internacional.

T www.economia-snel.gob.mx/nueva-snci/tratados/tlechile/frame3. htm



En este acuerdo se pretende que los distintos agentes economicos sean mas activos. en especial
el sector privado. para profundizar las relaciones economicas en ambos paises y desarrollar al

maximo las posibilidades de su presencia conjunta en los mercados internacionales.

En lo que respecta a las inversiones. se liberalizaron los flujos. con lo cual se proporciono

proteccion v seguridad a los inversionistas e inversiones de ambos paises.

En este tratado se incluyo uno de los temas mas dificiles de tratar a nivel internacional el cual
es el derecho de autor. ambos paises acordaron brindar la proteccion necesaria. lo cual incluye
las senales de satélite portadoras de programas cuyas disposiciones fueron implantadas ¢n un

plazo de cinco anos.

Otro aspecto importante que sobresale en este tratado es el de la proteccion de denominaciones
de origen, pues Chile reconoce el tequila y el mezcal como tales. para uso exclusivo de productos
originarios de México, y de igual forma nuestro pais le reconoce a Chile ciertos productos como

uso exclusivo para los productos originarios que provienen de ahi.

En el tratado se acordd hacer negociaciones en el futuro para tratar areas que no estan
incorporadas. tales como las relacionadas con los servicios financieros. compras de gobicerno.

elcétera.
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1.5 TRATADO DE LIBRE COMERCIO MEXICO — COSTA RICA

Fue firmado en abril de 1994 y entro en vigor en lro. de enero de 1993. fue el primero de la

nueva generacion negociado por Costa Rica. por lo que genero gran expectativa.

Los objetivos de este tratado son los siguientes:

Trato de la nacion mas favorecida.

Trato Nacional.

Transparencia.

Estimular la expansion y diversificacion del comercio entre las partes.

Eliminar las barreras al comercio y facilitar la circulacion de bicnes y servicios entie las
partes.

Promover condiciones de competencia leal entre las partes.

Aumentar sustancialmente las oportunidades de inversion en los territorios de las partes.
Proteger v hacer valer. de manera adecuada y efectiva. los derechos de propiedad
intelectual en territorio de cada parte.

Establecer lineamientos para la ulterior cooperacion entre las partes. asi como en ¢l
ambito regional y multilateral encaminada a ampliar y mejorar los beneficios de este
tratado.

Crear procedimientos eficaces para la aplicacion y cumplimiento de este tratado, para su
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administracion conjunta y para la solucion de controversias.

Il TLC es un estimulo para la produccion y el comercio. €ste es la apertura para ¢l productor

costarricense de bienes y servicios al mercado mexicano y con esto tiene la posibilidad de tener

acceso a materias primas de nuestro pais.

* www.comev.go.cr/acuerdos/comerciales TL.C%20Mexico/Capitulo®6201.pdf
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Este tratado también es una atraccion considerable de inversion extranjera en Costa Rica: va
que se producira en el corto y mediano plazo un incremento importante del capital mexicano en

Costa Rica especialmente en el sector de la industria de exportacion.

Este tratado es considerado como uno de los mas importantes logros del presidente de Costa
Rica. Calderon Fournier. Los sectores empresariales y gubernamentales celebraron con mucho

jubilo este tratado.

Costa Rica no considero a importantes sectores nacionales que estaban interesados o que
fueron eventualmente afectados. En el sector empresarial. esto afecto especialmente a los

pequenos y medianos productores agricolas e industriales.

Con este tratado nuestro pais tuvo que enfrentar un gran reto. ya que en ese momento nuestra
moneda se encontraba devaluada. por lo cual las importaciones eran bastantes caras mientras
que las exportaciones se abarataban; por ello se le hacia casi imposible aprovechar las ventas que

le proporcionaba Costa Rica.

Este tratado ha sido un poco complicado debido a que no se tiene bastante conocimiento del

mercado costarricense por parte de los empresarios nacionales.

En los primeros tres afios de vigencia. nuestro pais tuvo el reto de satisfacer las expectativas
que se pretendian con la firma de este tratado. I:n ¢l caso de Costa Rica. algunos scectores
esperaban que por el simple hecho de haber firmado un tratado se¢ Tucran a aumentar las
exportaciones de éste pais hacia México y que por tal motivo a desaparecer los problemas que

siempre o por mucho tiempo hayan existido.



1.6 TRATADO DE LIBRE COMERCIO MEXICO — NICARAGUA

El presidente de Nicaragua. Arnoldo Aleman y el entonces presidente de nuestro pais. rnesto
Zedillo. firmaron un tratado de libre comercio el 18 de diciembre de 1997 v entro en vigor ¢l |
de julio de 1998. en este tratado se determinan las reglas que regiran el intercambio de bienes.

servicios. inversiones y la propiedad intelectual.

Los temas tratados con Nicaragua son: trato nacional y acceso de bienes al mercado. scetor
agropecuario. medidas zoosanitarias y fitosanitarias. reglas de origen. procedimicntos aduancros.
salvaguardas. practicas desleales de comercio internacional. principios generales sobre ¢l
comercio de servicios, telecomunicaciones, entrada temporal de personas de negocios. servicios
financieros. medidas de normalizacion, compras del sector publico. inversion. propiedad
intelectual. transparencias. administracion de acuerdo. solucion de controversias, excepelones y
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disposiciones finales.

Con este tratado se ayuda a construir una asociacion privilegiada entre México
Centroamérica. cuyas ventajas para ambos paises son estimular una mayor competitividad y

productividad de las economias nacionales.

Los principales objetivos son eliminar barreras al comercio. promover condiciones para una
competencia justa, incrementar las oportunidades de inversion. proporcionar proteccion
adecuada a los derechos de propiedad intelectual, establecer procedimientos efectivos para la
aplicacion del tratado y la solucion de controversias, asi como fomentar la cooperacion bilateral.

L 2
regional.

7 . -
" www.economia.gob.mx/?P=360
i . 7

www economia.gob.mx/7P=360
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Se pretende un avance en las transformaciones. para que de esta forma se logre un desarrollo
sostenible basado en condiciones economicas que signifiquen un crecimiento dinamico

duradero. generacion de empleos. con lo cual los pueblos tengan un mejor nivel de vida,

Los productos de Nicaragua que estan convenidos en este acuerdo tendran acceso en
condiciones ventajosas a un mercado con una poblacion numerosa y con esto se abre la

posibilidad de efectuar inversiones conjuntas con empresarios de nuestro pais.

Los principales productos que Meéxico exporta a Nicaragua son libros. folletos. cerveza.
tractores. galletas. dulces. cuadernos. placas onduladas. hilos y cerveza de malta: v los

principales productos que Nicaragua importa de México son ajonjoli. ron. cueros de bovino.

filetes congelados. camarones, langostinos. camisas. lenguas. motores. generadores eléctricos.

A partir de la entrada en vigor México concedio a los productos agricolas nicaragiienses. tal
como la carne. leche en polvo. frijol y queso. acceso inmediato y sin pago de aranceles a través
de cuotas ya establecidas, asi mismo, el 45% de las exportaciones de nuestro pais a Nicaragua
quedaron libres de arancel y el 77% de las exportaciones nicaragiienses a México fueron

liberadas de inmediato.

Los beneficiarios de este tratado son los mexicanos del sector empresarial, sector publico.

sector laboral. sector agropecuario. sector académico, exportadores e importadores.
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1.7 TRATADO DE LIBRE COMERCIO MEXICO — UNION EUROPEA

Se inicio la negociacion con rondas. las cuales fueron nueve y terminaron el 24 de noviembre
de 1999. con estas se dio lugar el tratado de libre comercio de México con la Union Europea
(UE). éste entro en vigor el 1 de julio del 2000. Este acuerdo es el mas amplio que ha firmado la

Union Europea fuera de su region y el primero entre Europa y un pais latinoamericano.™”

La Union Europea representa un mercado muy importante para los productos hechos cn
nuestro pais. pues entre 1993 y 1999 las exportaciones mexicanas crecieron un 90%. Este tratado

le permitira a los productos de nuestro pais entrar con condiciones iguales.

Nuestro pais con el paso de los afios ha logrado grandes avances pero esto no quiere decir que
este al nivel de la Union Europea, por el contrario aun existen ciertas diferencias. por lo tanto ¢l
numero de productos que se intercambien sin aranceles no seran los mismos. lo cual significa

que la Union Europea va a suprimir los aranceles en un plazo de tres anos.

Con la entrada en vigor de este tratado se dio un pleno acceso a ambos mercados por medio de
la desgravacion arancelaria. los productos industriales mexicanos ingresaron al mercado curopeo
libres de arancel, mientras que la desgravacion arancelaria por parte de México terminara en ¢l
2007. con la que se eliminaran otras barreras al comercio. se protegeran los derechos de
comerciantes e inversionistas y un mecanismo imparcial de solucion de controversias. Con esto
se va a fortalecer la posicion internacional de México con lo cual ayudara a la creacion de mas
empleos y por lo tanto a la recepcion de mejores ingresos. al beneficiarse de la capacidad de

inversiones europeas, asi como tecnologia moderna y eficaz.

“ www.cddhcu.gob.mx/cronica37/contenido/cont | 3/masallal 0. htm



Las empresas europeas entraran a la competencia en condiciones iguales en el mercado
mexicano y tendran el mismo acceso que las de América del Norte. Esta es una enorme ventaja
para la UE va que sera el puente hacia los mercados de los paises con los que nuestro pais va

tiene negociados tratados.

La Union Europea concedio a las exportaciones mexicanas un gran beneficio que no habia
concedido antes a otros paises con los que ha realizado acuerdos. este beneficio es que el 82% de
las exportaciones industriales mexicanas gozan de acceso libre de arancel. mientras que solo ¢l
48% de las exportaciones europeas en nuestro pais en el sector industrial no pagan aranceles. el

restante sera desgravado poco a poco hasta el 2007, donde ya estaran libres de todo arancel. ™

Este tratado trae muchos beneficios a nuestro pais especialmente en el sector industrial. pues
los bienes intermedios que son necesarios para fabricar otros productos y que en algunas
ocasiones no se producen aqui, van a entrar sin gravamenes, por lo que se le facilitara a México

para exportar productos finales, tal como autos de marca europea con un costo menor.

En lo que respecta a los programas agricolas, México tendra su autonomia en la implantacion

de estos y de igual forma los apoyos a la comercializacion.

En el sector servicios se acordd que se otorgaria el trato de nacion mas favorecida, lo cual
quiere decir que si algunos de los paises firmantes concede un bencficio a un pais.
automaticamente lo va a dar a los otros paises que firmaron el tratado: tambien. se otorgara ¢l
trato nacional. lo cual quiere decir que cualquier persona-empresa que brinde un servicio de

. — P nye . 3l
acuerdo a las disposiciones juridicas, recibira el trato de los nacionales de la otra parte.

" www cddhcu gob.mx/cronicas7/contenido/cont | 3/masallal0.htm
] ;
www.economia.bruselas.gob.mx



Con este tratado se nos da la oportunidad de garantizar el acceso preferencial v seguro de
nuestros productos al productor mas grande del mundo: diversificar nuestras relaciones
cconomicas. tanto el destino de nuestras exportaciones como las fuentes de insumo de nuestras
empresas: generar mayores flujos de Inversion Extranjera Directa y alcanzar estrategias
mexicanas y europeas para promover la transferencia tecnologica; también fortalecer la presencia
de nuestro pais en el exterior y nuestra posicion como centro estratégico de negocios va que es la
inica economia del mundo con acceso preferencial a la Union Europea. Estado Unidos. Canada

y seis paises latinoamericanos.
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1.8 TRATADO DE LIBRE COMERCIO MEXICO - ISRAEL

Entro en vigor el 1 de julio del 2000. este tratado traerd nuevas oportunidades a los

exportadores mexicanos ya que Israel es un mercado que esta en crecimiento.

Los objetivos de este tratado son: eliminar barreras al comercio. promover condiciones para
una competencia justa. incrementar las oportunidades de inversion. establecer procedimicntos
electivos para la aplicacion del tratado y la solucion de controversias. asi como fomentar la

cooperacion bilateral.”

Se libero el 82% de los aranceles en los productos industriales de exportacion de nuestro pais.

mientras que México elimino el 62% de su comercio manufacturero inmediatamente.

Ciertos bienes tuvieron acceso a nuestro pais inmediatamente, tales como la tecnologia
avanzada con sistemas de irrigacion, invernaderos, equipo agricola y medico de alta tecnologia.
mientras que nuestro pais tendra acceso libre e inmediato en automoviles. camiones v autobuses.

aceros. ciertos quimicos, jabones. fibras sintéticas y medicina.™

El 99% de las importaciones mexicanas consta de semillas de hortalizas y concentrados de
proteina de soya, importantes insumos para la ganaderia pues estaban exentos en el pago de

impuestos antes de que se negociara el tratado.

Con la entrada en vigor de este tratado. se pretende que haya mayor flujo de inversiones
israclies en México especialmente en el sector de alta teenologia. en la cual Israel tiene mucha
experiencia la cual la ha demostrado (refrigeracion. riego por goteo y siembra de precision) esto

~ www.sice.0as.org/trade/menifta/meniO| asp
7 www.sice.oas org/trade/menifta/meniO| asp



traera muchos beneficios al sector agropecuario mexicano. Se preve también que el intercambio

comercial v las inversiones en nuestro pais creceran sustancialmente.

Estas negociaciones fueron exitosas para ambos paises ya que lograron la apertura de los

sectores que a cada uno le interesa y protegieron en los que habia mas sensibilidades.

Por otro lado Israel manifestd que no solamente le interesa exportar sino que también quicre
favorecer la inversion y crear alianzas estratégicas las cuales permitan la transferencia de

tecnologia.



CAPITULO 11

TEORIAS DEL COMERCIO
INTERNACIONAL



2.1 TEORIA DE LA VENTAJA COMPARATIVA

Los paises realizan comercio internacional por dos razones basicas:

e Los paises comercian porque son diferentes entre si. pueden beneficiarse mediante sus

diferencias con una relacion en la que cada uno hace aquello que sabe hacer bien.

e Los paises comercian para conseguir economias de escala en la produccion. si cada pais
produce un limitado numero de bienes puede producirlos a una escala mayor v de manera

= i 34
mas eficiente.

n el siglo X1X. el economista David Ricardo introdujo un modelo de la ventaja comparaliva

basado en diferencias en la productividad del trabajo.

Una economia con un factor productivo

Imaginemos que tenemos una economia (nuestro pais) que solo tiene un factor de produccion.
solo se producen vino y queso. La tecnologia de la economia de nuestro pais puede ser resumida
por la productividad del trabajo en cada industria. la productividad se expresara en términos de
requerimiento de unidades de trabajo. el nimero de horas de trabajo requeridas para producir un
kilo de queso o un litro de vino. alv y al.o son los requerimientos de unidades de trabajo en la

produccion de vino y queso. Recursos totales de la economia L. oferta total del trabajo.

Las posibilidades de produccion.
Para producir mas de un bien la economia debe sacrificar una parte de la produccion de otro

bien. Los intercambios son ilustrados por la frontera de posibilidades de produccion (linea Pl ¢n

“ prof. Bello Salcedo Roberto. Economia Internacional, Digesto de Lecturas. Volumen |, Universidad
Autonoma de México. Facultad de Economia, México, 1996, p. |3



la figura 1). muestra la cantidad maxima de vino que puede ser producida o determinada cantidad

de queso.

Cuando hay un solo factor de produccion la frontera de posibilidades de produccion de una

economia es una linea recta:

Qv = produccion de vino de la economia

Qu = produccion de queso

al.v Qv = trabajo utilizado en la produccion del vino

al.o Q = trabajo utilizado en la produccion del quesox“i

La frontera de posibilidades de produccion esta determinada por los limites de los recursos de

la economia (este caso trabaja)

T = oferta total del trabajo de la economia.

Cuando la frontera de posibilidades de produccion es una linea recta. el coste de oportunidad
del queso en relacion al vino es constante. El coste de oportunidad es ¢l niumero de litros de vino

a que la economia debera renunciar para producir un kilo mas de queso.

Precios relativos y oferta
Para determinar que producira en realidad la economia necesitamos conocer los precios

relativos de la economia de dos bienes. el precio de un bien en términos del otro.

En una economia como la nuestra. si el trabajo es el dnico factor de produccion. la oferta de
queso y vino se determinara por el movimiento del factor trabajo hacia ¢l sector que pague

salarios mas altos.

" Prof” Bello Salcedo Roberto. Economia Internacional, Digesto de Lecturas, Volumen [. Universidad
Autonoma de Mexico, Facultad de Economia. México, 1996, p. 14
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La economia se especializara en la produccion de queso si el precio relativo del queso excedio
su coste de oportunidad: se especializara en la produccion de vino si el precio relativo del vino

excede su coste de oportunidad.

En ausencia del comercio internacional. el precio relativo de los bienes es igual a sus

requerimientos relativos de unidades de trabajo.

El comercio en un mundo con un factor productivo
Supongamos que hay dos paises, el nuestro y el otro el resto del mundo o extranjero. Cada uno
de estos paises tiene un factor productivo (trabajo) y puede producir dos bienes. vino y queso.
[. = fuerza de trabajo de nuestro pais
al.v = requerimientos de unidades de trabajo en la produccion del vino
al.y = requerimientos de unidades de trabajo en la produccion del queso™

Cuando nos referimos a algin aspecto del extranjero utilizaremos el mismo simbolo pero con

un asterisco.

Suponemos que la ratio de requerimientos de unidades de trabajo en la produccion de queso s
VINO €s menor en nuestro pais que en el extranjero. Podemos decir que la productividad relativa
de queso de nuestro pais es mayor que la del vino. En este caso nuestro pais tiene ventaja

comparativa en la produccion del queso.

Para determinar quien debe producir queso necesitamos comparar los requerimientos de
unidades de trabajo en la produccion de queso en los dos paises. Si al.o < al.o®. ¢l trabajo de
nuestro pais seria mas eficiente que el extranjero en la produccion de queso. En esta situacion

nuestro pais tendria ventaja absoluta en la produccion del queso. Una de las mas importantes

" Prof. Bello Salcedo Roberto, Economia Internacional, Digesto de Lecturas. NV olumen [ Universidad
Autonoma de Meéxico. Facultad de Economia. México. 1996. p. 16



fuentes de error en las discusiones del comercio internacional es confundir la ventaja

comparativa con la ventaja absoluta.

Produceion de vino
de nuestro pats, Oy

Lalv

Jroduceion de
quesy de nuestro
L/alg pais, Qo

Figura 1. La frontera de
posibilidades de produccion
de nuestro pais.

La linea PF muestra la
cantidad maxima de queso
que puede producirse dada
un produccion de vino
viceversa.

Dada la fuerza de trabajo y los requerimientos de unidades de trabajo en los dos paises

podemos dibujar la

frontera de posibilidades de produccién de cada uno. La frontera de

posibilidades de nuestro pais esta en la figura 1 y la del resto del mundo en F* P* en la figura 2.

L.a frontera de posibilidades del resto del mundo es mas empinada que la de nuestro pais.

Produceion de vino del

resto del mundo, Q*v

L.*/a*Lv

]’J*
F*
Produceion de
queso del resto
L*/a*Lo) del munda, %

Figura 2. Frontera de
posibilidades de produccion del
resto del mundo.

Debido a que el requerimiento
de unidades de trabajo relativo
de queso es mas elevado que en
nuestro pais. su frontera de
posibilidades de produccion ¢s

mas pendiente



En ausencia del comercio. los precios relativos de queso y vino en cada pais serian

determinados por los requerimientos de unidades de trabajo relativos.

Una vez permitido el comercio los precios no seran determinados simplemente por
consideractones nacionales. Si el precio relativo del queso es mas elevado en el extranjero que en
nuestro pais. sera beneticioso exportar queso de nuestro pais al extranjero y exportar vino desde
¢l extranjero a nuestro pais. Nuestro pais exporta suficiente queso y el resto del mundo suficiente
vino para que se igualen los precios relativos. Lo que necesitamos determinar es el precio

relativo mundial de queso después del comercio.

La determinacion del precio relativo después del comercio.

Los precios de los bienes intercambiados internacionalmente son determinados por la oferta y
la demanda. En materia de la ventaja comparativa debemos aplicar el analisis oferta-demanda
con cuidado. Cuando estudiamos la ventaja comparativa es fundamental seguir ¢l camino de las
relaciones entre mercados. Se necesita el analisis de equilibrio general que tiene en cuenta las

. 17
relaciones entres los dos mercados.

Un camino atil para tener en cuenta ambos mercados a la vez es centrar el analisis en su oferta
y demanda relativa, es decir. en el nimero de kilos de queso ofrecidos o demandados divididos

por ¢l nimero de litros de vino ofrecidos o demandado.

7 Prof. Bello Salcedo Roberto, Economia Internacional, Digesto de Lecturas. Volumen 1, Universidad
Autonoma de México, Facultad de Economia, México, 1996. p. 18
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Figura 3. Oferta vy Demanda

relativas mundiales.
OieETin Pl k) La curva DR muestra que la
queso, Po Py demanda de queso en relacion
al vino es funcion decreciente
del precio relativo del queso y
del vino, mientras que la OR
muestra que la oferta relativa

4% J k] g ;

atlo/atly OR  de queso en relacion al vino es
una funcion creciente del
mismo precio relativo

aloaly

]:' I:]-‘[_\, Cantidad relativa de

queso. Qo + Q%
Qv + 0%

La figura 3 muestra la oferta y la demanda mundiales de queso respecto al vino en funcion de
la relacion de precios entre el queso y el vino. La curva de demanda relativa es DR y la de oferta
relativa es OR. El equilibrio general mundial exige que la OR iguale a la DR, y de esta manera ¢!

precio relativo mundial es determinado por la interseccion de OR y DR.™

Como muestra la curva OR no hay oferta de queso si el precio mundial cae por debajo de al.o
/al.v. Para precios relativos del queso inferiores a alLo/alv no habra produccion mundial de

queso.

Cuando el precio relativo de queso es exactamente al.o/allv sabemos que los trabajadores de
nuestro pais ganan exactamente lo mismo produciendo queso que vino por lo tanto nuestro pais

producira una cantidad de los dos bienes situandose en la seccion plana de la curva de oferta.

Si Po/Pv = a*Lo/a*Lv. los trabajadores extranjeros son indiferentes entre producir queso y

vino. Aqui nos encontramos en la seccion horizontal de la curva de oferta. Para Pou/Pv -~

" ihidem, p- 19
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a*Lo/a*Lv nuestro pais y el extranjero se especializaran en la produccion de queso v esta sera

R — . - . 30
infinita ya que no habra produccion de vino.”

La figura 3 muestra una curva de DR que intersecta la curva OR en el punto 1. donde el precio
relativo del queso esta situado entre los precios previos al comercio de los dos paises. En este
caso cada pais se especializa en la produccion del bien en el que tiene ventaja comparativa:

nuestro pais solo queso y el resto del mundo solo vino.

En el punto 2 el precio relativo mundial del queso despues del comercio es al.o /alv. el mismo

que es coste de oportunidad del queso en relacion al vino en nuestro pais.

En el punto 2 nuestro pais debe producir algo de vino y algo de queso: la oferta relativa de
queso es menor de lo que seria si nuestro pais estuviera completamente especializado. Puesto que
Po/Pv esta por debajo del coste de oportunidad del queso en relacion al vino en el resto del

mundo. este se especializa completamente en la produccion de vino.

El resultado normal del comercio es que el precio de un bien intercambiado (queso) en relacion

al otro bien (vino) se situa entre los niveles previos en los dos paises.

El incremento del precio relativo del queso en nuestro pais determinara la especializacion de
nuestra economia en produccion de queso situandose en el punto F de la figura 1. La caida del
precio relativo del queso en el extranjero determinara su especializaron en la produccion de vino.

situandose en el punto F* de la figura 2.

LLas ganancias del comercio

" Prot. Bello Salcedo Roberto. Economia Internacional, Digesto de Lecturas. Volumen [ Universidad
Auténoma de México. Facultad de Economia. México. 1996. p. 19
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Los paises que cuyas productividades relativas del trabajo difieren de una industria a otra s¢
especializaran en la produccion de diferentes bienes y ambos paises obtienen ganancias del

comercio de esta especializacion. Esta ganancia puede ser demostrada por dos vias:

e Pensar en el comercio como metodo indirecto de produccion. El comercio con el
extranjero le permite a nuestro pais “producir™ vino mediante la produccion de queso v su
intercambio por vino. Este método es mas eficiente que la produccion directa.

e Examinar como afecta el comercio a las posibilidades de consumo son las mismas de
cada pais. En ausencia de comercio. las posibilidades de consumo son las mismas que las
posibilidades de produccion (lineas PF y P*F* en la figura 4). Una vez permitido el
comercio cada economia puede consumir una combinacion de queso y vino diferente a la

40
que produce.

Las posibilidades de consumo de muestro pais estan representadas por la linca TF en la figura

da y las posibilidades de consumo del otro pais estan representadas por F*T* en la figura 4b.

En cada caso el comercio ha ampliado el rango de eleccion y eso debe mejorar la situacion de

los residentes de cada pais.

Kigura 4. El comercio amplia las posibilidades de consumo.
El comercio internacional permite a ambos paises consumir en cualquier punto comprendido en
las lineas TF y T*F*. que estan fuera de las fronteras de posibilidades de produccion de los

paises.

“prof Bello Salcedo Roberto, Economia Internacional, Digesto de Lecturas, Volumen I. Universidad
Autonoma de México. Facultad de Economia. México. 1996. p. 21



Cantidad de

Cantidad de ving, Q®v
vineg, (h
T F
P
F p* T*
Cantidad de
Canndad de queso. (%o
queso, Qo
(a) Nuestro Pais (b} Resto del mundo

Un ejemplo numérico.

Tabla 1. Requerimiento de unidades de trabajo

Queso Vino
Nuestro Pais alL.o=1 aLv=2
Resto del mundo alLo =6 alv=3

Nuestro pais tiene menores requerimientos de unidades de trabajo. es decir. mayor oportunidad

del trabajo en ambas industrias.

Primero debemos determinar el precio relativo del queso Po / Pv. lo cual depende de la

demanda. debe situarse entre el coste de oportunidad del queso en ambos paiscs.
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En nuestro pais aLo = 1. alLv = 2. el coste de oportunidad del queso en relacion al vino es al.o
alv ="'4 En el extranjero a*Lo 6/a*Lv 3. el coste de oportunidad del queso es 2. En equilibrio
mundial el precio relativo del queso debe situarse entre esos valores. Supongamos que on
equilibrio mundial Po / Py = 1: un kilo de queso se intercambia por un litro de vino en ¢l

61706
mercado mundial.

A este precio relativo de cada pais se especializara: nuestro pais en queso y el otro pais en vino.

Nuestro pais puede producir vino de forma mas eficiente fabricando queso ¢ intercambiandolo
por vino. En la produccion directa. una hora de trabajo de nuestro pais produce solo ' litro de
vino. La misma hora podria utilizarse para producir un kilo de queso e intercambiarlo por un litro
de vino. El resto del mundo podria utilizar 1 hora de trabajo para producir 1/6 kilos de queso:
pero por el contrario puede utilizarla para producir 1/3 litros de vino e intercambiarlo por 1/3

kilos de queso.

Después del comercio nuestro pais produce queso: si hace falta una hora de trabajo para
producir un kilo de queso. el salario es 1 kilo de queso por una hora - hombre. Asi mismo. el
resto del mundo produce vino precisando 3 horas de trabajo por un litro de vino; la tasa de

salario en el extranjero es 1/3 litros de vino por hora hombre.

La relacion de tasas salariales se sitia entre las relaciones de productividad de las dos
industrias en ambos paises. Debido a que el salario esta en un punto intermedio a las
productividades relativas, cada pais tiene una ventaja en el coste de un bien. El resto del mundo
ticne una ventaja en el coste del vino debido a su menor tasa salarial a pesar de que tiene menor
productividad del trabajo. Nuestro pais tiene ventaja en el coste del queso. pese a su tasa salarial

mas elevada. porque el salario mas alto es mas que compensado por un mayor productividad.

" Prof Bello Salcedo Roberto, Economia Internacional, Digesto de Lecturas. Volumen |, Universidad
Autonoma de México. Facultad de Economia, México, 1996, p. 23
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Ideas erroneas sobre la ventaja comparativa,

Productividad y Competitividad

Mito 1: EI libre comercio es solo beneficiosos si tu pais es suficientemente productivo para

& ek oo i e 3 i g

resistir la competencia internacional.”” Una ventaja absoluta es productividad sobre otros paises
en la produccion de un bien no es una condicion necesaria ni suficiente para tener una ventaja
comparativa en dicho bien. La ventaja competitiva de una industria depende no solo de su
productividad en relacion a la industria extranjera. sino también de la tasa de salarios en relacion
a la tasa de salario extranjera. Una tasa salarial de una industria depende de la productividad

relativa en otras industrias del propio pais.

El argumento de la explotacion laboral

Mito 2: La competencia exterior es injusta y perjudica a otros paises cuando se basa en bhajos
salarios.” En el ejemplo. nuestro pais es mas productivo que el extranjero en ambas industrias. y
el menor coste del extranjero en la produccion del vino se debe a su menor tasa salarial. La
menor tasa salarial extranjera es irrelevante en la cuestion de si nuestro pais gana con el
comercio. Lo que importa para nuestro pais es que es mas barato. en términos de nuestro propio

trabajo. producir queso e intercambiarlo por vino que producir nuestro propio vino,

No es una posicion atractiva pero la idea de que el comercio es bueno unicamente si recibimos

elevados salarios es nuestra falacia final.

-l intercambio desigual
Mito 3: EI comercio explota a un pais v lo empobrece si dicho pais utiliza mas trabajo para
producir los bienes que exporta que el que otros paises utilizan para producir los biencs que

dicho pais recibe a cambio.” Este argumento tiene sus raices en la idea marxista de que el valor

“ Prof. Bello Salcedo Roberto. Economia Internacional, Digesto de Lecturas, Volumen |. Universidad
Autonoma de Mexico. Facultad de Economia. México. 1996. p. 24
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es creado solo por el trabajo y tiende a ser apoyada por los defensores del tercer mundo v de la

redistribucion de la renta de los paises ricos hacia los pobres.

El intercambio desigual no significa que el pais con bajos salarios pierda en el comercio.
Deberia compararse el trabajo utilizado para producir las exportaciones con el que habria sido

necesario para producir las importaciones en el pais.

La ventaja comparativa con muchos bienes
[La construccion del modelo

Imaginémonos un mundo con dos paises. el nuestro y el extranjero. cada pais tiene solo un
factor de produccion. el trabajo. Supondremos que cada pais puede producir v consumir su

amplio namero de bienes. Cada uno de estos bienes tiene su nimero de | a N.

La tecnologia de cada pais puede ser descrita por el numero de horas de trabajo necesarias para

producir una unidad de cada bien.

al.i = requerimiento de unidades de trabajo para un bien en particular

1 = numero asignado al bien

al.7 - requerimiento de unidades de trabajo en la produccion de queso (en caso de que el numero
7 sea asignado al queso)

a*Li = requerimiento de unidades de trabajo extranjero.”

Se trata de modificar la notacion de los bienes de manera que pueda establecerse una

correspondencia; a menor numero del bien corresponde un valor menor al valor de la ratio.

Salario relativos y especializacion

15 . . . . !
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El patron del comercio depende solo de la ratio salarial entre nuestro pais v el extranjero.

w = tasa salarial por hora en nuestro pais.

w* = tasa salarial por hora en en resto del mundo™

La ratio de las tasas salariales es w/w*,

La regla para asignar la produccion mundial: un bien para el que a*Li / aLi > w /w* serd
producido en nuestro pais, mientras que un bien para el que a*Li / ali < w /w* sera producido

en el resto del mundo.

La razon es que los bienes seran producidos siempre donde es mas barato fabricarlos. El coste
de producir cualquier bien. por ejemplo el 1. es el requerimiento de unidades de trabajo por la

tasa salanal.

Los bienes que produce cada pais dependen de la relacion entre las tasas salariales de nuestro
pais y el extranjero. Nuestro pais tendra ventaja en el coste en los bienes para los que su
productividad relativa sea mayor que su salario relativo y el resto del mundo tendra ventajas en

los otros.

[La determinacion del salario relativo en el modelo de muchos bienes
Para determinar los salarios relativos en una economia con muchos bienes debemos observar.
detras de la demanda relativa de bienes. la demanda relativa de factores implicita. Is una

demanda derivada que resulta de la demanda de bienes producidos con el trabajo de cada capital.

[La demanda relativa de trabajo en nuestro pais descendera cuando aumente la relacion salarial

entre nuestro pais y el extranjero por dos razones:

“ibidem. p. 27
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e A medida que el trabajo de nuestro pais se hace mas caro en relacion al trabajo
extranjero. los bienes producidos en nuestro pais también se hacen mas caros \ la

demanda mundial de esos bienes desciende.

e A medida que los salarios de nuestro pais aumentan se produciran menos bienes en
nuestro pais y mas en el resto del mundo. reduciéndose la demanda de bienes producidos

. o 47
con el trabajo de cada pais.”

La figura 5 muestra la cantidad relativa de trabajo y el salario relativo. La demanda mundial de
trabajo de nuestro pais en relacion a la demanda de trabajo del resto del mundo la refleja la curva
DR. La oferta mundial de trabajo de nuestro pais en relacion al trabajo del resto del mundo que

la reflejada por la linea OR.

La oferta relativa de trabajo esta determinada por el tamario relativo de la fuerza de trabajo de
ambos paises. Suponiendo que el numero de horas-hombre disponibles no varia con el salario. ¢l
salario relativo no tiene efecto sobre la oferta de trabajo relativo y por lo tanto OR e¢s una linca

vertical.

Cuando incrementa la tasa salarial de los trabajadores de nuestro pais en relacion a los
trabajadores del pais extranjero. la demanda relativa de bienes producidos en nuestro pais sc
reduce y la demanda de trabajo nacional también se reduce. Ademas. la demanda relativa de
trabajo nacional descendera bruscamente cuando un aumento en el salario relativo de nuestro
pais provoque que sea mas barato producir un bien en el extranjero. Por lo tanto. la curva alterna
donde el patron de especializacion no cambia y zonas llanas donde la demanda relativa cambia
bruscamente debido a cambios en el patron de especializacion. Estas zonas llanas corresponden a
salarios relativos que igualan la relacion de productividad entre nuestro pais v ¢l extranjero para

cada uno de los cinco bienes,

" prof. Bello Salcedo Roberto, Economiu Internacional, Digesto de Lecturas. Volumen 1. Universidad
Autonoma de México. Facultad de Economia. México. 1996. p. 29
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El equilibrio del salario relativo es determinado por la interseccion de DR y OR. Fl resultado
depende del tamario relativo de los paises (que determinan la posicion de OR) v de la demanda

relativa de los bienes (que determina la forma y posicion de DR).

Si la interseccion en DR y OR se produce en una de las zonas llanas. ambos paises producen el

bien correspondiente a dicha zona.

Tasa de salario . ) o
relativo, w/iw* OR Figura 5. Determinacion

de los salarios relativos.
10 Manzanas

Platanos En un modelo ricardiano
3 \ con muchos bienes. los
_____ salarios relativos son
determinados por la
interseccion de la curva de
demanda relativa derivada
del trabajo DR con la
oferta relativa OR.

4 ___________
R _
Datiles
I o e e Fnchiladas
075 p————————m—mm— b DR

Cantidad relativa
de trabajo. L/L*

La introduccion de los costes de transporte y los bienes no comerciables.

Debido a que los costes de transporte constituyen un obstaculo al movimiento de biencs vy
servicios. tienen importantes implicaciones sobre el modo en que una economia mundial de
intercambio es alectada por una variedad de factores como la ayuda exterior. la inversion

mternacional y los problemas de balanza de pagos.
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Muchos bienes acaban siendo no comerciables debido a la ausencia de tuertes ventajas de
costes nacionales o a los altos costos de transporte. El aspecto importante es que las naciones

gastan una gran proporcion de su renta en bienes no comerciables.

Evidencia empirica del modelo ricardiano

Hay claramente un numero de aspectos en los que el modelo ricardiano realiza predicciones
erroneas. Primera. el modelo ricardiano simple predice un grado de especializacion extremo que
no se observa en el mundo real. El modelo también hace abstraccion de amplios efectos del
comercio internacional sobre la distribucion de la renta dentro de cada pais v predice que los
paises en su conjunto siempre ganan con el comercio: en la practica. el comercio internacional
tiene importantes efectos sobre la distribucion de la renta. Finalmente. el modelo ignora ¢l
posible papel de las economias de escala como causa del comercio. lo que le hace ineficas para

) . . 3 S 48
explicar los grandes flujos comerciales entre naciones aparentemente similares.

A pesar de estos fallos, la prediccion basica del modelo ricardiano que los paises tenderan a
exportar aquellos bienes en los que su productividad es relativamente alta ha sido solidamente

confirmado por numerosos estudios a lo largo de los anos.

La tigura 6 compara la relacion de exportacion de Estados Unidos hacia Reino Unido en 1951
con la relacion de productividades del trabajo entre Estados Unidos y Reino Unido en 26
industrias manufactureras. La relacion de productividades se mide en el e¢je horizontal. la

relacion de exportaciones en el gje vertical.

Cuanto mayor es la productividad relativa en la industria de Estados Unidos. mas probable es
que sean las empresas de Estados Unidos y no las de Reino Unido las que exporten en dicha

industria.

" prof. Bello Salcedo Roberto, Economia Internacional, Digesto de Lecturas. Volumen 1. Universidad
Autonoma de México. Facultad de Economia. México. 1996. p. 33
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La evidencia de la figura 6 confirma la idea basica de que el comercio depende de la ventaja
comparativa. En el momento al que hacen referencia los datos la industria de Estados Unidos

tenia una mayor productividad del trabajo que la industria britanica.

El modelo ricardiano nos dice que la existencia de una alta productividad en una industria.
comparada con el extranjero no es suficiente para asegurar que un pais exportara los productos
de dicha industria: la productividad relativa debe ser alta comparada con la productividad

relativa de otros sectores.

Ratio de exportaciones Figura 6. Productividad v

E.U./R.U. exportaciones.
Un estudio comparativo
4 | mostraba que las
A exportaciones de Estados
g A Unidos eran elevadas con
- respecto a las
T exportaciones britanicas.
I en industrias en que los
T Estados Unidos tenian alta
S F productividad relativa del
- trabajo.
25
125 ]

Ratio de productividad
EU./RU
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2.2 MODELO HECKSCHER - OHLIN

Una perspectiva realista del comercio debe considerar la importancia del trabajo v otros

factores de produccion como la tierra. el capital y los recursos minerales.

Este modelo muestra que la ventaja comparativa esta influida por la interaccion entre los

recursos de las naciones vy la tecnologia de produccion.

Desarrollada por dos economistas suecos, Eli Heckscher y Bertil Ohlin la teoria es mencionada
como la teoria Heckscher — Ohlin, también se le denomina teoria de las proporciones factoriales
debido a que pone énfasis en la interaccion entre las proporciones en las que los diferentes
factores estan disponibles en diferentes paises y la proporcion en que son utilizados para producir

e i ]
diterentes bienes.”

El modelo de una economia con dos factores
Supuestos del modelo

La economia que estamos analizando puede producir dos bienes: tela (metros) y alimentos
(calorias). La produccion de estos bienes requiere dos factores: trabajo. medido en horas y tierra.
medido en hectareas. Hay solo una forma de producir cada bien (coeficientes fijos). Un metro de
tela solo puede ser producido utilizando un cierto nimero fijo de horas de trabajo y hectareas de

tierra. Lo mismo ocurre con la produccion de una caloria de alimentos.

Vamos a suponer que la produccion de tela es trabajo-intensiva. requiere una relacion de
trabajo y tierra mas alta que la de los alimentos. La produccion de alimentos es mas tierra
intensiva que la produccion de tela. La definicion de intensidad de trabajo y tierra depende de la

ratio de tierra y trabajo utilizados en la produccion.

" Prof- Bello Salcedo Roberto. Economia Internacional, Digesto de Lecturas. Volumen | Universidad
Autonoma de Meéxico. Facultad de Economia. México. 1996. p. 79-80
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Vamos a definir las siguientes expresiones:

alc = hectareas de tierra requeridas por metro de tela

al.c = horas de trabajo requeridas por metro de tela

aly = hectareas de tierra requeridas por caloria de alimentos
al.n = horas de trabajo requeridas por caloria de alimentos

L = Oferta de trabajo de la economia

T = Oferta de tierra de la economia.’”

Posibilidades de produccion

lLa economia no puede utilizar mas de ningtn factor de lo que tiene disponible. Si ¢l pais
produce Q¢ metros de tela y Qa calorias de alimentos, debe utilizar al.c Qc + al.a Qa horas de
trabajo para producir esos bienes y esta cantidad no debe exceder al total de la fuerza de trabajo
L. La economia también utilizara aTc Qe + aTa Qa hectdreas de tierra y eso no debe exceder la

oferta total de la tierra T.

El trabajo total utilizado y la tierra total utilizada no deben exceder la oferta disponible.

Las ofertas limitadas de trabajo y tierra limitan lo que la economia puede producir.

Si todo el trabajo (L) se utilizase para producir alimentos habria suficiente para producir como
maximo L / ala calorias, es decir, la fuerza de trabajo total dividida por ¢l numero de horas

necesarias para producir una caloria.

""Prof. Bello Salcedo Roberto. Economia Internacional, Digesto de Lecturas. Volumen L Universidad
Auténoma de México. Facultad de Economia. México. 1996, p. 80-81
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Las restricciones del trabajo y de la tierra se ilustran en la figura 1. La tela es mas trabajo-
intensiva que los alimentos al.c / alLa> aTc aTa por lo que la restriccion del trabajo es una linea

mas empinada que la restriccion de la tierra.

Ambas restricciones juntas determinan las posibilidades de produccion de la economia. Si la
economia esta produciendo una ratio elevada entre alimentos y tela. como el punto 1. la
restriccion efectiva. es decir. la restriccion que realmente limita la produccion es la de la tierra.
Si la economia esta produciendo una ratio baja entre alimentos y tela. como el punto 2. lu
restriceion efectiva es la del trabajo. Un incremento en la oferta de tierra de la cconomia
expandira las posibilidades de produccion en mayor medida en la direccion de los alimentos que
en la de la tela. mientras que un incremento en la oferta de trabajo expandiré las posibilidades de

produccion mas en la direccion de la tela que en la de los alimentos.

Figura 1. La frontera de
Produccion de posibilidades de
alimentos. Qa produccion en el modelo
de proporciones
factoriales.
Las ofertas limitadas de
trabajo y tierra restringe
la produccion de la
economia. Puesto que la
tela es mas intensiva en
trabajo que los
alimentos la restriccion
del trabajo es mas
empinada que la de la
tierra.

./ ala

L. f ale T {ara Produccion de tela, Oc
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La figura 2 muestra como un incremento de la oferta cambia las posibilidades de produccion.
Cuando la oferta de tierra aumenta de T1 a T2, la restriccion de la tierra sobre las posibilidades
de produccion de la economia se relaja. por lo que la trontera de posibilidades de produccion s¢
desplaza hacia fuera. Lo que se aprecia en el diagrama es que esta es una expansion sesgada de
las posibilidades de produccion. es decir. la expansion es mas grande cuanto mavor es la ratio

entre los alimentos v la tela en la produccion.

Un incremento en la oferta de tierra expande las posibilidades de produccion de forma
desproporcionada en la direccion de la produccion de alimentos, mientras que un incremento en
la oferta de trabajo la expande de forma desproporcionada en la direccion de la produccion de
tela. Una economia con una ratio alta entre tierra y trabajo producird mejor los alimentos. Una
cconomia tendera a ser relativamente efectiva en la produccion de bienes que son intensivos en

los factores en los que el pais esta relativamente mejor dotado.

Produccion de
alimentos. Qa Figura 2. Incremento de la

oferta de tierra.

Cuando se incrementa la
oferta de tierrade Tl a
T2, la restriccion de la
tierra se relaja. Esto
expande las posibilidades
de produccion en una
direccion sesgada hacia la
produccion de alimentos

1. al.a

12/ ara

T1 /aTa

I.fale Il fare I2 are Produceion de tela, e
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Precios de los bienes y precios de los factores

En el modelo Heckscher — Ohlin cada factor de produccion puede ser utilizado en ambos
sectores. Un analisis de los efectos de los cambios en los precios de la tela y los alimentos sobre
las ganancias de la tierra y el trabajo implica lo siguiente:
Pc = precio de 1 metro de tela
PA = precio de 1 caloria de alimentos

w = salario de 1 hora de trabajo

. . 51
r = renta que debe ser pagada por el uso de 1 hectarea de tierra.”

Para analizar las relaciones entre precios y ganancias. suponemos que hay competencia
perfecta en la produccion de tela vy alimentos. Esta competencia significa que no existen
beneficios de monopolio por lo que el precio de cada bien es igual al coste de producirlo. Este

coste es la suma del coste de la tierra y del trabajo utilizado en la produccion.

En la figura 3 se muestran las combinaciones de w y r para las que el coste de produccion
iguala el precio de la tela y los alimentos. La linea de la tela debe ser mas empinada que la de los

alimentos ya que la produccion de tela es mas intensiva en trabajo que la de los alimentos.

[.a economia solo producira ambos bienes si el precio iguala el coste en ambos sectores. Esta
igualdad se produce para ambos paises en el punto |. podemos determinar los precios de los
factores dados los precios de los bienes. En tanto que se producen ambos bienes hay una relacion

de uno a uno entre los precios de los bienes y los precios de los factores.

Cuando se incrementa el precio de la tela. el precio del trabajo se incrementa mas que el de la

Lierra.

Y prof. Bello Salcedo Roberto. Economia Internacional, Digesto de Lecturas, Volumen I. Universidad
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Bt Figura 3. Determinacion del
(S HE . -
precio de los factores.

: El salario y la renta de la
Pe /are -

tierra son determinados por
el requisito de que el precio
iguale al coste de produccion

tanto en la tela como en los

P aTa A
alimentos,

Salario. w
wl Pc{ale Pa/ala

En la figura 4 el incremento del precio de la tela desplaza la linea hacia fuera. El punto de
equilibrio de los precios de los factores se desplaza del punto 1 al punto 2. Este movimiento
implica un incremento del salario, de wl a w2, y una caida de la renta de la tierra. de r1 a 2. Un

aumento del precio de los alimentos incrementaria la renta de la tierra v reduciria el salario.

Cuando el precio de la tela aumenta, el salario aumenta mas que proporcionalmente porque la
renta de la tierra realmente disminuye. Para producir un metro de tela se necesitan 1 hora de
trabajo y | hectarea de tierra, el trabajo y la tierra cuestan 5 dolares cada uno y el precio de la
tela es de 10 délares. Supongamos que el precio de la tela aumenta un 10 por 100. hasta 1]
dolares. Cuando el precio de la tela aumenta, la renta de la tierra disminuye hasta 4.50 dolares.

n correspondencia el salario debe aumentar hasta 6.50 dolares, un 30 por 100 de aumento.

En una economia con dos factores. los cambios en los precios relativos de los bienes ticnen un
efecto muy fuerte sobre la distribucion de la renta. Es el efecto expansivo del precio de los bienes
sobre el precio de los factores ya que un incremento en el precio de la tela conduce a una caida

en la renta de la tierra, quienes obtienen sus ingresos de la renta de la tierra veran reducido su
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poder adquisitivo.” Al mismo tiempo. el salario aumenta mas que proporcionalmente en relacion
al precio de la tela. quienes obtienen sus ingresos Gnicamente de los salarios veran incrementado

su poder adquisitivo,

Renta. r B

Figura 4. El
incremento en el
precio de la tela.
Cuando el precio de
la tela aumenta de
Plca P2c el salario
real se incrementa de
wl a w2, mientras
que la renta real de la
tierra se reduce de rl
ar.

P2¢ fare

Pledane

Padala

rl

Salano. w

wl  pre/ale P2/ gle a7 ala

La posibilidad de sustitucion de factores

Los resultados deben modificarse ligeramente para una economia en la que la relacion entre

tierra y trabajo en la produccion puede variar.

Una diferencia es que no hay una definiciéon sencilla de que bienes son tierra-intensivos y
cuales trabajo-intensivos: la relacion entre tierra y trabajo utilizada en la produccion depende del

precio relativo de la tierra y el trabajo.™

Describimos la produccion de tela como mas intensiva en trabajo que la de alimentos sicmpre
que el sector de la tela utilice una relacion trabajo-tierra mas alta que el sector de los alimentos.

cuando los dos sectores se encuentren entre los mismos precios de los factores.

Y Prol’ Bello Salcedo Roberto. Economia Internacional, Digesto de Lecturas. Volumen 1. Universidad
Autonoma de México. Faculiad de Economia. México. 1996. p. 86
" idem
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Otra diferencia que surge cuando se permite la sustitucion de factores es que no puede decirse
que un solo recurso restrinja en cada caso la produccion.™ En el modelo de coeficientes fijos las
posibilidades de produccion son definidas por dos restricciones. Si la economia esta produciendo
abundantes alimentos y muy poca tela: un incremento en la oferta de trabajo permitira producir

mas de ambos bienes sustituyendo tierra por trabajo.

Debido a la flexibilidad adicional permitida por la sustitucion tierra-trabajo. la frontera de

posibilidades de produccion se vuelve una curva uniforme. Figura 5. TT.

Produccion de

alimentos. QA Figura 5. Posibilidades de
produccion con sustitucion
tierra-trabajo

La posibilidad de sustitucion
elimina la “quebradura”™ de la
frontera de posibilidades de
produccion. provocando por el
contrario que sea una curva
uniforme.

Produccion de tela. Qc

El resultado basico de nuestro analisis de coeficientes fijos continda siendo valido: incrementos
de la oferta de los factores que desplazan las posibilidades de produccion de forma sespada
(figura 6). Un incremento de la oferta de trabajo desplaza la curva de posibilidades de
produccion hacia fuera de T1 T1 a T2 T2, la desplaza mas hacia fuera en la direccion del
producto intensivo en trabajo (tela) que en la direccion del producto intensivo en tierra
(alimentos). lgualmente, un incremento en la oferta de tierra desplazaria las posibilidades de

produccion hacia fuera mas en la direccion de los alimentos que en la direccion de la tela.

Y Prof. Bello Salcedo Roberto. Economia Internacional, Digesto de Lecturas. Volumen I. Universidad
Autonoma de México, Facultad de Economia. México. 1996, p. 87



Una conclusion que no se suaviza al permitir la sustitucion de factores es la relacion entre los
precios de los bienes y de los factores: un incremento en el precio de la tela conduce a un

incremento de mayor proporcion del salario v a una reduccion real del precio de la tierra.

Produceion de

alimentos. O Figura 6. Expansion
sesgada de las
- posibilidades de

produccion.

El incremento en la
oferta de trabajo. que
desplaza la frontera de
posibilidades de
produccion hacia fuera de
TITIaT2T2, la desplaza
mas en la direccion de la
tela que en la de los
alimentos.

Produccion de tela, Qc

Los efectos del comercio internacional entre economias de dos factores
Precios relativos y patron de comercio.

Dado que nuestro pais tiene una relacion entre trabajo y tierra mayor que el extranjero. nuestro
pais es trabajo-abundante y el resto del mundo tierra-abundante. La “Abundancia™ es siempre
definida en términos relativos. mediante la comparacion de la ratio entre trabajo y tierra ¢n los

U
dos paises.

Puesto que la tela es el bien trabajo-intensivo. la frontera de posibilidades de produccion de
nuestro pais en relacion a la del resto del mundo esta mas desplazada hacia afuera en la direccion

de la tela.

“ Prof. Bello Salcedo Roberto. Economia Internacional, Digesto de Lecturas. Volumen | Universidad
Autonoma de México. Facultad de Economia, México. 1996. p. 89
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Puesto que el comercio lleva a la convergencia de los precios relativos. una de las cosas que
sera igual es el precio de la tela en relacion al de los alimentos. Nuestro pais producirad una
mayor ratio entre tela y alimentos que el extranjero: nuestro pais tendrd una mayor oferta relativa
de tela. Por lo tanto, la curva de la oferta relativa de nuestro pais se sitia a la derecha de la del

resto del mundo.

En la figura 7 se ilustran las tunciones de la oferta relativa de nuestro pais (OR) y del
extranjero (OR*). Si no hubiera comercio internacional. el equilibrio para nuestro pais se situaria
en el punto 1 y el equilibrio para el resto del mundo en el punto 3. Esto es. en ausencia del

comercio el precio relativo de la tela seria menor en nuestro pais que en el extranjero.

Cuando nuestro pais y el extranjero comercian entre si. sus precios relativos convergen. |-l
precio relativo de la tela aumenta en nuestro pais y se establece un nuevo precio relativo mundial
de la tela en algin punto entre los precios relativos anteriores al comercio. por ejemplo ¢l punto
2. Este incremento conduce a un incremento en la produccion de tela y a una reduccion de su

consumo relativo, nuestro pais se convierte en exportador de tela e importador de alimentos.

Nuestro pais tiene una ratio entre trabajo y tierra mas alta que el resto del mundo. nuestro pais
es abundante en trabajo y el resto del mundo es abundante en tierra. La produccion de tela utiliza

una ratio entre trabajo y tierra mas alta que la de alimentos.

Los paises tienden a exportar los bienes cuya produccion es intensiva en los factores en los que

estan dotados de forma mas abundante.



Precio relativo de

lu tela. Pe Pa

OR*

DR

Canudad relativa de tela Qr + Q*c
Qa+Q*-

] comercio y la distribucion de la renta

o

El recurso del cual un pais tiene una oferta relativamente grande es el factor abundante en ese
pais (trabajo en nuestro pais. tierra en el extranjero) y el recurso del que tiene una oferta
relativamente pequefia (tierra en nuestro pais. trabajo en el extranjero) cs el factor escaso. l.a

conclusion general es que los propietarios de un factor abundante del pais ganan con ¢l

Figura 7. El comercio
conduce a la convergencia
de precios relativos.

En ausencia de comercio el
equilibrio de nuestro pais se
situaria en el punto 1. donde
la oferta relativa. OR. corta a
la curva de demanda
relativa. DR. [gualmente. ¢l
equilibrio del resto del
mundo se situaria en el
punto 3. El comercio lleva a
un precio relativo mundial
que se situa entre los
ejemplos anteriores al
comercio, por ejemplo, en el
punto 2.

comercio; sin embargo. los propietarios de un factor escaso del pais pierden.

La especificidad de los factores para determinadas industrias es solo un problema temporal: los
productores de prendas de vestir no pueden convertirse en productores ordenadores de la noche a
la manana. pero con el tiempo la economia puede desplazar sus empleados manufactureros de los
sectores en declive hacia los sectores en expansion. Asi. los efectos sobre la distribucion de la
renta que surgen cuando el trabajo y otros factores de produccion son inmaviles representan un

v e 3 - i i i i1
problema temporal de transicion.™ Los efectos del comercio sobre la distribucion de la renta

entre tierra, trabajo y capital son mas 0 menos permanentes.

" Prof. Bello Salcedo Roberto. Economia Internacional, Digesto de Lecturas. Volumen | Universidad

Autonoma de México. Facultad de Economia, México. 1996. p. 91



La distincion entre los efectos sobre la distribucion de la renta debidos a la inmovilidad v los
debidos a las diferencia en la intensidad de factores revelan que frecuentemente hay un conflicto
en el comercio entre los intereses a corto plazo y los intereses a largo plazo. Consideremos un
trabajador altamente calificado de Estados Unidos que esta empleado en una industria que es
intensiva en trabajo no cualificado. Su interés a corto plazo es restringir el comercio
internacional porque no puede cambiar de trabajo instantaneamente. Sin embargo. a largo plazo
mejoraria con el libre comercio que aumentaria la renta de los trabajadores calificados en

general.

La igualacion del precio de los factores

Cuando nuestro pais y el resto del mundo comercian. los precios relativos de los bienes
convergen. Esto causa la convergencia de los precios relativos de la tierra y el trabajo. Asi hay
una tendencia hacia la igualacion de los precios de los factores, la cual es conducida por ¢l
comercio internacional. Una vez que ambos paises comercian entre si el salario y la renta de la
tierra son las mismas en ambos paises. Si nuestro pais y el resto del mundo se enfrentan a los

mismos precios relativos de tela y alimentos tendran también los mismos precios de los factores.

Cuando nuestro pais y el resto del mundo comercian entre si ocurre un intercambio de factores
de produccion. Nuestro pais permite al extranjero el uso de una parte de su abundante trabajo
mediante el intercambio de bienes producidos con una relacion elevada de trabajo y tierra por
bienes producidos con una baja relacion trabajo-tierra. es decir. hay mas trabajo incorporado ¢n

las exportaciones de nuestro pais que en sus importaciones. Asi. nuestro pais exporta su trabajo.

[nversamente las exportaciones del resto del mundo incorporan mas tierra que sus

importaciones. esta exportando indirectamente su tierra.

En el mundo real los precios de los factores no se igualan. hay un rango extremadamente

grande de salarios entre paises.
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Hay tres supuestos cruciales para la prediccion de la igualacion de los precios de los factores

que en realidad no son ciertos.

Un pais con una ratio muy alta entre trabajo v tierra puede producir solo tela. mientras
que un pais con una ratio muy alta entre tierra y trabajo puede producir solo alimentos.
Esto es. que la igualacion de los precios de los factores se produce solo si los paises
implicados son similares en sus dotaciones factoriales relativas. Asi. los precios de los
factores no se han de igualar entre paises con relaciones radicalmente diferentes entre
capital y trabajo o entre trabajo cualificado v no cualificado.

La proposicion de que el comercio iguala los precios de los factores no se sostiene si los
paises tienen diferentes tecnologias de produccion.

La proposicion de que la completa igualacion de los precios de los factores depende de la
completa convergencia de los precios de los bienes. Los precios de los bienes no se
igualan por el comercio internacional. esto se debe a las barreras naturales y barreras al

comercio impuestas por el hombre.”’

Evidencias empiricas del modelo Heckscher — Ohlin

[.a contrastacion del modelo Heckscher — Ohlin

Contrastacion con datos de Estados Unidos. Estados Unidos fue hasta hace pocos anos mucho

mas rico que otros paises, y los trabajadores de Estados Unidos trabajaban con mas capital por

persona que los trabajadores de otros paises.

Podria esperarse que Estados Unidos fuera exportador de bienes capital-intensivo e importador

de bienes trabajo-intensivos. No fue este el caso durante los 25 anos posteriores a la Segunda

Guerra Mundial. El economista Wassily Leontief encontrd que las exportaciones de Estados

" Prot Bello Salcedo Roberto. Economia Internacional, Digesto de Lecturas. Volumen 1. Universidad
Autonoma de México. Facultad de Economia. México. 1996. p. 92-93
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Unidos eran menos capital-intensivas que sus importaciones. Este resultado es conocido como la

Paradoja de Leontief.™

La tabla 1 ilustra la paradoja. Comparamos los factores de produccion utilizados para producir
un millon de dolares de valor de exportaciones de Estados Unidos en 1962 con los utilizados
para producir el mismo valor de importaciones del mismo pais y en el mismo afio. La paradoja
todavia estaba presente en aquel ano: las exportaciones de Estados Unidos fueron producidas con
una relacion entre el capital y el trabajo mas baja que sus importaciones. Los Estados Unidos
exportaban productos que eran mas intensivos en trabajo calificado que sus importaciones.
Tendian a exportar productos que eran intensivos en tecnologia y que requerian mas cientificos e
ingenieros por unidad de ventas. Estas observaciones son consistentes con la posicion de Estados

Unidos como pais altamente cualificado con una ventaja comparativa en productos solisticados.

Estados Unidos tiene una ventaja especial en la produccion de nuevos productos o bienes
realizados con tecnologias innovadoras. Tales productos pueden ser menos intensivos en capital
que los productos cuya tecnologia ha tenido tiempo de madurar y se ha hecho idonea para
técnicas de produccion en masa. Asi, los Estados Unidos pueden ser exportadores de bienes que
utilizan abundante trabajo cualificado y empresarios innovadores. mientras quc importan

manufacturas pesadas que utilizan grandes cantidades de capital.

Tabla 1 Contenido factorial de las exportaciones e importaciones de Estados Unidos en 1962

Importaciones Exportaciones
Capital 2132000 I 876 000
['rabajo (persona-aiio) 119 131
Promedio de afios de educacion 9.9 10,1

¥ Prof. Bello Salcedo Roberto. Economia Internacional, Digesto de Lecturas. Volumen 1. Universidad
Auténoma de México. Facultad de Economia. México. 1996. p. 94
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Proporcion de ingenieros 0.189 0.0255

cientificos

Contrastacion con datos globales. Un importante estudio de Harry P. Bowen. Edward |
Leamer y Leo Svikauskas se basa en la idea de que el comercio de bienes es una via indirecta

para intercambiar factores de produccion.

La tabla 2. Para muestra de 27 paises y 12 factores de produccion. los autores calcularon la
ratio de la dotacion factorial de cada pais y de cada factor de la oferta mundial. Compararon cstas
ratios con la participacion de cada pais en la renta mundial. Si la teoria de las proporciones
factoriales fuera cierta un pais exportaria siempre factores cuya participacion factorial
proporcional excediera la participacion proporcional de la renta e importaria factores cuya
participacion fuera menor que la de la renta. De hecho para dos tercios de los factores de
produccion. el comercio iba en la direccion predicha en menor del 70 por 100 de las veces. Este
resultado confirma la paradoja de Leontief: el comercio no va en la direccion que predice la

teoria Heckscher — Ohlin."’

Tabla 2 Contrastacion del modelo Heckscher — Ohlin

Factor de produccion Resultado previsto
Capital 0.52
Trabajo 0.67
Profesionales 0.78
Directivos 0.22
Empleados 0.59
Vendedores 0.67

* Prof. Bello Salcedo Roberto, Economia Internacional, Digesto de Lecturas. Volumen . Universidad
Autonoma de México, Facultad de Economia. México. 1996. p. 95



Trabajadores de servicios 0.67

Trabajadores agricolas 0.63
['rabajadores productivos 0.70
lerra cultivable 0.70
Tierra de pastos 0:52
Bosques 0.70

Implicaciones de las contrastaciones

El modelo Heckscher — Ohlin ha ocupado un lugar central en la teoria del comercio porque
permite el tratamiento simultaneo de los temas de la distribucion de la renta y del patron de
comercio. Por tanto. el modelo que realiza mejores predicciones es demasiado limitado para

Olros propositos.

La respuesta parece ser volver a la idea ricardiana segun la cual el modelo del comercio viene
determinado por las diferencias internacionales en tecnologia mas que por los recursos. Por
ejemplo. los Estados Unidos exportan computadoras y aviones, no porque sus recursos de
adecuan a estas actividades, sino porque son mas eficientes en la produccion de esos bienes que

en la de automoviles de acero.

Mientras se utilice mas de un factor en la produccion, el comercio tendra importantes efectos
sobre la distribucion de la renta. Es importante ver que factores se incorporan en las
exportaciones e importaciones de un pais. Estados Unidos exporta productos intensivos en mano
de obra calificada e importa productos intensivos en mano de obra no calilicada. Por
consiguicente. ¢l comercio tiende a beneficiar a los trabajadores estadounidenses calificados a
expensas de los no calificados, aun cuando las dotaciones de factor en Estados Unidos no ayuden

mucho a predecir el comportamiento del comercio. El modelo Heckscher — Ohlin tiene un uso
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mas limitado. como un modelo de prediccion de los efectos del comercio v la politica comercial

sobre la distribucion de la renta.



2.3 TEORIA DE LA ADMINISTRACION Y PLANEACION
ESTRATEGICA

[Los origenes de la administracion se dan a partir de los pobladores de Egipto y Mesopotamia
los cuales utilizaban la administracion para asuntos politicos v sociales. En la antigua China.
Confucio dio sugerencias para el desarrollo de la administracion publica y la seleccion de
hombres honestos y capaces para el desarrollo de cargos publicos. Grecia de la antigiiedad y ¢l
Imperio Romano proporcionaron el conocimiento administrativo en lo relativo a la aplicacion de
sus leyes. organizacion militar. practicas de gobierno. unidad social y respeto a la autoridad. Sin
embargo, Socrates es quien mas se acerca a la funcion actual de la administracion ya que la
define como una actividad distinta del conocimiento técnico y basada en la experiencia. Por otro
lado. la 1glesia catolica nos ha demostrado que su organizacion ha sido mas electiva en lo que sc¢

o . . a . . .y . it
refiere a las actividades administrativas. en su organizacion y respeto de la autoridad.

Con la Revolucion Industrial se dieron grandes cambios debido a la sustitucion del hombre por
las méaquinas de vapor, lo cual provoco que los hombres se especializaran y dio un gran cambio a

la administracion.

Entre 1946 y 1970 se consolida la ciencia administrativa, asi mismo surge la integracion de

conocimientos con todos los adelantos y auxilios de la electronica.

Actualmente, en la administracion hay un adelanto muy notable que es la computadora. ya que
tiene un amplio campo y gran capacidad para realizar rapidamente bastantes trabajos mentales. lo
cual ha demostrado que tiene muchas ventajas y ha ocasionado un gran cambio muy importante

de la administracion.

""Mercado H. Salvador. Administracion y Calidad. 2da. Ed.. Mexico. D.F.. Ed. PAC.. 1996. p. 14-15
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La administracion tiene como objetivo la coordinacién eficaz y eficiente de la planeacion.
organizacion. direccion y control de los recursos de un grupo social para lograr sus objetivos con

la maxima productividad.””

La administracion se tiene que dar dentro de un grupo social. para administrar se necesita
combinar, sistematizar y analizar los diferentes recursos que intervienen en el logro de un fin
comln. Asi también, siempre esta enfocada a lograr resultados satisfaciendo los requerimientos
del producto o servicio en términos de cantidad y tiempo. garantizando los recursos disponibles

al minimo costo y con la maxima calidad.

La administracion tiene varias caracteristicas que la hacen distinguirse de las otras disciplinas:
es universal. lo que significa que se da en cualquier ente social y de igual forma se aplica en toda
organizacion con las mismas bases: tiene valor instrumental, debido a que su finalidad es
practica se puede llevar a cabo para obtener fines que ya estan planeados y lograr los resultados:
unidad temporal. aunque para fines didacticos se usan diversas etapas en el proceso
administrativo, no significa que operen aisladamente: amplitud de ejercicio. se aplica en todos
los niveles de una organizacion formal; especificidad; tiene caracteristicas propias que le
proporcionan se caracter especifico; flexibilidad, los principios administrativos se adaptan a las
necesidades propias de cada grupo social en donde se aplican: unidad jerarquica. todos los que
tienen caracter de jefes en un organismo social, participan en distintos grados y modalidades de
la misma administracion: interdisciplinariedad. es afin a todas aquellas ciencias y técnicas

. _— . .52
relacionadas con la eficiencia en el trabajo.’

El proceso administrativo es el conjunto de fases o etapas sucesivas a través de las cuales se

efectiia la administracion. mismas que se interrelacionan y forman un proceso integral.

" Mercado H. Salvador. Administracién y Calidad. 2da. Ed.. Mexico. D.F.. Ed. PAC.. 1996.p 13
" ibidem. P. 2|
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Cuando se administra a cualquier empresa. existen dos fases: una estructural. en la que a partir
de uno o mas fines se determina la mejor forma de obtenerlos. y otra operativa. en la que se
ejecutan todas las actividades necesarias para lograr lo establecido durante el periodo de

estructuracion.

Con la universalidad de la administracion se demuestra que ésta es indispensable para ¢l
adecuado funcionamiento de cualquier organismo social. Simplifica el trabajo al establecer

principios. métodos y procedimientos. para lograr mayor rapidez v efectividad.

[La productividad y eficiencia de cualquier empresa tienen relacion directa con la aplicacion de

una buena administracion.

Por medio de sus principios la administracion constituye al bienestar de la comunidad. ya que
proporciona lineamientos para optimizar el aprovechamiento de los recursos. para mejorar  las

relaciones humanas y generar empleos.

La planeacion es uno de los elementos mas importantes de la administracion. ésta se encarga
de establecer los objetivos y elige hacia donde se va a dirigir la accion tomando como base la

investigacion y elaboracion de un esquema detallado que habra de realizarse en ¢l futuro.

La planeacion es indispensable para el funcionamiento de cualquier grupo social. a través de
ella se prevén las contingencias y cambios que se pueden presentar en el futuro, se establecen las
medidas necesarias para afrontarlas. Asi mismo. ésta propicia el desarrollo de la empresa al
establecer métodos de utilizacion racional de los recursos. reduce los niveles de duda que se
pueden presentar en el futuro. prepara a la empresa para hacer frente a las circunstancias que se
presenten condicionandola al medio que le rodea y suministra las bases a través de las cuales ¢sta

operara. establece un sistema para la toma de decisiones. reduce al minimo los riesgos. y
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aprovecha al maximo las conveniencias. disminuye los problemas posibles. v proporciona al

administrador magnificos rendimientos de su tiempo y esfuerzo.

Cada paso del proceso administrativo se rige por una serie de principios cuya aplicacion es

indispensable para lograr una administracion razonable.

Los principios de la administracion son verdades basicas de aplicacion general que sirven
como guias de conducta a observarse en cada accion administrativa. Los principios de la

administracion son los siguientes:

Factibilidad. La planeacion debe adaptarse a la realidad y a las condiciones objetivas que actian

en el medio ambiente.

Objetividad y Cuantificacion. Cuando se planea es necesario basarse en datos reales.
razonamientos precisos y exactos, se establece la necesidad de utilizar datos objetivos como
estadisticas. estudios de mercado. estudios de factibilidad. calculos probabilisticos. modelos

matematicos y datos numeéricos, al elaborar planes para reducir al minimos los riesgos.

Flexibilidad. Es conveniente establecer limites que permitan afrontar situaciones imprevistas.

et

que proporcione nuevos cursos de accion que se ajusten a las condiciones.

Unidad. Todos los planes especificos de la compania deben integrarse a un plan general. y

dirigirse a logro de los propositos y objetivos generales.

Del cambio de estrategias. Cuando un plan se extiende la empresa tendra que modilicar los
cursos de accién, las politicas, programas de procedimientos y presupuestos para lograrlos. es

decir. tienen que hacerse ciertos ajustes.”

" Mercado H. Salvador. Administracion y Calidad. 2da. Ed.. Mexico. D F.. Ed. PAC.. 1996. p.28-29
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LLos planes se clasifican en cuanto al periodo de establecimiento en corto plazo. se determinan
para realizarse en un plazo no mayor a un ano. pueden ser inmediatos. se establecen hasta seis
meses y mediatos se fijan para realizarse en un periodo mayor de seis meses. 0 menor de doce
meses: mediano plazo. su termino es por un periodo de uno a tres afios: y. largo plazo. se

proyectan a un tiempo mayor de tres afios.

Dentro de la planeacion se encuentran varias etapas para llevarse a cabo:
Metas: Finalidades fundamentales que persigue en forma permanente o semipermanente un
grupo social; éstas, permiten orientar a los responsables de la planeacion sobre el curso de accion
que deben seguir. dan a la empresa una imagen de responsabilidad social v determinan el éxito o
fracaso de un empresa ya que proporcionan las directrices generales de los mismos. [us
principales caracteristicas de las metas son: evitar que la direccion pierda el tiempo en
aspiraciones erroneas, comunicarse a todos los miembros de la empresa, ser de acuerdo a los
valores institucionales de la misma, deben usarse para el bienestar de la organizacion y deben ser

establecidas.

Investigacion. Se procura obtener informacion fidedigna mediante el método cientifico con el fin

de describir y predecir la conducta de los fenomenos.

Premisas: Son suposiciones que se deben considerar ante aquellas circunstancias futuras que
afectaran el curso en que va a desarrollarse el plan. Estas se clasifican en internas v externas. Las
primeras se originan dentro de la empresa y pueden influir en ¢l logro de los propositos.
mientras que el origen de las externas es ajeno a la empresa pero pueden tener efecto decisivo

en el desarrollo de sus actividades y por lo mismo deben tomarse en cuenta al plancar.

Objetivos: Fines a alcanzar, establecidos cuantitativamente y determinados para realizarse
transcurrido un tiempo especifico. Estos se establecen en un tiempo especifico y se determinan
cuantitativamente. Los objetivos se clasifican en generales. abarcan a toda la empresa y son

establecidos a largo plazo: departamentales. se refieren a una area de la empresa v se subordinan
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a los objetivos generales. se establecen a corto o mediano plazo: operacionales. se establecen en
niveles o secciones mas especificas de la empresa. se refieren a actividades mas detalladas v son
a corto plazo. Los objetivos deben asentarse por escrito. ser perfectamente conocidos v

entendidos por todos los miembros de la empresa v deben ser estables.

Estrategias: Son cursos de accion que muestran la direccion vy el empleo general de los recursos
v esfuerzos para lograr los objetivos con las condiciones mas ventajosas. Para establecer las
estrategias es necesario seguir tres etapas: determinacion de las alternativas. buscar el mayor
numero de alternativas para lograr cada uno de los objetivos: evaluacion. comprobar cada una de
las alternativas tomando en consideracion las ventajas y desventajas de cada una de cllas
auxiliandose de la investigacion; seleccion de alternativas. tomar en cuenta las alternativas mas
adecuadas en cuanto a factibilidad y ventajas, seleccionando aquellas que permitan lograr con

mayor eficiencia los objetivos de la empresa.

Politicas: Normas para orientar la accion. son lineamientos generales a observar en la toma de
decisiones sobre problemas que se repiten una y otra vez dentro de una organizacion. kstas se
clasifican en generales. se formulan a nivel de alta gerencia y su funcién es establecer y emitir
normas que guien a la empresa como una unidad; departamentales. son normas especificas que
se refieren a cada departamento; y. operativas. se aplican en las decisiones que tienen que
¢jecutarse en cada una de las unidades de las que consta un departamento. se aplican a niveles
inferiores. Las politicas facilitan la delegacion de autoridad, motivan al personal. ayudan a lograr

los objetivos de la empresa. dan estabilidad en las decisiones y sefialan al personal como debe

actuar en sus operaciones.

Programas: Es un esquema en donde se establece la secuencia de actividades especificas que
habran de realizarse para alcanzar los objetivos y el tiempo requerido para efectuar cada una de
sus partes y todos aquellos eventos involucrados en su consecucion. Los programas s¢ clasilican
en tacticos. se establecen (nicamente para un area de actividad. y en operativos. se establecen en

cada una de las unidades o secciones de las que consta un drea de actividad. Los programas son
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importantes ya que proporcionan informacion sobre el avance de las actividades. conservan en
orden estas. precisan los recursos que se necesitan. reducen los costos. guian a los trabajadores
sobre las actividades que deben realizar. tijan el tiempo de iniciacion v terminacion de las

actividades y solamente se incluyen las actividades necesarias.

Presupuestos: El presupuesto es un plan de todas o algunas de las fases de actividad de la
empresa expresado en términos monetarios. junto con la comprobacién de las realizaciones de
dicho plan. Los presupuestos se clasifican en estratégicos o corporativos. cuando se establecen
en el mas alto nivel jerarquico de la empresa: tdcticos o departamentales: y. operativos. sc
calcula para secciones de los departamentos: fijos. tlexibles, por programas. de operacion. capital

y financiamiento.

Prondsticos: Establecen el numero de unidades que se espera gastar. vender o producir,

Procedimientos: Establecen la secuencia que se debe seguir para efectuar las actividades en
relacion a un trabajo repetitivo. Son importantes para planear adecuadamente ya que cstablecen
el orden logico que deben seguir las actividades, determinan la eficiencia y especializacion.
delimitan responsabilidades. definen como deben ejecutarse las actividades asi como quien las va

a realizar y cuando.

Planes: Para que un plan sea efectivo debe contener autorizacion, objetividad. actualizacion.

confidencial. sencillez, adecuacion, completo y ventajoso.

Para que los planes proporcionen mayor contribucion a la administracion debera ser sencillo y
facil de comprender, debe relacionarse con las necesidades de quienes los pondran en practicu.
debe ser meticuloso. es decir. debe estar caracterizado por una total cobertura de todas las
actividades necesarias para el logro de su objetivo, el plan debe proporcionar una ventaja a cada

uno de los participantes y debe ser flexible.



La técnica mas utilizada para formular y presentar planes. explicarlos y discutirlos es mediante
las graticas de Gantt. Esta grafica utiliza la grafica de barras. consiste en usar una division
columnar en la que se anota el periodo de tiempo en el cual se debe realizar una actividad. los
renglones horizontales se utilizan para indicar los eventos principales.™ En este método el
control se logra sobreponiendo lineas conforme el trabajo avanza, siendo necesaria una simple

comparacion para determinar las diferencias.

“*Mercado H Salvador. Administracion y Calidad. 2da. Ed.. Mexico. D.F.. Ed. PAC.. 1996, p. 39



CAPITULO Il

ANTECEDENTES DEL TLCAN



3.1 ORIGEN DEL TLCAN Y OBJETIVOS

El Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte (TLCAN) o North American Free Trade
Agreement (NAFTA) en ingles. es un conjunto de reglas acordadas por los tres paises para

comprar y vender productos y servicios en el area de América del Norte,

La integracion entre México y Estados Unidos comenzo a materializarse en 1963. fecha en la
cual se establecio el programa de las maquiladoras en el norte de nuestro pais. esto logro una
mayor integracion entre ambos paises. En 1985 Meéxico suscribio un convenio con Estados

Unidos en materia de susidios el cual logro que se cuadruplicaran las exportaciones.

Con el ingreso de México al GATT (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio)
hoy OMC (Organizacion Mundial de Comercio). en 1986, se dio el primer paso a la apertura
unilateral de nuestra economia a la competencia internacional. Se les dio la oportunidad a los
productos mexicanos de penetrar a mercados de otros paises, los productos tuvieron acceso a
insumos con precio v calidad internacionales lo que les permitié competir con el exterior. Sin
embargo. esto no era suficiente para que las exportaciones tuvieran un acceso seguro ya que la
existencia de zonas preferenciales de comercio, barreras arancelarias y no arancelarias no

permitian las ventas en otros mercados.

Ante esto. México se vio en la necesidad de seguir apoyando las negociaciones de la Ronda de
Uruguay del GATT y asi asegurar el acceso al mercado de los paises con los que realiza la mayor
parte de su comercio a nivel bilateral. mientras que a nivel multilateral se propuso mantener
tendencias proteccionistas. ampliar las disposiciones del GATT a las areas de propiedad
intelectual y servicios, agricultura y textiles, aumentar la disciplina en las areas tradicionales del
comercio exterior para evitar practicas desleales del comercio y que el combate a estas se

convirtiera en instrumento de proteccionismo dislrazado.
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A partir de ahi México comenzo negociaciones bilaterales para lograr un acceso seguro 3
estable a los mercados de sus principales socios comerciales asi como con otros estados y

regiones con el objetivo de diversificar su comercio,

Sin embargo. las reglas formuladas por el GATT con respecto a cuotas de importacion por
sector y por pais. acuerdos de restriccion voluntaria. cuotas antidumping o compensatorias no
garantizaron la seguridad del comercio ya que la mala aplicacion de estas fue utilizada por
Estados Unidos para ayudar a sus industrias cuando su posicion competitiva se encontraba en

peligro por la competencia extranjera.

Entre 1970 y 1974 Estados Unidos impuso solamente once veces cuotas compensatorias a
algunos productos mexicanos. mientras que entre 1975 y 1979 impuso 104 y de 1980 a 1985

fueron 171.%

En el caso particular de nuestro pais iban en aumento las exportaciones de mas del 50 por
ciento en 1987 y con ello la iniciacion de investigaciones con el objetivo de imponer cuotas
compensatorias, esto mismo sucedio en el caso de normas técnicas aplicadas a las exportaciones

mas dinamicas de frutas y legumbres mexicanas a Estados Unidos.

La aplicacion de estas reglas afecto a nuestro comercio cotidianamente. En el periodo de 1980
a 1986 México fue el pais con mayor numero de investigaciones impuestas por lstados Unidos.

se iniciaron 27 investigaciones en contra de productos mexicanos.

Por otra parte Meéxico aplico leyes similares afectando a 15 productos norteamericanos
exportados a nuestro pais, sin embargo, esto trajo consigo problemas entre ambos paises y la
unica forma de disminuir estas diferencias seria con la negociacion de un acuerdo entre ambos

paises.

" Arriola Carlos, Testimonios sobre el TLC. México, Diana, 1994, p. 46



Mexico estaba dispuesto a entrar a la economia internacional lo cual significaba enfrentarse a
experiencias tanto negativas como positivas. asi también comprometerse a las normas de calidad
de produccion de satistactores economicos. educativos. administrativos. politicos. legales. cticas

. 13
y normas de comportamiento en general.*

A partir de 1985 la politica comercial mexicana fue modificada. lo que provoco el descontento
de algunos que la calificaron como severa y radical debido al proteccionismo que habia existido
antes pero la anica manera de aumentar la participacion de los productos mexicanos en mercados
mundiales era a través de acuerdos comerciales ya que por medio de estos se obtiene

reciprocidad en esta apertura.

El 1989 México busco perfeccionar acuerdos sectoriales con Canada y Estados Unidos con ¢l

objetivo de facilitar el acceso de exportaciones mexicanas a esos mercados.

México firmo un convenio textil con Estados Unidos cuya actualizacion se llevo a cabo ¢n
1989, en esta misma fecha se firmo un convenio para facilitar la exportacion de acero v un
memorandum de entendimiento sobre comercio e inversion para facilitar los intercambios. pero
con esto se demostrd que este tipo de negociaciones pueden prolongarse indefinidamente por lo
que se planteo la conveniencia de firmar un tratado de libre comercio con listados Unidos

Canada en el cual se abarcaran las transacciones comerciales de bienes y servicios de inversion.

El Tratado de Libre Comercio tiene como proposito garantizar el acceso de productos
mexicanos al mercado estadounidense y al mismo tiempo se abre una puerta para la
consolidacion del proceso de la reforma econdmica mexicana y da inicio a la modernizacion del
pais lo que implica una transformacion absoluta en la que las empresas se ven obligadas a ser
mas eficientes para conservar sus mercados y penetrar a otros nuevos, también genera un sector
industrial de exportacion e importacion regular mas especializado para asi consolidar la

competitividad de los productos mexicanos y los empresarios se preocupan por como aprovechar

" Arriola Carlos, Testimonios sobre el TLC. México. Diana. 1994, p 2|
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las integraciones empresariales. empresas comercializadoras. nuevos mercados. apertura

comercial y no por el incremento de la competencia.

Hubo una intensa discusion politica y académica con respecto a la negociacion del TLCAN por
lo que la Camara de Senadores lanzo una convocatoria a los ciudadanos a participar en un Foro
Nacional de Consulta el cual inicio en abril de 1990 en varias regiones del pais. de este siguio un
Foro Permanente de Informacion. Opinién y Dialogo sobre las Negociaciones del TLCAN. este
foro dio gran resultado ya que todos los sectores participaron. acudieron representantes del
mundo empresarial: del sector social; organizaciones gremiales: grupos de accion comunitaria y
ciudadana: sector académico. intelectual y cientifico; partidos y organizaciones politicas y de los
medios de comunicacion e informacion.” Se organizaron audiencias en torno a temas especificos
en las que participaron instituciones de educacién superior, centros de investigacion v
asociaciones profesionales. En este foro los participantes expusieron sus preocupaciones. puntos

de vista y propuestas respecto al tema.

El Senado también realizo un proceso de discusion y controversia en el campo del
conocimiento, reflexion analitica y la investigacion empirica de la cual se obtuvo amplia
informacion y analisis fundamentales sobre las posibilidades y perspectivas de nuestra economia

y sus sectores mas importantes frente a las nuevas relaciones comerciales con el exterior.

En estas reuniones se concluyo que el TLCAN era un instrumento para impulsar nuestro
desarrollo, elevar el nivel de vida de la poblacion mexicana y tener una incorporacion mas activa

en el comercio mundial.

Numerosos sectores propusieron la existencia de un periodo de transicion para ¢l
establecimiento de las relaciones comerciales con Estados Unidos y Canada con una graduacion

conforme a las caracteristicas tecnologicas y financieras del sector que sea negociado.

""Arriola Carlos, Testimonios sobre el TLC. México, Diana, 1994. p. 98
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La primera reunion para comenzar reuniones bilaterales con Estados Unidos se llevo a cabo el
10 de junio de 1990 en Washington. Los presidentes Carlos Salinas de Gortari de México v
George Bush de Estados Unidos llegaron a la conclusion de que la mejor forma de incrementar el
comercio v la inversion en las dos naciones era a través del establecimiento de un tratado de libre
comercio y dieron instrucciones a sus autoridades de politica comercial. el Dr. Jaime Serra de
México y la embajadora Carla Hills de Estados Unidos para que iniciaran las consultas y trabajos

necesarios para dar inicio a las negociaciones.

El presidente de Estados Unidos inicio el proceso para solicitar autorizacion a su Congreso
para que el tratado pudiera ser aprobado sin enmiendas bajo el procedimiento expedito (fast
track). Este procedimiento permite al Congreso la consulta previa. simultanea v posterior a la
firma del acuerdo internacional, el Congreso solamente puede aprobar o rechazar el acuerdo sin

posibilidad de enmendar el texto.

Este proceso comenzo el 21 de agosto de 1990 con la solicitud formal a Estados Unidos. en
dicha solicitud el presidente Salinas manifestd su intencion de negociar un tratado de libre
comercio via expedita. asi mismo el presidente de Estados Unidos notifico a los comites de
medios y procedimientos y de finanzas de las Camaras de Representantes y de Senadores su
intencion de negociar un TLC con Meéxico, al cumplirse el plazo ningin comité rechazo la
solicitud por lo que automaticamente se autorizo la negociaciéon pero como esta vencia el
primero de junio de 1993 el presidente norteamericano solicito una prorroga y s¢ presentaron
algunos proyectos de resolucion de desaprobacion del procedimiento explicito por lo que se
decidio que la resolucion fuera sometida a votacion del pleno del Senado y la mayoria voto a
favor. por lo tanto, fue aprobada la prorroga del procedimiento para negociacion de un tratado

entre México y Estados Unidos.

Mas tarde. Canada manifestd su interés por participar en las negociaciones despues de la
recomendacion México-norteamericana, asi los tres gobiernos iniciaron las consultas trilaterales

y el 5 de febrero de 1991 el presidente de México, Carlos Salinas de Gortari. el Primer Ministro
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de Canada. Brian Mulroney y el presidente de Estados Unidos George Bush dieron a conocer la
decision de iniciar negociaciones trilaterales conducentes a la firma de un Tratado de l.ibre

Comercio en América del Norte.

El presidente Carlos Salinas de Gortari nombro al doctor Herminio Blanco jefe de la
negociacion del Tratado de Libre Comercio. asi mismo dio instrucciones para integrar la Oficina
de Negociacion para el Tratado dentro de la entonces Secretaria de Comercio y Fomento

Industrial (SECOFI) hoy Secretaria de Economia (SE).

El presidente también instalo el Consejo Asesor del TLCAN. tenia como objetivo asegurar la
participacion de los sectores de la sociedad en la negociacion. estaba formado por los principales
sectores de la actividad economica como lo son el sector empresarial o privado. el sector laboral.

el sector agropecuario y el sector académico.

El papel del sector académico en el consejo consistio en brindar la mejor informacion
estadistica y con analisis cientificos del mas alto nivel sobre cada elemento de la produccion y
del comercio de los paises participantes en la negociacion. El sector privado contd con mayor
numero de miembros en el consejo (9) y se creo un 6rgano para que asegurara la comunicacion
en este sector, este organo fue la Coordinadora de Organismos Empresariales de Comercio
Exterior (COECE). estuvo formado por los coordinaciones de la industria. comercio y servicios.
agropecuaria, seguros y financiera, estuvo dirigido por el licenciado Juan Gallardo Thurlow. ¢l
objetivo de este organo fue lograr que los empresarios adquirieran conciencia de las ventajas del
['LC. asi como de la necesidad de prepararse para sacar un mayor provecho, también sirvio de
enlace con los sectores privados y grupos con papel relevante en el TLC de los paises firmantes.
La participacion del sector agropecuario en el consejo asesor fue de gran importancia con
respecto al comercio internacional ya que la produccion agricola nacional representaba uno de

los grandes retos y oportunidades ante el TLC.
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El consejo estuvo revisando los avances de las relaciones comerciales internacionales.
especialmente los proceso de globalizacion de la economia. también se encargo de estudiar a
profundidad los temas relacionados con el TLCAN y asi mismo transmitir a los negociadores ¢l

sentir de los distintos sectores de produccion del pais.

Se constituyo la Comision Intersecretarial del TLCAN. tenia como objetivo coordinar los
trabajos desarrollados por las entidades de la administracion publica en relacion con las
negociaciones del TLCAN. Esta comision estuvo formada por el jefe de la negociacion.
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. Secretaria de Relaciones Exteriores. Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Secretaria de
Programacion y Presupuesto. la Oficina de Coordinacion de la Presidencia de la Republica y el

Banco de Meéxico.

En 1991 el Senado instalo un segundo foro sobre el tratado, Foro Permanente de Informacion.
Opinion y Dialogo sobre las Negociaciones del Tratado Trilateral de Libre Comercio en México.
Canada y Estados Unidos, en este foro se efectuaron catorce audiencia publicas y 30 reuniones

de trabajo.

El 12 de junio de 1991 se iniciaron las negociaciones formales del Tratado en la ciudad de
Toronto, Canada en la cual los presidentes acordaron procurar una negociacion integral en la
cual se incluyeran el comercio de bienes y servicios. los {lujos de inversion. proteccion de los

. 5 . . .. : hi
derechos de propiedad intelectual v un mecanismo para la justa solucion de controversias.

Se crearon |8 grupos asociados en 6 areas de negociacion:
e La primer area se encargo del acceso de mercados. tenia como objetivo garantizar un
ingreso agil, claro y permanente de nuestros bienes a los mercado de Canada y Estados
Unidos. El primer grupo de esta area consistia en el disefio de un calendario de

desgravacion arancelaria que permitiera llegar a un comercio sin aranceles entre los tres

“* Arriola Carlos, Testimonios sobre el TLC. México, Diana, 1994.p. 115-116
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paises. también se negociaron las barreras a las exportaciones. permisos v cuotas lo que
se llevaria de inmediato. mediano plazo y a largo plazo. El segundo grupo era respecto a
las reglas de origen. se pretendia que el tratado beneficiara el intercambio de mercancias
fabricadas en la region. El tercer grupo se encargo de las compras gubernamentales con ¢l
fin de quitar restricciones traducidas en discriminaciébn para participar en las
adquisiciones que realizan los gobiernos. agencias o empresas paracstatales. su principal
objetivo era que los productores de las tres naciones tuvieran un acceso reciproco. bl
cuarto grupo se encargo de analizar las negociaciones sobre la agricultura para lograr un
acceso estable y permanente de nuestras exportaciones agricolas a Estados Unidos y
Canada eliminando asi la incertidumbre ocasionada por los aranceles estacionalces.
barreras fitosanitarias innecesarias y otros obstaculos al comercio. Otro grupo se encargo
de la industria automotriz en la cual el tratado permitiria alcanzar elevados niveles de
competitividad por medio de economias de escala. especializacion, acceso a tecnologias
variadas y la complementariedad de recursos dentro del pais. El ultimo grupo de esta drea
se encargo de industrias como el sector de energéticos y petroquimicos. se pretendia la
eliminacion de aranceles, el aprovechamiento de la complementariedad industrial de la
region y fortalecer la competitividad de las cadenas productivas para promover la
inversion extranjera complementaria en nuestro pais; esta negociacion era necesaria va

que las exportaciones en materia textil estaban sujetas a cuotas injustificadas.

La segunda area era respecto a las reglas de comercio. Dentro de esta area se encontraba
el grupo encargado de negociar sobre las salvaguardas, se exigio que en el tratado sc
facultara al gobierno para imponer restricciones a las importaciones ¢n caso de que
surgieran circunstancias excepcionales. En otro grupo se negociaron las medidas
antidumping, subsidios e impuestos compensatorios, se pretendia el establecimiento de
mecanismos rigurosos para combatirlos sin ser utilizados como instrumentos
proteccionistas. Otro grupo negocio sobre normas y estandares industriales y comerciales.
disposiciones sanitarias sobre productos agropecuarios y relacionadas a la salud.

proteccion al consumidor y preservacion del medio ambiente.



La tercer area se referia a los servicios como complemento basico de los tlujos
comerciales de mercancias. el objetivo de este grupo era conocer a profundidad los
problemas y restricciones al comercio de servicios en cada uno de los tres paises con lo
cual se fijaron las bases par establecer las reglas y modalidades de negociacion en cada
uno de los grupos. En el grupo de principios generales se negocio sobre el
establecimiento de reglas para el intercambio de servicios y la eliminacion de las
restricciones para impulsar su comercio en la movilidad del servicio. del consumidor.
personal v presencia comercial. El objetivo del grupo encargado de negociar sobre
servicios financieros y seguros era aumentar la competencia dentro del sistema linanciero
nacional para lograr tiempos y modalidades que permitieran al sector financiero ajustarse
a una apertura gradual. En el grupo de transporte terrestre se intercambio informacion
estadistica, normas técnicas y sobre las restricciones existentes en cada uno de los tres
paises. En el grupo de las telecomunicaciones se hablo sobre la cobertura. clasificacion y
estadisticas sobre los servicios. En otro grupo se propuso el analisis de los servicios

inmobiliarios. de ingenieria y construccion de servicios profesionales,

[La cuarta area era acerca de la inversion, se pretendia continuar con la promocion de la

inversion nacional y extranjera dando seguridad y transparencia.

L.a quinta area era sobre la propiedad intelectual. se buscaba la promocion y proteccion
de los inventores mexicanos asi como la atraccion de nuevas tecnologias del exterior para
incrementar la competitividad nacional. También se buscaba coordinar la negociacion
trilateral con la actividad en otros foros multilaterales como la Organizacion Mundial de
la Propiedad Intelectual (OMPI) y el GATT y explicar como se llevaria a cabo la
proteccion de los derechos de la propiedad industrial y de los derechos de autor en cada

uno de los paises negociadores.



o La sexta area consistia en la solucion de controversias. se discutieron las medidas que se
tomarian para resolver las controversias en cualquier materia surgidas entre los paises
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firmantes.”

El proposito de esta negociacion era llegar a un TLCAN de acuerdo a los intereses del pais.
aumentando la competitividad de los productores nacionales. fortaleciendo la soberania

elevando el nivel de vida de los mexicanos.

Las negociaciones del TLCAN concluyeron el 12 de agosto de 1992 y fue firmado el 17 de
diciembre de 1992 por los mandatarios de Canada. Estados Unidos y México. El texto fue
enviado a la camara de senadores para discusion y dictamen, finalmente fue ratificado por este el

- L) =, ."‘{
23 de noviembre de 1993.""

Durante el intervalo entre la discusion legislativa y la ratificacion del tratado cambiaron las
autoridades del gobierno estadounidense. y el nuevo mandatario. Bill Clinton. propuso que el
tratado se complementara con los Acuerdos de Cooperacion en Materia Laboral y Ambiental.

estos acuerdos son conocidos como Acuerdos Paralelos.

El compromiso de los paises en materia ambiental consiste en mantener sus disposiciones
consideradas satisfactorias. aplicarlas por medio de acciones especificas sin injerencia extranjera.
asi también cuando sea necesaria la aplicacion de sanciones a empresas infractoras seran
impuestas por el propio gobierno. En esta materia se amplio la cooperacion especialmente la
fronteriza con Estados Unidos para lo cual se firmo un entendimiento para crear un fondo comun

con recursos publicos y privados para asi mejorar la infraestructura fronteriza.

:n materia laboral tampoco puede haber injerencia extranjera. Se ampliaron los programas de

cooperacion respetando las normas y disposiciones de cada pais. Con esto se pretendia ¢l

0y

" Arriola Carlos, Testimonios sobre el TLC. México. Diana. 1994, p. 117-125
" Arriola Carlos, Testimonios sobre el TLC. México. Diana. 1994, p. 219



aumento de la proteccion a los trabajadores migratorios. recopilacion de estadisticas. intercambio
de informacion de programas sobre la salud y la higiene del trabajo. desarrollo de recursos

humanos y otros programas referentes a la productividad. la calidad y la innovacion.

En estos acuerdos se acordo que en el momento en que una parte considere que esta siendo
alectada por el incumplimiento de las disposiciones nacionales de la otra podra solicitar la
constitucion de un panel arbitral siempre y cuando el pais afectado haya consultado entre los tres
gobiernos y recabado los informes de grupos expertos. Solo en el caso de que el panel considere
que una parte violo su propia legislacidon y afecto las importaciones de la parte demandante
decidira si tiene lugar una multa y en caso de que se niegue a pagar la multa ¢l pais demandante

suspendera beneficios otorgados al otro.

Estos acuerdos fueron firmados en diciembre de 1993 para entrar en vigor con el TLCAN el 1
de enero de 1994. En el tratado se incluyeron todos los bienes comerciales a excepcion del
petroleo y otras actividades. los servicios y la inversion. México abrio sus fronteras mas rapido a
bienes de capital e intermedios que no son producidos en el pais. por su lado Estados Unidos y
Canada quitaron mas rapido los impuestos al comercio de bienes de consumo en los cuales

México es altamente competitivo.

Se establecid una zona de libre comercio entre México. Canada y Estados Unidos de acuerdo
con las disposiciones iniciales del TLC y con el GATT. Estas disposiciones establecen las reglas

v los principios basicos que rigen el TLCAN asi como los objetivos basicos del mismo.

LLos objetivos del Tratado son:
e Trato Nacional
e Trato de la Nacion mas Favorecida
* Transparencia
e Eliminar obstaculos al comercio y facilitar la circulacion transfronteriza de bienes v de

servicios entre los territorios de las partes
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e Promover condiciones de competencia leal en la zona de libre comercio

e Aumentar sustancialmente las oportunidades de inversion en los territorios de las partes

e Proteger y hacer valer de manera adecuada y efectiva los derechos de propicdad
intelectual en territorio de cada una de las partes

e (rear procedimientos eficaces para la aplicacion y cumplimiento de este tratado para su
administracion conjunta y para la solucion de controversias

e [stablecer lineamientos para la ulterior cooperacion trilateral. regional y multilateral

‘ . : oy 71
encaminada a ampliar y mejorar los beneficios de este tratado.

Las partes aplicaran e interpretaran las disposiciones de este tratado de acuerdo a los principios
y reglas del TLCAN. como los de trato nacional. trato de la nacion mas favorecida v

transparencia a los procedimientos.

"I www sice.oas.org/trade/nafta-s/CAPO | asp
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3.2 VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL TLCAN PARA MEXICO

A partir del inicio de las negociaciones del TLCAN han surgido varios comentarios en los tres
paises. especialmente en Estados Unidos y México. sobre las ventajas y desventajas de éste. sin
embargo. hay una tendencia predominante que considera que el TLC seria mas benéfico para los

Intereses mexicanos.

Los sectores sindicales estadounidenses por su parte estaban temerosos por la pérdida de
fuentes de trabajo, esta preocupacion se basaba en el hecho de que los salarios medio en Mexico
son 15 por ciento del salario medio de Estados Unidos por lo que las principales empresas
transnacionales resultarian mas beneficiadas al poder contar con mano de obra mas barata pero

con la misma capacidad de operar tecnologias de los paises desarrollados.

En el caso de nuestro pais también hubo quienes opinaron en contra del tratado. algunos
opinaron sobre la gran diferencia economica. laboral y productiva que existe entre Mexico.
Estados Unidos y Canada, ya que segun ellos el libre comercio empobrece al grupo de menor
capacidad economica. otros basaban sus opiniones en que la entrada de mercancias extranjeras al
pais ocasionaria una invasion y por lo tanto se corria el riesgo de la perdida de soberania. ante

esto se aclaro que ningln pais extranjero podria intervenir en ésta.

Este tratado es muy importante porque es el primero en el cual se encuentran paises
desarrollados y en vias de desarrollo como el nuestro. también porque tiene una cobertura muy
amplia. ya que a parte del comercio de bienes incluye el de servicios. la inversion. propiedad

intelectual y compras al sector publico.
En la mayoria de los tratados de libre comercio era necesaria la creacion de una lista de

productos que tendrian un trato preferencial y en el caso del TLCAN la anica lista que se elaboro

fue la de productos que en un momento determinado se excluyan del mismo.
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La ventaja de un tratado es que este puede hacer frente a algunas manifestaciones de
proteccionismo tales como las salvaguardas. estas son restricciones cuantitativas a las
importaciones. se aplican en el caso de que importaciones de ciertos productos causen o
amenacen causar graves danos a los productores del pais afectado. para ser admitidas tienen que
ser aplicadas de acuerdo a la clausula de la nacion mas favorecida (no discriminacion) de manera
temporal y otorgando compensacion. esto es para demostrar que se esta atacando al producto \
no al pais productor. sin embargo. estas no son respetadas por todos los paises miembros del
GATT por lo cual es conveniente la firma de un acuerdo ya que este obliga a las partes a respetar

la clausula.

Los acuerdos de ordenacion de mercados y acuerdos de restriccion voluntaria a las
exportaciones son otro tipo de proteccionismo a los que puede hacer frente un acuerdo. Estados
Unidos ha utilizado los acuerdos de ordenacion de mercados estableciendo cuotas a las
exportaciones de ciertos productos que otros paises pueden realizar a este pais estimando que
estos causan dafio a la industria norteamericana. Estos acuerdos son una clase de salvaguarda
basada en la ley norteamericana. Debido a que estos acuerdos aplican restricciones cuantitativas
a las importaciones y generalmente son tomados de forma discriminatoria por lo que estarian
violando los principios del GATT. México ha sido sometido a estos acuerdos en la industria del
acero y textiles. Por otro lado, en los acuerdos de restriccion voluntaria un pais se compromete a

no exportar un porcentaje superior a una parte determinada de su produccion de ciertos productos

.

a otro pais.’

Con un acuerdo comercial México puede conseguir la exencion de este tipo de acuerdos vy se
podria eliminar o disminuir el riesgo de éstos o similares a futuro. La aplicacion de acuerdos de
ordenamiento se haria mas complicada ya que una vez firmado el acuerdo serian salvaguardas y
las partes tendrian que llegar a un acuerdo, de no ser asi, se podria remitir a arbitraje

vinculatorio.

" Arriola Carlos, Testimonios sobre el TLC. México. Diana. 1994. p. 86
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Los obstaculos técnicos como la calidad del producto. normas de salubridad. seguridad.
sanidad. proteccion al medio ambiente o consumidores pueden representar una clase de
proteccionismo al momento en que se les da un uso arbitrario con ¢l objetivo de frenar las
exportaciones de terceros. Para evitar esto el GATT establecio el principio del tratamiento
nacional. consiste en que cada signatario esta obligado a garantizar igual trato para productos
nacionales y extranjeros asi como la prohibicion del uso de estos con el fin de levantar barrcras
al comercio . por lo tanto estas normas técnicas solo deben aplicarse cuando en realidad existan.
Con la firma del tratado se refuerzan estas medidas en los paises firmantes y se evitan este tipo

de obstaculos.

Las cuotas antidumping y cuotas compensatorias aplicadas de forma abusiva dan lugar al
proteccionismo. El dumping consiste en la exportacion de bienes a un precio inferior a su precio
interno o al costo de produccion con la afectacion a la produccion de mercancias similares en el
mercado extranjero.”” De igual forma los subsidios gubernamentales pertenecen a la competencia
desleal ya que estos provocan el abaratamiento de los precios de un producto y por lo tanto
danan también a la industria nacional que compite en desventaja. Tanto el dumping como los
subsidios establecen cuotas a la entrada de productos. El objetivo de estas cuotas es atacar la

competencia desleal.

Para proceder con éstas es necesaria la peticion de una industria afectada. grupo de productores
o sindicato ante el departamento de comercio. A partir de ahi se inicia una investigacion para
determinar la existencia del dumping o subsidio asi como el dano grave a la industria. En caso de
que esto resulte positivo se imponen las cuotas antidumping o cuotas compensatorias (subsidios)
segun sea el caso. Estas cuotas afectan mas a los paises en desarrollo debido a que estos no
cuentan con un mercado lo suficientemente grande para absorber granes volumenes de
produccion por lo cual es mas conveniente para México evitar el proteccionismo con la lirma del

acuerdo en el cual se negociaron estas medidas.

" Arriola Carlos, Testimonios sobre el TLC. México. Diana. 1994, p. 35

88



El TLCAN para México es un instrumento muy umportante va que con este se consolidan las
reformas economicas iniciadas a mediados de los afios 80 y asi mismo consolida la apertura
economica. Para nuestro pais fue muy conveniente la firma de este tratado porque el 70 por
ciento de nuestras exportaciones se dirigen a Estados Unidos por lo que es necesario tener un
acceso seguro a este pais yva que antes del tratado algunos de nuestros productos tenian ciertas
restricciones y con la entrada en vigor de este se han establecido las medidas graduales de
acuerdo a la conveniencia de los tres paises con lo cual salen beneficiados nuestros productos. El
TLCAN también constituye un incentivo importante para el capital extranjero en México. el cual

es necesario para el apoyo de la reforma comercial.

Los beneficios del TLCAN son:

e EIl TLC puede incrementar la eficiencia economica si la creacion del comercio supera la
posible desviacion de comercio.

e EI TLC amplia el comercio y promueve la eficiencia. el ingreso real de la poblacion
aumenta. Si esto es dinamico el beneficio se dara a través de mayores tasas de
crecimiento economico que reducirdn la pobreza absoluta generando un ingreso per
capita ascendente.

e [.os mayores flujos de inversion y comercio explotaran la ventaja comparativa de México
en procesos intensivos en mano de obra. incrementandose el valor real de los salarios en

.74
toda la economuia.

En 1986 las exportaciones sumaron 22 mil millones de délares de los cuales el 80 por ciento
eran de petroleo mientras que en 1998 se exportaron 117.5 mil millones de dolares de los cuales
el 94 por ciento eran manufacturas y en 1999 las exportaciones aumentaron a 120 mil millones
de dolares y solo el 10 por ciento lo constituyo el petrdleo. el resto fueron manulacturas. La
mejor manera de generar riqueza es por medio de economias de mercado (liberalismo) y le mejor
forma de distribuirla es a través de la democracia y para llegar a esta es por medio de¢ la

educacion.

™ www.monografias.com/trabajos3/librecom/librecom shtml#obje
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Antes de la entrada al GATT las exportaciones eran menores a 10 millones de dolares. esta
cifra aumento en gran parte por la incorporacion de la maquila en 1991 en lo cual México es
tercer proveedor de Estados Unidos y el segundo cliente. en partes automotrices paso de ser el

tercer proveedor a ser el primero, lo mismo sucedio en prendas de algodon.

Con la desaparicion de cuotas compensatorias se logro el aumento de estas exportaciones v por
lo tanto alcanzar estos lugares como en el caso de los textiles donde estamos arriba de China v ¢en

1998 se sobrepaso a Japon y México se convirtié en el segundo proveedor después de Canada.

El TLCAN genero un aumento de la inversion externa en Meéxico. sin embargo. esto no
significo un aumento de las plantas productivas ya que en muchos casos la inversion solo ha

significado el cambio de propietarios de plantas ya existentes.

Con este tratado nuestro pais ha tenido un acceso mas facil al mercado estadounidense. pero
solo algunos sectores especificos han tenido un acceso privilegiado tal es el caso del sector
horticola en el cual se ven ampliados sus horizontes de exportacion mientras que el sector de
granos basicos se ha visto afectado debido a que Estados Unidos y Canada tienen mejor y mayor

tecnologia.

[La mayoria de medianos, pequenos y micro establecimientos industriales se encuentran ¢n una
gran crisis por la falta de crédito en condiciones favorables. limitaciones financieras v de

comercializacion a parte de su rezago tecnologico y su capacidad de gestion.

El que mas ha predominado es el sector servicios, cuenta con una amplia gama. sin embargo.
no todo lo que comprende este sector ha sido beneficiado. hay bastantes establecimientos
pequenos y microempresas en el turismo y el comercio al menudeo los cuales no cuentan con

una base financiera ni con capacidad de crecimiento.
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3.3 AVANCES DEL TLCAN PARA MEXICO EN EL SECTOR
COMERCIO Y EN EL SECTOR AGRICOLA

SECTOR COMERCIO

En el sector industrial manufacturero algunas ramas se han modernizado y son competitivas a
nivel internacional como es la automotriz, las de vidrio y el cemento. la farmacéutica. la
electronica. la metalica basica. las de maquinaria e informatica. La gran parte de estas ramas
estan en el sector maquila el cual tiene un régimen especial que le permite el uso de insumos
importados libres de impuestos cuyo fin es la reexportacion de los productos ensamblados

acabados. Este sector ha tenido un gran crecimiento.

Expertos afirman que la industria automotriz ha sido una de las mas beneficiadas por el

TLCAN, a continuacion se presenta una evaluacion de los efectos del tratado en dicha industria.

El Anexo 300-A del TLCAN se centra en la liberacion de la industria automotriz mexicana.
esta se llevara a cabo de forma gradual en el sector de autopartes mexicano. en este apartado se
protege a las armadoras establecidas en México ya que para tener acceso al mercado mexicano
las empresas deben tener operacion de produccion en el pais. asi mismo se establecen reglas que
liberan el comercio dentro de la region a excepcion de vehiculos usados los cuales se liberan
hasta el 2018 y protegen a los productores regionales frente a los no regionales a través de

estrictas reglas de origen.

Pese a las devaluaciones que ha tenido nuestro pais puede afirmarse que el TL.LCAN ha tenido
un efecto positivo en la industria automotriz nacional ya que se ha mantenido el acceso a los
mercados estadounidense y canadiense para los productos automotrices mexicanos. ¢l tratado
ayudo a que la crisis de 1995 no afectara a esta industria por el contrario aumento ¢l comercio. la
y la inversion de la industria, de otra manera Estados Unidos hubicra

#,

produccion. el empleo
aplicado medidas proteccionistas a las exportaciones de productos de esta industria. El
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crecimiento de estas exportaciones ayudo a la rapida recuperacion de los niveles de produccion y
empleo del sector previo a la crisis mexicana. asi mismo. incremento también las importaciones

automotrices mexicanas a pesar del entorno recesivo del mercado mexicano de vehiculos

Con el TLCAN se han mantenido altos niveles de inversion en esta industria debido a que da
seguridad a las empresas automotrices para incorporar a Meéxico en sus estrategias de largo
plazo. Estas inversiones también han impulsado una mayor competencia en la industria. asi como

el establecimiento de nuevos productores en México.

Las inversiones de empresas establecidas en México tienen como objetivo la integracion de la

industria automotriz mexicana a un sistema de produccion norteamericano a través de la
.y ' " 0% ; 5 a0 : 75 o :

consolidacion de procesos de modernizacion y racionalizacion de la misma.”™ Se han construido
nuevas plantas de ensambles de vehiculos asi como el establecimiento de plantas para la
produccion de autopartes y centros de desarrollo tecnologico a nivel regional. México no solo ¢s
competitivo en la produccion de algunas autopartes de vehiculos, sino que también se ha
especializado en la produccion de vehiculos y camiones ligeros o vehiculos utilitarios como las

pick — ups.

Una de las consecuencias de la liberalizacion es que ha forzado a los productores de autopartes
mexicanos a ajustarse a las nuevas reglas de competencia. La liberalizacion del sector ha
provocado una pérdida del mercado para los productos nacionales y una balanza comercial
deficitaria de autopartes. esto es normal cuando se es exportador de vehiculos. Sin embargo. la
eliminacion de reglas de origen garantiza el acceso a los mercados de Amcérica del Norte,
ventajas comparativas de México (mano de obra barata, fuerza laboral calificada. cercania
geografica) v los cambios de organizacion del sistema de produccion toyista han significado

mayores oportunidades de negocios para los establecidos en México.

 www.ccma.org.mx/econo/tlcan.him
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La industria automotriz multiplico sus exportaciones en los ultimos diez afios. automoviles
terminados. camiones. motores y partes para el ensamble de autos mostraron altas tasas de

crecimiento anual y grandes volumenes de ventas foraneas.

El PIB de la fabricacion de automoviles registro avances anuales entre 1993 y el 2001 de 8.5

. - N 4 . . v IT
por ciento. es decir. en 10 afios se duplico el PIB de la industria automotriz.

A partir del 2004 sera la eliminacion total de aranceles en autos segin lo establecido por ¢l

TLCAN., pero esto no quiere decir que estén libres del pago de impuestos.

Entre las reglas de importacion mas importantes estan la comprobacion de que en la
integracion del vehiculo exista al menos 62.5 por ciento del contenido regional ademas s¢ debe
contar con un certificado que avale su contenido asi como el cumplimiento con la NOM
referente a emision de gases y la NOM sobre comercializacion de autos. esta ultima ya fue

aprobada y tiene como objetivo las garantias al consumidor y define conceptos. reglas, idioma y

el papel que cumplen organismos como la PROFECO."

Una vez cumplidos estos requisitos deberan cubrirse los impuestos existentes a la regulacion

mexicana tales como el de auto nuevo. al valor agregado (IVA) y la tenencia,

Esta apertura es muy importante para el desarrollo de actividades economicas pero también es
necesario que las autoridades gubernamentales cuenten con la infraestructura adecuada y

mecanismos de verificacion para el cumplimiento de los requisitos en ese marco regulatorio.

El representante de 1200 agencias de autos y camiones en todo el pais afirmo que los
distribuidores de automotores en México estan preparados para competir en la apertura comercial

bajo condiciones justas y equitativas.

" www reforma.com

www reforma.com economiavfinanzas
13
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El precio de los vehiculos de importacion en el 2004 sera similar al del mercado nacional una
vez incorporados los impuestos por lo que el atractivo se enfocara a autos no disponibles en

Mexico. lo cual podria representar una importacion de sesenta mil unidades.

En los ultimos diez afos el comercio de México con el exterior se ha triplicado ¢n el periodo
en enero septiembre de 1992 era de 79.182 millones de dolares mientras que en el 2002 fue de

243.489 millones de dolares en el mismo lapso.”’

Meéxico tuvo un gran aumento en el flujo de [ED. asi como la generacion de economias de
escala. las cuales ayudan a alcanzar niveles optimos de produccion y reduccion de costos v olros
beneficios. Entre 1994 y el 2001 la [ED captada por México ascendid a 100 mil millones de

dolares.

Antes del TLCAN la IED representaba solo el 1 por ciento del PIB mientras que en el 2001
ascendio a 3 por ciento. Asi mismo, los empleos generados por empresas que tienen 11:D
aumentaron en 104 por ciento entre 1993 y 2001, al pasar de 1.3 millones a 2.7 millones. En este
mismo periodo el numero de empleados por empresas que no cuentan con IED solo aumento 28

. 80
por ciento.

Otro ramo que tuvo un gran incremento en el comercio exterior es el de equipos y aparatos
electronicos. sus exportaciones pasaron de 58.1 millones de dolares en 1992 a 4.534.2 millones

en el 2002. esto significo un avance anual de 54.6 por ciento en promedio.*’

Entre las ramas que no fueron beneficiadas son las relacionadas con la curtiduria. fabricacion

de telas, las resinas naturales y sintéticas. la produccion de llantas y tornillos. Esto fue debido a

" www.reforma.com/economiayfinanzas/
% www reforma.com/economiayfinanzas/
! www reforma.com/economiayfinanzas/
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que las empresas de estos sectores importaron grandes volimenes de esos productos por la

liberacion.

La apertura comercial provoco que las empresas dejaran los procesos intensinos en mano de

obra v empezaran a inclinarse por la elaboracion de mercancias con mayor valor agregado.

Las maquiladoras va existian en el norte del pais mucho antes de la entrada en vigor del
LLCAN. sin embargo. las maquiladoras experimentaron una gran transformacion hasta ¢l inicio

del mismo ya que este incremento la confianza de los inversionistas extranjeros en México.
En los ultimos afios el comercio maquilador se ha eregido como uno de los grandes ganadores.

Entre 1992 y el 2002 la suma de las exportaciones e importaciones maquiladoras crecio 333
por ciento y su contribucion al total del comercio externo del pais paso de 29.6 por ciento a 42.7

2 b
por ciento.*

El presidente del Consejo Nacional de la Industria Maquiladora de Exportacion reconoce que
este sector es uno de los ganadores del tratado a pesar de que no se aprovecharon todos los
canales de proveeduria que pudo desarrollar. las maquiladoras no tuvieron la vision de vincularse

al desarrollo de otras industrias como la electronica.

Debido a la falta de una red de proveedores mexicanos grandes empresas maquiladoras como

Sony, Sanyo. Matsushita y Philips instalaron su propia industria de su parte.

** www.reforma.com/economiayfinanzas/



SECTOR AGRICOLA

Desde el comienzo de las negociaciones del TLCAN se sabia que los costos de produccion de
la agricultura. ganaderia. explotacion forestal y pesca no eran competitivos frente a los costos de
produccion y precios de exportacion de los principales competidores en el exterior destacandose
Estados Unidos. Asi como el crédito al que tienen acceso los campesinos era escaso y caro. altos
precios de la maquinaria agricola. diesel. energia eléctrica. fertilizantes, etc. Como ejemplo de
esto tenemos que para el periodo de 1994 al 2001 se tenia un presupuesto de 76 mil millones de
pesos para el desarrollo rural y solamente se asignaron 35 600 millones de pesos para

infraestructura.

En el periodo de 1980 a 1994 nuestro pais se encontraba con altas tasas inflacionarias. en
1982 la situacion del campo mexicano comenz6 a empeorar. cayo el valor de la produccion
agricola por habitante. provocando la disminucion de la produccion agricola per capita de
granos, carnes y lacteos (Cuadro 1). Ante esto. se creo la politica comercial. la cual ayvudo a

combatir la inflacion y garantizar la oferta agricola.

Cuadro |. México. Evolucion del PIB agropecuario y la produccion de productos agropecuario per capita. 1982-

2000

1982 [ 1985 [ 1990 [ 1995 [ 1998 | 2000 [ 2001p | 2002¢ | Cambio
(%)
PIB agropecuario/ hab. (S | 923 | 937 | 824 | 813 | 829 821 | 82| 806 | -1268 |
de 1993)
Maiz (Kg./hab.) | 206 | 187 | 173 | 201 192 | 178 200 195] -534
Trigo (Kg/hab.) | 620 [ 69.1] 4721 381[ 338 353 | 327 325 4758
Arroz (Kg./hab.) 73 107 4.7 4.0 4.8 36 25 14| 6712 |
Frijol (Kg/hab ) | 169 | 132] 152 139 132 “‘d_u 071 126 2544 |
= Leche (Kg/hab ) | 1026 | 989 742 89| 881 955| 96.1| 955 6.92
Carnes bovina y porcina 31.5 30,1 22.5 25.6 244 247 256 25.7 18.41
(Kg./hab.)

p/ Cifras preliminares. e/ cifras estimadas
Fuente: Elaboracion propia con base de datos de Informes de gobierno. Anexo. Varios aios
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Se abrio el sector agricola en Mexico debido a que la produccion extranjera era mas barata. sin
embargo. la importacion de productos agricolas provoco la caida de precios de los granos basicos

lo que resultd poco rentable para los agricultores nacionales.

De acuerdo a lo establecido en el TLCAN. se van a dar compromisos bilaterales entre México
y Canada y entre México y Estados Unidos en lo relacionado al comercio exterior de productos
agricolas mientras que las barreras arancelarias v no arancelarias continuaran aplicandose al

comercio agropecuario entre Canada y Estados Unidos.

En el acuerdo entre México y Estados Unidos se acordd la eliminacion inmediata de barreras
no arancelarias a través de su conversion a sistemas de arancel-cuota cuyo proposito es suavizar

la transicion de los productos sensibles a la competencia de las importaciones.

Cuando entro en vigor el TLCAN ambos paises eliminaron los aranceles a una amplia gama de
productos agricolas. Las barreras arancelarias entre estos paises se eliminaran en un periodo no
mayor de diez anos de la entrada en vigor del tratado a excepcion de productos extremadamente
sensibles a importaciones como el maiz y frijol para México. el jugo de naranja y ¢l azucar para

Estados Unidos. la eliminacion de estos productos concluira en el 2008.

Canada y México eliminaron barreras arancelarias y no arancelarias a los productos agricolas a

excepcion de las aplicadas a productos lacteos, avicolas. huevo y el azucar.

Canada libero de manera inmediata a México de las restricciones de importacion de trigo.
cebada y sus derivados, carne de res. ternera y margarina. Ambos paises eliminaron
inmediatamente o en un periodo maximo de cinco afios las tasas arancelarias aplicadas a la

mayoria de productos horticolas y fruticolas y en diez anos a los restantes.
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Meéxico sustituyo sus permisos de importacion por aranceles como en el caso del trigo. o por
arancel-cuota como el en caso del maiz y la cebada. Por lo general. estos aranceles se eliminaron

gradualmente en un periodo de 10 anos.

El arancel-cuota se aplica para el maiz y el frijol cuyo plazo es de 13 afios a partir de la entrada
en vigor del TLCAN. ambos productos tienen una cuota de importacion inicial libre de
aranceles: la cuota del maiz es de 2.5 millones de toneladas. si se excede el monto se aplicara un
advalorem de 215 por ciento el cual se reducira de 4 por ciento anual en los primeros seis afos vy
de 8.44 por ciento a partir del séptimo afo mientras que la cuota del frijol es de 50 000 toneladas

fijandose un arancel de 139 por ciento para los que excedan del monto.

La politica de subsidios de los paises miembros del TLCAN tiene las siguientes restricciones:

e (uando un pais decida introducir un subsidio a la exportacion debera darle a conocer su
intencion al pais importador con tres dias de anticipacion

e Si un pais exportador miembro del TLCAN considera que otro pais miembro csta
importando bienes de paises no miembros que reciben subsidios a la exportacion podra
solicitar consultas al pais importador sobre las acciones que se podrian tomar en contra de
tales importaciones subsidiadas.

e Si el pais importador adopta una medida de comun acuerdo en el pais exportador. este no

debera subsidiar sus exportaciones agropecuarias.*’

A partir de la entrada en vigor del TLCAN se eliminaron aranceles a una amplia gama dc
productos agropecuarios como se acaba de mencionar. otro grupo de productos quedo libre ¢l
primero de enero del 2003 y los productos extremadamente sensibles a las importaciones se

liberaran totalmente hasta el 2008.

El gobierno de Estados Unidos incremento los subsidios a su agricultura hasta 18.9 miles de

millones de dolares por aio ya que estos reducen artificialmente los precios internacionales,

* www.economia-snci.gob.mx/nueva-snci/tratados/tican/res 1 2¢.htm
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El gobierno no ha tenido la capacidad de gasto para dar subsidios a sus productores. tampoco
para hacer inversiones en infraestructura para el aprovechamiento del agua asi como en
investigaciones agricolas. Con esto se produce una descapitalizacion de la agricultura en la cual
la maquinaria es obsoleta. Segun datos del INEGI solo 7 por ciento del total de unidades de
produccion estan tecnificadas, el 41 por ciento son de tipo tradicional y el 32 por ciento son

unidades de subsistencia.

Durante 1994 y el 2001 se han perdido 1.78 millones de empleos en el campo y esto se
complica debido a las dificultades que se les presentan a los campesinos. agricultores y
empresariales para mantener la actividad agropecuaria como opcion de trabajo v vida ya que el
70 por ciento de los campesinos viven en la pobreza, 26.3 millones viven en la pobreza extrema

y 5 por ciento de los nifios del medio rural estan desnutridos.

Ademas el sector agricola mexicano tiene problemas con los precios. produccion s

dependencia externa:

La importacion de productos agricolas provoco la caida de los precio de granos basicos a
niveles poco rentables para los agricultores nacionales. De 1985 al 2000 el precio del maiz cayo
55.6 por ciento. el arroz 52.8 por ciento. el trigo 42.7 por ciento. ¢l frijol 49.4 por ciento v ¢l

- - 84
sorgo 55.5 por ciento.

El maiz y el frijol son productos altamente sensibles por lo que se acordo una apertura total
hasta el 2008. Sin embargo. la produccion interna de ambos ha ido decreciendo. Fn 1994 la
produccion interna del frijol fue 1.364 millones de toneladas mientras que en le afio 2000 bajo un

35 por ciento. fue de 887 millones de toneladas. El descenso de la produccion de maiz no ha sido

" Miro. Tepach Marcial Reyes. El TLCAN: posibles efectos a partir de la liberacion agricola del 2003.
diciembre 2002, p. 9
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tan drastica. en 1998 fue 18.455 millones de toneladas y en el 2000 fue de 17. 733 millones de

toneladas.®

No solo el maiz y el frijol han sufrido el descenso en la produccion sino que también el
cartamo. en 1999 se produjeron 262 millones de toneladas y en el 2000 solamente 95 millones
de toneladas: algo parecido ocurrio con la soya. en 1994 se produjeron 523 millones de toneladas
mientras que en el 2000 solamente se produjeron 102 millones de toneladas. Por otro lado la

cebada es la unica que mantuvo una produccion creciente durante el periodo 2000 - 2002.™

Esto ha provocado un aumento en la dependencia de nuestro pais con el exterior. Se estima que
en 1985 Meéxico tenia una dependencia externa del 13 por ciento de sus diez cultivos basicos
(maiz, frijol, trigo. arroz, sorgo. cebada. soya, algodon. ajonjoli y cartamo) y esta dependencia
crecio a 40 por ciento en el ano 2000 y para el 2001 las importaciones de granos y oleaginosas

representaron el 62.6 por ciento de la produccion nacional.

En el cuadro No.2 se muestra el analisis de la balanza comercial. se demuestra que solo el

ajonjoli es superavitaria mientras que el resto de los productos basicos son deficitarios.

Cuadro 2. Balanza comercial de granos basicos en México, 1990, 1994, 1998 v 2002, (Toneladas)

Producto | 1990  1994] 1998  2002]
) Arroz palay
Importacion | 228,430  431.775] 424737 728,570
Exportacion 0 50 6,571 1,699
Déficit -228,430 -431,725 -418,166 |  -726.871
i Frijol
Importacién | 330,213 50,725 172,588 65.238
Exportacion| 80 25,857 - 4669 3,376
Déficit -330,133 | -24,868 -167.919|  -61,862
 Maiz - —
| Importacién | 4,104,178 | 2261638| 2499570 6,170,173 _
| Exportacion 761 33,794 131,938 11,104 |

" Mtro. Tepach Marcial Reyes. EI TLCAN: posibles efectos a partir de la liberacion agricola del 2003.
diciembre 2002, p. 10
“ idem
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| Déficit | -4103,417 | -2,227.844| -2.367,632| -6.159,069
Trigo
Importacion 338663 1413744 | 2448833 3.453,178
Exportacion 2,301 88,173 183,927 515,725 |
Déficit -336,362 | -1,325,571| -2,264,.906| 2,937,453 |
Ajonjoli
Importacion 18,729 3,113 11,341  7.169
Exportacion 26,687 16,537 19.284| 16,094
Déficit 7958  13.423 7,943  8,925]
Cartamo |
Importacion 173 667 164 2,833
Exportacion 138 0 114 1,883
Déficit -35 -667 -50 -950
Algodoén Semilla
Importacion 45,188 166,245 120,767 | 326,291
Exportacion 183 719 5479 = 1724
Déficit 45005| -165526| -115288| -324,567 |
Soya
Importacion 504,042 | 2476979| 4,067,280| 4295564
Exportacion 2 130 797 372
 Deéficit -504,040 | -2,476,849| -4,066,483| -4,295192
Cebada —
Importacion 111,236 47,603 169,766 |  28,535]
Exportacion 0 0 2 0|
Déficit -111,236 -47,603| -169,764 -28,535
Sorgo
Importacion | 2,860,827 | 3,473,258 3,108,812 | 5,280,553
Exportacion 1,627 40 116 0]
Déficit -2,859,300| -3473,218| -3,109,796| 5,280,553 |
Fuente: Elaborado por la division de Economia y comercio del Servicio de Investigacion y anélisis de la Camara de
Diputados con informacion de la Presidencia de la Republica. Anexo del Il informe de gobierno. 2002 Paginas 312

i
v 313,

Ista dependencia agricola ha ido en aumento en especial con Estados Unidos ya que las
importaciones incrementaron de 5,447 millones de dolares en 1996 a 6.079 millones de dolares

en el 2000. esto equivale a un crecimiento nominal del |2 por ciento.
LLos productos basicos que consumimos los mexicanos dependen cada vez mas dc

importaciones: 60 por ciento del arroz. la mitad del trigo. el 43 por ciento de sorgo. 23 por ciento

del maiz y casi toda la soya son importados exclusivamente de Estados Unidos.
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Las importaciones de alimentos ascendieron de $11.077 millones de dolares en el 2001 a
$11.400 millones de dolares en el 2002. esto genero el 29 por ciento del déficit comercial total de

Meéxico v solo genera el 4.2 por ciento del Producto Interno Bruto.®’

Una de las desventajas para nuestro pais son las grandes asimetrias en la produccion agricola
de México con Estados Unidos y Canada:
e En la dotacion de recursos México utilizaba 24.7 millones de hectareas para el cultivo.
Estados Unidos y Canada empleaban 189.9 y 45.9 millones de hectareas respectivamente.
e En el nivel tecnologico. México irrigaba solamente 0.6 hectareas en promedio micentras
que Estados Unidos y Canada 5.9 y 1.7 hectareas respectivamente.
e En productividad. cada trabajador agricola mexicano cultivaba 2.7 hectarcas ¢n

promedio. en Estados Unidos y Canada 63.9 y 101.1 hectareas respectivamente.*

Las maquiladoras y el sector petréleo tienen un impacto en la balanza comercial. esto sc¢

muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 3. México. Comercio con Estados Unidos, 2001 (en millones de dolares)

| Comercio Exportacion | Importacién | Balanza
' Total 140,373 | 113,646 | 26,727
Maquila | 75452 45 605 29,847
Petréleo y productos 9,563 3,978 5,585
Sin maquila y [
petroleo 55,358 64,063 | -8,705 |

Fuente: BANCOMEXT. World Trade Atlas. Sistema de informacion de comercio exterior. 2002

Si se excluyen los datos de la maquila y el petréleo del comercio entre México y Estados
Unidos se llega a un déficit de 8,705 millones de dodlares. esto demuestra que el superavit global

se debe al superavit de la industria maquiladora de exportaciones.

¥ www.ciepac.org/analysis/tican | .htm
" Mtro. Tepach Marcial Reyes. EI TLCAN: posibles efectos a partir de la liberacion agricola del 2003.
diciembre 2002, p. 7
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Cuadro 4, México. Comercio agroalimentario con Estados Unidos, 2001 (en millones de dolares)

Comercio Exportacion | Importacion | Balanza
Granos y oleaginosas,
BANCOMEXT 50 2,562 -2,512
Granos y oleaginosas, USDA 7 2663 -2 656
Agroalimentario, BANCOMEXT . 6,839 7,699 -760
Agroalimentario, USDA 6,065 7,843 -1,778

Fuente: BANCOMEXT, World Trade Atlas, 2002. sistema de informacién de comercio exterior, 2002. USDA.
FAS, http://fas.usda.gov7ustrdscripts/USReport.exe y http://www.fas.usda.gov/ustrdscripts/USReport.exe, 5.2.2003

Con los datos del los cuadros 3 y 4 se afirma que solamente el 1 por ciento del comercio entre

ambos paiscs se relaciona con el sector granos y de oleaginosas.

La balanza de pagos actual de nuestro pais se encuentra de la siguiente manera:

En el primer semestre del 2003 el déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos resulto
de 3 654 millones de dolares, monto equivalente a 1.2 por ciento del PIB de ese periodo.

micntras que en cl lapso comparable del 2002 habia sido de 1.9 por ciento del PIB.¥

Déficit de la Cuenta Corriente (Millones de délares)

7,000 | 12000 1
' 10000
Bi 0000 B
(] ] 116
u" I m '
1996 1997 1899 2001 2003
Por trimestre Por semestre

En el segundo trimestrc el déficit dc la cuenta corriente de la balanza de pagos fue de | 487
millones de dolares, saldo menor al observado, tanto en el trimestre precedente (2 167 millones)

como en el segundo trimestre del afio pasado (2 763 millones). Este saldo deficitario se origino

5 www.banxico.org.mx/fboletines/Boletines/calendario2003/27ago2003balpagol 12003 . pdf
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de la combinacion de déficit en las balanzas comercial (1 202 millones). de servicios no
factoriales (1 199 millones) y de servicios factoriales (2 398 millones) y del superavit en la

A L o A H 9
cuenta de transferencias (3 312 millones).™

Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos (Millones de dolares)

Concepto 2002 2003
Anual I Trnm I Trim I Sem I Trim I Trom [Sem

Cuenta Corriente -1004 3393 2763 6156 2067 4487 3654
Balanza comercial 7916 -1.626 1426 3081 3% T a0m -1.587

Exportaciones 60,763 36.496 41.351 78.047 39186 40.718 79.904

Importaciones 168.679  38.122 2977 81,099 39571 41920 81491
Servicios No Factoriales 4.048 306 1331 1737 583 21199 1782
Servicios Factoriales 12309 3631 2697 6348 2060 2598 0,058
Transferencias 10.269 2.200 2691 1981 2801 asi2 6373
Balanza comercial Sin -22.392 4,373 5172 9545 5312 460 0772

Exportaciones Petroleras

El déficit de 1 202 millones de dolares del segundo trimestre de la balanza comercial fue
superior al de 385 millones observado en el trimestre previo, ese aumento fue reflejo de una
disminucion en el valor de las exportaciones petroleras. El valor de las exportaciones de
mercancias fue de 40 718 millones de dolares. lo que implico un reduccion de 2 por ciento a tasa
anual. la cual se origino de la combinacion de un decremento de 3.6 por ciento de las
exportaciones no petroleras y un incremento de 13.7 por ciento de las petroleras. Il descenso a
tasa anual de las exportaciones no petroleras se derivo de la falta de fortaleza de la demanda
externa. mientras que el ascenso a tasa anual de las exportaciones petroleras fue resultado de un

91
aumento del volumen de crudo exportado.

L

"www banxico.org. mx/fboletines/Boletines/calendario2003/27ago2003 balpagol12005. pdf
"' www.banxico.org. mx/fholetines/Boletines/calendario2003/27ag02003balpago! 12003 pd
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El valor de las importaciones del segundo trimestre de este ano fue de 41 920 millones de
dolares. con una reduccion anual de 2.3 por ciento. La evolucion de las compras de mercancias
en el exterior tuvo como contrapartida el modesto desemperio que mostraron la produccion v la
demanda internas. como la disminucion de las exportaciones manufactureras. cuya produccion
requiere en muchos casos la utilizacion de insumos importados. Los descensos a tasa anual que
presentaron las importaciones de bienes de consumo. intermedios vy de capital fueron de 7.9. 0.3

y 8.7 por ciento.

El déficit de la balanza de servicies no factoriales. 1 199 millones de ddlares. en respuesta a
ingresos por 3 017 millones y egresos por 4 216 millones. La principal cuenta es la de viajeros
internacionales. esta registro un superavit de 737 millones de dolares durante el segundo
trimestre. Esto como resultado de los ingresos provenientes de los gastos de los viajeros
internacionales que visitaron México por 2 293 millones y egresos por 1 556 millones de los
residentes nacionales en sus viajes al exterior. El saldo superavitario por viajeros internacionales
descendid en este trimestre debido a que el numero de vacacionistas del exterior es mayor a

principios de afio en razon a la temporada de invierno de los paises de origen de estos viajeros.

La balanza de servicios factoriales registro un déficit de 2 598 millones de dolares como
resultado de ingresos por 894 millones y egresos por 3 492 millones. Este déficit resulto menor
al observado en el primer trimestre de este ano, 4 060 millones, esta reduccion se debe a una
disminucion de las utilidades reinvertidas por las empresas con Inversion Extranjera Directa, lo
cual responde a factores estacionales. También descendio el pago neto por intereses al exterior
(egresos menos ingresos) al ubicarse estas erogaciones en | 884 millones de dolares (2 666
millones en el trimestre precedente). Esto se debio a la calendarizacion de esos pagos por
inlereses ya que en ¢l periodo de referencia tuvo lugar un desendeudamiento neto del pais con ¢l
exterior. Los demas renglones de la balanza de servicios factoriales presentaron un saldo
deficitario (remitidas y reinvertidas) por parte de las empresas con participacion extranjera en su

capital, las cuales sumaron 733 millones de dolares.
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LLa cuenta de transferencias resulto superavitaria en 3 512 millones de dolares en el segundo
trimestre. El principal renglon es el de las remesas familiares que personas de origen mexicano
residentes en el exterior envian a sus familiares en México. En este trimestre. estas remesas
sumaron 3 393 millones de délares v ascendieron a 6 135 millones en la primera mitad del ano.
esta cifra fue equivalente al valor de las exportaciones de petréleo crudo que se clectuaron ¢n ¢l

primer semestre. asi como a 2 puntos porcentuales del PIB en el periodo.

Durante los primeros seis meses del presente afio se efectuaron 19.7 millones de transacciones

de remesas familiares al pais y su valor promedio resulto de 311 ddlares.

La cuenta de capital registro en el segundo trimestre un superavit de 2 399 millones de dolares.
la cual estuvo integrada por IED. por un monto moderado de endeudamiento externo por parte
del sector privado no bancario y por una disminucion de los activos en el exterior propiedad de
residentes en México. Por otro lado. en el trimestre de referencia se observo un reducido flujo
negativo por concepto de inversion de cartera y un desendeudamiento con el exterior tanto del

sector publico como de la banca comercial.

El flujo de IED captado por la economia mexicana en este trimestre sumo 2 647 millones de
dolares y su composicion fue de la siguiente manera: 796 millones de dolares pro nuevas
inversiones: 360 millones por reinversion de utilidades: 970 millones por aumento neto de los
pasivos de empresas con sus matrices en el exterior: v 521 millones por concepto de
importaciones de activos fijos por empresas maquiladoras. Debido a esto. en el primer semestre
del presente ano el flujo acumulado de IED llego a 5 217 millones de dolares y su asignacion
por sector resulto asi: manufacturero 54 por ciento; servicios financieros 20.5 por ciento:

. . s X 92
comercio 12.8 por ciento: y transportes y comunicaciones 5.5 por ciento.

”* www banxico.org.mx/fboletines/Boletines/calendario2003/27ago2003balpagol 12003 pdf
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@ Manufacturero No Maquiador
30.1%

@ Manufacturero Maquilador 23.9%

[ Servicios Financleros 20.5%
DComercio 12.8%

W Otros 7.2%

O Traneporte y Comunicaciones 5.5%

Por pais de origen, la IED provino principalmente de los Estados Unidos. 75.3 por ciento:

Alemania 4.9 por ciento; Holanda 4 por ciento; y Francia 3.8 por ciento.

o EUA. 75.3%

m Resto 12%

o Alemania 4.9%
O Holanda 4%

w Francla 3.8%

Tuvo lugar una salida modesta de recursos pro concepto de inversidn extranjero de cartera por
230 millones de doélares. Esta cifra se integro de un egreso por 445 millones del mercado de
dinero y un ingreso de 215 millones en el mercado accionario. Con esto el flujo total de inversion
extranjera tanto directa como de cartera que capto la economia mexicana fue de 2 416 millones

de dolares.

El sector publico efectué un desendeudamiento neto con el exterior por 1 699 millones de
dolares, esto fue en respuesta a disposiciones por 6 489 millones de ddlares y amortizaciones por
8 188. Esto se derivo de amortizaciones netas realizadas por el Gobierno Federal por 422

millones de ddlares, de las empresas publicas no financieras por 621 millones y de la banca dc
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desarrollo por 656 millones de ddlares. de las empresas publicas no financieras por 621 millones

y de la banca de desarrollo por 656 millones.

El sector privado. en el segundo trimestre de este afio presento un pequeiio desendeudamicnto
neto con el exterior por 16 millones de dodlares. Esto tue resultado de la combinacion de un
endeudamiento neto por 709 millones de doélares del sector privado no bancario y de
amortizaciones netas por 725 millones de la banca comercial. Las empresas privadas no
bancarias efectuaron tres colocaciones de valores en el exterior. las cuales sumaron 270 millones

de dolares con un plazo promedio de vencimiento de 6 anos cuatro meses.

El saldo de los activos en el exterior propiedad de residentes en México se redujo en el
segundo trimestre del 2003 en 1 697 millones de dolares. Esta entrada de recursos al pais se

origind principalmente de una disminucién de los activos externos del sector no bancario.

En el segundo trimestre la balanza de pagos se caracterizo por un déficit moderado de la cuenta
corriente por 1 487 millones de dolares. un superavit en la cuenta de capital por 2 399 millones.
un flujo positivo en errores y omisiones por 494 millones y un aumento de la reserva
internacional neta del Banco de México por 1 409 millones de dolares. Con esto ultimo. al cierre

del segundo trimestre el saldo de dicha reserva se situo en 53 397 millones de dolares.”

[l TLCAN ha tenido sus ganancias para productos de [rutas y hortalizas.

A pesar de las enormes desventajas que existen en el sector agropecuario mexicano con
respecto al de los dos socios comerciales. el Servicio de Investigacion Economica del
Departamento de Agricultura de Estados Unidos (USDA siglas en ingles) identifico a 10 frutas y
hortalizas mexicanas como productos con ventajas significativas para competir en este sector en

Estados Unidos.”

" www banxico.org.mx/fboletines/Boletines/calendario2003/27ag02003balpagol 12003 .pdf

94 ; ¥ . . A ¢
" www.mural.com/negocios/articulo/242791/
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Las hortalizas que han ganado terrenos desde 1994 son brécoli. pimiento morron. esparragos.

tomate fresco. calabaza y pepinos y las frutas son el limon. melon. sandia y mango.

El jitomate destaca entre las hortalizas. entre 1994 y el 2001 México vendié 670 mil toneladas
e Estados Unidos. las exportaciones de este producto crecieron 80.6 por ciento. El brocoli
también incremento sus ventas externas. sus exportaciones aumentaron en 303 por ciento en
volumen durante ese mismo periodo. Le sigue el pimiento morron con 102 por ciento v los

. . 93
esparragos con 90.4 por ciento.””

Entre las frutas el limon mexicano es el que ha temido un mayor crecimiento en sus

exportaciones, el cual es de 275 por ciento y el mango tuvo un aumento de 44 por ciento entre

1994 y el 2001,

México es el principal proveedor de Estados Unidos en nueve de estos diez productos a

excepeion del melon cantalupe.

Seglin especialistas este crecimiento se debe a que las medidas fitosanitarias son menos
exigentes en el caso de hortalizas y a que el consumo estadounidense es demasiado alto

-

superando asi su capacidad productiva en estas.

Miguel Angel Gomez Cruz. profesor e investigador del Centro de Investigaciones Economicas.
Sociales v Tecnologicas de la Agroindustria y la Agricultura Mundial explico que los
productores mexicanos v estadounidenses han realizado acuerdos para la comercializacion de
bienes a determinados niveles de precios en el que ambos resultan beneficiados y por lo tanto no
existe la competencia desleal en el mercado norteamericano. Estos acuerdos son fuera de los

lineamientos del TLCAN.

" www.mural com/negocios/articulo/242791/
" www.reforma.com/economiayfinanzas/articulo/268 194
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El clima y la geografia de nuestro pais también han ayudado a que se de este crecimiento va

que estas caracteristicas favorecen a la produccion de productos frescos.

El tratado abrié oportunidades para la exportacion y elimino aranceles en maquinaria. equipos.

semillas y otros insumos agroquimicos que se pueden adquirir con mejor calidad v precio.

En 1999 el sector agropecuario exporto casi siete mil millones de dolares a Estados Unidos.
esto fue un mayor crecimiento que las exportaciones de la Union Europea. Canada y Argentina a

Estados Unidos.

El TLCAN ayudo a resolver problemas provocados por barreras injustificadas por parte de
Estados Unidos a productos mexicanos, como el caso del aguacate. trigo de Mexicali o lu
manzana de Chihuahua. En el caso del aguacate. la Secretaria de Economia y la Sagarpa trabajan
con el TLCAN para superar la nueva prohibiciéon impuesta por Estados Unidos y asi ampliar su

comercializacion.

Sobre el cerdo de Sonora hay avances mientras que en las exportaciones del pollo de Sinaloa y

Yucatan no sera necesario recurrir al mecanismo de solucion de controversias.
El gobierno mexicano instrumentd un esquema de asignacion y seguimiento de cupos de
importacion de productos agropecuarios, esto permite asegurar que los volumenes importados a

través de este mecanismo sean complementarios a las cosechas nacionales.

LLos unicos productos agropecuarios bajo el régimen de cupos del TLCAN en este ano son ¢l

maiz. el frijol. la leche en polvo y el azlcar.
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Se efectuaron consultas con el Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural. se dictamino para
el maiz una cuota adicional de importacion en 2002 de 2.6 millones de toneladas y para el primer

- . Q7
semestre de este afio de 2.9 millones de toneladas.

El cupo minimo para importar maiz en este ano. dentro del TLCAN. asciende a 3.3 millones de
toneladas. El principal beneficiario de los cupos de importacion de maiz es el sector pecuario.
que requiere importar crecientes volumenes de maiz amarillo debido al dinamismo y crecimiento

; 98
que presenta dicho sector.

En 2003 el cupo para importar frijol, asciende a 71 689 toneladas de los Estados Unidos.
Canada y Nicaragua. En el primer semestre se realizaron tres licitaciones puiblicas para asignar ¢l

cupo proveniente de estos paises. se licitaron 23 088 toneladas.

En 2002. se fijo un cupo adicional de 42 589 toneladas para leche en polvo. las cuales se
dictaminaron en su totalidad. Para el afio 2003. el cupo de importacion es de 132 191 toneladas.
De enero a agosto se dictaminaron favorablemente 120 276 toneladas. de las que el 25 por ciento

se asignaron a la industria privada y el 75 por ciento a LICON gAY

Las principales acciones que se han llevado a cabo para la promocion de las exportaciones son
a través de ferias internacionales. En los primeros cuatro meses del presente ano se registro un
crecimiento de 19.2 por ciento en el valor de las exportaciones de frutas y hortalizas hacia
Estados Unidos con respecto al mismo periodo del afio anterior. destacan los incrementos
alcanzados en tomate. 60.9 por ciento: chile. 44.1 por ciento; limon. 39.9 por ciento: pimiento.

- . = . 100
25.2 por ciento y aguacate 17.5 por ciento. '

o

" 111 Informe de Gobierno. p. 448
" I11 Informe de Gobierno, p. 449
M idem
idem
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Los precios implicitos recibidos registraron incrementos sustanciales del 30 por ciento en
tomate. melon y pifia, 25 por ciento en chile y pimiento y 10 por ciento en promedio en los

demas productos hortofruticolas.

Al cierre del 2002 la balanza comercial agroalimentaria registro un déficit de 1 874 millones de

dolares. 9.2 por ciento superior al registrado durante el 2001.
p p 2

En los primeros seis meses de este afio. la balanza comercial agropecuaria y pesquera presenta
un superavit de 157 millones de doélares. mientras que en el mismo periodo del afo anterior. se

registra un deéficit de 125 millones de dolares.

El sector agricola ha estado viviendo una situacion de deterioro en los Gltimos 20 anos. es
urgente que empiece a corregirse o0 por el contrario no podra hacer frente al comercio
internacional. El primero de enero del presente afo quedaron suprimidos los aranceles dc
importacion a productos agropecuarios, alrededor de 30 productos agricolas provenientes de
Estados Unidos y Canada, esto ha causado que muchos grupos campesinos se manifiesten en
contra del TLC porque no pueden competir con los productos agricolas de Estados Unidos
vendidos a menores precios que los costos de produccion agricola estadounidense. no cuentan
con los mismos créditos de los agricultores estadounidenses. los productos quimicos v

fertilizantes son muy costosos y el gobierno les da un minimo de apoyo.

La lista de los 30 productos es la siguiente:

Calendario de desgravacion arancelaria

Produeto Arancel 1994 | 1995 1996 | 1997 | 1998 1999 | 2000 | 2001 2002 | 203 |
Base en |
1993 (cen |

| Y4) | ] . .

Calé mncluso tostado o descateinado: cdscaras v cascarillas de calé: sucedincos del calé que contengan cale en cualquier |

proporcion. S -

Calé Tostado - I

Sin descaleinar 20.0 180 | 180 140 | 12,0 | 10.0 8.0 | 6.0 4.0 200 | Libre

Descaleinado 20.0 18.0 | 18.0 14.0 [ 12.0 | 10.0 8.0 | 6.0 4.0 [ 20 | Libre

Cascara v cascarilla de café | 200 180 | 18.0 140 | 120 [ 100 8.0 | 6.0 4.0 [ 2.0 Libre

Sucedaneos del café que | 20.0 18.0 | 18.0 14.0 1120 | 10.0 8.0 |60 4.0 2.0 | lLibre

conlengan calé I
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I'mge s morcajo (ranguilon)

Algarrobas. algas. remolacha

principalmente en la alimentacion humana. no expresados no comprendidos en otras partes

azucarera. y caia de azicar, frescas o secas. incluso pulverizadas: huesos
frutas y demas productos vegetales (incluidas raices de achicoria sin

(carozos) v almendras de
tostar de la variedad cichorium intybus sativam) empleados

[rigo duro 5.0 135120 [105]90 [73 6.0 |45 3.0 1.5 [ Libec |
Los demas 15.0 135120 [105[90 [75 60 [ 43 30 15 | Libre
Avena ]
Los demis [ 10.0 [90 [80 J70 [e60 [30 T[40 [30  [30  [10 [Tibee |
Maiz ]
Palomero 20.0 180 | 18.0 140 | 120 | 100 80 |60 | 4.0 2.0 {1 ibre
Elotes 10.0 9.0 | 8.0 70 [60 |30 4.0 130 20 1.0 | Libre
Arroz -
Arros con cascara (Paddy) 1000} 9.0 | 80 70 | 60 |30 4.0 30 20 | 1.0 ] | ibre |

[ Arroz descarrillado (arroz | 2000 18.0 | 1840 4.0 1 1220 100 8.0 Gl 4.0 20 | 1hre
cirgo o arroz pardo) ) i
Arroz  semiblangueado o | 200 18.0 | 18.0 140 ] 120 | 100 30 |60 4.0 2.0 Libre
blanqueado. incluso pulido
v glaseado , -
Arroz partido 10.0 9.0 | 8.0 70 |60 |50 40 130 2.0 1.0 Libre |
Altorton. mijo v alpiste: los demas cereales |
Los demas cereales | 15.0 135120 [105][90 [75 |60 [45 [30 [15 [Libre
Habas de sova (soya) incluso quebradas
Habas de sova. cuando la | 10.0 90 | 80 70 |60 |30 ] 30 |20 1.0 Libre
importacion  se realice
dentro del periodo
comprendido entre ¢l | de
dgosto v el 31 de encro .

Copra — |
Copra [ 200 [1807180 J140[120]100 [80 [60 [40 |20 [ Libre
Las demas semillas y frutos oleaginosos. incluso quebrados

De cartamo. cuando la | 100 90 |80 70 [60 |30 [ 40 30 |20 10| Libre
importacion  se  realice I

durante el periodo

comprendido entre el | de

octubre v el 31 de

diciembre. inclusive.

(Cana de azucar

10.0

9.0

80

7.0

6.0 |50

4.0

2.0

1.0

Libre

Raices de achicona. frescas
0 secas. incluso cortadas.
Sintostar

10.0

9.0

8.0

7.0

6.0 | 5.0

|

4.0}

2.0

l.os demas azucares. incluidas la lactosa. la
jarabes de arucares sin adicion de aromatiza

maltosa. la glucosa y la

fructuosa (levulosa) quimicamente puras. ¢
ntes ni colorantes: sucedancos de la miel.

1.0

1 estado sohido,

Libre

incluso mezelados con miel nawral; azucw
v melaza caramelizados.
lactosa v jarabe de lactosa | 15.0 135 [ 120 105 [ 90 | 7.5 6.0 43 |30 13 |
lactosa.  excepto lo | 100 90 |80 70 60 |30 40 30|20 10| Likee
comprendido en la fraccion
1702.10.02 _ | N
l.actosa cruda o bruta. con | 10.0 960 | 80 7.0 6.1} 30 4.0 30 20 1. Libre
un contenido de nitrogeno
no superior dal 4% |
Lus demas 15.0 135 | 12.0 10.5 | 9.0 1.5 .0 4.5 3.0 1.3 Libre |
Azucar v jarabe de arce [maple)
Azicar y jarabe de arce | 150 135 ] 12.0 105 [ 9.0 |75 6.0 45 130 1.3 Libre
{maple) | |
Glucosa  »  jarabe  de
glucosa. sin fructuosa o con I




un contemido de fructuosa. [ [ [ ‘
¢n peso. es estado seco. [ | | i
imferior al 20%, |

Cilucosa 15.0 1053 | 9.0

-~
h

[} IV
[N AE
!

6.0 +3 130 L5 | Libre
1 5

|
Los demas 15.0 | 12.0 10.3 | 9.0 6.0 1.ibre

—
h

Glucosa v jarabe  de
glucosa. sin fructuosa o con
un contenido de fructuosa.
en peso. en estado seco,
superior o 1gual al 20% pero
inferior al 30°0

Glucosa 15.0 103 | 9.0

L

[ h.i_

b
e
¥

| ibre

|
L
14
=

= | =d
i
L
it
o

(> 1}
[Be]

L.os demis 15.0 03[90 | 6.0

Ly

| Libie

IFructuosa quimicamente pura

Fructuosa  quimicamente | 150 135 | 120 103 (90 |75 6.0 4.
pura

L
T
=
=1

l.ibre

Las demds fructuosas y
jarabes de fructuosa. con un
contemido de Iructuosa. en
peso.  en estado  seco
' _supcriur al 30%

Las  demas  fructuosas v | 130
jarabes de fructuosa, con un
contenido de frucluosa, en
peso.  en  estado  seco
superior al 30%

90 75 |60 e

d
o
12
o
'
o
¥

| ihre

Los demas incluido el
azucar invertido

Azucar liguida. refinada v
azicar invertida

I os demas 15.0 135 | 120 10590 |75 6.0 43 |30 15 | Libre

Fuente: Tomado del Centro de Estudios de Finanzas Publicas de la Camara de Diputados (2002). “Impacto de la
desgravacion arancelaria total en el 2003 y 2008 de algunos productos agropecuarios”™ México, D.F. Pagina |12

Con el propdsito de atender los reclamos de diversas organizaciones sociales por la apertura
comercial; la nueva Ley Agricola de Estados Unidos: el uso persistente de practicas desleales de
comercio v el reconocimiento de rezagos ancestrales en el campo mexicano se emprendieron
negociaciones entre el Gobierno Federal y agrupaciones agricolas para desarrollar los
mecanismos necesarios con el fin de superar los problemas prevalecientes. Después de tres
meses v medio de negociaciones se llego a la conclusion de la elaboracion de un documento

conocido como Acuerdo Nacional para el Campo. el cual se materializo el 28 de abril del 2003.
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La instrumentacion del Acuerdo implica la ejecucion de 282 acciones. de las cuales 43 por
ciento se aplicaron en la actual administracion. 28 por ciento se vienen realizando desde antes \.

27 por ciento son nuevas acciones que requieren ejecutarse.'”’

Cerca de la mitad de las acciones prioritarias se instrumentaron y responden a la politica
sectorial de la actual administracion. la cual ha sido enriquecida en sus cspacios v esleras de
competencia. con la incorporacion de 75 nuevas acciones que corresponden a la demanda mas

sentida de los productores y sus organizaciones.

Estos acuerdos basicos se integraron como medidas para contribuir a elevar el nivel v calidad
de vida en el medio rural. para recuperar la rentabilidad de las actividades del sector. aumentar la
mversion para la produccion y comercializacion de los productos del campo v el impulso de

proyectos de grupos prioritarios.

Las acciones inmediatas que se tomaron fue el fortalecimiento de los programas especiales de
capitalizacion y fomento productivo destinados al fortalecimiento de los subsectores cafetalero.
cafero, granos basicos, oleaginosos, forestales y pecuarios: se realizo un estudio para evaluar la

. . . . . . 12
posible incorporacion al programa de energia para el campo de gas LP. amoniaco y gasolina."

En materia de comercio internacional. se realizaron las acciones comprometidas a fin de
disefiar. instrumentar y vigilar que se apliquen instrumentos adecuados en materia de cupos de
importacion. en el marco de la Politica de Fomento Productivo y Desarrollo Economico.
considerada en el Acuerdo Nacional: misma que considero los requisitos previstos en los tratados
de libre comercio y asi poder atender solo los casos de déficit real. Asi mismo s¢ hizo una
revision de las importaciones adicionales y los criterios de asignacion. se lortalecieron los
principios de equidad. certidumbre y transparencia en la asignacion de los cupos a los

beneficiarios. estableciendo volimenes maximos de importacion. por producto y cadena

1l

I1I Informe de Gobierno, p. 419
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productiva de acuerdo a lo establecido en tratados comerciales de los que México forma parte

de la Organizacion Mundial de Comercio.

El presidente Fox dijo que aplicara los mecanismos necesarios de defensa legal para disminuir
el efecto de las asimetrias que causan los apoyos y subsidios en el exterior sobre los productos
productores agricolas. Se atenderan de manera especial los productos mas sensibles como ¢l
maiz blanco y el frijol. asi mismo se volveran con los créditos ala agricultura y a sus actividades

basicas.

Se implantara una tarifa eléctrica nocturna para las actividades agricolas. el costo sera 50 por

ciento menor que las tarifas vigentes.

Se fomentara el Programa de Seguro Popular en campo. los adultos mayores que viven en el
campo recibirdn un apoyo especial, las mujeres recibirdn ayuda adicional para sus proyectos
productivos y se programaran recursos por varios anos que garanticen la continuidad de las

acciones a favor del campo.
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3.4 EL IMPACTO DEL TLCAN EN EL CAMPO MEXICANO

Con tristeza vemos. cada vez mas. a determinados grupos de la sociedad exigiendo que ¢l
Estado y su gobierno utilicen su poder. o para violar la libertad del individuo. o para violar su
propiedad. Esta ocasion toca el turno a los campesinos y sus manipuladores quienes exigen a
gritos que el Estado use su fuerza en contra del individuo. ya sea en su calidad de consumidor. va

sea de contribuyente.

Nadie niega que el campo mexicano vive una pobreza inaceptable. Pero no por causa del libre
comercio. Hay que identificar claramente las verdaderas causas asi como sus posibles soluciones.
pues no podemos echar abajo el mayor éxito econémico del pais (el TLCAN) en toda su historia

en aras de preservar su mayor fracaso.

Es por eso que se hace sumamente necesario realizar algunas aclaraciones:

El éxito para México con el TLCAN es innegable. y solo aquellos que viven a expensas de los
demas se empenan en predicar lo contrario. Algunos académicos no hacen mas que demostrar su
profunda ignorancia cuando tratan de demostrar lo negativo que supuestamente ha sido la
apertura comercial. Los resultados de la apertura estan a la vista y quienquiera no ser enganado

puede consultarlos.

Al iniciarse el Tratado de Libre Comercio diversos grupos se oponian. Afirmaban que
empobreceria a México y el déficit comercial seria mayor. La apertura se traduciria en mas

importaciones v habria un mayor desempleo en México.

e En los anos del TLC las exportaciones totales mexicanas se han triplicado al pasar de
52.000 millones de délares en 1993 a 161.000 millones en el 2002, Este ¢s un ritmo de
crecimiento de 12% al afo. superior incluso al de los tigres asiaticos. De deficit cronico
en balanza comercial con Estados Unidos. a partir del tratado hemos tenido superavit
crecientes. Tan solo el afio pasado fue de mas de 37.000 millones de dolares.
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El flujo promedio anual de inversiones que llegd a México de 1994 a 2001 triplicé el
promedio registrado en los siete afios anteriores al TLCAN. Mas de 96.000 millones de
ddlares en Inversion Extranjera Directa (IED) se acumularon de 1994 al 2001. El TL.CAN
abrié la puerta a una serie de empresas multinacionales que de otra manera no hubieran

! toinn 10
pensado en instalarse en México.'”

En los tres paises se han creado empleos gracias al tratado, pero en relacion con el
tamano de su economia, el mas beneficiado es México. Es dificil calcular cuantos
empleos se han creado en nuestro pais como consecuencia del TL.C, ya que los factores
de la economia inciden unos sobre otros de manera dinamica y constante. Los calculos,
sin embargo, se acercan a los tres millones. El sector externo de la economia impulsado
por el libre comercio no sélo se ha convertido en el mayor generador de empleos de
nuestro pais sino que lo ha hecho con sueldos significativamente mayores al promedio
nacional. Los dltimos nueve afios confirman que una de las principales fuentes de
empleos para muchos hijos de campesinos, cuya Unica alternativa antes del tratado era
emigrar a los Estados Unidos, son trabajar en empresas que exportan a Estados Unidos.

De consolidarse el TLC, les mandaremos mas productos y menos mexicanos.

103

www.elcato.org

118



e La apertura comercial trajo consigo nuevas obligaciones y un marco juridico que hacia de
Meéxico un lugar mas predecible y confiable para la inversion extranjera. Mexico
abandono el esquema del pais proteccionista y de economia planificada para pasar a un
modelo de libre mercado mas democritico. lo que garantizaba una mayor responsabilidad
en la conduccion de sus politicas econémicas. El TLCAN empujo a México en esta
transicion de modelo de desarrollo econémico y también en gran medida en la transicion
politica, gracias a la transparencia y la competencia a la que forzé a las instituciones

politicas.

e (Gracias a la apertura México pudo salir adelante de la crisis de 1995 relativamente rapido
y. nuestro comercio es. a la fecha, lo que mantiene a flote la economia mexicana al

representar mas del 60% del PIB.

El TLCAN cumplié con creces en materia de comercio e inversion. Lo mas importante ¢s que
millones de consumidores mexicanos han resultado beneficiados al tener a su alcance una

variedad de productos y servicios innovadores que son mas baratos y que tienen una mejor

calidad.

[.os oponentes del TLC argumentan que los beneficios del libre comercio no se han repartido
de manera equilibrada en el pais. El norte del pais. apuntan, se ha visto favorecido mientras que
el sur de México se ha quedado rezagado. Pero ahi esta también una de las claves que nos
obligan a mantener y a fortalecer el TLC. El norte se ha integrado con entusiasmo al libre
comercio y de ahi surge su relativa prosperidad. El sur. donde el subcomandante Marcos v sus
comandantes neozapatistas protagonizaron la rebelion en contra del TLC del 1 de enero de 1994,
o donde el pintor Francisco Toledo encabezo una campafia en contra de la apertura de un
McDonald's, se ha quedado atras precisamente por la resistencia de sus politicos a la apertura

comercial y econdmica.
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El atraso de nuestro sector agropecuario es previo a la apertura v al TLC vy su situacion seria
peor sin ese tratado. Las estadisticas disponibles apuntan a que el TLC cumplié con su papel en

el campo.

Es falsa la vision de que el TLC ha beneficiado a la industria manutacturera pero ha golpeado a
la agricultura. Las exportaciones agroalimentarias -que incluyen tanto los productos del campo
como los alimentos procesados con mayor valor agregado- aumentaron en un 9.4% anual en los
primeros ocho afios de operacion del TLC. En total las exportaciones agroalimentarias
mexicanas han aumentado un 150% en los primeros nueve anos de vigencia del tratado (el 78%

las absorbe Estados Unidos).

La inversion estadounidense en la industria agroalimentaria en México es de 6.000 millones de
dolares. La inversion mexicana en Estados Unidos para vender alimentos mexicanos rebasa los

1.000 millones.

Los beneficios del libre comercio también se manifiestan por el lado de las importaciones. Las
importaciones en este rubro aumentaron 6.9% al afo. Este incremento de las importaciones
agropecuarias ha permitido que los precios de los alimentos se mantengan accesibles en ¢l

mercado nacional y eso ha favorecido directamente a los consumidores mexicanos.

Durante estos diez afios y gracias al TLC, los consumidores hemos disfrutado de una baja en
los precios de productos como: arroz. 37%: frijol, 34%; maiz. 43%: trigo. 26%: algodon. 79%:

ﬂ : - = 104
soya. 53%: bovinos. 36% y leche. 32%.

La apertura comercial ha sido decisiva para cste
descenso de los precios que ha beneficiado a los consumidores, incluidos aquellos que viven y

trabajan en el campo.

" cifras citadas por Jesas Silva Herzog Flores en el diario Reforma del 8 de febrero del 2003
120



Las importaciones adicionales de maiz que estamos realizando. mas de cuatro millones de
toneladas anuales. estan asociadas no al desastre en ese renglon sino al crecimiento de la

industria avicola. del que el maiz amarillo es un insumo crucial.

Gracias al TLC, existen tribunales regionales cuyas resoluciones son obligatorias en Estados
Unidos. En esas instancias se ventilan los casos de dumping y de abusos por parte de las
autoridades de Estados Unidos. Bajo el régimen juridico regional del TLC. por primera vez en la
historia de ambos paises. autoridades y empresas estadounidenses les han tenido que dar la razon

a sus contrapartes mexicanas.

Sin el TLC habria menos inversion y por lo tanto, mas desempleo. un dolar mas caro. tasas de
interés mas altas. mayores precios de los alimentos y menos exportaciones a Estados Unidos. Los

productos agricolas baratos entrarian de contrabando.

El TLC le dio al campo mexicano los nuevos mercados que le prometio. Y le permitio a los
productores mexicanos, por ejemplo a los del aguacate Hass de Michoacan. superar décadas de

proteccionismo estadounidense y enviar su producto a Estados Unidos.

Por otro lado, se ha generado una verdadera orgia verbal sobre qué hacer con la agricultura

ahora que llega el segundo tramo de la apertura pactada en las negociaciones del TLCAN.

Aprovechando el bullicio, los politicastros lamentables, algunos académicos y demas
despistados, se han rasgado las vestiduras reclamando mas subsidios y la necesidad
impostergable de denunciar el capitulo agropecuario del TLCAN como las unicas vias para
salvar al campo mexicano. Gritan como desaforados a los cuatro vientos que esta reduccion

arancelaria sera el acabose de la agricultura mexicana.

A los grupos politicos de presion que atacan el TLC. que saben lo que buscan. se les unen

algunas comparsas que, haciendo gala de una completa ignorancia del contenido del TLC y de
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sus efectos reales en la economia. lo condenan sin bases solidas o piden su revision sin

contemplar los riesgos que implica para México reabrir el tratado:

Denunciar el capitulo agropecuario del TLCAN es equivalente a asesinar la parte mas
dinamica de nuestra economia. porque existen intereses proteccionistas en Meéxico y ¢n
Estados Unidos que aprovecharian la coyuntura para reabrir todo el Tratado. lo que en las

presentes circunstancias equivaldria a su aniquilacion.

Y la solucion tampoco radica en proteger mas a campesinos que no tienen futuro como
tales. sino en brindarles alternativas fuera del ambito agropecuario que permitan reducir
su excesivo namero, en niveles de subsistencia que en la mayoria de los casos no llega

siquiera a ser precaria.

El desastre que es la agricultura mexicana no fue causado por la apertura comercial.
como la solucion tampoco radica en cerrar el sector a los flujos comerciales. El que ¢l
sector agricola mexicano esté en una situacion critica es. por el contrario. ¢l resultado de
una serie de politicas pésimamente disefladas o que no son puestas en practica tal como

debe ser.'"”

Ni el TLC ni los subsidios al agro de Estados Unidos. que en su mayoria no van a productos

que compitan con los mexicanos. son las principales causas de los problemas agricolas de

México. Quienes piden la revision del TLC en materia agraria. o ignoran el saldo positivo de ese

tratado o quieren utilizarlo como excusa para a través de organizaciones campesinas que militan

en partidos politicos. obtener mas recursos para movilizaciones y campanas en las proximas

o

clecciones. Las protestas contra el TLC no tienen bases economicas sino motivos politicos.

Cuando se firmo el TLCAN en 1992 se establecio de comun acuerdo un calendario dc

desgravacion arancelaria negociado con base en las necesidades especificas y en la posicion de

cada sector—industrial, minero y agricola—frente a sus socios comerciales:

" www elcato.org
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e El sector con mas salvaguardas y lentitud en la liberacion fue el agricola. Los principales

productos agropecuarios. como el maiz y el frijol. seran desgravados hasta el 2008.

e (on la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio el 1 de enero de 1994. mas del
70% de las importaciones de México provenientes de Estados Unidos y Canada quedaron
libres de arancel. El 30% restante ha venido desgravandose gradualmente en etapas de 5.
10 y 15 anos. Para el 2002 la gran mayoria de los productos agropecuarios que importa

nuestro pais ya solo pagaban un arancel minimo del 2%.

e El I de enero de 2003 significo la eliminacion de dicho arancel remanente del 2% que ya

nada mas le quedaba por desmantelar al 90% de los productos agropecuarios.

e El impacto de esta liberacion arancelaria en el 2003 no sera diferente del que se ha vivido
en los ultimos afios. Es una mentira sostener que ésta ha sido una apertura radical del

sector.

En el 2003 en la mayoria de productos agricolas no hay un cambio abrupto en su régimen de
importaciones. por lo que el impacto en la produccion nacional sera marginal. La desgravacion
agropecuaria ha permitido a millones de mexicanos, entre ellos jornaleros. obtener alimentos a

menores precios, y a los agricultores la libre importacion de maquinaria.

El capitulo de Acciones de Emergencia. como también se le conoce a las salvaguardas.
establece disposiciones que permitiran a las partes aplicar medidas excepcionales de proteccion
temporal. a sectores que pudieran verse amenazados de sufrir dafio serio por un aumento

significativo de las importaciones.

Las medidas de emergencia que se pueden adoptar. tienen dos categorias: acciones bilaterales y
disposiciones globales dentro de las reglas previstas para tal fin por la Organizacion Mundial de¢

Comercio. En el primer caso. hay que cumplir con una serie bastante concisa de condiciones:
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e Un pais solo puede iniciar un procedimiento de salvaguarda en el periodo de transicion de
reducciones arancelarias. que en muchos casos ya expird para los productos con periodos

de desgravacion de cinco y diez afios.

e El daiio para el que se adopta la clausula de salvaguarda debe haber sido causado por la

reduccion o eliminacion de tarifas acordadas en el TLCAN.

e La accion de salvaguarda se puede adoptar una sola vez contra un producto especifico y
puede ser mantenida por un maximo de tres afos, con uno adicional para productos

. n 106
extremadamente "sensibles." "

Las disposiciones globales son aquellas que un pais miembro puede aplicar a las importaciones
provenientes de todo el mundo y que conforme a lo establecido por la OMC. no pueden excluir

de su aplicacion a ningun pais exportador.

Para evitar que este tipo de salvaguardas afecten injustificadamente a la zona de libre
comercio, se permite excluir de su aplicacion las exportaciones realizadas por una parte. siempre
y cuando esta no figure entre los cinco primeros proveedores al pais que adopta la medida y no

contribuya al dafio serio que se busca remediar.

[La medida de salvaguarda puede tomar la forma de:
| Una suspension temporal en el calendario de reducciones arancelarias.
2 Un incremento en la tasa arancelaria que debera ser el menor de: (a) la tasa arancelaria
que aplique el pais en cuestion a las "naciones mas favorecidas" (NMF) en el momento
que se adopta la medida; (b) La tasa NMF en efecto inmediatamente antes de la fecha de
inicio del TLCAN.

" www elcato org
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El pais que instituya el procedimiento sefialado. debe notificar al pais(es) afectado(s) y

solicitar consultas al respecto.

4 El pais que tome la medida de emergencia debe compensar al pais atectado en términos
mutuamente acordados. en forma de concesiones comerciales que tengan un valor

equivalente al dafio causado.

5 Si los paises no se ponen de acuerdo. el afectado negativamente (en este caso Estados
Unidos y/o Canada) puede tomar medidas de represalia por un monto equivalente al dano

sufrido.

6 Cuando el periodo de la salvaguarda termine, la tarifa del bien afectado sera la tasa del

TLCAN que hubiera entrado en vigor un afio después de adoptada la medida.'"’

Como se puede apreciar, se trata de procedimientos muy bien definidos y acotados. por lo que
una declaracion unilateral del Congreso de México no tiene el menor significado legal en el

marco del TLCAN. cuyos ordenamientos son ley en los tres paises signatarios.

Culpar al TLCAN de los problemas del campo mexicano es la gran mentira de moda hoy en
dia. Pero los problemas del campo han estado ahi por décadas. Y de todos los factores que

explican el atraso y pobreza del campesino mexicano. la apertura comercial nada tiene que ver.

Se afirma, casi como un mito, que la Revolucion Mexicana fue un movimiento campesino. uno
en donde el principal reclamo era la pobreza e inequidad en la que vivia la poblacion rural.
Aceptando con todas las reservas necesarias tal hipotesis. uno hubiera esperado que el marco
institucional posrevolucionario hubiera sido uno que se tradujera en un mayor nivel de desarrollo
y de bienestar de los campesinos. pero no, el resultado fue exactamente el contrario. Se diseno un

marco institucional, particularmente en lo relativo a los derechos de propiedad de la tierra. que

7 www elcalo.org
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condeno a la poblacion campesina a seguir viviendo en la mas absoluta pobreza. Especificamente

podriamos sefalar cuatro causas:

|

-2

]
J

Reparto Agrario: La constitucion de formas ineficientes de organizacion agraria. como ¢l
ejido y el minitundio. efectivamente condenaron a la agricultura mexicana al desastre. En
el caso del ejido. al colectivizar la tierra se eliminaron los incentivos para una asignacion
eficiente de recursos. mientras que en el caso del minifundio. la atomizacion de la tierra
llego a tal grado que la extension promedio es de unicamente cinco hectareas. hecho que
condend a seguir utilizando tecnologias de produccion que no son significativamente
diferentes de las que se utilizaron hace 400 afos. ;Qué se puede esperar de tal tipo de

organizacion agricola? Solamente baja productividad y una alta incidencia de pobreza.

Proteccionismo: Una segunda politica que dand significativamente a la agricultura fue la
proteccion que se le otorgo al sector industrial enmarcada en la politica de sustitucion de
importaciones. La imposicion de aranceles y restricciones cuantitativas y cualitativas a
las importaciones para fomentar el crecimiento del sector industrial actuo.
simultaneamente, como un impuesto a las actividades primarias, particularmente la
agricultura. La caida en la rentabilidad de la produccién agricola indujo una expulsion
neta de recursos productivos de este sector, tanto capital como mano de obra. mismos que
buscaron emplearse en el sector industrial. hecho que se reflejo en una descapitalizacion

del campo mexicano.

Ausencia de Derechos de Propiedad: Una tercera politica que también dano al sector
agricola, intimamente ligada al régimen de la tenencia de la tierra fue que. al no poder
otorgarse la tierra como aval. el sector agricola no fue sujeto del crédito de la banca
comercial. lo que por una parte implico un menor flujo de recursos para ¢l linancramiento
de la produccion y de la inversion y. por otra. forzé a los productores agricolas a

depender del crédito otorgado por las instituciones gubernamentales.
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4 Obstaculos Constitucionales: Una cuarta fue la prohibicion constitucional. derogada con
la reforma que se hizo en 1992 al Articulo 27 de la Constitucion. para que sociedades
mercantiles fuesen propietarias o administraran fincas rusticas. por lo que la propia
Constitucion introdujo un sesgo en contra de la modernizacion y la explotacién comercial
de la agricultura, hecho que determiné en gran medida el atraso que ha caracterizado a

este sector de la economia.

Y asi. podriamos seguir enumerando toda una serie de politicas que siempre tuvieron un sesgo

en contra de la modernizacion y progreso de la agricultura.'®®

Hay que aceptar que el ejido ha sido uno de los mayores fracasos en la historia de nuestro pais.
pero los grupos politicos que dicen luchar contra la pobreza del campo no se atreven a senalarlo

porque se benefician de él.

Lo que aseguré que el agro mexicano se volviera una fabrica inagotable de miseria fue
precisamente la falta de ajustes a su estructura. desde la tenencia de la tierra. pasando por ¢l
marco legal, hasta la forma como el gobierno apoya al sector con numerosos esquemas de

proteccion y subsidio.

Todos esos rumores que hablan de un Apocalipsis en el sector agropecuario a consecuencia del
Tratado de Libre Comercio solamente son mentiras con fines electorales. La realidad es que ¢l
Apocalipsis del campo mexicano lo vivimos desde hace mucho tiempo atras y hoy es una triste

realidad.

La constitucion del ejido y del minifundio como principales formas de tenencia de la tierra, la
discriminacion en contra de la pequenia propiedad rural. la prohibicion constitucional de que
empresas mercantiles fuesen propietarias de tierra con uso agricola. la utilizacion de recursos

fiscales y financieros destinados al sector agropecuario con un objetivo primario de indole

s
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politico. el abandono educativo. la politica de sustitucion de importaciones industriales y el

subsidio implicito a los habitantes urbanos. fueron todos ellos los elementos que se conjuntaron

para mantener a la poblacion rural en la pobreza. produciendo con tecnologias de produccion del

siglo XVIII. El resultado esta a la vista:

Las empresas protegidas nunca crecieron y menos aun maduraron de forma tal que no
pudieron competir con los productores externos.

Pero mas importante atn. la politica proteccionista representd para los consumidores
mexicanos de los bienes que sustituian importaciones un dafio significativo ya que
tuvieron que enfrentar precios internos mayores a los internacionales. asi como verse
forzados a adquirir bienes de menor calidad.

Adicionalmente. y como resultado directo de los mayores precios internos derivados de la
proteccion, se generd una transferencia de ingreso de los consumidores hacia los

productores protegidos. de forma tal que estos Gltimos obtuvieron rentas extraordinarias.

Todo esto se tradujo en:

Una productividad bajisima. resultado de un sistema de tenencia de la tierra que retiene
en el ambito rural una cantidad exorbitante de campesinos. Cerca de & millones de
mexicanos trabaja en el campo y genera solamente el 4% del Producto Interno Bruto.
Demasiada gente ocupada en un negocio poco rentable y productivo.

[nfraestructura obsoleta e inoperante salvo en distritos privilegiados de riego. que son los
que atraen el grueso de los subsidios.

Mercados ineficientes. plagados de imperfecciones. intermediarismo y condiciones
monopolicas, que reducen las utilidades de los productores en beneficio de los
especuladores.

Problemas de crédito, el cual |lega tarde. mal o nunca al sector y alrededor del cual se han
creado graves problemas de riesgo moral al haberse perdonado reiteradamente la cartera

de quienes no pagaban.
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e Y claro. mas del 40% de los agricultores mexicanos vive en pobreza extrema v de los casi
50 millones de pobres que viven en Mexico. 30 millones son habitantes de las zonas

rurales.

La proteccion de nuestro gobierno mercantilista no ataca las causas estructurales que

originaron tales efectos.

La receta que hoy plantea el gobierno mexicano con su Blindaje Agropecuario es la misma que
llevo al desplome a este sector a lo largo del siglo pasado: mas intervencion estatal. mayores
subsidios, mas proteccionismo, la aplicacion de medidas y paliativos a corto plazo solo para

prolongar la desaparicion de un sector improductivo.

Asi es como el gobierno mexicano pretende competir con Estados Unidos y Canada: a traves
de mayores carretadas de recursos publicos; a través de subsidios y barreras arancelarias que

terminaremos pagando los mismos de siempre: consumidores y contribuyentes.

Seguir subsidiando al campo y protegiéndolo de esa manera solamente significa prolongar ¢l

estancamiento de la pobreza de los mexicanos a través de dos vias:

1. Desperdicio: Les quitaremos recursos publicos a otras areas que si son mas productivas y

rentables, y que terminaremos pagando a través de mayores impuestos hoy o manana.

2. Pobreza: Encarecimiento obligado de los alimentos que consumimos todos los mexicanos y

que afecta en mayor medida a los que menos tienen.

Actualmente el subsidio mexicano al campo es mayor al estadounidense en términos relativos
(9 centavos de cada peso generado por el producto interno bruto agropecuario contra 6 centavos
en Estados Unidos). Si los subsidios fueran la solucion del problema. desde hace muchos afios ¢l

campo mexicano seria prospero.
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Los subsidios agricolas en Estados Unidos. aunque deben desaparecer. la mayor parte no se

dirige a cultivos que compitan con los mexicanos.

Aumentar los subsidios simplemente aseguraria que no ocurra ningun cambio en el sector. con

lo que se eternizaria la miseria de los campesinos a pesar de costar mas al erario.

La solucion efectiva es que urge adelgazar el sector agropecuario desplazando a millones de
familias a otras actividades que puedan ser en verdad una fuente digna de un mejor nivel de vida:
e Ll campo en México seguird en desventaja y el 44% de los mexicanos que viven de ¢l
seguira sumido en la pobreza extrema mientras no se rompa con la estructura del
minifundio. Es necesario plantear una nueva forma de organizacion de los productores

que les permita alcanzar las economias de escala que tienen sus competidores de otros

paises.

e La clave esta en volver mas competitivos a los productores mexicanos a través de
insumos agricolas mas baratos. Si el pais consigue ofrecer energia eléctrica, costos de
transporte, combustibles o créditos para adquirir maquinaria a los mismos precios y tasas
que tienen los productores de Estados Unidos o Canada. los agricultores mexicanos

estaran en una posicion mas favorable para competir.

e De manera que la solucion esta en aprobar reformas estructurales como la fiscal o la
eléctrica que permitirian bajar el precio de los combustibles y la energia sin deteriorar las
finanzas publicas. Estos cambios sin duda dotarian de mayor productividad al scctor

agropecuario.
S6lo hay una manera de mejorar el nivel de vida de nuestros campesinos: aumentar la

productividad del campo. Pero para lograr esto hay que acabar con el ejido. permitir la fusion de¢

parcelas excesivamente pequefias. abrir las puertas al crédito privado. introducir nucvas
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tecnologias para la produccion agropecuaria y aprobar las reformas estructurales que faciliten la

i . 109
creacion de riqueza.'”

Investigadores y profesores de diversas universidades se han dado a la tarea de demostrar
cientificamente la maldad del libre comercio. claro. con argumentos bastante maiosos \

totalmente falsos.

Como dogma -porque jamas definen el concepto- en sus documentos abogan por la soberania
alimentaria. Presuponen que es deseable y posible y dan por un hecho que cualquier importacion
de alimentos atenta contra dicha soberania. ;Por qué no dan una definicion funcional de tal

soberania y justifican por qué es deseable y posible para un pais?

Si se refieren a que no somos soberanos porque compramos mas alimentos al exterior de los
que vendemos; es totalmente falso. México es un pais superavitario en sus relaciones con el
exterior en materia alimentaria cuando se incluye al sector pesquero. por lo que somos mas que
soberanos en este renglon al vender mas de lo que compramos. Ello no quiere decir que seamos
superavitarios o siquiera autosuficientes en todos y cada uno de los productos alimentarios que se
consumen, lo que seria lamentable pues no estariamos produciendo en lo que somos mejores

para hacerlo en lo que no lo somos.

Su concepto de asimetrias es sesgado. Lo mismo contabilizan en tales asimetrias factores
geograficos y climatologicos. que rezagos de productividad, diferencias en el régimen de la
tenencia de la tierra (esto es lo que deberian explorar con méas detenimiento para detectar los
danos que causo la "reforma agraria" a la productividad agropecuaria. asi como el deficiente
sistema juridico de garantias a los derechos de propiedad). que factores elegidos arbitrariamente
para "probar” lo que. desde antes de investigar, estos académicos dan como un hecho axiomatico.

Eso no es cientifico, es propaganda.

(U]
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Sus estudios estan repletos de peticiones de principio. jamas explicadas ni demostradas. Por
ejemplo. ;de acuerdo a qué metodologia calculan la sobrevaluacion del peso respecto del dolar?.
;de donde sacan que un déficit en la balanza comercial es nocivo?. ;por qué ignoran o desdefian
toda la balanza de pagos?. si un déficit comercial es siempre malo. hemos de deducir que un
superavit comercial es siempre bueno /por qué no dicen entonces que el TLC modifico
radicalmente la balanza comercial entre México y Estados Unidos y que tal balance. desde el

TLC, ha sido crecientemente superavitaria para México?

¢Por qué su analisis de los precios relativos no se detiene en los precios especificos de los
productos agroalimentarios? Ha habido una reduccion neta en los precios de los productos
agroalimentarios, especificamente en aquellos desgravados de aranceles gracias al TLC. Eso es

beneficio a los consumidores, que somos todos. Es un hecho constante y sonante.

. Por qué no calculan el costo real en el precio de los productos del campo (como azucar. pollo.
maiz. frijol. trigo y demas) para los consumidores y contribuyentes mexicanos de los apoyos.
subsidios y mecanismos de proteccion que aplica el gobierno en beneficio de los productores o

de los lideres que viven de explotar al campo y a los campesinos?

Si desean hacer una investigacion seria, y conocer la verdad. debieran correr dos scries
historicas de precios desde 1994 hasta le fecha y comparar los resultados: Una seric para los
productos agropecuarios que tuvieron algin tipo de proteccion arancelaria o no arancelaria (por
ejemplo, sanitaria), asi como apoyos directos mediante subsidios (Procampo. Alianza para el
Campo, créditos subsidiados o a fondo perdido de Banrural y otros) y otra serie de los precios de
los productos agropecuarios que fueron liberados a partir del TLC. Es seguro que en la segunda
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serie obtendrian un descenso real en los precios para el consumidor."

Sus analisis pasan por alto las grandes rentas que han obtenido algunos productores

agropecuarios mexicanos, por ejemplo avicultores, con las salvaguardas que negociaron en el
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TLC. Mas bien pareceria. ante la evidencia. que algunos productores agropecuarios mexicanos
negociaron muy bien el TLC. para sus intereses y en combinacion con sus colegas de Estados

Unidos. en detrimento de los consumidores.

Sus calculos comparativos sobre subsidios y protecciones también estan sesgados. porque en
términos relativos a la capacidad fiscal de México. los apoyos al campo les cuestan mas a los
contribuyentes mexicanos que a los contribuyentes de Estados Unidos. En todo caso. se les
olvido mencionar que los apoyos y subsidios a los agricultores de Estados Unidos los pagan los
contribuyentes de Estados Unidos, y acaban siendo una transferencia de riqueza a los

consumidores (estadounidenses o del extranjero), que se benefician de esos precios subsidiados.

Lo triste es que estos pobres investigadores suefian que con esta propaganda estan defendiendo

los intereses de las mayorias. y en realidad es para beneficio de los grandes negociantes del agro

Ante la presion por parte de grandes productores avicolas el gobierno, decidio afectar a los
consumidores de pollo estableciendo una salvaguarda por cinco anos a las importaciones de
muslo y pierna de pollo a cambio de la promesa de estos mismos productores de que ahora si se

van a modernizar para poder competir con los productores estadounidenses.

Esta salvaguarda implica que durante este afio las importaciones de estas piezas de pollo
enfrentan un arancel del 98.8%, un incremento de mas de 50 puntos porcentuales por sobre ¢l
arance] vigente hasta el 31 de diciembre del ano pasado. lo que efectivamente hace prohibitiva la

importacion.

El argumento utilizado para establecer esta inaudita proteccion es realmente ridiculo y mucestra
que lo que menos le importa al gobierno, por lo menos a aquellos burocratas que pululan en la

Secretaria de Economia. es el bienestar de los consumidores.



La historia se repetira: los consumidores mexicanos de pollo pagaremos mayores precios v le

transferiremos a los productores una renta extraordinaria. Los consumidores seremos mas pobres

y los productores mas ricos. Y por supuesto no invertiran esos 1.000 millones de délares para

modernizarse ya que dentro de cinco afios podran volver a chantajear al gobierno para que los

siga protegiendo.

El reclamo para mejorar la situacion del campesino mexicano es facilmente aprovechado por

toda una serie de grupos a quienes el bienestar de los campesinos les tiene practicamente sin

cuidado pero que si les es 1til para lograr sus propios objetivos politicos. entre los cuales destaca

el de querer instituir en este sufrido y atrasado pais un sistema socialista. sin importar que la

evidencia internacional haya demostrado que este sistema simple y sencillamente ha sido un

absoluto tracaso en todos los paises en los que se ha intentado:

Las marchas y demas manifestaciones que pretenden, por lo menos, la renegociacion del
capitulo agropecuario del TLC o, por lo mads, la cancelacién del mismo. muestran el afan
de los grupos que las organizan, financian y realizan para. o elevar los precios de los
productos agropecuarios, o destinar impuestos de los contribuyentes a usos indebidos.
Elevar los precios de los productos agropecuarios, impidiendo la libre importacion de los
mismos desde donde se produzcan a menor costo. Destinar impuestos de los
contribuyentes a usos indebidos. otorgando subsidios a los productores agropecuarios

nacionales.

El tltimo dia de enero. marcharon por las calles de la ciudad de México cerca de 40.000
personas, supuestamente campesinos, para protestar contra el T'LC. Al identificar a
quienes organizaron la protesta, es facil concluir que la marcha no fue de campesinos

afectados por el TLC ni sus objetivos eran solucionar problemas derivados del tratado.

Al hacer un conteo de los campesinos acarreados a la vieja usanza del PRI. pero ahora
con fondos del PRD y de sindicatos que nada tienen que ver con el campo. menos de la

mitad de los manifestantes eran gente del campo.



Gran parte de los campesinos que vinieron siembran maiz y frijol, productos que hasta el
2008 entraran al TLC. por lo que no han sido afectados. Algunos lideres radicales.
disfrazados de campesinos. gritaban jno a la liberacion de aranceles al maiz v al frijol!.
como si en este ano electoral se consumara la liberacion de esos productos. manifestando
su ignorancia sobre el TLC. Campesinos entrevistados. dijeron que no sabian a quc
venian. Otros. convocados por grupos de izquierda. se fueron a la basilica a rezarle a la

Virgen de Guadalupe.

Los lideres visibles. huelguistas de la UNAM. la presidenta nacional del PRD. miembros
del sindicato de electricistas, de telefonistas y de grupos radicales, profesionales de las
protestas, fueron un testimonio de que esa marcha fue una manifestacion partidista con
fines electorales para, segun ellos. ganar votos y mostrar a la sociedad y al gobierno del

PAN su capacidad de movilizacion y acarreo.

Solamente quien ignore la historia politica de México y las estrategias politicas
contemporaneas, puede pensar que esa marcha es una manifestacion de campesinos por
los perjuicios que les ha provocado el Tratado de Libre Comercio. Es cierto. la mayoria
de los campesinos viven en la miseria, pero desde antes del TLC y por otras causas. Una
de ellas es la tradicional manipulacion de la que han sido victimas por los grupos y

partidos politicos.

Todavia hay quienes confunden un acto netamente politico para ganar votos y mostrar
poder con una manifestacion campesina contra el Tratado de Libre Comercio. acuerdo
que ha sido seleccionado por varios grupos politicos como el chivo expiatorio para
manipular a los campesinos en las proximas votaciones. Quienes acarrean campesinos ¢
indigenas como si fueran animales, le apuestan a la mala memoria de los ciudadanos.
pero las elecciones pasadas demostraron que la mayoria de los electores ya no creen en
esos falsos redentores, en gran parte responsables de la miseria de millones de

campesinos
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No hay sector que haya recibido mas ayudas. subsidios y programas gubernamentales que el
campo. Y no hay sector donde lideres. politicos v funcionarios se havan enriquecido mas con los
dineros gubernamentales. "EI campesino es de quien lo trabaja." esa ha sido la consigna de los

lideres que acarrean y manipulan a los campesinos con la promesa de tierras. subsidios. una

despensa o un viaje a la capital.

El atraso del campo mexicano se origina con una demagoégica reforma agraria que sembro
inseguridad juridica y corrupcion. Y aunque oficialmente ya termind en la década pasada.
todavia no se generaliza un régimen de propiedad que permita a los campesinos capitalizar sus

tierras, asociarse y volverse competitivos.

Culpar al TLC de todos nuestros males es el pretexto facil y menos creativo para cvitar
reconocer que el desastre del campo mexicano es resultado de pésimas politicas publicas

instrumentadas en los altimos 70 afos.

No permitamos que los grupos politicos responsables de mantener a los campesinos en la
pobreza logren su objetivo de acabar con el libre comercio. No permitamos que hundan la

economia nacional para favorecer sus ambiciones politicas.

Los mercantilistas, que exigen privilegios gubernamentales (apoyos. protecciones. subsidios y
concesiones monopolicas), y a quienes encontramos en todos lados (desde exportadores que
demandan la devaluacion del peso hasta ejidatarios que piden el cierre de las fronteras a la
importacion de alimentos), pretenden vivir a costa. o de los consumidores. o de los
contribuyentes. lo cual los convierte en verdaderos vividores: por la fuerza obticnen. de unos
(consumidores) y de otros (contribuyentes) mas recursos de los que. con el libre comercio.
obtendrian. Con el libre comercio. es decir, en ausencia de esos apoyos, protecciones. subsidios y
concesiones monopdlicas que exigen del gobierno, y los precios serian menores y los impuestos

se usarian de manera mas eficaz.



Cierto. el campo no aguanta mas. pero mentiras. Ya basta de que unos cuantos manipuladores
con motivos electorales. vivan a expensas de la mayoria. Porque el libre mercado es. en efecto. la
defensa de las mayorias; y el bienestar de los consumidores constituye el mayor bien posible al

mavor numero de personas.
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3.5 RETOS DEL TLCAN PARA MEXICO

Siempre han existido grandes retos para nuestro pais. sin embargo. estos son mas grandes a
partir de que Meéxico decidi6 entrar a la globalizacion con su ingreso al GATT. Los retos a los
que nos enfrentamos no son solamente externos. para hacer trente a estos es necesario atender

primero los retos internos.

En materia social los principales retos a los que tenemos que hacer frente son: combatir la
pobreza y la marginacion a través de la adecuada distribucion del ingreso a fin de atender las
necesidades basicas de los diversos grupos sociales: mejorar la infraestructura y servicios de
salud ampliando la cobertura actual de servicios médicos y hospitalarios: mejorar la educacion
para evitar la fuga de talentos, desigualdad social y econdémica. disminucion del empleo para
poder competir con los paises desarrollados que competimos. los cuales cuentan con una

escolaridad mucho mayor que la nuestra.’ "

ks necesario lograr un crecimiento sostenido y estable de la economia para mejorar la
distribucion del ingreso, para lograr este crecimiento es necesario mejorar las condiciones
productivas de la poblacion en materia de nutricion, salud y capacitacion para el trabajo:
impulsar programas de asistencia social a los grupos mas necesitados y marginados; es necesaria
una mayor organizacion en los sindicatos para que los trabajadores estén en mejores condiciones
de pedir mejor ingreso y asumir compromisos. En materia de salud ¢s nccesario brindar
seguridad. atencion y gastos médicos. especialmente a los de la tercera edad. Para alcanzar una
mejor educacion es necesario asociar a los grupos marginados del pais con la nacion y el
progreso incluyente para poder competir con nuestros socios comerciales. asi mismo. debemos
eliminar el analfabetismo impartiendo educacion basica a la poblacion en general. incluyendo
programas educativos para adultos. incrementar la escolaridad. cducar mejor a los jovencs.

aumentar la calidad de los servicios educativos y mejorar la capacitacion de los trabajadores.
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Otro reto importante es implementar una cultura ambiental en la cual se concientize a la
poblacion sobre la importancia de los recursos naturales. EI TLC obliga a mejorar las medidas
para alcanzar una limpieza ambiental a través de programas ambientales eficaces asi como los

recursos humanos y financieros necesarios.

Los principales retos en esta materia son mantener los recursos naturales. el empleo. las
comunidades y las actividades economicas: proteger los ecosistemas: detener el deterioro de los
suelos y la deforestacion: no sobre explotar los recursos naturales; mantener la calidad del aire v

un mejor tratamiento de los desechos solidos, en especial los toxicos.

Para hacer frente a estos retos se necesita la integracion de politicas ambientales, hacer
conciencia sobre el uso adecuado de los recursos no renovables. impulsar el reciclaje de

materiales. recuperacion de componentes y la remanufactura de los productos.

Otro reto es continuar con la diversificacion de las exportaciones y la produccion de un
mercado mas competitivo asi también es necesaria la formacion de mas cadenas productivas que
vinculen a productores de principio a fin. En el sector agricola hay grandes retos tal como la
recuperacion de la rentabilidad de este sector, fortaleciendo el financiamiento y capitalizacion
apoyando actividades primarias como el cultivo de hortalizas. floricultura. granjas de marisco.
industria forestal y pesquera. fortaleciendo las cadenas productivas agroalimentarias. tambicn cs

necesario brindar apoyos directos al campesino.

Otros retos en este sector son el mejoramiento de la infraestructura. desarrollando redes
carreteras, ferroviarias y de almacenamiento y refrigeracion: infraestructura hidrologica. sanitaria
y de servicios: el fortalecimiento de programas de capacitacion para actividades que agreguen
valor a los productos y servicios del medio rural; es necesario intensificar la inspeccion.
identificar zonas de riesgo y colapso ecologico, emprender acciones y proyectos de mejor calidad
y rehabilitacion de recursos degradados y propiciar el uso eficiente y responsable de recursos

escasos como el agua.



Para lograr una mayor participacion en los mercados internacionales es necesario avanzar en la
comercializacion. sanidad. inocuidad y calidad agroalimentario y en la organizacion productiyva.
para alcanzar esto la participacion de la poblacion en la economia rural tiene que ser mas
eficiente y asi reducir los efectos del minifundismo y el monocultivo v pensar en la

diversificacion de oportunidades.

ks necesario el logro del crecimiento economico sostenido para atender los diversos retos que
tiene nuestro pais. por lo tanto. el principal reto es lograr el crecimiento de la economia a una
taza del 6 por ciento anual y para llegar a este crecimiento es necesaria la inversion la cual se
requiere que sea del 30 por ciento del PIB, es decir, mas de 100 mil millones de dolares cada

z: ; ‘s . . 112
ano, esta mversion tiene que ser sostenida.

Para llevar a cabo esta inversion y atraer capitales extranjeros y nacionales a la actividad
productiva nuestro pais se tiene que cumplir con tres caracteristicas:

e Brindar certidumbre, estabilidad y seguridad a los inversionistas mediante una
reestructuracion del Estado donde el gobierno promueva la actividad economica
manteniendo un nivel inflacionario similar al de nuestros socios comerciales. las finanzas
publicas con déficit fiscal bajo pero con flexibilidad. y la adopcion de politicas de

proteccion frente a practicas desleales del comercio:

e la segunda caracteristica consiste en el ahorro interno y externo y el financiamiento con
el fin de que con el ahorro externo se cubran los componentes de inversion que requicran
divisas mientras que el interno sea para el financiamiento de la inversion realizada dentro

del pais:

e v la ultima caracteristica se refiere a la politica econdmica. es necesaria para impulsar la
inversion reforzando las politicas de desarrollo y fomento al los sectores agropecuario.

industrial y de servicios. la politica industrial debe articular lo nacional con la
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globalizacion fortaleciendo el mercado interno nacional y regionalmente y promover la
actividad exportadora. politicas de apoyo para la comercializaciéon. promocion y la

diversificacion de la inversion extranjera.
Para mantener a México como uno de los destinos mas atractivos para los inversionistas s¢

debe disminuir la corrupcion y darles mayores facilidades para que asienten empresas en el pais

y terminar con la inseguridad que afecta a empresarios nacionales y extranjeros.
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3.5.1 Informe de la Quinta Conferencia Ministerial de la OMC en Canctn, 2003

La Quinta Conferencia Ministerial de Cancin tenia como propdsito completar la ronda de

negociaciones comerciales del Programa de Doha para el Desarrollo.

La Conferencia Ministerial de Seattle. celebrada en 1999, no consiguié poner en marcha una
ronda de negociaciones globales para establecer nuevas normas comerciales. Esto planteo
interrogantes sobre la viabilidad de una organizacion encargada de supervisar un sistema global
en el que participaban tantos agentes y que incluia tantas cuestiones. El hecho de que todas las

decisiones en la organizacion se adoptasen por consenso planteaba dudas sobre la eficiencia de la

OMC.

Sin embargo. en la reunién de noviembre del 2001 durante la Cuarta Conferencia Ministerial
celebrada en Doha. Qatar. los ministros acordaron poner en marcha un programa amplio y
equilibrado en cuyo nucleo estaria el desarrollo por lo que encargaron a sus funcionarios en
Ginebra que emprendiesen una serie de negociaciones y abordasen otras preocupaciones a través

de los trabajos en los distintos consejos y comités de la OMC.

Este programa de trabajo se expone en dos declaraciones: la declaracion principal y otra sobre
la propiedad intelectual (ADPIC) y salud publica; y en una decision sobre la aplicacion. Las
cuestiones relativas a la aplicacion se refieren a las dificultades con que tropiezan muchos paises

en desarrollo para poner en practica los actuales Acuerdos de la OMC.

|La declaracion principal exponia una serie de objetivos de negociacion y plazos intermedios y
establecia el 1 de enero de 2005 como la fecha de culminacion de Programa de Doha para cl
Desarrollo. Entre las cuestiones que se incluyen en las negociaciones destacan la agricultura. los
servicios. los aranceles industriales. la aplicacion. el medio amiente y algunos aspectos de la
propiedad intelectual. Los Ministros acordaron también que podrian celebrarse nuevas
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negociaciones en otras esferas. entre ellas el comercio y la inversion. algunos otros aspectos de la
aplicacion y el medio ambiente. la politica de competencia. la facilitacion del comercio v la

transparencia de la contratacion publica.'"

Los Ministros acordaron también una reforma del Entendimiento sobre Solucion de
Diferencias y el, Acuerdo de la OMC en materia de solucion de diferencias. los Ministros
establecieron el 31 de mayo del presente afio como fecha limite para finalizar esta reforma. sin

embargo la labor en esta esfera no ha concluido.

Los Ministros se comprometieron a prestar atencion a la vulnerabilidad de los paises menos
adelantados. asi mismo instaron a los asociados para el desarrollo (Banco Mundial. FMI. la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo. el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo y el Centro de Comercio Internacional) a que aumentasen sus
contribuciones a los programas de la OMC de asistencia técnica y creacion de capacidad para los
paises menos adelantados. y respaldaron el Marco Integrado para la Asistencia Técnica

relacionada con el Comercio en apoyo de los paises menos adelantados.

En enero del 2002, los gobiernos miembros de la OMC celebraron la primera reunion del
Comité de Negociaciones Comerciales, el cual establecio siete 6rganos de negociacion. sobre la
agricultura. los servicios, el acceso a los mercados para los productos no agricolas. las normas.
comercio y medio ambiente, el registro multilateral para las indicaciones geograficas de vinos y

bebidas espirituosas. y la reforma del Entendimientos sobre Solucion de Diferencias.

[Las negociaciones sobre la agricultura. los servicios. el medio ambiente. la propiedad
intelectual y el Entendimientos sobre Solucion de Diferencias han tenido lugar en reuniones en
sesion extraordinaria de los comités y consejos ya establecidos. Se crearon nuevos grupos de

negociacion para el acceso a los mercados para los productos no agricolas y las normas.
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Se convoco a una sexta reunion del Comité de Comercio y Desarrollo en Sesion Extraordinaria
para examinar las cuestiones relativas al trato especial y diferenciado de los paises en desarrollo.
sin embargo no llegaron a un acuerdo formal. No obstante. se llevaron a cabo trabajos detallados.

aun en curso, sobre la cuestion del trato especial y diferenciado.

A pesar del impulso sobre las modalidades de la agricultura y el acceso a los mercados para los
productos no agricolas no se han acordado dichas modalidades en las fechas previstas. Se ha
avanzado mucho en las normas y los servicios. pero no se han respetado los plazos establecidos
para resolver las importantes cuestiones a la aplicacion, el trato especial y diferenciado para los
paises en desarrollo. la reforma del Entendimiento sobre Solucion de Diferencias ni para llegar a

un acuerdo sobre las modalidades para la agricultura.

Se tenia previsto que para la Conferencia Ministerial en Cancun se decidiera la adopcion o no
de un acuerdo sobre los llamados temas de Singapur, estos se refieren a las inversiones. la
politica de competencia, la transparencia de la contratacién publica y la facilitacion del
comercio. Asi mismo se encomendo a los Ministros el llegar a un acuerdo sobre un sistema de
notificacion y registro de las indicaciones geograficas para los vinos y las bebidas espirituosas:
también el examinar las recomendaciones que les presentaran los organos de la OMC. entre ellas

las del Consejo General sobre medidas concernientes a las pequefias economias.'"”

Otras de las decisiones que se tenian previstas eran en materia de agricultura (esta scria ¢l
problema modular debido a la gran importancia que tiene para los miembros tanto desarrollados
como en desarrollo), acceso a los mercados para los productos no agricolas. aplicacion v trato

especial y diferenciado.

Los temas que se negociaron en la Conferencia Ministerial de la OMC en Cancun fueron sobre

la agricultura, acceso a los mercados para los productos no agricolas. cuestiones relativas al

Pl
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desarrollo. temas de Singapur y otras cuestiones; también se planteo la propuesta relativa al
algodon en el Consejo General y el Comité de Agricultura por Benin. Burkina Faso. Chad y

Mali.'"®

En el documento de la propuesta del algodon se describe el dafio que los cuatro paises
consideran que les han causado las subvenciones al algodon de los paises ricos. y se preconiza la
eliminacion de las subvenciones y el pago de compensaciones a los cuatro paises mientras se

estén concediendo las subvenciones, para cubrir las perdidas causadas por estas.

Los cuatro paises explicaron la importancia del algodon para sus economias y sefalaron que ¢n
algunos afios las subvenciones totales de los pafses ricos han sumado casi tanto como el valor del
comercio mundial de algodon. Sostuvieron que son paises competitivos pero que para competir
tropiezan con dificultades causadas por las subvenciones. Caracterizaron su propuesta como una
solucion que les permitiria participar mas en el sistema internacional de comercio y valerse del

comercio para salir de la pobreza.

El Director General de la OMC Supachai insto a los Ministros a considerar seriamente la
propuesta ya que los cuatro paises no piden un trato especial sino una solucion basada en un

sistema multilateral de comercio justo.

La propuesta recibio apoyo de Canada. Australia. Argentina. C—amcr[m. Guinea. Sudalrica.
Bangladesh, Senegal y la India. Por otro lado, Estados Unidos senalo que las distorsiones de
comercio del algodon no estan causadas Gnicamente por las subvenciones. sino que. por ejemplo.
las politicas industriales que apoyan la produccion de fibras sintéticas, los aranceles elevados
sobre los productos acabados y las buenas cosechas causadas por condiciones meteorologicas
favorables también han contribuido a la baja del algodon. Estados Unidos propuso que sc

examinara la manera de tratar las distorsiones con inclusion de las subvenciones. los obstaculos

|3
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arancelarios y no arancelarios al algodon. las fibras sintéticas y los productos fabricados con

estas.

L.a Union Europea dijo que apoya los elementos comerciales de la propuesta y se comprometio

a contribuir a llegar a un acuerdo sobre una solucion.

Mas tarde. se celebro una ceremonia en la que Camboya y Nepal firmaron sus documentos de
adhesion. Los dos paises pasaran a ser formalmente miembros de la OMC 30 dias despuds de

que hayan ratificado los acuerdos e informado de ello a la OMC.

Iniciativa del algodon

Se mantuvo una reunion con los paises que habian manifestado interés por este tema vy se
centro en los proponentes de la iniciativa del algodon y los paises identificados como
sebvencionadores. Estuvieron de acuerdo en que era necesario resolver el problema pero algunos
alegaron que centrar la atencion inicamente en las subvenciones al algodon no conduciria a un
desarrollo a medio o largo plazo de la industria del algodon de Africa Occidental. en cambio un
enfoque integrado que abarcara todas las medidas que afectan a los productores de algodon

constituiria una solucion mas satisfactoria.

En cuanto a la cuestion de ofrecer una financiacion transitoria, algunos paises dijeron que
estaban estudiando la idea pero que solo debia ser considerada una vez que se hubieran resuelto

los elementos relacionados con el comercio de las posibles iniciativas.

Se acordo que la mejor manera de buscar una solucion es hacerlo en el ambito de la OMC. ¢s
decir. el ambito del comercio. Los miembros estimaron que el aspecto de la compensacion

deberia estar referido a las organizaciones internacionales que cooperan en materia de asistencia.
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por lo cual. no fue posible adoptar una decision.''® Ademas. se hizo saber que la cuestion deberia

estar al nivel de la ambicion de las negociaciones sobre la agricultura.

Acceso a los mercados para los productos no agricolas

El proposito de esta negociacion era centrar el debate en dos problemas principales: la
definicién de una formula. lineal o no lineal y un enfoque voluntario u obligatoria de la
eliminacion sectorial de aranceles.''” Numerosos paises dijeron que este tema esta vinculado al
de la negociacion sobre la agricultura, pese a la sugerencia del facilitador de que el acceso a los

mercados para los productos no agricolas se considerase como cuestion aparte.

Los paises en desarrollo se opusieron a la armonizacion de sus aranceles. es decir. aplicar
reducciones considerablemente mayores a los aranceles mas altos para reducir la diferencia entre
los aranceles elevados y los bajos. Dijeron que los miembros deberian respetar el mandato de
Doha sobre trato especial y diferenciado y las disposiciones que permiten que los paises en
desarrollo efectien reducciones menores, apliquen un coeficiente diferente en las formulas de
reduccion arancelaria y decidan participar o no en las iniciativas sectoriales. las cuales son

importaciones libres de derechos para todos los productos de un sector.

Temas de Singapur: las inversiones. la politica de competencia. la transparencia de la
contratacion publica y la facilitacion del comercio.

El facilitador Pierre Pettigrew (Canada) dijo que el proyecto de texto ministerial contiene dos
opciones: comenzar negociaciones en Cancun o remitir de nuevo las cuestiones a Ginebra para
su aclaracion: Por lo que se refiere a la segunda opcion. la India presentod un documento en ¢l que

se identifican cuestiones que requieren mayor aclaracion.

" www.ome org
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Varios paises en desarrollo dijeron que es evidente que no existe un consenso claro para iniciar
negociaciones como se establece en la Declaracion de Doha y que. por consiguiente. las
cuestiones han de remitirse de nuevo a Ginebra ya que es necesario aclarar la incidencia de las
normas de la OMC en estas nuevas esferas y por lo tanto los ministros deben centrarse en las

esteras en que hay esperanzas de obtener resultados.

Varios paises desarrollados y en desarrollo dijeron que los temas de Singapur forman parte
integrante de la Ronda de Doha al igual que la agricultura y el acceso a los mercados para los
productos no agricolas, y que la no celebracion de negociaciones constituiria una dejacion de
dicha declaracion y que la demora de las negociaciones se traduciria en una perdida de expansion
potencial del crecimiento para los paises en desarrollo. asi mismo los circulos empresariales v

comerciales reclaman estas nuevas normas.

Un reducido grupo de paises en desarrollo dijeron que cada uno de los temas de Singapur debe
examinarse segun las circunstancias que concurren en cada uno de ellos y respaldaron las
negociaciones sobre facilitacion del comercio y transparencia de la contratacion publica. ya que
segun ellos estan mas maduros para la negociacion en comparacion con las inversiones y la

politica de competencia.

Varios paises, tanto desarrollados como en desarrollo, apoyaron la iniciacion de negociaciones
sobre la facilitacion del comercio y la transparencia de la contratacion publica y el reenvio a

Ginebra de los temas de las inversiones y la politica de competencia.

Desarrollo
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En este grupo se examinan los siguientes temas: trato especial y diferenciado: aplicacion:
asistencia técnica: paises menos adelantados: cuestiones relativas a los productos basicos:

pequefas economias: comercio. deuda y finanzas: y comercio y transferencia de tecnologia.'"

El facilitador Mukhisa Kituyi (Kenia) destaco dos cuestiones que requieren trabajos

complementarios: el trato especial y diferenciado y la aplicacion.

En lo que se refiere al trato especial y diferenciado varios paises en desarrollo consideraron que
el valor econémico del conjunto actual de las 24 propuestas acordadas es escaso o nulo v otros
paises en desarrollo dijeron que tiene algun valor pero que deben obtenerse mayores resultados.
Los miembros quieren que los ministros den una orientacion sobre el camino a seguir y querian

que se fijara un nuevo plazo. hasta marzo del 2004.

En cuanto a la aplicacidn. un grupo de paises en desarrollo presento una nueva propuesta en la
que se hace un llamamiento para que los grupos de negociacion aborden con caracter prioritario
las cuestiones relativas a la aplicacion de que se ocupan cada uno de ellos: un grupo de
negociacion aborde todas las demas cuestiones pendientes relativas a la aplicaron; y las

decisiones se adopten para marzo del 2004.

Las delegaciones de algunos paises desarrollados dijeron que no estaban preparados para

establecer un grupo de negociacion sobre la aplicacion.

Una delegacion insistio en dar prioridad a la cuestion de la extension del mayor nivel de
proteccion de las indicaciones geograficas a productos distintos de los vinos y las bebidas
espirituosas. Contintio el desacuerdo acerca de si esta cuestion debe ser tratada como una

cuestion de aplicacion.

" www.omc.org
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El mismo grupo de paises en desarrollo también propuso una nueva redaccion con respecto a
las pequefias economias. la cuestion del comercio. deuda y finanzas. y la transferencia de

tecnologia.

Otras cuestiones.
Se analizaron el comercio y el medio ambiente y las indicaciones geograficas.

Algunos paises deseaban que en el texto se instara a acelerar los trabajos y se invitara a los
organismos multilaterales del medio ambiente a participar como observadores en las
negociaciones, preocupaba también a algunos paises la ausencia de referencias al etiquetado
ecologico. por lo que deseaban afiadir al texto una invitacion a establecer sesiones especificas
sobre este tema el proximo afio. Sin embargo, otros muchos paises en desarrollo y desarrollados

se opusieron a esas propuestas.

En relacion con el registro multilateral de las indicaciones geograficas de vinos y bebidas
espirituosas, algunos paises deseaban se refiriera al efecto juridico del registro y a la
participacion. y que se fijara en una fecha limite temprana para la terminacion de las

negociaciones. Muchos paises sugirieron como fecha limite la Sexta Conferencia Ministerial.

Algunos paises anadieron a las otras cuestiones su deseo de que en el proyecto hubiera una
referencia a cuestiones de la Declaracion de Doha a la relacion entre el Acuerdo sobre Propiedad
Intelectual y el Convenio sobre la Diversidad Biologica. la proteccion de los conocimientos

tradicionales.

Agricultura

Los miembros prefirieron utilizar la dltima reunion antes de la redaccion de un texto para

subrayar los puntos que deseaban que se incluyeran en este.
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Presentaron un documento de posicién consolidado de la Union Africana. el Grupo ACP
(paises de Africa. el Caribe y el Pacifico. antiguas colonias europeas que gozan de preferencia en

el mercado de la UE) y los paises menos adelantados.

Estos paises preconizan un marco que sea equilibrado entre los tres pilares e incluya en general
el trato especial para los paises en desarrollo como en la seleccion autonoma de productos
especiales. la utilizacion de un mecanismo de salvaguardia especial para los paises en desarrollo
y la preservacion de las preferencias. En cuanto al acceso a los mercados. el documento
propugna una formula que de cuenta de los aranceles elevados, las crestas arancelarias y la
progresividad de los aranceles. El enfoque mixto no abordaria estas cuestiones porque permitiria
que los paises desarrollados incluyeran productos sujetos a aranceles elevados en la categoria
flexible “sensible a las importaciones™ Por consiguiente. los compromisos de reduccion
arancelaria y otros compromisos de acceso a los mercados de los paises desarrollados deberan

ser considerablemente mas sustanciales que los de los paises en desarrollo.

Varios productores de banano del Grupo ACP pidieron que se tratara especificamente cste
sector en las negociaciones sobre la agricultura. Algunos productores latinoamericanos hicieron

una advertencia contra todo planteamiento en ese sentido en las negociaciones.

El Sr. Derbez subrayo que en la Conferencia Ministerial no se inicio ni concluyo una ronda
sino que se estaba estableciendo el marco y las directrices de politica necesarios para que los
negociadores puedan continuar en Ginebra su labor con miras a la finalizacion de la ronda antes

del 1 de enero del 2005.

Todos los participantes trabajaron constructivamente para progresar como requieren los
mandatos de Doha. sin embargo. es preciso trabajar mas en algunas esferas para que se pueda

avanzar hacia la conclusion de las negociaciones en el cumplimiento de los compromisos



asumidos en Doha ya que si esto fracasa los vencedores seran los enemigos del sistema de

comercio.

Se encomendo a los funcionarios que siguieran trabajando sobre las cuestiones pendientes con
determinacion y sentido de urgencia renovados. Se pidio al Presidente del Consejo General v al
Director General que coordinasen estos trabajos y convoquen a una reunion del Consejo General
a nivel de altos funcionarios no mas tarde del 15 de diciembre del presente afio a fin de tomar
las disposiciones necesarias para avanzar hacia una conclusion exitosa y oportuna de las

negociaciones.



3.6 PERSPECTIVAS DEL TLCAN PARA MEXICO

El TLCAN significo un punto de inflexion en la accion internacional de nuestro pais. Esto ha

dado certidumbre y seguridad a las relaciones entre México y Estados Unidos.

Mexico tiene la capacidad para elevar sustancialmente su produccion y alcanzar un estatus de
autosuficiencia alimentaria pero hace falta promover un mecanismo regulatorio para dar piso de
legalidad a las asociaciones y alianzas de este tipo con el fin de evitar abusos y riesgos ¢n la
tenencia de la tierra. asi mismo. es necesario tomar en cuenta los vacios legales y programas con
respecto al campo. estos deben convertirse en la vision asistencial al impulso productivo.
Ademas es necesario resolver situaciones estructurales como el minifundio. la inseguridad
juridica. la carencia de infraestructura de caminos para movilizar cosechas. las presas y la falta

de crédito.'"’

Para determinar un panorama agroalimentario de México en el corto y mediano plazo existen
dos factores: el Acuerdo Nacional para el campo y la intencién de Estados Unidos de adoptar
medidas cada vez mas estrictas de verificacion del origen e inocuidad de los alimentos en el

marco de su iniciativa de Ley Bioterrorismo.

El objetivo del Acuerdo es alcanzar seguridad y soberania alimentarias y la intencion de
fomentar la produccion agropecuaria domestica para reducir gradualmente la dependencia de las

importaciones.

Il acuerdo asume. por parte del gobierno. el compromiso de cumplir diversas demandas
agricolas de las cuales destacan las reformas estructurales. las cuales se basan en la politica de

fomento de la productividad y desarrollo econémico y en la politica social para el desarrollo
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sustentable. Se propone al Congreso una Ley de Planeacion Agropecuaria y Soberania v
Seguridad alimentaria, esta sera la herramienta para la planeacion a mediano y largo plazo del

sector.

En el texto. se prevé la asignacion de recursos para la inversion en materias de infraestructura.
fomento y diversificacion productiva y también para desarrollar las regiones marginadas
garantizar la competitividad de los sistemas productivos en los que se encuentran los granos
basicos del pais. Invita a las Entidades Federativas a que se unan al acuerdo para que aporten los

excedentes que recibiran de la Federacion por los ingresos petroleros adicionales.

Se contempla también la creacion de un Instituto de Politicas Publicas encargado de evaluar las
politicas y hacer una serie de propuestas con perspectiva a largo plazo: contara con recursos
publicos pero su funcionamiento estara a cargo de los poderes Ejecutivo y Legislativo. y de los

representantes rurales.

Es prioritario construir una nueva relacion entre el Estado y los sujetos rurales basada en la
autogestion, en el reconocimiento de sus derechos y en ampliar la participacion de ellos y de sus

organizaciones en el disefio y operacion de politicas publicas para el campo.

Se espera que la reforma de la politica rural siente las bases estructurales para el crecimiento de

nuestra produccion agropecuaria en la que la industria semillera se pueda ver beneficiada.

En contraparte, en junio del 2002, el presidente de Estados Unidos aprobo la lLey de
Bioterrorismo, prevista para operar el 12 de diciembre. esta Ley establece medidas para prevenir
alaques terroristas a través de la cadena de abasto de alimentos. agua y farmacos. Dicha ley trac

el riesgo de constituir una barrera no arancelaria al comercio, en razon del poder que le otorga a



los inspectores de la Food and Drug Administration (FDA) para inspeccionar embarques

simplemente por el hecho de parecer sospechosos.' "
p

Meéxico ha llevado a discusion este tema en todos los foros pertinentes: tanto bilaterales. como
el caso del Comite del TLCAN y reuniones viceministeriales: como multilaterales. en la OMC .y
ha reafirmado su oposicion a que las medidas contenidas en la Ley se conviertan en obstaculos al

comercio.

Las autoridades mexicanas han pedido al gobierno norteamericano varias adecuaciones en las
que se proponga establecer un esquema de cooperacion entre ambos paises en el marco del
TLCAN, para que las ventas de nuestro pais tengan un tratamiento mas agil en relacion con otras
naciones. La solicitud mas importante es que se acepte para México un aviso previo con menor
anticipacion. puesto que la Ley contempla avisar oficialmente al menos a las 12 del mediodia del
dia anterior a la importacion todos los detalles de lo que se embarcara. pero en el caso de México
es muy frecuente que se coseche. se embarque y se exporte el mismo dia en los casos dc

productos perecederos. por lo que no es adecuada esta norma.

Por otro lado se debe recuperar la participacion en un nivel de 12 por ciento del mercado de
importaciones de Estados Unidos para el 2004, ya que apenas se obtuvo una penetracion de 11.6
por ciento al cierre del 2002, para ello es necesario responder a la competencia de los paises

asidticos, especialmente a China y realizar un esfuerzo exportador de 1 250 millones de dolares

o

. e |
por cada décima de punto porcentual ganado a ese pais.

La apertura para el desarrollo de inversiones y negocios mediante el TLCAN ha contado con la
participacion creciente del transporte de carga por carretera por lo que se prevé la pronta

desaparicion de los aranceles en la region del TLCAN ya que la eficiencia del transporte a los
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mercados de destino son piezas claves para mantener la competitividad. De ahi se expone que los
servicios de transporte eficientes y la creacion de una red de logistica de primera calidad sean
fundamentales para mantener la competitividad en los mercados vecinos. Ademas. es necesaria
la modernizacion y hacer eficientes los centros de acopio y distribucion. asi como. el marco

v . . . . . 22
normativo al igual que impulsar la inversion en infraestructura.' ™

Actualmente se tiene una industria de autopartes altamente competitiva conformada por
empresas lideres a nivel mundial. Una muestra del dinamismo en la industria es que en el 2002
las ventas fueron casi 4 veces mayores a las registradas en 1995, al alcanzar mas de 19 mil

millones de dolares de los cuales el 60 por ciento corresponde a las exportaciones.

Esta industria busca incentivar la produccion de proveedores de segundo y tercer nivel para ser
mas competitiva ante un entorno globalizado y aumentar las ventas actuales en el mercado
interno y externo. Para dar apoyo a empresas medianas y pequenas que proveen los
componentes y materia prima a las grandes companias de autopartes existen planes de inversion

por parte de las empresas y del gobierno.

El valor del mercado de autopartes es actualmente entre 7 y 8 mil millones de ddlares al ano.

participan con 6.3 por ciento del PIB manufacturero y genera mas de 460 mil empleos.

En la actualidad los fabricantes de autopartes va son competitivos ya que la luerza laboral esta
dotada con habilidades manuales y mejora de productos. No obstante. es necesario que los

proveedores mejoren, asi como la resolucion de los altos niveles de burocracia y la inseguridad.

México se esta preparando para mejorar las condiciones internas para ser mas compelitivo \

proporcionar un mercado mas atractivo para los inversionistas extranjeros.
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CAPITULO 1V

MODERNIZACION Y CAMBIO
ESTRUCTURAL



4.1 SECTOR AGRICOLA

El Sector Agricola consta de cuatro ramas econéomicas:

Agricultura. Se encarga del cultivo de la tierra de la cual se obtienen los vegetales necesarios
para satisfacer las necesidades humanas, sus principales actividades son la preparacion de la
tierra. la limpieza del terreno. roturacion. siembra. beneficio o labores de cultivo. cosecha.
transporte y almacenamiento.' ™

Ganaderia. Consiste en la cria de ganado con el objeto de obtener sus derivados tales como la
carne, leche y la piel.

Silvicultura. Es sobre la explotacion de los bosques, aprovechamiento y conservacion racional de
la madera, resina y el chicle.

Pesca. Se ocupa de la extraccion de especies animales del agua. Se pueden pescar animales
comestibles como los mariscos. la carpa, el guachinango y otras especies. también hay productos

pesqueros que se utilizan en la industria tales como grasa. huesos, harina. etc.

En este estudio nos enfocaremos a la agricultura ya que es la actividad principal del sector v es

el mas afectado econdomicamente.

En nuestro pais hay 196.7 millones de hectareas de las cuales solo 30 millones son para
aprovechamiento agricola. Sin embargo. solamente se cultivan entre 20 y 25 millones de
hectareas al ano y solo 4.8 millones son de riego, cerca de un millon de humedad y mas de 18

millones son de temporal.

La agricultura ha disminuido su produccion en relacion con el ano anterior en muchos anos lo

cual es muy preocupante ya que la poblacion sigue aumentando.

""" Meéndez M José Silvestre. Problemas Economicos de México. México. D F.. McGraw Hill. 5*. kd 2002, p 91
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En el sexenio de Ruiz Cortinez se dio el crecimiento mas alto con 8.1 por ciento de promedio
anual mientras que el mas bajo se dio en el sexenio de Miguel de la Madrid con 0.3 por ciento en

promedio anual.

Debido a este bajo crecimiento en los ultimos afios la produccion agricola no alcanza a
satisfacer las necesidades del mercado interno por lo que en 1960 empezaron las importaciones
de productos agricolas especialmente de alimentos, esto ha provocado una grave dependencia en
especial con Estados Unidos ya que estas importaciones han continuado desde 1972 sin

interrupciones.

La participacion agricola en el PIB ha tenido una drastica disminucion en el afio 2002. 2.8 por

ciento, solamente represento la cuarta parte de lo que significo en 1941,

Esto demuestra que la productividad es baja ya que actualmente la cuarte parte de la poblacion

economicamente activa produce menos del 3.0 por ciento de la produccion total del pais.

La crisis en el sector agropecuario especialmente en la actividad agricola comenzo desde
mediados de la década de 1960, las principales causas que llevaron a la crisis a este sector son:
el abandono por parte del gobierno ya que se le dio mayor importancia al desarrollo industrial y
comercial debido a la dinamica del sistema capitalista; la diferente densidad del capital empleado
en la productividad del hombre ocupado es mucho mas alta en la industria que en la agricultura:
la inversion privada es baja y por lo regular se concentra en grandes o medianas explotaciones
con sistemas de riego: las inversiones estatales solo han favorecido a un pequeio sector
considerado rentable (neolatifundista) y se ha descuidado a la mayoria de los campesinos.
ejidatarios y minifundistas que viven en condiciones infrahumanas y las inversiones publicas se
destinan a obras de infraestructura y servicios por lo que se descuida la esfera productiva: el
excedente creado en el sector se invierte en el sector industrial y comercial. lo que descapitaliza a

la agricultura.



Por lo tanto este es el sector mas atrasado y el mas afectado por la crisis lo que se ha agravado

por las condiciones climatologicas desfavorables,

Con el fin de destruir las condiciones precapitalistas existentes a fines del siglo XIX se realizo
la reforma agraria la cual es un proceso mediante el cual se adecuan las relaciones campesinas a
las relaciones capitalistas. es decir. la introduccion del capitalismo al campo: eso significa la
produccion de mercancias que se compren y se vendan ya sea en el mercado nacional o

internacional y que haya inversion en maquinaria, equipo, fertilizantes. semillas mejoradas. etc..

que se aplique a la nueva tecnologia.

La reforma agraria en México comenzo con la promulgacion de la Ley Agraria el 6 de enero

de 1915 por Luis Cabrera, fue incorporada a la constitucion en el articulo 27.

Los elementos que sustentan la reforma agraria son: restitucion de las tierras de los pueblos:
dotacion de tierras y aguas suficientes: ampliacion de tierras de los nucleos de poblacion:

. » ' . 124
creacion de nuevos centros de poblacion agricola con las tierras y aguas que les sean rentables.

La evolucion del reparto de tierras en nuestro pais a partir del inicio de la reforma hasta la
fecha se dio de la siguiente manera:
Venustiano Carranza no era partidario de la reforma agraria. sin embargo. s¢ vio obligado a
iniciarla por las presiones de las masas campesinas que participaron en la lucha armada de 1910.

Beneficio a muy pocas personas, 3.6 hectareas por campesino.

Alvaro Obregon era partidario de la concepcidn latifundista, creia que el ejido deberia ser una
escuela de la cual saldrian los campesinos que se convertirian en pequefios propietarios. Durante
su periodo se crearon las procuradurias de pueblos cuyo objetivo era ayudar a los campesinos

analfabetos para que solicitaran tierras, estas procuradurias no funcionaron ya que engafaron a
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los campesinos y se crearon grandes latifundios en pocas manos. Se repartieron mas de un millon
de hectareas. beneficiaron a 134,798 campesinos. 8.4 hectareas por persona de las cuales solo 3.9
por ciento eran de riego. 25.5 por ciento de temporal. 20.1 por ciento de montes cerriles vy el resto

de otro tipo.'™

Plutarco Elias Calles era partidario de la pequeiia propiedad. pretendia reforzar los grandes
latifundios. Repartio casi 3 millones de hectdreas. 297 428 campesinos fueron beneficiados. 9.9
hectareas por persona, solo 3.3 por ciento de riego. 24.5 por ciento de temporal y el resto no eran

aptas para el cultivo inmediato.

Emilio Portes Gil repartio mas de un millon y medio de hectareas para 171.577 personas. 9.9
hectareas por campesino, 3.2 por ciento de riego. 23.8 por ciento de temporal y el resto cerriles,

pastizales y otras.

Pascual Ortiz Rubio repartio menos de un millon de hectareas a 64.573 campesinos. 14.6
hectareas por persona. De estas tierras 2.3 por ciento de riego, 17.5 por ciento de temporal y el

45.7 por ciento eran tierras malas como montes y cerros.

Abelardo L. Rodriguez goberné el pais solamente de 1932 a 1934, repartio 790.694 hectarcas.
68.556 campesinos fueron beneficiados, 11.5 hectareas a cada uno. 6.2 por ciento de riego y 22.6

por ciento de temporal.

Desde el periodo de Venustiano Carranza hasta el de Abelardo Rodriguez (1915 a 1934).
predomino la via latifundista de la reforma agraria. con esto se favorecio al sector privado

dejando a un lado a los ejidatario ya que se pretendia abandonar la via campesina.

'* Méndez M. José Silvestre, Problemas Econémicos de México, México, D.F., McGraw Hill. 5*. Ed 2002. p.
106
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Lazaro Cardenas elaboro el primer plan sexenal. era partidario de la via campesina por lo que
repartio la tierra en forma ejidal y dio a los campesinos asistencia técnica y créditos. Repartio
casi 18 millones de hectareas a casi un millon de campesinos. 22 hectareas a cada uno. De estas
5.4 por ciento de riego, 21.9 por ciento de temporal y el resto cerriles. bosques y pastizales. En
este periodo aumento el nimero de los sujetos de derecho agrario ya que a los campesinos de las

haciendas se les reconocié el derecho de pedir tierras.

Manuel Avila Camacho estaba a favor de la propiedad privada con el fin de apoyar la produccion
agricola comercial. también promovié las explotaciones privadas en distritos de riego con
cultivos comerciales especialmente de exportacion. Repartid casi 6 millones de hectareas. estas
favorecieron a 157,836 campesinos. 37.5 hectareas por persona. 2.1 por ciento de riego. 17.1 por
ciento de temporal, 27.2 por ciento de montes cerriles y mas de 50 por ciento de pastizales para

apoyar a la ganaderia bovina.

Miguel Aleman Valdés deja a un lado la via campesina apoyando asi a los neolatifundios
capitalistas, con esto se sentaron las bases de la contrarreforma agraria. En este periodo se
permitio la entrada de la Inversion Extranjera Directa. la cual a partir de ahi ha estado

dominando gran parte de la agricultura comercial y asi poco a poco se abandono el sector ejidal.

Durante el periodo de Adolfo Ruiz Cortines hubo muchos problemas con los campesinos ya que
estos fueron abandonados por apoyar al a propiedad privada. estos conflictos estuvieron a punto
de crear problemas sociopoliticos mucho mas graves por lo que el presidente Ruiz Cortines
repartié cerca de 5 millones de hectareas. beneficiando a 231.888 personas. 21 hectareas por
persona, 33 por ciento era ganadera, 13.6 por ciento de temporal y 1.1 por ciento de riego. ¢l

resto eran malas para la agricultura.

En el periodo de Adolfo Lopez Mateos continuaron las presiones campesinas por lo que
aumento el reparto de tierras, se suspendid la reparticion de certificados de inafectabilidad asi

como la renovacion de concesiones ganaderas. Se repartieron mas de 11 millones de hectareas a
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304.498 campesinos, 37.3 hectareas por persona. sin embargo estas tierras eran de muy mala
calidad. 26.9 por ciento de cerriles. 13.5 por ciento de temporal vy solamente 0.6 por ciento de

rego.

Gustavo Diaz Ordaz impuso una politica de recuperacion de tierras nacionales. mas de nueve
millones fueron declaradas nacionales. las cuales solo serian utilizadas para la formacion de
nuevos ejidos. Repartid mas de 14 millones de hectareas. 216.695 campesinos fueron
beneficiados. 62 hectareas por persona, 0.2 por ciento de riego, 11.4 por ciento de temporal y

88.4 por ciento no cultivable de inmediato.

Luis Echeverria Alvarez repartio casi 13 millones de hectareas. 205.999 personas fueron
beneficiadas, 36.8 hectdreas a cada uno. De estas solo 0.5 por ciento de riego. 9 por ciento de

temporal y 90.5 por ciento no aptas para la agricultura.

José Lopez Portillo disminuyo la reparticion con un total de 57938.939 hectareas a 92.212
campesinos con un promedio de 63.9 hectareas por persona. De estas tierras mas del 95 por

ciento no eran aptas para la agricultura, 13.6 por ciento de temporal y 1.2 por ciento de riego.

(=

Miguel de la Madrid Hurtado repartio 8'446.614 hectareas. 223.804 campesinos fueron
beneficiados con un promedio de 37.7 hectdreas por persona, de las hectareas repartidas 2.4 por

ciento eran de riego. 7.2 por ciento de temporal y el resto no aptas para la agricultura.

Carlos Salinas de Gortari repartio 5°534.000 hectareas. beneficiando asi a 170.700 campesinos.

esta cifra era muy baja a comparacion de otros sexenios.

Ernesto Zedillo Ponce de Leon repartio 1°321.000 hectareas. 23.020 campesinos fucron

beneficiados con un promedio de 52.7 hectareas por persona.
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Vicente Fox Quesada ha repartido 457000 hectareas hasta el 2001. con estas se beneficiaron 793

campesinos con un promedio de 56.7 hectareas por campesino.

Después de 86 anos de la reforma agraria se han repartido 100°763.379 hectarcas. ¢sto
representa el 51.2 por ciento de la superficie total del pais. Con esto 3°322.023 campesinos han
sido beneficiados con un promedio de 30.3 hectareas para cada uno. Del total de las tierras solo
1.8 por ciento son de riego, 12 por ciento de temporal, 53.6 por ciento de agostadero para la
ganaderia. 10.9 por ciento son montes. 0.8 por ciento desérticas y 20.6 por ciento indefinidas.

Esto nos muestra que solo 13.8 por ciento son aptas para la agricultura.

El objetivo de la reforma agraria era transformar las explotaciones agricolas tradicionales en
explotaciones agricolas capitalistas. Este objetivo no se ha cumplido ya que aun existen rasgos

capitalistas en muchos sectores. debido a esto la reforma agraria es considerada un fracaso.

Uno de los resultados de esta reforma fue la creacion de dos polos agricolas opuestos pero
complementarios:
Sector Minifundista, es una forma de explotacién precapitalista, consta de un pequefia parcela
con menos de 5 hectareas cuya produccion solo satisface las minimas necesidades de los
productores por lo que muy rara vez se vende, se forma de tierras de temporal. cuenta con capital
minimo, su tecnologia es muy atrasada. no tienen acceso al crédito y para subsistir los duenos

tienen que trabajar otras tierras.

Sector Neolatifundista. es una forma de explotacion capitalista y se caracteriza por una gran
extension de tierra, se producen cultivos comerciales. se encuentran tierras con sistemas de riego.
cuentan con mucho capital en forma de maquinaria. herramienta, fertilizantes, abono y semillas.
tienen buen crédito, hay un solo duefio que contrata mano de obra asalariada. la cual por lo

- . . . 126
general viene de los minifundios. ™
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Cabe senalar que el problema de la tenencia de la tierra es bastante grave ya que seglin censos
agricolas mas del 50 por ciento de propietarios agricolas son minifundistas y poseen solamente
0.6 por ciento de la tierra cultivable del pais. por otro lado 7 por ciento de propietarios
neolatifundistas poseen 90 por ciento de las tierras dedicadas a la agricultura. Sin embargo. aun
existen campesinos que reclaman sus tierras, estos suman mas de 3 millones lo que significa que

aun hay resoluciones presidenciales que no se han llevado a cabo.

Una vez visto el desarrollo del sector agropecuario y la evolucion de la reforma agraria cs

P

necesario describir la politica agropecuaria.

La politica agropecuaria se refiere a las medidas e instrumentos aplicados por el estado en el

aspecto agricola con el objeto de lograr el desarrollo socioecondémico del pais.

Las principales instituciones encargadas de llevar a cabo esta politica son:
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA)
Secretaria de la Reforma Agraria (SRA)
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL)

Fideicomisos Instituidos en Relacidn a la Agricultura (FIRA)

Hasta 1940 el reparto de tierra se realizo en forma ininterrumpida pero con diferente ritmo lo
cual fue de acuerdo al gobernante, se llevaron a cabo algunas disposiciones legales en materia

agraria, se creo infraestructura y se doto de agua a algunos nucleos rurales.

LLas medidas de la politica agropecuaria de 1940 a la fecha se dieron de la siguiente manera:
Manuel Avila Camacho (1940 — 1946) aumento la superficie irrigada en un 75 por ciento.
17452937 hectéareas, aumento las obras de infraestructura con el objetivo de incrementar los

limites de la pequefia propiedad privada y dar amparos agrarios.
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Miguel Aleman Valdés (1946 — 1952) aumento la superficie irrigada en un 75 por ciento.
1452937 hectareas. aumento las obras de infraestructura. con el objetivo de incrementar los
limites de la pequeiia propiedad privada. tierras inafectables y dar amparos agrarios. se modifico

el articulo 27.

Adolfo Ruiz Cortines (1952 — 1958) aumento la parte irrigada del pais 52 por ciento. 27 211.237
hectareas, se crearon obras de infraestructura beneficiando solo al sector privado, se fijaron

precios agricolas, se impulso la exportacion de productos agricolas incluyendo el maiz y el frijol.

Adolfo Lopez Mateos (1958 — 1964). en su periodo la irrigacion solo aumento un 11 por ciento.
2°456.095 hectareas (8 por ciento de la tierra laborable), se creo la Compania Nacional de
Subsistencias Populares (CONASUPO), esta compraba, almacenaba y comercializaba productos
agricolas a través del pago de los precios de garantia a los campesinos. se siguié con el impulso a
la exportacion de productos agricolas. esto genero mas de 50 por ciento de los ingresos por venta

al extranjero. se incrementaron los subsidios a la produccion y consumos agropecuarios.

Gustavo Diaz Ordaz (1964 — 1970), la superficie irrigada solo fue del 12.5 por ciento. 2°764.639

hectareas, se empezaron a importar productos agricolas.

Luis Echeverria Alvarez (1970 — 1976), la extension irrigada fue de 3°274,426 hectareas. con un
aumento de 18.4 por ciento, reestructur¢6 el funcionamiento de los bancos agropecuarios oficiales
integrando el Banco Nacional de Crédito Ejidal. el Banco Nacional de Crédito Agricola y
Ganadero y el Banco Nacional Agropecuario en uno solo. en el Banco Nacional de Credito Rural
que actualmente continua funcionando. se creo el Programa Nacional de Inversion y Desarrollo
Campesino, el presidente Echeverria pretendia terminar con los problemas incrementando la
inversion en el fomento agropecuario canalizando mayores créditos hacia el campo y
aumentando la elevacion de los precios de garantia, a pesar de esto. los problemas del sector

agropecuario aumentaron.



Jose Lopez Portillo (1976 — 1982) aumento a 20 por ciento la irrigacion. 3°930.324 hectareas:
durante su periodo se abandoné al campo por darle mayor importancia al petroleo. el cual se
convirtio en la base de la politica econdmica en este periodo. esto causd una grave crisis
agropecuaria y aumento la importacion de granos y oleaginosas: se creo el Sistema Alimentario
Mexicano (SAM) cuya funcion era resolver los problemas de produccion. distribucion y
consumo de alimentos: se creo la Ley de Fomento Agropecuario. la cual. junto con el SAM v el
Plan Global de Desarrollo pretendian organizar las actividades agricolas para adecuarlas a las

necesidades del pais. Esto no cumplio con las expectativas y fue un fracaso.

Miguel de la Madrid Hurtado (1982 -1988). la superficie irrigada fue de 4°402.600 hectareas.
aumentd 6.9 por ciento, se creo el Plan Nacional de Desarrollo. en el cual se establecen varios
proyectos para el sector rural, hubo algunas modificaciones en la Ley Federal de la Reforma
Agraria (LFRA) y en la Ley de Fomento Agropecuario (LFA) beneficiando a los capitalistas y
afectando a los ejidatarios y pequefios propietarios, se continuo con la inversion privada nacional

en el campo, esto impulso el control monopélico de grandes areas agropecuarias.

Carlos Salinas de Gortari (1988 — 1994), con el fin de aumentar el nivel de vida de los
campesinos, su competitividad, las exportaciones, actividades rurales y asegurar la soberania
alimentaria se creo el Programa Integral de Modernizaciéon del Campo: se comercializaron
productos agricolas; se vendieron empresas estatales: se creo la Comision Nacional de Agua:
reformo el articulo 27. en el cual se da rango constitucional al ejido para garantizar la scguridad
en la tenencia de la tierra, libertad al ejidatario para arrendar o enajenar el ejido. participacion de
sociedades en la produccion del campo, se da por terminado el reparto agrario, se incorpora el
concepto de pequefia propiedad forestal;'”” creo el PROCAMPO, programa de apoyo al agro.

cuyo objetivo es otorgar subsidios a productores de maiz. frijol. arroz. trigo. soya. sorgo vy

algodon asi mismo diversificar la produccion agricola.

"“"Méndez M. José Silvestre, Problemas Econdmicos de México. México, D.F.. McGraw Hill. 5. Ed. 2002, p.
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Ernesto Zedillo Ponce de Leon (1994 — 2000). continua con el PROCAMPO. se practicaron
programas de apoyo técnico v de financiamiento para la produccion de granos basicos: se creo ¢l
programa PRODUCE para la capitalizacion de campo. reconversion productiva y preservacion
de los recursos naturales; durante este periodo el sector agropecuario solo crecio 2.2 por ciento
anual, la participacion del sector disminuy6 5.3 por ciento y en el 2000 solo contribuyo con 0.4

por ciento del PIB nacional. esto demuestra la poca importancia del sector en este periodo.

Vicente Fox Quesada (2000 — 2006). se sustituyo a la Secretaria de Agricultura. Ganaderia y
Desarrollo Rural (SAGAR) por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion (SAGARPA); se puso en marcha el Programa Sectorial de Agricultura.
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion 2001 — 2006 con el objetivo de lograr el
desarrollo de una nueva sociedad rural basada en el crecimiento sustentable del scctor
agroalimentario y pesquero asi como la capacitacion y superacion de sus personas que le

permitan mantener actividades productivas rentables y competitivas.

Después de analizar la politica agropecuaria por sexenios de 1940 al 2001 se puede afirmar que
el Estado no ha dado suficiente apoyo a este sector o no lo ha considerado importante para el
desarrollo del pais ya que se le ha dado mayor importancia a las actividades industriales tales
como el petroleo. esto ha propiciado la crisis agropecuaria causando gran cantidad de problemas

en las ramas agropecuarias.

El sector agropecuario es muy importante para el proceso de desarrollo socioeconomico del

pais debido a la gran extension del territorio nacional. extensos litorales. rios, lagos y lagunas.

En la evolucion del sistema capitalista mexicano dependiente y atrasado todas las ramas del
sector han cumplido varias funciones entre ellas estan la produccion de alimentos suficientes
para satisfacer las necesidades de la poblacién nacional lo cual ayudo al desarrollo del sector
industrial y de servicios. esto funciona hasta 1960 década en la que nuestro pais dejo de¢ ser

autosuficiente en algunos productos agricolas como el maiz y frijol: la agricultura contribuyvo al
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desarrollo industrial porque gran parte de los excedentes economicos del sector agropecuario
fueron transferidos al sector industrial a través de impuestos e inversiones. esto es. lo que se
ganaba en la explotacion agricola se invertia en las industrias: el sector rural ha proporcionado
mano de obra barata al sector industrial y de servicios, esto provoca el abaratamiento del trabajo
con el pago de bajos salarios. lo que también aumenta el desempleo y subempleo: el sector
agropecuario ha proporcionado insumos para el desarrollo agroindustrial tales como la lechera.
envasado de alimentos, refresquera. cervecera, vinicola. etc.: a este sector no le favorecen las
relaciones intersectoriales ya que vende barato al sector industrial y de servicios y estos venden

caro.

A fines de la década de 1960 se inicio la caida del sector agricola. después de 1970 ya no pudo
cumplir con las actividades que habia desempenado y con la crisis internacional del mismo ano
se hizo evidente el deterioro, esto no fue solo por los mercados internacionales sino que fue
también por factores internos relacionados con la estructura de la produccion en el campo y con

articulacion con la produccion industrial y de servicios.

La crisis de la agricultura se debe a que el Estado mexicano ha favorecido el desarrollo
industrial y comercial rezagando al sector agropecuario. la productividad por hombre ocupado en
este sector es mucho mas baja que en el industrial, desocupacion y subocupacion afectan mas a
la agricultura ya que muchos campesinos se van a la ciudad o emigran a los Estados Unidos en
busca de mejores oportunidades, en el momento en que se dan inversiones estatales al campo
solo son para ciertos sectores con cultivos comerciales considerables rentables dejando asi a un
lado a los campesinos y ejidatarios que viven en condiciones infrahumanas. las inversiones
publicas son para obras de infraestructura descuidando la esfera productiva y la inversion privada
es baja y solo se concentra en explotaciones medianas o grandes de riego, la ganancia del sector

agricola no se reinvierte sino que es utilizado para aumentar areas industriales y comerciales.

Los principales problemas de la agricultura son:



En la produccion de algunos cultivos como maiz, arroz, trigo. frijol y oleaginosas hubo
déficit lo que provoco importaciones ininterrumpidas de estos desde 1972, En el 2002 se
dio un gran problema debido a la masiva importacion de alimentos lo que provoco una
gran dependencia alimentaria.

Concentracion de las mejores tierras en solo unos cuantos propietarios. menos de 3 mil
familias detentan 60 por ciento de las tierras por lo que 3°150.000 padres de familia estan
subocupados o desempleados. el 85 por ciento de la siembra queda en manos de
intermediarios o usureros por la falta de créditos refaccionarios oficiales.

Una gran parte de la produccion agricola, en especial de maiz y frijol. se lleva a cabo en
tierras de temporal por lo que la produccién depende de las condiciones climatologicas
mientras que en las mejores tierras, de riego, la mayor parte de la produccion es para
cultivos de explotacion como son los frutales y hortalizas descuidando asi el mercado
interno y se obliga a la importacion de alimentos.

La reforma agraria no ha dado buenos resultados debido a su mala organizacion por lo
que mas de 2 millones de campesinos aun no tiene tierra para cultivar.

Falta de créditos baratos a los campesinos mas necesitados. esto provoca la existencia de
caciques que prestan dinero a los ejidatarios con intereses demasiado altos.

La comercializacion de productos agricolas pasa por un excesivo proceso de
intermediacion, esto causa el incremento de los precios de los productos pero los
productores directos no se benefician con este incremento. Los subsidios a la
comercializacion de productos como el maiz han disminuido.

El nivel de vida de los campesinos se ha ido deteriorando provocando deficiencias
nutricionales. educativas y de salud.

Actualmente muchos campesinos se encuentran en la pobreza extrema con muy bajo
nivel de vida

La superficie cosechada ha disminuido y hay problemas de arrendamiento especialmente

en terrenos ejidales.

169



Las tierras cosechadas de productos alimenticios consumidos por el hombre ha
disminuido ya que un mayor porcentaje de estas se usa para el cultivo de forrajes
empleados como alimento para animales.

Las empresas transnacionales tienen gran control de las actividades agricolas. controlan
70 por ciento de la produccion y comercializacion del café: 100 por ciento de la
industrializacion del tabaco; 75 por ciento de la produccion y comercializacion de
alimentos balanceados para ganados y aves; mas del 50 por ciento de la produccion
horticola del noroeste y noreste del pais es financiado y comercializado por

supermercados del sur de Estados Unidos.'*®

Ha caido la produccion de 17 cultivos, esto representa el 80 por ciento de la produccion

total.

Dentro de la politica agropecuaria se encuentran las posibles soluciones a estos problemas. cs

necesaria la busqueda de un desarrollo sustentable que ayude a elevar el nivel de vida de la gente

que depende del sector agricola.

Para resolver estos problemas es necesario un cambio en la mentalidad de los dirigentes de la

politica economica dando prioridad al desarrollo agropecuario.

Las posibles soluciones son las siguientes:

Apoyando a la produccién de cultivos a través de subsidios que permitan recuperar los
costos. obtener ganancias y continuar con el ciclo productivo.

Apoyando a ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios dedicados a cultivos basicos
mediante créditos baratos, oportunos y suficientes a los campesinos. asesoria. apoyo
técnico y la distribucion a precios adecuados de las semillas mejoradas. fertilizantes y

4

abonos.

' Méndez M. José Silvestre, Problemas Econdmicos de México. México. D.F.. McGraw Hill. 5. Ed. 2002. p

126
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Repartiendo tierra a campesinos que lo solicitan, esto se puede hacer entregando los
latifundios abiertos y disfrazados. repartiendo las tierras que tienen concesiones
ganaderas vencidas y eliminando las formas ilegales de tenencia de la tierra. también
pueden reducirse los limites de la pequefia propiedad. eliminar el amparo agrario v no
otorgar certificados de inafectabilidad.

Evitar el intemediarismo apoyando a los campesinos para que ellos sean los que realicen
la comercializacion de sus productos.

Dar ayuda financiera y técnica de organismos como NAFINSA vy sus fideicomisos para ¢l
establecimiento de agroindustrias manejadas por los campesinos. Apoyar las cadenas
productivas que beneficien a los campesinos y que integren el proceso productivo.
transformacion y comercializacion hasta llegar al consumo.

El principal objetivo de BANRURAL debe ser el apoyo a los campesinos con créditos
que impulsen la capitalizacion del campo y asi mismo elevar la productividad y
competitividad agricola.

Aumentar las inversiones publicas en obras de infraestructura beneficiando a campesinos
que habitan las zonas de temporal.

Reduccion de burocratismo de los organismos agricolas con el fin de agilizar los tramites.

El sector Agricola ha estado rezagado por mucho tiempo a pesar de que es uno de los mas

importantes para la economia mexicana. Nuestro pais tiene muchas ventajas para que este sector

pueda sobresalir tales como el clima y el suelo. éstos son excelentes: sin embargo. no se les

puede sacar el mayor provecho si no se cuenta con el apoyo necesario por parte del gobierno.

La actual administracion promueve e impulsa programas que favorecen el uso de tecnologias ¢

infraestructura para elevar los niveles de produccion y productividad agricola con el cual se

pretende obtener un valor agregado por producto y propiciar una mayor apropiacion del valor

final a los productores. A pesar de la reduccion de los programas se ampliaron los rubros de

atencion bajo proyectos productivos. econdmicos e integrales para el desarrollo de las diversas

regiones del pais con el propdsito de atender las necesidades de los mercados regionales.
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nacionales e internacionales. Con ello se pretende la generacion de ventajas competitivas al igual
que el aprovechamiento de ventajas comparativas en cada una de las regiones y microrregiones

del pais.

El principal propodsito de la politica agraria es incorporar a la poblacion rural al desarrollo
econdomico y social del pais. Para que esto se lleve a cabo se han aplicado estrategias que dan
seguridad juridica en el agro y asi mismo dar inicio a la organizacidon y capacitacion de los
ejidatarios, comuneros, pequefios propietarios, avecindados, posesionarios, colonos y jornaleros
agricolas para que tengan acceso a los servicios. tecnologia. crédito y mercado de trabajo o
alternativas de autoempleo lo cual permitird disminuir las desigualdades extremas v asi realizar

proyectos que aumenten su capacidad e iniciativa.

Los principales puntos a tomar en cuenta para apoyar este sector en la actual administracion

son los siguientes:

Ordenamiento y Regularizacion de la Propiedad Rural.

Esta es una de las principales medidas para lograr la seguridad juridica y certidumbre
documental en la tenencia de la tierra lo cual es fundamental para mantener la paz y estabilidad
social asi como incrementar la inversion en el campo mexicano. Para el cumplimiento de esto es
necesario tomar en cuenta los siguientes aspectos:

e Se creo el Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares
Urbanos (PROCEDE) con el cual se regularizan los derechos sobre la tierra parcelada y
de uso comun, el area de asentamiento humano y los solares, cuyos documentos amparan
la propiedad y sefialan los limites exactos de cada propiedad con lo cual disminuyen los
conflictos en el campo y facilita el desarrollo del mercado de tierras. a pesar de estas
medidas aun existen grandes extensiones de tierra con conflictos juridicos. politicos v
sociales por lo que es necesario un mayor esfuerzo en los programas de regularizacion.

e Se ha dado la regularizacion de terrenos nacionales, éstos son baldios que una vez

medidos y deslindados se les declara “terreno nacional™, con este tipo de regularizacion
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los mas beneficiados son los campesinos que habitan en las zonas mas apartadas del pais
con un alto nivel de marginacion y presencia indigena.

e Se impulso la regularizacion de la propiedad en las colonias agricolas o ganaderas. la cual
es el punto medio entre la propiedad social y la propiedad privada.

e Se puso en marcha el Programa de Integracion y Actualizacion de Catastro Nacional de la
Propiedad Rural a través de instrumentos informaticos, cartograficos y documentales
idoneos. con este programa se puede contar con sus aspectos lo que facilita una adecuada
toma de decisiones en la aplicacion de estrategias de inversion en el campo mexicano.
Para un adecuado procedimiento de expropiacion las autoridades agrarias supervisan
detalladamente e invariablemente que se lleve a cabo dicha causa por lo que es necesario

comprobar en interés colectivo a satisfacer y el pago indemnizatorio correspondiente.

La ley Agraria le otorgo al Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FIFONAFE) la
funcion de verificar que todo esto se cumpla de acuerdo a lo que la ley establece asi como de
comprobar que los bienes expropiados a ejidos y comunidades sean destinados al fin sefialado en
el decreto expropiatorio. Una vez trascurridos 5 afos de la publicacién del decreto se realizan

supervisiones para constatar el cumplimiento de la causa de utilidad publica.

Capacitacion, Organizacion Agraria y Aprovechamiento del Desarrollo Urbano.

Los programas de capacitacion y organizacion son de gran importancia en este sector ya que su
proposito es que todos los sujetos agrarios conozcan y sean beneficiados de los derechos que la
ley les concede con respecto a la tenencia de la tierra y para que puedan asociarse y desarrollar
sus habilidades productivas asi como aprovechar los avances tecnologicos y el uso racional de

Sus recursos.

Para llevar a cabo esta medida se han realizado talleres y reuniones informaticas asi como tele
sesiones en todo el pais con el fin de capacitar a los sujetos agrarios. De igual forma la Secretaria
de la Reforma Agraria se encarga de asesorar a los campesinos para que se organicen social y

productivamente con lo que se lograra un desarrollo colectivo, asi como fomentar varios
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imstrumentos de organizacion agraria basica para promover el correcto funcionamiento de los

nucleos agrarios y su integracion para lograr el desarrollo productivo del pais.

Desde el inicio de esta administracion se ha aplicado un programa estratégico de capacitacion
para avanzar en la generacion de un mercado y en la profesionalizacion de los servicios en el
sector rural. En el presente afio se impartieron cinco diplomados. se efectuaron seis cursos de
actualizacion y especializacion para formadores y se realizaron 330 talleres de formacion.
actualizacion y especializacion. A través de estos programas de capacitacion se formaron 90
profesionistas como: formadores en disefio de empresas rurales, puesta en marcha de proyectos.
asesoria técnica y consultoria profesional, especializacion de 4 500 prestadores de servicios

o

profesionales.

[ntegracion Productiva
Con el fin de incentivar esta medida la secretaria fomenta la aplicacion de programas

financieros y la constitucion de sociedades ejidales mercantiles.

Aun existe la apropiacion de terrenos de origen social los cuales son vendidos por
intermediarios y especuladores y los ejidatarios no reciben retribucion justa, para evitar que esto
se siga generando es necesario que los ejidos y comunidades con tierras peri urbanas cuenten con
mecanismos normativos como la constitucion de sociedades mercantiles de tipo inmobiliario con
fines turisticos o industriales para que participen de los beneficios que como duefios de la tierra

deben tener y que se incorporen al desarrollo y actividades de las ciudades.

Estas son unas de las principales medidas a tomar para que el sector agricola pueda salir del
rezago en el cual se ha encontrado por muchos afios, también es necesario la realizacion de

convenios con los gobiernos estatales y municipales.

Debido a la corrupcion que existe es necesario tomar medidas para que haya transparencia. por

lo que se creo el Programa de Transparencia y combate a la Corrupcion del Sector Agrario. ¢ste

174



se incorpora al sector central. a las entidades coordinadas y al drgano desconcentrado del
Registro Nacional. asi como el Programa de Reconocimiento de Integridad en el cual se realizan
dos evaluaciones al afo al personal del sector para distinguir a aquellos que luchan en el combate
a la corrupcion. se revisan los manuales de procedimiento de las distintas areas del sector
buscando su objetividad para que los servicios sean mas agiles. se crearon mecanismos mas
rigurosos para el reclutamiento de personas que reunan el perfil de los puestos a cubrir. ahora se¢
cuenta con equipo de computo y personal preparado para que los sujetos agrarios puedan acudir

para consultar el estado que guardan los tramites que realizan.

Es necesario procurar la justicia agraria rapida y clara con lo que se beneficie la conciliacion de
intereses en la solucion de controversias relacionadas con la tenencia de la tierra asi como
fomentar la convivencia armonica de los habitantes del campo mexicano y el organismo de llevar

a cabo esta funcion es la Procuraduria Agraria.

Las politicas. programas. proyectos y procesos desarrollados a través de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) se han orientado a

la consecucion de seis objetivos del sector agropecuario, forestal y pesquero:

I Propiciar que el productor reciba mayor retorno por sus productos

(RS ]

Lograr mejores indices de productividad

Incrementar el acceso al crédito

(S

4 Garantizar la calidad e inocuidad de los alimentos del sector

L

Promover y fomentar la sustentabilidad. conservacion y uso racional de los recursos

J 24

6 Buen gobierno.

A esta secretaria se le autorizo un presupuesto de 41 782.7 millones de pesos, lo cual
representa el 17.8 por ciento del PIB agropecuario, silvicola y pesquero registrado al primer

semestre de este ano.

1

11l Informe de Gobierno
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En el comportamiento positivo de las actividades agroalimentarias destacan el procesamiento
de carnes y lacteos. preparacion de frutas y legumbres. molienda de trigo. molienda de maiz.

beneficio y molienda de café. azucar.

Uno de los proyectos mas importantes es la integracion y consolidacion de cadenas
agroalimentarias. Para llevar a cabo esto la SAGARPA ha creado una politica integral cuyo fin
es orientar sus recursos y servicios hacia una cultura de calidad. eficiencia tecnologica y
reduccion de costos unitarios y generacion de infraestructura para cosechas v poscoscchas.
promueve informacion de mercados para fortalecer los procesos de comercializacion y

promocion al consumo.

En el presente afio se contintio impulsando la integracion de las cadenas agroalimentarias. Se
programo la integracion de 12 cadenas agricolas, con lo cual se habra cumplido la meta sexenal
de conformar 25 cadenas agricolas productivas, las cuales representan alrededor del 60 por

ciento del valor de la produccion y el 77 por ciento de la produccion agricola nacional.

Ano Cadenas Agricolas Total
2001 Aguacate Guayabas Ornamentales

Arroz Limén Mexicano Mango 6
2002  Papa Platano 7

Citricos Cebada Nogal

Chile Fresa
2003 Cacao Uva Hule 12

Manzana Melon Agave

Frijol Algodon Trigo

Palma de aceite Palma de coco Maiz

25
Fuente: |11 Informe de Gobierno

Para la atencion de las demandas de las cadenas productivas, se elaboraron 33 planes
estratégicos de identificacion de necesidades de investigacion y transferencia de tecnologia para
igual numero de cadenas productivas, lo que permitio el desarrollo de 230 proyectos de

investigacion y 300 de transferencia tecnolégica en respuesta a las necesidades de las cadenas.
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Se creo el Programa Nacional de Levantamiento y Verificacion de Predios de Cultivos

Perennes para dar informacion que permita impulsar la planeacion de los principales cultivos. asi

mismo, se impulsaron apoyos para que los productores paguen menores precios por sus insumos.

en energia eléctrica se estandarizo el precio de la tarifa en 30 centavos/kilovoltio-hora.

Los logros obtenidos en algunas cadenas productivas son los siguientes:

En la cadena del arroz se impulso el reordenamiento para ajustar a 200 mil toneladas la
variedad milagro filipino. Los precios reaccionaron a la alza al pasar de 1 500 pesos del
ano anterior a 1 700 pesos en el afio en curso. Se beneficiaron poco mas de 7 mil
productores.

Con respecto al cacao se obtuvo la certificacion internacional  de
Suiza para 2 700 hectareas de cacao organico en Tabasco.

Con la uva industrial se establecio un plan piloto en 4 mil hectareas con tecnologia de
punta y agricultura por contrato. con certificacion de material vegetativo y productos
organicos. normas de calidad y etiquetado. regulacion de cupos de importaron.
asegurando a los productores nacionales su comercializacion.

Se impulso el programa de reconversion citricola para la produccion de materiales
tolerantes a virus y tiroides. para abastecer la demanda de planta para sustituir el 30 por
ciento de la citricultura nacional. Se han distribuido 583 mil plantas. producto de la
certificacion sanitaria de 4 333 mil portainjertos, 696 mil yemas y 441 kilogramos de
semilla.

Para evitar el pago de regalias por el uso de variedades de fresa extranjeras. se produjeron

las primeras variedades nacionales.

Otros de los programas de la politica agricola que han tenido grandes avances son alianza

contigo para el fomento agricola, en este programa 931 mil productores del pais obtuvieron una

mayor proporcion del valor final de los productos comercializados: y. el programa de apoyos

directos al campo (PROCAMPO), los beneficiarios de este programa tienen acceso al

financiamiento para la capitalizacion de sus unidades de produccion. en los primeros ocho meses
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de este afio se aportaron 10.5 millones de hectareas y se entregaron 10.1 miles de millones de
pesos, la normatividad de este programa es dar una cuota de 1 030 pesos por hectarea para
privilegiar a los productores rurales que menos tienen y que realizan sus actividades en terrenos

de dimensiones reducidas poco fértiles.

En este afio se implemento el otorgamiento del apoyo para el uso agropecuario del diesel con el
objeto de mejorar la rentabilidad al ofrecer este energético a precios internacionalmente
competitivos. El estimulo se asigna con base en una cuota anual en litros de diesel. cuyo precio
esta por debajo del precio del mercado. considera el tamano de la unidad de produccion. ¢l
régimen hidrico y la cantidad y potencia de unidades de maquinaria involucrada en el proceso
productivo. Son sujetos de recibirlo las personas fisicas o morales que realicen actividades
agropecuarias utilizando tractores, maquinaria agricola, motores para bombeo y rebombeo
agricola y ganadero, maquinaria para mejorar terrenos con vocacion agricola. de agostadero.

acuicola y silvicola.

Para que esto realmente pueda dar buenos resultados es necesaria la voluntad politica para
realizarlas y un cambio de orientacion de la politica econdmica general que tenga como objetivo
impulsar la produccion y productividad, especialmente la agricola y que los propios productores
sean los principales beneficiarios con el fin de mejorar su nivel de vida. Este desarrollo debe ser

integral y sustentable.

Podemos concluir que una de las tareas mas importantes es la de establecer las bases para que
se de un crecimiento con calidad el cual brinde a las familias y a los mexicanos en general la
oportunidad para desarrollar sus propias capacidades y por lo tanto mejorar su calidad de vida y

propiciar el desarrollo econémico y productivo sostenible en el medio rural.

178



4.2 DEPENDENCIA ECONOMICA Y DESACELERACION DE

ESTADOS UNIDOS

Nuestro pais es considerado como un pais capitalista dependiente y atrasado va que la

dependencia y el atraso son sus caracteristicas representativas. Sin embargo. en el se manifiestan

las caracteristicas generales del capitalismo.

Algunas caracteristicas de dicho modo de produccion son las siguientes:

La produccion generalizada de mercancias: lo cual quiere decir que los articulos son
producidos para ser vendidos.

La existencia de mercados en los cuales se venden y compran las mercancias
producidas.

El intercambio o comercio realizado por medio del dinero que constituye una
economia monetaria.

La existencia de dos clases sociales fundamentales y antagonicas: los capitalistas. que
son los duefios de los medios de produccion. y los obreros asalariados. que venden su
fuerza de trabajo.

La fuerza de trabajo que es una mercancia que se compra y se vende.

Se continta la explotacion del hombre por el hombre. la cual adquiere la forma de
plusvalia.

[a plusvalia como excedente econémico se reparte entre los capitalistas bajo la forma
de ganancias, intereses, renta y dividendos.

El capital es el motor del sistema capitalista, el cual es constituido por el capital
constante: que son los medios de produccion: y por el capital variable. que cs la
fuerza de trabajo.

Los capitalistas son los que deciden que. como y cuanto producir lo que provoca la
anarquia en la produccion. inversiones y por consecuencia la crisis.

Este sistema genera la inflacion y desempleo.
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e Las unidades economicas son cada vez mas grandes aunque la apropiacion de las

. - 30
ganancias aun s prwada.'

Cabe sefalar que el capitalismo mexicano es diferente al capitalismo de los paises
desarrollados. ya que tiene caracteristicas propias de caracter econdomico y social que lo hacen
diferente de los demas paises capitalistas como Japon o Estados Unidos. Estas caracteristicas sc
resumen en la dependencia y el atraso que tienen formas concretas de manifestarse en la

dinamica economica del pais.

Ahora se va a senalar el porque nuestro pais es dependiente. Primero. se tiene que conocer lo
que significa este término. La dependencia segin Silvestre Méndez es la relacion de
subordinados o sujecion de una nacion formalmente independiente respecto a otra u olros paiscs.
La dependencia se manifiesta en todos los aspectos de la vida economica y social. por lo que

también se le puede llamar dependencia estructural.

Las principales caracteristicas de la dependencia estructural en nuestro pais son:

e Penetracion creciente de inversiones extranjeras directas por medio de las empresas
trasnacionales.

e Incremento del endeudamiento externo. el cual va aumentando en forma desfavorable
para le pais.

e [a mayor parte del comercio exterior es de productos no elaborados los cuales son
vendidos a bajos precios: y por otro lado. se compran productos con mayor grado de
elaboracion que son mas costosos: lo cual significa que el comercio es desigual v no
beneficia a la nacion.

e El aparato productivo del pais depende de tecnologia extranjera que se adquiere en malas

condiciones.

130

Méndez M. José Silvestre, Problemas Econémicos de México. México, D.F.. McGraw Hill. 53* Ed. 2002, p.
42-43
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e Se firman acuerdos con organismos internacionales. que resultan desventajosos para el
pais al igual que algunos tratados.
e Las costumbres extranjeras se imponen facilmente con lo cual se va perdiendo nuestra

identidad nacional '’

Actualmente los indices econdmicos dan resultados positivos los cuales se reflejan en los
indicadores macroeconomicos. Asi como la reevaluacion del peso frente a las divisas. la
inflacion cede y tiende a la baja. Las reservas crecen a pesar de que la balanza comercial es
deficitaria. las tasas de interés pasivas contintan su tendencia creciente y las obligaciones
financieras han dejado de presionar a las finanzas publicas y ademas la bolsa de valores deja

buenos rendimientos; todo esto ha provocado que la inversion extranjera siga llegando.

Aun asi el organismo nacional tiene graves carencias, rezagos y necesidades que la politica
macroeconomica no los ha mejorado tales como un mercado interno contraido y pequefo, riesgo
cambiario que amenaza la estabilidad de la empresa. los tramites burocraticos. el costo y riesgo
fiscal, la no promocion a la inversion y otros obstaculos que se presentan para que se pueda

llevar a cabo el desarrollo econdémico.

Un pais como el nuestro debe buscar nuevos métodos para que mejore la actividad economica.
sin dejar a un lado la apertura comercial en la que se desenvuelve y sin olvidar las necesidades

que se tienen.

Por otro lado el atraso es la marcha lenta de la economia. Este se manifiesta en todos los
aspectos de la vida economica y social del pais:
e Mayor concentracion del ingreso en las pequefias capas de la sociedad.
¢ Bajo ingreso per capita de la mayoria de los habitantes.
e Bajo nivel cultural y elevado indice de analfabetismo.

e (Carencia o malas condiciones de vivienda.

""'Méndez M. José Silvestre. Problemas Econdmicos de México. México. D.F.. McGraw Hill. 5. Ed. 2002, p. 44
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e Desnutricion y graves problemas de alimentacion.

e Enfermedades infecciosas y graves problemas de salud superados en otras
naciones.

e Alto nivel de desempleo y subempleo.

e Baja participacion politica de la poblacion e indiferencia ante la problematica
social.

e Atraso tecnoldgico e industrial.

Estas son las caracteristicas que tiene nuestro pais y por las cuales es considerado como un pais
capitalista dependiente y atrasado. Es una realidad que duele mucho y deberiamos preocuparnos

por cambiarlas y aprovechar los recursos con los que contamos.

Desde hace mucho tiempo nuestro principal mercado externo lo constituye Estados Unidos.
con el realizamos cerca de tres cuartas partes de nuestro comercio exterior. en segundo lugar
comerciamos con paises de la Comunidad Economica Europea, después Japon v otros paises de
América aunque por monto muy bajo. Esto nos hace dependientes de un solo mercado externo.

por ello es necesario diversificar nuestros mercados.

La globalizacion economica ha sido impulsada por los paises altamente desarrollados los
cuales se benefician. mientras que los paises atrasados y dependientes como ¢l nuestro se ven

afectados por este proceso debido a sus debilidades internas.

Es necesario tomar en cuenta que la globalizacion econdémica ha provocado la profundizacion
de las relaciones economicas internacionales: la trasnacionalizacion de la economia a nivel
mundial; el incremento de la especulacion financiera internacional. asi como el aumento de la

dependencia e interdependencia de todos los paises.

Los paises altamente desarrollados venden tecnologia de punta de lo cual nosotros somos

dependientes ya que el gobierno no invierte el capital necesario para el desarrollo de esta.



Tanto el Estado como los industriales tienen un gran compromiso. El Estado por su lado tiene
que promover y dar facilidades a la actividad economica coordinando el crecimiento. esto se
puede lograr con estimulos fiscales. beneficiando la inversion y el empleo. Una forma de hacerlo
es creando alianzas estratégicas Estado-iniciativa privada. esto quiere decir que los dos
participan de forma conjunta. arriesgan para ganar y el objetivo principal es el desarrollo

socioecondmico del pais.

Mientras que en los industriales recae la inversion de capitales con lo cual pueden crear nuevas
empresas y tienen que crear fuentes de trabajo adicionales asi como oportunidades de negocio

tanto en el aspecto interno como en el externo.

En las ultimas épocas las economias y sociedades desarrolladas y en desarrollo han tenido
grandes cambios estructurales debido a la transicion tecnologica, la cual afecta a las formas de
produccion y gestion empresarial. la naturaleza del estado asi como la regulacion socio-

institucional y al funcionamiento deficiente de organizaciones publicas y privadas.

A estos cambios se le debe sumar los factores de la globalizacion de importantes sectores de la
economia internacional, en un entorno de desregulacion financiera, mayor apertura externa de las
economias. creacion de bloques geoecondomicos para enfrentar a la competencia y elevar la

competitividad.

Es importante que la actividad empresarial se encuentre en un punto estratégico. en una
determinada localizacion geografica, en la cual este cerca de los proveedores de insumos vy

clientes de mercado del otro.

LLos cambios estructurales ponen a prueba la capacidad de las economias para adaptarse a las
nuevas condiciones. buscando nuevas oportunidades para dar a conocer su potencial economico

por medio de sus recursos.



Para mantener la eficiencia productiva y ser competentes se necesita mantener una innovacion
constante lo cual es importante tanto para las empresas como para las relaciones entre ellas

mismas principalmente las que se encuentran es su propio entorno territorial.

Ya se hablo del atraso y la dependencia que tiene nuestro pais. ahora se va a analizar el
desarrollo economico. lo que significa la elevacion del nivel de vida para la poblacion. no solo

un sector sino la poblacion en general.

Para que exista un verdadero desarrollo econdmico es necesario que el crecimiento econémico
sea mayor al crecimiento de la poblacion y que por lo tanto se mejoren los niveles de vida de la
poblacién en su conjunto, por lo que es necesario distribuir el ingreso de una manera equitativa

entre todos los miembros de la sociedad y cuidar el ambiente fisico.

Comenzaremos analizando los principales indicadores econdmicos del crecimiento y desarrollo

del pais.

Nuestro pais es considerado capitalista desde la época del porfiriato. En este periodo ocurrieron
varios fenomenos que permitieron el avance y desarrollo de la acumulacion de capital nacional y

extranjero.

En este periodo se inicio la expansion economica con la construccion de ferrocarriles
financiados por inversiones extranjeras y facilitaron el acondicionamiento de los puertos.
explotacion de minas, operaciones bancarios. transportes y casas de comercio. Esto dio lugar al

crecimiento de numerosas ramas industriales en el pais.

En esta época el crecimiento de la economia se baso en la explotacion de productos agricolas y
de la industria extractiva; era una economia agro exportadora. Este tipo de economia se oriento al
mercado exterior y el sector industrial tuvo que competir con la competencia extranjera. Por otro

lado. los ahorros y la acumulacion del capital proveniente de las rentas. los intereses y benelicios
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se encontraban en manos de los extranjeros y fueron enviados al exterior. lo cual impidio la

capitalizacion del pais.

A pesar de que el crecimiento econémico fue bajo hubo un crecimiento socioeconomico del
pais. se dio una mayor generacion de energia eléctrica y un aumento en la instalacion telefonica.

asi como adelantos técnicos en varias ramas de la produccion.

Con el cardenismo surge el espiritu nacionalista y el fuerte impulso a la acumulacion de
capital. Se considera que hubo avances que ayudaron a mejorar el nivel de vida de los
mexicanos. Es este periodo se impulso al sector agricola en forma autonoma y el estado se¢
convirtio en nuevo agente promotor de la economia. Con esto se logro impulsar al pais en las tres

décadas siguientes.

En este periodo hubo una fuerte concentracion de ingresos y los beneficios del crecimiento
econoémico fueron para una pequefia parte de la poblacion mientras que las mayorias veian

agravarse sus problemas y no mejoraban sus niveles de vida.

Durante el periodo de Luis Echeverria Alvarez (1970-1976) habia un grave problema. el cual
era la mala distribucion del ingreso tanto regionalmente como por actividades econémicas y por
estratos sociales por lo que urgia una redistribucion del ingreso."** En esta época el crecimiento
fue mucho menor que en décadas anteriores ya que hubo una creciente subida y bajada de
precios. Hubo muchos problemas economicos. el poder adquisitivo del peso bajo y sc¢
incremento la dependencia del pais. Y las capas mas bajas de la poblacion siguicron sin

beneficiarse.

Lopez Portillo afirmaba que tenia que administrarse la crisis y superarla, pero no lo logro ya
que el desarrollo socioeconomico no se logro, los problemas seguian sin resolverse. por cl

contrario aumentaban: como la inflacién. el constante y creciente endeudamiento interno y

2 Méndez M. José Silvestre, Problemas Econdmicos de México, México, D.F., McGraw Hill, 5. Ed. 2002, p. 56
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externo. el desempleo y el subempleo, precarias condiciones de salud y educacion. En este

periodo seguia la concentracion del ingreso en pocas manos.

Al asumir Miguel de la Madrid la Presidencia de la Republica. la situacion econdmica del pais
era grave y tomaron ciertas medidas para superarlos pero aun asi la crisis se siguio manifestando
en el primer afo de su sexenio. incluso algunos problemas no se solucionaron a corto plazo. A
pesar de todo lo que se hizo para solucionar los problemas econdémicos no hubo crecimiento y

mucho menos desarrollo economico.

Carlos Salinas de Gortari se encontré6 con una economia recesiva lo cual provoco una
disminucion de las actividades productivas; esto quiere decir, que hubo una depresion del
mercado interno. lo que obligd a muchos mexicanos a quedar fuera del gran consumo debido a
sus bajos o nulos ingresos. Esto obligo al gobierno a impulsar variables macroecondmicas para

guiar al pais hacia el camino del crecimiento economico. en especial del desarrollo.

El sistema econdmico aplicado en el periodo de Eresto Zedillo Ponce de Leon no proporciono
mejores condiciones de vida para la poblacion en general debido a los problemas de la cartera
vencida, caida del precio del petroleo, caida de la produccion agricola y debilitamiento del

mercado interno.

Vicente Fox Quesada se enfrenta a una dificil situacion en el primer ano debido a la crisis

econémica de Estados Unidos en el 2001 que tiene repercusiones a nivel mundial.

El sistema economico aun no ha sido capaz de proporcionar mas y mejor educacion. salud y

vivienda.

El panorama alimentario es uno de los problemas mas agudos de la poblacion ya que este
problema lo sufren una gran cantidad de mexicanos que no cuentan con suficientes recursos para

satisfacer sus necesidades alimentarias.
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La alimentacion en algunos mexicanos ha sido poco variada y en cantidades insuficientes. en

su dieta lo que mas predomina es el consumo de maiz. frijol. chile y jitomate. lo que ocasiona

que la desnutricion sea un grave problema al cual se le debe buscar solucion.

Las personas hambrientas son individuos perezosos. poco capaces para el trabajo mental y

poco aptos para el trabajo fisico: lo cual ocasiona graves problemas econdmicos a un pais ya que

no pertenecen a la fuerza econdmicamente activa o son trabajadores cuya jornada de trabajo no

es muy fructifera y si sobresalen es arriesgando su propia vida. La desnutricion también ocasiona

varias enfermedades que afectan a la economia nacional dado que la mayoria de los enfermos

pertenecen a la clase humilde y por consecuencia recurren a los benetficios asistenciales que ¢l

Estado o los particulares proporcionan, esto ocasiona fuertes gastos y pérdida de tiempo.

Algunas de las causas de la desnutricion son las siguientes:

Mala y desigual distribucion del ingreso entre los habitantes lo cual los obliga a
consumir menos alimentos de los requeridos.

La inflacion que propicia el aumento de los precios y el deterioro del poder
adquisitivo lo que provoca que haya un menor consumo de alimentos y de menor
calidad.

La distribucion y comercializacion de alimentos en nuestro pais se caracteriza por un
excesivo intermediarismo y por la obtencion de grandes margenes de ganancia para
los comerciantes por lo que el acceso de los alimentos es mas dificil y para ciertas
capas de la poblacion se vuelve inaccesible.

Actualmente el 80% de la produccién y comercializacion de la industria alimentaria
es controlada por empresas transnacionales. estas tienen una red que penetran hasta
los rincones mas apartados del pais. venden productos con una presentacion atractiva
pero con poco o nulo nivel nutritivo. estos productos son los conocidos cono
“alimentos chatarra”.

La mala educacion respecto a la alimentacion lo cual hace que no se tenga una dieta

balanceada incluyendo los cinco nutrientes basicos.



* La produccion agropecuaria no es suficiente para satisfacer las necesidades de los

mexicanos.' >

El aspecto nutricional en nuestro pais se encuentra en una critica situacion. Debido a esto se
han creado algunos programas con los que se pretende solucionar las deficiencias existentes.
Algunos de estos programas son el Sistema Alimentario Mexicano (SAM). el Programa Nacional
Alimentario (PRONAL), Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL): pero a pesar de
estos programas la situacion es preocupante por lo que es necesario crear una politica que ayude

a resolver este problema.

La educacion es otro de los aspectos importantes para el desarrollo socioeconémico de

cualquier pais, ya que a través de esta las personas pueden tener acceso a un mejor nivel de vida.

El proceso educativo ha tenido muchos cambios, desde la época colonial en la cual la lglesia
tenia gran influencia sobre este. Ya en 1917 se impone la importancia de la educacion y a partir

de 1920 se destaca el caracter laico, democratico, nacionalista y social de la educacion.

El sistema educativo mexicano comprende tres niveles generales de estudios: elemental. que es
la educacion preescolar y primaria; medio. comprende la secundaria y los bachilleratos
incluyendo los técnicos. y el superior, este comprende los estudios de licenciatura y grados

. , T 134
superiores como maestrias. doctorados y especialidades. :

Estos niveles son atendidos en escuelas federales. estatales. autonomas o privadas. aunque cl
Estado ha orientado su atencion a la educacion primaria. Existen escuelas urbanas y rurales.
escuelas unitarias y con primaria completa, albergues escolares y aulas rurales moviles. escuelas
publicas y privadas: existen escuelas para nifios de capas medias urbanas o para nifios indigenas.
escuelas privadas urbanas para familias de altos ingresos e incluso se pueden apreciar diferencias

entre escuelas matutinas, vespertinas y nocturnas. Esto quiere decir que en el sistema educativo

" Meéndez M. José Silvestre, Problemas Econémicos de México, México. D.F.. McGraw Hill. 5. Ed. 2002. p. 64
13 ag s
ibidem. 69
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también se demuestra la diferenciacion social. el cual determina la calidad del proceso de

ensenanza-aprendizaje.

Los problemas que aun enfrenta la educacion escolar son el analfabetismo. rezago escolar.
planes y programas obsoletos. bajo presupuesto educativo. desercion. abandono y reprobacion
escolar. desprofesionalismo de muchos maestros. masificacion de la ensefanza y grupos

numerosos y la desigual distribucion del ingreso.

Para que la educacion tenga un mayor valor en el desarrollo del pais debe ser integral. y

favorecer la movilidad social ascendente, igualando las oportunidades educativas para todos.

LLa salud es otro de los elementos importantes para el desarrollo socioeconomico para cualquier
pais. Este aspecto ha ido mejorando en comparacion con €pocas anteriores, pero aun asi estamos

lejos de alcanzar el mismo nivel de otros paises que tienen un desarrollo similar al nuestro.

Se han creado algunas instituciones para dar servicios de salud: tales como el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMS). la Secretaria de Salud (SS) y el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE). Los servicios gubernamentales
de salud atienden al principio del derecho de salud para todos los mexicanos; las instituciones de
seguridad social atienden a los derechohabientes, los cuales tienen este derecho de acuerdo con
la situacion gremial donde presten sus servicios: y los servicios privados son de acuerdo a las

o . . . - 133
leyes del capitalismo ya que los prestadores obtienen ganancias a cambio de estos serviclos.

Para solucionar los problemas de salud de los mexicanos es necesario mejorar el nivel de vida

de los mexicanos. los cual por consecuencia ayudara a una mejor alimentacion y educacion.

Otro aspecto importante es la vivienda, la cual debe cumplir los siguientes objetivos: proteger

=

a sus habitantes de las condiciones climatologicas desfavorables: otorgar condiciones adecuadas

" Méndez M. José Silvestre. Problemas Econémicos de México, México, D.F.. McGraw Hill. 5. Ed. 2002. p. 74
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de higiene: permitir privacidad a sus habitantes: permitir realizar actividades domesticas con
comodidad a los miembros de la familia: contar con servicios publicos tales como agua.

electricidad y drenaje. y asegurar la estabilidad familiar.

Para que se lleven a cabo estas funciones las viviendas deben estar construidas con materiales

duraderos y adecuados a las caracteristicas climatologicas y ser habitados por una sola familia.

Para que en la actualidad se pueda hablar de desarrollo socioecondmico sustentable en el que
tengan cabida la totalidad de los mexicanos es necesario mejorar su calidad de vida en el que ¢l
ingreso nacional sea repartido de manera equitativa y justa. al mismo tiempo que los mexicanos
disfrutemos de la seguridad, democracia y se protejan los derechos de todos en especial de los

grupos vulnerables como nifos. ancianos y discapacitados.

Como ya se menciono anteriormente debido a la globalizacion todos los paises son
interdependientes pero para que este proceso no nos haga mas dependientes de nuestro vecino
del norte debemos buscar otros mercados tal como se esta haciendo con la firma de nuevos
tratados pero primero es necesaria la pronta solucion a los problemas internos antes mencionados
va que los mas afectados son los que menos tienen debido a la mala distribucion de recursos los

cuales se quedan €n unas cuantas manaos.
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4.3 POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR

El comercio internacional sirve para muchos fines. uno de ellos es que permita a las naciones
especializarse en los productos en los cuales tiene mayor eficiencia v asi comerciar con otras
naciones para obtener los productos de los cuales carecen ya que de otra forma no tendrian
acceso a ellos. Con esta transaccion todos los participantes son beneficiados porque reciben

ingresos mas altos.

Todos los paises necesitan de ciertas importaciones. los paises industrializados necesitan
importaciones de materias primas mientras que los no industrializados necesitan la importacion
de bienes de capital para industrializarse. Una economia abierta aumenta la competencia en los
mercados internos que las importaciones son a precios bajos y alta calidad lo cual impulsa a los

fabricantes nacionales a producir mas eficientemente y mejores productos.

Asi como los paises necesitan importaciones tambi€én es necesario que exporten ya que es la
inica forma en que un pais puede obtener las divisas extranjeras necesarias para pagar sus
importaciones y asi aumentar el tamano del mercado para realizar las escalas de produccion.

también generan empleos a aquellos que trabajan en el sector de las exportaciones.

En el comercio internacional existen varias teorias una de ellas es la teoria de la ventaja
absoluta la cual se produce cuando dos paises tiene evidentemente una mayor eficiencia para
producir dos articulos distintos; esto es, que habra ventajas evidentes para el comercio entre
ambas naciones, en cambio si un pais produce los dos productos tendra una produccion baja en
ambos y si cada pais se especializa en el producto en el que es mas eficiente y lo comercializan
entre s tendran mas beneficios. En este caso de la ventaja absoluta los beneficios potenciales del

comercio son considerables y las ganancias posibles y evidentes.

Tradicionalmente la balanza comercial de nuestro pais ha sido deficitaria porque importamos

mas de lo que exportamos. Las importaciones aumentaron 6.6 veces de 1930 a 1970 mientras
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que las exportaciones solo 3.7 veces. esto fue debido a que importamos mas materias primas \ de
capital para el funcionamiento de la planta ya que nos somos capaces de producir lo que

internamente necesitamos.

De 1980 a 1986 las exportaciones mexicanas consistian en 75 por ciento de la industria
petrolera. 18 por ciento de sector manufacturero y solamente el 7 por ciento del sector

agropecuario y el 57 pro ciento de las importaciones era de materias primas v bienes intermedios.

31 por ciento de bienes de capital y el 12 por ciento de bienes de consumo.

Un factor que afecta al comercio exterior en gran medida es el intercambio desigual v
desfavorable ya que los productos que vendemos al extranjero tienen precios bajos mientras que
los que importamos tienen precios elevados. Esto favorece a los paises desarrollados

perjudicando asi a los que estan en desarrollo como el nuestro.

Por otro lado. desde hace mucho tiempo nuestro principal mercado externo es Estados Unidos.
con el realizamos cerca de tres cuartas partes de nuestro comercio exterior. esto es conveniente

para Estados Unidos ya que nos hace dependientes de un solo mercado.

La Politica de Comercio Exterior es el conjunto de acciones que realiza el estado en materia de
importaciones y exportaciones de mercancias y servicios con el fin de que ambas actividades

v . . e 136
contribuyan al desarrollo socioenomico del pais. ™

[La Secretaria de Economia es la que se encarga de esta politica y tiene las siguientes funciones:
e Formular las politicas generales de comercio exterior
o Impulsar el comercio exterior del pais
e [Estudiar, proyectar y determinar los aranceles

e Determinar las restricciones para articulos de Importacion y Exportacion

" Méndez M José Silvestre, Problemas Econdmicos de México. México, D.F.. McGraw Hill. 3* Ed. 2002 p.
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e Fija criterios generales para el establecimiento de los estimulos al comercio exterior
e LEstudiar y determinar los subsidios sobre impuestos de importaciones. administrar su
aplicacion y evaluar sus resultados.

e Asesora en el establecimiento de empresas privadas dedicadas a la exportacion de

manufacturas nacionales.

A continuacion se muestran las principales acciones de politica de comercio exterior de 1970 a

la fecha:

[Luis Echeverria Alvarez (1970 — 1976). se creo el Instituto Mexicano del Comercio Exterior con
el fin de promover e impulsar el comercio exterior del pais: a partir de 1972 se impulso la
importacion del maiz, frijol. leche y oleaginosas debido a que la produccion interna no era
suficiente para satisfacer las necesidades de la poblacion; se establecieron nuevas relaciones
comerciales a través de acuerdos con varios paises para diversificar el comercio exterior.
destacan los acuerdos con Japon, Gran Bretafia, Union Soviética y China. se creo la Naviera
Multinacional del Caribe para transportar las mercancias entre los paises del Caribe y México:
hubo una participacion activa en la conferencia de las Naciones Unidas sobre comercio

desarrollo para mejorar las relaciones comerciales de nuestro pais con el exterior.

José Lopez Portillo (1976 — 1982), se promovio la exportacion del petroleo y gas. las
exportaciones petroleras representaron 53.8 por ciento de las totales durante este sexenio: en cl
Plan Global de Desarrollo 1980-1982 se planteo la politica del establecimiento de una
vinculacion con el exterior que impulsara la modernizacion y eficiencia del aparato productivo:
aumentaron los permisos de importacion para productos que antes estaban prohibidos comprar
en el extranjero; se firmaron acuerdos comerciales con varios paises de Europa. Asia y América
para incrementar exportaciones petroleras: se puso en vigor el programa integral de estimulo a

las exportaciones de productos manufacturados para dar impulso a esta industria.



Miguel de la Madrid Hurtado (1982 — 1988). se plantearon politicas comerciales en el Plan
Nacional de Desarrollo 1982-1988. Las mas importantes fueron el fomento a las exportaciones
no petroleras. la creacion del programa de desarrollo industrial y comercio exterior. ¢l
proteccionismo hacia la industria por medio de permisos en los temas de bienes intermedios v de
capital y la simplificacion de los tramites para importaciones y exportaciones; se iniciaron las
gestiones oficiales para que México se incorporara al GATT y a partir de 1986 México ¢s
oficialmente miembro del GATT: se promovieron negociaciones bilaterales y multilaterales: se
continuaron importando alimentos para abastecer al mercado interno: el precio del petrdleo
disminuyo drasticamente lo que obligo a promover las exportaciones no petroleras del sector
agricola y del sector industrial; en 1988 las importaciones crecieron en forma extraordinaria y las
exportaciones permanecieron estancadas; gracias a la politica comercial exterior durante el

sexenio hubo un superavit en la balanza comercial, esta ascendio a 49857.4.

Carlos Salinas de Gortari (1988 — 1994), se creo el Programa Financiero Promocional del Banco
de Comercio Exterior cuyo objeto era disminuir la transferencia de recursos con el exterior: se
amplio la defensa contra practicas desleales de comercio: debido a la apertura comercial
indiscriminada las importaciones crecieron mas que las exportaciones: se negocio la firma del
TLCAN:; el pais siguio un crecimiento hacia fuera basado en la dinamica dependiente de las
variables externas descuidando asi el mercado interno; México ingreso a la Conferencia de
Cooperacion Economica del Pacifico: en este sexenio la politica comercial tuvo como fin
impulsar las exportaciones no petroleras, asegurar el acceso de las exportaciones mexicanas a los
mercados mundiales. dar proteccion efectiva a las industrias basicas y eliminar las restriccionces

arancelarias.

Ernesto Zedillo Ponce de Leon (1994 - 2000). se firmo el Tratado de Libre Comercio con Costa
Rica. entro en vigor en 1995, en este mismo afo también el Tratado de Libre Comercio del
Grupo de los Tres (México. Colombia y Venezuela) entro en operacion: Mexico siguio
participando en la OMC que sustituyo al GATT; México participo en la Organizacion de

Cooperacion y Desarrollo Econdmico; se firmaron tratados con Bolivia. Nicaragua. Chile. Israel.
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El Salvador. Guatemala y Honduras. Union Europea: el pais se convirtio en una de las
economias abiertas por los tratados comerciales firmados: las exportaciones aumentaron de 11
por ciento del PIB al principio del sexenio a 27 por ciento al final de este: se incremento la

dependencia con Estados Unidos por el TLCAN a 80 por ciento.

Vicente Fox Quesada (2000 — 2006). continua apoyando los tratados comerciales firmados por
México. se discute la participacion de México en el ALCA (Area de Libre Comercio para
América) impulsado por Estados Unidos. se crea la subsecretaria de Relaciones Econdmicas
Cooperacion Internacional en la Secretaria de Relaciones Exteriores cuyo objetivo es que la
politica exterior sea el instrumento central para alcanzar las metas de desarrollo economico y
social del pais. en le Plan Nacional de Desarrollo se establece la necesidad de incrementar la
especializacion de los procesos productivos mexicanos. desarrollando competencias que le

permitan integrar cadenas productivas para participar activamente en el comercio mundial.

La politica comercial se encarga de promover una mejor posicion de Mexico en el plano
mundial a través de la apertura de los mercados y el aprovechamiento de las oportunidades de los
tratados y acuerdos comerciales celebrados con otras naciones con el fin de fomentar la

T
inversion.

En los altimos anos México ha aumentado su presencia en el mercado mundial lo cual lo ha
convertido en una potencia comercial y centro internacional de negocios debido a que cuenta con
una red de 12 tratados de libre comercio y acuerdos de proteccion a la inversion que brindan
acceso seguro y preferencial a mercados de 33 paises en 3 continentes.'*® México es el Gnico pais

que cuenta con acceso preferencial a Norteamérica y a la Union Europea.

Con base en la mayor competitividad de la economia, el Gobierno Federal ha fortalecido su

politica de comercio exterior, con el propésito de consolidar la presencia de México en la

157 . .
Il Informe de Gobierno

" 11 Informe de Gobierno



economia global y aprovechar las oportunidades que ofrece la extensa red de tratados y acuerdos
comerciales suscritos con otras naciones, para incorporar a un numero creciente de empresas
mexicanas a la actividad exportadora con el objetivo de generar empleos v llevar los beneficios

del crecimiento a toda la poblacion y regiones del pais.

En el marco del Programa de Comercio Exterior y Promocion de la Inversion 2001-2006 y ante
la reduccion del dinamismo del mercado mundial v de la Economia de Estados Unidos se han
manifestado las acciones orientadas a diversificar los mercados para los productos de
exportacion. Esto se ha logrado a través del establecimiento de nuevos acuerdos de
complementacion economica y la vigilancia del cumplimiento de los compromisos adquiridos
por nuestros socios comerciales en los tratados que ya estan en operacion. Se adecuaron
instrumentos de fomento a las exportaciones no petroleras, enfatizando el financiamiento de las

pequenas y medianas empresas para alentar su modernizacion y competitividad.

Meéxico se ha consolidado como un centro internacional de negocios. a través de una extensa
red de 10 tratados de libre comercio y cinco acuerdos de complementacion economica. los cuales
brindan a nuestras exportaciones acceso seguro y preferencial a mercados de 34 paises en tres
continentes, en estos paises se genera mas de la mitad del PIB mundial lo cual ofrece a los

. . A . . IRL)
productores mexicanos un mercado potencial de mas de mil millones de consumidores.

Asimismo estos tratados y acuerdos comerciales han permitido establecer un marco juridico de
reglas claras para la liberalizacion del comercio de bienes y servicios lo que alienta ¢l

crecimiento de las exportaciones, favorece la realizacion de proyectos de inversion a largo plazo

y fomenta la productividad nacional y el acceso a tecnologias mas avanzadas.

En el 2002 las exportaciones mexicanas hacia paises con los que se tienen suscritos tratados de
libre comercio. ascendieron a 155 130 millones de délares. mientras que las compras sumaron

134 687 millones de dolares. Con ello, la balanza comercial registro un superavit superior a los

1349
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20 mil millones de dolares. Durante los primeros seis meses del 2003 se realizaron exportaciones

a estos paises por 76 877 millones de dolares, 2.4 por ciento mas que lo alcanzado en igual lapso
del 2002.""

Con el proposito de aumentar los beneficios de los tratados de libre comercio y la
incorporacion a mas actores a la actividad exportadora se ha facilitado a la comunidad
exportadora el acceso de los beneficios de los programas de fomento a las exportaciones. se
modifico el marco normativo aplicable a efecto de simplificar los tramites. reducir las cargas
administrativas e imprimir mayor transparencia a los criterios y procedimientos que determinan

su ejecucion.

En el 2002 las autorizaciones de registros de Empresas de Comercio Exterior (ECEX) Y
Empresas Altamente Exportadores (ALTEX) registraron incrementos anuales de 39.5 y 26 por
ciento. en tanto que las correspondientes a nuevos Programas de Importacion Temporal para
Producir Articulos de Exportacion (PITEX) y programas de maquila aumentaron 24.2 y 116.8

: 141
por ciento.

Esto permitié que el total de empresas con programas e instrumentos de fomento vigentes en
2002 contribuyeran con 80 por ciento de las exportaciones totales del pais. y 90 por ciento de las

ventas al exterior de manufacturas.

En el primer semestre de 2003 sobresalen los incrementos en las autorizaciones para
ampliaciones y modificaciones a programas PITEX ya existentes, 26.5 por ciento mas que lo
realizado en igual lapso de 2002, asi como los registros de Empresas de Comercio Exterior. 40
por ciento. En este mismo periodo las empresas apoyadas con programas e instrumentos de
fomento PITEX y maquila. aportaron 76 y 90 por ciento de las exportaciones totales y del sector

~ |42
manufacturero.
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El Gobierno Federal actualizo la normatividad regidora del establecimiento y operacion de la
industria maquiladora de exportacion. Las moditicaciones son las siguientes: regular la
obligacion del pago de impuestos al comercio exterior; cumplir los compromisos de los tratados
comerciales suscritos por México con otros paises; adecuar los mecanismos de operacion a las
actuales condiciones de la economia y las estrategias de las empresas: e impulsar la adopcion de
nuevas figuras que simplifican el proceso de logistica en apoyo a la competitividad de las
unidades productivas. Estas medidas brindan mayor certidumbre juridica a la actividad

exportadora.

Se establece la Maquiladora Controladora. integra en un solo programa las operaciones de
maquila que realizan diversas empresas de un sector, el cual contribuye a la simplificacion del

proceso de logistica de importacion y exportacion.

Se creo el Programa de Consolidacidon y Promocién de la Oferta Exportable en septiembre del
2001 cuyo propoésito es acercar a las micro. pequenas vy medianas empresas a los servicios de
asistencia técnica, capacitacion, consultoria especializada e informacion para el desarrollo de
proyectos de exportacion " Con este programa el Gobierno Federal logro articular una
estrategia integral de fomento a la productividad y competitividad de las empresas de menor
tamaio. como sustento de su incorporacion y permanencia al conjunto de exportadores directos ¢

indirectos. Se logro que 116 empresas iniciaran o consolidaran exportaciones.

L.os centros PYMEXPORTA y Grupos Promotores Estatales que forman parte del programa
antes mencionado tienen la funcion de canalizar recursos en apoyo de la oferta exportable de la
micro. pequefias y medianas empresas. Los convenios suscritos por el Gobierno Federal con los
gobiernos estatales y los acuerdos de cooperacion establecidos con diversos organismos
especializados en comercio exterior, permitieron en el 2002 operaran en el pais 14 centros
PYMEXPORTA creados en ese mismo afio. se incorporaron tres centros mas de enero a agosto

del presente afo y estan por instalarse otros dos.
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En el 2002 los centros PYMEXPORTA y los grupos de promocion consolidaron 301 proyectos
de exportacion. los cuales colocaron productos en los mercados internacionales por primera vez.
incrementaron exportaciones. lo que significo un porcentaje de cumplimiento de 120.4 por ciento
respecto a la meta establecida en el afo. estos proyectos significaron cerca de 40 millones de
dolares. En los primeros ocho meses de este afio. 88 empresas han afianzado su participacion en
los mercados del exterior con base en los apoyos otorgados. generando negocios de exportacion

por mas de 8 millones de doélares.

Las redes de servicio al sector exportador se han fortalecido. en el 2002 la red de Modulos de
Orientacion al Exportador (MOES) establecidos en todas las entidades federativas del pais.
proporciono 34 570 asesorias a empresarios, académicos y emprendedores. en materia de
comercio exterior v de enero a agosto de este afno otorgaron 26 721 asesorias. Esto relleja el

interés de la comunidad empresarial de todo el pais por incorporarse a la actividad exportadora.

El Programa de Centros de Distribucion Internacional proporciona apoyos subsidiarios
complementarios de caracter temporal para la promocion, comercializacion y distribucion de los
productos de las micro. pequenas y medianas empresas que se inician en la actividad
exportadora. a traveés de centros de distribucion en el exterior que se constituven en autenticas
incubadoras de empresas exportadoras concebidas con un nuevo esquema mas competitivo y con
una vision empresarial enfocada a resultados. Al termino del 2002 anterior se tenian en
operacion un total de cinco centros en Estados Unidos y unos mas en Guatemala. En este ano se

incorporaron al esquema de apoyo 476 nuevos proyectos susceptibles de exportacion. de los

cuales 135 colocaron sus productos en los mercados internacionales por primera ocasion.

La Comision Mixta para la Promocion de las Exportaciones (COMPEX) fortalecio la
interaccion entre los sectores publico y privado para la promocion de las ventas al exterior por
parte de empresas mexicanas. mediante la simplificacion de tramites en los servicios de atencion
a los exportadores. En el 2002 la comision realizo cinco reuniones regionales con el proposito de

atender los problemas que enfrenta el sector exportador en cada region. se atendicron | 466
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planteamientos en materia fiscal. aduanal. operacién de los programas de fomento a las
exportaciones. restricciones arancelarias y no arancelarias. asi como acuerdos comerciales. entre
otros. de empresas que incursionaron en el comercio exterior. de los cuales 1 406 quedaron
resueltos. Asimismo en este afo se atendieron 946 planteamientos de empresas exportadoras 3

se resolvio el 84 por ciento.

El Programa Nacional de Eventos Internacionales promueve la participacion de las empresas
mexicanas que desean exportar sus productos. en eventos de caracter internacional como ferias y
exposiciones internacionales. Esto tiene como objetivo permitirles el acceso y desarrollo de
nuevos mercados. asi como la creacion y el mantenimiento de una buena imagen de los
productos mexicanos en el exterior. De enero a agosto del 2003 se apoyo la participacion de 980

empresas mexicanas en 45 eventos internacionales, con lo cual estas cerraron operaciones por un

monto de 460.5 millones de dolares.

El Premio Nacional de Exportacion consiste en un reconocimiento que entrega el Titular del
Poder Ejecutivo, y promueve la adopciéon de practicas ejemplares de exportacion. orientadas a
lograr la diversificacion de las ventas al .exterior: la identificacion de las organizaciones
exportadoras con mejores practicas de comercializacion internacional; y la vinculacion entre las

instituciones de educacion superior y el sector exportador.

El financiamiento a exportadores directos e indirectos por medio de Bancomext contribuye a la

; . s 144
mejora y fortalecimiento gubernamental.

El Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT) fortalecio las acciones de apoyo a
las empresas que incursionan en el mercado de exportacion, con el proposito de mantener la
competitividad de los productos mexicanos en el exterior. Asimismo, continua promoviendo la
incorporacion de un creciente numero de empresas de diferentes regiones a la cadena de

exportacion.
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En el 2002 Bancomext canalizo financiamiento a las actividades de exportacion por 6 993
millones de ddlares en apoyo a 1 866 empresas, de las cuales 97 por ciento fueron pequeias y
medianas empresas. Los recursos financieros se canalizaron principalmente a los sectores:
alimentos. textil y confeccion. servicios. energético. metalmecanico. maquinaria y bienes de

capital. materiales de construccion y quimico farmacéutico.

En el periodo enero-agosto de 2003, las pequefas y medianas empresas obtuvieron 2 299
millones de dolares. equivalente a 56.1 por ciento del total del financiamiento canalizado a la
actividad exportadora. lo que representa 2.3 puntos porcentuales mas que en ¢l 2002, en apovo

f . ; |43
de 1 131 empresas que representan 96 por ciento de las unidades productivas apoyadas.

La mayor participacion de la institucion estuvo relacionada con la asignacion de recursos a las
pequefas y medianas empresas, en especial de los sectores manufacturas y servicios. y

agropecuario y agroindustrial, que concentraron 53 y 21.4 por ciento del total.

Bancomext apoyo la participacion de cerca de 2 mil empresas en el programa de ferias y
eventos. generando exportaciones por mas de 800 millones de ddlares, cuantificados mediante la
aplicacion de cuestionarios de evaluacion aplicados a las mismas empresas participantes y

procesados mediante el Sistema de Eventos Internacionales de Bancomext.

También se han realizado investigaciones contra practicas desleales del comercio internacional.
La Secretaria de Economia fortalecio el sistema antidumping y de salvaguardas para contribuir a
la estabilidad y al sano desarrollo de la produccion nacional garantizando las condiciones
equitativas de competencia frente a las importaciones desleales. en el contexto de una economia

- ; - g iR
abierta orientada hacia la globalizacion.
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La Unidad de Practicas Comerciales Internacionales (UPCI) fue creada en 1993. desde
entonces se encarga del inicio de investigaciones vy en la imposicion de cuotas compensatorias

cuando se detectan practicas comerciales desleales.

Se atendieron 11 solicitudes de inicio de investigacion antidumping v una por subvencion.
Asimismo. siete investigaciones se encuentran activas en su etapa preliminar. imponiéndose
cuotas compensatorias a cuatro de estas. para los casos de ferromanganeso de China:
ferrosilicomanganeso de Ucrania y tuberia de acero al carbono de Rusia v Rumania. Se
establecio una medida de salvaguarda definitiva a la importacion de piernas v muslos de pollo de

Estados Unidos.

Se concluyeron seis investigaciones sobre tuberia estandar de Guatemala. éter monobutilico de
Estados Unidos. vajillas y piezas sueltas de Colombia. Indonesia y Ecuador v cadena de acero de

China. de las cuales se impusieron cinco cuotas compensatorias definitivas.

En cuanto a los procedimientos atendidos por la UPCI. se atendieron diez examenes de inicio.
los cuales tienen por objeto determinar las consecuencias de la supresion de una cuota
compensatoria definitiva. Los productos contemplados en los examenes son las vajillas y piezas
sueltas de vajillas de ceramica y porcelana originarias de China: sulfato de amonio de Estados
Unidos: urea de Ucrania; carriolas de China y Taiwan: furazolidona de China: sorbitol de

Francia: varilla corrugada de Venezuela y Estados Unidos: v calzado y sus partes de China.

Se resolvieron cinco examenes finales paro los caso de conexiones de hierro de Brasil en ¢l
cual se elimino la cuota; peroxido de hidrogeno y sosa cdustica de Estados Unidos. se conlirmo
la cuota: placa de acero en rollo. se confirmo la cuota: hule sintético polibutadicno estireno de

Brasil. se confirmo la cuota.

Se atendid una revision final correspondiente al caso del cerdo destinado al abasto, proveniente

de Estados Unidos. resultando de la cual fue revocada la cuota compensatoria.
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Se resolvieron siete recursos administrativos de revocacion solicitados por diversas empresas

para los siguientes casos: refrigeradores de dos puertas de Corea. policloruro de vinilo. manzanas

(cuatro recursos) y arroz blanco de granos largo de Estados Unidos.

Al mes de agosto del 2003 las cuotas compensatorias ascendieron a 78 mientras que en agosto

del 2002 las cuotas compensatorias ascendian a 76. las cuales abarcan 60 productos procedentes

de 20 paises diferentes. destacandose por el numero de casos en su contra China. Estados UUnidos

y Brasil.

Los procedimientos en materia de practicas desleales de comercio internacional pueden ser

sujetos de revision ante mecanismos de solucion de controversias bilaterales o multilaterales.

conocidos como paneles binacionales y grupos especiales. Destacan los siguientes:

Se participo en los paneles binacionales del capitulo XIX del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte de investigaciones antidumping sobre importaciones urea. carne
despojos comestibles de bovino de Estados Unidos. en los cuales se logro una adecuada

oportuna defensa de las resoluciones objeto de impugnacion.

En el marco de la Organizacion Mundial de Comercio, la Secretaria de Economia
participo como reclamante ante el 6rgano de apelacion v diversos grupos especiales en
casos en materia antidumping. subvenciones y medidas compensatorias y salvaguardas.
entre ellos las medidas antidumping v compensatorias impuestas por Lstados Unidos a las
exportaciones mexicanas de tuberia para perforacion petrolera. cemento y placa de accro
en hoja. en los cuales se avanzo en la defensa adecuada y oportuna de los intereses de

e 147
México.

En el 2002 las investigaciones en materia de practicas desleales de comercio internacional

aumentaron 140 por ciento. respecto a las iniciadas en el 2001. debido al mayor niimero de estos

casos entrentados por los productores nacionales y la respuesta oportuna del sistema de defensa.

"1 Informe de Gobierno. p. 413
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Con base en la mayor eficiencia del sistema antidumping mexicano. las impugnaciones en 2002

disminuyeron 53.5 por ciento con respecto a 2001.

Entre enero y agosto del 2003. se atendieron 71 solicitudes antidumping y antisubvencion en
sus diferentes etapas de inicio. preliminar y final: asimismo se concluyo una investigacion de

salvaguardas.

Meéxico ha participado en la conformacion de la agenda internacional de los diferentes foros
comerciales multilaterales y regionales a los que pertenece. tales como la Organizacion Mundial
de Comercio. el Area de Libre Comercio para las Americas y el Mecanismo de Cooperaron
Econémica Asia Pacifico, entre otros. con el objetivo de garantizar la proteccion de los intereses

comerciales y evitar el levantamiento de barreras injustificadas al comercio.

La mayoria de los paises han experimentado que para el logro de la competitividad de las
empresas es necesaria la inversion en el desarrollo de nuevos productos. materiales. procesos y
sistemas, pero esta actividad debe ser promovida mediante incentivos fiscales lo cual se da en

todos los paises de desarrollo.
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4.4 PLANEACION ESTRATEGICA Y CONTROL DE CALIDAD

La planeacion consiste en disefar un proyecto con el fin de alcanzar ciertas metas. Para
mejorar la situacion economica. social y politica de nuestro pais es necesaria la creacion de una
planeacion estratégica con motivo de lograr un control con calidad en todos los aspectos de la

nacion.

Para la elaboracion de un plan es necesario imaginar como se quiere que sea ¢l futuro v de
acuerdo a esto tomar las medidas adecuadas para hacerlo realidad. Actualmente se han dado
grandes transformaciones tanto en el pais como en el mundo lo cual abre la puerta hacia nuevos
caminos y oportunidades por lo cual es necesario decidir un proyecto de pais lo que significa dar
un giro definitivo en muchos aspectos de la vida nacional. Esto no quiere decir el abandono de lo
que se ha logrado en los afios anteriores sino una combinacion de continuidad € innovacion

acompanada de inteligencia para saber que tenemos que mantener y que modilicar.

Los principales cambios requeridos por el pais son aquellos que consolidan el avance
democratico. que abatan la inseguridad y cancelen la impunidad. lograr una mayor igualdad
social abatiendo la pobreza, una reforma educativa en la cual la educacion sea integral y de
calidad para todos loa mexicanos, estabilidad econémica. transparencia y rendicion de cuantas
por parte del gobierno y la descentralizacion de los recursos y facultades de la federacion. Iis
necesario establecer alianzas y compromisos con los grupos sociales. economicos y politicos y
con los gobiernos estatales y municipales del pais para que el compromiso de lograr un mejor
futuro sea compartido. Cabe mencionar que todos los cambios traen consigo riesgos v
oportunidades entre regiones y grupos de poblacion asi como ganadores y perdedores en

procesos que se extienden a lo largo de varias generaciones y gobiernos.
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PLANEACION ESTRATEGICA

La planeacion consiste en brindarle una atencion adecuada a las prioridades que
democraticamente se han propuesto. lo cual significa que es un trabajo de conciliacion entre los
intereses de los individuos y los de la sociedad: entre las opiniones de los especialistas y las del
ciudadano el cual conoce mejor sus necesidades inmediatas: entre la experiencia v el sentido

imnovador al igual que entre el pasado y el futuro.

Para llevar a cabo una correcta planeacion se debe seguir un proceso en cual es conocido como

Planeacion Estratégica.

Este proceso se realiza por medio de instrumentos y mecanismos de corto, mediano y largo
plazo. Este ultimo se define como una planeacion de 25 anos tomando en cuenta una
determinada perspectiva del pais y de los sectores estratégicos para el desarrollo v el rumbo que

requiere nuestra nacion.

La vision de largo plazo sera supervisada por un consejo de la sociedad civil. su funcion serd la
de identificar oportunidades al igual que proponer analisis, estudios y lineas de accion al
Ejecutivo Federal y a la sociedad civil. Por lo que es importante que ¢l consejo este en constante
comunicacion con los tres poderes del Estado y las tres ordenes de gobierno asi como con los

miembros de la sociedad civil y el sector privado.

La actual administracion tiene como objetivo superar las desigualdades entre regiones
establecer un proyecto de planeacion para el desarrollo regional asi como establecer un nucevo
marco de relaciones intergubernamentales. La planeacion del desarrollo regional debe ser puesta
en practica de acciones cuyo principal objetivo es el respeto de la libertad de cada region asi
como controlar su propio destino en armonia con el resto del pais y propiciar la interaccion en el
sentido ascendente y descendente. Otros de los actores que deben incorporarse a este proceso de

planeacion son la sociedad civil organizada y el sector privado.
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La base de la planeacion de desarrollo son las mesorregiones. estas estan compuestas de varias
entidades federativas las cuales se integraron para coordinar los proyectos que van mas alla de
los limites de las entidades federativas. El proposito de la creacion de estas mesorregiones es
para organizar el pais v asi facilitar la planeacion y la colaboracion entre entidades v la

Federacion. Esta mesorregiones son: sur-sureste. centro-occidente. centro. noreste v noroeste.

Con el proposito de llevar a cabo esta planeacion los programas operativos anuales de cada
entidad de la administracion publica federal seran presentados cada ano al Congreso de la Union
como el instrumento de corto plazo comprometiendo al poder ejecutivo federal al cumplimiento
de acciones v proyectos cuyo objetivo es enfrentar retos ¢ impulsar las oportunidades que sc¢

presentan para el desarrollo del pais.

Es realmente importante establecer las medidas necesarias que den certidumbre de que los
programas y proyectos estan cumpliendo con las necesidades de la soctiedad y con los objetivos y
metas requeridos para el desarrollo del pais. Para lograr todo esto es necesaria la creacion de
una cultura de informacion dentro de la administracion publica. crear un sistema de capacitacion
y adopcion de las medidas adecuadas para desarrollar funciones y procesos. Lo que significa que
teniendo metas y objetivos claros asi como disponibilidad en la informacion tanto en el gobierno
como en la sociedad hace que la relacion entre gobierno y ciudadanos sea transparente y sc

pueda dar una clara planeacion estratégica.
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CONTROL TOTAL DE CALIDAD

Nuestra sociedad necesita un entorno que lleve hacia el progreso v el bienestar v que la

actividad productiva v el trabajo. la inversion y el ahorro. la innovacién v la creatividad ofrescan
- 148 . : - -

oportunidades para todos ™. Esto quiere decir que es necesario planear acciones a largo plazo

establecer normas y reglas claras y transparentes.

Debido a los cambios generados en nuestro pais en los ultimos afos es necesario que se de un
crecimiento con calidad lo cual implica un crecimiento equitativo. incluyente y sostenido en cual
reduzca las diferencias economicas y sociales extremas y que por otro lado brinde oportunidades
de empleo e ingreso para una vida digna de los habitantes con el fin de mejorar de mancra
constante su nivel de vida. Al realizarse todo esto el crecimiento sera estable y dinamico y por lo
tanto estara ligado a la globalizacion y aprovechara las oportunidades de la nueva economia. el
crecimiento sera dirigido al desarrollo tecnologico de acuerdo a las necesidades nacionales.
mejorara la educacion en todos sus aspectos. habra una constante capacitacion laboral para todos

los sectores de la poblacion. todo esto ira ligado con el uso racional de los recursos naturales.

El crecimiento de calidad con lleva una gran participacion de varios sectores de la nacion para

[levarse a cabo.

:n los altimos anos la economia mexicana ha encontrado fortaleza ante crisis internas
externas lo que es un gran activo para la administracion publica federal y para su progreso
economico. Esto se demostro en la transicion sexenal en la cual no hubo crisis cambiaria sin fuga
de capitales. Esta fortaleza se ha alcanzado gracias a la dependencia de Inversion Extranjera
Directa volatil para financiar el déficit de la cuenta corriente y a la dependencia de los ingresos
que provienen de exportaciones petroleras. A pesar de esto aun existen deficiencias estructurales.

l.a economia aun es fragil, se ha llevado a la reevaluacion del peso. contraccion del mercado
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interno debido al lento crecimiento de los salarios reales v a la distorsion de precios relativos

entre bienes comerciables y no comerciables.

Esta fortaleza podra sustentarse solo si el gobierno atiende a fondo las deficiencias
estructurales de la competitividad. inclusion. desarrollo regional y uso responsable de recursos

naturales.

La globalizacion de la economia requiere que México renueve la nueva fortaleza de su
economia para controlar los riesgos de contagio de crisis internacionales: es decir. tener

esquemas mas creativos y duraderos de control de riesgos para la estabilidad y el crecimiento.

El objetivo del crecimiento con calidad es evitar las crisis recurrentes. se pretende que haya un
crecimiento sustentable capaz de balancear la expansion economica y reducir la pobreza
protegiendo el medio ambiente asi como la igualdad de oportunidades entre personas. regiones y

149
sectores.

La economia mexicana ha demostrado ser capaz de ajustarse al ciclo economico mundial.
moderando el empuje del gasto interno a las posibilidades de un entorno internacional de menor
crecimiento. De igual forma la inflacion ha mostrado una tendencia descendiente lo que provoco
la expansion del producto y del empleo. Darle continuidad a esto garantiza la proteccion
adecuada del bienestar de la poblacion, al tener una estructura sana en el financiamiento del
desarrollo le permite a la economia enfrentar diferentes factores externos de inestabilidad de

manera ordenada.

[s fundamental la promocion del sistema financiero y correccion de las finanzas publicas. cabe
seflalar que en estas hay desbalance por medio de la deuda interna del gobierno va que capta un
porcentaje bastante alto del ahorro interno lo cual encarece el crédito interno y lo vuelve escaso.

por otro lado fortalece la dualidad entre las grandes empresas exportadores que tienen acceso
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mercados internacionales de capitales y las pequeias empresas que enfrentan la contraccion del
financiamiento domestico. Para elevar el potencial del crecimiento es necesario la coordinacion
entre la politica fiscal y monetaria lo que asegura una evolucion suave del ciclo econdmico
nacional frente al internacional asi como superar los rezagos sociales en el cual se den beneficios
a todos los grupos sociales por lo que la nueva hacienda publica plantea la adopcion de un marco
tributario eficiente. equitativo. moderno y competitivo en el cual se propone una reforma
presupuestaria basada en la modernizacion del proceso presupuestal para garantizar una

transparencia del gasto publico.

Se estimularan proyectos productivos para aprovechar el potencial del entusiasmo e ideas
creativas de personas que no cuentan con apoyo financiero. para esto scran destinados los
recursos mediante micro créditos que impulsen las ideas productivas v emprendedoras de los

mexicanos que quicran mejorar su economia.

Asi mismo se proporcionara financiamiento a sectores que no son atendidos por intermediarios
financieros privados a traveés de la banca de desarrollo. la cual juega un papel importante para
garantizar un servicio adecuado a la pequefia v mediana empresa en sus necesidades

tecnologicas. de inversion y comercio exterior.

Meéxico ha realizado grandes esfuerzos para entrar en la competitividad de la economia global
a través de los acuerdos comerciales que ha adoptado tales como el Tratado de Libre Comercio
con América del Norte v el tratado con la Union Europea los cuales han avudado a promover ¢l
comercio. la inversion y el empleo. Con esto Mexico tiene la oportunidad de aprovechar ¢l
acceso preferencial a nuevos mercados. diversificar su comercio incorporando nucvas
tecnologias y mejores sistemas de administracion en las empresas. Sin embargo. aun existen
grandes rezagos en su marco juridico. infraestructura fisica, capacitacion e inversion en capital

. ] G 150 : Yog
humano y en el esfuerzo en investigacion v desarrollo. ™ esto desfavorece a la competitividad
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cuyo reto para la nacion es un mejoramiento de forma gradual en estos aspectos y alcanzar los

niveles de nuestros socios comerciales a corto plazo.

La competitividad es fundamental para la participacion exitosa de México en la economia
global. para ser competente es necesario que exista un ambiente politico y econdmico estable ¢n
el que las regularizaciones ofrezcan seguridad juridica para el establecimiento de empresas.
especialmente micro, pequenas y medianas. El desarrollo del sector agropecuario y pesquero
también es fundamental para elevar el bienestar de segmentos importantes de la nacion por lo
que es necesario que exista una disponibilidad adecuada de crédito por medio de un sector
financiero rural solido, ordenado y con amplia penetracion en el campo mexicano e integrar
cadenas de valor lo cual permitird aprovechar las oportunidades de negocios. Se buscara que los
productos mexicanos cumplan con las normas de calidad y certificacion de inocuidad

internacional mediante nuevos conocimientos y tecnologia avanzada.

Es necesario intensificar la capacitacion empresarial en las técnicas de internacionalizacion.
elaborar una politica comercial, impulsar la instalacion de empresas nacionales e internacionales
asi como establecer un marco juridico que de mayor seguridad y certidumbre a la inversion lo

cual mantendra a México como destino atractivo para la inversion extranjera directa.

El reto mas importante para lograr un crecimiento con calidad es construir un modelo
economico en el cual participen los mexicanos que han sido excluidos del desarrollo del pais por
lo que es necesario la reduccion de la desigualdad y pobreza. El primer paso es identificar los
factores que han ocasionado estas condiciones tales como la falta de financiamiento. asistencia
técnica, ausencia de instituciones para otorgar crédito a las personas que pertenecen a grupos
marginados, falta de atencion al desarrollo del campo, inadecuada distribucion social entre

olros. EH
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Con el proposito de disminuir estos problemas se estan tomando ciertas estrategias en apoyo a
los microempresarios, comerciantes v trabajadores con un gran rezago economico. tecnoldgico
social mediante asesoria. capacitacion ¢ informacion: s les facilitara ¢l acceso al erédito v se
dara financiamiento a microempresas y pequefiios proyectos productivos: se otorgaran recursos
mediante intermediarios para aquellos que no cuenten con suficientes antecedentes crediticios: se
apoyara al sector rural con tecnologia adecuada asi como con la integracion de productores
primarios a cadenas productivas, inversion en programas de produccion integrales v de empleo

temporal.

El gobierno busca el equilibrio del desarrollo urbano a través de la dinaminizacion adecuada de
la estructura economica de cada una de las distintas regiones lo cual significa la necesidad del
fortalecimiento econémico intrarregional tomando en cuanta las potencialidades de cada region.
el comercio extrarregional integrando cada region con el resto del pais y con cl mundo.' ™ s
necesario empezar con la introduccion de infraestructura basica en regiones con altos rezagos
sociales. se impulsara a empresas locales. nacionales e internacionales en la region sur-sureste la
cual es la zona mas rezagada . también se pretende crear oportunidades para nifios y jovenes

marginados con el proposito de elevar la calidad de vida de los pobladores.

ln la Zona Norte se superaran los rezagos en infraestructura aduanera. comunicaciones.
transportes y servicios de agua para aprovechar el mercado vecino y ofrecer mejores
oportunidades de trabajo y un trato digno sin corrupcion hacia emigrantes que entren al pais.
Mientras que en la frontera Sur se pretende una integracion con Centroamérica en materia de
energia, comercio de productos regionales y comunicaciones para impedir la vulnerabilidad de
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los grupos técnicos y sociales.”

Para lograr un crecimiento con calidad es necesaria la interaccion de los ambitos cconomico

social con el medio ambiente y los recursos naturales por lo cual es necesario brindar
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informacion adecuada a los diversos sectores de la poblacion con el proposito de comprender los
efectos de la accion transformadora del hombre en el medio ambiente con habilidades para
establecer nuevas formas de relacion con el entorno natural para que la mayoria de los

mexicanos modifiquen sus valores y actitudes respecto a su medio natural.
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RESUMEN Y CONCLUSION

En el primer capitulo se desarrollan las etapas proteccionistas por las que ha pasado nuestro pais.
La economia se ha caracterizado por dos tipos de orientacion politica que son: el Proyecto
Nacionalista que abarca los afos de 1929 a 1939, esta época se caracterizo por el crecimiento
hacia fuera. toda la produccion va dirigida hacia los mercados externos. y la acumulacion de
capital se encuentra en manos extranjeras. sin embargo. esto no les permite desarrollarse va que
se enfrentan a la competencia extranjera y no cuentan con la preparacion adecuada. I:1 otro tipo
de orientacion es el Proyecto de Crecimiento Econdmico sin Desarrollo, este fue a partir de 1940
hasta 1970. en esta época se utilizo el modelo de sustitucion de importaciones. el gobierno
protegia a las industrias nacionales de competencia exterior ya que se creia que esto ayudaba a
que las industrias se desarrollaran mejor por lo tanto no se les daba licencia para importar.
después se les exigio a empresas en manos de extranjeros a exportar. pero los productos tenian
que utilizar grandes componentes de origen mexicano. En este capitulo también se describe
como se dio la apertura comercial, la cual fue a partir de la integracion de México al GATT y se

mencionan algunos de los acuerdos comerciales que ha firmado nuestro pais.

En el segundo capitulo se mencionan las teorias del comercio internacional. Se describe la
teoria de David Ricardo. la teoria de la ventaja comparativa. esta se refiere a que los paises deben
de especializarse en los recursos que tengan una mayor ventaja y asi pueden exportar estos ¢
importar los recursos en los cuales tengan una menor produccion o les sea mas caro producirlos.
Il Modelo Heckscher-Ohlin. se refiere a que la ventaja es tanto en los recursos de las naciones
como en su tecnologia. es decir. deben de utilizar una tecnologia mas avanzada. La teoria de la
Administracion y Planeacion estratégica. se refiere a la organizacion de los recursos de un
determinado grupo social. se podria hablar de una nacion, su fin es analizar los dilerentes
recursos para poder obtener objetivos de maxima calidad. la planeacion es uno de los clementos
mas importantes de la administracion ya que se encarga de establecer los objetivos y decidir por

que camino se puede llegar a ellos.



En el tercer capitulo se describe el origen del TLCAN. desde antes de las negociaciones de este
va se tenia una relacion con Estados Unidos. nuestro pais ya exportaba a este pais pero nuestros
productos se enfrentaban a barreras injustificadas por lo que era necesario el tratado. también se
describen los objetivos. cuyo proposito es que los productos no se enfrenten a esta clase de
problemas lo cual es una ventaja. asi mismo se describen algunos productos que no han logrado
un gran beneficio a partir de la entrada en vigor del tratado. se desarrolla de forma especilica ¢l
impacto que ha tenido el tratado en la agricultura. ante esto tenemos grandes retos v los

principales son los internos para poder obtener mayores ventajes del mismo.

El cuarto capitulo es acerca del sector agricola y la politica de comercio exterior. estos se
desarrollan por sexenios presidenciales hasta el actual. Se describe cuales son las medidas que se
tomaron en cada sexenio para ayudar a ambos sectores, en el sector agricola. se habla de la
politica agricola y de la reforma agraria. Este capitulo también es sobre la dependencia de

Estados Unidos ya que la mayoria de nuestras exportaciones se dirigen a este pais.

En conclusion se puede decir que la apertura comercial, en particular el TLCAN, han traido
grandes beneficios para nuestro pais, ya que con esto los productos mexicanos pueden exportarse
a Estados Unidos y Canada con la certeza de que va a darse un trato justo para estos. de acuerdo
a lo establecido en el tratado. el cual establece que no puede haber discriminacion alguna. asi
mismo. el tratado da seguridad a los inversionistas y a industrias extranjeras para que leguen a

nuestro pais. lo cual trae consigo mas empleo para los mexicanos. También se puede tener

acceso a tecnologia mas avanzada, siempre y cuando se cuente con el apoyo necesario.
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